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ليات مكافحته
ٓ
  التهرب الضريبـي وا



  :الفھرس

  .مقدمة

  .عمومیات حول التھرب الضریبي :الفصل الأول

  .ماھیة التھرب الضریبي:المبحث الأول 

  .مفھوم التھرب الضریبي: 1المطلب

  .أنواع التھرب الضریبي: 2المطلب 

  .أشكال التھرب الضریبي: 3المطلب 

  .دوافع التھرب الضریبي وآلیات مكافحتھ :المبحث الثاني 

  .وآثار التھرب الضریبيطرق : 1المطلب 

  .وسائل مكافحة التھرب الضریبي:2المطلب 

  .العقوبات المقررة على التھرب الضریبي: 3المطلب 

  .الدراسات السابقة :المبحث الثالث

  .دراسات محلیة :1المطلب 

  .دراسات أجنبیة : 2المطلب 

  .دراسة واقع التحصیل الضریبي بقباضة الضرائب بالعطاف :الفصل الثاني 

  .تقدیم عام لقباضة الضرائب بالعطاف : المبحث الأول

  .لمحة عن قباضة الضرائب بالعطاف: 1المطلب 

  .الھیكل التنظیمي لقباضة الضرائب بالعطاف:2المطلب 

  .وظائف وأھداف القباضة :3المطلب 



  .برنامج عمل قباضة الضرائب بالعطاف:المبحث الثاني 

  . تكوین الملف الجبائي وإنھائھ:1المطلب 

  .التزامات المكلف بالضریبة : 2المطلب 

  ) .عدم التصریح والدفع(متابعة المكلفین بالضریبة المتھربین : 3المطلب 

  .واقع تحصیل الجبائي وجھود القباضة لاسترداد حقوق الخزینة العمومیة :المبحث الثالث 

  واقع التحصیل الجبائي على مستوى قباضة الضرائب غیر المحصلة : 1المطلب 

  .خاتمة

  .قائمة المراجع

 



 عرفانشكر و

تقدم بالشكر والعرفان والحمد أولا الله عز وجل الذي وفقني في هذا أ

  .العمل المتواضع ولا يسعني في النهاية الا ان ننسب الفضل لذويه 

أخص الشكر وكل التقدير للأستاذ المشرف بلال بغدادي، على صبره 

معنا وكل ما بذله من جهد ونصائح قيمة لإنجاز هذا العمل بكل 

  .موضوعية وأمانة علمية

كما تقدم بالشكر والاحترام والتقدير لعمال قباضة الضرائب بالعطاف 

  .الذين ساهمو ولو بالكلمة الطيبة و ساعدنا في إنجاز هذا العمل

وفي الأخير نسأل المولى عز وجل أن يجعلنا ممن يكثر ذكره فينال 

  .فضله ويحفظ أمره وأن يغمر قلوبنا بمحبته ويرضى علينا

  جزاهم االله خيرا

 



  :1داء ـــــالإه

أهدي ثمرة جهدي عملي هذا إلى من جعل الجنة تحت أقدامها وأقترن رضاها 

  برضا الرحمان وأرتبطت طاعتها بطاعة الخالق أمي يحفظها االله وبارك في عمرها 

إلى من يرسلي طريق العلم وعلمين حيث العمل والصبر والمثابرة والذي حفظه 

  .رهـــي عمــارك فـــاالله وب

  وانيـــوإخي ـــى اخوتـــإل

  .إلى صديقتي وأختي فتيحة

  لعمل والتي بدونها ماكنت لأكملهاورفيقتي في مذكرتي والتي أفتخر أنني أنجزت معها ا

إلى كل من يعرف سعيدة دراوي وعائلتها إلى كل طلبة السنة الثانية ماستر 

  .محاسبة وتدقيق

ن يكن لي إلى كل الأساتذة الذين نهلت منهم فيض ما قدموه من علم إلى كل م

  .حب والمودة

   



  2ء االإهد

أهدي ثمرة جهدي وعملي هذا إلى جعل الجنة تحت أقدامها واقترن رضاها برضا 

  .الرحمان أمي حفظها االله وبارك في عمرها 

إلى من سيرلي طريق العلم وعلمني حب العمل والصبر والمثابرة والذي حفظه 

  .االله وبارك في عمره

ورفيقتي في مذكرتي والتي أفتخر أنني أنجزت هذا إلى صديقتي وأختي سعيدة 

  .العمل والتي بدونها ما كنت لأكملها 

  .إلى سندي ومصدر قوتي أخي العزيز محمود ورمزي 

  .إلى طيف الأمل ومن الأخلاق والعمل أخي محمد لمين

  .إلى كل من يعرف فتيحة خراشي وعائلتها 

  .إلى كل صديقاتي الغاليات

ين نلت منهم فيض ما قدموه من علم إلى كل من يكن لي إلى كل الأساتذة الذ

  .الحب والمودة 

  .إلى خطيبي جمال



 



  :إشكالیة البحث

  .حاولنا طرح ومعالجة هذا الموضوع من خلال طرح الإشكال التالي

  ما المقصود بالتهرب الضریبي وما مدى فعالیة آلیات المكافحة؟

من أجل الإجابة على الإشكالیة سنحاول التطرق إلى توضیح ظاهرة التهرب الضریبي وذلك 

  :بالإجابة على الأسئلة الفرعیة التالیة 

  ؟.المقصود بالتهرب الضریبي وما هي أنواعهما -

  ما هي أشكال وطرق التهرب الضریبي؟ -

  ما هي الآثار المترتبة على التهرب الضریبي ووسائل مكافحته ؟ -

  فیما تتمثل العقوبات المقررة على التهرب الضریبي؟ -

  :أهمیة الدراسة 

رب الضریبي والتي جعلت أموالا إن أهمیة الدراسة تكمل في تلك الآثار السلبیة لظاهرة الته

طائلة تتداول بكل حریة دون مراقبة أو إقطاع، وفي ظل البحث المتزاید من قبل السلطات 

المعنیة لمحاولة الحد من هذه الظاهرة وذلك عن طریق تطویر أدوات وأجهزة الرقابة الجبائیة 

الضریبي ویبقى هذا الأخیر  وهنا تتجلى أهمیة الرقابة الجبائیة في كونها أداة لمواجهة التهرب

موجودا وذلك لاستخدام المكلف بالضریبة أسالیب وطرق للتهرب من دفع أعبائه الضریبیة وبهذا 

  .یلحق ضررا في الحصیلة الضریبیة للدولة مما یستدعي الأمر محاربة هذه الظاهرة 

  :أهداف البحث

  .ضریبيیعتبر الهدف من دراسة هذا الموضوع استقرار لواقع النظام ال-



  .غرس ثقافة ضریبیة لدى المكلفین بها من أجل التقلیل من عملیة التهرب الضریبي -

  .إبراز أهم الوسائل والإجراءات المتخذة لمكافحة الغش الضریبي -

التوصل إلى نتائج وتوصیات تفید في توضیح وضبط إجراءات الرقابة في مكافحة التهرب  -

  .الضریبي

  :أسباب إختیار الموضوع

  .لتساؤل عن أسباب لجوء المكلفین بالضریبة إلى التهرب الضریبيا-

  .المیول الشخصي للتعرف على ظاهرة التهرب الضریبي وأشكاله ودوافعه وآلیات مكافحته -

إن هذا الموضوع أولى اهتماما كبیرا من مختلف الدراسات التي أوضحت أن هذه الظاهرة  -

  .أدى إلى تزاید الاهتمام به بلغت نسبا لا یمكن إهمالها الأمر الذي 

  .محاولة الكشف عن الطرق المتبعة من قبل مدیریة الضرائب لمواجهة التهرب الضریبي -

  :صعوبات البحث

  :عند إعدادنا هذا البحث اعترضنا جملة من الصعوبات  منها

  .قلة المراجع المتخصصة والموجود منها ماشتا به المحتوى -

  .ات الكافیة محتجة في ذلك بالسریة عدم تقدیم الضرائب المعلوم -

وباء كورونا الذي سبب في صعوبة التنقل إلى المكتبات والجامعة ومفتشیة الضرائب  -

 .للحصول على المعلومات الكافیة 

 



  

  

  مقدمــة
  

 



  :مقدمة 

تلعب الدولة دور هاما في تنظیم الحیاة السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة للمواطنین إذا 

علیها إنتاج السلع وخدمات عامة وذلك لإشباع حاجاتهم ورغباتهم دون أن تحصل على  یتوهب

مقابل مباشر منهم، مما یكلفها تحمل مصاریف إضافیة ویدفعها إلى البحث عن موارد جدیدة 

لتغطیة هذه المصاریف إن تعتبر الضرائب المحصلة من قبل الدولة من أهم الموارد التي تشكل 

  .تنا هذامیزانیتها في وق

إن الضرائب ومع إخلاف الأهداف المتوفاة ومنها عبر الحقب التاریخیة تؤدي إلى عالم 

الیوم الدور الأساسي في تقلیص الفوارق بین فئات الشعب والعمل على تقاربها كما أصبحت 

تستعملها الدولة للمحافظة على الاستقرار الاقتصادي ومعالجة ظاهرة التخضم ودفع عجلة 

  .ومواجهة النفقات العامة التنمیة 

لذلك أعطت الدولة أهمیة كبیرة للضرائب في قوانین المالیة وهذا لمكانتها وأهمیتها في 

تمویل خزینة الدولة ومواجهة النفقات العامة المتزایدة وعلى هذا الأساس یحاول المشرع 

بایة العادیة في الجزائري دوما ان یجد نظاما جبائیا یأخذ على عاتقه تطویر دور مساهمة الج

  .تغذیة الخزینة 

كما أنه لم تكن ظاهرة التهرب الضریبي حدیثة العصر بل ارتبط وجودها بوجود الضریبة 

ذاتها، نتیجة عدم وصول المكلف بالضریبة إلى القناعة بأن الإلتزام الضریبي هو واجب، حیث 

  .یلجأ المكلف إلى إستخدام مختلف الطرق للتملص من دفع الضریبة 



مشكل لهذه الظاهرة لا یمكن في إثبات وجودها بقدر ما یمكن في الإطار المفاهیمي ال

لهذه الظاهرة، لأنه لیس من المجدي أن تسعى وراء الخوض  في موضوع مكافحة هذه 

  .الظاهرة



  

  
  الفصل الأول

  عمومیات حول التھرب الضریبي

  

 



  .عمومیات حول التهرب الضریبي: الفصل الاول

  :تمهید 

هم الانشغالات لمشرع حیث انها تقلص اهمیة النظام تعتبر ظاهرة التهرب الضریبي من 

الضریبي وتؤثر هذه الظاهرة سلبا على الحصیلة الضریبیة ما یشكل عائقا اساسیا امام تحقیق 

الشيء الذي یظطرها الى رفع محللاتها او فرض تنمیة، التي تحددها السیاسة المالیة للدولة، 

ضرائب جدیدة، وهذا بدوره یؤثر على مبدأ العدالة الضریبیة والنمو الاقتصادي ومع تطویر 

  .المشاریع الجبائي اخذت ظاهرة التهرب الضریبي عدة اشكال واوجه مختلفة 

   



  .ماهیة التهرب الضریبي:المبحث الاول 

  :تمهید

تختلف من دولة الى اخرى نتجا للنظام الاقتصادي والسیاسي لكل التهرب ظاهرة دولیة 

  .الا انها تشترك في كونها ظاهرة یصعب السیطرة علیها وذلك ببعدیها الوطني والدوليدولة 

  .مفهوم التهرب الضریبي: 1المطلب 

  .تعریف التهرب الضریبي:الفرع الاول

  .هناك عدة تعاریف للتهرب الضریبي-

التهرب الضریبي هو التخلص من الالتزام بدفع الضریبة، وینقسم الى التهرب الضریبي / 1

  1المشروع والتهرب الضریبي غیر المشروع 

یقصد بالتهرب الضریبي ان یحاول المكلف الذي تتوفر فیه شروط الخضوع للضریبة عدم / 2

  2.لى شخص اخردون ان ینقل عبئها ا) كلیا او جزئیا(دفع الضریبة المستحقة علیه

هو عدم اقرار المكلف لواجبه لدفع الضریبة المترتبة علیه، سواء من خلال تقدیم بیانات / 3

مظللة للدوائر المالیة او من خلال استخدام وسائل مشروعة او غیر مشروعة للافلات من دفع 

 3.الضریبة بعبارة اخرى ان المكلف یتخلص من دفع الضریبة اما بشكل كلي او جزئي 

                                                           
  . 24صفحة  2009عمان –دار الصفراء للنشر .طارق الحاج ،المالیة العامة الطبعة الاولى  1
  200صفحة  02006عادل احمد حشیش، اساسیات المالیة العامة دار الجامعة الجدیدة للنشر الاسكندریة  2
  للنشرخال شحادة خطیب، احمد زهیر شامیة، اسس المالیة العامة، الطبعة الثالثة، دار وائل  3



یقصد بالتهرب استخدام الفرق الاحتیالیة الفنیة والقانونیة والاداریة ویقصد التخلص من / 4

الضریبة، فیحاول بعض المكلفین التهرب من الضریبة كلیا او جزئیا او بشتى الطرق 

 1.والأسالیب

تمثل الضریبة على المكلف بما یدفعه الى محاولة التخلص منها اما ینقل عنها الى شخص / 5

او لتخلص من عبئها بصورة جزئیة او كلیة عندما یكون الفرد محملا بالعدید من الضرائب  خرآ

  2.او عندما یكون معدلاتها مرتفعة تجعله یسعى بكل الطرق الى محاولة التخلص منها

التهرب من الضریبة هو التخلص باحدى الوسائل المختلفة من الالتزام بدفعها تقسم عادة / 6

  3.بي المشروع وغیر المشروعالى التهرب الضری

  .الانعكاس الضریبي نقل العبئ الضریبي : الفرع الثاني

ففي الواقع المكلف یتخلص من عبئ الضریبة لیس فقط بواسطة التهرب الضریبي وانما 

  .بواسطة الانعكاس الضریبي

مة فالانعكاس الضریبي هي ان یكون المكلف القانوني قد دفع الضریبة الى الخزینة العا -1

للدولة، ثم یبدأ من ناحیة في السعي الى استردادها وذلك یكون بالقاء عبئها على عاتق شخص 

او اشخاص اخرین، فاذا نجح في ذلك یكون قد تخلص من دفع الضریبة فعلیا، ولم ینتج عن 

  4.الضریبة  قیمة حمله هذا حرمان القرینة الدولة من

                                                           
 اعاد حیمود القیسي، المالیة العامة والتشریح الضریبي الطبعة الاولى دار الثقافة النشر عمان  1
  169ص  2008محمد عباس محرزي، اقتصادیات الجبالیة والضرائب الطبعة الرابعة دار هومة الجزائر  2
  214ص 2013الاولى مكتبة العلاج للنشر والتوزیع الطبعة ) النقدیة والتطبیقیة(الولید صالح عبد العزیز، المالیة العامة  3
   16الصفحة  2000خالد الخطیب التهرب الضریبي، مجلة دمشق العلوم الاقتصادیة، العدد الثاني  4



ة هي عملیة یسعى من خلالها الممول القانوني وبصفة عامة فان عملیة نقل العبئ الضریبی -2

لنقل عبئ الضریبة المسددة لاخرین تربطهم به علاقات اقتصادیة ویكون الانعكاس الضریبي 

  : دو شكلین

هو الشكل الذي ینتقل فیه العبئ الضریبي من الشخص الاول : انعكاس الضریبة الى الامام-أ

  .ال الضریبة من المنتج الى المستهلكالى الشخص الذي یلیه في مرحلة تالیة كانتق

هو تمكن المنتج من خفض تكالیف الانتاج بخفض عوائد : انعكاس الضریبة الى الخلف -ب

  1.عناصر الانتاج

وقد یحدد النوعان في ان واحد وهذا یعتمد على الظروف الاقتصادیة السائدة من حیث 

  2الرخاء والكساد 

نوع الوق اذا كان في حالة منافسة : تتوقف امكانیة نقل عبئ الضریبة عوامل مؤثرة منها-3

  .3الخ وعلى درجة مرونة العرض والطلب .... تامة او جزئیة او في حالة احتكار

  :انواع التهرب الضریبي : 2المطلب 

التخلص تشكل الضریبة عبئا على المكلف لذلك فانه یعمل على مقاومتها من خلال 

  .منها بعدة طرق واسالیب وقد تكون مشروعة او غیر مشروعة

 

 

                                                           
  199ص   2003الدار الجامعة بیروت العربیة لبنان ، ) المالیة العامة( سعید عبد الغریر عثمان ، الاقتصاد العام  1
   159ص  2011سعید العبیدي اقتصادیات المالیة، العامة الطبعة الاولى ، دار دجلة عمان ، 2
   121صفحة  2007محمد طاقة سهدي الغزاوي، اقتصادیات المالیة العامة، الطبعة الاولى، دار المسیرة للنشر عمان 3



  :التهرب الضریبي المشروع : الفرع الاول

ویقصد به تجنب المكلف تحصیل الهزیمة او الالتزام بها دون مخالفة احكام التشریعات 

  .الضریبیة وذلك الابتعاد عن مواطن التكلیف او الاستفادة من بعض الثغرات القانونیة 

التهرب الضریبي هو فن لتفادي الوقوع في مجال جاذبیة القانون الجنائي وذلك لتفادي 

النشاط الخاضع واتجاه الانشطة لا تدخل في عداد الاوعیة الضریبیة الخاضعة للتكلیف 

  1.الضریبي او النفاذ من الثغرات القانونیة التي ینطوي علیها التشریع الضریبي

  ) الغش الضریبي( ریبي غیر المشروعالتهرب الض:الفرع الثاني 

هو تخفیض او الامتناع بطریقة غیر شرعیة من دفع الضرائب المستحقة، ونماذجه 

  .متنوعة جدا كالاخطاء الاداریة في التصریحات تخفیض الایرادات وتضخیم النفقات 

تندات یتجلى هذا النوع في شكل مخالفة صریحة عمدیة الاحكام، لقانون الضریبي لتزویر المس

  2او الامتناع عن تقدیم التصریح بشكل نهائي عدم دفع المستحقات الضریبیة 
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یترتب عن ذلك اتخاذ إجراءات إداریة 

تقوم بها المصالح الإداریة، إجراءات 

 قضائیة على شكل عقوبات

یترتب عن ذلك اتخاذ إجراءات إداریة                             

 تقوم بها مصالح الضریبة 

 التهرب الضریبي

ب الضریبي الغیر مشروعالتهر  التهرب الضریبي المشروع  

 الغش الضریبي تجنب الضریبة

التهرب المنضم عن 

 طریق القانون

التهرب عن طریق الإستفادة 

ثغرات قانونیةمن   



  .اشكال التهرب الضریبي : 3لمطلب ا

  :عدم التصریح بالوجود-1

الممول لا یصرح بالبدایة الحقیقیة لنشاطه التجاري حتى یستفید من هذه المدة للحصول 

تكون واحدة بحیث انه یعاقب على ارباح وقد یكون جاهلا بالقانون او عالما به الا ان المعاملة 

  .التي تنص على ذلك  1/194بغرامة مالیة الى كل من یقدم التصریح بالوجود حسب المادة 

  : الاخفاء المحاسیب -2

یتمثل هذا الاخفاء اما بزیادة التكالیف او تخفیض الایرادات بهدف التقلیل من الربح  

یبة على الدخل الاجمالي بالنسبة بالتالي التخفیض في الضر IPGللاشخاص الطبیعین ولذلك

  التخفیض في الضریبة على ارباح الشركات IBC.للاشخاص المعنویین 

  :التهرب بزیادة التكالیف

ینتهز الممول الفرصة لادخال عباءه الشخصیة الى تكالیف تجارته كمصادیق الهاتف 

المزیفة وضد الرفع من والكهرباء لمنزله واعباء اصلاح سیارته الشخصیة وكذا استعمال الفواتیر 

  1.التكالیف والتقلیل من الربح الفاضح للضریبة
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  .دوافع التهرب الضریبي وآلیات مكافحته : المبحث الثاني 

  :تمهید 

مكاننا حصر جمیع طرق التهرب الضریبي نظرا لان التهرب مرتبط بمدى براعة إلیس ب

وتفنن المتكفلین في التخلص من الضریبة وكذلك لا یعني بالضرورة احصاء كل الاسباب التي 

في وجود هذه الظاهرة فهي عدیدة ومختلفة من دولة لاخرى باختلاف الاوضاع ساهمت 

  .الداخلیة والخارجیة 

  .باب التهرب الضریبي اس: 1الفرع 

  :الاسباب المتعلقة بالمنظومة الجبائیة 

بعد الاستقلال وجدت الجزائر نفسها امام فراغ قانوني من الجانب المالي فحاولت ان 

اصبح النظام الضریبي لا یستجیب لمتطلبات التنمیة  1987تسایر الواقع الا انه في سنة 

 قة بالتوجه الاقتصادي، ضف الى ذلك اقتباس مابسبب عدم ملائمة المعطیات الجدیدة  المتعل

في نظم الدولة المتقدمة دون مراعاة التباین في التركیبة والبیئة السائدة وكذا امكانیة التطبیق 

  :المیداني وما یمكن الاشارة الیه في هذه المناسبة 

  .تعقد التشریعات الضریبیة وعدم استقرارها : اولا 

یعود التعقید في التشریعات الى الحجم الكبیر للنصوص القانونیة والتي تعني واحدة منها 

قوانین منفصلة عن بعضها البعض وما تحویه كل  06بنوع من الانواع الضرائب بحیث توجد 

واحدة منها من اعفاءات وتخفیضات واضافة في سعر الضریبة، وهذا التنوع من الضرائب 

هذه الوضعیة بتقدیم التصریح ن الاداریین مما یسمح للمكلف باستغلال یصعب من مهمة لاعوا



ء به القانون الذي یناسبه وفي محاولة من المشرع الجزائري للتحقیق من التعقید من خلال ما جا

   TVA(1(بــ  )TUGPو   UGPS( بتعویض حیث  قام 90/36

  نقص العدالة الضریبیة :ثانیا 

ر كبیر في التقلیل من ظاهرة التهرب الضریبي فان اقتنع ان لعدالة النظام الضریبي دو 

المكلف بعدالة النظام الجبائي فسوف یدفع ماعلیه من التزامات طواعیة ونقصد بالعدالة التوزیع 

العادل للاعباء الضریبیة بین افراد المجتمع لان التهرب یؤدي الى الاضرار بالمكلفین الذین 

الى جانب اعطاء المتهرب  2یبي مما یخل بمبدأ العدالة یتحملون بصدق واخلاص العبئ الضر 

میزة اكبر على غیره من الامناء دافعي الضرائب اي ان التهرب یضر نسبیا بالمكلفین الذین لا 

یحاولون التخلص من الالتزام الضریبي وذلك بتحمیلهم مزیدا من الضرائب عند دفع سعر 

النقص عن تهرب البعض وهذا ما یضعف الضریبة او فرض اخرى جدیدة من اجل تعویض 

النسیج الاجتماعي بازدیاد الفئات المتهربة ثراء نتیجة عدم مساهمتها في تحمل الاعباء العامة 

وحصولها على دخول كبیرة عن طریق توظیف ثرواتهم في نمو الاقتصاد الاسود، في حین لا 

  .یحصل اصحاب المداخیل المشروعة على اي زیادة 

قیقة التهرب وذلك في شعور الامناء ممن یتحملون العبئ الضریبي بالظلم، وهنا تتجلى ح

ویبدؤون هم ایضا في التهرب مما یحدث تأكل في القاعدة الضریبیة یهدد بانهیار النظام 

  :ویظهر جلیا ضعف العدالة الجبائیة في التشریع الجزائري من خلال 3الضریبي 
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ى بعض المداخیل دون الاخرى حیث ان التهرب ان طریقة الاقتطاع من المصدر مقتصرة عل-

  .في هذه الحالة منعدم عكس باقي المداخیل 

یغلب الطابع النسبي على الضرائب المباشرة فهو لا یراعي حجم الدخل مما یجعله مجحفا  -

  .في حق اصحاب الدخول الضعیفة 

ت الخاصة على مزایا عكس المؤسسااختلاف في المعاملة بحصول المؤسسات العمومیة  -

ضف الى ذلك الامتیازات الممنوحة للمؤسسات الاجنبیة تحت مظلة جذب رؤوس الاموال 

  .الاجنبیة من اجل الاستثمار في الجزائر

هذه بعض مظاهر عدم العدالة الضریبیة في الجزائر لذلك فالمشرع في سعیه للاصلاح، 

امثل لمداخیل  المنظومة الضریبیة وصیاغة نصوص خالیة من العیوب من اجل تحصیل

الخزینة العمومیة بمحاربته لكل فعل یؤدي الى عرقلة سعیه هذا قد یكون هو نفسه من اعطى 

  ") .جریمة الشرفاء"( تحفیزات للامناء لیترقبوا لذلك سمي التهرب الضریبي ب 

  :اسباب خاصة بالادارة الجبائیة 

الجبلیة لابد لهاته الاخیرة ان باعتبار الادارة الجبائیة همزة الوصل بین المكلف والادارة و 

ائب بمختلف انواعها دون ان تواجب في ذلك اي ترقص للمستوى الواجب في تحصیل الضر 

تعقیدات او عراقیل، بغیة الوصول الى ادارة جبائیة متكاملة لابد من تدارك بعض النقائص في 

ن اكفاء ذوي الخبرة هاته الاخیرة والتي تتمثل اساسا في الامكانیات البشریة من خلال موظفی

وان تتوفر على امكانیات مادیة من تجهیزات ومقرات تسهل من عملیة التحصیل وتواجب 

  .التهرب الضریبي



  :  ضعف الامكانیات البشریة :أولا 

  .ویتجلى هذا العنصر في منظرین 

والمقصود به عدد الموظفین فمن المفوض ان یجاري عددهم عدد ): العددي(الجانب الكمي-أ

  :فأي تباین یؤدي الى نتائج سلبیة ووجود نقائص نذكر منها :لفات المطلوبة للمعالجة الم

  .نقص المراقبین المتخصصین -

  .نقص حالات المتابعة والرقابة السبب الذي یجعل المتهرب في امان لفترة طویلة  -

مشلولة من الاستعمار بموظفین قلیلي الخبرة  إدارةوراثة  أن) : التأهیل (الجانب النوعي  -ب

عامل الاستعمار یبقى نسبیا فعدم فاعلیة السیاسة الضریبیة  أن إلا أساسیاوالتأهیل یعد عاملا 

الدورات التكوینیة  ذلك ضعف إلىغیاب سیاسات تكوینیة منظمة ومنهجیة ضف  إلىراجع 

بالرسوم  الإلماممن  الأعوانلتمكین  الإدارةمن PCNالضرائب و بأنواع للإلماموسائل مسیطرة 

  1.وكذا عملیات التحقیق والتحصیل 

والعمل الاخر الذي یعد في نفسه مشكلة یجب حلها قبل التطرق لظاهرة التهرب هو 

النقص في محفزات الترقیة ونظام الاجور اذ تعد اجور موظفي القطاع الاكثر تدینا الشيء الذي 

سلوكیات تدر علیهم بربح یجعل من رواتبهم شیئا بسیطا یحفز بعض الموظفین الى انتهاج 

  .فالرشوة تطعن في شرف الوظیفة وتعدم الثقافي والاخلاص في العمل 
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  :ضعف الامكانیات المادیة :ثانیا

حیث یعد ضعف الامكانیات المادیة عقبة في طریق الاصلاحات الجبائیة لأن الهدف 

السرعة في التعامل ومواكبة ما یجري من تطورات من غالبا یكون من اجل ) الاصلاحات(منها 

  :اجل الوصول الى الاوعیة وكیفیة التحصیل على اكمل وجه لذلك فمن بین العقبات نذكر

حیث یلجأ الاعوان الى استعمال وسائلهم الخاصة في اغلب الاحیان من اجل :وسائل النقل -

  .اداء مهامهم 

ات من اجل المتابعة الجیدة لملفات المكلفین في اوقات نقص الاجهزة التقنیة لمعالجة المعطی -

تسییر (قیاسیة حیث اصبحت هذه الوسیلة ضرورة ملحة لمعالجة ظاهرة التهرب من خلال 

مختلف اعمال الادارة وتسهیل تواصلها مع باقي الادارات ونبذ كل شكل قد یصیب المكلف 

ى النظرة الكلاسیكیة للملفات المكدسة في ،كما انه یقضي عل1الكراهیة اتجاه المصالح الجبانییةب

  .الارشیف من خلال جمعها معا بسهولة الوصول الیها 

كذلك اصبح من الاهمیة الاصلاح الادارة بتوفیر كل ما یتطلبه الامر لمواكبة التغیرات  -

التشریعیة والعدد المتزاید للملفات من عامل بشري ذو خبرة فنیة واخر مادي یتمثل في 

 ت والمعدات یرافقه تبسیط انظمة الضرائب لضمان امكانیة تطبیقها بفعالیة في ظلالتجهیزا
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فلا فائدة لنصوص حدیثة مقابل ادارة عاجزة لا تلبي ادنى  1اقتصاد یتصف بتعقد قطاعاته

 .شروط الخدمة

  :الأسباب المتعلقة بالمكلف

ه المالي اتجاه الخزینة غالبا ما تكون عدة ظروف تحیط بالمكلف تدفعه الى التهرب من التزام-

العامة والتي تندرج في ایطار ذاتیة نفسیة وأخلاقیة او حتى عقائدیة، فضعف الوعي الضریبي 

  .والمستوى الأخلاقي للمكلف هو ما یجعله یمیل الى عدم دفع الضریبة 

فاقتناع المكلف بأهمیة الضریبة ودورها في التنمیة الاقتصادیة للبلاد امر لابد ان یكون  -

للمكلف قناعة شخصیة به حتى یمكننا القول حینها ان اصلاح المنظومة الضریبیة وترقیة 

الادارة كان لهما جدوى من أجل مواكبة المتغیرات الداخلیة والدولیة وجعل الضریبة تؤدي دورها 

  .الأساسي 

  :ضعف الوعي الضریبي : أولا 

لضریبیة الشيء الذي یساعد فالوعي الضریبي للمكلف یتعلق بمستوى ادارة التزاماته ا

على اتساع نطاق الظاهرة في أذهان المكلفین وهذا راجع للعامل التاریخي في دول جنوب 

المتوسط فالجزائر المستعمرة كانت الضریبة المفروضة بها تهدف الى تفقیر الشعب ومنعه في 

اقتطاع ظالم من مساعدة المجاهدین وعزله عنهم الامر الذي زاد التهرب من دفعها باعتبارها 

خلت النزعة ضد الضریبة رغم تغیر  اموالهم او حتى سرقة في بعض الاحیان، وبعد الاستقلال
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مركز من یطالب بها وما صدفه منها ما یجعل المكلفین وحتى وقتنا دون ادراك منهم لا یرون 

  .نة الفائدة المباشرة التي تعود بالنفع علیهم من خلال دفعهم لمستحقاتهم اتجاه الخزی

كما ان للجانب الدیني نصیبا كبیرا من ابقاء الأفراد لثرواتهم خاملة حتى یصعب الیها ضریبیا -

بدافع انهم یدفعون فائدة ربویة للدولة عند تحویل : وتقتصر نسبة الضریبة على تلك المسجلة 

  2واعتبارهم ان سرقة الجابي لیست سرقة  1ثرواتهم الى اشكال معینة

  :الجبائي على المكلفالضغط :ثانیا 

وتعي بالضغط الجبائي هنا التأثیر الذي یحدثه فرض ضرائب مختلفة تختلف تبعا لحجم 

الاقتطاعات الضریبیة فاذا اعتبرنا الضریبة وسیلة متغیرة القیمة نتجا لعوامل معینة یكون وقعها 

  .3على الافراد بالایجاب او السلب

الاقتصاد الوطني وتوازن أجل سیرورة أمثل لابد من مراعاة الحدود عند الاقتطاع من 

النظام الضریبي، فالضغط الضریبي على المكلف من خلال تعدد الضرائب وارتفاع اسعارها 

  . یجد منفذ الا التهرب من دفعهیجعل وقعها شدیدا على المكلف فلا

  :طرق التهرب الضریبي: 2الفرع 

  :التحایل المادي:أولا

یغیر المكلف بطریقة غیر  قانونیة واقعة مادیة بحیث تتمثل هذه یعتبر التحایل المادي عندما 

التحالیل في عدم التصریح القانوني بجزء من المواد والمنتجات والبضائع او الارباح التي تدخل 
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في احتساب الاقتطاع الضریبي سواء كان هذا التحایل عبارة عن اخفاء جزئي او اخفاء كلي 

  .انونیة في انشاء اقتصاد غیر شرعي وكلاهما یساهمان بطریقة غیر ق

  :التحایل القانوني :ثانیا 

العملیة  ى انهعل BRUMO یعتبر الاسلوب الاكثر استعمالا، وتنظیما والارقى تقنیة فلقد عرفه

التي من خلالها یتم خلق وضعیة قانونیة مخالفة للوضعیة القانونیة الحقیقیة، ویمكن ذلك شكلین 

  :أساسیین هما

یتمثل هذا الاخفاء القانوني في :الاخفاء عن طریق التلاعب في تكییف الحالات القانونیة -أ

قانونیة ما خاضعة للضریبة الى وضعیة تحریف حالة حقیقیة بتزییف المكلف لحالة او وضعیة 

لتفادي دفع ضرائب ... اخرى محل اعفاء ومن الأمثلة على ذلك تغییر عقد البیع بعجلة عقد 

د الأول، هو توزیع الشركة الأرباح على المساهمین في شكل واجور لینخفض بذلك على العق

  .معدل الضریبة 

یستعمل هذا النوع من الاخفاء غالبا في مجال الرسم : الاخفاء عن طریق عملیات وهمیة  -ب

على القیمة المضافة، الذي یتمثل في انشاء فواتیر مزیفة لعملیات البیع والشراء، من طرف 

لف الذي یستطیع من خلالها الاستفادة من حق خصم الرسوم على المشتریات حیث یلجأ المك

الى انتهاج مثل هذه التقنیة ضنا منه ان التحقیقات الجبائیة تقوم على المطابقة القیود المحاسبیة 

للوثائق التبریریة المقدمة ولأجل ذلك فان المتهربین یقومون بتأسیس نظام تهرب قائم على 

  :حسابیة متناقضة فیما  بینها، وتبریرها بفواتیر وهمیة وهذا ما یسمح بالاستفادة من  كتابات



تخفیض الرسم على القیمة المضافة الخاصة برقم الأعمال، وهذا لتخفیض یكون بمقدار 

قیمة الرسم الوهمي المسجل في الفواتیر المزورة، وما دامت الوثائق التبریریة تتمتع بالشرعیة 

  .یبقى بعیدا 

  :التحایل المحاسبي :ثالثا

  :تضخم الأعباء -أ

یلجأ المكلف من خلالها الى تسجیل أصور ورواتب في الكشوف : المستخدمون الوهمیون -

  .المحاسبیة لمستخدمین لا وجود لهم في الأصل 

لقد سمح المشروع للمكلف خصم بعض الأعباء التي لها :النفقات والمصاریف غیر المبررة  -

المؤسسة، ولكن المكلف یشغل في بعض الأحیان هذه الفرصة لتسجیل أعباء  علاقة بنشاط

  .اخرى خارج نشاط المؤسسة 

لقد قام المشروع الجبائي الجزائري بوضع سلم خاص بمعدلات الاهتلاكات :تقنیة الاهتلاكات  -

  .وذلك حسب نوع الأصول 

  :تخفیض الایرادات -ب

للتخلص من الضریبة وأساسها امتلاك الدفاتر المحاسبیة تعد هذه الطریقة تقلیدیة یتبعها المكلف 

  1شكلیا فقط

  :آثار التهرب الضریبي: 3الفرع 
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من الناحیة الأخلاقیة یؤدي التهرب الضریبي الى ضعف الشعور بالانتماء الى الجماعة أو / 1

ضد الهیئة الاجتماعیة التي ینتمي الیها المتهرب كما یؤدي الى تراجع خلق التعاون والتعا

  .والتآزر بین افراد الدولة او الكیان السیاسي او الاجتماعي الذي ینتمي الیه المتهرب 

ان من الفوائد متأتیة من جبایة الضرائب وتوزیع :التوزیع غیر مناسب للدخول والأموال / 2

الثروة وعدم تركیزها على فئة معینة أو شریحة بعینها من شرائح المجتمع المسلم وهذا ما أكده 

ما "لقرآن الكریم حیث قال سبحانه وتعالى معللا قسمة القيء بالطریقة التي أرادها االله عزوجل ا

أفاء االله على رسوله من أصل القرى قلله للرسول ولذي القرى والیتا من المساكین واین السبیل 

بالآیة  كي لا یكون دولة بین الاغنیاء منكم فقد علل القرآن الكریم توزیع القيء على المذكورین

  .بأن لا تكون الثورة متداولة بین أغنیاء المسلمین

اضطراب الدولة وتزعزع كیانها، وذلك لأن قوام الدولة ووفائها بالمصالح العامة وقیامها / 3

بشؤون أفرادها، لا یأتي الا من خلال الضرائب التي تجنیها من المكلفین والقادرین وتختص في 

غنیاء والمتمولون المكلفون بدفع الضریبة ونضیت التدفقات النقدیة المصالح العامة فاذا امتنع الأ

  ) .بیت المال(عن الخزینة العامة 

حدوث الاختلالات الهیكلیة في البیئة الضریبیة للدولة حیث انه اذا امتنع المكلفون / 4

لى المقتدرون عن دفع الضرائب، فان الدولة ستلجأ من اجل تغطیة نفقاتها والقیام بشؤونها ا

جبایة الاموال اللازمة لذلك بفرض الضرائب على اناس قد لا یكونو قادرین على دفع تلك 

الضرائب فیلحق المكلفین من ذلك ظلم وجور قد لا تفي هذه الضرائب ایضا بحاجات الدولة 

  .والقیام بمصالحها مما یؤدي الى ضعفها وربما انهیارها



قتضادیة تمثل في توجه الاستثمارات والمدخرات كما ان التهرب الضریبي یؤدي الى اضرار ا/ 5

العقارات مثلا حیث ان الى المشاریع والقطاعات الاقتصادیة التي یسهل التهرب فیها كقطاع 

قطاع العقارات یسهل التهرب من الضرائب المباشرة وغیر المباشرة علیه من خلال التلاعب في 

  .القیم والتخمینات

العدالة الضریبیة الذي یفترض ان یسود  الى الاضرار بمبدأكما یؤدي التهرب الضریبي / 6

النظام الضریبي لدى اي كیان سیاسي او اجتماعي وذلك لأن الذي یستفید من التهرب 

الضریبي في الغالب هم الاغنیاء والمقتدرون مالیا لانهم الاقدر على التهرب من الضرائب مما 

الضریبیة نظرا لتواضع قدراتهم على التهرب یجعل الفقراء وحدهم الاكثر قیاما بالاعباء 

  .الضریبي

الاضرار المنافسة بین المشروعات الاقتصادیة حیث ان التهرب الضریبي یؤدي الى / 7

استقطاب المشروعات القابلة للتهرب اولئك التي یسهل فیها التهرب لكثیر من الاموال المدخرین 

وائد الاقتصادیة او الاجتماعیة التي تعود یصرف النظر عن حجم الفوائد او الع والمستثمرین

على المجتمع او الدولة من تلك المشروعات ،ذلك ان المعیار یصبح في هذه الحالة مدى 

الشهیلات التي تسمح بالتهرب الضریبي و لیس مدى ما تقدمه للأداء الاقتصادي عموما من 

  1.دعمه ورفع سیولته 

  :وسائل مكافحة التهرب الضریبي : 2المطلب 
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ان كان التهرب الضریبي یرجع لعوامل اخلاقیة وسیاسیة و اجتماعیة فینبغي معالجة 

  .هذه العوامل على نحو یكفل مكافحة التهرب الضریبي وذلك على النحو التالي

اذا كان ضعف المستوى الأخلاقي للأفراد تجاه الالتزام الضریبي هو : تنمیة الوعي الأخلاقي

بغي ان یتم معالجة ذلك عن طریق تنمیة الوعي والاحساس لدى احد اسباب التهرب قد لا ین

الأفراد بأن دفع الضرائب هو التزام اخلاقي قبل ان یكون التزاما قانونیا لأن فیه التعبیر الحقیقي 

  .عن التضامن الاجتماعي بین افراد المجتمع 

  :ضرورة توافر الجزاءات الضریبیة المناسبة على التهرب الضریبي

مل التي تساعد على شیوع التهرب الضریبي عدم وجود العقوبات الكافیة على من العوا

هذه الجریمة او توجد عقوبات ولكنها غیر رادعة لذلك ینبغي تقریر العقوبات الكافیة والرادعة 

  .على التهرب الضریبي

لا ینبغي صیاغة القوانین الضریبیة على نحو سلیم بطریقة محكمة بحیث : من الناحیة الفنیة 

توجد الثغرات القانونیة التي تفتح الباب امام التهرب كذلك یجب تدریب العناصر الكافیة 

على نحو یكفل لها الوقوف على حدث والمدریة تدریبا كافیا للعمل في المجال الضریبي 

الاسالیب والوسائل القیمة المستخدمة في الحق الضریبي كذلك ینبغي تمكین موظفي مصلحة 

طلاع على ما یردون الاطلاع علیه من الوثائق والاوراق التي تساعد على ربط الضرائب من الا

  .الضریبة على الوجه الصحیح

  :من الناحیة السیاسیة 



ینبغي ان تحرص الحكومات على تطبیق النظام الضریبي على نحو عادل بحیث لا 

  .یكون شدید الوطاة على بعض الطبقات وسهلا ومسیورا على طبقات اخرى 

ب ضمان الاستقرار السیاسي والعمل على عدم كثرة التعدیلات الضریبیة وذلك یج كذلك

  .حتى یتحقق الاستقرار في النظام الضریبي وكذلك للعاملین فیه

ینبغي ان تعمل الحكومات جاهدة على توجیه الحصیلة :من الناحیة الاقتصادیة 

افراد المجتمع بأن قیامهم بدفع الضریبیة الى الاوجه المفیدة للمجتمع وعلیها كذلك ان یشعر 

 1.الضریبة له فوائده المحسوسة لكل منهم 

  .العقوبات المقررة على التهرب الضریبي : 3المطلب 

  :1الفرع 

  :العقوبات الجزائیة :أولا 

ان القوانین الجبائیة تشیر الى العقوبات الجزائیة بالاضافة الى العقوبات الجبائیة وكثیرا 

ما ترجع هذه القوانین الى نصوص قانون العقوبات في توقیع العقاب على أفعال التهرب 

  2الضریبي وهي تتفرع الى عقوبات اصلیة واخرى تكمیلیة 

قابیة في القوانین الجبائیة على عقوبة الحبس اتفقت اغلب النصوص الع:العقوبات الاصلیة -1

سنوات كل من تملص كلیا او جزئیا من وعاء الضریبیة او تصنیفها او دفع  05من سنة الى 

                                                           
  82سكرة ص حمریط رشید، سلسلة محاضرات في مقیاس جبایة المؤسسة، جامعة محمد خضیر ب 1
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  58ص  2014 2013جنائي جامعة محمد خیضر بسكرة ،



الضرائب او الرسوم التي هو خاضع لها باستعماله مناورات وطرق تلیسیة او احتیالیة، غیر انها 

  1.في حق المكلف المتهرب تختلف بالنسبة لقیمة الغرامات الجزائیة المطبقة 

  :العقوبات التكمیلیة  -2

هي جزاءات سالبة للحقوق في حالة ارتكاب مخالفات للاحكام القانونیة والتنظیمیة 

المتعلقة بالضرائب او یتم اللجوء الیها خاصة في حالة العود بالنسبة لفئة من فئات المهن الحرة 

یمارسونها وهذا یصدف حمایة الخزینة الذین منحوا صلاحیات واسعة بسبب المهنة التي 

تؤدي الى التهرب الضریبي  وتتمثل العمومیة و الاقتصاد الوطني من المناورات التدلیسیة التي 

  :هذه العقوبات التكمیلیة في

  .تحدید الاقامة -

  .المنع من الاقامة  -

  .الحرمان من مباشرة بعض الحقوق  -

  .المصادرة الجزئیة للاموال -

  2.الاعتباري  حل الشخص-

  3غلق المؤسسة او المحل مؤقتا  -

  

                                                           
جامعة قسنطینة طورش بتاتة مكافحة التهرب الضریبي في الجزائر مذكرة ماجستیر تخصص القانون الخاص الكلیة الحقوق  1

  166/ 159ص  2011/2012
مذكرة ماجستیر تخصص ) 1999/2009( عبد الغني بوشرى فعالیة الرقابة الجبائیة واثارها في مكافحة التهرب في الجزائر  2

  .نقود 
  45ص   2015من قانون الاجراءات الجبائیة المعدل والمتمم للقانون المالیة لسنة  46المادة  3



  1الزامیا في حالة العودةنشر الحكم وتعلیقه وذلك على نفقة المحكوم علیه ویكون هذا الاجراء  -

  2.المنع من دخول في الصفقات العمومیة  -

  :العقوبات الجبائیة :ثانیا

ضریبة التي تفرض على تتمثل العقوبات الجبائیة في التقدیم او الزیادة في قیمة ال

المكلفین بالضریبة وتختلف بحسب المخالفة التي ترتكب من قبله اما للتأخیر في تقدیم التصریح 

واما بالزیادات بسبب نقص التصریح او بسبب التأخر في تقدیم التصریح بالوجود، وذلك ضمانا 

ة الجزاءات العقابیة لتحصیل دین الضریبة، فأحاطه بهذه المجموعة من الجزاءات المالیة علاو 

  3) .الحبس والغرامة (

هي نوع خاص من الغرامات منصوص علیها في القوانین الجبائیة وتقدر :الغرامات الجبائیة 1

غالبا بنسبة معینة مما لم یؤدي من الضریبة بمبلغ محدد بالنظر الى المخالفة المرتكبة فالغرامة 

  .وتنقسم الى غرامة ثابتة وغرامة نسبیة 4لیة الضریبیة هي غرامة اضافیة تلحق بالضریبة الاص

انفرد قانون الضرائب غیر المباشرة بالنص على عقوبة المصادرة فهي اجراء :المصادرة  2

هرا لمالكها او صاحبها یهدف الى تهلیك السلطات العامة اشیاء ومبالغ ذات صلة بجریمة ما ق

  .بغیر مقابل

  

                                                           
  . 06نون العقوبات ص من قا 09المادة  1
   85الجریدة الرسمیة العدد  1997المتضمن قانون المالیة لسنة  1996دیسمبر  30المؤرخ في  196من الامر  62المادة  2
رسالة دكتورة تخصص القانون العام كلیة  –فاطمة زعزوعة الحمایة القانونیة الممنوحة للاشخاص االخاضعین للضریبة  3

  الحقوق جامعة ابي بكر بلقاید 
   . 56مرجع سابق ص :لیندة قرموش 4



  العقوبات التهدیدیة والمهنیة :الفرع الثاني 

  :العقوبات التهدیدیة :أولا 

جاءت العقوبات التهدیدیة تحت اسم التلجأة المالیة وهي وسیلة تستخدمها الادارة الجبائیة 

بهدف الضغط على المكلف بالضریبة وحمله على السرعة في تنفیذ التزاماته وهي عبارة عن 

  1.بالضریبة عن كل یوم تأخیر عن اداء التزاماته الضریبیة مبلغ مالي یدفعه المكلف

  :العقوبات المهنیة :ثانیا

زیادة على العقوبات الجزائیة الجبائیة التي وقعها المشرع على مرتكبي التهرب الضریبي 

من اجل حمایة حقوق الخزینة العمومیة، هناك عقوبات مهنیة وهي تمس مهنة المكلف 

  .بالضریبة

  .المؤقت لمقر النشاط المكلف بالضریبة القلق -1

  .المنع من مزاولة النشاط التجاري  -2

  .اقتصاد المكلفین بالضریبة من المشاركة في الصفقات العمومیة  -3

   

                                                           
  180مرجع سابق ص :طورش بثاثة  1



  :دراسات سابقة :المبحث الثالث

تعتبر مراجعة الدراسات السابقة لاي موضوع بمثابة القاعدة الاساسیة لبنائه والنقطة 

  .اي بحث علمي في تشمل اهم الدراسات المتعلقة بالموضوع  الجوهویة في

  :دراسات محلیة :المطلب الاول 

  :اولا

  . 2012الحرنتي، تطبیقات فنیة، الضرائب الجبائي سنة دراسة حمید عبد االله 

  ما المقصود بالتهرب الضریبي المشروع ؟:الاشكالیة / أ

  :ب اهداف الدراسة 

  .المشروعالتعرف على التهرب الضریبي -1

  .الالتزامات التي یلتزم بها المكلف  -2

  :منح نتائج الدراسة

ان التهرب الضریبي المشروع هو تجنب المكلف تحصیل الضریبة او الالتزام بها دون -1

  .مخالفة احكام التشریع

التزام المكلف بالقوانین والتشریعات التي نص المنصوص علیها وذلك لتفادي الوقوع في  -2

  .المخالفات

  .المغرب الكبیر الاقتصاد والمجتمع قسنطینة : سعداني شبراكي : ثانیا

  ما هي اسباب ظاهرة التهرب الضریبي في الجزائر؟:أ الاشكالیة 

  :ب اهداف الدراسة 



  .محاولة تحدید اسباب ظاهرة التهرب الضریبي في الجزائر -

  .مدى رقابة الجبائیة على التهرب الضریبي  -

  :نتائج الدراسة  -ج

  .توجد صعوبات في تحدید الوعاء الضریبي الشيء الذي لا یزال خیرا ومجالا للتلاعبات -

نقص الرقابة الجبائیة واقتصادها على المواسم والمناسبات ادى الى توسع التهرب الضریبي  -

  .عاصرة التلاعب والتهرب الضریبيوانتشار التعامل بدون فاتورة صعبت م

  :دراسات اجنبیة : 2المطلب 

   2009دراسة یاسر الفریحات، المحاسبة في علم الضرائب سنة :اولا

  ما مدى تقییم المخالفات عند الوقوع في التهرب الضریبي غیر المشروع ؟:الاشكالیة -أ

  :ب اهداف الدراسة

  .محاولة رصد التصریحات النهائیة -

  .التمییز بین التهرب الضریبي المشروع وغیر المشروع  -

  :ة ج نتائج الدراس

التهرب الضریبي غیر المشروع هو عبارة عن مخالفة عمدیة لاحكام القانون الضریبي -

  .كالتزویر وتقدیم التصریح النهائي 

التهرب الضریبي المشروع هو تجنب المكلف لتحصیل الضریبة والالتزام بها دون مخالفة  -

  .الاحكام اما غیر المشروع هو مخالفة الاحكام بشكل عمدي 

  . 2011راسة عبد الحمید محمود الصلاحین الجامعة الاردنیة سنة د: ثانیا



  .ماهي الاثار المترتبة على التهرب الضریبي وما هي وسائل معالجته: أ الاشكالیة 

  :أهداف الدراسة  -ب

  .الدراسة سوف تقتصر آثار التهرب الضریبي -

العلاجیة للتهرب معرفة حكم غرض الضرائب على المكلفین بالضریبة وما هي الوسائل  -

  .الضریبي

  : نتائج الدراسة -ج

ان الاثار المترتبة على التهرب الضریبي هي اثار غیر محمودة على الصعد الاقتصادیة -

والاجتماعیة، لما یؤدي الیه من تعویض الأداء الحكومي الناتج عن نقص التمویل، والافتقار 

  .الى السیولة النقدیة 

یعاتها على الجوانب الوقائیة في وسائل منع ومكافحة التهرب ان الشریعة قد ركزت في تشر  -

  .الضریبي دون اغفال للجوانب العلاجیة التي اولتها الشریعة اهتماما یلیق بها

   



  :خاتمة الفصل الاول

الخلاصة لما سبق في هذا الفصل توصلنا الى ان التهرب الضریبي ظاهرة تستهدف مداخیل 

عن طریق امتناعه عن دفع الضریبة " المكلف " شخص یطلق علیه الخزینة العمومیة، یقوم بها 

المفروضة علیه سواء بصفة قانونیة یجیزها المشرع فیما یعرف بالتجنب الضریبي او عن طریق 

مخالفة التشریع باستعماله الغش الضریبي مستعینا بذلك بعدة طرق ولا یمكن ان یصل المكلف 

خاصة بالنظام الضریبي، مما یترتب عنه آثار وخیمة عن  الى هذه الدرجة الا اذا توفرت اسباب

افعاله وهنا تسعى الادارة الجبائیة الى عدة وسائل وعقوبات تقررها من اجل مكافحة هذه 

  .الظاهرة 



  

  
  الثانيالفصل 

اضة بدراسة واقع التحصیل الضریبي بق

  الضرائب العطاف

  

 





















































  

  

  ةــــخاتم
  

 



  :الخاتمة

إن ظاهرة التهرب الضریبي ظاهرة عالمیة تظهر آثارها بقوة على الإدارات المالیة إذ 

تعود هذه الظاهرة إلى جذور مالیة واقتصادیة واجتماعیة وثقافیة الأمر الذي جعل مكافحتها 

 عملیة أكثر شمولا وأكبر من أن تتم معالجتها نتیجة جهود الإدارة المالیة وحدها بل لتظافر

وتكامل الإصلاحات بدأ من الفرد وذلك بزیادة وعیه الضریبي ومرورا بمالكي المشاریع ومدراءها 

المالین وصولا إلى تلاقي نقاط  الضعف في الإدارة الضریبیة حتى تؤدي الضریبة دورها 

  .نشود وتعود بالنفع على المواطنینالم

یبي وآلیة مكافحته فقمنا في فلقد حاولنا من خلال بحثنا هذا دراسة موضوع التهرب الضر 

نوعین من التهرب الضریبي  استخلاصبادئ الأمر بالتعرف على التهرب الضریبي وتوصلنا 

المشروع وغیر المشروع حیث أن المشروع غیر معاقب علیه قانونا أما غیر المشروع یعاقب 

  .يعلیه قانونا و تطرقنا إلى أشكاله وهي عدم التصریح بالوجود والإخفاء الضریب

كذلك ارتأینا أنه من الضروري البحث عن أسباب التهرب الضریبي و الآثار التي یخلفها 

هذا الأخیر للحد من تطوره یتطلب من الدولة توفیر جمیع السبل والوسائل الفعالة لمكافحته تمتد 

لي بمجرد تطبیق العقوبات المختلفة حتى تستفید الخزینة العمومیة من الجزء المتهرب منه وبالتا

  .تحقیق التوازن و العدالة الجبائیة 

وتتم مكافحة التهرب الضریبي عن طریق الرقابة الجبائیة كونها تكتسب أهمیة بالغة نظرا 

لكون النظام الضریبي الجزائري حریص، ومنه فإنها تشكل الأداة القانونیة في الإدارة الجبائیة 

واجباتهم الوظیفیة والعمل على اكتشاف التي تسعى من خلالها إلى مراقبة المكلفین في تأدیة 



كل الأخطاء والمخالفات المسجلة بها فتصحیحها وتقویمها تضع الوسائل اللازمة حیز التطبیق 

من أجل كشف التهرب الضریبي، وبالمقابل منح القانون الحیائي عدة ضمانات للمكلف 

  .بالضریبة خلال إطراءات الرقابة الجبائیة 

على انه یمكن توقیع العقوبات یجب إثبات ومعاینة الجرائم  كما تطرقنا في الأخیر

  .الضریبیة والأشخاص التي تقع علیها المسؤولیة 

والتوصیات المتوصل الیها مما ام بدراسة هذا الموضوع یمكن بحمل النتائج یوبعد الق

  :یلي

  :النتائج  

د ذلك للآثار التي الحالي، ویعو شهدت ظاهرة التهرب الضریبي انتشارا واسعا في القرن -

  .رزتها التغیرات والتحولات الاقتصادیة نتیجة زیادة التوجه نحو العولمةفأ

الثغرات وتعددها في النظام الجبائي أدت بالمكلفین غلى عدم ثقتهم به عدم قدرة 

  :المسیرین للنظام الجبائي على مواكبة هذه الثغرات مما أدى إلى ظهور الغش الضریبي 

  .ط بین الغش والتهرب فهنا من یعتبرهما ظاهرة واحدة الالتباس والخل-

  .تتعدد وسائل مكافحة الغش الضریبي مما یؤدي إلى التحكم فیه ولكن بدرجة أقل  -

للرقابة مجموعة كبیرة من الإجراءات التي تطبق تدخل الإدارة الجبائیة وتحمي المكلفین  -

  .ویؤدي عدم احترامها إلى بطالتها

  .بة المحققة في إطار محاربة الغش والتهرب الجبائیین ایجابیة وتقییمها إن نتائج الرقا -

 



  :الاقتراحات والتوصیات 

حتى تكون الرقابة الجبائیة فعالة أوجب هنا كفاءة في الأداء وتحقیق مردودیة للبنیة لابد من -

  توفر مقومات كمیة ونوعیة و یتوفرها تصل إلى بلورة الأهداف المرجوة ز

  .تحسین العلاقة بین الإدارة الجبائیة والمكلفین لتقلیل افجوة الموجودة بین الطرفین  -

  .ضرورة التنسیق الفعال بین التشریع الجبائي والقائمین على تنفیذ تلك القوانین  -

  .إعادة النظر في العقوبات في القوانین النافذة على المتهربین من الضرائب  -

مكونات الجبایة العادیة من خلال دمج مجموعة من الضرائب في ضریبة واحدة  تبسیط -

  .وبمعدلات منخفضة للرفع من حصیلتها

توفیر إدارة جبائیة كلفة تعمل على تسهیل مختلف الإجرءات الجبائیة بالنسبة لكافة فئات  -

  .المكلفین بالضریبة 

ة الشاملة لشمل جمیع المكلفین توسیع مجال تطبیق التحقیق المعمق للوضعیة الجبائی -

  .بالضریبة

إعادة النظر في الإجراءات الإداریة والقضائیة المتبعة في الفصل في المنازعة الضریبیة  -

  .لكونها إجراءات طویلة ومعقدة 

یجب أن تتمیز القوانین والإجراءات الضریبیة بالوضوح الشفافیة لغرض تقویة الرقابة  -

  .الخارجیة



قسم إدارة مكافحة التهرب الضریبي في الهیئة العامة للضرائب كما هو الحال  ضرورة إنشاء -

لعقوبات في بعض البلدان العربیة مثل مصر، كما یمنح هذا القسم صلاحیات واسعة بتوقیع ا

  .والجزاءات بحق المتهربین



  

  

قائمة المصادر 

  والمراجع



  :قائمة المراجع

  :الكتب

  2009طارق الحاج المالیة العامة، الطبعة الأولى، دار صفاء للنشر عمان -

عادل أحمد حشیش، أساسیات المالیة العامة، دار الجامعة الجدیدة للنشر، الإسكندریة  -

2006  

الخطیب، أحمد زهیر شامیة أسس المالیة العامة الطبعة الثالثة دار وائل للنشر  خالد شحادة -

  2007عمان 

إعاد حیمود القسیسي المالیة العامة والتشریع الضریبي الطبعة الأولى دار الثقافة للنشر  -

  .2008عمان 

  2008 محمد عباس محرزي اقتصادیات الجبایة والضرائب الطبعة الرابعة دار هومة الجزائر -

  .2013الطبعة الأولى ) النقدیة التطبیقیة ( الولید صالح عبد العزیز المالیة العامة  -

  2003سعید عبد الغریر عثمان، الاقتصاد العام الدار الجامعیة بیروت العربیة لبنان  -

  2011سعید علي العبیدي، اقتصادیات المالیة العامة الطبعة الأولى دار الدجلة عمان  -

اقه، مهدي الفراوي، اقتصادیات المالیة العامة الطبعة الأولى دار المسیرة للنشر محمد ط -

  2007عمان 

  2012حمید عبد االله الحرشي، تطبیقات، تقنیات الضرائب النظام الجبائي وهران للنشر  -

یاسر المزیحات، المحاسبة في علم الضرائب الطبعة الأولى دار المناهج للنشر عمان  -

2009  



لحكیم مصطفى الشرقاوي التهرب الضریبي والاقتصاد الأسود، دار الجامعة الجدیدة عبد ا -

  2006الاسكندریة 

عوادي مصطفى ورحال ناصر، الغش والتهرب الضریبي في النظام الضریبي الجزائري النشر  -

  2010/2011والتوزیع مكتبة بن موسى السعید، الوادي 

في الجزائر والمؤسسات المالیة الدولیة جامعة  مدني بن شهرة سیاسة الإصلاح الاقتصادي -

  2008ابن خلدون تیارت 

  2008سعید عبد العزیز عثمان، مقدمة في الاقتصاد العام الجامعیة جامعة بیروت العربیة  -

  2005حمید بوزیدة جبایة المؤسسات، دیوان المطبوعات الجامعیة الجزائر  -

  :اطروحات ووسائل  - ب

  .رسائل دكتورة -1

طمة زعزوعة الحمایة القانونیة الممنوحة للأشخاص الخاضعین للضریبة، رسالة دكتورا فا-

  .2012/2013تخصص القانون العام، جامعة أبي بكر بلقاید تلمسان 

  :رسائل ماجیستر -2

نفیسة سویسي الرقابة الجبائیة كأداة لمحاربة الغش و التهرب الضریبي، مذكرة ماجستیر في -

  .2009/2010محاسبة جامعة ورقلة العلوم المالیة وال

أمیر سلاني وأسامة بالهادي وأسامة روبیح اسالیب وطرق مكافحة الغش والتهرب الضریبي  -

  2008/2009مذكرة ماجستیر جامعة یحي فارس المدیة 



طورش بتاتة مكافحة التهرب الضریبي في الجزائر مذكرة ماجستیر تخصص القانون الخاص  -

  2011/2012نطینة كلیة الحقوق جامعة قس

-1999(في الجزائر .... عبد الغني بوشرى، فعالیة الرقابة الجبائیة وآثارها في مكافحة  -

  .2011مذكرة ماجستیر تخصص نقود مالیة وبنوك كلیة لعلوم التسیر جامعة تلمسان ) 2009

  :مذكرة ماستر -3

ماستر كلیة الحقوق لیندة قرموش جریمة التهرب الضریبي في التشریع الجزائري ،مذكرة -

  2013/2014والعلوم السیاسیة تخصص قانون جنائي، جامعة محمد خیضر، بسكرة 

  

  :المداخلات  -4

ملاك قارة وآخرون، المغرب الكبیر الاقتصاد والمجتمع التهرب الضریبي، دراسة میدانیة في -

  .2015ولایة قسنطینة سنة 

  :المجلات  -5

   2000الخطیب، التهرب الضریبي مجلة دمشق العلوم الاقتصادیة العدد الثاني  خالد-

  : وثائق آخرى -6

عبد المجید محمود الصلاصین كلیة الشریعة الجامعة الأردنیة عمان المملكة الاردنیة -

  .2011الهاشمیة 

  ادةعطاب فرید، شه- DEUAالرقابة الجبائیة في الجزائر ودورها في القضاء على التهرب  

  . 2001/2000الضریبي 



  :المحاضرات  -7

  حمریط رشید، سلسلة محاضرات في مقیاس جبایة المؤسسة جامعة محمد خیضر بسكرة -

  :النصوص التشریعیة  -8

  :القوانین -أ

والذي دخل  1991والمتضمن قانون المالیة لسنة  31/12/1990المؤرخ في  90/36القانون -

  .1992حیز التنفیذ في افریل 

  . 2015من قانون الاجراءات الجبائیة المعدل والمتمم لقانون المالیة لسنة  46لمادة ا -

  .من قانون العقوبات  09المادة  -

  :الأوامر - ب

المتضمن قانون المالیة لسنة  1996دیسمبر  30المؤرخ في  96/31من الامر  62مادة 

1997 .  


