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: الدلخص
رغم الاكتشاؼ الحديث لظاىرة الاقتصاد غتَ الرسمي إلا أنها سبقت نشأة الدكلة كالاقتصاد الرسمي نفسو من      

تطور الإنسانية، كىي موجودة في كل البلداف الدتقدمة كالنامية على حد سواء لكن حدتها  الناحية التارلؼية إذا  رجعنا إلذ
بزتلف من بلد لآخر،  تظهر أينما كجد الاقتصاد الرسمي كالضريبة ،ذلك أف كثرة  اللوائح كالتنظيمات الرسمية ىي التي 

 . تصاد غتَ الرسمي في الاقتصاد الرسمي تساعد على لظو ك انتشار الظاىرة مع الوقت، كما تقف كحواجز لدمج الاؽ

تهدؼ ىذه الورقة البحثية إلذ عرض أىم الدفاىيم كالخصائص الدرادفة لظاىرة الاقتصاد غتَ الرسمي منذ الاكتشاؼ      
 كأختَا عرض سبل. مع الإشارة إلذ الجزائر، كما نتكلم عن التشغيل غتَ الرسمي  بالبلاد ،خاصة بقطاعي التجارة كالبناء 

 .تنظيم ك التعامل مع التشغيل غتَ الرسمي بالجزائر

الاقتصاد غتَ الرسمي،القطاع غتَ الرسمي، التشغيل غتَ الرسمي ،التهرب  الاقتصاد الرسمي، :الكلمات الدفتاحية 
 .السوؽ الدوازية ،السوؽ السوداء  ،الضريبي،التجنب الضريبي

Abstract : 

     Despite the discovery of modern phenomenon of the informal economy, but it 

preceded the emergence of the state and the formal economy itself from a historical 

perspective if we go back to the evolution of humanity, which is found in all countries, 

developed and developing alike, but severity varies from one country to another, appear 

wherever the formal economy and tax, so that the large number of regulations and official 

organizations that help the growth and spread of the phenomenon over time, also stand as 

barriers to integrate the informal economy into the formal economy.  

        The aim of this paper is to present the most important concepts and the corresponding 

characteristics of the phenomenon of the informal economy since the discovery with 

reference to Algeria, as we talk about the informal employment in the country, especially the 

trade and construction sectors. Finally, ways to organize and deal with the informal operating 

in Algeria.  

 

Keywords: formal Economy, Informal Economy, Informal sector, Informal employment, 

Tax evasion, Tax avoidance, Parallel Market, Black Market. 
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كأخرل غتَ مشركعة ،منظمة كغتَ أنشطة مشركعة .تتميز الأنشطة الاقتصادية بالاختلاؼ كالتنوع :تمهيد

 دمنظمة ،أنشطة مسجلة كأخرل لا تظهر في السجلات الرسمية كما لا تدفع الدستحقات الضريبية كلا يستفي
بناءا على ىذه الدعايتَ صنف الاقتصاديتُ الأنشطة الاقتصادية إلذ قسمتُ .أصحابها من الحماية الاجتماعية 

اد الرسمي كأنشطة غتَ رسمية تم حصرىا في ما يعرؼ بظاىرة بالاقتصاد أنشطة رسمية كبرصر في دائرة الاقتص:
غتَ الرسمي ،كبالرغم من الاكتشاؼ الحديث للظاىرة إلا أنها استقطبت في العقود الأختَة اىتماـ عددا من 
ية الباحثتُ من اقتصاديتُ كعلماء الاجتماع ككذا الحكومات كأصحاب القرار في كثتَ من البلداف خاصة الناـ

منها،ذلك لدعرفة خصائصها كبرليل سلوكات العمالة في ىذه الدائرة كمعرفة حواجز عدـ مشاركتها في  الدائرة 
. الرسمية

في ىذا الإطار تعتبر الجزائر من البلداف التي يوفر فيها التشغيل غتَ الرسمي فرصا ىامة للكثتَ من    
 الدراسة كالتحليل،كلدعرفة أىم سمات ظاىرة كىو أمر لػتاج إلذ الفئات موزعة على قطاعات لستلفة ،

 :    تم تقسيم الورقة البحثية إلذ المحاكر التالية . الاقتصاد غتَ الرسمي كالتشغيل غتَ الرسمي بالجزائر 

 . غتَ الرسميالاقتصاد  مكونات ك تطور مقاربة (1
 .بالأنشطة الدتملصة غتَ الرسميالاقتصاد علاقة  (2

 .غتَ الرسميقتصاد قياس حجم الا أسباب كمناىج (3

 .كاقع التشغيل غتَ الرسمي في الجزائر كسبل تنظيمو (4

 غير الرسميالاقتصاد  مكونات و تطور مقاربة( 1

. الاكتشاف والتطور  غير الرسميالاقتصاد ( أ
منذ اكتشافو من ناحية الدفهوـ كالدكونات ،كالنظرة إلذ  غتَ الرسميالاقتصاد لقد تطور مفهوـ       

لكن  ما ينبغي الإشارة إليو انو في الفتًة الأختَة  توصلت بعض الدراسات . رنة بالاقتصاد الرسميمقا الظاىرة
.  غتَ الرسميالاقتصاد إلذ نتائج مهمة فيما لؼص 

   غير الرسميالاقتصاد تطور مقاربة 

. قبل أف نتطرؽ  لاكتشاؼ الظاىرة لضاكؿ قدر الإمكاف إعطاء مفهوما للاقتصاد الرسمي     
الرسمي عن قطاع الأجور كالدفعات الشهرية للرىوف العقارية ،كالدعدلات الصافية  ديعبر الاقتصا     

للائتماف ،كالالتزاـ بذاه السلطات الضريبة ،كالواجبات الدنتظمة ،كغطاء الصحة الجيدة ،كالدسالعات في 
الذم لغعل أسلوب الحياة ىذا لكن العامل الوحيد .صناديق التقاعد ،كالرسوـ الددرسية ،كالعطلات الصيفية 

  (i).رسميا يكمن في التنظيم كالتًتيب ،كىو إيقاع متوقع غالبا ما يكوف مضمونان 
  غير الرسميالاقتصاد اكتشاف ظاىرة.    
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سبق نشأة الدكؿ كالاقتصاد الرسمي نفسو،فمن الناحية  غتَ الرسميالاقتصاد  في حقيقة الأمر     
ترقى لدرتبة الدكلة ،كاف عليهم أف يقوموا   يعشوف في لرموعات صغتَة لا عندما كاف الأفراد التارلؼية،

بأنشطة اقتصادية كبذارية،من زراعة كرعي كمقايضة ،كلد تكن ىناؾ حاجة للحصوؿ على تراخيص من أية 
،تنشأ مشركعات كصناعات كحرؼ متناىية في الصغر،تكاد تكفي .جهة للقياـ بدثل ىذه ألأنشطة كإلذ اليوـ

معها تصور أف يلجأ صاحب الدشركع أك الحرفة إلذ الدكلة  لؽكن ،كلا لتوفتَ القوت لأصحابها كأسرىم بالكاد
بناء ىيكل إدارم كلزاسبي يتفاعل مع القوانتُ كاللوائح الرسمية  كجهات برصيل  للحصوؿ على ترخيص أك

. (ii)الضرائب
كيث "،إذ يعود الفضل في ذلك إلذ لد يكن إلا حديثا غتَ الرسميالاقتصاد أف الحديث عن ظاىرة  غتَ
منذ حوالر أربعة عقود لوصف النشاطات غتَ الدنتظمة التي يقوـ  بها  فقراء   (keith hart")ىارت

 الدناطق الحضرية في دكؿ العالد النامي،إذ استعملت مصطلح
 -Sector Non «»القطاع غتَ الدهيكل»أك «Informal Sector«»الرسمي القطاع غتَ «

Structure »(iii)  كقد شرح ىذه الفكرة بطرح  كرقة عمل في مؤبسر حوؿ البطالة في الدناطق الحضرية في
،حيث قدـ ىذه الورقة اعتمادا على عملو الديداني في عشوائيات مدينة 1971إفريقيا،كالذم انعقد سنة 

بل « اطلتُ عن العملليسوا ع» أكرا،عاصمة غانا،ناقش من خلالذا قضية فقراء الدناطق الحضرية بالقوؿ بأنهم
كبعد ىذه . كانوا يعملوف مقابل عوائد متدنية كغتَ منتظمة،كبطرؽ لسفية عن التنظيم الإدارم

سنة « الأجور كالتوظيف كالنوعية في كينيا»بقليل نشر الدكتب الدكلر للعمل تقريرا بعنواف  (1971)الفتًة
. (iv)قتصاد المحليحيث تضمن كصفان للقطاع غتَ الرسمي كمساىم لزتمل في الا1972
  غير الرسميالاقتصاد ظاىرة  نالاستفسار ع 

،منها ما يعبر عن كافة الأنشطة  غتَ الرسميالاقتصاد ىناؾ عدة مصطلحات شائعة للدلالة عن      
الدكونة للظاىرة ،كمنها ما يعبر عن جزء فقط من عناصر الظاىرة ،كذلك تبعا لدعايتَ لستلفة ،كما أف النظرة 

بزتلف من باحث لآخر الكل حسب توجهاتو ،رغم كجود شبو إجماع حوؿ مفهوـ  غتَ الرسميصاد الاقتإلذ 
.  الظاىرة من قبل بعض الذيئات كالدنظمات الدكلية 

قبل برديد مفهوـ الظاىرة نقوـ بعرض لستلف الدصطلحات الدستعملة للتعبتَ ك الدلالة على       
: (v)لستلفة من بينها الدصطلحات ك ىي كاردة حسب معايتَ ، إذ ىناؾ لرموعة من غتَ الرسميالاقتصاد 

. معيار السرية، معيار اللانظامية، معيار العلاقة بالاقتصاد القومي
 .غير الرسميلاقتصاد لبعض الدصطلحات الشائعة الدرادفة (:1)الجدول رقم 

الدعيار      
   

الدستخدـ 

معيار  حسب      كالوجهة القانونية   ةحسب معيارا لسرم  
اللانظامية        

        ؿحسب معيار الاتصا
بالاقتصاد القومي 
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ردة 
 الوا

ات
طلح

لدص
ا

الاقتصاد  -اقتصاد برت الأرض         -
السرم 

اقتصاد  -الاقتصاد الأسود             -
غتَ شرعي 

اقتصاد  -الاقتصاد الخفي               -
غتَ قانوني 

اقتصاد الأبواب الخلفية   -
 

لاقتصاد غتَ الرسمي ا -
الاقتصاد اللانظامي  -
الاقتصاد غتَ الدنظم  -
اقتصاد غتَ مهيكل  -

لظلي االاقتصاد  -
الاقتصاد الدوازم  -
الدرصود  الاقتصاد غتَ -

  :من إعداد الباحث بالاعتماد على :الدصدر

كونات، الاقتصاد الظلي ، الدفاىيم، الم ،عاطف كليم اندراكس عاطف كليم اندراكس        -
 .13 /12ص،، مؤسسة شهاب الجامعة ، الاسكندرية ، مصرالأسباب، الأثر على الدوازنة العامة 

،  ،الاقتصاد الدوازي والسياسات الدضادة  لو في الجزائرعزكز علي ،بوزياف عبد الباسط         -
 (الدداخل القياسية)ترويض في الجزائر الآثار وسبل ال يالاقتصاد غير الرسممداخلة في الدلتقى الوطتٍ حوؿ 

. 03،ص 2007نوفمبر20/21بسعيدة،الجزائر،يومي  -الطاىر مولام–،الدركز الجامعي 
 
 استفسارات بعض الاقتصاديين. 

،كذلك باختلاؼ الإيديولوجية التي تعتنقها الدكؿ  غتَ الرسميلاقتصاد ؿتتعدد الدفاىيم الدستخدمة      
دمة حوؿ الجوانب العامة للظاىرة في السنوات الأختَة،إلا أنو في الدكؿ ،رغم كجود اتفاؽ عاـ في الدكؿ الدتق
. العربية كل دكلة تتبتٍ مفاىيم خاصة

،بأنو لزددا بالدخل غتَ الدعلن  غتَ الرسميالاقتصاد كينظر الاقتصاديوف في الدكؿ الرأسمالية إلذ        
في إطار ىذين الدعيارين نعرض الدفاىيم .ميةأك الدخل غتَ الوارد في الحسابات القو/للسلطات الضريبية ك

  (vi):التالية
ىو لرموع الدخوؿ الدكتسبة غتَ الدبلغ  غتَ الرسميالاقتصاد أف  « «Vito Tanzi يرل       

أك ذلك الجزء من الناتج القومي .عنها للسلطات الضريبية،أك لرموع الدخوؿ غتَ الواردة في الحسابات القومية
يتم قياسو في الإحصاءات الرسمية،لعدـ إعلانو ،أك إقراره بأقل من قيمتو الحقيقة للسلطات  الذم لا( الوطتٍ)

يتم الكشف  يعبر عن كافة الدخوؿ التي لا غتَ الرسميالاقتصاد أف كما يرل في عبارة أخرم   .ةالضريبي
 .(vii)(الوطتٍ)تدخل ضمن حسابات الدخل القومي عنها للسلطات الضريبية،كالتي تدخل أك لا

غتَ الاقتصاد  ،Friedrich Schneider,Dominik Eneste. 2002»»كحسب     
أك غتَ الدشركعة التي يتولد عنها دخل من إنتاج السلع /يتمثل في لرموع الأنشطة الدشركعة ك الرسمي
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ضريبة غتَ الدبلغ عنها كالتي بزضع لل.كالخدمات ،سواء من الدعاملات النقدية أك التي تتم بنظاـ الدقايضة
. (viii)بشكل عاـ إذا ما صرح بها للسلطات الضريبة

  استفسارات بعض الذيئات الدولية. 
غتَ الاقتصاد لطص بالذكر بعض الدنظمات كالدكاتب الدكلية التي لعبت دكرا مهما في برديد مفهوـ      

 .الرسمي

ظاىرة مصطلح استعمل الدكتب الدكلر للعمل للتعبتَ عن اؿ :استفسار الدكتب الدولي للعمل *-
الاقتصاد غتَ الرسمي  

« Informal Economy»،الدكتب الدكلر للعمل  ك حسب ما جاء في التقرير الدقدـ من طرؼ 
15العمل الإحصائيتُ ءالدؤبسر الدكلر الخامس عشر لخبرا في

th  (I.C.L.S)* (1993) يتمثل الاقتصاد ،
التي تتضمن الدعايتَ  ،( ة،الدشاريع الدملوكة للعائلاتأعماؿ منزلية ،أعماؿ حر)الدوازم في لرموع الدشاريع من 

 (ix):ةالتالر
. أك مسالعتُ أك عماؿ على قاعدة عريضة/تستخدـ أفراد العائلة ك  الدؤسسات الدملوكة للخواص، التي -
لغب أف برقق  امشاريع أرباب الأعماؿ الذين يستخدموف عامل أك أكثر على قاعدة مستمرة، كم -

:  من الدعايتَ التاليةمعيار أك أكثر 
    عدد العماؿ لزدد.             ؿالدشركع غتَ مسج           . عدـ تسجيل العماؿ. 

،الدنعقد  th 17(I.C.L.S)العمل الإحصائيتُ ءغتَ انو في الدؤبسر الدكلر السابع عشر لخبرا      
ير الرسمي بإضافة بعض التعديلات غلاقتصاد تم مراجعة الذيكل التصورم ؿ(.2003ديسمبر/نوفمبر)بتاريخ

15عما كاف عليو في 
th

  (I.C.L.S) منظمة التعاكف كالتنمية )،كىذا بعد دراسة قاـ بها كل من
»الاقتصادية

OECD»منظمة العمل الدكلية،«
I.L.O»الدكلر ،صندكؽ النقد «

IMF»،   «


CIS»تم خلالذا كضع  2002سنة  ،(ةالدكؿ الدستقل ثالجنة الإحصائية بتُ الولايات من كومنوؿ
ىيكل تصورم للاقتصاد الدوازم ،إذ أصبح الدفهوـ الدستخدـ لدل الدكتب الدكلر للعمل يعبر عن جزء فقط 

 .(x)من الظاىرة إلذ جانب مكونات أخرل يتم التطرؽ إليها فيما بعد

 اقتراب(CIS,IMF, ILO, OECD) :  في إطار ىذه الدراسة تم استخداـ مصطلح
د غتَ الدلاحظ الاقتصا
«Non-Observed Economy» ـكىو يض.غتَ الرسميالاقتصاد كمصطلح معبر عن ظاىرة  

 (xi) :ما يلي 
 (.«Underground Production»الإنتاج برت ارضي )لرموع الأنشطة الخفية   -
 .«Illegal Production»الإنتاج غتَ الدشركع  -
 .«Informal Sector Production»إنتاج القطاع غتَ الرسمي -
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 Household Production for Own»الإنتاج العائلي للاستعماؿ النهائي الخاص  -

Final Use». 
. الإنتاج الدفتقد بسبب النقص في برنامج لرموعة البيانات الأساسية الدتعلقة بو  -
«Production Missed Due to Deficiencies in Data Collection 

Programmer» . 
،كىي غتَ كاردة في إجمالر الناتج  غتَ الرسميالاقتصاد نواع الخمسة ىذه تدخل في دائرة الأ         

 (xii).غتَ الرسمي المحلي ،كما لؽكن ملاحظتو في ىذا الدفهوـ عما سبقوه ،ىو توسيع الحقل التصورم للاقتصاد
 غير الرسميالاقتصاد مكونات ( ب

،بالاعتماد على بعض الدعايتَ ،كتصورات  غتَ الرسمي الاقتصادىناؾ عدة تصنيفات لستلفة لدكونات      
. بعض الذيئات الدكلية 

من لرموعة من الأنشطة ،بردد حجمو ك معالدو في كل بلد ،كلؽكن  غتَ الرسميالاقتصاد يتكوف      
الدشركعية كخصائص السوؽ،  معيار)حسب معايتَ لستلفة مثل  غتَ الرسميالاقتصاد تصنيف مكونات 

(. الدخل، معيار الاتصاؿ بالدكلة كالاقتصاد الرسميحسب معيار 
أنشطة مشركعة كأخرل .إلذ مكونتُ غتَ الرسميالاقتصاد ك على ضوء الدعايتَ السابقة لؽكن تقسيم     

. (xiii)غتَ مشركعة لعا
غتَ مكونات الاقتصاد  «Lippert and Walker 1997»  كحسب ىذا الدعيار صنف       
 .  الدوالر في الجدكؿ  الرسمي

 . غير الرسميالأنشطة الدكونة للاقتصاد (: 02)الجدول رقم 



التشغيل غير الرسمي في الجزائر وإشكالية تنظيمو  
 

 2014-02المجلد  –11 :العدد                       157                               مجلة الاقتصاد الجديد     
 

Source:  Friedrich Schneider, The Size and Development of the Shadow Economies of 22 

Transition and 21 OECD Countries , Discussion Paper No. 514 , Institut for the Study of 

Labor, Germany , June 2002 ,p4. 
//See: ftp://repec.iza.org/RePEc/Discussionpaper/dp514.pdf .        //23/02/2008 

. والأنشطة الدتملصة  غير الرسميالاقتصاد ( 2
من منظور التهرب الضريبي أك من منظور حسابات  رسميغتَ اؿالاقتصاد قد ننظر إلذ        

في حالة ( Tax Evasion) بالتهرب الضريبي  غتَ الرسميالاقتصاد الناتج،بالنسبة للزاكية الأكلذ يلتقي 
بأساليب لستلفة ،أما في حالة التجنب  التهرب من الضريبة كليا أك جزئيا كذلك بدخالفة التشريع

مرادفا  غتَ الرسميالاقتصاد ف لسالفة التشريع الضريبي فهنا لا يكوف دك( Tax Avoidance)الضريبي
اشمل من التهرب الضريبي  غتَ الرسميالاقتصاد لذا ؼ.للتهرب الضريبي إلا في حالات التحايل على التشريع

من أحسن  غتَ الرسميلاقتصاد ؿبالرغم من ارتباط الظاىرتتُ ببعضهما ،في ىذا الإطار تبقى النظرة الثانية 
إذ ىناؾ أنشطة تدخل في إطاره كىي غتَ خاضعة للضرائب متعارؼ عليها من العرؼ الاقتصادم .الأكلذ 

،كما . ،لذذا فالنظرة إلذ الظاىرة من منظور حسابات الناتج القومي تكوف أحسن من جهة التهرب الضريبي
 .ىو موضح في الشكل الدوالر 

. والأنشطة الدتملصة  لرسميغير االاقتصاد العلاقة بين ( :01)الشكل رقم 

 نوع    

النشاط   
النقدية  يرالدعاملات غالدعاملات النقدية 

 غ
شطة

الأن
ير 

عة 
شرك

الد  

الابذار في السلع الدسركقة ،الابذار في 
. الدخدرات كتصنيعها،الدعارة،القمار،التهريب،الاحتياؿ

إنتاج  .مقايضة المحذرات كالسلع الدسركقة أك الدهربة
المحذرات أك زراعة النباتات المحذرة للاستعماؿ 

.  الشخصي ،السرقة للاستعماؿ الشخصي
نب دفع تجالتهرب الضريبي         

الضرائب 
بذنب دفع الضرائب التهرب الضريبي 

   
ة   

ركع
لدش

طة ا
لأنش

ا  

دخل الأعماؿ الحرة  
 رالذم لا يتم الإبلاغ عنو، الأجو
كالدرتبات التي لػصل عليها الفرد 

من الأعماؿ غتَ الدبلغ عنها كالتي 
تتصل بالخدمات ،كالسلع 

. الدشركعة

التخفيضات       
                 كالدزايا الإضافية   

التي  بسنح  
للموظفتُ  

تبادؿ الخدمات 
. كالسلع الدشركعة 

جميع الأعماؿ التي يقوـ 
بها الفرد بنفسو كالدساعدة 

التي لػصل عليها من 
. جتَانو 
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Sources: OECD, Ministry of Economy of Albania, The Informal Economy in Albania 
 ( ANALYSIS AND POLICY RECOMMENDATIONS) , Report prepared by the OECD - 

Investment Compact for the Ministry of Economy of Albania , Published with the support of the 

Central European Initiative (CEI) , December 2004, London, (UK),p26.                       

غير الرسمي قياس حجم الاقتصاد  أسباب ومناىج(3
  غير الرسميالاقتصاد أسباب توسع ظاىرة 

معدلاتها الضريبية منخفضة غالبا ما يكوف حجم الاقتصاد الدوازم أقل في البلداف التي تكوف      
لزدكدان،كحكم القانوف فيها راسخان،كتشتَ دراسات النماذج  ةنسبيان،كعدد قوانينها كلوائحها التنظيمي

الاقتصادية الكلية كالجزئية القائمة على بيانات عدة بلداف إلذ أف القوة الدافعة الرئيسية كراء لظو حجم 
 :(xiv)في العوامل التالية ( « Vito Tanzi» 1999)تكمن حسب غتَ الرسميالاقتصاد 

زيادة العبء الضريبي ، اللوائح الحكومية، التحويلات الاجتماعية، سوؽ العمل، الحظر، خدمات ) 
(. القطاع العاـ كالفساد

، «Vito Tanzi»مع  Friedrich Schneider»(xv)» في إطار ىذه العوامل يتفق      
: فقد لخص ىذه العوامل فيما يلي 

ة الضرائب كأعباء مسالعة الضماف الاجتماعي، كثافة التعليمات الرسمية، تعليمات سوؽ العمل، زياد) 
 ((.الإحساس بذاه الضرائب )خدمات القطاع العاـ، النظرة إلذ الضريبة

لستلفة  للتدخل الحكومي في النشاط الاقتصاد      ،إذ يسهم كل منها مكبسثل العوامل السابقة صورا ن
الاقتصاد الدوازم،لؼتلف مداه من دكلة لأخرل تبعان لتوليفة الظركؼ القائمة التي بسر بها، ك  بقدر ما في لظو

في ىذا الإطار لؽكن حصر أسباب .كنتيجة مرتبطة بخصائص ىيكلية بسيز الاقتصاد القومي لذذه الأختَة
: في العوامل التالية  غتَ الرسميالاقتصاد 

     .               زيادة العبء الضريبي  .1

               .تعليمات سوؽ العمل .2

 .كالفساد خدمات القطاع العاـ .3
 .        أعباء مسالعة الضماف الاجتماعي .4

         .         لحظر اللوائح الحكومية ا .5
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  ينجم عن الدستويات الدرتفعة للاقتصاد غتَ الرسمي في أم بلد عواقب : آثار الاقتصاد غير الرسمي
 (xvi):الاقتصادم كالسياسي كالاجتماعي تتمثل فيما يلي  كتكاليف على الدستول

ضعف   .                                           -صنع السياسات بشكل غتَ دلؽقراطي   -
. بزصيص الدوارد 

لزدكدية                        - .الطفاض الإنتاجية ك الدخل الحكومي كالإيرادات الضريبية   -
 .دمات العامة الحصوؿ على الخ

ارتفاع   .                                           -ضعف سيادة القانوف كانتشار الفساد    -
 .مستويات الفقر 

الكتلة النقدية ،إجمالر الناتج المحلي ،معدلات البطالة ،التضخم )تظليل الدؤشرات الاقتصادية الكلية    -
(. الخ......
  غتَ الرسميالاقتصاد من الصعب تقدير حجم      :غير الرسميالاقتصاد مناىج قياس حجم 

،بالرغم من كجود طرؽ كمناىج معركفة عالديا لقياسو، كبرديد مسالعتو في الحسابات القومية ،ببيانات 
لا تعكس بالضركرة الحجم  غتَ الرسميالاقتصاد كما أف التقديرات حوؿ ( . بضمنها أك غتَ ذلك الزراعة )

. (xvii)الحقيقي لو
 ,Friedrich Schneider, Dominik Enste »في ىذا الإطار صنف كل من         

العالد كما ىو  في ثلاثة مناىج،كىي الأكثر استعمالا في غتَ الرسميالاقتصاد أساليب قياس  « 2002
:  موضح في الجدكؿ الدوالر 

 
 غير الرسميالاقتصاد مناىج قياس حجم (: 03)الجدول رقم 

 ىاخصائصالطريقة  
 :الدناىج الدياشرة  -1

  الدسح بالعينة 

   تدقيق الحسابات الضريبية 

 
من كاقع بيانات  غتَ الرسميالاقتصاد يتم تقدير حجم  -

 . الدسح
من كاقع قياس  غتَ الرسميالاقتصاد تقدير حجم  -

 .الدخل غتَ الدبلغ بو الخاضع للضريبة
 :الدناىج غير الدياشرة -2

  إحصاءات الحسابات
 القومية 

 

 
على أساس  غتَ الرسميالاقتصاد إذ يتم تقدير النمو في 

التفاكت بتُ إحصاءات الدخل كالإنفاؽ في الحسابات 
. القومية أكفي البيانات الفردية 
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    إحصاءات القول العاملة
 

 

  الدعاملات 

 
 
 
 
   الطلب على النقود
 
 
 
 
  استهلاؾ )الددخلات الدادية

( الكهرباء

 
على أساس  ير الرسميغالاقتصاد تقدير النمو في 

على .الالطفاض في مشاركة العمالة في الاقتصاد الرسمي 
. افتًاض أف القول العاملة تشارؾ بنسبة ثابتة عموما

 
استخداـ البيانات الخاصة بالحجم الكلي للمعاملات 

النقدية في الاقتصاد من أجل حساب إجمالر الناتج المحلي 
 تقدير حجم ثم(.غتَ الرسمي كالرسمي )الاسمي الكلي 

بطرح إجمالر الناتج المحلي الرسمي من  غتَ الرسميالاقتصاد 
. إجمالر الناتج المحلي الاسمي الكلي 

 
من كاقع الطلب على السيولة  غتَ الرسميالاقتصاد تقدير 

تتم نقدا  غتَ الرسميالاقتصاد ،على افتًاض أف معاملات 
الطلب سوؼ تزيد من  غتَ الرسميالاقتصاد كاف الزيادة في 
. على السيولة 

 
من كاقع استهلاؾ  غتَ الرسميالاقتصاد تقدير النمو في 

على افتًاض أف استهلاؾ الكهرباء ىو أفضل .الكهرباء
مؤشر مادم للنشاط الاقتصادم ككل ،ثم طرح معدؿ  

لظو إجمالر المحلي الرسمي من معدؿ لظو استهلاؾ الكهرباء 
 . غتَ الرسميقتصاد الاالكلي ،كإرجاع الفرؽ بينهما إلذ لظو 

كدالة  غتَ الرسميالاقتصاد من خلالو يتم تقدير حجم  بناء النماذج  -3
غتَ الاقتصاد للمتغتَات الدشاىدة التي يفتًض تأثتَىا على 

،عبء القواعد التنظيمية  ،كالعبء الضريبي الرسمي
غتَ الاقتصاد الحكومية ،كالدتغتَات التي تتأثر بأنشطة 

اعات العمل الرسمية ،كالبطالة  ،كما ،كالسيولة ،س الرسمي
إلذ ذلك ، كتتميز ىذه الطريقة عن غتَىا لكونها تنظر في 

 العديد من الأسباب كالآثار في أف كاحد
. 12، ص مرجع سبق ذكرهفريدريك شنايدر ،دكمنيك انستي،: الدصدر
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  لاقتصاد غتَ ىناؾ  عدة طرؽ لتقدير حجم ا: حجم الاقتصاد غير الرسمي في بعض بلدان العالم
لكن ما ينبغي إلذ الإشارة إليو انو في الفتًة الأختَة أصبح .الرسمي كما ذكرنا سابقا ككل طريقة لذا خصائصها 

 ()DYMIMIC)الاىتماـ أكثر ببناء النماذج البنائية كلعل ألعها الدستعمل عالديا في التقديرات ىو
multiple-indicators multiple-causes   (dynamic كذج الديناميكي  الدتعدد النم

( غتَ الدلحوظة)يقوـ على نظرية إحصائية للمتغتَات الكامنة بأنو ىذا النموذج كيتميز  .الأسباب كالدؤشرات 
كالجدكؿ الدوالر يعرض تقديرات حجم الاقتصاد .في نفس الوقت كالتي تراعي العديد من الأسباب كالدؤشرات 

ماؿ متوسط نتائج ىذا النموذج كطرؽ أخرل مثل طريق الطلب على غتَ الرسمي في بعض بلداف العالد باستع
  (.2007-2005)العملة خلاؿ الفتًة 

 حجم الاقتصاد غير الرسمي في بعض بلدان العالم(: 04)الجدول رقم 
 

. الرسمي (GDP)من إجمالر الناتج المحلي ( %)كنسبة غتَ الرسميحجم الاقتصاد  البلداف 
  (2005) (2006) (2007) (الدنطقة)

 الجزائر 36.9 37.3 37.7
 
 

 شماؿ إفريقيا

 
 

39.8 39.8 37 .9  الدغرب 

 مصر 35.4 36.1 37

 تونس 40 40.9 41.4

 إفريقياجنوب  30.4 30.9 31.7

 
 

 
إفريقيا 

 الجنوبية كالوسطى

 كينا 36 37.7 39.4

 تشاد 51.6 51 50.5

جمهورية إفريقيا الوسطى  46.9 48.1 48.9

 بنتُ 49.8 50 50.4

تنزانيا  61.3 61.9 63

زمبابوم  56.8 56.6 56.8

 شيلي 20.7 20.9 21.1

 

 
أمريكا 

 اللاتينية

 الأرجنتتُ 36.9 37.3 37.7

 الدكسيك 30.3 31 31.3

 كولومبيا 42.3 43.4 45.1

 البرازيل 41.1 41.8 43

 البتَك 62.7 64.2 66.3

جورجيا  69.5 71.1 72.5

 بوليفيا 69.9 71.3 70.7

  الصتُ 13.7 14 14.3
 سنغافورة 13.5 13.8 14 
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 آسيا اندكنوييا 20.2 20.5 20.9

 الذند 24.5 25 25.6

 بنغلادش 36 36.7 37

 الفلبتُ 46.6 47.2 48.4

كمبوديا  52.4 53.4 54.2

 تايلاند 56.4 56.9 57.2

 كزخستاف 46.7 47.7 48.2

أوربا 
 الشرقية

 القرقيز 42.4 42.6 43.6
 ركسيا الابرادية 50.1 50.8 52

 بيلاركسيا 51.1 52.1 53
 أككرانيا 57 57.5 58.1
 أذربيجاف 64.7 67.7 69.6

 سويسرا 8.7 8.9 9.1

منظمة 
التعاكف كالتنمية في 
 الديداف الاقتصادم

 الولايات الدتحدة الأمريكية 8.9 8.9 9

 حدةالدملكة الدت 13 13.1 13.2

 فرنسا 15.6 15.6 15.7

 كندا 16.5 16.5 16.6

 ألدانيا 16 16.4 16.7

Source: Friedrich Schneider , Andreas Buehn , Claudio E. Montenegro , Shadow Economies 

All over the World: New Estimates for 162 Countries from 1999 to 2007 (Revised Version) 

,Policy Research Working Paper( WP 5356) ,(World Bank & Europe and Central Asia Region 

,Human Development Economics Unit) ,World Bank, Washington D.C July 2010 , p45/46/47. 
ك 2005الجدكؿ يوضح نسبة حجم الاقتصاد غتَ الرسمي من إجمالر الناتج المحلي ما بتُ      
عدد من بلداف العالد حسب الجهة، كذلك باستخداـ متوسط طريقة منهج الدتغتَ الكامن الدتعدد في 2007

الدؤشرات كالأسباب كطريقة الطلب على العملة ،إذا يتضح جليا أف الاقتصاد غتَ الرسمي ظاىرة موجودة في 
تتًاكح نسبة الاقتصاد  كل البلداف الدتقدمة كالنامية على حد سواء ، لكن حدتها بزتلف من بلد لآخر ،إذا

،في الدقابل ىذه النسبة  من إجمالر الناتج المحلي(%16ك8)غتَ الرسمي في البلداف الدتقدمة صناعيا مابتُ 
. 2007ك2005في البلداف النامية كالفقتَة ما بتُ سنتي ( % 72ك30)تتًاكح مابتُ 

يث نسبة الاقتصاد غتَ الرسمي كىي من ح( الجزائر ،مصر ،تونس ،الدغرب)تتشابو دكؿ شماؿ إفريقيا      
بجنوب إفريقيا ،في حتُ اكبر نسبة سجلت بػ ( %31)تقريبا ،كفي حدكد (%41.5ك35)لزصورة مابتُ 

من إجمالر الناتج المحلي ( %50.4)ثم بينتُ ( %56.8)تقريبا تليها زمبابوم في حدكد  ( %63)تنزانيا بػ
. بالنسبة لإفريقيا الوسطى كالجنوبية 

ا بالنسبة لأمريكا اللاتينية  فهي تتشابو مع دكؿ إفريقيا إلذ حد ما من حيث حجم الظاىرة ،إذ أـ     
تقريبا ثم  ( %70.7)تقريبا تليها بوليفيا ( %72.5)أف اكبر النسب سجلت بكل من جورجيا في حدكد 

 .تقريبا من إجمالر الناتج المحلي ( %66.3)البتَك في حدكد 
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 أذربيجافلشرقية بعد كل من إفريقيا كأمريكا اللاتينية ،إذ سجلت اكبر النسب بػ تأتي كل من أكربا ا     
أما بالنسبة لآسيا  إذ لصد اكبر النسب في . تقريبا من إجمالر الناتج المحلي ( %58)ثم أككرانيا ( 69.6%)

 14.3%)كاقلها في كل من الصتُ. تقريبا( %48)كالفلبتُ ( %54)كمبوديا ك( %57)تايلاندكل من 

 .من إجمالر الناتج المحلي( %20.9)كاندكنيسيا ( %14)كسنغافورة( 
إف النسب الدوضحة في الجدكؿ تشتَ إلذ تفاقم حجم الظاىرة في الكثتَ من البلداف خاصة النامية      

الأمر الذم جعلها تبحث عن الأساليب الدناسبة للتعامل مع الظاىرة كذلك بالاستفادة من بذارب .كالفقتَة
. لداف كالتنسيق مع بعض الدنظمات الدكليةالب

في ىذا الإطار تعتبر الجزائر من بتُ البلداف التي لؽثل فيها الاقتصاد غتَ الرسمي جزءا ىاما من      
الاقتصاد ككل كما تشتَ التقديرات الأمر الذم جعلها تولر اىتماما للتعامل مع الظاىرة في الفتًة الأختَة 

.    غتَ الرسمي في قطاعات عدة  من الاقتصاد  ،خاصة فيما لؼص التشغيل
 :واقع التشغيل غير الرسمي في الجزائر وسبل تنظيمو -4

إذ جزءان ىاما من الاقتصاد ككل ، غتَ الرسميالاقتصاد تعد الجزائر من بتُ الدكؿ التي لػتل فيها       
اقتصاد السوؽ تزامنا مع ككذا في ظل التحوؿ إلذ منذ الاستقلاؿ كفي أعقاب الاقتصاد الدخطط تطور 

في ىذا الإطار تعتبر فتًة منتصف .الإصلاحات التي عرفها الاقتصاد الجزائرم مع الدنظمات الدكلية
كالتسعينيات كفتًات صعبة بالنسبة للاقتصاد الجزائرم  كىو ما انعكس سلبا على لظو الظاىرة في  تالثمانينيا
،كما نركز عما ىو عليو في بلداف أخرل  قدر كمظاىر بسيزفي الجزائر مصا غتَ الرسميلاقتصاد ،كؿالبلد  

 .بالخصوص على التشغيل في القطاع غتَ الرسمي كجزء من الاقتصاد غتَ الرسمي
  :غير الرسمي الاقتصاد  القطاعات الدساهمة في/ أ

ة غتَ يعتبر قطاع التجارة من بتُ أىم القطاعات التي توفر مناصب شغل ىامة للعماؿ :قطاع التجارة  -
الرسمية ك في بعض الحالات حتى  العمالة الرسمية بعدد ساعات لزدكد في اليوـ ،كلذذا لؽكن اعتبارىا كصماـ 

كبسارس التجارة غتَ الرسمية في أسواؽ موازية .سخط ىذه الفئة لسياسة التوظيف في البلاد صأماف لامتصا
كما بسارس في ( نظرا لحجم العرض الوافر حيث أسعار الدواد كالخدمات  اقل من أسعار السوؽ الرسمية  )

حيث أسعار الدواد كالخدمات أعلى  من أسعار السوؽ الرسمية  نظرا لمحدكدية العرض ككثرة )أسواقا سوداء 
  (xviii):كمن بتُ أىم عوامل توسع دائرة التجارة غتَ الرسمية في  ما يلي (.الطلب 
د الوطتٍ للمنتوجات الأجنبية كتثبيط الاستثمار بررير التجارة الخارجية  الذم سمح بفتح الاقتصا  -

. الوطتٍ في القطاعات الدنتجة 
. البطالة لدل فئة الشباب من حملة الشهادات كالذين التحقوا بسوؽ العمل لأكؿ مرة   -
. عجز جهاز الإنتاج الوطتٍ على سد حاجات الدستهلكتُ  الدختلفة  -
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في الدقابل تزايد الطلب عليها الأمر .د للحد من استًادىا  الرسوـ الجمركية الدرتفعة على بعض الدوا -
. الذم حتم إلغاد قنوات بسويل غتَ رسمية لذا

. غياب العمراف التجارم الدنظم كالددركس في إطار التخطيط الحضرم للمدف  -
كما يشتَ تقرير سهولة .الإجراءات الدتعلقة ببداية أنشطة بذارية جديدة خاصة السجل التجارم  -

( 06)كما ىو موضح في الجدكؿ رقم ( 2012-2009)لشارسة أنشطة الأعماؿ بالجزائر خلاؿ الفتًة 
( 24)إجراءا، كتأخذ من الوقت حوالر ( 14)الدوالر ،حيث عدد إجراءات بدء نشاط بذارم تقدر بحوالر

أف  بلدا  أم( 183)ضمن عينة مكونة من ( 153ك 141)يوما كرتبت الجزائر خلاؿ ىذه الفتًة بػ 
 . الجزائر ضمن الثلاثوف بلد الأختَة في العينة 

لعب ىذا القطاع دكرا مهما في توفتَ مناصب شغل للعمالة غتَ  :قطاع البناء والأشغال العمومية   -
الرسمية خاصة بعد فتًة الثمانينيات كخلاؿ فتًة التسعينيات،كىذا بعد غلق كخوصصة بعض الدؤسسات 

 تلاستقرار الأمتٍ التي أثرت سلبيا على الاقتصاد ،ما فتح المجاؿ أماـ الو رشاالعمومية ،ككذا مشاكل عدـ ا
.  الدصغرة غتَ الرسمية في ىذا القطاع كمصدر مهم للتوظيف خاصة مع تزايد أزمة السكن في الفتًات الأختَة 

: في ىذا الإطار لظيز الحالات التالية من التوظيف غتَ الرسمي في ىذا القطاع 
غتَ )كعمالة غتَ رسمية ( مصرح بها )ية تنشط في إطار رسمي لكن بتوظيف عمالة رسمية كرشات رسم -

(. مصرح بها
( الصاز مساكن أك كرشات عمل فوضوية ) كرشات غتَ رسمية تنشط في إطار غتَ رسمي في الغالب  -

 .كىذا بتوظيف عمالة غتَ رسمية 

سمية مرخصة لورشات  رسمية أخرل بتوظيف كرشات غتَ رسمية تنشط في إطار رسمي لدشاريع بناء ر -
.  عمالة غتَ رسمية أك عماؿ متقاعدين ذكك خبرة في قطاع البناء   

إضافة إلذ ذلك من أسباب توسع العمالة في ىذا القطاع ىو تعقيدات إجراءات الحصوؿ على       
من البداية غتَ رسميا كبالتالر عقود الدلكية العقارية ككذا إجراءات كتكاليف رخص البناء ،لشا لغعل البناء 

الدوالر يوضح ترتيب الجزائر من حيث تسجيل الدلكية ( 06)كالجدكؿ رقم . العمالة غتَ رسمية أيضا 
،إذ تدرج الجزائر ضمن (2012 -2009)خلاؿ الفتًة ( 183)كتراخيص البناء ضمن عينة مكونة من 

بلدا كمابتُ  183من أصل ( 170ك160)البلداف الأختَة من حيث تسجيل الدلكية أم مابتُ 
في الدقابل .من قيمة العقار  للعملية ( %7)يوما كتكلفة تقدر ب( 50)إجراءا ك حوالر ( 14ك10)

. نفس الشئ تقريبا بالنسبة لتًاخيص البناء كما يوضح الجدكؿ الدوالر 
: غير الرسمي في الجزائرالاقتصاد تقديرات حجم / ب 

صاد غتَ الرسمي في الجزائر ،نظرا لاختلاؼ الدعطيات من مصدر من الصعب تقدير حجم الاقت     
لآخر كىذا في حالة توفرىا ،رغم صعوبة التقدير ما ينبغي الإشارة إليو كىو أف الاقتصاد غتَ الرسمي لعب دكرا 

مع تسريح  تمهما في استقطاب الأيد العاملة خاصة في القطاع غتَ الرسمي منو ،خلاؿ حقبة الثمانينيا
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ؿ كإعادة ىيكلة الدؤسسات ،لذا كانت ىنالك عدة لزاكلات لتقدير حجم الاقتصاد غتَ الرسمي بداية العما
في ىذا الإطار نستعرض عدة لزاكلات لتقدير حجم الاقتصاد غتَ الرسمي في الجزائر . من فتًة التسعينيات 

. لعالدموزعتُ ما بتُ مكاتب دراسات كمراكز بحث ، كمتخصصتُ في دراسة الظاىرة حوؿ ا
: تقديرات مكاتب الدراسات الوطنية ومراكز البحث  -1

( Ecotechnics()1997)مكتب إكوتكنيكس : أولا 
كبسثلت دراستو في برديد الحصة الدصنفة في القطاع غتَ الرسمي من الاقتصاد غتَ الرسمي ، انطلاقا      

، الدتكونة من أرباب العمل كالإجراء كمساعدم الأسر غتَ الدصرح بهم لدل  من إجمالر اليد العاملة الدشغلة
كقد استعمل في .الضماف الاجتماعي ،بالإضافة إلذ العاطلتُ عن العمل الذين يزاكلوف نشاطا مؤقتا مأجورا 

: ىذه الدراسة معايتَ التصنيف التالية 
...(.  البلدية ةالسجل التجارم، رخص)التصريح الإدارم  -
(.  التصريح بوجود النشاط لدل مصالح الضرائب )التصريح الضريبي  -
أرباب العمل لدل صندكؽ الضماف الاجتماعي لغتَ الأجراء ، )التصريح لدل الضماف الاجتماعي  -

(.  كالعماؿ لدل الصندكؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي 
: ؿ غتَ الرسمي كقد أسفر تركيب ىذه الدعايتَ بركز درجات لستلفة من التشغي     

. القطاع غتَ الرسمي الفعلي غتَ الدسجل حسب الدعايتَ الثلاثة السابقة* 
. أك الضماف الاجتماعي/بو جزئيا لدل مصالح الضرائب ك حالقطاع غتَ الرسمي الدسجل إداريا، كالدصر* 

.  من الدشتغلتُ في القطاع الخاص(%50)كحسب الدراسة الدنجزة مثلت ىذه الفئة ما يقارب 
 (xix) :الدراسة إلذ ما يلي  كقد خلصت نتائج     

. شغل حوالر مليوف شخص 1996القطاع غتَ الرسمي سنة  -
انتقلت حصة التشغيل غتَ الرسمي بالنسبة لإجمالر التشغيل  خلاؿ الفتًة الدمتدة بتُ  -

خارج قطاع الفلاحة،في الدقابل ارتفاع قدره (%22.4)إلذ (%17.4)من  1996ك1992
.  نسبة للتشغيل الرسمي باؿ(2%)

 خلاؿ نفس الفتًة، في(%58)إلذ (%28)انتقاؿ حصة التشغيل في القطاع غتَ الرسمي من  -
. خلاؿ نفس الفتًة( %42)إلذ (%72)الدقابل الطفضت حصة التشغيل في القطاع الرسمي من 

لنشاط الاقتصادم قطاعا التجارة كالخدمات الصدارة في توزيع التشغيل غتَ الرسمي حسب فرع ا يحتل -
إلذ (%21)قطاع البناء كالأشغاؿ العمومية بنسبة تتًاكح مابتُ  ا، يليو(%67)بنسبة  1996سنة 

بنسبة تتًاكح بتُ (الخ....تفصيل الدلابس كالصناعات الغذائية الزراعية)الصناعة  ع، كقطا(31%)
 (.%15)إلذ (8%)

تنمية  مركز الأبحاث والدراسات التطبيقية الخاصة بال: ثانيا 
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، 1992في دراسة كاستنادا إلذ برقيقات الديواف الوطتٍ للإحصاء لدل الأسر التي أجراىا،سنوات      
تم تقدير التشغيل غتَ الرسمي كجزء من الاقتصاد غتَ الرسمي ، كذلك   2004ك 2001، 1997

العائلات  حيث خصت التحقيقات.بالاستناد إلذ معيارم الضماف الاجتماعي كمعيار حجم الدؤسسات 
كالدؤسسات الفردية التي تعتبر من الناحية التصورية فرص ىامة للعمالة في الاقتصاد غتَ الرسمي،كالدؤسسات 

ذات الحجم الصغتَ ىي في الغالب خارج النظاـ الضريبي كالضماف الاجتماعي كما أنها بسارس نشاطها دكف 
  .رخصة
ف نسبة عدـ التسجيل في الضماف الاجتماعي كحسب ىذا الدعيار فا: معيار الضمان الاجتماعي  -

( %26.6)كذلك بالانتقاؿ من  2004إلذ  1992نقطة  خلاؿ الفتًة ( 16.4)عرفت ارتفاعا قدر بػ
،حيث ارتفعت ىذه النسبة في كافة الفئات باستثناء فئة الدتمرنتُ كمساعدم الأسر التي ( %43)إلذ 

سنة ( %11.1)سجلت عند الإجراء حيث انتقلت من سجلت ارتفاعا طفيفا ،أما اكبر النسب ارتفاعا 
سنة ( %51.09)،كأرباب العمل كالدستقلوف حيث انتقلت من 2004سنة ( %29.8)الذ 1992
  (xx).2004سنة ( %66.3)الذ 1992

تعتبر مؤسسات الإحصاء أف كافة النشاطات التي بسارس على الدستول  :حجم الدؤسسة  معيار -
كبالتالر تسمح ىذه .غتَ الرسمي من الاقتصاد غتَ الرسمي كذلك حسب التصريح الدصغر تنتمي إلذ القطاع 

. الطريقة بإعطاء ابذاه عاـ حوؿ التشغيل غتَ الرسمي من خلاؿ معيار حجم الدؤسسة 
 ذالدوالر نلاحظ أف عدد أرباب العمل الدستقلتُ تضاعف مرتتُ، إ( 07)من خلاؿ الجدكؿ رقم      
،كتعود ىذه الزيادة إلذ ارتفاع  2004سنة (1.737.000)الذ 1992سنة (666.000)انتقل من 

 -1992)نقطة خلاؿ الفتًة (8.59)نسبة التشغيل في حالة عدـ كجود أجتَ دائم ،حيث ازدادف بػػ
 .  أجراء دائمتُ ( 5)من  أك أكثر/، في الدقابل نلاحظ الطفاض نسبة التشغيل حالة اقل ك( 2004

 -1992)زيع أرباب العمل الدستقلين حسب حجم الدؤسسةتطور وتو( :06)الجدول رقم 
 (بالآلاؼ: )الوحدة                                    (.2004

2004 2001  1997 1992  

 حجم الدؤسسة التعداد (%) التعداد (%) التعداد (%) التعداد (%)

 دائم أجتَعدـ كجود  541 81.21 1075 91.49 965 76.89 1561 89.8

 دائمتُ أجراء(5)اقل من  99 14.9 83 7.06 230 18.33 149 8.6

 خمس أجراء دائمتُ أك أكثر 26 3.89 16 1.36 60 4.78 27 1.6

 المجموع 666 100 1175 100 1255 100 1737 100

Source :Hammouda Nacer Eddine,Musette Mohamed Saïd , Jacques Charmes ,Reflets de 

L’économie Sociale –Informalisation des économies Maghrébins ,Volume (1), CREAD, 

Rostomia ,Alger,2006,p98. 
كما توجد لزاكلات أخرل لتقدير حجم التشغيل غتَ الرسمي كجزء من الظاىرة الددركسة في الجزائر،      

 (xxi)[.1992 -1985]كبداية التسعينيات  تفتًة منتصف الثمانينا ؿخلا
 .صالح التخطيط و الديوان الوطني للإحصاء وبعض التقديرات الخاصة تقديرات م -2
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قامت مصالح التخطيط ،ابتدءا من التسعينيات ،بإدراج الأنشطة غتَ الرسمية  :مصالح التخطيط -أولا 
في تقديراتها السنوية للتشغيل دكف أف يتم تصنيفو حسب قطاع النشاط ،كيتعلق الأمر بتقدير غتَ مباشر 

ير الرسمي كجزء من الاقتصاد غتَ الرسمي ،كذلك انطلاقا من الدعطيات الدلؽغرافية ،كالشغل الدنظم للتشغيل غ
حيث تم تقدير نسبة التشغيل .انطلاقا من معطيات مقدمة من الدصادر الإدارية الدختلفة ،ككذا نسبة البطالة 

غيل غتَ الرسمي الغابيا باستثناء قطاع الفلاحة ،كقد تطور التش(%14.33)بػ1996غتَ الرسمي لسنة 
،في حتُ لد تبلغ نسبة تطور التشغيل ( %8.2)حيث ازداد بنسبة  1999مقارنة بسنة 2003لسنة 

إلذ  1992سنة (%13.8)كما ارتفعت نسبة التشغيل غتَ الرسمي من (. %3.9)الرسمي إلا 
تشغيل من إجمالر اؿ  (%15.4)بػ 1997،أما اكبر نسبة فقد سجلت سنة  2003سنة ( 17.2%)
.(xxii)                                                                               

ك (375.000)بػ التشغيل غتَ الرسمي 1992 حيث قدر سنة: الديوان الوطني للإحصاء -ثانيا 
كأخذت ىذه التقديرات بعتُ الاعتبار كل من العاملتُ في البيوت ، . 1996في مارس (900.000)
( 10)كما اعتبر الديواف الوطتٍ للإحصاء أف الدؤسسات الخاصة التي تشغل اقل من .ساعدم الأسر كـ

. لأنها لا بسسك لزاسبة شاملة ،رغم دكرىا الدهم في التشغيل كالقيمة الدضافة -مؤسسات عائلية-عماؿ 
بالنظاـ الدؤسساتي كبالنظر إلذ حجم ىذه الدؤسسات، كالنمط العائلي لتستَىا ،كالعلاقات التي تربطها 

للتمويل ك الاستثمارات تنشط في معظمها ضمن القطاع غتَ الرسمي من الاقتصاد غتَ الرسمي ،كبالتالر تفلت 
. من التسجيل الضريبي كالضماف الاجتماعي 

عن التقديرات  (Friedrich Schneider)ما لؽيز تقديرات  :رتقديرات فريدريك شنا يد -ثالثاً 
بل  الاقتصاد غتَ الرسميلد يهتم فقط بالتشغيل غتَ الرسمي كجزء من  الأختَىذا  أف ىو، السابقة الذكر

طريقة الطلب اعتمد على بيانات متوسطات  إذبجميع مكونات الظاىرة ،كذلك من حيث طريقة التقدير 
 DY) (النموذج الديناميكي الدتعدد الأسباب كالدؤشرات) طريقة منهج الدتغتَ الكامنك العملةعلى 

MIMIC) multiple-indicators multiple-causes)  (dynamic  كىي من بتُ أىم
الجدول . كما ىو موضح في الجدكؿ الدوالر .الطرؽ الدستخدمة في العالد لتقدير حجم الاقتصاد غتَ الرسمي

(. 2007-1999)غير الرسمي في الجزائر خلال الفترة الاقتصاد حجم ( : 07)رقم 

 ةػػػػػالسن 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

37,1 37,3 37,3 36,6 35,8 34,9 34,4 34,1 34 
من  %كنسبة غتَ الرسميحجم الاقتصاد 

 (GDP)إجمالر الناتج المحلي

Sources:Friedrich Schneider , Andreas Buehn , Claudio E. Montenegro , OP CIT , p45. 

 

،إذ ازداد ( 2007 -1999)صاد غتَ الرسمي في الجزائر للفتًة الجدكؿ يبتُ تطور حجم الاقت     
ما لؽكن الإشارة إليو بناءا على ىذه التقديرات .إجمالر الناتج المحلينقاط  كنسبة  من (3)خلاؿ ىذه الفتًة بػ
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أف حجم الاقتصاد غتَ الرسمي لؽثل نسبة معتبرة إلذ جانب الاقتصاد الرسمي ،في ىذا الإطار كبالرغم  من 
لإجراءات كالإصلاحات التي قامت بها الدكلة بداية من التسعينيات حتى الوقت الحالر كالتي مست النظاـ ا

برامج دعم الدؤسسات الصغتَة كالدتوسطة للشباب البطاؿ،برامج الإنعاش ) الضريبي كالذيكل الاقتصادم 
ستقطاب توجهات السياسة العامة إلا أف  ىذه الأختَة تبقى غتَ كافية لا( الاقتصادم كدعم النمو كالتنمية

للقطاع الخاص  في الجزائر ، لذذا لا بد من إلغاد  طرؽ أخرل للتعامل مع الظاىرة  كاحتوائها ضمن الدائرة 
 .   الرسمية كذلك حسب طبيعة الأنشطة الدكونة لذا 

ف يأخذ  بعتُ التعامل مع الاقتصاد غتَ الرسمي ينبغي أ: سبل تنظيم التشغيل غير الرسمي بالجزائر/ ج
الاعتبار طبيعة الأنشطة  الدكونة لو ،فالنسبة للأنشطة غتَ الدشركعة ينبغي مكافحتها بقوانتُ صارمة داخليا 

كخارجيا في إطار التنسيق الدكلر ،أما الأنشطة الدشركعة فهي برتاج إلذ الدعم ك التنظيم حتى يتستٌ لذا 
للفوائد الدتًتبة عن ىذه العملية كالدتمثلة  في النقاط التالية  ا كذلك نظر.التحوؿ إلذ الاقتصاد الرسمي مع الوقت 

:(xxiii) 
رفع معدؿ لظو نصيب الفرد من إجمالر الناتج المحلي موزعا على لستلف فئات المجتمع من ملاؾ  -

. العقارات كأصحاب الدشركعات كالعماؿ كالدستهلكتُ
الحكومية نتيجة لشارسة نشاطها  مساعدة أصحاب الدشركعات الدصغرة على الاستفادة من الدزايا -

في السوؽ الرسمية ،كما يدعم قدرتها على الحصوؿ على الائتماف منخفض التكلفة فضلا عن عدـ خضوعها 
 .للضغوط الدختلفة التي تتعرض لذا في الاقتصاد غتَ الرسمي 

دة برسن ظركؼ العمل كالدزايا التي تقدمها شبكات الضماف الاجتماعي للعماؿ كبالتالر زيا -
 .إنتاجهم كارتفاع أجورىم فضلا عن توفر فرص عمل جديدة نظرا للتوسع في الدشركعات

ضماف حصوؿ الدستهلكتُ على منتجات أكثر جودة كنتيجة لخضوع الشركات للمراقبة  -
 .كالإشراؼ في إطار الدائرة الرسمية

الدكلة على بسويل  زيادة إيرادات الحكومة نتيجة لتوسيع القاعدة الضريبية كبالتالر زيادة قدرة -
.  الإنفاؽ العاـ من خدمات الصحة كالتعليم كمشاريع البنية التحتية 

أيضا في مسالة التعامل مع التشغيل غتَ الرسمي لا بد من الدعرفة الدقيقة لدختلف الفئات الدشاركة        
حتى ( ...شاركة أصحاب مشاريع مصغرة، عماؿ أجراء أك لحسابهم الخاص،عدد مرات الد)في ىذه الدائرة 

تكوف ىنالك مساكاة بتُ لستلف الشرائح دكف تهميش ،كالجدير بالذكر في ىذا الإطار  أف عملية التحوؿ إلذ 
الوضع الرسمي تتحكم فيها معادلة مهمة ما بتُ الاقتصاد الرسمي أك الاستمرار في الوضع غتَ الرسمي  كىي 

غيل في الاقتصاد الرسمي ك التشغيل في القطاع غتَ الرسمي الدقارنة ما بتُ الدكاسب ك التكاليف ما بتُ التش
،فإذا كانت مكاسب التشغيل الرسمي تفوؽ تكاليفو فإف العمالة تفضل الانضماـ إلذ الوضع الرسمي ،أما إذا 

لذذا لغب .كانت تكاليف الوضع الرسمي تفوؽ الدكاسب فإف العمالة تفضل الاستمرار في القطاع غتَ الرسمي 
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القرار أف لؼفضوا من تكاليف العمل بالاقتصاد الرسمي  للحد من  حواجز مشاركة عمالة القطاع على صناع 
.  غتَ الرسمي كتسهيل احتوائو في الدائرة الرسمية 

خاصة )في ىذا الإطار على صناع القرار بالجزائر تذليل حواجز مشاركة العمالة بالقطاع غتَ الرسمي      
: لك بالعمل على لزورين ىامتُ لعاكذ( قطاعي التجارة كالبناء 

: كىنا نقتًح مايلي .يتعلق  بطبيعة العمالة غتَ الرسمية ذاتها  كما برتاج إليو  :المحور الأول 
  َتشكيل مكتب ك لجنة خاصة على  مستول البلديات تعمل على إحصاء العاملتُ بالقطاع غت
الشوارع ،عماؿ بورشات البناء سواءا كانت عماؿ متجولتُ ،عماؿ بأسواؽ موازية أك على أرصفة )الرسمي 

 (.رسمية أك غتَ رسمية

 ات حتى يتستٌ مراعاة ذاتو الأختَة دكف بسييز أك بريز ، كذلك ئتصنيف العمالة غتَ الرسمية إلذ ؼ
 :كفق معايتَ لستلفة 

عامل أجتَ ،صاحب مشركع أك حرفة ،عامل لحسابو الخاص،عمل رئيسي أك ) طبيعة العمل .1
...(. ثانوم
 ...(.بذارة، بناء،صيد ،فلاحة ) القطاع  .2

ابتدائي أك متوسط أك ثانوم أك خريج تكوين مهتٍ أك  – ـأمي، متعل) مستول التعليم  .3
 ...(  جامعي

.   ك العمر( ذكر أك أنثى )الجنس  .4
  تسهيل ك برستُ ظركؼ العمالة بالقطاع غتَ الرسمي كىذا من خلاؿ: 
. يا مع دفع مبلغ رمزم في بعض الحالاتمنح العماؿ بطاقات كتراخيص تتجدد سنو  .1
برستُ ظركؼ العمل ك إلغاد بيئة عمل آمنة للعماؿ من خلاؿ بزصيص أماكن عمل لزددة  .2
 .مؤقتا 

. تقديم الدساعدة لذذه العمالة   .3
  تسهيل بروؿ العاملتُ بالقطاع غتَ الرسمي إلذ الاقتصاد الرسمي. 

نية الدؤطرة لعمل الذيأت  الدختلفة كالتي لذا علاقة مباشرة أك  يتعلق  بإصلاح الدنظومة القانو: المحور الثاني
:  غتَ مباشرة بأنشطة الأعماؿ  ك التشغيل على مستول القطاعات الدختلفة ، كىذا من خلاؿ

 تبسيط  إجراءات  بدء أنشطة بذارية جديدة كتصفيتها .
  إصلاح أنظمة حقوؽ الدلكية ككذا تراخيص البناء .
 كجعلها أكثر مركنة مع توليفة الظركؼ القائمة  إصلاح قوانتُ العمل .
  تسهيل إجراءات  الحصوؿ على الائتماف كحماية الدستثمرين  .
 إصلاح كتبسيط الأنظمة الضريبية .
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  لزاربة كل أشكاؿ البتَكقراطية كالفساد الدوجودة على مستول بعض الذيئات الحكومية. 

 قطاع العاـ تعزيز ك دعم  مشاركة القطاع الخاص إلذ جانب اؿ   .
: الخاتـمة
: الاقتصاد غتَ الرسمي ظاىرة معقدة تتكوف من عدة أنشطة لستلفة تتميز بالخصائص التالية       

  تتًجم في سلوكات اجتماعية فوسيفيسائية ذات إيقاع قد يكوف متوقع في بعض الحالات ذلك أف
. لرسمية كثرة اللوائح كالتنظيمات الرسمية  مع الوقت برد من الدشاركة ا

  حدتها في  د، تزدا... ( ة، الفقتَةالدتقدمة، الدتحولة، النامي)ظاىرة موجودة في كل الاقتصاديات
 .الاقتصاديات النامية مقارنة مع الدكؿ الدتقدمة

 الأفراد بالظاىرة لعدة أسباب ،بزتلف من بلد لآخر حسب درجة التقدـ كطبيعة النظاـ  ؾيشار
  .الاقتصادم كاللوائح الرسمية

  ىناؾ عدة أساليب كمناىج لتقدير حجم الظاىرة منها الدباشرة كأخرل غتَ مباشرة كلعل ألعها بناء
 . الدتعدد الدؤشرات كالأسباب الدستعمل عالديا  مالنماذج البنائية الدتعددة الدؤشرات مثل النموذج الديناميك

  إجمالر الناتج من  (%70)بعض البلداف تفوؽ ظاىرة اللارسمية الاقتصاد الرسمي في حدكد
جعل الأنظمة أكثر )كىو ما يستدعي إعادة النظر في البنية الاجتماعية  كالذيكل السياسي  (GDP)المحلي

 .كالذيكل الاقتصادم ( دلؽقراطية 

  التشغيل غتَ الرسمي كجزء من الاقتصاد غتَ الرسمي يلعب دكرا مهما في توفتَ مناصب شغل للأفراد
 . في بلداف كثتَة 

تعتبر الجزائر من البلداف التي لؽثل فيها الاقتصاد غتَ الرسمي جزءا ىاما من الاقتصاد ككل كما        
تفيد التقديرات ،في ىذا الإطار يوفر التشغيل غتَ الرسمي بالبلد مناصب شغل ىامة في عدة قطاعات ألعها 

برتاج إلذ التنظيم ك الدعم حتى يتستٌ قطاع البناء كالتجارة إذا نظرنا إلذ الأنشطة الدشركعة من الظاىرة ، إذ 
لذا أف تتحوؿ تدرلغيا إلذ الدائرة الرسمية كالاستفادة منها من نواح عدة ،في الدقابل بعض الأنشطة غتَ 

. الدشركعة ينبغي لزاربتها بطرؽ لستلفة 
صلاح تبسيط  إجراءات  بدء أنشطة بذارية ،ك إ)لؽكن لتسهيل لشارسة أنشطة الأعماؿ من خلاؿ       

أنظمة حقوؽ الدلكية ككذا تراخيص البناء ،ك إصلاح قوانتُ العمل كالأنظمة الضريبية، لزاربة الفساد، تعزيز 
ساىم في عملية كسر حواجز عدـ مشاركة العمالة غتَ الرسمية بالجزائر كيسهل عملية تأف ...( دكر الحكم 

.   برولذا إلذ الاقتصاد الرسمي خاصة في قطاعي التجارة كالبناء
: الذوامش 

                                           
i
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