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 :ممخص

تعرؼ الصفقات العمومية عمى أنيا عقود مكتوبة مبرمة بمقابؿ مع المتعامميف الاقتصادييف بيدؼ تمبية حاجات 
شروط مسبقا في مجالات الأشغاؿ والموازـ والخدمات والدراسات، فالرابطة التعاقدية ىي المصالح المتعاقدة وفؽ 

 إحدى الوسائؿ التي تتخذىا المصالح المتعاقدة لتنفيذ مشاريعيا وتسيير مرافقيا.

المكمفة  تيدؼ ىذه الدراسة إلى معرفة كافة الإجراءات العممية للإبراـ والتنفيذ والرقابة لمصفقات العمومية والييئات
بيا ونظرا لطبيعة العقود المبرمة في مجاؿ الصفقات العمومية وأىميتيا لتحقيؽ حاجات المصمحة المتعاقدة 

وارتباطيا كذلؾ بالخزينة العمومية وجب إخضاعيا لشتى أنواع الرقابة لتكوف كصماـ أماف لحمايتيا مف مختمؼ 
اؿ العاـ، وقد تجسدت إجراءات الرقابة عمى اختلافيا الانحرافات والتجاوزات التي قد تؤدي إلى التلاعب بالم

والمتمثمة في الرقابة الداخمية والخارجية  15/247المفروضة عمى الصفقات العمومية في المرسوـ الرئاسي 
والوصائية، ولقد اعتمدنا في دراستنا ليذا الموضوع عمى المنيج الوصفي التحميمي ولاستخراج نتائج البحث قمنا 

تقوـ بإبراـ الصفقات العمومية التي الميدانية بمديرية الخدمات الجامعية لولاية عيف الدفمى، باعتبارىا بدراستنا 
 المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية. 15/247تنظميا حسب ما جاء بو المرسوـ الرئاسي 

 الكممات المفتاحية: الصفقات العمومية، الرقابة المالية، العممية الإدارية

Résumé : 

Les marchés publics sont considères de types de contrats conclus  par l’administration avec l’un des 

personne privées ou publiques dans le cadre de la réalisation des travaux fournitures études, services 

selon des conditions prédéfinies. 

Le but de cette étude est de connaitre toutes les procédures pratiques pour la conclusion la mise en 

œuvré et le suivi des transactions publiques et des organismes qui en sont chargé. Il est soumis à 

différents types de contrats conclus dans le domaine des transactions publiques et à leur importance 

pour répondre aux besoins du service contractant et de rattachement au trésor public, Avec le fonds 

public et les procédures de contrôle de leurs différences imposées sur les transactions publiques, ils ont 

été incorporés dans le décret présidentiel 15/247, qui régit le contrôle interne et externe ainsi que la 

tutelle. Approche descriptive analytique afin destraire les resultats  de la recherche, nous avons mené 

notre étude de terrain au departement des finances et marchés publics dans la direction des oevre 

universitaire d’ ain defla, qui effectue régullierment des transactions publiques pour connaitre les 

procédures de conclusion, de mise en oevre et de contrôle des transats des transactions publiques 

régies par le décret présidentiel 15/247 sur le règlement des transactions publiques et les délégations de 

services publics. 

Mots clés : transaction publiques, le contrôle Financial, opération administrative. 
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 مقدمة

 
 ‌أ

 توطئة: .1
الرقابػػػػػػػػة الماليػػػػػػػػة أىميػػػػػػػػة كبيػػػػػػػػرة فػػػػػػػػي العمميػػػػػػػػة الإداريػػػػػػػػة وتعػػػػػػػػد مػػػػػػػػف أىػػػػػػػػـ ركػػػػػػػػائز ىػػػػػػػػذه العمميػػػػػػػػة، ولابػػػػػػػػد  تحتػػػػػػػػؿ

مػػػػػػػػػػػف تنظػػػػػػػػػػػيـ عمميػػػػػػػػػػػة الرقابػػػػػػػػػػػة بشػػػػػػػػػػػكؿ يجعػػػػػػػػػػػؿ منيػػػػػػػػػػػا أداة فاعمػػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػػي تطػػػػػػػػػػػوير وتوجيػػػػػػػػػػػو النشػػػػػػػػػػػاط الإداري 
 بكياناتو المختمفة.

خػػػػػػػػػاص مػػػػػػػػػف حيػػػػػػػػػث يعتمػػػػػػػػػد الاقتصػػػػػػػػػاد الجزائػػػػػػػػػري بصػػػػػػػػػفة أساسػػػػػػػػػية عمػػػػػػػػػى ضػػػػػػػػػ  الأمػػػػػػػػػواؿ العامػػػػػػػػػة لمقطػػػػػػػػػاع ال
أجػػػػػػػػػػػؿ إشػػػػػػػػػػػراكو فػػػػػػػػػػػي تنشػػػػػػػػػػػيط العجمػػػػػػػػػػػة الاقتصػػػػػػػػػػػادية وذلػػػػػػػػػػػؾ بزيػػػػػػػػػػػادة حجػػػػػػػػػػػـ النفقػػػػػػػػػػػات، ولمػػػػػػػػػػػا تحتممػػػػػػػػػػػو ىػػػػػػػػػػػذه 
السياسػػػػػػػػة مػػػػػػػػف عػػػػػػػػدة مخػػػػػػػػاطر وجػػػػػػػػب عمييػػػػػػػػا أف تػػػػػػػػدعـ ىػػػػػػػػذه الأخيػػػػػػػػرة بترسػػػػػػػػانة مػػػػػػػػف القػػػػػػػػوانيف التػػػػػػػػي تضػػػػػػػػمف 

 لفساد.عدـ التلاعب بالماؿ العاـ ومحاربة ا

 . طرح الإشكالية:2

 التالية: ومف ىنا يمكف طرح الإشكالية

 "فيما يكمن دور الرقابة المالية في تفعيل العممية الإدارية في المؤسسة العمومية؟"

 . الأسئمة الفرعية:3

  ما ىي الإجراءات العممية الممارسة مف طرؼ الييئات التنفيذية وما مستوى دورىا الرقابي حسب التنظيـ المعموؿ
 بو؟.

 .ما ىي مستويات الرقابة عمى الصفقات العمومية عمى مستوى مديرية الخدمات الجامعية لولاية عيف الدفمى؟ 

 . صياغة الفرضيات: 4

تساىـ الرقابة المالية في تفعيؿ العممية الإدارية مف خلاؿ المتابعة التي يضمنيا المراقب المالي في الفرضية الأولى:
 التوجيو إلى التنظيـ، إلى التوظيؼ والرقابة.كؿ خطوات العممية الإدارية مف 

تظير لمسة المراقب المالي في تفعيؿ العممية الإدارية مف خلاؿ التدقيؽ الذي يفرضو عمى الفرضية الثانية: 
مختمؼ مراحؿ إعداد وعرض والمصادقة عمى الصفقات العمومية، وىو ما يؤدي بالموظفيف في لجنة الخدمات 

 قات باحتراـ مبدأ الجدية والشفافية في العمؿ.القائميف عمى ىذه الصف

 . مبررات اختيار الموضوع:5

أىمية الموضوع خاصة مع توجو معظـ دوؿ العالـ نحو الرقابة عمى العمميات المالية في ظؿ الأزمات المالية . 1
 مة.والاقتصادية التي أضحت تعصؼ باقتصاديات الدوؿ مف حيت لآخر بما في ذلؾ الاقتصاديات المتقد

الرغبة الشخصية في دراسة الرقابة المالية في المؤسسات العمومية، ومعرفة ىؿ إذا كاف معموؿ بو في .2
 المؤسسات الجزائرية أـ لا.



 مقدمة

 
‌ب  

 . أىمية الموضوع:6

تكتسي ىذه الدراسة أىمية بالغة مف خلاؿ الدور الفعاؿ الذي تمعبو الأجيزة الرقابية في مكافحة الفساد واللاعقلانية 
وترشيد القرار في استيلاؾ الاعتمادات المالية عند القياـ بعمميات التنفيذ للإنفاؽ العمومي وكذلؾ بروز ىذا 

المالي لممؤسسات العمومية، وكذا معرفة طرؽ الرقابة  الموضوع إلى الواجية عند الحديث عف أسباب العجز
 وأىميتيا في اكتشاؼ الأخطاء والحد مف التلاعبات والاختلاسات في المجاؿ المالي.

 . اليدف من الموضوع:7

  إبراز الدور الذي تمعبو الرقابة عمى العمميات المالية في ترشيد الصفقات العمومية 
  المالية مف أجؿ تفادي الانحرافات والأخطاء الجسيمة التي تؤدي إلى تعريض توضيح كيفية مراقبة العمميات

 المؤسسة العمومية إلى عواقب جد وخيمة
  عطاء صلاحيات أوسع للأجيزة محاولة تنبيو المسؤوليف بالجياز الإداري إلى أىمية الرقابة عمى المالية العامة وا 

 والييئات الرقابية لتحسيف فعالية وأداء الإدارة.

 . حدود الدراسة: 8

  :مديرية الخدمات الجامعية لولاية عيف الدفمى.الحدود المكانية 
  :2020سنة الحدود الزمنية. 

 . منيج الدراسة:9

الموضوعة مف خلاليا، تـ الاعتماد عمى المنيج الوصفي التحميمي لأنو وفؽ الإشكالية المطروحة سمفا والفرضيات 
خلاؿ وصؼ وتحميؿ متغيرات الدراسة كما تمت الاستعانة بأسموب الدراسة الأنسب لمثؿ ىذه الدراسات وذلؾ مف 

الميدانية مف خلاؿ المقابمة وتحميؿ الملاحؽ المتمثمة في الوثائؽ والمستندات المالية المقدمة مف مصالح المؤسسة 
 محؿ الدراسة.

 . ىيكل البحث:11

  :مى العمميات المالية، والذي يتضمف ثلاث ويعالج تحت عنواف الإطار المفاىيمي لمرقابة عالفصل الأول
مباحث: المبحث الأوؿ بعنواف مفاىيـ عامة حوؿ الرقابة المالية، المبحث الثاني يشمؿ مراحؿ أساليب 

 ومستمزمات تنفيذ الرقابة المالية، أما المبحث الثالث جاء تحت عنواف الدراسات السابقة.
 مالية في تفعيؿ العممية الإدارية بمديرية الخدمات الجامعية يعالج تحت عنواف دور الرقابة ال:الفصل الثاني

عيف الدفمى، ويتضمف ثلاث مباحث: المبحث الأوؿ بعنواف تقديـ عاـ حوؿ المؤسسة محؿ الدراسة، 
المبحث الثاني يشمؿ الإجراءات العممية لإبراـ وتنفيذ الصفقات العمومية بمديرية الخدمات الجامعية لولاية 



 مقدمة

 
‌ت  

ليات الرقابة عمييا، أما المبحث الثالث جاء تحت عنواف دور الرقابة المالية في تفعيؿ العممية عيف الدفمى وآ
 الإدارية.
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 تمييد:

تعد الرقابة عمى الماؿ العاـ أحد الأدوار الأساسية المميزة لكافة المجتمعات الحديثة، بؿ أف نشأة البرلمانات   
جاءت في المقاـ الأوؿ لتحقيؽ ىذه العممية، مف ىنا كاف مف الضروري العمؿ عمى تدعيـ وتعزيز الرقابة المالية 

ىداره. بصورة تجعميا قادرة عمى الحيمولة دوف العبث بالماؿ  العاـ وا 

ونظرا لحساسية المالية العمومية فإف جميع الأحكاـ القانونية والتنظيمية تجبر أعواف المحاسبة العمومية بالرقابة 
عمى تنفيذ العمميات المالية مف جية مف أجؿ الحفاظ عمى الأمواؿ العمومية وحسف تسييرىا، ومف جية أخرى مف 

ف أف تترتب عمييـ مسؤوليات ضخمة وخطيرة إذا أىمموا ىذه الرقابة فتسببوا أجؿ حماية الأعواف أنفسيـ الذيف يمك
 في إىماؿ إيراد ما أو وقوع عجز في الميزانية.
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 مفاىيم عامة حول الرقابة المالية المبحث الأول:

نجػػػػػػػػػد أف لمرقابػػػػػػػػػة ميػػػػػػػػػداف واسػػػػػػػػػع عػػػػػػػػػرؼ تطػػػػػػػػػورات كبيػػػػػػػػػرة ومتواصػػػػػػػػػمة صػػػػػػػػػاحبت تعقػػػػػػػػػد النشػػػػػػػػػاطات وتنوعيػػػػػػػػػا 
كبػػػػػػػػػر حجػػػػػػػػػـ المؤسسػػػػػػػػػة وضػػػػػػػػػخامة الوسػػػػػػػػػائؿ البشػػػػػػػػػرية، الماديػػػػػػػػػة والماليػػػػػػػػػة المسػػػػػػػػػتعممة، لػػػػػػػػػذا سػػػػػػػػػنقوـ فػػػػػػػػػي  مػػػػػػػػػع

 ىذا المبحث بتقديـ النقاط التالية:

 نشأة وتعريؼ الرقابة المالية 
 أنواع وأىداؼ الرقابة المالية 
  المعايير المينية والفنية والمادية لمرقابة المالية 

 الأول: نشأة وتعريف الرقابة المالية المطمب

الرقابػػػػػػػػػة الماليػػػػػػػػػة عػػػػػػػػػدة تطػػػػػػػػػورات فػػػػػػػػػي مختمػػػػػػػػػؼ البمػػػػػػػػػداف والعصػػػػػػػػػور، حيػػػػػػػػػث أصػػػػػػػػػبحت كأحػػػػػػػػػد أىػػػػػػػػػـ  شػػػػػػػػػيدت
أعمػػػػػػػدة بنػػػػػػػاء الدولػػػػػػػة لمػػػػػػػا ليػػػػػػػا مػػػػػػػف فضػػػػػػػؿ فػػػػػػػي الحػػػػػػػد مػػػػػػػف الانحرافػػػػػػػات والتلاعبػػػػػػػات الماليػػػػػػػة، كمػػػػػػػا أعطيػػػػػػػت 

 ليا عدة تعاريؼ مف قبؿ الاقتصادييف.

 بة المالية: نشأة الرقاالفرع الأول

دارتػػػػػػػػػو نيابػػػػػػػػػة عػػػػػػػػػف  ترجػػػػػػػػػع نشػػػػػػػػػأة الرقابػػػػػػػػػة الماليػػػػػػػػػة الحكوميػػػػػػػػػة إلػػػػػػػػػى نشػػػػػػػػػأة الدولػػػػػػػػػة وممكيتيػػػػػػػػػا لممػػػػػػػػػاؿ العػػػػػػػػػاـ وا 
الشػػػػػػػػػعب وتسػػػػػػػػػتمد مينػػػػػػػػػة التػػػػػػػػػدقيؽ مػػػػػػػػػف حاجػػػػػػػػػة الإنسػػػػػػػػػاف إلػػػػػػػػػى التحقػػػػػػػػػؽ مػػػػػػػػػف صػػػػػػػػػحة البيانػػػػػػػػػات المحاسػػػػػػػػػبية 

ظيػػػػػػػػرت ىػػػػػػػػذه التػػػػػػػػي يعتمػػػػػػػػد عمييػػػػػػػػا فػػػػػػػػي اتخػػػػػػػػاذ قراراتػػػػػػػػو والتأكػػػػػػػػد مػػػػػػػػف مطابقػػػػػػػػة تمػػػػػػػػؾ البيانػػػػػػػػات لمواقػػػػػػػػع، وقػػػػػػػػد 
الحاجػػػػػػػػػػػة أولا لػػػػػػػػػػػدى الحكومػػػػػػػػػػػات حيػػػػػػػػػػػث تػػػػػػػػػػػدؿ الوثػػػػػػػػػػػائؽ التاريخيػػػػػػػػػػػة عمػػػػػػػػػػػى أف حكومػػػػػػػػػػػات قػػػػػػػػػػػدماء المصػػػػػػػػػػػرييف 
واليونػػػػػػػػػػػاف كانػػػػػػػػػػػت تسػػػػػػػػػػػتخدـ مػػػػػػػػػػػدققيف لمتأكػػػػػػػػػػػد مػػػػػػػػػػػف صػػػػػػػػػػػحة الحسػػػػػػػػػػػابات العامػػػػػػػػػػػة، وكػػػػػػػػػػػذلؾ المػػػػػػػػػػػدقؽ وقتيػػػػػػػػػػػا 
يسػػػػػػػػػتمع إلػػػػػػػػػى القيػػػػػػػػػود المثبتػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػي الػػػػػػػػػدفاتر والسػػػػػػػػػجلات والوقػػػػػػػػػوؼ عمػػػػػػػػػى مػػػػػػػػػدى صػػػػػػػػػحتيا، وىكػػػػػػػػػذا نجػػػػػػػػػد أف 

 Auditingدقيؽ كممة الت

ومعناىػػػػػػػػػػػػا " يسػػػػػػػػػػػػتمع"، ثػػػػػػػػػػػػـ اتسػػػػػػػػػػػػع التػػػػػػػػػػػػدقيؽ ليشػػػػػػػػػػػػمؿ وحػػػػػػػػػػػػدات  Audireمشػػػػػػػػػػػػتقة مػػػػػػػػػػػػف الكممػػػػػػػػػػػػة اللاتينيػػػػػػػػػػػػة 
القطػػػػػػػػػػاع الخػػػػػػػػػػاص الاقتصػػػػػػػػػػادية مػػػػػػػػػػف مشػػػػػػػػػػاريع ومنشػػػػػػػػػػ ت مختمفػػػػػػػػػػة، خصوصػػػػػػػػػػا بعػػػػػػػػػػد التطػػػػػػػػػػور الػػػػػػػػػػذي حػػػػػػػػػػدث 

" LougaPashilioفػػػػػػػػػػػي عمػػػػػػػػػػػـ المحاسػػػػػػػػػػػبة جػػػػػػػػػػػاء تبػػػػػػػػػػػاع نظػػػػػػػػػػػاـ القيػػػػػػػػػػػد المػػػػػػػػػػػزدوج كمػػػػػػػػػػػا ورد فػػػػػػػػػػػي موسػػػػػػػػػػػوعة " 
ـ، حيػػػػػػػػػػػػػث 1581ـ، ولقػػػػػػػػػػػػػد ظيػػػػػػػػػػػػػرت أوؿ منظمػػػػػػػػػػػػػة مينيػػػػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػػػػي "فينيسػػػػػػػػػػػػػيا" بإيطاليػػػػػػػػػػػػػا عػػػػػػػػػػػػػاـ 1494عػػػػػػػػػػػػػاـ 

"، وكانػػػػػػػػػػػػػػت تتطمػػػػػػػػػػػػػػب سػػػػػػػػػػػػػػتة سػػػػػػػػػػػػػػنوات تمرينيػػػػػػػػػػػػػػة بجانػػػػػػػػػػػػػػب النجػػػػػػػػػػػػػػاح فػػػػػػػػػػػػػػي ROXONATIتأسسػػػػػػػػػػػػػػت كميػػػػػػػػػػػػػػة "
 1.الامتحاف الخاص ليصبح الشخص خبير في المحاسبة

                                                           
، 2004الأوفست، مصر، الطبعة الثانية، مطبعة الانتصار لصناعة الرقابة المالية )النظري والتطبيق(، عوؼ محمد الكفراوي،  -1

 .12ص
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دقيؽ ولقػػػػػػػػػػد كػػػػػػػػػػاف لبريطانيػػػػػػػػػػا فضػػػػػػػػػػؿ السػػػػػػػػػػبؽ فػػػػػػػػػػي تنظػػػػػػػػػػيـ مينػػػػػػػػػػة التػػػػػػػػػػدقيؽ، حيػػػػػػػػػػث أصػػػػػػػػػػبحت عمميػػػػػػػػػػة تػػػػػػػػػػ  
ـ، 1854الحسػػػػػػػػػػابات مينػػػػػػػػػػة مسػػػػػػػػػػتقمة فػػػػػػػػػػي بريطانيػػػػػػػػػػا عنػػػػػػػػػػدما أنشػػػػػػػػػػأت جمعيػػػػػػػػػػة المحاسػػػػػػػػػػبيف القػػػػػػػػػػانونييف عػػػػػػػػػػاـ 

ـ يػػػػػػػػػػنص عمػػػػػػػػػػى وجػػػػػػػػػػوب التػػػػػػػػػػدقيؽ بقصػػػػػػػػػػد حمايػػػػػػػػػػة المسػػػػػػػػػػتثمريف 1826وقػػػػػػػػػػد جػػػػػػػػػػاء قػػػػػػػػػػانوف الشػػػػػػػػػػركات عػػػػػػػػػػاـ 
مػػػػػػػػف تلاعػػػػػػػػػب الشػػػػػػػػػركات بػػػػػػػػػأمواليـ، ولقػػػػػػػػد دفػػػػػػػػػع ىػػػػػػػػػذا القػػػػػػػػػانوف مينػػػػػػػػػة التػػػػػػػػدقيؽ خطػػػػػػػػػوات ىامػػػػػػػػػة إلػػػػػػػػػى الأمػػػػػػػػػاـ 

مػػػػػػػػػػى الإىتمػػػػػػػػػػاـ بيػػػػػػػػػػا وانتشػػػػػػػػػػارىا بسػػػػػػػػػػبب الحاجػػػػػػػػػػة التػػػػػػػػػػي نشػػػػػػػػػػأت مػػػػػػػػػػف أجميػػػػػػػػػػا، أمػػػػػػػػػػا الػػػػػػػػػػدوؿ حيػػػػػػػػػػث سػػػػػػػػػػاعد ع
ـ، المعيػػػػػػػػػػػد الأمريكػػػػػػػػػػػي 1982ـ، الػػػػػػػػػػػو.ـ.ا عػػػػػػػػػػػاـ 1881الثانيػػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػػي ىػػػػػػػػػػػذا السػػػػػػػػػػػياؽ فكانػػػػػػػػػػػت: فرنسػػػػػػػػػػػا عػػػػػػػػػػػاـ 

ـ، وفنمنػػػػػػػػػػػػػػػػػػدا عػػػػػػػػػػػػػػػػػػاـ 1904ـ، كنػػػػػػػػػػػػػػػػػػدا عػػػػػػػػػػػػػػػػػػاـ 1902ـ، وألمانيػػػػػػػػػػػػػػػػػػا عػػػػػػػػػػػػػػػػػػاـ 1916لممحاسػػػػػػػػػػػػػػػػػػبيف القػػػػػػػػػػػػػػػػػػانونييف 
 1بمداف.ـ، وىكذا حتى عمت في جميع ال1911

ف تطػػػػػػػػػور المينػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػي كػػػػػػػػػؿ مػػػػػػػػػف البمػػػػػػػػػداف السػػػػػػػػػابقة الػػػػػػػػػذكر مػػػػػػػػػديف لمسياسػػػػػػػػػات الضػػػػػػػػػريبية فييػػػػػػػػػا، وذلػػػػػػػػػؾ    وا 
لأف تطػػػػػػػػػػور السياسػػػػػػػػػػة الماليػػػػػػػػػػة لمدولػػػػػػػػػػة وأخػػػػػػػػػػذىا بأسػػػػػػػػػػموب فػػػػػػػػػػرض الضػػػػػػػػػػرائب عمػػػػػػػػػػى الػػػػػػػػػػدخؿ، وقػػػػػػػػػػد أظيػػػػػػػػػػر 
نوعػػػػػػػػػػػا جديػػػػػػػػػػػدا مػػػػػػػػػػػف الرقابػػػػػػػػػػػة ىػػػػػػػػػػػو الرقابػػػػػػػػػػػة الضػػػػػػػػػػػريبية، ومػػػػػػػػػػػف أدواتيػػػػػػػػػػػا التػػػػػػػػػػػدقيؽ الضػػػػػػػػػػػريبي والػػػػػػػػػػػذي خمػػػػػػػػػػػؽ 

ت إلػػػػػػػػػى خػػػػػػػػػدمات مػػػػػػػػػدققي الحسػػػػػػػػػابات، وكػػػػػػػػػذلؾ فػػػػػػػػػإف التوسػػػػػػػػػع فػػػػػػػػػي ممكيػػػػػػػػػة الأسػػػػػػػػػيـ والسػػػػػػػػػندات، مػػػػػػػػػا الحاجػػػػػػػػػا
اسػػػػػػػػػػتدعاه ذلػػػػػػػػػػؾ إلػػػػػػػػػػى إنشػػػػػػػػػػاء الأسػػػػػػػػػػواؽ الماليػػػػػػػػػػة البورصػػػػػػػػػػات(، وسػػػػػػػػػػع اسػػػػػػػػػػتعماؿ التػػػػػػػػػػدقيؽ والمػػػػػػػػػػدققيف الػػػػػػػػػػذيف 

 يستطيعوف إظيار تقييـ نتيجة أعماؿ المؤسسات ومداخيميا المالية بحياد واستقلاؿ.

ـ، وفػػػػػػػػي الو.ـ.أأنشػػػػػػػػات ىيئػػػػػػػػة عميػػػػػػػػا 1866شػػػػػػػػأت ىيئػػػػػػػػة الرقابػػػػػػػػة الماليػػػػػػػػة فػػػػػػػػي عػػػػػػػػاـ أمػػػػػػػػا فػػػػػػػػي إنكمتػػػػػػػػرا فقػػػػػػػػد أن
ـ، كمػػػػػػػػػػػا أنشػػػػػػػػػػػأت أوؿ معيػػػػػػػػػػػػد لممػػػػػػػػػػػراقبيف المػػػػػػػػػػػالييف عػػػػػػػػػػػػاـ 1921لمرقابػػػػػػػػػػػة بموجػػػػػػػػػػػب قػػػػػػػػػػػانوف الموازنػػػػػػػػػػػػة عػػػػػػػػػػػاـ 

 2، وذلؾ للاىتماـ بالأسس العممية الإدارية.1930

زاولػػػػػػػػػة المينػػػػػػػػػة فييػػػػػػػػػا أمػػػػػػػػػا فػػػػػػػػػي المشػػػػػػػػػرؽ العربػػػػػػػػػي فكػػػػػػػػػاف لمصػػػػػػػػػر السػػػػػػػػػبؽ فػػػػػػػػػي ىػػػػػػػػػذا المجػػػػػػػػػاؿ، فقػػػػػػػػػد بػػػػػػػػػدأت م
( المػػػػػػػػػػػػػنظـ لمزاولػػػػػػػػػػػػػة مينػػػػػػػػػػػػػة تػػػػػػػػػػػػػدقيؽ 01ـ مػػػػػػػػػػػػػف القػػػػػػػػػػػػػانوف رقػػػػػػػػػػػػػـ )1909دوف تنظػػػػػػػػػػػػػيـ، وقػػػػػػػػػػػػػد صػػػػػػػػػػػػػدر عػػػػػػػػػػػػػاـ 

ـ، ثػػػػػػػػػػـ تطػػػػػػػػػػور ىػػػػػػػػػػذا الجيػػػػػػػػػػاز عمػػػػػػػػػػى الجيػػػػػػػػػػاز المركػػػػػػػػػػزي 1942الحسػػػػػػػػػػابات، وأنشػػػػػػػػػػأ ديػػػػػػػػػػواف المحاسػػػػػػػػػػبة سػػػػػػػػػػنة 
 ـ.1946لمحسابات سنة 

لجيػػػػػػػػػػاز المركػػػػػػػػػػزي مػػػػػػػػػػف والػػػػػػػػػػذي أطمػػػػػػػػػػؽ عميػػػػػػػػػػو اسػػػػػػػػػػـ " ا1938فػػػػػػػػػػي سػػػػػػػػػػوريا أنشػػػػػػػػػػأ ديػػػػػػػػػػواف المحاسػػػػػػػػػػبة سػػػػػػػػػػنة 
ـ، وتػػػػػػػػػػػػـ تعديمػػػػػػػػػػػػو 1951ـ"، وفػػػػػػػػػػػػي لبنػػػػػػػػػػػػاف أنشػػػػػػػػػػػػأ ديػػػػػػػػػػػػواف المحاسػػػػػػػػػػػػبة سػػػػػػػػػػػػنة 1967لمرقابػػػػػػػػػػػػة الماليػػػػػػػػػػػػة سػػػػػػػػػػػػنة 

ـ، ويتضػػػػػػػػػح لنػػػػػػػػػا مػػػػػػػػػف خػػػػػػػػػلاؿ ىػػػػػػػػػذا التمييػػػػػػػػػد لمتطػػػػػػػػػور التػػػػػػػػػاريخي لمينػػػػػػػػػة تػػػػػػػػػدقيؽ الحسػػػػػػػػػابات أنػػػػػػػػػو مػػػػػػػػػف 1959
 : 3العوامؿ اليامة التي ساعدت عمى نموىا وتطورىا مايمي

                                                           
 .11، ص2004دار النيضة العربية، لبناف،  الرقابة المالية والمراقب الالمالي من الناحية النظرية، عبد الرؤوؼ جابر، -1
 . 25ـ، ص2005منشورات الحمبي الحقوقية، سوريا،  الرقابة المالية العميا،رسوؿ محمد العمودي،  -2
 .17 – 16ذكره، ص عبد الرؤوؼ جابر، مرجع سبؽ -3
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 عمؿ فييا ونشاطيا.زيادة حجـ المشاريع مف حيث ال 
 تفويض السمطات لمغير اقتصاديا 
  ظيػػػػػػػػػػور شػػػػػػػػػػركات الأمػػػػػػػػػػواؿ، ممػػػػػػػػػػا أدى إلػػػػػػػػػػى فصػػػػػػػػػػؿ الممكيػػػػػػػػػػة عػػػػػػػػػػف الإدارة أي الييئػػػػػػػػػػة لممسػػػػػػػػػػاىميف عػػػػػػػػػػف

 مجمس الإدارة
  صػػػػػػػػػػػػدور بعػػػػػػػػػػػػض القػػػػػػػػػػػػوانيف والتشػػػػػػػػػػػػريعات كقػػػػػػػػػػػػانوف ضػػػػػػػػػػػػريبة الػػػػػػػػػػػػدخؿ والأسػػػػػػػػػػػػواؽ الماليػػػػػػػػػػػػة وغيرىػػػػػػػػػػػػا ممػػػػػػػػػػػػا

 وازدياد الطمب عمى خدماتيـجعؿ أصحاب المشاريع إلى توظيؼ المدققيف 

 : مفيوم الرقابة الماليةالفرع الثاني

قبػػػػػػػػػؿ التطػػػػػػػػػرؽ إلػػػػػػػػػى التعػػػػػػػػػاريؼ العديػػػػػػػػػدة مػػػػػػػػػف طػػػػػػػػػرؼ المختصػػػػػػػػػيف يجػػػػػػػػػدر بنػػػػػػػػػا أف نعػػػػػػػػػرؼ المعنػػػػػػػػػى المغػػػػػػػػػوي 
 لمرقابة.

 .لغةأولا: 

بمعنػػػػػػػػى انتظػػػػػػػػره ولاحظػػػػػػػػو  ىػػػػػػػػي اسػػػػػػػػـ مصػػػػػػػػدر مػػػػػػػػف فعػػػػػػػػؿ رقػػػػػػػػب، وقػػػػػػػػد ورد فػػػػػػػػي المعجػػػػػػػػـ الوجيز،رقبػػػػػػػػو رقبػػػػػػػػا  
 ودرسو وحفظو وىي المحافظة والانتظار، فالرقيب يعني الحافظ والمنتظر.

والخلاصػػػػػػػػػػة أف لمرقابػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػي المغػػػػػػػػػػة معػػػػػػػػػػاف كثيػػػػػػػػػػرة منيػػػػػػػػػػا: الحفػػػػػػػػػػظ والدراسػػػػػػػػػػة والرعايػػػػػػػػػػة والرصػػػػػػػػػػد والحػػػػػػػػػػذر   
 1والخوؼ مف العقاب.

 .اصطلاحاثانيا: 

 تعددت تعاريؼ الباحثيف في الرقابة المالية منيا: 

نيػػػػػػػػػػا: " التأكػػػػػػػػػػد ممػػػػػػػػػػا إذا كػػػػػػػػػػاف كػػػػػػػػػػؿ شػػػػػػػػػػيء يحػػػػػػػػػػدث لفرنسػػػػػػػػػػي " ىنػػػػػػػػػػري فػػػػػػػػػػايوؿ " الرقابػػػػػػػػػػة بألقػػػػػػػػػػد عػػػػػػػػػػرؼ ا   
طبقػػػػػػػػػػا لمخطػػػػػػػػػػط الموضػػػػػػػػػػوعة والتعميمػػػػػػػػػػات الصػػػػػػػػػػادرة والمبػػػػػػػػػػادئ المحػػػػػػػػػػددة وأف الغػػػػػػػػػػرض منيػػػػػػػػػػا ىػػػػػػػػػػو الإشػػػػػػػػػػارة 
إلػػػػػػػػػػػى نقػػػػػػػػػػػاط الضػػػػػػػػػػػعؼ والأخطػػػػػػػػػػػاء بقصػػػػػػػػػػػد معالجتيػػػػػػػػػػػا ومنػػػػػػػػػػػع تكػػػػػػػػػػػرار حػػػػػػػػػػػدوثيا، وىػػػػػػػػػػػي تنطبػػػػػػػػػػػؽ فػػػػػػػػػػػي كػػػػػػػػػػػؿ 

 2شيء".

العممػػػػػػػػػػاء الرقابػػػػػػػػػػة الماليػػػػػػػػػػة بأنيػػػػػػػػػػا: " مجموعػػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػػف الأعمػػػػػػػػػػاؿ المتعمقػػػػػػػػػػة بمتابعػػػػػػػػػػة تنفيػػػػػػػػػػذ  يعػػػػػػػػػػرؼ بعػػػػػػػػػػض    
الخطػػػػػػػػػة وتسػػػػػػػػػجيؿ الأرقػػػػػػػػػاـ التػػػػػػػػػي تتحقػػػػػػػػػؽ وتحميميػػػػػػػػػا لمتعػػػػػػػػػػرؼ عمػػػػػػػػػى مػػػػػػػػػدلولاتيا ثػػػػػػػػػـ اتخػػػػػػػػػاذ مػػػػػػػػػا يمػػػػػػػػػزـ مػػػػػػػػػػف 

 إجراءات لتنمية أي اتجاه يساعد عمى تحقيؽ الأىداؼ ومعالجة أي قصور".

                                                           
 .35ـ، ص2011ة، الأردف، دار المسيرة لمنشر والتوزيع والطباع، الرقابة الإداريةزاىد محمود ديري،  -1
 .24ـ، ص2008دار إثراء لمنشر والتوزيع، الأردف، الرقابة الإدارية في نظام الأعمال، عمي عباس،  -2
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ة العمميػػػػػػػػػػػػػػات اللازمػػػػػػػػػػػػػػة لمتابعػػػػػػػػػػػػػػة أعمػػػػػػػػػػػػػػاؿ تنفيػػػػػػػػػػػػػػذ الخطػػػػػػػػػػػػػػط ولقػػػػػػػػػػػػػػد عرفيػػػػػػػػػػػػػػا آخػػػػػػػػػػػػػػر: " بأنيػػػػػػػػػػػػػػا مجموعػػػػػػػػػػػػػػ    
والسياسػػػػػػػػػػػػات الموضػػػػػػػػػػػػوعة بقصػػػػػػػػػػػػد التعػػػػػػػػػػػػرؼ عمػػػػػػػػػػػػى أيػػػػػػػػػػػػة انحرافػػػػػػػػػػػػات ومعالجتيػػػػػػػػػػػػا فػػػػػػػػػػػػي الوقػػػػػػػػػػػػت المناسػػػػػػػػػػػػب 

 1إضافة إلى المحافظة عمى الماؿ العاـ مف الاختلاس أو الضياع أو سوء الاستعماؿ".

بقػػػػػػػػانوف أو أي سػػػػػػػػػند قػػػػػػػػانوني آخػػػػػػػػػر، الرقابػػػػػػػػة الماليػػػػػػػػػة ىػػػػػػػػي الرقابػػػػػػػػػة التػػػػػػػػي تقػػػػػػػػػوـ بيػػػػػػػػا ىيئػػػػػػػػػات يػػػػػػػػتـ إنشػػػػػػػػػاؤىا 
وتحػػػػػػػػػػػػدد اختصاصػػػػػػػػػػػػاتيا بموجػػػػػػػػػػػػب ذلػػػػػػػػػػػػؾ السػػػػػػػػػػػػند القػػػػػػػػػػػػانوني، وتيػػػػػػػػػػػػدؼ إلػػػػػػػػػػػػى مطابقػػػػػػػػػػػػة العمػػػػػػػػػػػػؿ ذي الآثػػػػػػػػػػػػار 
الماليػػػػػػػػػػة لمقػػػػػػػػػػانوف أو بمعنػػػػػػػػػػى أدؽ مطابقتػػػػػػػػػػو لمختمػػػػػػػػػػؼ القواعػػػػػػػػػػد القانونيػػػػػػػػػػة التػػػػػػػػػػي تحكمػػػػػػػػػػو سػػػػػػػػػػواء مػػػػػػػػػػا كػػػػػػػػػػاف 

ا لمتصػػػػػػػػػػػػػرؼ منيػػػػػػػػػػػػػا داخػػػػػػػػػػػػػلا فػػػػػػػػػػػػػي إطػػػػػػػػػػػػػار الموضػػػػػػػػػػػػػوع القػػػػػػػػػػػػػانوني، أي أف يكػػػػػػػػػػػػػوف العمػػػػػػػػػػػػػؿ المػػػػػػػػػػػػػالي مطابقػػػػػػػػػػػػػ
القػػػػػػػػػانوني، أو مػػػػػػػػػا كػػػػػػػػػاف منيػػػػػػػػػا داخػػػػػػػػػلا فػػػػػػػػػي إطػػػػػػػػػار الموضػػػػػػػػػوع القػػػػػػػػػانوني، وىػػػػػػػػػي التػػػػػػػػػي تنظػػػػػػػػػر فػػػػػػػػػي طبيعػػػػػػػػػة 
التصػػػػػػػػػػرؼ ومحتػػػػػػػػػػواه ومكوناتػػػػػػػػػػو، ويػػػػػػػػػػتـ بموجػػػػػػػػػػب ىػػػػػػػػػػذا النػػػػػػػػػػوع مػػػػػػػػػػف الرقابػػػػػػػػػػة رقابػػػػػػػػػػة التصػػػػػػػػػػرؼ المػػػػػػػػػػالي مػػػػػػػػػػف 

 حيث النفقات أو الإيرادات العامة.

وعػػػػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػػػػف المبػػػػػػػػػػػػادئ والتشػػػػػػػػػػػػريعات ومػػػػػػػػػػػػف التعػػػػػػػػػػػػاريؼ السػػػػػػػػػػػػابقة نسػػػػػػػػػػػػتنج أف الرقابػػػػػػػػػػػػة الماليػػػػػػػػػػػػة ىػػػػػػػػػػػػي مجم  
الموضػػػػػػػػػػوعة بقصػػػػػػػػػػػد التعػػػػػػػػػػرؼ عمػػػػػػػػػػػى أي انحرافػػػػػػػػػػػات ومعالجتيػػػػػػػػػػا فػػػػػػػػػػػي الوقػػػػػػػػػػػت المناسػػػػػػػػػػب وذلػػػػػػػػػػػؾ لممحافظػػػػػػػػػػػة 

 عمى الماؿ العاـ.

 المطمب الثاني: أنواع وأىداف الرقابة المالية

تعػػػػػػػػػد الرقابػػػػػػػػػة الماليػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػف بػػػػػػػػػيف أىػػػػػػػػػـ العمميػػػػػػػػػات السػػػػػػػػػريعة لمكشػػػػػػػػػؼ عػػػػػػػػػف الأخطػػػػػػػػػاء ومعرفػػػػػػػػػة سػػػػػػػػػببيا حيػػػػػػػػػث 
 أنواع الرقابة وأىدافيا.تعددت 

 : أنواع الرقابة الماليةالفرع الأول

تتعػػػػػػػػدد أنػػػػػػػػواع الرقابػػػػػػػػة الماليػػػػػػػػة فينػػػػػػػػاؾ الػػػػػػػػذي يرتكػػػػػػػػز عمػػػػػػػػى الأجيػػػػػػػػزة القائمػػػػػػػػة بالرقابػػػػػػػػة وىنػػػػػػػػاؾ مػػػػػػػػف يرتكػػػػػػػػز 
 عمى زمف الرقابة وىناؾ مف يرتكز عمى طبيعة الرقابة.

 ىذا النوع مف الرقابة ينقسـ إلى قسميف ىما: من حيث الجية التي تتولى الرقابة:أولا: 

ــــــــة: .1 ــــــــة الداخمي تقػػػػػػػػوـ بيػػػػػػػػا وحػػػػػػػػدة إداريػػػػػػػػة تعمػػػػػػػػؿ داخػػػػػػػػؿ الجيػػػػػػػػة الخاضػػػػػػػػعة لمرقابػػػػػػػػة حيػػػػػػػػث يفتػػػػػػػػرض الرقاب
أف تقػػػػػػػػػػػػػػػدـ لمسػػػػػػػػػػػػػػػمطة العميػػػػػػػػػػػػػػػا ملاحظػػػػػػػػػػػػػػػات متعمقػػػػػػػػػػػػػػػة بمػػػػػػػػػػػػػػػدى مشػػػػػػػػػػػػػػػروعية وسػػػػػػػػػػػػػػػلامة إدارة الأمػػػػػػػػػػػػػػػواؿ ودقػػػػػػػػػػػػػػػة 

                                                           
مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير  من الآليات الحديثة والمنظور الإسلامي في الرقابة عمى المال العام، أىمية الإستفادةشيوخي سامية،  -1

 .2010/2011تخصص تسيير المالية العامة، جامعة تممساف، 
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بالقضػػػػػػػػػػػاء عمػػػػػػػػػػػى العيػػػػػػػػػػػوب التػػػػػػػػػػػي الحسػػػػػػػػػػػابات، واقتراحػػػػػػػػػػػات بخصػػػػػػػػػػػوص تطػػػػػػػػػػػوير نظػػػػػػػػػػػاـ التسػػػػػػػػػػػيير وتحسػػػػػػػػػػػينو 
 1تشوبو.

ـــــــــــة:.2 ـــــــــــة الخارجي تقػػػػػػػػػػػوـ بيػػػػػػػػػػػا ىيئػػػػػػػػػػػة عميػػػػػػػػػػػا يفتػػػػػػػػػػػرض أف تكػػػػػػػػػػػوف مسػػػػػػػػػػػتقمة تمامػػػػػػػػػػػا عػػػػػػػػػػػف الجيػػػػػػػػػػػات  الرقاب
الخاضػػػػػػػػعة لمرقابػػػػػػػػة، وعػػػػػػػػادة مػػػػػػػػا يحػػػػػػػػدد إطػػػػػػػػار عمميػػػػػػػػا بواسػػػػػػػػطة القػػػػػػػػانوف وىػػػػػػػػو يشػػػػػػػػمؿ كػػػػػػػػؿ مػػػػػػػػا ىػػػػػػػػو متعمػػػػػػػػؽ 

والتنظيمػػػػػػػػػػػات ومػػػػػػػػػػػدى  بالمػػػػػػػػػػػاؿ العػػػػػػػػػػػاـ، حيػػػػػػػػػػػث تشػػػػػػػػػػػمؿ الرقابػػػػػػػػػػػة الخارجيػػػػػػػػػػػة متابعػػػػػػػػػػػة كيفيػػػػػػػػػػػة تنفيػػػػػػػػػػػذ القػػػػػػػػػػػوانيف
مطابقػػػػػػػػػػػة توجييػػػػػػػػػػػات السػػػػػػػػػػػمطة السػػػػػػػػػػػممية، وبصػػػػػػػػػػػفة عامػػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػػإف لمييئػػػػػػػػػػػة المدققػػػػػػػػػػػة إمكانيػػػػػػػػػػػة طػػػػػػػػػػػرح التسػػػػػػػػػػػاؤؿ 

 المشروعية والملائمة والدقة المحاسبية، ومدى التقيد بمعايير الكفاءة وحسف السير والفعالية.

 يأخذ ىذا النوع مف الرقابة صور متعددة ىي:من حيث توقيت الرقابة: ثانيا: 

ــــــــــة الســــــــــابقة:.1 تشػػػػػػػػػػير إلػػػػػػػػػػى اتخػػػػػػػػػػاذ كافػػػػػػػػػػة الاسػػػػػػػػػػتعدادات والاحتياطػػػػػػػػػػات اللازمػػػػػػػػػػة لتجنػػػػػػػػػػب الوقػػػػػػػػػػوع  الرقاب
فػػػػػػػػػػػػي المشػػػػػػػػػػػػكلات والسػػػػػػػػػػػػيطرة عمػػػػػػػػػػػػى المػػػػػػػػػػػػدخلات وتوجيييػػػػػػػػػػػػا لإنجػػػػػػػػػػػػاز الأىػػػػػػػػػػػػداؼ المرغوبػػػػػػػػػػػػة، وتتخػػػػػػػػػػػػذ ىػػػػػػػػػػػػذه 
الرقابػػػػػػػػػة صػػػػػػػػػورة الموافقػػػػػػػػػة المسػػػػػػػػػبقة مػػػػػػػػػف أجيػػػػػػػػػزة الرقابػػػػػػػػػة سػػػػػػػػػواء كػػػػػػػػػاف شػػػػػػػػػخص عػػػػػػػػػاـ أو ىيئػػػػػػػػػة معنيػػػػػػػػػة، فػػػػػػػػػلا 

اط بػػػػػػػػػػالتزاـ أو دفػػػػػػػػػػػع أي مبمػػػػػػػػػػل قبػػػػػػػػػػػؿ الحصػػػػػػػػػػوؿ عمػػػػػػػػػػػى موافقػػػػػػػػػػة الجيػػػػػػػػػػػة المختصػػػػػػػػػػة بالرقابػػػػػػػػػػػة يجػػػػػػػػػػوز الارتبػػػػػػػػػػػ
 2المسبقة.

ىػػػػػػػػي رقابػػػػػػػػة متزامنػػػػػػػػة مػػػػػػػػع التنفيػػػػػػػػذ تيػػػػػػػػدؼ إلػػػػػػػػى التحقػػػػػػػػؽ مػػػػػػػػف أف مػػػػػػػػا يجػػػػػػػػري عميػػػػػػػػو الرقابــــــــة المتزامنــــــــة: .2
العمػػػػػػػػػؿ يػػػػػػػػػتـ وفقػػػػػػػػػا لمخطػػػػػػػػػط الموضػػػػػػػػػوعة والقػػػػػػػػػرارات المتخػػػػػػػػػذة ومتابعػػػػػػػػػة العمػػػػػػػػػؿ أولا بػػػػػػػػػأوؿ وباسػػػػػػػػػتمرار وذلػػػػػػػػػؾ 

 ب الأخطاء والإىماؿ واكتشافيا حاؿ وقوعيا والتصرؼ السريع عف طريؽ معالجتيا.لتجن

ـــــــــة اللاحقـــــــــة: .3 تبػػػػػػػػػدأ بعػػػػػػػػػد التنفيػػػػػػػػػذ وبعػػػػػػػػػد انتيػػػػػػػػػاء فتػػػػػػػػػرة زمنيػػػػػػػػػة معينػػػػػػػػػة )عػػػػػػػػػادة مػػػػػػػػػا تكػػػػػػػػػوف السػػػػػػػػػنة الرقاب
الماليػػػػػػػػػة( بيػػػػػػػػػدؼ الكشػػػػػػػػػؼ عػػػػػػػػػف الأخطػػػػػػػػػاء التػػػػػػػػػي وقعػػػػػػػػػت أثنػػػػػػػػػاء التنفيػػػػػػػػػذ وتقػػػػػػػػػوـ بيػػػػػػػػػا جيػػػػػػػػػات رقابيػػػػػػػػػة غيػػػػػػػػػر 

فيذيػػػػػػػػػػػة كرقابػػػػػػػػػػػة مجمػػػػػػػػػػػس المحاسػػػػػػػػػػػبة، فيػػػػػػػػػػػي تعتبػػػػػػػػػػػر رقابػػػػػػػػػػػة شػػػػػػػػػػػاممة تسػػػػػػػػػػػمح بتقيػػػػػػػػػػػيـ خاضػػػػػػػػػػػعة لمسػػػػػػػػػػػمطة التن
الخطػػػػػػػػػى التػػػػػػػػػي قطعتيػػػػػػػػػا أي منظمػػػػػػػػػة كانػػػػػػػػػت بغػػػػػػػػػرض الترشػػػػػػػػػيد او التعػػػػػػػػػديؿ أو التطػػػػػػػػػوير الػػػػػػػػػلازـ القيػػػػػػػػػاـ بػػػػػػػػػو 
تجػػػػػػػػػػاه الممارسػػػػػػػػػػات الأفضػػػػػػػػػػؿ فػػػػػػػػػػي مجػػػػػػػػػػاؿ إدارة الأمػػػػػػػػػػواؿ العموميػػػػػػػػػػة ولػػػػػػػػػػذلؾ يطمػػػػػػػػػػؽ عمييػػػػػػػػػػا أحيانػػػػػػػػػػا بأنيػػػػػػػػػػا 

 رقابة تقييمية.

 

 3تنقسـ إلى:  حيث السمطة الممارسة لمرقابة:من ثالثا: 

                                                           
‌.14، ص1996 الجزائر، ،فبف عكنو ،جامعة الحقوؽفي ماجستير مذكرة س أموال الدولة، لاختا، ف درويشسيتح -1

 .09ص ، 2006،الجزائر، تخرج ماسترتشية العامة لممالية، مذكرة ، دراسة حالة المفلرقابة عمى النفقات العموميةاسناطور خالي، -2
‌.4ص 2015،أطروحة دكتوراه، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، ،، الرقابة المالية عمى البمديةعبد القادر موفؽ -3
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ــــــــة:.1 ــــــــة الإداري ىػػػػػػػػي تمػػػػػػػػؾ التػػػػػػػػي تقػػػػػػػػوـ بيػػػػػػػػا أجيػػػػػػػػزة الحكومػػػػػػػػة عمػػػػػػػػى نفسػػػػػػػػيا وتتنػػػػػػػػاوؿ كيفيػػػػػػػػة تنفيػػػػػػػػذ  الرقاب
 الميزانية وتسيير الأمواؿ العمومية، وىي رقابة ىرمية سممية لرؤساء عمى مرؤوسييـ.

ـــــــــة السياســـــــــية: .2 مػػػػػػػػػى تنفيػػػػػػػػػذ الميزانيػػػػػػػػػة ىػػػػػػػػػي التأكػػػػػػػػػد مػػػػػػػػػف بصػػػػػػػػػورة عامػػػػػػػػػة فالغايػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػف الرقابػػػػػػػػػة عالرقاب
احتػػػػػػػػػػػػػراـ الإجػػػػػػػػػػػػػازة التػػػػػػػػػػػػػي أعطاىػػػػػػػػػػػػػا البرلمػػػػػػػػػػػػػاف لمحكومػػػػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػػػػي تحصػػػػػػػػػػػػػيؿ الإيػػػػػػػػػػػػػرادات وصػػػػػػػػػػػػػرؼ النفقػػػػػػػػػػػػػات، 
وتتحقػػػػػػػػػؽ ىػػػػػػػػػذه الرقابػػػػػػػػػة عػػػػػػػػػف طريػػػػػػػػػؽ التػػػػػػػػػزاـ الحكومػػػػػػػػػة بتقػػػػػػػػػديـ حسػػػػػػػػػاب ختػػػػػػػػػامي فػػػػػػػػػي نيايػػػػػػػػػة السػػػػػػػػػنة الماليػػػػػػػػػة 

 لمبرلماف.

ــــــــة القضــــــــائية: .3 عمػػػػػػػػى المػػػػػػػػاؿ، وعػػػػػػػػادة مػػػػػػػػا تتبػػػػػػػػع ىػػػػػػػػذه تقػػػػػػػػوـ بيػػػػػػػػا أجيػػػػػػػػزة مسػػػػػػػػتقمة بيػػػػػػػػدؼ الحفػػػػػػػػاظ الرقاب
الأجيػػػػػػػػػػزة رئػػػػػػػػػػيس الجميوريػػػػػػػػػػة حتػػػػػػػػػػى تتمتػػػػػػػػػػع باسػػػػػػػػػػتقلاؿ تجػػػػػػػػػػاه الػػػػػػػػػػوزارات المختمفػػػػػػػػػػة، وتقػػػػػػػػػػوـ بتقػػػػػػػػػػديـ تقريػػػػػػػػػػػر 
سػػػػػػػػػنوي لػػػػػػػػػرئيس الدولػػػػػػػػػة تبػػػػػػػػػيف فيػػػػػػػػػو كػػػػػػػػػؿ مػػػػػػػػػا قامػػػػػػػػػت بػػػػػػػػػو مػػػػػػػػػف أعمػػػػػػػػػاؿ ومػػػػػػػػػا كشػػػػػػػػػفت عنػػػػػػػػػو الرقابػػػػػػػػػة الماليػػػػػػػػػة 

 اسبة في الجزائر.والمحاسبية مف مخالفات مع تقديـ، وىذه الرقابة يقوـ بيا مجمس المح

 : أىداف الرقابة الماليةالفرع الثاني

اتخػػػػػػػػػػػػذت أىػػػػػػػػػػػػداؼ الرقابػػػػػػػػػػػػة الماليػػػػػػػػػػػػة عػػػػػػػػػػػػدة أشػػػػػػػػػػػػكاؿ منيػػػػػػػػػػػػا الإداريػػػػػػػػػػػػة والتنظيميػػػػػػػػػػػػة، الماليػػػػػػػػػػػػة، الاقتصػػػػػػػػػػػػادية، 
 جتماعية. ونية والاالقان

 أولا:

مػػػػػػػػػػػف الناحيػػػػػػػػػػػػة الإداريػػػػػػػػػػػة تيػػػػػػػػػػػدؼ الرقابػػػػػػػػػػػػة إلػػػػػػػػػػػى محاربػػػػػػػػػػػة البيروقراطيػػػػػػػػػػػػة  أىـــــــــــداف إداريــــــــــــة وتنظيميـــــــــــة:
والتبػػػػػػػػػاطؤ الإداري،والتأكػػػػػػػػػػد مػػػػػػػػػف أنظمػػػػػػػػػػة العمػػػػػػػػػؿ تػػػػػػػػػػؤدي إلػػػػػػػػػى أكبػػػػػػػػػػر نفػػػػػػػػػع ممكػػػػػػػػػػف بأقػػػػػػػػػؿ النفقػػػػػػػػػػات الممكنػػػػػػػػػػة 
وتصػػػػػػػػحيح القػػػػػػػػرارات الإداريػػػػػػػػة ممػػػػػػػػا يػػػػػػػػؤدي إلػػػػػػػػى حسػػػػػػػػف سػػػػػػػػير العمػػػػػػػػؿ فػػػػػػػػي كافػػػػػػػػة مراحػػػػػػػػؿ التخطػػػػػػػػيط والتنفيػػػػػػػػذ 

 1والمتابعة.

 ثانيا:

ـــــــــة: تتمثػػػػػػػػػؿ فػػػػػػػػػي العمػػػػػػػػػؿ عمػػػػػػػػػى المحافظػػػػػػػػػة عمػػػػػػػػػى الأمػػػػػػػػػواؿ العامػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػف التلاعػػػػػػػػػب والسػػػػػػػػػرقة  أىـــــــــداف مالي
والإىمػػػػػػػػػاؿ والتقصػػػػػػػػػير فػػػػػػػػػي تحصػػػػػػػػػيميا وغيػػػػػػػػػر ذلػػػػػػػػػؾ مػػػػػػػػػف أوجػػػػػػػػػو سػػػػػػػػػوء الاسػػػػػػػػػتعماؿ بالإضػػػػػػػػػافة إلػػػػػػػػػى التأكػػػػػػػػػد 
مػػػػػػػػػػف اسػػػػػػػػػػتثمارىا فػػػػػػػػػػي أفضػػػػػػػػػػؿ الاسػػػػػػػػػػتخدامات التػػػػػػػػػػي تحقػػػػػػػػػػؽ النفػػػػػػػػػػع العػػػػػػػػػػاـ وعػػػػػػػػػػدـ الإسػػػػػػػػػػراؼ فػػػػػػػػػػي صػػػػػػػػػػرفيا 

نفاقيا ومنع صرفيا عمى المجالات  2التي تشبع مصالح خاصة فقط. وا 

 ثالثا:

                                                           
 .48، صمرجع سبؽ ذكرهعبد القادر موفؽ، -1
 .48عبد القادر مرفؽ، مرجع سبؽ ذكره، ص -2
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إف البػػػػػػػػػػػرامج الإنمائيػػػػػػػػػػػة، الاقتصػػػػػػػػػػػادية والاجتماعيػػػػػػػػػػػة بعػػػػػػػػػػػد المصػػػػػػػػػػػادقة عمييػػػػػػػػػػػا مػػػػػػػػػػػف  أىـــــــــــداف اقتصـــــــــــادية:
 قبػػػػػػػػػػػؿ البرلمػػػػػػػػػػػاف تشػػػػػػػػػػػكؿ إطػػػػػػػػػػػارا لمبػػػػػػػػػػػرامج الاسػػػػػػػػػػػتثمارية، والتػػػػػػػػػػػي مػػػػػػػػػػػف خلاليػػػػػػػػػػػا تحػػػػػػػػػػػاوؿ تكثيػػػػػػػػػػػؼ مجيوداتيػػػػػػػػػػػا
بغيػػػػػػػػػػػة التطػػػػػػػػػػػور الاقتصػػػػػػػػػػػادي والاجتمػػػػػػػػػػػاعي لمػػػػػػػػػػػبلاد، وتحتػػػػػػػػػػػوي ىػػػػػػػػػػػذه البػػػػػػػػػػػرامج الإنمائيػػػػػػػػػػػة نوعيػػػػػػػػػػػة التجييػػػػػػػػػػػز 
والمبػػػػػػػػػػػػػالل المخصصػػػػػػػػػػػػػة لمتنفيػػػػػػػػػػػػػذ والفتػػػػػػػػػػػػػرة الزمنيػػػػػػػػػػػػػة، وأجيػػػػػػػػػػػػػزة الرقابػػػػػػػػػػػػػة بإمكانيػػػػػػػػػػػػػا مراقبػػػػػػػػػػػػػة وضػػػػػػػػػػػػػماف مػػػػػػػػػػػػػدى 
مطابقػػػػػػػػػػػػػة التنبػػػػػػػػػػػػػؤات الماليػػػػػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػػػػػع الأىػػػػػػػػػػػػػداؼ المرجػػػػػػػػػػػػػوة والمسػػػػػػػػػػػػػطرة فػػػػػػػػػػػػػي البػػػػػػػػػػػػػرامج، وعػػػػػػػػػػػػػادة مػػػػػػػػػػػػػا ترجػػػػػػػػػػػػػع 

مراقبػػػػػػػػػػة والتحقيػػػػػػػػػػؽ فػػػػػػػػػػي ىػػػػػػػػػػذا الميػػػػػػػػػػداف، إلػػػػػػػػػػى البرلمػػػػػػػػػػاف والييئػػػػػػػػػػات التابعػػػػػػػػػػة لمػػػػػػػػػػوزارات المكمفػػػػػػػػػػة صػػػػػػػػػػلاحيات ال
 1بالمالية بالإضافة إلى السمطات الوصية.

 رابعا:

ــــــــة:  تتمثػػػػػػػػؿ فػػػػػػػػي التأكػػػػػػػػد مػػػػػػػػف مطابقػػػػػػػػة ومسػػػػػػػػايرة مختمػػػػػػػػؼ التصػػػػػػػػرفات الماليػػػػػػػػة مػػػػػػػػف إيػػػػػػػػرادات أىــــــــداف قانوني
 الأصوؿ المالية المتبعة.ونفقات لمقوانيف والأنظمة والتعميمات والتوجييات و 

 خامسا:

 تتمثؿ في منع ومحاربة الفساد الإداري والاجتماعي بمختمؼ صوره.أىداف اجتماعية: 

 المعايير المينية والفنية والمادية لمرقابة المالية المطمب الثالث:

نمػػػػػػػػا يجػػػػػػػػب النظػػػػػػػػر إلييػػػػػػػػا عمػػػػػػػػى    يجػػػػػػػػب عػػػػػػػػدـ النظػػػػػػػػر إلػػػػػػػػى الرقابػػػػػػػػة الماليػػػػػػػػة بحسػػػػػػػػبانيا وظيفػػػػػػػػة محػػػػػػػػدودة، وا 
أنيػػػػػػػػػػا نشػػػػػػػػػػاط متشػػػػػػػػػػعب لمغايػػػػػػػػػػة متكامػػػػػػػػػػؿ، وتنػػػػػػػػػػدمج فيػػػػػػػػػػو وظػػػػػػػػػػائؼ الإدارة ووظػػػػػػػػػػائؼ المحاسػػػػػػػػػػبة لمتأكػػػػػػػػػػد مػػػػػػػػػػف 
أف مػػػػػػػػػا يجػػػػػػػػػػب عممػػػػػػػػػػو قػػػػػػػػػػد تػػػػػػػػػـ تنفيػػػػػػػػػػذه فعػػػػػػػػػػلا، وتبيػػػػػػػػػػاف مػػػػػػػػػواطف القصػػػػػػػػػػور ومػػػػػػػػػػواطف الخطػػػػػػػػػػوات المصػػػػػػػػػػححة 

 المناسبة.

ولا شػػػػػػػػػػؾ أف أفضػػػػػػػػػػؿ وسػػػػػػػػػػيمة نحػػػػػػػػػػو بنػػػػػػػػػػاء إطػػػػػػػػػػار متكامػػػػػػػػػػؿ لمرقابػػػػػػػػػػة الماليػػػػػػػػػػة ىػػػػػػػػػػي وضػػػػػػػػػػع مجموعػػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػػف   
الأسػػػػػػػػػػػػػس العمميػػػػػػػػػػػػػة وصػػػػػػػػػػػػػياغتيا، تسػػػػػػػػػػػػػاىـ فػػػػػػػػػػػػػي توضػػػػػػػػػػػػػيح مفيػػػػػػػػػػػػػوـ الرقابػػػػػػػػػػػػػة الماليػػػػػػػػػػػػػة، وتبػػػػػػػػػػػػػيف العناصػػػػػػػػػػػػػر 
الأساسػػػػػػػػية التػػػػػػػػي تتكػػػػػػػػوف منيػػػػػػػػا وظائفيػػػػػػػػا الرئيسػػػػػػػػية والأسػػػػػػػػاليب التػػػػػػػػي تسػػػػػػػػتخدـ فػػػػػػػػي تحقيػػػػػػػػؽ الرقابػػػػػػػػة الماليػػػػػػػػة 

حديػػػػػػػػػد ىػػػػػػػػػذه المجموعػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػف الأسػػػػػػػػػس والأسػػػػػػػػػاليب التػػػػػػػػػي تسػػػػػػػػػتخدـ فػػػػػػػػػي تحقيػػػػػػػػػؽ الرقابػػػػػػػػػة الفعالػػػػػػػػػة، ويمكػػػػػػػػػف ت
الماليػػػػػػػػػة، والتػػػػػػػػػي تعػػػػػػػػػد بحػػػػػػػػػد ذاتيػػػػػػػػػا الخصػػػػػػػػػائص الرئيسػػػػػػػػػية لمنظػػػػػػػػػاـ الرقػػػػػػػػػابي الفعػػػػػػػػػاؿ فػػػػػػػػػي الدولػػػػػػػػػة، وتػػػػػػػػػتمخص 

 2بما يمي:

                                                           
المؤتمر العممي الدولي حوؿ الأداء المتميز الرقابة عمى الأموال العمومية كأداة لتحسين التسيير الحكومي، صرارمة عبد الوحيد،  -1

 .137، ص2005مارس  09-08لممنظمات والحكومات، جامعة ورقمة، أياـ 
 .138عد الوحيد، مرجع سبؽ ذكره، ص صرارمة -2
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 أجيػػػػػػػػػػػزة الرقابػػػػػػػػػػػة الماليػػػػػػػػػػػة عػػػػػػػػػػػف السػػػػػػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػػػػػػة، وقػػػػػػػػػػػدرة ىػػػػػػػػػػػذه الأجيػػػػػػػػػػػزة وكفايتيػػػػػػػػػػػا مػػػػػػػػػػػف  اسػػػػػػػػػػػتقلالية
 الناحية المالية والإدارية والسموكية وغيرىا مف أدوات ووسائؿ الاستقلاؿ عنيا.

  الاعتمػػػػػػػػػاد عمػػػػػػػػػى مبػػػػػػػػػدأ الفصػػػػػػػػػؿ بػػػػػػػػػيف الوظػػػػػػػػػائؼ الإداريػػػػػػػػػة والوظػػػػػػػػػائؼ التنفيذيػػػػػػػػػة الحسػػػػػػػػػابية فػػػػػػػػػي الأجيػػػػػػػػػزة
ؿ بػػػػػػػػػػػػػػيف الصػػػػػػػػػػػػػػلاحيات الإداريػػػػػػػػػػػػػػة المتمثمػػػػػػػػػػػػػػة بالتنسػػػػػػػػػػػػػػيب بالصػػػػػػػػػػػػػػرؼ . ويتضػػػػػػػػػػػػػػمف ذلػػػػػػػػػػػػػػؾ الفصػػػػػػػػػػػػػػالعامػػػػػػػػػػػػػػة

والأوامػػػػػػػػػػػػػػر والإقػػػػػػػػػػػػػػرار مػػػػػػػػػػػػػػف جيػػػػػػػػػػػػػػة، وبػػػػػػػػػػػػػػيف الصػػػػػػػػػػػػػػلاحيات المتمثمػػػػػػػػػػػػػػة بالعمميػػػػػػػػػػػػػػات الحسػػػػػػػػػػػػػػابية التنفيذيػػػػػػػػػػػػػػة 
 ومجموعة الإجراءات المحاسبية مف تقدير وقيودىا مف الجوانب الفنية الأخرى.

  شػػػػػػػػػػكؿ متابعػػػػػػػػػػة آنيػػػػػػػػػػة مسػػػػػػػػػػتمرة اسػػػػػػػػػػتمرارية الرقابػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػي خػػػػػػػػػػط مػػػػػػػػػػواز لمراحػػػػػػػػػػؿ الموازنػػػػػػػػػػة كافػػػػػػػػػػة، وعمػػػػػػػػػػى
لمتصػػػػػػػػػػرفات الماليػػػػػػػػػػة كافػػػػػػػػػػة وتنوعيػػػػػػػػػػا وتقييميػػػػػػػػػػا باسػػػػػػػػػػتمرار، وتصػػػػػػػػػػحيح الانحرافػػػػػػػػػػات فػػػػػػػػػػي حػػػػػػػػػػاؿ ظيورىػػػػػػػػػػا 

 وقبؿ استفحاليا ومعالجتيا في الوقت المناسب.
  الاسػػػػػػػػػػتفادة مػػػػػػػػػػف الخبػػػػػػػػػػرات والتغذيػػػػػػػػػػة العكسػػػػػػػػػػية ونظػػػػػػػػػػاـ المعمومػػػػػػػػػػات وسػػػػػػػػػػجلات النتػػػػػػػػػػائج التاريخيػػػػػػػػػػة وذلػػػػػػػػػػؾ

 وتجنب الوقوع في المشكلات وتفادي تكرارىا. بيدؼ تطوير الأداء وتحسينو
  يجػػػػػػػػػب تطػػػػػػػػػوير مفيػػػػػػػػػوـ الرقابػػػػػػػػػة الماليػػػػػػػػػة وفقػػػػػػػػػا لتطػػػػػػػػػوير المفػػػػػػػػػاىيـ الماليػػػػػػػػػة وأدواتيػػػػػػػػػا الرئيسػػػػػػػػػية كالموازنػػػػػػػػػة

العامػػػػػػػػػة، حيػػػػػػػػػػث تطػػػػػػػػػورت فكػػػػػػػػػػرة الموازنػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػػف كونيػػػػػػػػػػا مجػػػػػػػػػرد أداة ماليػػػػػػػػػػة حسػػػػػػػػػابية إلػػػػػػػػػػى أداة اقتصػػػػػػػػػػادية 
 فعالة ومؤثرة.

 ؿ والتنسػػػػػػػػػػػيؽ والتعػػػػػػػػػػػاوف بػػػػػػػػػػػيف أجيػػػػػػػػػػػزة الرقابػػػػػػػػػػػة الماليػػػػػػػػػػػة وأجيػػػػػػػػػػػزة الإدارة تعزيػػػػػػػػػػػز الثقػػػػػػػػػػػة المتبادلػػػػػػػػػػػة والتكامػػػػػػػػػػػ
 المالية مف جية والجيات التنفيذية والإدارية مف جية أخرى.

  تػػػػػػػػػػوافر المعمومػػػػػػػػػػات والبيانػػػػػػػػػػات الماليػػػػػػػػػػة والإحصػػػػػػػػػػائية وتنظيميػػػػػػػػػػا وتحميميػػػػػػػػػػا مػػػػػػػػػػف خػػػػػػػػػػلاؿ نظػػػػػػػػػػاـ متكامػػػػػػػػػػؿ
 وفقا لأحدث الأساليب الإدارية والفنية.

  ضػػػػػػػػػػػرورة انسػػػػػػػػػػػجاـ الرقابػػػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػػػع المنػػػػػػػػػػػاخ التنظيمػػػػػػػػػػػي وطبيعػػػػػػػػػػػة المنظمػػػػػػػػػػػة وأوضػػػػػػػػػػػاعيا الماليػػػػػػػػػػػة والإداريػػػػػػػػػػػة
والتنافسػػػػػػػػػػػػػية، وىػػػػػػػػػػػػػذا الانسػػػػػػػػػػػػػجاـ ضػػػػػػػػػػػػػروري لتطبيػػػػػػػػػػػػػؽ الأسػػػػػػػػػػػػػاليب الرقابيػػػػػػػػػػػػػة بفعاليػػػػػػػػػػػػػة، وبالتػػػػػػػػػػػػػالي تحقيػػػػػػػػػػػػػؽ 

 .أىداؼ الرقابة العامة والمالية
 لأسػػػػػػػػػػػاليب المختمفػػػػػػػػػػػة تنػػػػػػػػػػػوع أسػػػػػػػػػػػاليب الرقابػػػػػػػػػػػة واسػػػػػػػػػػػتعماليا بشػػػػػػػػػػػكؿ تكػػػػػػػػػػػاممي ومسػػػػػػػػػػػتمر، بحيػػػػػػػػػػػث تعػػػػػػػػػػػزز ا

لمرقابػػػػػػػػػػػػة بعضػػػػػػػػػػػػيا بعضػػػػػػػػػػػػا، وتكشػػػػػػػػػػػػؼ الثغػػػػػػػػػػػػرات الموجػػػػػػػػػػػػودة فػػػػػػػػػػػػي نظػػػػػػػػػػػػاـ الرقابػػػػػػػػػػػػة نفسػػػػػػػػػػػػو أو العمميػػػػػػػػػػػػات 
 الإدارية الأخرى.

  الدقػػػػػػػػػػػة والوضػػػػػػػػػػػوح والمرونػػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػػي أسػػػػػػػػػػػاليب الرقابػػػػػػػػػػػة ومعاييرىػػػػػػػػػػػا، وسػػػػػػػػػػػرعة اكتشػػػػػػػػػػػاؼ الانحرافػػػػػػػػػػػات فػػػػػػػػػػػي
فػػػػػػػػػي الحكػػػػػػػػػـ  أوقاتيػػػػػػػػػا ووجػػػػػػػػػود معالجػػػػػػػػػات فوريػػػػػػػػػة ليػػػػػػػػػا، ويتضػػػػػػػػػمف ذلػػػػػػػػػؾ صػػػػػػػػػحة المعػػػػػػػػػايير وموضػػػػػػػػػوعيتيا

 عمى الأداء الفردي والتنظيمي.
 .جراءاتيا وأساليبيا منخفضة  الاقتصاد والكفاية بحيث تكوف تكاليؼ نظاـ الرقابة وا 
 .قياـ الرقابة عمى مبدأ المشاركة يف الرؤساء والمرؤوسيف في مختمؼ المسائؿ الميمة 
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  التغذيػػػػػػػػػػػػػػة الأماميػػػػػػػػػػػػػػة تأسػػػػػػػػػػػػػػيس نظػػػػػػػػػػػػػػاـ الرقابػػػػػػػػػػػػػػة عمػػػػػػػػػػػػػػى النظػػػػػػػػػػػػػػرة الوقائيػػػػػػػػػػػػػػة والتطمػػػػػػػػػػػػػػع إلػػػػػػػػػػػػػػى الأمػػػػػػػػػػػػػػاـ، أو
لممعمومػػػػػػػػػػػات وتوقػػػػػػػػػػػع المشػػػػػػػػػػػكلات قبػػػػػػػػػػػؿ حػػػػػػػػػػػدوثيا، وتصػػػػػػػػػػػور الإجػػػػػػػػػػػراءات التصػػػػػػػػػػػحيحية والحمػػػػػػػػػػػوؿ الفوريػػػػػػػػػػػة 

 لأي عقبات تظير أثناء تنفيذ الأعماؿ وعدـ السماح بالتفاقـ والتعقيد.
  الرقابػػػػػػػػػػة تضػػػػػػػػػػمف اسػػػػػػػػػػتقامة ونزاىػػػػػػػػػػة المػػػػػػػػػػوظفيف والتأكػػػػػػػػػػد مػػػػػػػػػػف أدائيػػػػػػػػػػـ لميػػػػػػػػػػاميـ وواجبػػػػػػػػػػاتيـ بكػػػػػػػػػػؿ أمانػػػػػػػػػػة

 واستقامة.
 لرقابػػػػػػػػػة الماليػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػف أىػػػػػػػػػـ الوسػػػػػػػػػائؿ التػػػػػػػػػي تمػػػػػػػػػزـ جميػػػػػػػػػع المػػػػػػػػػوظفيف بػػػػػػػػػاختلاؼ مػػػػػػػػػواقعيـ الإداريػػػػػػػػػة عمػػػػػػػػػى ا

 احتراـ وتطبيؽ القوانيف والتعميمات كاممة.
  الرقابػػػػػػػػػػة الماليػػػػػػػػػػة صػػػػػػػػػػماـ أمػػػػػػػػػػاف لػػػػػػػػػػلإدارة العميػػػػػػػػػػا إذ تكفػػػػػػػػػػؿ وتضػػػػػػػػػػمف اسػػػػػػػػػػتمرارية العمػػػػػػػػػػؿ بصػػػػػػػػػػورة جيػػػػػػػػػػدة

 حسب الخطة المرسومة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مراحل أساليب ومستمزمات تنفيذ الرقابة المالية.المبحث الثاني: 

لتنفيػػػػػػػػػذ عمميػػػػػػػػػة الرقابػػػػػػػػػة الماليػػػػػػػػػة يجػػػػػػػػػب إتبػػػػػػػػػاع أسػػػػػػػػػاليب مػػػػػػػػػرورا بعػػػػػػػػػدة مراحػػػػػػػػػؿ ومسػػػػػػػػػتمزمات وسػػػػػػػػػنتطرؽ فػػػػػػػػػي 
 ىذا المبحث إلى النقاط التالية:

 مراحؿ عممية الرقابة المالية 
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 .أساليب تنفيذ الرقابة المالية ومبادئيا 
  المالية ووسائميا.مستمزمات تنفيذ الرقابة 

 مراحل عممية الرقابة المالية.المطمب الأول: 

 لمقياـ بعممية الرقابة المالية يجب أف نمر بأربع مراحؿ أساسية ىي:

 : مرحمة الإعداد.الفرع الأول

قبػػػػػػػػؿ القيػػػػػػػػاـ بعمميػػػػػػػػة الرقابػػػػػػػػة يجػػػػػػػػب تحضػػػػػػػػير فريػػػػػػػػؽ العمػػػػػػػػؿ الػػػػػػػػذي سػػػػػػػػوؼ يقػػػػػػػػوـ بعمميػػػػػػػػة الرقابػػػػػػػػة وتعػػػػػػػػد ىػػػػػػػػذه 
اليامػػػػػػػػػة لأف اختيػػػػػػػػػار أفػػػػػػػػػراد العمػػػػػػػػػؿ الأكفػػػػػػػػػاء سػػػػػػػػػوؼ يػػػػػػػػػنعكس بصػػػػػػػػػورة جيػػػػػػػػػدة عمػػػػػػػػػى  المرحمػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػف المراحػػػػػػػػػؿ

 باقي المراحؿ.

 لذلؾ عمى المراقب المالي أف يتمتع بعدد مف الخصائص منيا: 

 .قدرة المراقب المالي عمى توفير معمومات دقيقة عف أوجو نشاط المنشأة المالي 
 .الإلماـ بأوجو نشاط المنشأة الخاضعة لمرقابة 
  المراقب المالي عمى الاتصاؿ مع جميع إدارات المنشأة.قدرة 
  اكتسػػػػػػػاب ثقػػػػػػػة الآخػػػػػػػريف الأمػػػػػػػر الػػػػػػػذي يػػػػػػػؤدي إلػػػػػػػى تسػػػػػػػييؿ ميمتػػػػػػػو فػػػػػػػي الرقابػػػػػػػة وذلػػػػػػػؾ مػػػػػػػف خػػػػػػػلاؿ تقػػػػػػػديـ

 المساعدة.
 .القدرة عمى تحميؿ البيانات المتوفرة وتحويميا إلى معمومات ذات فائدة 
 .أف يتسـ بالموضوعية والمرونة ويبتعد عف التحيز 

 : مرحمة جمع البيانات.لفرع الثانيا

فػػػػػػػػػي ىػػػػػػػػػػذه المرحمػػػػػػػػػػة يقػػػػػػػػػػوـ فريػػػػػػػػػػؽ عمػػػػػػػػػػؿ الرقابػػػػػػػػػػة بجمػػػػػػػػػع البيانػػػػػػػػػػات الماليػػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػػف مصػػػػػػػػػػادرىا سػػػػػػػػػػواء كانػػػػػػػػػػت 
محفوظػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػي السػػػػػػػػػػجلات المحاسػػػػػػػػػػبية أو المحفوظػػػػػػػػػػة عمػػػػػػػػػػى أجيػػػػػػػػػػزة الحواسػػػػػػػػػػيب واسػػػػػػػػػػتخراج ىػػػػػػػػػػذه البيانػػػػػػػػػػات 

 وجدولتيا لمقياـ بالعممية التي ستمييا.

 

 الفحص.: مرحمة الفرع الثالث

فػػػػػػػػي ىػػػػػػػػذه المرحمػػػػػػػػة يقػػػػػػػػوـ المراقػػػػػػػػب المػػػػػػػػالي بمقارنػػػػػػػػة البيانػػػػػػػػات التػػػػػػػػي حصػػػػػػػػؿ عمييػػػػػػػػا مػػػػػػػػع مػػػػػػػػا ىػػػػػػػػو مخطػػػػػػػػط 
 وىنا يستعيف المراقب المالي بأدوات الرقابة المالية وىي:
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 :ــــــــة ــــــــة التخطيطي وتعتبػػػػػػػػر مػػػػػػػػف أىػػػػػػػػـ الأدوات المسػػػػػػػػتخدمة فػػػػػػػػي الرقابػػػػػػػػة وىػػػػػػػػي عبػػػػػػػػارة عػػػػػػػػف خطػػػػػػػػة  الموازن
دة معينػػػػػػػػة فيػػػػػػػػي تحتػػػػػػػػوي عمػػػػػػػػى معػػػػػػػػايير مػػػػػػػػف أجػػػػػػػػؿ مقارنػػػػػػػػة شػػػػػػػػاممة لجميػػػػػػػػع عمميػػػػػػػػات المنشػػػػػػػػأة خػػػػػػػػلاؿ مػػػػػػػػ

 الإنجاز الفعمي وقياس الأداء.
 :ــــــــالي ــــــــل الم يعتبػػػػػػػػر التحميػػػػػػػػؿ المػػػػػػػػالي الخطػػػػػػػػوة الأساسػػػػػػػػية فػػػػػػػػي الرقابػػػػػػػػة الماليػػػػػػػػة لأف ىػػػػػػػػذه العمميػػػػػػػػة  التحمي

تتضػػػػػػػػػػمف مقارنػػػػػػػػػػة الخطػػػػػػػػػػط الموضػػػػػػػػػػوعة ومسػػػػػػػػػػتوى تنفيػػػػػػػػػػذىا، والمقارنػػػػػػػػػػة بػػػػػػػػػػيف الفتػػػػػػػػػػرات الزمنيػػػػػػػػػػة المختمفػػػػػػػػػػة 
 المتماثمة. وبيف المنش ت

 وتتـ عممية المقارنة في التحميؿ المالي مف خلاؿ: 

  :وذلؾ مف خلاؿ الميزانية العمومية حسب الدخؿ.تحميل القوائم المالية 
 :ــــــــة ــــــــة المختمف ــــــــق النســــــــب المالي ــــــــل عــــــــن طري مثػػػػػػػػؿ نسػػػػػػػػب السػػػػػػػػيولة والربحيػػػػػػػػة والعائػػػػػػػػد عمػػػػػػػػى  التحمي

 الاستثمار.

 : التقارير الماليةالفرع الرابع

ء مػػػػػػػػػف العمميػػػػػػػػػات السػػػػػػػػػابقة يػػػػػػػػػأتي دور رئػػػػػػػػػيس فريػػػػػػػػػؽ عمػػػػػػػػػؿ الرقابػػػػػػػػػة لإعػػػػػػػػػداد التقريػػػػػػػػػر المػػػػػػػػػالي بعػػػػػػػػػد الانتيػػػػػػػػػا
 لممدير ليصبح عمى عمـ بكؿ العمميات المالية أثناء تنفيذ الخطة المالية وعند الانتياء منيا.

وىػػػػػػػػذه التقػػػػػػػػارير الماليػػػػػػػػة يجػػػػػػػػب أف تكػػػػػػػػوف مختصػػػػػػػػرة وذلػػػػػػػػؾ مػػػػػػػػف خػػػػػػػػلاؿ إمػػػػػػػػا عرضػػػػػػػػيا عمػػػػػػػػى شػػػػػػػػكؿ رسػػػػػػػػػوـ 
أخػػػػػػػػػرى تظيػػػػػػػػػر مػػػػػػػػػدى التغيػػػػػػػػػرات الماليػػػػػػػػػة التػػػػػػػػػي تحػػػػػػػػػدث فػػػػػػػػػي المنشػػػػػػػػػأة وتعػػػػػػػػػرض أسػػػػػػػػػباب  بيانيػػػػػػػػػة أو بأشػػػػػػػػػكاؿ

 1المشاكؿ المالية.

 

 

 

 

 أساليب تنفيذ الرقابة المالية ومبادئياالمطمب الثاني: 

 بغية تنفيذ الرقابة المالية لابد مف إتباع عدة أساليب وفؽ مبادئ معينة.

                                                           
،      2004مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير، إدارة أعماؿ كمية العموـ الاقتصاد، جامعة دمشؽ، سوريا،الرقابة المالية، حساـ درعزيني،  -1
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 : أساليب تنفيذ الرقابة الماليةالفرع الأول

تقػػػػػػػػػػوـ جيػػػػػػػػػػات الرقابػػػػػػػػػػة الماليػػػػػػػػػػة بتنفيػػػػػػػػػػذ مياميػػػػػػػػػػا بطػػػػػػػػػػرؽ مختمفػػػػػػػػػػة وغالبػػػػػػػػػػا مػػػػػػػػػػا تحػػػػػػػػػػدد الأنظمػػػػػػػػػػة الرقابيػػػػػػػػػػة   
نوعػػػػػػػػا أو أنػػػػػػػػواع مػػػػػػػػف ىػػػػػػػػذه الأسػػػػػػػػاليب، لاتباعيػػػػػػػػا مػػػػػػػػف قبػػػػػػػػؿ الجيػػػػػػػػة المسػػػػػػػػؤولة عػػػػػػػػف القيػػػػػػػػاـ بالرقابػػػػػػػػة. وتػػػػػػػػتـ 

 الرقابة بإحدى الأساليب التالية:

  :بػػػػػػػػة إجػػػػػػػػراء رقابػػػػػػػػة عامػػػػػػػػة وتفصػػػػػػػػيمية عمػػػػػػػػى وفقػػػػػػػػا ليػػػػػػػػذا الأسػػػػػػػػموب تتػػػػػػػػولى جيػػػػػػػػات الرقاالرقابــــــــة الشــــــــاممة
جميػػػػػػػػػػػػػع المعػػػػػػػػػػػػػاملات الماليػػػػػػػػػػػػػة التػػػػػػػػػػػػػي تمارسػػػػػػػػػػػػػيا الجيػػػػػػػػػػػػػات الخاضػػػػػػػػػػػػػعة لمرقابػػػػػػػػػػػػػة، وقػػػػػػػػػػػػػد تطبػػػػػػػػػػػػػؽ الرقابػػػػػػػػػػػػػة 

 الشاممة في مجاؿ نوعي معيف مف مجالات الأعماؿ لمجية الخاضعة لمرقابة.
 :المػػػػػػػػػراد وفقػػػػػػػػا ليػػػػػػػػػذا الأسػػػػػػػػموب يػػػػػػػػػتـ اختيػػػػػػػػػار عينػػػػػػػػة مػػػػػػػػػف بػػػػػػػػػيف المعػػػػػػػػاملات الماليػػػػػػػػػة  الرقابـــــــــة الانتقائيـــــــــة

مراقبتيػػػػػػػػػا وفحػػػػػػػػػص تمػػػػػػػػػػؾ العينػػػػػػػػػة كونػػػػػػػػػو نموذجػػػػػػػػػػا قياسػػػػػػػػػيا للأعمػػػػػػػػػاؿ الماليػػػػػػػػػػة لمجيػػػػػػػػػة الخاضػػػػػػػػػعة لمرقابػػػػػػػػػػة، 
ويػػػػػػػػػتـ اختيػػػػػػػػػار العينػػػػػػػػػة إمػػػػػػػػػا بشػػػػػػػػػكؿ عشػػػػػػػػػوائي أو بشػػػػػػػػػكؿ إحصػػػػػػػػػائي مػػػػػػػػػنظـ تبعػػػػػػػػػا لنػػػػػػػػػوع المعػػػػػػػػػاملات فيػػػػػػػػػتـ 

 رقابة تمؾ العينة المختارة بالكامؿ أو مراجعة الإجراءات المرتبطة في عينات مختمفة.
 يتضػػػػػػػػػػػػح أسػػػػػػػػػػػػموب الرقابػػػػػػػػػػػػة المسػػػػػػػػػػػػتمرة فػػػػػػػػػػػػي الرقابػػػػػػػػػػػػة الداخميػػػػػػػػػػػػة التػػػػػػػػػػػػي يمارسػػػػػػػػػػػػيا  ة المســــــــــــتمرة:الرقابــــــــــــ

محاسػػػػػػػػػػػػػب الإدارة، حيػػػػػػػػػػػػػث يػػػػػػػػػػػػػتـ الفحػػػػػػػػػػػػػص والمراقبػػػػػػػػػػػػػة بشػػػػػػػػػػػػػكؿ مسػػػػػػػػػػػػػتمر لممسػػػػػػػػػػػػػتندات والقيػػػػػػػػػػػػػود الحسػػػػػػػػػػػػػابية 
 لمجية الخاضعة لمرقابة طوؿ العاـ.

 :ــــــــة ــــــــة الدوري تػػػػػػػػتـ ىػػػػػػػػذه الرقابػػػػػػػػة عمػػػػػػػػى فتػػػػػػػػرات دوريػػػػػػػػة خػػػػػػػػلاؿ السػػػػػػػػنة، كػػػػػػػػأف تقػػػػػػػػوـ أجيػػػػػػػػزة الرقابػػػػػػػػة  الرقاب
الخارجيػػػػػػػػػػػػة بمراجعػػػػػػػػػػػػة دوريػػػػػػػػػػػػة لػػػػػػػػػػػػبعض الوحػػػػػػػػػػػػدات الخاضػػػػػػػػػػػػعة لمرقابػػػػػػػػػػػػة، أو فػػػػػػػػػػػػي حالػػػػػػػػػػػػة جػػػػػػػػػػػػرد المخػػػػػػػػػػػػازف 
والعيػػػػػػػػػػػػد فػػػػػػػػػػػػػي فتػػػػػػػػػػػػػرات تحػػػػػػػػػػػػػددىا الإدارة، أو تحػػػػػػػػػػػػػددىا جيػػػػػػػػػػػػػة الرقابػػػػػػػػػػػػػة، أو فػػػػػػػػػػػػػي حالػػػػػػػػػػػػػة إجػػػػػػػػػػػػػراء الرقابػػػػػػػػػػػػػة 

صدار التقرير الرقابي السنوي.السنوية عمى الحسابات النيائية لك  ؿ عاـ وا 
 :حيػػػػػػػػػػػث تتػػػػػػػػػػػولى جيػػػػػػػػػػػة الرقابػػػػػػػػػػػة إجػػػػػػػػػػػراء رقابػػػػػػػػػػػة مباغتػػػػػػػػػػػة تسػػػػػػػػػػػتيدؼ موضػػػػػػػػػػػوعا أو  الرقابـــــــــــة المفاجئـــــــــــة

موضػػػػػػػػػوعات معينػػػػػػػػػة نتيجػػػػػػػػػة أخبػػػػػػػػػار مسػػػػػػػػػبقة عػػػػػػػػػف مخالفػػػػػػػػػة ماليػػػػػػػػػة، أو بنػػػػػػػػػاء عمػػػػػػػػػى طمػػػػػػػػػب مػػػػػػػػػف جيػػػػػػػػػات 
جعػػػػػػػػػؿ الييئػػػػػػػػػات مسػػػػػػػػػؤولة، وقػػػػػػػػػد يتػػػػػػػػػولى الجيػػػػػػػػػاز المكمػػػػػػػػػؼ بالرقابػػػػػػػػػة ىػػػػػػػػػذه الطريقػػػػػػػػػة بػػػػػػػػػيف فتػػػػػػػػػرات وأخػػػػػػػػػرى ل

 1الخاضعة لمرقابة في حالة شعور دائـ بيقظة الجياز الرقابي ومتابعة ميامو الرقابية.

 

 

 : مبادئ الرقابة الماليةالفرع الثاني

                                                           
 .373، ص2018منشورات الجامعة الافتراضية السورية، المالية العامة، محمد خير العكاـ،  -1
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إف نظػػػػػػػػاـ الرقابػػػػػػػػة عمػػػػػػػػى الأمػػػػػػػػواؿ العموميػػػػػػػػة يرتكػػػػػػػػز عمػػػػػػػػى عػػػػػػػػدة مبػػػػػػػػادئ تمثػػػػػػػػؿ أسػػػػػػػػاس ركيػػػػػػػػزة ىػػػػػػػػذا النظػػػػػػػػاـ، 
 ردودية.ىي مبادئ الشرعية والنظامية والفعالية والم

 .مبدأ الشرعية والنظاميةأولا: 

فعمميػػػػػػػػػػػة تحصػػػػػػػػػػػيؿ الإيػػػػػػػػػػػرادات وصػػػػػػػػػػػرؼ النفقػػػػػػػػػػػات لا يمكػػػػػػػػػػػف أف تػػػػػػػػػػػتـ إلا بعػػػػػػػػػػػد موافقػػػػػػػػػػػة قانونيػػػػػػػػػػػة مسػػػػػػػػػػػبقة ولا 
 يمكف تنفيذىا غلا مف طرؼ شخص مؤىؿ قانونيا.

فكػػػػػػػػؿ تنفيػػػػػػػػذ لنفقػػػػػػػػة أو إيػػػػػػػػراد عمميــــــــة تنفيــــــــذ النفقــــــــات والإيــــــــرادات يجــــــــب أن تكــــــــون مجــــــــازة قانونيــــــــا:.1
تتػػػػػػػػػػػوفر عمػػػػػػػػػػػى إجػػػػػػػػػػػازة قانونيػػػػػػػػػػػة حيػػػػػػػػػػػث تمثػػػػػػػػػػػؿ شػػػػػػػػػػػرط أساسػػػػػػػػػػػي لازـ لتنفيػػػػػػػػػػػذىا ويجػػػػػػػػػػػب أف يأخػػػػػػػػػػػذ يجػػػػػػػػػػػب أف 

 بعيف الاعتبار الجانب السياسي، الجانب المالي، والجانب الإداري.

ولتجنػػػػػػػػػػب أف تفقػػػػػػػػػػد ىػػػػػػػػػػذه الإجػػػػػػػػػػازة معانييػػػػػػػػػػا بسػػػػػػػػػػبب عػػػػػػػػػػدـ احتػػػػػػػػػػراـ ىػػػػػػػػػػذه الجوانػػػػػػػػػػب فػػػػػػػػػػإف تنفيػػػػػػػػػػذ الميزانيػػػػػػػػػػة  
 تو والأعواف المكمفيف بذلؾ.يخضع لعدة إجراءات صارمة تخص طرؽ تنفيذ مد

ـــــــا:.2 ـــــــون مـــــــن طـــــــرف أشـــــــخاص مـــــــؤىمين قانوني ـــــــة تك ـــــــذ الميزاني ـــــــة تنفي تنفيػػػػػػػذ الميزانيػػػػػػػة لا يجػػػػػػػب عممي
أف يكػػػػػػػػػوف مجػػػػػػػػػازة قانونػػػػػػػػػا فقػػػػػػػػػط بػػػػػػػػػؿ يجػػػػػػػػػب أف يكمػػػػػػػػػؼ بيػػػػػػػػػا أشػػػػػػػػػخاص مػػػػػػػػػؤىميف مكمفػػػػػػػػػيف بتنفيػػػػػػػػػذ العمميػػػػػػػػػات 

 المالية ىما الآمر بالصرؼ والمحاسب العمومي.

 نظامية العمل المالي. ثانيا: مبدأ

ــــــــة التســــــــيير: .1 ــــــــة عممي فػػػػػػػػي ىػػػػػػػػذا الإطػػػػػػػػار يجػػػػػػػػب التحقػػػػػػػػؽ مػػػػػػػػف مػػػػػػػػدى مطابقػػػػػػػػة التصػػػػػػػػرؼ المػػػػػػػػالي نظامي
مػػػػػػػػػػع الإجػػػػػػػػػػازة الميزانيػػػػػػػػػػػة والقػػػػػػػػػػوانيف والتنظيمػػػػػػػػػػػات، وموافقػػػػػػػػػػة العمميػػػػػػػػػػػة الماليػػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػػػع الإجػػػػػػػػػػازة الميزانيػػػػػػػػػػػة إذ أف 

والتخصػػػػػػػػػيص القػػػػػػػػػانوني لمعمميػػػػػػػػػة وسػػػػػػػػػػقؼ  احتػػػػػػػػػراـ ىػػػػػػػػػذه الإجػػػػػػػػػازة يعنػػػػػػػػػي احتػػػػػػػػػراـ مبػػػػػػػػػدأ سػػػػػػػػػنوية الاعتمػػػػػػػػػادات
 الاعتمادات.

ــــــــوائ : .2 ــــــــاق لمتشــــــــريعات والم ــــــــة الإنف ــــــــة عممي عمميػػػػػػػػة الإنفػػػػػػػػاؽ يجػػػػػػػػب أف تكػػػػػػػػوف موافقػػػػػػػػة لمقػػػػػػػػوانيف موافق
والمػػػػػػػػػػوائح وعنػػػػػػػػػػد التنفيػػػػػػػػػػذ يجػػػػػػػػػػب احتػػػػػػػػػػراـ الػػػػػػػػػػنظـ المطبقػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػي ىػػػػػػػػػػذا المجػػػػػػػػػػاؿ والنصػػػػػػػػػػوص المتعػػػػػػػػػػددة التػػػػػػػػػػي 

 مرتبطة أكثر بشكمية التنفيذ.تحتوي عمى قواعد تنفيذ العمميات المالية تكوف 

تنفيػػػػػػػػػػذ العمميػػػػػػػػػػات الماليػػػػػػػػػػة تتطمػػػػػػػػػػب مػػػػػػػػػػف الأعػػػػػػػػػػواف المكمفػػػػػػػػػػيف انتظــــــــــام وصــــــــــحة القيــــــــــود المحاســــــــــبية: .3
بػػػػػػػػػذلؾ مسػػػػػػػػػػؾ دفػػػػػػػػػاتر محاسػػػػػػػػػػبية وىػػػػػػػػػػي تعتبػػػػػػػػػر عمميػػػػػػػػػػة قانونيػػػػػػػػػة، ف مػػػػػػػػػػر بالصػػػػػػػػػػرؼ الػػػػػػػػػذي ينفػػػػػػػػػػذ العمميػػػػػػػػػػات 

الات المصػػػػػػػػػػدرة، بينمػػػػػػػػػػا الماليػػػػػػػػػػة بمرحمتيػػػػػػػػػػا الإداريػػػػػػػػػػة لابػػػػػػػػػػد أف يمسػػػػػػػػػػؾ محاسػػػػػػػػػػبة للالتزامػػػػػػػػػػات وأخػػػػػػػػػػرى لمحػػػػػػػػػػو 
 المحاسب العمومي لابد لو مف مسؾ محاسبة خاصة 
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بػػػػػػػػػػدخوؿ وخػػػػػػػػػػروج الأمػػػػػػػػػػواؿ، ويجػػػػػػػػػػب أف تكػػػػػػػػػػوف القيػػػػػػػػػػود المحاسػػػػػػػػػػبية مقدمػػػػػػػػػػة بكػػػػػػػػػػؿ صػػػػػػػػػػدؽ وأمانػػػػػػػػػػة وتنظػػػػػػػػػػيـ 
محكػػػػػػػػػػػـ والأعػػػػػػػػػػػواف المكمفػػػػػػػػػػػيف بتنفيػػػػػػػػػػػذ العمميػػػػػػػػػػػات الماليػػػػػػػػػػػة لابػػػػػػػػػػػد ليػػػػػػػػػػػـ أف يحترمػػػػػػػػػػػوا التعميمػػػػػػػػػػػات المنصػػػػػػػػػػػوص 

 .موميةعمييا في وقانوف المحاسبة الع
 .مبدأ الفعالية والمردوديةثالثا: 

ىػػػػػػػػػذا المبػػػػػػػػػدأ يقودنػػػػػػػػػا إلػػػػػػػػػى التحقػػػػػػػػػؽ مػػػػػػػػػف فعاليػػػػػػػػػة التسػػػػػػػػػيير ثػػػػػػػػػـ مردوديػػػػػػػػػة العمػػػػػػػػػؿ الإداري وبالتػػػػػػػػػالي المرفػػػػػػػػػؽ 
 العاـ.

ـــــــــة التســـــــــيير:  .1 مفيػػػػػػػػػوـ فعاليػػػػػػػػػة التسػػػػػػػػػيير مػػػػػػػػػرتبط بالمنفعػػػػػػػػػة العامػػػػػػػػػة المقدمػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػف المرفػػػػػػػػػؽ العػػػػػػػػػاـ، فعالي
بالبحػػػػػػػػػث عػػػػػػػػػف موازنػػػػػػػػػة بػػػػػػػػػيف الغايػػػػػػػػػات والنتػػػػػػػػػائج المتحصػػػػػػػػػؿ كمػػػػػػػػػا أنػػػػػػػػػو مػػػػػػػػػرتبط بالحاجػػػػػػػػػات العامػػػػػػػػػة وذلػػػػػػػػػؾ 

 عمييا.
لضػػػػػػػػػػماف تقػػػػػػػػػػديـ الخػػػػػػػػػػدمات العامػػػػػػػػػػة تقػػػػػػػػػػوـ الدولػػػػػػػػػػة بتسػػػػػػػػػػخير وسػػػػػػػػػػائؿ ىامػػػػػػػػػػة  مردوديــــــــــة العمــــــــــل الإداري: .2

خاصػػػػػػػػػػة اعتمػػػػػػػػػػادات ماليػػػػػػػػػػة ضػػػػػػػػػػخمة، ورغػػػػػػػػػػـ كػػػػػػػػػػوف ىػػػػػػػػػػذه الخػػػػػػػػػػدمات العموميػػػػػػػػػػة غيػػػػػػػػػػر معنيػػػػػػػػػػة بقػػػػػػػػػػوانيف 
ذا اختفػػػػػػػػػت  المنافسػػػػػػػػػة الحػػػػػػػػػرة لكنيػػػػػػػػػا قػػػػػػػػػد تكمػػػػػػػػػؼ غالبػػػػػػػػػا فػػػػػػػػػي حالػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػا إذا كػػػػػػػػػاف ىنػػػػػػػػػاؾ سػػػػػػػػػوء تسػػػػػػػػػيير، وا 

 1الرقابة يعني ذلؾ غياب آليات تضمف استعماؿ رشيد لموسائؿ.

 المطمب الثالث: مستمزمات تنفيذ الرقابة المالية ووسائميا

 لتنفيذ الرقابة المالية ىناؾ عدة مستمزمات ووسائؿ يجب عمى المراقب المالي الإلتزاـ بيا.

 : المقومات الأساسية لنظام الرقابة الفعال الفرع الأول

 لابد أف تتميز الرقابة المالية بجممة مف الخصائص نوجزىا فيما يمي: 

بمعنػػػػػػػػػػى أف تكػػػػػػػػػػوف جميػػػػػػػػػػع العمميػػػػػػػػػػات الماليػػػػػػػػػػة التػػػػػػػػػػي تضػػػػػػػػػػمنتيا الخطػػػػػػػػػػة التنظيميػػػػػػػػػػة واضػػػػػػػػػػحة الدقــــــــــة: أولا: 
الجيػػػػػػػػػاز الرقػػػػػػػػػابي إلػػػػػػػػػى ودقيقػػػػػػػػػة ويسػػػػػػػػػيؿ فيميػػػػػػػػػا تحػػػػػػػػػدد فييػػػػػػػػػا الأىػػػػػػػػػداؼ الكميػػػػػػػػػة والتفصػػػػػػػػػيمية التػػػػػػػػػي يسػػػػػػػػػعى 

تحقيقيػػػػػػػػػا وترتيبيػػػػػػػػػػا وفػػػػػػػػػػؽ أولويػػػػػػػػػػات معينػػػػػػػػػة، ومعرفػػػػػػػػػػة السػػػػػػػػػػمطات ومسػػػػػػػػػػؤوليات كػػػػػػػػػؿ عػػػػػػػػػػوف مكمػػػػػػػػػػؼ بالرقابػػػػػػػػػػة 
 2المالية، مما يسيؿ عممية الرقابة المالية.

نشػػػػػػػػاط الرقابػػػػػػػػة طبيعػػػػػػػػة عمػػػػػػػػؿ الجيػػػػػػػػة موضػػػػػػػػوع  يجػػػػػػػػب أف يلائػػػػػػػػـالمرونــــــــة والملائمــــــــة والفعاليــــــــة: ثانيــــــــا: 
الرقابػػػػػػػػػػة، حيػػػػػػػػػػث يجػػػػػػػػػػب أف تختمػػػػػػػػػػؼ بػػػػػػػػػػرامج المراجعػػػػػػػػػػة والفحػػػػػػػػػػص فػػػػػػػػػػي إدارات الدولػػػػػػػػػػة عنيػػػػػػػػػػا فػػػػػػػػػػي شػػػػػػػػػػركات 
القطػػػػػػػػػػػاع العػػػػػػػػػػػاـ، وأف تكػػػػػػػػػػػوف المعػػػػػػػػػػػايير المسػػػػػػػػػػػتخدمة فػػػػػػػػػػػي الرقابػػػػػػػػػػػة الماليػػػػػػػػػػػة مرنػػػػػػػػػػػة، والفعاليػػػػػػػػػػػة تكمػػػػػػػػػػػف فػػػػػػػػػػػي 

                                                           
 .141-139عبد الوحيد، مرجع سبؽ ذكره، ص صرارمة -1
الدار الجامعية لمطبع والنشر والتوزيع، الإسكندرية، الرقابة والمراجعة الداخمية عمى المستوى الكمي والجزئي، عبد الفتاح الصحف،  -2

 .160، ص1999مصر، 
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ارنػػػػػػػػػة مػػػػػػػػا تػػػػػػػػػـ تحقيقػػػػػػػػػو فعػػػػػػػػػلا بمػػػػػػػػػا قيػػػػػػػػاس مػػػػػػػػػدى تحقيػػػػػػػػػؽ الخطػػػػػػػػػة التنظيميػػػػػػػػة للأىػػػػػػػػػداؼ المطموبػػػػػػػػػة وذلػػػػػػػػػؾ بمق
 1كاف مستيدفا.

يجػػػػػػػػػػػب أف يكػػػػػػػػػػػوف نظػػػػػػػػػػػاـ الرقابػػػػػػػػػػػة سػػػػػػػػػػػيلا وواضػػػػػػػػػػػحا لمقػػػػػػػػػػػائميف عميػػػػػػػػػػػو البســـــــــــاطة والموضـــــــــــوعية: ثالثـــــــــــا: 
فبسػػػػػػػػػػػػاطة النظػػػػػػػػػػػػاـ الرقػػػػػػػػػػػػابي ووضػػػػػػػػػػػػوحو تعتبػػػػػػػػػػػػر مػػػػػػػػػػػػف الشػػػػػػػػػػػػروط اللازمػػػػػػػػػػػػة لنجاحػػػػػػػػػػػػو وفعاليتػػػػػػػػػػػػو، فالبسػػػػػػػػػػػػاطة 

معقػػػػػػػػػػػدة ويبػػػػػػػػػػػيف فييػػػػػػػػػػػا توزيػػػػػػػػػػػع بمعنػػػػػػػػػػػى أف تكػػػػػػػػػػػوف الخطػػػػػػػػػػػة التنظيميػػػػػػػػػػػة لمعمميػػػػػػػػػػػات الماليػػػػػػػػػػػة مبسػػػػػػػػػػػطة وغيػػػػػػػػػػػر 
الصػػػػػػػػػػػػػػلاحيات عمػػػػػػػػػػػػػػى مختمػػػػػػػػػػػػػػؼ المسػػػػػػػػػػػػػػتويات الإداريػػػػػػػػػػػػػػة، أمػػػػػػػػػػػػػػا الموضػػػػػػػػػػػػػػوعية ىػػػػػػػػػػػػػػي أف تكػػػػػػػػػػػػػػوف المعػػػػػػػػػػػػػػايير 

 2المحددة لمرقابة المالية لا دخؿ لمعمؿ الذاتي فييا ولا تخضع لمعلاقات الشخصية.

يجػػػػػػػػػب أف تعطػػػػػػػػػػي الرقابػػػػػػػػػػة تقريػػػػػػػػػرا عػػػػػػػػػػف الانحرافػػػػػػػػػػات والتجػػػػػػػػػاوزات بسػػػػػػػػػػرعة لكػػػػػػػػػػي تقمػػػػػػػػػػؿ الســــــــــرعة: رابعــــــــــا: 
التػػػػػػػػػأثيرات الضػػػػػػػػػػارة لتمػػػػػػػػػؾ الانحرافػػػػػػػػػػات، فكممػػػػػػػػػا تػػػػػػػػػػـ الاكتشػػػػػػػػػػافات الانحرافػػػػػػػػػات مبكػػػػػػػػػػرا كممػػػػػػػػػا أمكػػػػػػػػػػف الإسػػػػػػػػػػراع 

 في اتخاذ الإجراءات التصحيحية لمعالجتيا.

ـــــــــــة والاقتصـــــــــــاد:  خامســـــــــــا: بمعنػػػػػػػػػػػى أف تكػػػػػػػػػػػوف التكػػػػػػػػػػػاليؼ المرصػػػػػػػػػػػودة لممارسػػػػػػػػػػػة الرقابػػػػػػػػػػػة الماليػػػػػػػػػػػة التكمف
رقػػػػػػػػابي أكبػػػػػػػػر ممػػػػػػػػا ينفػػػػػػػػؽ فيػػػػػػػػو مػػػػػػػػف جيػػػػػػػػد ووقػػػػػػػػت معقولػػػػػػػػة نسػػػػػػػػبيا، بحيػػػػػػػػث يجػػػػػػػػب أف يكػػػػػػػػوف عائػػػػػػػػد النظػػػػػػػػاـ ال

 وماؿ.

إف ميمػػػػػػػػة النظػػػػػػػػاـ الرقػػػػػػػػابي لا تنحصػػػػػػػػر عمػػػػػػػػى كشػػػػػػػػؼ الأخطػػػػػػػػاء فحسػػػػػػػػب، بػػػػػػػػؿ يجػػػػػػػػب التحميــــــــل:  سادســــــــا:
اف يتعػػػػػػػػػػدى إلػػػػػػػػػػى معرفػػػػػػػػػػة أسػػػػػػػػػػباب الانحرافػػػػػػػػػػات والأخطػػػػػػػػػػاء، والعوامػػػػػػػػػػؿ والظػػػػػػػػػػروؼ التػػػػػػػػػػي أدت إلػػػػػػػػػػى حػػػػػػػػػػدوثيا 

يجػػػػػػػػػػاد الحمػػػػػػػػػػوؿ ليػػػػػػػػػػا، لػػػػػػػػػػذلؾ النظػػػػػػػػػػاـ الرقػػػػػػػػػػابي ىػػػػػػػػػػ و الػػػػػػػػػػذي يكتشػػػػػػػػػػؼ الخطػػػػػػػػػػأ ويحممػػػػػػػػػػو مػػػػػػػػػػف أجػػػػػػػػػػؿ تجنبيػػػػػػػػػػا وا 
 ويحدد المسؤوؿ عنو، وأسبابو ونتائجو وكيفية علاجو.

بمعنػػػػػػػػػػى أف يعتمػػػػػػػػػػد النظػػػػػػػػػػاـ الرقػػػػػػػػػػابي عمػػػػػػػػػػى عنصػػػػػػػػػػر الخبػػػػػػػػػػرة مػػػػػػػػػػف أجػػػػػػػػػػؿ التنبــــــــــؤ المســــــــــتقبمي:  ســــــــــابعا:
 تجنب الأخطاء والانحرافات قبؿ وقوعيا.

تػػػػػػػػػػتلاءـ مػػػػػػػػػػع طبيعػػػػػػػػػػة الييكػػػػػػػػػػؿ يجػػػػػػػػػػب أف تكػػػػػػػػػػوف الخطػػػػػػػػػػة التنظيميػػػػػػػػػػة لمرقابػػػػػػػػػػة الماليػػػػػػػػػػة الملائمــــــــــة:  ثامنــــــــــا:
التنظيمػػػػػػػػػػي لمجيػػػػػػػػػػاز الرقػػػػػػػػػػابي حيػػػػػػػػػػث تحػػػػػػػػػػدد فيػػػػػػػػػػو صػػػػػػػػػػلاحيات ومسػػػػػػػػػػؤوليات كػػػػػػػػػػؿ عػػػػػػػػػػوف مكمػػػػػػػػػػؼ بالرقابػػػػػػػػػػة، 
بحيػػػػػػػػث لا يمكػػػػػػػػف لأي عػػػػػػػػوف أف يتعػػػػػػػػػدى ميػػػػػػػػاـ عػػػػػػػػوف آخػػػػػػػػػر فػػػػػػػػي إطػػػػػػػػار العمػػػػػػػػػؿ الرقػػػػػػػػابي كػػػػػػػػاحتراـ الفصػػػػػػػػػؿ 

 3بيف وظيفة الآمر بالصرؼ ووظيفة المحاسب العمومي.

                                                           
 .160عبد الفتاح الصحف، مرجع سبؽ ذكره، ص -1
منشورات الدائرة الإعلامية في الرقابة المالية عمى تنفيذ الموازنة العامة في القانون العراقي، سيرواف عدناف مبزرا الزىاوي،  -2

 . 95المجالات النواب، بغداد، العراؽ، ص
 .104، ص 2010، دار البداية، عماف، الأردف، 1طمفاىيم حديثة في الرقابة الداخمية والمالية، مصطفى صالح سلامة،  -3
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 لمالية: وسائل الرقابة االفرع الثاني

 لمرقابة المالية وسائؿ عديدة تعتمد عمييا أىميا: 

لا تصػػػػػػػػػػػػػح الرقابػػػػػػػػػػػػػة إلا بوجػػػػػػػػػػػػػود نصػػػػػػػػػػػػػوص قانونيػػػػػػػػػػػػػة صػػػػػػػػػػػػػارمة القـــــــــــــوانين والتعميمـــــــــــــات والمـــــــــــــوائ : أولا: 
تضػػػػػػػػػػػػبط قواعػػػػػػػػػػػػدىا وىيئاتيػػػػػػػػػػػػا وشػػػػػػػػػػػػروطيا، كمػػػػػػػػػػػػا تصػػػػػػػػػػػػدر تعميمػػػػػػػػػػػػات ولػػػػػػػػػػػػوائح لمػػػػػػػػػػػػولاة مػػػػػػػػػػػػف طػػػػػػػػػػػػرؼ الػػػػػػػػػػػػوزارة 

ذلػػػػػػػػؾ لمتأكػػػػػػػػد مػػػػػػػػف أف القػػػػػػػػوانيف المتعمقػػػػػػػػة بالرقابػػػػػػػػة الماليػػػػػػػػة المكمفػػػػػػػػة بالماليػػػػػػػػة تضػػػػػػػػـ قواعػػػػػػػػد الرقابػػػػػػػػة الماليػػػػػػػػة و 
 1معموؿ بو بدقة.

يجػػػػػػػػػػػب أف يكػػػػػػػػػػػوف ذلػػػػػػػػػػػؾ بواسػػػػػػػػػػػطة أفػػػػػػػػػػػراد أو أجيػػػػػػػػػػػزة لػػػػػػػػػػػـ تشػػػػػػػػػػػترؾ فػػػػػػػػػػػي المراجعـــــــــــة والتفتـــــــــــيش: ثانيـــــــــــا: 
العمميػػػػػػػػػػػػات التنفيذيػػػػػػػػػػػػة، وقػػػػػػػػػػػػد تػػػػػػػػػػػػتـ المراجعػػػػػػػػػػػػة قبػػػػػػػػػػػػؿ إتمػػػػػػػػػػػػاـ التصػػػػػػػػػػػػرفات الماليػػػػػػػػػػػػة وقػػػػػػػػػػػػد تػػػػػػػػػػػػتـ بعػػػػػػػػػػػػد انتيػػػػػػػػػػػػاء 

جػػػػػػػػػػػود المسػػػػػػػػػػػتندات والبيانػػػػػػػػػػػات الكافيػػػػػػػػػػػة وبالشػػػػػػػػػػػكؿ المطمػػػػػػػػػػػوب، بحيػػػػػػػػػػػث التصػػػػػػػػػػػرفات الماليػػػػػػػػػػػة ويشػػػػػػػػػػػترط ىنػػػػػػػػػػػا و 
يمكػػػػػػػػػػف مراجعتيػػػػػػػػػػا وتحميميػػػػػػػػػػا وتحديػػػػػػػػػػد الانحرافػػػػػػػػػػات إف وجػػػػػػػػػػدت والتأكػػػػػػػػػػد مػػػػػػػػػػف سػػػػػػػػػػلامة النتػػػػػػػػػػائج، كمػػػػػػػػػػا يمكػػػػػػػػػػف 

 القياـ بالتفتيش المفاجئ لموحدات لمتأكد مف سلامة التصرفات المالية.

ف الأداءات فػػػػػػػػػػي القيػػػػػػػػػػاـ بخدماتػػػػػػػػػػو، وفػػػػػػػػػػي لابػػػػػػػػػػد أف يكافػػػػػػػػػػأ المراقػػػػػػػػػػب بأحسػػػػػػػػػػ الحــــــــــوافز والجــــــــــزا ات:ثالثــــــــــا: 
نفػػػػػػػػػس الوقػػػػػػػػػت يجػػػػػػػػػب تسػػػػػػػػػميط جػػػػػػػػػزاءات عمػػػػػػػػػى مػػػػػػػػػف تيػػػػػػػػػاوف او أىمػػػػػػػػػؿ القيػػػػػػػػػاـ بعممػػػػػػػػػو، كػػػػػػػػػؿ ىػػػػػػػػػذا لتحسػػػػػػػػػيس 
القػػػػػػػػػػائـ بالرقابػػػػػػػػػػة بوجػػػػػػػػػػود رقابػػػػػػػػػػة عميػػػػػػػػػػو ممػػػػػػػػػػا يػػػػػػػػػػؤدي بػػػػػػػػػػو إلػػػػػػػػػػى الشػػػػػػػػػػعور بالمسػػػػػػػػػػؤولية لأداء عممػػػػػػػػػػو بأحسػػػػػػػػػػف 

 2وجو.
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 والقيمة المضافة.الدراسات السابقة  المبحث الثالث:

مػػػػػػػػف خػػػػػػػػلاؿ ىػػػػػػػػذا المبحػػػػػػػػث سػػػػػػػػوؼ نقػػػػػػػػوـ بػػػػػػػػالتطرؽ إلػػػػػػػػى الدراسػػػػػػػػات السػػػػػػػػابقة، حيػػػػػػػػث يتكػػػػػػػػوف ىػػػػػػػػذا المبحػػػػػػػػث 
مػػػػػػػػػف مطمبػػػػػػػػػيف، المطمػػػػػػػػػب الأوؿ نقػػػػػػػػػوـ فيػػػػػػػػػو بعػػػػػػػػػرض الدراسػػػػػػػػػات السػػػػػػػػػابقة، والمطمػػػػػػػػػب الثػػػػػػػػػاني يتمحػػػػػػػػػور حػػػػػػػػػوؿ 

 أوجو الاختلاؼ والتشابو، أما المطمب الثالث كاف حوؿ القيمة المضافة.

 عرض الدراسات السابقة المطمب الأول:

وجػػػػػػػػػػػدت بعػػػػػػػػػػػض الدراسػػػػػػػػػػػات التػػػػػػػػػػػي تناولػػػػػػػػػػػت ىػػػػػػػػػػػذا الموضػػػػػػػػػػػوع ولكػػػػػػػػػػػف لػػػػػػػػػػػيس مسػػػػػػػػػػػتقؿ أو بصػػػػػػػػػػػورة منفصػػػػػػػػػػػمة 
نما كانت مفردات ىذا الموضوع.  ومتكاممة وا 

ــــــي ظــــــل عصــــــرنة  ــــــة وأىميتيــــــا الاقتصــــــادية ف ــــــة المالي ــــــارة نصــــــيرة بعنــــــوان " الرقاب ــــــى: جب الدراســــــة الأول
ــــــــوم الاقتصــــــــادية، ســــــــنة النظــــــــام المــــــــالي العمــــــــومي" أطروحــــــــة دكتــــــــورا ، جامعــــــــة 2016/2017ه العم

 يحيى فارس بالمدية.

ترتكػػػػػػػػز ىػػػػػػػػذه الدراسػػػػػػػػة عمػػػػػػػػى ابػػػػػػػػراز دور وآليػػػػػػػػات الرقابػػػػػػػػة الماليػػػػػػػػة فػػػػػػػػي ترشػػػػػػػػيد الإنفػػػػػػػػاؽ العػػػػػػػػاـ وحمايتػػػػػػػػو مػػػػػػػػف 
الفسػػػػػػػػػػػػاد المػػػػػػػػػػػػالي والإداري، وذلػػػػػػػػػػػػؾ أف الرقابػػػػػػػػػػػػة الماليػػػػػػػػػػػػة تقػػػػػػػػػػػػوـ عمػػػػػػػػػػػػى التأكيػػػػػػػػػػػػد مػػػػػػػػػػػػف مشػػػػػػػػػػػػروعية وسػػػػػػػػػػػػلامة 

فقتيػػػػػػػػػا لمخطػػػػػػػػػة المقػػػػػػػػػررة فػػػػػػػػػي الموازنػػػػػػػػػة العامػػػػػػػػػة لمدولػػػػػػػػػة، خمصػػػػػػػػػت الدراسػػػػػػػػػة إلػػػػػػػػػى عمميػػػػػػػػػات التنفيػػػػػػػػػذ ومػػػػػػػػػدى موا
أف أجيػػػػػػػػػػزة الرقابػػػػػػػػػػة الماليػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػي تنفيػػػػػػػػػػذ الموازنػػػػػػػػػػة العامػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػي الجزائػػػػػػػػػػر والمتمثمػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػي الرقابػػػػػػػػػػة الداخميػػػػػػػػػػة 
والتػػػػػػػػػي تمارسػػػػػػػػػيا أجيػػػػػػػػػزة السػػػػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػػػػة ولجػػػػػػػػػاف الصػػػػػػػػػفقات العموميػػػػػػػػػة والمفتشػػػػػػػػػية العامػػػػػػػػػة لمماليػػػػػػػػػة كميػػػػػػػػػا 

حمايػػػػػػػػػػػة المػػػػػػػػػػػاؿ العػػػػػػػػػػػاـ، والحػػػػػػػػػػػد مػػػػػػػػػػػف انتشػػػػػػػػػػػار ظػػػػػػػػػػػاىرة الفسػػػػػػػػػػػاد المػػػػػػػػػػػالي والإداري بالشػػػػػػػػػػػكؿ لػػػػػػػػػػػـ تفمػػػػػػػػػػػح فػػػػػػػػػػػي 
 المطموب.

دراســــــة إســــــلام زيــــــاد، وشــــــكري الظاظــــــا تحــــــت عنــــــوان " دور ديــــــوان الرقابــــــة الماليــــــة الدراســــــة الثانيــــــة: 
، بأكاديميــــــــــــــة الإدارة والسياســــــــــــــة 2015/2016والإداريــــــــــــــة فــــــــــــــي تطــــــــــــــوير الأدا  الإداري " ســــــــــــــنة 

 .ميا، غزة بفمسطين رسالة ماجستيرلمدراسات الع

وقػػػػػػػػػػػد ىػػػػػػػػػػػدفت ىاتػػػػػػػػػػػو الدراسػػػػػػػػػػػة إلػػػػػػػػػػػى تبيػػػػػػػػػػػاف أسػػػػػػػػػػػس وخصػػػػػػػػػػػائص العمػػػػػػػػػػػؿ الرقػػػػػػػػػػػابي الفعػػػػػػػػػػػاؿ والتطػػػػػػػػػػػرؽ إلػػػػػػػػػػػى 
 الأدوات والوسائؿ المتبعة لتنفيذ العمؿ الرقابي وكذا مقدماتو. 

تحـــــــت عنـــــــوان " دور الرقابـــــــة الماليـــــــة فـــــــي ترشـــــــيد النفقـــــــات  دراســـــــة دويـــــــدي ســـــــييمةالدراســـــــة الثالثة:
ــــــــة " ســــــــنة  ــــــــاديس مســــــــتغانم شــــــــيادة ماســــــــتر 2016/2017العام ــــــــن ب ــــــــد اب ــــــــد الحمي ــــــــة عب ، جامع

 أكاديمي تخصص مالية نقود وتأمينات.
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حيػػػػػػػػػػث كانػػػػػػػػػػت الغايػػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػػف ىػػػػػػػػػػذه الدراسػػػػػػػػػػة التعػػػػػػػػػػرؼ عمػػػػػػػػػػى نشػػػػػػػػػػأة الرقابػػػػػػػػػػة الماليػػػػػػػػػػة وكػػػػػػػػػػذا تعريفيػػػػػػػػػػا وأنػػػػػػػػػػواع 
لإضػػػػػػػػػػػافة إلػػػػػػػػػػػى التطػػػػػػػػػػػرؽ إلػػػػػػػػػػػى مراحػػػػػػػػػػػؿ وأسػػػػػػػػػػػاليب تنفيػػػػػػػػػػػذ الرقابػػػػػػػػػػػة الماليػػػػػػػػػػػة، ومجػػػػػػػػػػػالات الرقابػػػػػػػػػػػة الماليػػػػػػػػػػػة با

 وسبؿ نجاح الرقابة المالية وأىميتيا، حيث خمصت ىذه الدراسة إلى:

دور كبيػػػػػػػػػر وىػػػػػػػػػاـ فػػػػػػػػػي توجيػػػػػػػػػو النفقػػػػػػػػػة إلػػػػػػػػػى مػػػػػػػػػا خصصػػػػػػػػػت لػػػػػػػػػو، فيمػػػػػػػػػا أنيػػػػػػػػػا رقابػػػػػػػػػة  رقابػػػػػػػػػة الماليػػػػػػػػػةلمإف  -
 ي لمنفقة.قبمية فيي لا تسمح بأي خطأ في التخصيص القانون

ترشػػػػػػػػػيد النفقػػػػػػػػػات العامػػػػػػػػػة ميمػػػػػػػػػة صػػػػػػػػػعبة تتولاىػػػػػػػػػا الرقابػػػػػػػػػة الماليػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػي ظػػػػػػػػػؿ الاختلاسػػػػػػػػػات ونيػػػػػػػػػب المػػػػػػػػػاؿ  -
 العاـ.

دراســـــــة منيجـــــــل بســـــــمة تحـــــــت عنـــــــوان " أثـــــــر الرقابـــــــة الماليـــــــة عمـــــــى ترشـــــــيد إدارة الدراســـــــة الرابعـــــــة: 
ــــــــــة " ســــــــــنة  ــــــــــة 2013/2014المؤسســــــــــة العمومي ــــــــــاي 08، جامع ــــــــــرج لنيــــــــــل  1945م ــــــــــذكرة تخ م

 الماستر فرع عموم التسيير تخصص إدارة مالية. شيادة

 حيث تـ التوصؿ في ىاتو الدراسة إلى النتائج التالية: 

الرقابػػػػػػػػػػػة الماليػػػػػػػػػػػة ىػػػػػػػػػػػي ضػػػػػػػػػػػماف لسػػػػػػػػػػػلامة العمميػػػػػػػػػػػات وكشػػػػػػػػػػػؼ الانحرافػػػػػػػػػػػات والتأكػػػػػػػػػػػد مػػػػػػػػػػػف مطابقػػػػػػػػػػػة ىػػػػػػػػػػػذه  -
 العمميات للأنظمة والقوانيف سارية المفعوؿ

ة وتشػػػػػػػػػػمؿ الالتػػػػػػػػػػزاـ والتصػػػػػػػػػػفية والآمػػػػػػػػػػر بالػػػػػػػػػػدفع، والمرحمػػػػػػػػػػة مراحػػػػػػػػػػؿ تنفيػػػػػػػػػػذ النفقػػػػػػػػػػة ىػػػػػػػػػػي المرحمػػػػػػػػػػة الإداريػػػػػػػػػػ -
 المحاسبية 

دور المحاسػػػػػػػػػػب العمػػػػػػػػػػومي ىػػػػػػػػػػو السػػػػػػػػػػير عمػػػػػػػػػػى احتػػػػػػػػػػراـ حػػػػػػػػػػدود النفقػػػػػػػػػػات العامػػػػػػػػػػة وبعػػػػػػػػػػدـ تجػػػػػػػػػػاوز ميمػػػػػػػػػػة  -
 الاعتمادات الموجودة بكؿ سند. 

 الرقابة المالية تكوف إما قبؿ أو بعد التنفيذ. -

ت عنـــــــوان " دور الرقابـــــــة الماليـــــــة فـــــــي ترشـــــــيد دراســـــــة بـــــــن عيســـــــى مغزتـــــــي تحـــــــالدراســــــة الخامســـــــة: 
ـــــــة " ســـــــنة  ـــــــات العام ـــــــل شـــــــيادة 2018/2019النفق ـــــــرج لني ـــــــذكرة تخ ـــــــة م ـــــــة الجيلالـــــــي بونعام ، جامع

 الماستر تخصص محاسبة وتدقيق.

وقػػػػػػػػػػد كػػػػػػػػػػاف مػػػػػػػػػػف بػػػػػػػػػػيف أىػػػػػػػػػػـ أىػػػػػػػػػػداؼ ىاتػػػػػػػػػػو الدراسػػػػػػػػػػة التعريػػػػػػػػػػؼ بالنفقػػػػػػػػػػات العموميػػػػػػػػػػة وكػػػػػػػػػػذا تبيػػػػػػػػػػاف نشػػػػػػػػػػأة 
إلػػػػػػػػػػػػػى تقسػػػػػػػػػػػػػيمات الميزانيػػػػػػػػػػػػػة وكيفيػػػػػػػػػػػػػة تنفيػػػػػػػػػػػػػذ النفقػػػػػػػػػػػػػات العموميػػػػػػػػػػػػػة  الميزانيػػػػػػػػػػػػػة والتعريػػػػػػػػػػػػػؼ بيػػػػػػػػػػػػػا، بالإضػػػػػػػػػػػػػافة

بالإضػػػػػػػػػافة إلػػػػػػػػػى التعريػػػػػػػػػؼ بالرقابػػػػػػػػػة الماليػػػػػػػػػة وتبيػػػػػػػػػاف وسػػػػػػػػػائميا وأىػػػػػػػػػدافيا وأنواعيػػػػػػػػػا، والتطػػػػػػػػػرؽ إلػػػػػػػػػى نظػػػػػػػػػامي 
 الرقابة القبمية والبعدية.
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 وقد خمصت ىاتو الدراسة إلى النتائج التالية: 

 لسلامة العمميات المالية وكشؼ الانحرافات. الرقابة المالية ىي ضماف-

مراحػػػػػػػػػػؿ تنفيػػػػػػػػػػذ النفقػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػي المرحمػػػػػػػػػػة الإداريػػػػػػػػػػة وتشػػػػػػػػػػمؿ الالتػػػػػػػػػػزاـ والتصػػػػػػػػػػفية والأمػػػػػػػػػػر بالػػػػػػػػػػدفع، والمرحمػػػػػػػػػػة  -
 المحاسبية وتشمؿ الدفع.

 الرقابة المالية تكوف إما قبؿ أو بعد أو أثناء عممية التنفيذ. -

 المطمب الثاني: أوجو الاختلاف والتشابو

 أوجو الاختلاؼ والتشابو(: 01-01الجدول رقم )

 أوجو التشابو أوجو الاختلاف الدراسة
 مف حيث الموضوع الدراسة الأولى

 
 مف حيث المنيج المتبع

 مف حيث القطاع
 وعمف حيث الموض الدراسة الثانية

 مف حيث الحدود المكانية
 

 مف حيث المنيج المتبع
 مف حيث القطاع

 مف حيث المنيج المتبع حيث الموضوع مف الدراسة الثالثة
 مف حيث القطاع

 مف حيث الموضوع الدراسة الرابعة
 

 مف حيث المنيج المتبع
 مف حيث القطاع

 مف حيث المنيج المتبع مف حيث الموضوع الدراسة الخامسة
 مف حيث القطاع

 مف إعداد الطمبة اعتمادا عمى المعطيات. المصدر:

 الثالث: القيمة المضافة المطمب

ظيػػػػػػػػػػػػار أوجػػػػػػػػػػػػو التشػػػػػػػػػػػػابو والاخػػػػػػػػػػػػتلاؼ لاحظنػػػػػػػػػػػػا أف كػػػػػػػػػػػػؿ  بعػػػػػػػػػػػػد أف قمنػػػػػػػػػػػػا بتمخػػػػػػػػػػػػيص الدراسػػػػػػػػػػػػات السػػػػػػػػػػػػابقة وا 
دراسػػػػػػػػػة جػػػػػػػػػاءت لتكمػػػػػػػػػؿ سػػػػػػػػػابقتيا مػػػػػػػػػف الدراسػػػػػػػػػات والتػػػػػػػػػي تعتبػػػػػػػػػر حمقػػػػػػػػػة وصػػػػػػػػػؿ لمػػػػػػػػػا بدأتػػػػػػػػػو سػػػػػػػػػابقتيا مػػػػػػػػػػف 

اد المػػػػػػػػػػالي الدراسػػػػػػػػػػات والتػػػػػػػػػػي ترتكػػػػػػػػػػز فػػػػػػػػػػي مجمميػػػػػػػػػػا الرقابػػػػػػػػػػة الماليػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػي المؤسسػػػػػػػػػػة وحمايتيػػػػػػػػػػا مػػػػػػػػػػف الفسػػػػػػػػػػ
والإداري، ذلػػػػػػػػػػػػؾ أف الرقابػػػػػػػػػػػػة الماليػػػػػػػػػػػػة تقػػػػػػػػػػػػوـ عمػػػػػػػػػػػػى التأكيػػػػػػػػػػػػد مػػػػػػػػػػػػف مشػػػػػػػػػػػػروعية وسػػػػػػػػػػػػلامة عمميػػػػػػػػػػػػات التنفيػػػػػػػػػػػػذ 
ومػػػػػػػػػدى موافقتيػػػػػػػػػا لمخطػػػػػػػػػة المقػػػػػػػػػررة فػػػػػػػػػي الميزانيػػػػػػػػػة العامػػػػػػػػػة لمدولػػػػػػػػػة، وخمصػػػػػػػػػت الدراسػػػػػػػػػة إلػػػػػػػػػى التعػػػػػػػػػرؼ عمػػػػػػػػػى 
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 ميزانيػػػػػػػػػػػات المؤسسػػػػػػػػػػػات العموميػػػػػػػػػػػة لمدولػػػػػػػػػػػة والحػػػػػػػػػػػرص عمػػػػػػػػػػػى المػػػػػػػػػػػاؿ العػػػػػػػػػػػاـ مػػػػػػػػػػػف خػػػػػػػػػػػلاؿ تقميػػػػػػػػػػػؿ التبػػػػػػػػػػػذير
 والإسراؼ فييف والوصوؿ إلى الغاية التي تسعى إلى تحقيقيا ىاتو المؤسسات العمومية. 
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 خلاصة الفصل:

بعػػػػػػػػػػػػدما تطرقنػػػػػػػػػػػػا فػػػػػػػػػػػػي ىػػػػػػػػػػػػذا الفصػػػػػػػػػػػػؿ إلػػػػػػػػػػػػى الإطػػػػػػػػػػػػار المفػػػػػػػػػػػػاىيمي والأدبيػػػػػػػػػػػػات النظريػػػػػػػػػػػػة لمرقابػػػػػػػػػػػػة الماليػػػػػػػػػػػػة 
زمػػػػػػػػػػة لمتابعػػػػػػػػػػة أعمػػػػػػػػػػاؿ نسػػػػػػػػػػتخمص أف الرقابػػػػػػػػػػة الماليػػػػػػػػػػة ىػػػػػػػػػػي عبػػػػػػػػػػارة عػػػػػػػػػػف مجموعػػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػػف الإجػػػػػػػػػػراءات اللا

التنفيػػػػػػػػػذ، الخطػػػػػػػػػط والسياسػػػػػػػػػات الموضػػػػػػػػػوعة بقصػػػػػػػػػد التعػػػػػػػػػرؼ عمػػػػػػػػػى أيػػػػػػػػػة انحرافػػػػػػػػػات ومعالجتيػػػػػػػػػا فػػػػػػػػػي الوقػػػػػػػػػت 
 المناسب.

كمػػػػػػػػػػػا أف اليػػػػػػػػػػػدؼ الأساسػػػػػػػػػػػي لمرقابػػػػػػػػػػػة الماليػػػػػػػػػػػة ىػػػػػػػػػػػو الحفػػػػػػػػػػػاظ عمػػػػػػػػػػػى المػػػػػػػػػػػاؿ العػػػػػػػػػػػاـ لمدولػػػػػػػػػػػة وحمايتػػػػػػػػػػػو مػػػػػػػػػػػف 
وؿ أي إسػػػػػػػػػػػػراؼ أو الاختلاسػػػػػػػػػػػػات والفسػػػػػػػػػػػػاد المػػػػػػػػػػػػالي والإداري، وصػػػػػػػػػػػػرفو عمػػػػػػػػػػػػى الوجػػػػػػػػػػػػو الأمثػػػػػػػػػػػػؿ دوف حصػػػػػػػػػػػػ

 تبذير أو تقتير، كما قسمت الرقابة المالية الرقابة المالية إلى عدة أنواع وفقا لمعايير مختمفة.

وىناؾ ىيئات قبمية متكفمة بالرقابة المالية وتتمثؿ في مراقبة المراقب المالي والمحاسب العمومي ورقابة الصفقات 
البعدية فيي رقابة المفتشية العامة لممالية، ومجمس المحاسبة، والرقابة العمومية، أما الييئات المتكفمة بالرقابة 

 الشعبية السياسية.
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 تمييد

عممية إبراـ وتنفيذ الصفقات  انطلاقا مف الجانب النظري لموضوع  الدراسة والذي تناولنا في الإجراءات التي تمر بيا
سنقوـ مف خلاؿ ىذا الفصؿ إسقاط الجانب النظري عمى   15/247العمومية وآليات  الرقابة عمييا في ظؿ المرسوـ 

الجانب التطبيقي وذلؾ مف خلاؿ إعداد دراسة حالة، والتي كانت عمى مستوى مديرية الخدمات الجامعية لولاية  
سنبيف عمى ضوئيا الإجراءات المطبقة في إبراـ الصفقات وتنفيذىا  آليات الرقابة عيف الدفمى كنموذج لدراستنا 

عمييا، بحيث تقوـ المديرية بإبراـ عدة صفقات، ونظرا لاف المديرية تقوـ  بتقديـ خدمات لفائدة الطمبة فاف جؿ  
التابعة ليا بالحمويات، وىو الصفقات التي تبرميا ىي صفقات لوازـ وقمنا بدراسة صفقة تمويف الإقامات الجامعية 

 مباحث: 3ما أوجب تقسيـ ىذا الفصؿ إلى 

 الييكؿ التنظيمي لممؤسسة محؿ الدراسة. المبحث الأول:

 .ة عميياإجراءات الإبراـ والتنفيذ بصفقة التمويف بالحمويات وآليات الرقاب المبحث الثاني:

 دارية.دور الرقابة المالية في تفعيؿ العممية الإ المبحث الثالث:
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 المبحث الأول: الييكل التنظيمي لممؤسسة محل الدراسة

 سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى نشأة، أقساـ ومياـ مديرية الخدمات الجامعية كما نعرج عف الطبيعة القانونية.

 المطمب الأول: تعريف مديرية الخدمات الجامعية عين الدفمى.

تقع مديرية الخدمات الجامعية لولاية عيف الدفمى بمدينة خميس مميانة فندؽ الممتقى سابقا عمى الطريؽ الوطني رقـ 
كـ غرب الجزائر العاصمة، والتي أنشأت إثر التقسيـ  119كـ شرقا و 25، والتي تبعد عف مقر الولاية ب04

صية المعنوية والاستقلاؿ المالي وتشكؿ مقاطعة ، وىي جماعة إقميمية تتمتع بالشخ2004الإداري الأخير لسنة 
، 22/12/2004إدارية لمدولة ذات طابع عمومي خدماتي، أنشأت بموجب القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في 

، المتضمف إنشاء مديريات الخدمات الجامعية 07/07/2008المعدؿ والمتمـ بالقرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في 
 تملاتيا.وتحديد مقراتيا ومش

 وتضـ مديرية الخدمات الجامعية لولاية عيف الدفمى أربع إقامات جامعية وممحقة وىي:  

 سرير خميس مميانة. 1000الإقامة الجامعية  -

 خميس مميانة. (EX-ITE)سرير المعيد التكنولوجي سابقا  500الإقامة الجامعية  -

 خميس مميانة. –بوطاف  –سرير  1500الإقامة الجامعية  -

 سرير. 250ممحقة الوئاـ  -

 المطمب الثاني: ميام أقسام مديرية الخدمات الجامعية لولاية عين الدفمى.

 ويضـ مصمحتيف:: قسم الموارد البشرية: الفرع الأول

 ومف مياميا:مصمحة متابعة المسار الميني:  أولا:

 متابعة الانشغالات اليومية المينية لمموظفيف. -

 تطبيؽ الأنظمة والموائح الداخمية للإقامات.تنظيـ أوقات العمؿ و  -

 ومف مياميا: مصمحة التكوين وتحسين المستوى:  ثانيا:

 تصميـ، تنفيذ وتقييـ مخططات التكويف الخاصة بالمديرية. -
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 وتضـ ثلاثة مصالح:: قسم المالية والصفقات العمومية: الفرع الثاني

  ومف مياميا:مصمحة الميزانية والمحاسبة:  أولا:

 السير عمى تطبيؽ وتفعيؿ الميزانية السنوية والتكميمية الخاصة بالمديرية. -

 الوقوؼ عمى توفير الأجور والمسائؿ المالية المتعمقة بالعماؿ والموظفيف. -

 ومف مياميا:  مصمحة الصفقات العمومية: ثانيا:

بالمواد الاستيلاكية، النقؿ، مواد التنظيؼ،  الدراسة والمصادقة عمى العروض والصفقات بتمويؿ الإقامات -
 الخردوات والعقاقير، المواد والتجييزات )المكتبة، المطعـ، الغرؼ(.

 مف مياميا: مصمحة متابعة المنشآت واليياكل: ثالثا: 

 السير عمى متابعة اليياكؿ الجامعية )مباني الإقامات، والمطاعـ والملاحؽ التابعة(. -

 ويضـ أربع مصالح:: قسم المراقبة والتنسيق: الفرع الثالث

 وتتكمؼ ب:مصمحة النشاطات الثقافية والرياضية والعممية:  أولا:

 وضع برنامج دوري لمنشاطات الترفييية لمطمبة المقيميف. -

 المتابعة الدورية والموافقة عمى النشاطات الترفييية خارج الإقامة لمطمبة المقيميف. -

 الوسائؿ والمعدات الترفييية الثقافية والعممية والرياضية لمطمبة المقيميف.السير عمى توفير  -

 ومف مياميا: مصمحة الإطعام:  ثانيا:

 السير عمى توفير الوجبة المتكاممة كما ونوعا لمطالب. -

 القياـ وتحديد الطمبات الخاصة بالمواد الغذائية الموجية للإقامات. -

 ائية الصادرة مف فرع الإطعاـ وجدولتيا.المراجعة اليومية لممواد الغذ -

 المراجعة اليومية لمفواتير وصولات الطمب والتسميـ لممواد الغذائية بصفة يومية. -

 ومف مياميا:مصمحة الإيوا :  ثالثا:

 دراسة ممفات طمبات الإيواء لمطمبة المسجميف بالإقامة. -
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 إحصاء ممفات الطمبة المقيميف )الجزائرييف والأجانب(. -

 متابعة الوضعية اليومية لمطمبة المقيميف. -

 ومف مياميا: مصمحة النقل:  رابعا:

 دراسة مخطط النقؿ الجامعي وتحركات الحافلات داخؿ وخارج المدينة الجامعية. -

 إنشاء وتحضير بطاقات النقؿ الخاصة بالطمبة. -

 تجديد المنح، ومصمحة تقديـ المنح ويضـ مصمحتيف، مصمحةقسم المن : خامسا: 

 .الييكؿ التنظيمي لمديرية الخدمات الجامعية عيف الدفمى(:01-02)الشكل رقم 
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 وآليات الرقابة عمييا  لبيض الطازجالمبحث الثاني: إجرا ات الإبرام والتنفيذ بصفقة التموين با

بعدة إجراءات لإبراـ الصفقات العمومية  تمر عممية الرقابة المالية في مديرية الخدمات الجامعية لولاية عيف الدفمى
 وفؽ مراحؿ محددة.

المطمب الأول: الإجرا ات العممية لإبرام الصفقات العمومية بمديرية الخدمات الجامعية لولاية عين الدفمى وآليات     
 الرقابة عمييا.

مديرية الخدمات الجامعية تقوـ  15/247وفقا لإجراءات إبراـ الصفقات العمومية التي حددىا المرسوـ الرئاسي 
لولاية عيف الدفمى بتتبع ىذه الإجراءات، بحيث قامت المديرية منذ صدور المرسوـ بإبراـ عدة صفقات خاصة 

 بالتغذية والنقؿ الجامعي.

 التموين بالبيض الطازجممية لإبرام وتنفيذ صفقة : الإجرا ات العالفرع الأول

مف خلاؿ الدراسة الميدانية التي قمنا بيا بمديرية الخدمات الجامعية يمكف الإجرا ات العممية لإبرام الصفقة: أولا: 
 ذكر مختمؼ ىذه الإجراءات فيما يمي:

حيث تقوـ المصمحة المتعاقدة مف خلاؿ ىذه المرحمة بتحديد وبدقة مبمل تقدير احتياجات المصمحة المتعاقدة:  1.
، وىذا مف خلاؿ عممية بسيطة بالنسبة بيض الطازجمويؿ الإقامات بمادة التي تحتاجيا لضماف تالصفقة والكمية ال

بالمئة وتحصؿ عمى الكمية المستيمكة في السنة السابقة مف مصمحة 10لمكمية تحدد بناءا عمى السنة السابقة بزيادة 
ـ تحديده بناءا عمى أسعار المادة في الإطعاـ بمديرية الخدمات الجامعية، أما بالنسبة إلى السعر الوحدوي يت

السنوات الخمس السابقة والسعر المرجعي لمديرية التجارة لولاية عيف الدفمى وذلؾ بجمع متوسط السعر لخمس 
سنوات زائد السعر المرجعي لمديرية التجارة قسمة اثنيف، وبعد ذلؾ نضرب السعر المرجعي في الكمية ونحصؿ 

.عمى مبمل الصفقة، ومف خلاؿ   تحديد المبمل اتضح لممصمحة المتعاقدة أنيا بصدد إجراء إبراـ صفقة لوازـ

 وتمر بمرحمتيف:إعداد مشروع دفتر الشروط:  .2

حيث تقوـ المصمحة المتعاقدة ممثمة بمصمحة مرحمة إعداد مشروع دفتر الشروط من قبل مصمحة الصفقات:  -أ
 والذي يتكوف مف: 15/247عميو المرسوـ الرئاسي الصفقات بإعداد مشروع دفتر الشروط وفقا لما نص 

 .الشروط التعميمات الخاصة الخاصة دفاتر-

 .دفاتر البنود الإدارية العامة-

 دفاتر شروط التعميمات التقنية المشتركة.-
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مادة تمثؿ موضوع الصفقة الوثائؽ المكونة، كيفية إبراـ الصفقة، وتحديد الأسعار،مبمل  50ويكوف عبارة عف 
 1الصفقة، مدة الانجاز، شروط الفس  ، عقوبات التأخير شروط التسوية، العرض المالي والتقني.

 مرحمة إحالة دفتر الشروط عمى لجنة الصفقات لمتأشير عميو:-ب

بعد إعداد مشروع دفتر الشروط تقوـ المصمحة المتعاقد بإحالتو عمى لجنة الصفقات الخاصة بمديرية الخدمات 
عيف الدفمى لدراستو و التأشير عميو وىذا مف طرؼ الكتابة الدائمة لمجنة الصفقات بالمديرية وبعد  الجامعية لولاية

تمويؿ الاقامات  لمدراسة مشروع ودفتر الشروط الخاص ب 11/07/2018أياـ اجتمعت المجنة بتاري  8مرور 
دج، المبمل الأقصى 27667500.00التي قدر تقديرىا الإداري بالمبمل الأدنى:  البيض الطازجالجامعية ب

 . 19/07/2019ـ التأشير عميو يوـ دج، ت40400500.00

وأثناء عرضو عمى لجنة الصفقات يقوـ رئيس المجنة بتعيف مقرر الذي يدرس المشروع مف كؿ جوانبو القانونية 
 .ويقوـ بإعداد مقرر تحميمي

 الإعلان عن المناقصة وطمب العروض:مرحمة ثالثا: 

بيض مويؿ الإقامات الجامعية بالقامت المصمحة المتعاقدة بإعلاف طمب عروض مفتوح مع اشتراط قدرات دنيا لت
المؤسسة الوطنية منو وتقوـ بإرساؿ الإعلاف إلى  65لاسيما المادة  15/247طبقا لأحكاـ المرسوـ الرئاسي الطازج

 الإعلاف في يوميتيف وطنيتيف بالمغة العربية والأجنبية. للإشيار التي تقوـ بنشر

يوـ لاستقباؿ العروض ابتداء مف أوؿ يوـ تـ إعلاف عف العرض وخلاؿ ىذه  30وضع ميمة قانونية لا تتعدى وتـ 
 المدة تقدـ مرشحيف لسحب دفتر الشروط إلى غاية أخر يوـ مف الميمة القانونية لذلؾ.

 مرحمة إيداع العروض من طرف المتعاىدين: رابعا:

بعد قياـ المتعاىديف بالتقرب مف المديرية وشراء دفتر الشروط وتكويف عروضيـ حسب مشروع دفتر الشروط قاموا 
 7بإيداعيا عمى مستوى أمانة المديرية وتثبيتيا في سجؿ خاص مخصص لتثبيت العروض بحيث تـ استلاـ 

 عروض.

 وض من طرف لجنة فت  وتقييم العروض:مرحمة فت  العر  خامسا:

يداعيا عمى مستوى مقر المديرية قامت المصمحة المتعاقد  بعد انقضاء الميمة القانونية لعممية تحضير العروض وا 
ؤولية سة وفيمف تتوفر فييـ الكفاءة والمباستدعاء لجنة فتح وتقييـ العروض والتي يشكميا مدير الخدمات الجامعي

مع اشتراط قدرات دنيا  01/2019مف أجؿ فتح أظرفة طمب العروض المفتوح رقـ  02/09/2019وذلؾ بتاري 
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عمى الساعة الواحدة زوالا ووفقا لمشروع  2019لمسنة المالية   بيض الطازجمويؿ الإقامات الجامعية بالالمتضمف ت
 تيب:دفتر الشروط المعد مسبقا والجدوؿ التالي يوضح عدد المشاركيف وأرقاـ ممفاتيـ بالتر 

 ترتيب واسـ ولقب المتعيديف(: 01-02الجدول رقم )

 اسـ ولقب المتعيد الرقـ
 ر.ب 01
 ح.ع 02
 ح.ؾ 03
 ح.ـ 04
 ح.ؾ 05
 ب.و 06
 خ.ع 07
 مصمحة الصفقات العمومية  بمديرية  الخدمات الجامعية)عيف الدفمى(المصدر: 

 تقييم العروض: سادسا:

مف طرؼ لجنة الفتح والتقييـ قامت المصمحة المتعاقدة باستدعاء المجنة لعممية أخرى وىي  بعد عممية الفتح الأظرفة
باشرت  15/247مف المرسوـ الرئاسي  72وفقا لأحكاـ المادة 10/100/2019عممية تقييـ العروض وذلؾ بتاري 

 عممية التقييـ والتي تمر عمى مرحمتيف أسفرت نتائجيا عمى ما يراـ:

قصاء إروع دفتر الشروط وتـ الإقصاء في ىذه المرحمة يتـ إقصاء العروض لعدـ مطابقتيا مش الأولى:  المرحمة
 :عرضيف

 تمر ىذه المرحمة بمرحمتيف كذلؾ: المرحمة الثانية: 

عروض تقنيا بعد تحميميا مف طرؼ المجنة بعد تجاوزىا  05الترتيب التقني لمعروض ىذه المرحمة تـ تأىيؿ  مرحمة-
 1نقطة. 30نقطة الإقصاء المقدرة ب 

وفي ىذه المرحمة تقوـ بدراسة العروض المالية المؤىمة تقنيا بحيث قامت المجنة بدراسة العروض المالية بتاري  -
مة تقنيا حيث أسفرت نتائجيا عمى اقتراح منح الصفقة لممتعيد الذي قدـ أقؿ عرض لمعروض المؤى 10/10/2019

 مالي بمبشير الورداشي.
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 المن  المؤقتة:سابعا: 

قامت بإعلاف  بيض الطازجمويف الإقامات الجامعية بالبعد عممية العروض مف طرؼ لجنة الفتح والتقييـ الخاصة بت
نتائج المنافسة عف طريؽ إرساؿ إعلاف عف المنح المؤقت لمصفقة المحرر بالمغتيف العربية والأجنبية إلى الوكالة 

الوطنية للإشيار وقامت ىذه الأخيرة بنشره في يوميتيف وطنيتيف والنشرة الرسمية لمصفقات المتعامؿ العمومي 
 . 29/10/2019( يوـ Le Tempsدة )، وجري24/10/2019ريدة المحور( بتاري ، )ج

 مرحمة الطعون: ثامنا:

ف لـ يتحصموا بعد صدور إعلاف المنح المؤقت في وسائؿ الإعلاـ قامت المصمحة المتعاقدة بدعوة المتعاىديف الذي
حسب نص المادة  24/10/2019أياـ مف تاري   10في نتائج المنح المؤقت في غضوف عمى الصفقة بالطعف 

 و ىنا لـ تتمقى المصمحة المتعاقدة أي طعف. 15/247مف المرسوـ الرئاسي  82

 إحالة الصفقة عمى لجنة الصفقات لمتأشير عمييا:تاسعا: 

الإقامات عدـ تمقي أي طعف عمى نتائج المنح المؤقت لصفقة تمويف أياـ و  10مدة الطعوف المقدرة ب  بعد انقضاء
قامت المصمحة المتعاقدة بإحالة مشروع الصفقة عمى لجنة الصفقات العمومية لدى  يض الطازجبالجامعية بمادة ال

أياـ اجتمعت  8بعد انقضاء و  27/11/2019تأشير عمييا بتاري  مديرية الخدمات الجامعية لولاية عيف الدفمى لم
طرؼ رئيس لجنة لدراسة مشروع الصفقة بحيث تـ تعييف مقرر مف  05/12/2019لجنة الصفقات بتاري  

الصفقات العمومية لدى مديرية الخدمات الجامعية لولاية عيف الدفمى بتعيف ممثؿ مديرية التجارة لدى لجنة الصفقات 
ىو مقرر لدراسة المشروع الصفقة و قاـ بإعداد تقرير تحميمي، و دوف فيو بعض التحفظات التي تـ رفعيا مف طرؼ 

رقـ مشروع الصفقة مف طرؼ لجنة الصفقات العمومية بمقرر تحت  ، و تـ التأشير عمىقدةالمصمحة المتعا
 .12/01/2019المؤرخ في  01/2019

 إحالة مشروع الصفقة عمى المراقب المالي:عاشرا: 

وفؽ قوانيف الرقابة  قامت المصمحة المتعاقدة بإيداع مشروع الصفقة لدى المراقب المالي لبمدية عيف الدفمى
  02/01/2019المؤرخ في  48/2019تحت رقـ  29/04/2019المنصوص عمييا بحيث تـ التأشير عمييا بتاري  

 اعتماد مشروع الصفقة من طرف المصمحة المتعاقدة: إحدى عشر:

و التوقيع عمييا  بعد التأشير عمى الصفقة مف قبؿ المراقب المالي قامت المصمحة المتعاقدة بالموافقة عمى الصفقة
 1لأجؿ دخوليا حيز التنفيذ.
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بعد ما تطرقنا إلى إجراءات الإبراـ يمكف تمخيص إجراءات التنفيذ  الإجرا ات العممية لتنفيذ الصفقة:: الفرع الثاني
 :فيما يمي

 مرحمة إصدار أمر بالخدمة:أولا: 

المتعاقدة عمييا قامت بإصدار أمر بداية بعد التأشير عمى الصفقة مف قبؿ المراقب المالي و الموافقة المصمحة 
 و بعد ىذه المرحمة تدخؿ الصفقة حيز التنفيذ. 29/04/2019الخدمة بتاري  

 مرحمة دخول الصفقة حيز التنفيذ:ثانيا: 

بعد إصدار أمر بالخدمة و التوقيع عميو مف قبؿ المدير و المموف، قامت مصمحة الصفقات بمعية قسـ المالية و 
العمومية التابعة لو بإرساؿ مشروع الصفقة إلى قسـ المراقبة و التنسيؽ للإطلاع عميو مف خلاؿ التأكد مف الصفقات 

الكميات و الأسعار و صاحب الصفقة و بعدىا قاـ مدير الخدمات باستدعاء رئيس قسـ المراقبة و التنسيؽ و رئيس 
 اـ استقباؿ مادة الحمويات.مصمحة الإطعاـ بذات القسـ لإعداد برنامج الوجبات و تحديد أي

 بيض الطازجآليات الرقابة عمى صفقة ال المطمب الثاني:

رقابة الخارجية عمى صفقة البيض تعتمد مديرية الخدمات الجامعية لولاية عيف الدفمى عمى عدة آليات لتنفيذ ال
 .الطازج

 :بيض الطازجاخمية الممارسة عمى صفقة ال: الرقابة الدالفرع الأول

بية التي أقرىا بالإجراءات الرقا بيض الطازجالإقامات الجامعية بمادة التنفيذ صفقة تمويف إجراءات إبراـ و لقد مرت 
 يمكف ذكرىا فيما يمي: و  15/247القانوف 

 جمسة فت  الأظرفة:أولا: 

الداخمية(  تقييـ العروض )لجنة الرقابةة المتعاقدة باستدعاء لجنة فتح و بانتياء آجاؿ إيداع العروض قامت المصمح
المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا  01/2019مف أجؿ فتح أظرفة طمب العروض رقـ  02/09/2019بتاري  

وفقا للأحكاـ دفتر الشروط المعد مسبقا بمقر مديرية  بيض الطازجالإقامات الجامعية بمادة الالمتضمف تمويف 
قامت بالإجراءات لا بحضور جميع الأعضاء و زوا 01الخدمات الجامعية )مصمحة الصفقات( عمى الساعة الواحدة 

 الرقابية التالية:

 .ؿ في السجؿ المخصص لتثبيت العروضعددىا بما ىو مسجالتأكد مف ترتيب العروض و -

 .تاري  وصوؿ عروضيـف حسب ترتيب و قامت بإعداد قائمة المترشحي-
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 .استكماؿلوثائؽ التي لا تكوف محؿ وقع أعضاء المجنة بالأحرؼ الأولى عمى ا-

محضر وقع عميو )أعضاء المجنة( و ذلؾ بحضور جيؿ كافة الملاحظات و تحفظاتيا وذلؾ بتحرير قامت بتس-
 .فية و المساواة بيف جميع الأعضاءالمشاركيف في ىذه المناقصة لإرساء مبدأ الشفا

 .أياـ 10قامت بدعوة المترشحيف عف طريؽ المصمحة المتعاقدة لاستكماؿ ممفاتيـ في غضوف -

 جمسة تقييم العروض:ثانيا: 

بعد انقضاء الميمة القانونية لاستكماؿ  10/10/2019قامت المصمحة المتعاقدة بدعوة لجنة الرقابة الداخمية بتاري  
المترشحيف لممفاتيـ الناقصة و بعد عممية فتح الأظرفة و ذلؾ عمى الساعة التاسعة صباحا حيث قامت في جمسة 

 ية التالية:تقييـ بالإجراءات الرقاب

قامت المجنة الداخمية بمطابقة موضوع الصفقة و محتوى دفتر الشروط و إقصاء العروض التي تطابؽ دفتر -
 الشروط.

قامت بترتيب العروض تقنيا و تحميميا وفقا لممعاير المحددة في دفتر الشروط و تأىيميا لمعرض المالي )مرحمة -
 05عرضيف لعدـ مطابقتيا لدفتر الشروط و تأىيؿ العروض الخمسة الترتيب التقني لمعروض( بحيث تـ إقصاء 

 .نقطة 30طة الاقتصادية المقدرة ب لمعرض المالي بعد تجاوزىا النق

قامت بدراسة العروض المالية لمعروض المؤىمة تقنيا بحيث باشرت عممية التدقيؽ الحسابي لمعروض المالية -
 ثـ اقترحت منح مؤقت لمصفقة لصاحب أقؿ عرض مالي. لانتقاء أحسف عرض حسب أحكاـ دفتر الشروط،

 بيض الطازجقابة الخارجية عمى صفقة الآليات الر  :الفرع الثاني

 1الرقابة عمى دفتر الشروط:أولا: 

 بيض الطازجالخدمات الجامعية بمادة ال بعد إعداد دفتر الشروط الخاص بتمويف الإقامات الجامعية التابعة لمديرية
مف قبؿ المصمحة المتعاقدة قامت ىذه الأخيرة بإحالتو عمى لجنة الصفقات العمومية عف طريؽ الكتابة الدائمة لمجنة 

الصفقات العمومية و قامت بتسميـ الممؼ مكوف مف دفتر الشروط، و تقرير تقديمي يتضمف تقدير الحاجيات، 
أياـ مف انعقاد الجمسة 08نسية( لأعضاء المجنة قبؿ نسختيف مف الإعلاف عف طمب العروض )بالمغة العربية و الفر 

مدى مطابقتيا لممرسوـ الرئاسي ة دفتر الشروط الصفقة و بدعوة مف رئيسيا ىذا الأخير يقوـ بتعييف مقرر لدراس
التحفظات عدميا ويقوـ بتسجيؿ الملاحظات و ، بحيث يقوـ بإبداء رأيو مف منح التأشيرة عمى الصفقة مف 15/247

بعد رفع التحفظات ثـ منح التأشيرة ، و 11/07/2019نة الصفقات بتاري  تحممي يقدمو أثناء اجتماع لجفي تقرير 
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ثـ تحرير مقرر ، و 2019لمسنة المالية بيض الطازجالإقامات الجامعية بمادة اللدفتر الشروط المتعمؽ بصفقة تمويف 
 لمتأشيرة موقع مف قبؿ رئيس لجنة الصفقات العمومية.

 الرقابة عمى مشروع الصفقة:ثانيا: 

بعد المنح المؤقت لمصفقة لمسيد بمبشير الورداشي و انقضاء مدة الطعوف المقدرة بعشرة أياـ حيث لـ يتقدـ أي 
لمتأشير عميو وفقا لقوانيف الرقابة  27/11/2019متعيد طعف، تـ إحالة مشروع الصفقة عمى لجنة الصفقات بتاري  

ة بتعييف مقرر لدراسة مشروع الصفقة قبؿ منح التأشيرة و استمـ المقرر المعيف: المسبقة بحيث قاـ رئيس المجن
مشروع صفقة، تقرير تقديمي، تقرير تحميمي، نسخة مف الإعلاف عف طمب العروض بالمغتيف، نسخة مف الإعلاف 

ائز التقييـ، نسخة مف عرض الفالعمومي، نسخة مف محاضر الفتح و  عف طمب العروض في صفحات المتعامؿ
 بالصفقة، كما تـ تسميـ بقية الأعضاء تقرير تحميمي و تقرير تقديمي مف قبؿ الكتابة الدائمة لمجنة الصفقات قبؿ مدة

ثـ و  05/12/2019شروع الصفقة بتاري  أياـ مف انعقاد الجمسة حيث اجتمعت ىذه الأخيرة لدراسة م( 08ثمانية)
وعة مف التحفظات التي تـ رفعيا تقديـ تقرير تحميمي مف قبؿ المقرر المعيف مف قبؿ رئيس المجنة مرفوقا بمجم

مف خلاؿ مقرر قامت بتحريره الكتابة الدائمة لمجنة الصفقات وقع  02/01/2019منحت لمجنة التأشيرة بتاري  و 
 عمييا رئيس المجنة.

 صفقة:الرقابة المالية عمى مشروع الثالثا: 

بعد التأشير عمى مشروع الصفقة مف قبؿ لجنة الصفقات العمومية قامت المصمحة المتعاقدة بتكويف ممؼ يحتوي 
ب المالي لدى بمدية عيف مشروع الصفقة و إيداعو لدى المراقلجنة الصفقات و بطاقة الإلتزاـ و عمى: مقرر تأشيرة 

توفر الآجاؿ القانونية والتأكد مف صفة الآمر بالصرؼ و  ذا الأخير فيبعد دراسة الممؼ المعروض عمى ىالدفمى و 
تحت رقـ  29/04/2019الاعتمادات المالية و دراسة مشروع الصفقة بدقة تـ التأشير عمى الصفقة بتاري  

48/2019 

 رقابة المحاسب العمومي رابعا:

كميات المستيمكة مف ر المتعمقة بالبعد التأشير عمى مشروع الصفقة مف قبؿ المراقب المالي قاـ المموف بتقديـ فواتي
التي تكوف قد راقبتيا و تأكدت منيا مصمحة الإطعاـ و  2019لاؿ السداسي الأوؿ مف سنة خ بيض الطازجمادة ال

المحاسبة بحيث يتـ تحرير حوالة دفع ات الجامعية وكذا مصمحة الميزانية و بالمديرية بمعنية مصالح الإطعاـ للإقام
رقـ تأشيرة المراقب المالي، السنة المالية...ال  المستحؽ لممموف، تاري  فاتورة ورقميا، تاري  و  مسجؿ فييا المبمل

 ممضاة مف طرؼ الآمر بالصرؼ.

المحاسبة بتقديـ ممؼ إلى العوف المحاسب لدى مديريات الخدمات الجامعية يتكوف مف: تقوـ مصمحة الميزانية و 
حوالة الدفع، الفاتورة، مشروع الصفقة، يقوـ ىذا الأخير بالتحقؽ مف صفة  بطاقة الالتزاـ المراقب المالي الأصمية،
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كذا التحقؽ مف توفر الاعتمادات المالية ى مطابقتيا لمتشريع المعموؿ بو و مدلآمر بالصرؼ و الوثائؽ المقدمة و ا
 اللازمة لموفاء بالديف تجاه المموف.

 ية الإدارية.المبحث الثالث: دور الرقابة المالية في تفعيل العمم

 المطمب الأول: خطوات العممية الإدارية.

تمتاز بأنيا نشاطات تيدؼ إلى استمرار ظائؼ محددة يقوـ بيا الإداريوف و و الإدارية مف نشاطات و  تتألؼ العممية
ؤسسة أو المنظمة مف خلاؿ العمؿ ىي المعنية بتحقيؽ أىداؼ المعف طريؽ تشغيؿ عناصر الإنتاج، و  المنشأة

تصنؼ العممية د الإنساني المنظـ و الجيعممية الإدارية إلى أربع وظائؼ و لإنساني المنظـ و تصنؼ الالجيد او 
صنفت التنظيـ والتوجيو والتنظيـ والرقابة. وعميو فع وظائؼ دارية عند بعض العمماء وىي التخطيط و الإدارية إلى أرب

 ما يمي:  خطوات العممية الإدارية إلى

 .التنظيـ-

 .والقيادة التوجيو-

 .الحفز والاتصاؿ-

 .السمطة والمسؤولية-

 .سيؽالتن-

 الرقابة.-

 التخطيط. الفرع الأول:

 غالبا ما يعد التخطيط الوظيفة الأولى مف وظائؼ الإدارة فيي القاعدة التي تقوـ عمييا الوظائؼ الإدارية الأخرى.

عممية مستمرة تتضمف تحديد طريقة سير الأمور للإجابة عف الأسئمة مثؿ ما يجب أف نفعؿ، ومف يقوـ  والتخطيط
بو، وأيف، ومتى، وكيؼ. بواسطة التخطيط سيمكنؾ إلى حد كبير كمدير مف تحديد الأنشطة التنظيمية اللازمة 

 لتحقيؽ الأىداؼ.

 مفيوـ التخطيط العاـ يجيب عمى أربعة أسئمة ىي:

 نريد أف نفعؿ؟ ماذا .1
 أيف نحف مف ذلؾ اليدؼ الآف؟ .2
 ماىي العوامؿ التي ستساعدنا أو ستعيقنا عف تحقيؽ اليدؼ؟ .3
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 ما ىي البدائؿ المتاحة لدينا لتحقيؽ اليدؼ، وما ىو البديؿ الأفضؿ؟ .4

وشيور مف خلاؿ التخطيط ستحدد طرؽ سير الأمور التي سيقوـ بيا الأفراد، والإدارات، والمنظمة ككؿ لمدة أياـ، 
 وحتى سنوات قادمة.

 التخطيط يحقؽ ىذه النتائج مف خلاؿ:

 تحديد الموارد المطموبة. .1
 تحديد عدد ونوع الموظفيف )فنييف، مشرفيف، مدراء( المطموبيف. .2
 تطوير قاعدة البيئة التنظيمية حسب الأعماؿ التي يجب أف تنجز )الييكؿ التنظيمي(. .3
التالي يمكف قياس مدى تحقيقنا للأىداؼ مما يمكننا مف إجراء تحديد المستويات القياسية في كؿ مرحمة وب .4

 التعديلات اللازمة في الوقت المناسب.

 يمكف تصنيؼ التخطيط حسب اليدؼ منو أو اتساعو إلى ثلاث فئات مختمفة تسمى: 

 التخطيط الاستراتيجي: يحدد فيو الأىداؼ العامة لممنظمة. .1
 بتنفيذ الخطط الإستراتيجية عمى مستوى الإدارة الوسطى.التخطيط التكتيكي: ييتـ بالدرجة الأولى  .2
 التخطيط التنفيذي: يركز عمى تخطيط الاحتياجات لإنجاز المسؤوليات المحددة لممدراء أو الأقساـ أو الإدارات. .3

 أنواع التخطيط الثلاث:أولا: 
 التخطيط الاستراتيجي: .1

التخطيط الإستراتيجي بالشؤوف العامة لممنظمة ككؿ، ويبدأ التخطيط الإستراتيجي ويوجو مف قبؿ المستوى  ييتـ
 الإداري الأعمى ولطف جميع المستويات للإدارة أف تشارؾ فييا لكي تعمؿ.

 وغاية التخطيط الإستراتيجي ىي:
 إيجاد خطة عامة طويمة المدى تبيف المياـ والمسؤوليات لممنظمة ككؿ. .1
 إيجاد مشاركة متعددة المستويات في العممية التخطيطية. .2
 تطوير المنظمة مف حيث ت لؼ خطط الوحدات الفرعية مف بعضيا البعض. .3

 التخطيط التكتيكي:.2

يركز التخطيط التكتيكي عمى تنفيذ الأنشطة المحددة في الخطط الإستراتيجية، ىذه الخطط تيتـ بما يجب أف تقوـ 
 وى الأدنى، وكيفية القياـ بو، ومف سيكوف مسؤولا عف إنجازه.بو كؿ وحدة مف المست

التخطيط التكتيكي ضروري جدا لتحقيؽ التخطيط الإستراتيجي، المدى الزمني ليذه الخطط أقصر مف مدى الخطط 
 الإستراتيجية، كما أنيا تركز عمى الأنشطة الفردية التي يجب إنجازىا لتحقيؽ الإستراتيجيات العامة لممنظمة.
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 التخطيط التنفيذي:.3

 يستخدـ المدير التخطيط التنفيذي لإنجاز مياـ ومسؤوليات عممو، ويمكف أف تستخدـ مرة واحدة أو عدة مرات.

 الخطط ذات الاستخداـ الواحد تطبؽ عمى الأنشطة التي تتكرر.

 خطوات إعداد الخطط التنفيذية:ثانيا: 

 ستقبمية.وضع الأىداؼ: تحديد الأىداؼ المالخطوة الأولى: 

 .تحميؿ الوضع الحالي والموارد المتوفرة لتحقيؽ الأىداؼتحميؿ وتقييـ البيئة: الخطوة الثانية: 

 .بناء قائمة مف الاحتمالات لسير الأنشطة التي ستقودؾ تجاه أىدافؾتحديد البدائؿ: الخطو الثالثة: 

 .عمؿ قائمة بناءً عمى المزايا والعيوب لكؿ احتماؿ مف احتمالات سير الأنشطة :الخطوة الرابعة: 

 .اختيار الحؿ الأمثؿ: اختيار الاحتماؿ صاحب أعمى مزايا وأقؿ عيوب فعميةالخطوة الخامسة: 

 تنفيذ الخطة: تحديد مف سيتكفؿ بالتنفيذ، وما ىي الموارد المعطاة لو، وكيؼ ستقيـ الخطة،الخطوة السادسة:
 .وتعميمات إعداد التقارير

جراء التعديلات اللازمة الخطوة السابعة:  مراقبة وتقييـ النتائج: التأكد مف أف الخطة تسير مثؿ ما ىو متوقع ليا وا 
 .ليا

 .التنظيمالفرع الثاني: 

" في كتاباتيـ مقدمة الإدارة عرفا  " وريموند اتنر" واريف بمنكت " و التنظيـ يبيف العلاقات بيف الأنشطة والسمطات،
 .مف خلاؿ ىيكؿ رسمي يبيف المياـ والسمطاتوظيفة التنظيـ عمى أنيا عممية دمج الموارد البشرية 

 :ىنالؾ أربعة أنشطة بارزة في التنظيـ
 تحديد أنشطة العمؿ التي يجب أف تنجز لتحقيؽ الأىداؼ التنظيمية.1

 ومجموعات العمؿ إلى وحدات عمؿ إداريةتصنيؼ أنواع العمؿ المطموبة .2

 تفويض العمؿ إلى أشخاص آخريف مع إعطائيـ قدر مناسب مف السمطة.3

 تصميـ مستويات اتخاذ القرارات.4
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المحصمة النيائية مف عممية التنظيـ في المنظمة: كؿ الوحدات التي يتألؼ منيا )النظاـ( تعمؿ بت لؼ لتنفيذ المياـ 
 .وفاعمية لتحقيؽ الأىداؼ بكفاءة

 ماذا يعمؿ التنظيـ؟
العممية التنظيمية ستجعؿ تحقيؽ غاية المنظمة المحددة سابقا في عممية التخطيط أمرا ممكنا. بالإضافة إلى ذلؾ، 

 .فيي تضيؼ مزايا أخرى

دارة،  توضيح بيئة العمؿ: كؿ شخص يجب أف يعمـ ماذا يفعؿ. فالمياـ والمسؤوليات المكمؼ بيا .1 كؿ فرد، وا 
 .والتقسيـ التنظيمي العاـ يجب أف يكوف واضحا. ونوعية وحدود السمطات يجب أف تكوف محددة

تنسيؽ بيئة العمؿ: الفوضى يجب أف تكوف في أدنى مستوياتيا كما يجب العمؿ عمى إزالة العقبات. والروابط  .2
ت بخصوص التفاعؿ بيف الموظفيف يجب بيف وحدات العمؿ المختمفة يجب أف تنمى وتطور. كما أف التوجييا

 .أف تعرّؼ
الييكؿ الرسمي لاتخاذ القرارات: العلاقات الرسمية بيف الرئيس والمرؤوس يجب أف تطور مف خلاؿ الييكؿ  .3

 .التنظيمي. ىذا سيتيح انتقاؿ الأوامر بشكؿ مرتب عبر مستويات اتخاذ القرارات

العممية التنظيمية ستتمكف الإدارة مف تحسيف إمكانية إنجاز وظائؼ "اتنر" يستمراف فيقولاف أنو بتطبيؽ وبمنكت" "
 .العمؿ

 الخطوات الخمس في عممية التنظيم:أولا:  

 الخطوة الأولى: احترام الخطط والأىداف.

الخطط تممي عمى المنظمة الغاية والأنشطة التي يجب أف تسعى لإنجازىا. مف الممكف إنشاء إدارات جديدة، أو 
يات جديدة لبعض الإدارات القديمة، كما الممكف إلغاء بعض الإدارات. أيضا قد تنشأ علاقات جديدة إعطاء مسؤول

 .بيف مستويات اتخاذ القرارات. فالتنظيـ سينشئ الييكؿ الجديد لمعلاقات ويقيّد العلاقات المعموؿ بيا الآف
 : تحديد الأنشطة الضرورية لإنجاز الأىداف.الخطوة الثانية

ما ىي الأنشطة الضرورية لتحقيؽ الأىداؼ التنظيمية المحددة؟ يجب إعداد قائمة بالمياـ الواجب إنجازىا ابتداء 
 بالأعماؿ المستمرة )التي تتكرر عدة مرات( وانتياء بالمياـ التي تنجز لمرة واحدة

 الخطوة الثالثة: تصنيف الأنشطة:

 :المدراء مطالبوف بإنجاز ثلاث عمميات

 ال (.… نشاط تـ تحديده لمعرفة طبيعتو )تسويؽ، إنتاج، فحص كؿ  .1
 .وضع الأنشطة في مجموعات بناء عمى ىذه العلاقات .2
 .البدء بتصميـ الأجزاء الأساسية مف الييكؿ التنظيمي .3
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 الخطوة الرابعة: تفويض العمل والسمطات
إف مفيوـ الحصص كقاعدة ليذه الخطوة ىو أصؿ العمؿ التنظيمي. في بدء الإدارات، الطبيعة، الغاية، المياـ، 

 .وأداء الإدارة يجب أف يحدد أولا كأساس لمسمطة. ىذه الخطوة ميمة في بداية وأثناء العممية التنظيمية

 الخطوة الخامسة: تصميم مستويات العلاقات
ات الرأسية والعرضية )الأفقية( في المنظمة ككؿ. الييكؿ الأفقي يبيف مف ىو المسؤوؿ عف ىذه الخطوة تحدد العلاق

 :كؿ ميمة. أما الييكؿ الرأسي فيقوـ بالتالي

 .يعرؼ علاقات العمؿ بيف الإدارات العاممة .1
 (.يجعؿ القرار النيائي تحت السيطرة )فعدد المرؤوسيف تحت كؿ مدير واضح .2

 التوظيف الفرع 
الناس المنتميف لشركتؾ ىـ المورد الأكثر أىمية مف جميع الموارد الأخرى. ىذه الموارد البشرية حصمت عمييا 
المنظمة مف خلاؿ التوظيؼ. المنظمة مطالبة بتحديد وجذب والمحافظة عمى الموظفيف المؤىميف لممئ المواقع 

لبشرية واختيار الموظفيف ويستمر طواؿ وجودىـ الشاغرة فييا مف خلاؿ التوظيؼ. التوظيؼ يبدأ بتخطيط الموارد ا
 .بالمنظمة

يمكف تبييف التوظيؼ عمى أنيا عممية مكونة مف ثماف مياـ صممت لتزويد المنظمة بالأشخاص المناسبيف في 
المناصب المناسبة. ىذه الخطوات الثمانية تتضمف: تخطيط الموارد البشرية، توفير الموظفيف، الاختيار، التعريؼ 

نياء الخدمةبالمن  .ظمة، التدريب والتطوير، تقييـ الأداء، المكاف ت والترقيات )وخفض الدرجات( والنقؿ، وا 
 .والآف سنتعرؼ عمى كؿ واحدة مف ىذه المياـ الثماني عف قرب

 :ميام التوظيف الثمانية
 أولا: تخطيط الموارد البشرية:

مف تخطيط الموارد البشرية ىي التأكد مف تغطية احتياجات المنظمة مف الموظفيف. ويتـ عمؿ ذلؾ بتحميؿ  الغاية
 .خطط المنظمة لتحديد الميارات المطموب توافرىا في الموظفيف

 ىي:خطيط الموارد البشرية ثلاث عناصر ولعممية ت

 .التنبؤ باحتياجات المنظمة مف الموظفيف .1
 .المنظمة بموظفي المنظمة المرشحيف لسد ىذه الاحتياجاتمقارنة احتياجات  .2
تطوير خطط واضحة تبيف عدد الأشخاص الذيف سيتـ تعيينيـ )مف خارج المنظمة( ومف ىـ الأشخاص الذيف  .3

 .سيتـ تدريبيـ )مف داخؿ المنظمة( لسد ىذه الاحتياجات

 ثانيا: توفير الموظفين:
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ىذه العممية يجب عمى الإدارة جذب المرشحيف لسد الاحتياجات مف الوظائؼ الشاغرة. وستستخدـ الإدارة أداتيف  في
في ىذه الحالة ىما مواصفات الوظيفة ومتطمباتيا. وقد تمجأ الإدارة لمعديد مف الوسائؿ لمبحث عمف يغطي ىذه 

لانات، ووكالات العمؿ، أو الاتصاؿ بالمعاىد والكميات الاحتياجات، مثؿ: الجرائد العادية والجرائد المختصة بالإع
التجارية، ومصادر )داخمية و/أو خارجية( أخرى. وحاليا بدأت الإعلانات عف الوظائؼ والاحتياجات تدار عف 

 .طريؽ الإنترنت حيث أنشأت العديد مف المواقع ليذا الغرض
المرشحيف الذيف تقدموا لشغؿ المواقع المعمف عنيا، ويتـ اختيار يتـ تقييـ ىؤلاء ثالثا: الاختيار: بعد عممية التوفير: 

مف تتطابؽ عميو الاحتياجات. خطوات عممية الاختيار قد تتضمف ممئ بعض الاستمارات، ومقابلات، واختبارات 
 .تحريرية أو مادية، والرجوع لأشخاص أو مصادر ذات علاقة بالشخص المتقدـ لموظيفة

بمجرد اختيار الموظؼ يجب أف يتـ دمجو بالمنظمة. عممية التعريؼ بالمنظمة تتضمف  :رابعا: التعريف بالمنظمة
طلاعو عمى سياسات وأنظمة المنظمة  .تعريؼ مجموعات العمؿ بالموظؼ الجديد وا 

مف خلاؿ التدريب والتطوير تحاوؿ المنظمة زيادة قدرة الموظفيف عمى المشاركة في  خامسا: التدريب والتطوير:
 .ءة المنظمةتحسيف كفا
 .ييتـ بزيادة ميارات الموظفيف التدريب:
 .ييتـ بإعداد الموظفيف لإعطائيـ مسؤوليات جديدة لإنجازىا التطوير:
 .تقييـ الأداء: يتـ تصميـ ىذا النظاـ لمتأكد مف أف الأداء الفعمي لمعمؿ يوافؽ معايير الأداء المحددة سادسا:
نزاؿ الموظؼ درجة قرارات التوظيؼ: قرارات التوظيؼ  سابعا: كالمتعمقة بالمكاف ت التشجيعية، النقؿ، الترقيات، وا 

 .كميا يجب أف تعتمد عمى نتائج تقييـ الأداء
إنياء الخدمة: الاستقالة الاختيارية، والتقاعد، والإيقاؼ المؤقت، والفصؿ يجب أف تكوف مف اىتمامات الإدارة  ثامنا:
 .أيضا

 التوجيو الفرع الرابع:
تياء مف صياغة خطط المنظمة وبناء ىيكميا التنظيمي وتوظيؼ العامميف فييا، تكوف الخطوة التالية في بمجرد الان

العممية الإدارية ىي توجيو الناس باتجاه تحقيؽ الأىداؼ التنظيمية. في ىذه الوظيفة الإدارية يكوف مف واجب 
 .المدير تحقيؽ أىداؼ المنظمة مف خلاؿ إرشاد المرؤوسيف وتحفيزىـ

ظيفة التوجيو يشار إلييا أحيانا عمى أنيا التحفيز، أو القيادة، أو الإرشاد، أو العلاقات الإنسانية. ليذه الأسباب و 
يعتبر التوجيو الوظيفة الأكثر أىمية في المستوى الإداري الأدنى لأنو ببساطة مكاف تركز معظـ العامميف في 

اؿ مف خلاؿ الآخريف"، إذا أراد أي شخص أف يكوف مشرفا أو مديرا المنظمة. وبالعودة لتعريفنا لمقيادة "إنجاز الأعم
 .فعالا عميو أف يكوف قياديا فعالا، فحسف مقدرتو عمى توجيو الناس تبرىف مدى فعاليتو

 :متغيرات التوجيو
، عدـ التقييد( وطريقة في اتخاذ أساس توجيياتؾ لمرؤوسيؾ سيتركز حوؿ نمطؾ في القيادة )دكتاتوري، ديموقراطي
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القرارات. ىنالؾ العديد مف المتغيرات التي ستتدخؿ في قرارؾ بكيفية توجيو مرؤوسيؾ مثؿ: مدى خطورة الحالة، 
 :نمطؾ القيادي، تحفيز المرؤوسيف، وغيرىا. بالإضافة إلى ذلؾ، بكونؾ قائد موجو ل خريف عميؾ

 .معرفة جميع الحقائؽ عف الحالة.1
 .تفكير في الأثر الناجـ عف قرارؾ عمى الميمةال. 2
 .الأخذ بعيف الاعتبار العنصر البشري عند اتخاذؾ لمقرار. 3
 .تأكد مف أف القرار الذي تـ اتخاذه ىو القرار السميـ الذي كاف عميؾ اتخاذه. 4

 بصفتؾ شخص يوجو أنشطة الآخريف فعميؾ أيضا
 .تفويض المياـ الأولية لجميع العامميف. 1
 .جعؿ الأوامر واضحة ومختصرة. 2
عطاء أوامر محددة سواء كانت كتابية أو شفوية. 3  .متابعة كؿ شخص تـ تفويضو، وا 

 :إرشادات حوؿ عممية التوجيو
 .المقترحات التالية مقتبسة مف "ما الذي يجب أف يعرفو كؿ مشرؼ" لمكاتباف ليستار بيتؿ و جوف نيستروـ

عمى الأىداؼ الواجب تحقيقيا.  -واىتماـ الموظفيف–حاوؿ أف تركز اىتمامؾ لا تجعميا نزاع مف أجؿ السمطة.  .1
 .الفكرة ىي أف تتخيؿ أف ىذا ىو الواضع التي تقتضيو الأوامر، فيو ليس مبنيا عمى ىوى المدير

 .تجنب الأساليب الخشنة. إذا أردت أف يأخذ موظفيؾ التعميمات بجدية فعميؾ بيذه الطريقة .2
مات قد تصبح موصؿ غير موثوؽ فيو لأفكارؾ! كما عميؾ أيضا مراقبة نبرة صوتؾ. معظـ انتبو لكمماتؾ. الكم .3

الناس يتقبموف حقيقة أف عمؿ المشرؼ ىو إصدار الأوامر والتعميمات. ومعارضتيـ ليذه الأوامر مبنية عمى 
 .الطريقة التي أصدرت فييا ىذه الأوامر

ف فرصة لطرح الأسئمة ومناقشة الأىداؼ. دعـ يأكدوف لا تفترض أف الموظفيف فيموا كؿ شيء. أعط الموظفي .4
 .فيميـ بجعميـ يكرروف ما قمتو

تأكد مف حصولؾ عمى "التغذية الراجعة" بالطريقة الصحيحة. أعط الموظفيف الذيف يريدوف الاعتراض عمى  .5
معرفة والسيطرة عمى المعارضة وسوء الفيـ  المياـ الفرصة لعمؿ ذلؾ في الوقت الذي تفوض فيو المياـ ليـ. إف

 .قبؿ بدء العمؿ أفضؿ مف الانتظار لما بعد
لا تعطي الكثير مف الأوامر. المعمومات الزائدة عف الحد تعتبر مثبطة لمعامميف. اجعؿ تعميماتؾ مختصرة  .6

 .انيومباشرة. انتظر حتى ينتيي العامموف مف العمؿ الأوؿ قبؿ أف تطمب منيـ البدء في عمؿ ث
أعطيـ التفاصيؿ الميمة فقط. بالنسبة لممساعديف القدماء، لا يوجد ما يضجرىـ أكثر مف استماعيـ لتفاصيؿ  .7

 .معروفة
انتبو لمتعميمات المتضاربة. تأكد مف أنؾ لا تقوؿ لموظفيؾ أمرا ما بينما المشرفيف في الإدارات المجاورة يقولوف  .8

 .لموظفييـ ما يعارض ذلؾ
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كثر مف طاقتو. وتأكد أيضا مف أد مف أنؾ لا تحمؿ الشخص المستعد لمستعد لمعمؿ فقط. تأكلا تختار العامؿ ا .9
 .إعطاء الأشخاص الصعب قيادتيـ نصيبيـ مف العمؿ الصعب أيضا

حاوؿ عدـ تمييز أي شخص. مف غير اللائؽ معاقبة الشخص بتكميفو بميمة كريية. حاوؿ التقميؿ مف ىذا  .10
 .الأمر قدر المستطاع

جميع ذلؾ، لا تمعب "التسديدة الكبرى". المشرفيف الجدد يخطئوف أحيانا بالتباىي بسمطاتيـ. أما  الأىـ مف .11
 .المشرفيف الأكثر نضجا فغالبا ما يكونوف أكثر قربا مف موظفييـ

 الرقابة الفرع الخامس:
التّخطيط، والتنظيـ، والتّوظيؼ، والتوجيو يجب أف يتابعوا لمحفاظ عمى كفاءتيـ وفاعميتيـ. لذلؾ فالرقابة آخر 
الوظائؼ الخمسة للإدارة، وىي المعنيّة بالفعؿ بمتابعة كؿّ مف ىذه الوظائؼ لتقييـ أداء المنظّمة تجاه تحقيؽ 

 .أىدافيا
يير الأداء التي سوؼ تستخدـ لقياس التقدّـ نحو الأىداؼ. مقاييس في الوظيفة الرقابية للإدارة، سوؼ تنشئ معا

الأداء ىذه صمّمت لتحديد ما إذا كاف الناس والأجزاء المتنوّعة في المنظّمة عمى المسار الصحيح في طريقيـ نحو 
 .الأىداؼ المخطط تحقيقيا

 :خطوات العممية الرقابية الأربعة
خطيط. في الحقيقة، الغرض الأساسيّ مف الرقابة ىو تحديد مدى نجاح وظيفة وظيفة الرقابة مرتبطة بشكؿ كبير بالتّ 

التخطيط. ىذه العمميّة يمكف أف تحصر في أربعة خطوات أساسيّة تطبّؽ عمى أيّ شخص أو بند أو عممية يراد 
 .التحكـ بيا ومراقبتيا

 :ىذه الخطوات الأساسية الأربعة ىي
قياس، كمّيّة أو نوعيّة، صمّمت لمساعدة مراقب أداء الناس والسّمع أو  .إعداد معايير الأداء: المعيار أداة1

العمميّات. المعايير تستخدـ لتحديد التقدّـ، أو التأخر عف الأىداؼ. طبيعة المعيار المستخدـ يعتمد عمى الأمر 
عايير الإداريّة أو المراد متابعتو. أيّا كانت المعايير، يمكف تصنيفيـ جميعا إلى إحدى ىاتيف المجموعتيف: الم

 .المعايير التقّنيّة. فيما يمي وصؼ لكؿّ نوع

المعايير الإداريّة: تتضمّف عدة أشياء كالتقارير والموائح وتقييمات الأداء. ينبغي أف تركّز جميعيا عمى المساحات ‌. أ
 .تى، ولماذا العمؿالأساسيّة ونوع الأداء المطموب لبموغ الأىداؼ المحددة. تعبّر المقاييس الإداريّة عف مف، م

المعايير التقّنيّة: يحدّد ماىية وكيفية العمؿ. وىي تطبؽ عمى طرؽ الإنتاج، والعمميّات، والموادّ، والآلات، ب.
 .ومعدّات السلامة، والمورديف. يمكف أف تأتي المعايير التقّنيّة مف مصادر داخميّة وخارجيّة

 الأداء الفعميّ: ىذه الخطوة تعتبر مقياس وقائيّ  متابعة.2
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قياس الأداء: في ىذه الخطوة، يقيس المديريف الأداء ويحدّدوف إف كاف يتناسب مع المعايير المحدّدة. إذا كانت .3
فلا حاجة لاتخاذ أي إجراء. إما إف كانت النتائج  -خلاؿ الحدود المفترضة-نتائج المقارنة أو القياسات مقبولة 

 عيدة عف ما ىو متوقع أو غير مقبولة فيجب اتخاذ الإجراء اللازـب

تصحيح الانحرافات عف المعايير: تحديد الإجراء الصحيح الواجب اتخاذه يعتمد عمى ثلاثة أشياء: المعيار، دقّة .4
عتبار تمؾ القياسات التي بيّنت وجود الانحراؼ، وتحميؿ أداء الشخص أو الآلة لمعرفة سبب الانحراؼ. ضع في الا

المعايير قد تكوف مرخيّة جدًّا أو صارمة جدًّا. القياسات قد تكوف غير دقيقة بسبب رداءة استخداـ آلات القياس أو 
بسبب وجود عيوب في الآلات نفسيا. وأخيرًا، مف الممكف أف تصدر عف الناس أحكاما رديئة عند تحديد الإجراءات 

 .التقّويميّة الواجب اتخاذىا

 اني: المقابمة المطمب الث

 المحور الأول: التخطيط 

 السؤال الأول: ما ىي أسس بناء المخططات المالية في مؤسستكـ؟.

 الجواب:إعداد الميزانية حسب السنة الماضية مع مراعاة الزيادة في عدد الطمبة.

 السؤال الثاني: ىؿ تعتمدوف عمى برامج حديثة في بناء ىاتو المخططات؟.

 الجواب: لا يوجد برامج حديثة معتمدة.

 السؤال الثالث: ما طبيعة الموارد البشرية في مؤسستكـ؟.

 الجواب: يوجد في مديرية الخدمات الجامعية نوعيف مف الموارد البشرية:

 .عماؿ مينييف 
 .عماؿ إدارييف 

 المحور الثاني: التنظيم.

كيؼ تتفاعؿ الإدارة العميا مع الييئة المخططة مف أجؿ السير الحسف لمعمميات المالية التي تقوـ بيا السؤال الأول: 
 المؤسسة؟.

 تطبيؽ التعميمات والمراسيـ الصادرة مف الديواف الوطني لمخدمات الجامعية. الجواب:

 كيؼ تسيؿ الإدارة عمؿ المراقب المالي في المؤسسة؟. السؤال الثاني:
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 ديـ مختمؼ الكشوفات والسجلات المالية لممراقب المالي لممصادقة عمييا.تق الجواب:

ىؿ يعتمد المحاسب العمومي عمى التنظيمات المحاسبية والمالية المتعارؼ عمييا دوليا ووفؽ  السؤال الثالث:
 متطمبات المجنة المحاسبية المالية في الجزائر؟.

التنظيمات المحاسبية والمالية المتعارؼ عمييا دوليا خاصة في نعـ يعتمد المحاسب العمومي عمى مختمؼ  الجواب:
 السجلات المحاسبية.

 

 المحور الثالث:التوجيو.

 ىؿ ىنالؾ ضغوطات عمى المحاسب العمومي في المؤسسة؟.السؤال الأول: 

 نعـ توجد. الجواب:

 ىؿ ىنالؾ علاقة اتصالية بيف المراقب المالي والمحاسب العمومي؟.السؤال الثاني:

 لا توجد أي علاقة بيف المراقب المالي والمحاسب العمومي. الجواب:

 ىؿ تفرض الدولة خطة معينة عمى المحاسب العمومي لتسييؿ عمؿ المراقب المالي؟. السؤال الثالث:

 لا توجد أي خطة معينة مف قبؿ الدولة عمى المحاسب العمومي لتسييؿ عمؿ المراقب المالي. الجواب:

 الرابع:الرقابة. المحور

 ما ىي الأسس المعتمدة في إيداع الكشوفات المالية لممؤسسة لدى المراقب المالي؟.السؤال الأول: 

 لا توجد. الجواب:

 كيؼ يتـ التجاوب عمى خطأ أو تصحيح أو طعف بعد التقرير السمبي لممراقب المالي؟. السؤال الثاني:

 إجبارية خضوع الإدارة لتقرير المراقب المالي وضرورة تصحيح الخطأ. الجواب:
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 خلاصة الفصل:

إف تفعيؿ آليات الرقابة عمى الصفقات العمومية بصفة عامة و الصفقات التي تبرميا مديرية الخدمات الجامعية 
خدمات ذات جودة، فالدولة تيتـ بصفة خاصة عبارة عف مجيود مستمر تأخذه الدولة عمى عاتقيا لمنح الطمبة 

بإعداد التشريعات والقوانيف والتنظيمات المرنة التي تحتوي أكبر قدر ممكف مف الحالات المستجدة وتقدـ حموؿ 
ناجعة في إدارتيا وفقا لمتطورات والظروؼ الراىنة، وكذلؾ النيوض بيذا القطاع الذي يعرؼ عدة مشاكؿ متعمقة 

حيث تض  الدولة سنويا مالية ضخمة لتحسيف الخدمات ولكف تبقى ىذه الأخيرة بعيدة بالخدمات الممنوحة لمطمبة ب
 عف مستوى تطمعات الطمبة.
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 خاتمة.
، نفيذية لتنفيذ سياساتيا التنمويةباعتبار الصفقات العمومية أداة استراتيجية وضعتيا الدولة في أيدي السمطات الت

باعتبارىا أيضا أسموب لمحصوؿ عمى ما تحتاجو في العديد مف المجالات، فتحتاج الصالات العمومية إلى إصلاح 
الرقابة التي مف خلاليا يقاس الأداء وتصحح الانحرافات التي المنظومة القانونية التي تحكميا بالاعتماد عمى 

 تشوب مراحؿ إبراـ وتنفيذ الصفقة العمومية.
وحرصا مف الدولة عمى مراقبة وحماية الماؿ العاـ باعتبار ىذا الأخير محور الصفقات العمومية أخضعت الدولة 

أقرتيا مف خلاؿ مختمؼ قوانيف الصفقات العمومية  الصفقات العمومية لشتى صور الرقابة الداخمية والخارجية والتي
التي شيدت عدة تعديلات سواء في مجاؿ الإبراـ أو الرقابة، وقد شكؿ الإصلاح الذي تضمنو المرسوـ الرئاسي 

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ فرصة جديدة حوؿ الظروؼ المحيطة بيذا  15/  247
إرسائو لمبدأ الشفافية والمساواة بيف جميع المتعامميف وتطوير آليات الرقابة لمرفع مف مستوى  المجاؿ مف خلاؿ

الأداء وحسف التسيير وترشيد الإنفاؽ العاـ وتحسيف مناخ الأعماؿ وكذا منح الضمانات الكافية لتحفيز المتنافسيف 
تحقيؽ التنمية المحمية والارتقاء بالخدمات  مف خلاؿ إجراءات الطعوف والتسوية الودية لمنزاعات، كي يساىموا في

 المقدمة.
 :إختبار الفرضيات

بعد الدراسة التي قمنا بيا في موضوعنا دور الرقابة المالية في تفعيؿ العممية الإدارية، حيث مكنتنا ىذه الدراسة مف 
 التأكد مف صحة الفرضيات أو تفنيدىا واستخمصنا ما يمي:

 ا مف خلاؿ المتابعة التي يضمنيا المراقب المالي مف عرض ومراقبة والمصادقة الفرضية الأولى أثبتنا صحتي
 عمى الصفقات العمومية مما يساىـ في نجاح الرقابة المالية في تفعيؿ العممية الإدارية.

  د الثانية أثبتنا صحتيا مف خلاؿ الرقابة التي يقوـ بيا المراقب المالي عمى المالية والإدارية مف إعداالفرضية
وعرض ومصادقة عمى الصفقات العمومية الذي مف شأنو الحد مف التلاعبات المالية وضماف الجدية والشفافية 

 في العممية الإدارية.
 :نتائج الدراسة

 مف خلاؿ دراستيا ليذا الموضوع توصمنا إلى النتائج التالية:
مية نيضمف تحسيف حياة المواطنيف ويحقؽ التية الطمب العمومي بما لتمبه الدولة مدالصفقات العمومية أسموب تعت -

 عمى كؿ الأصعدة.
لنظاـ الرقابي المفروض عمى الصفقات العمومية بصفة عامة والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري بصفة ا -

 خاصة بشكؿ صماـ أماف لمماؿ العاـ مف الانحرافات والتجاوزات.
 الإبراـ والرقابة ومف خلاؿ إصدار المرسوـ الرئاسيالإصلاحات التي طالت المراسيـ سواء في مجاؿ -
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الشفافية أ قابي لترشيد الإنفاؽ وتكريس مبدجاءت لمعالجة الشفرات والاختلالات والرفع مف الأداء الر  15/ 247
جاء بعدة تعديلات في مجالي الإبراـ والرقابة سييؿ إجراءات المنافسة بيف المتعامميف  15/  247المرسوـ الرئاسي 

 لاقتصادييف مف حيث المساواة في القرـ والشفافية في الإجراءات.ا
جاء المرسوـ الرئاسي بمفيوـ جديد وىو تعويضات المرفؽ العاـ الشركة القطاع الخاص( كحؿ المش في ظؿ -

 الأزمة الراىنة.
المشرع أو السمطات وجود عدة نقائص في ىذا المرسوـ فيما يتعمؽ بإجراءات الرقابة والإبراـ والتنفيذ وجب عمى -

 العميا أخذىا بعيف الاعتبار.
 الاقتراحات والتوصيات

عمؽ مفأة إلا لو يحتاج إلى دراسة بعد دراستا ليذا الموضوع المتعمؽ بالصفقات العمومية ولو بسمة مختصر   
قيمة مضافة توصيات التي مف الممكف أف تعتبر المكننا أننقترح بعض يف خلاؿ ما توصمنا إليو مف نتائج ىذه، وم

 ليذا الموضوع.
ىتماـ بتكويف المورد البشري في مجاؿ الصفقات العمومية وذلؾ مف خلالالممتقيات والأياـ الدراسية والدورات الا-

 التكوينية باعتباره العنصر الأساسي في القياـ بإبراـ و تنفيذ والرقابة عمى الصفات العمومية.
أعواف الييئات الرقابية في صيانة القوانيف المنظمة ات و قتنفيذ الصفف بإجراءات إبراـ و يعواف المكمفأإشراؾ -

 الصفقات العمومية.
جؿ تبادؿ المعمومات بينيـ.أبالصفقات العمومية مف استحداث بوابة إلكترونية نكوف فضاء للأعواف المعنييف -  
فة أشكاؿ التزوير.مجاؿ الصفقات العمومية لمواكبة التطورات التكنولوجية مف أجؿ محاربة كا ةرقمن-  
إنشاء لجاف مستقمة عف المصالح المتعاقدة لمتابعة ومراقبة السمطات عف طريؽ تنظيـ زيارات ميدانية ودورية.-  
إيجاد آليات التنسيؽ بيف الييئات الرقابة الداخمية و ىيئات الرقابة الخارجية تكويف قضاة متخصصيف في مجاؿ -

فقات العمومية.الص بتسييرالصفقات العمومية للإحاطة   
إنشاء مكاتب متخصصة مكمفة بتقديـ استشارات تقنية المتعامميف الاقتصادييف في مجاؿ الصفقات العمومية.-  

 آفاق البحث
بعد تناولنا ليذا الموضوع و التوصؿ إلى النتائج المذكورة، و كذا تقديـ مجموعة مف التوصيات، نأمؿ في الأخير أف 

تبار مف قبؿ السمطات المعنية، خاصة و أف الإصلاحات المتوالية مازالت تعطي تأخذ ىذه التوصيات بعيف الاع
أىمية كبيرة لمصفقات العمومية، كما نأمؿ أننا قد ساىمنا و لو بشيء اليسير في إثراء الموضوع و الذي يمكف أف 

عمومية.يفتح أفاقا جديدة لمواصمة البحث و يكوف نقطة بداية لدراسات متخصصة في مجاؿ الصفقات ال  
 وعميو مف خلاؿ دراستنا السابقة لمموضوع نقترح آفاؽ لمدراسة تتمثؿ في:



 الخاتمة

 
53 

تفعيؿ دور آليات الرقابة و دور المراقبيف الميدانييف لمحد مف تضخيـ المشاريع.-  
العمومية.آليات الرقابة الإدارية عمى الصفقات -



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ق ائمة المراجع
 



 

 
55 

 .قائمة المراجع

 الكتب بالمغة العربية:

الطبعة الثانية، مطبعة الانتصار لصناعة الأوفست، الرقابة المالية )النظري والتطبيق(، عوؼ محمد الكفراوي، . 1
 .2004مصر، 

 .2004لنيضة العربية، لبناف، دار ا الرقابة المالية والمراقب الالمالي من الناحية النظرية، عبد الرؤوؼ جابر،. 2
 . 2005ات الحمبي الحقوقية، سوريا، منشور  الرقابة المالية العميا،رسوؿ محمد العمودي، . 3
 ـ.2011، دار المسيرة لمنشر والتوزيع والطباعة، الأردف، الرقابة الإداريةزاىد محمود ديري، . 4
 ـ.2008دار إثراء لمنشر والتوزيع، الأردف، الرقابة الإدارية في نظام الأعمال، عمي عباس، . 5
 .2018منشورات الجامعة الافتراضية السورية، المالية العامة، محمد خير العكاـ، . 6
الجامعية لمطبع والنشر الدار الرقابة والمراجعة الداخمية عمى المستوى الكمي والجزئي، عبد الفتاح الصحف، . 7

 .1999والتوزيع، الإسكندرية، مصر، 
 .2010ار البداية، عماف، الأردف، ، د1طمفاىيم حديثة في الرقابة الداخمية والمالية، مصطفى صالح سلامة، .8

 .، دار الكتاب الحديث، القاىرة، مصر1طالرقابة المالية عمى النفقات العمومية،  إبراىيـ بف داود،
 بالمغة العربية:المقالات 

المؤتمر العممي الدولي الرقابة عمى الأموال العمومية كأداة لتحسين التسيير الحكومي، صرارمة عبد الوحيد،  .1
 .2005مارس  09-08حوؿ الأداء المتميز لممنظمات والحكومات، جامعة ورقمة، أياـ 

 المجلات:
منشورات الدائرة الرقابة المالية عمى تنفيذ الموازنة العامة في القانون العراقي، سيرواف عدناف مبزرا الزىاوي،  .1

 الإعلامية في المجالات النواب، بغداد، العراؽ
 :بالمغة العربية المذكرات

مذكرة  أىمية الإستفادة من الآليات الحديثة والمنظور الإسلامي في الرقابة عمى المال العام،شيوخي سامية،  .1
 .2010/2011لنيؿ شيادة ماجستير تخصص تسيير المالية العامة، جامعة تممساف، 

مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير، إدارة أعماؿ كمية العموـ الاقتصاد، جامعة دمشؽ، الرقابة المالية، حساـ درعزيني،  .2
 .2004سوريا،

 .1999، عكنوفبحث ماجستير كمية الحقوؽ، بف ، اختلاس أموال الدولة، تحسيف درويش .3
، دراسة حالة المفتشية العامة لممالية، مذكرة تخرج المدرسة الوطنية الرقابة عمى النفقات العموميةسناطور خالي، .4

 .2006للإدارة،الجزائر، 
 .2015،أطروحة دكتوراه، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، ،، الرقابة المالية عمى البمديةعبد القادر موفؽ .5
 

 



 

 

 

 

 

لاحققائمة الم  
  
 



 

 



 

 
58 

 
 

 



 

 
59 

 

 

‌



 

 
60 

 


