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امظاىرة وامباظنة  وامؼرش امؼظيم ولله الحمد ػلى هؼموشكر الله امؼظيم ذو 

لى سبيل امؼلم  ذهو و وشكره ػلى توفيقو منا برحمتو و قدرتو اإ لا بإ امتي لا تزول اإ

 والمؼرفة.

لى  و حرفا و مؼلومة ىامة ولم ًبخل بها ػليناومو وشكر كل من قدم منا  و اإ

 كل أ ساتذتنا المحترمين الذين قدموا منا توجيهاتهم وهطائحيم

لى أ س تاذتنا و مرشدتنا ال س تاذة     ثم هتقدم بخامص امشكر وبمؽ امتقدير اإ

 "بن سالم خيرة" ػلى كل ما بذمتو من جهد متقويم ىذا امبحث

 وامشكر موضول مكافة اساتذة امقاهون و كل امؼاملين بكلية الحقوق و امؼلوم

 امس ياس ية بجامؼة الجيلالي بوهؼامة خميس ملياهة

س تاذة ل  اكلٌ هتقدم بمشكر و امتقدير و امثناء مكل من دعمنا ووقف مؼنا  

 س تاذ بلغالم بلال ل  ظيبي سؼاد و ا

مؼنا  اسارو نلى كل امزملاء و امزميلات الذياإ  و هتقدم بمشكر و امتقدير 

 امفترة الدراس ية  ظيلة
 



داءــــــــــــــــــــاى  

 

 أ ىدي ثمرة جهدي لمن كان لهلٌ امفضل ػلً بؼد الله س بحاهو وتؼالى

لى والدي امؼزيز امغالي أ ظال الله في عمره  اإ

لى والدتي امكريمة امغامية أ ظال الله في عمرىا  اإ

 ػافية  أ دغو الله أ ن ًبقيهلٌ بطحة و و

لى  لى من شاركوني ال فراح وال حزان ووقفوا اإ خوتي      ظوال حياتي جاهبيواإ اإ

 حمزة، ابراىيم

لى   سفيان، غبد الله ئيضدقاأ  اإ

لى من سير نجاز ىذا امؼمل المتواضع. و اإ  مؼي من أ جل اإ
 

 

 

 " مروان "



 داءــــــــــــــــــــاى

 

 

مــــــــــــــــــــــى من أ حمل اسمو بكل افتخار   اإ

 عمره أ بــــــــــــــــــــي امؼزيز اظال الله في

مـــــــــــــــــــــــــــى  نجاحي  سر دػاءىا كان من اإ

مـــــــــــــــى من كان حنانها بلسم جراحي  اإ

 امـــــــــــــــــــــي امغامية حفظيا الله 

مــــــــــــى    كريمخيأ  اإ

 اضدقائي اسلام، هوفلالى 

مـــــــــــــــــــــــــى كل ال ضدقاء و ال حباب  اإ

ب او بؼيد ومو بكلمة ظيبة  مـــــــــــــــى كل من ساهدني ودعمني من قرً  اإ

مـــــــــــى كل من سقط غن قلمي سيوا  اإ

 

 أ ىدي ثمرة جهدي 

 

 

 " فاتح " 



 

 دمة ـــــــــــــــــــمق
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 مـــــــــــــقدمة:

تعد ظاىرة الفساد من أقدم وأبرز الظواىر وأكثرىا تفشيا بين المجتمعات، فقد ارتبطت بوجود 

أنظمة سياسية، فيي لا تقتصر عمى شعب واحد دون آخر، بل انتشرت لتشمل كل المجتمعات، مما 

أسباب الضعف الداخمي أصبحت ىذه الظاىرة تشكل عائقا أساسيا أمام التنمية، وسببا رئيسيا من 

  والخارجي لمدول، تؤدي حتما إلى انييار مؤسساتيا الاقتصادية وأنظمتيا المالية وبنيانيا السياسي

 فينعكس كل ذلك سمبا عمى القيم الأخلاقية والعدالة والمساواة في الدول.

مبية في الفساد عكس الإصلاح إذا ارتبط المعنى بسمعة ما، وىو لفظ شامل لكافة النواحي الس

 الحياة، وعندما يرتبط بالإنسان فيو يعني انعدام الضمير وضعف الوازع الديني عند الشخص مما يجعل

 .من نفسو بيئة صالحة لنمو الفساد

يعرف البعض الفساد اصطلاحا4 "بأنو استخدام الوظيفة العمومية لتحقيق مكاسب شخصية"، كما 

 .لمحصول عمى كسب خاص يعرف أيضا بأنو "سوء استخدام الوظيفة العامة

جديدة  باختلاف الأشكال التي يظير فييا، بالإضافة إلى ظيوره في صورة معنى الفساد يختمف

 باستمرار لأنو صفة متلازمة لعممية التطور وتقدم الحياة.

لا تنحصر خطورة الفساد في كونو نشاطا يسبب كسبا غير مشروع لمبعض فقط، بل تكمن 

اعتباره صورة من صور الجريمة المنظمة وعمى رأسيا الجريمة الاقتصادية عمى وجو خطورتو الحقيقية في 

 الخصوص.

تدخل جرائم الفساد عموما ضمن الجرائم الاقتصادية، ىذه الأخيرة التي تتميز بالخصوصية سواء 

أعطيت من حيث التجريم أو من حيث العقاب، فنظرا لمسرعة التي تتسم بيا ىذه الجرائم وتطورىا المستمر 

 الوصف المتغير غير الثابت.
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نعرف الجريمة الاقتصادية بيذا المعنى عمى أنيا كل فعل يقع بالمخالفة لمقواعد المقررة التنظيم أو 

حماية السياسة الاقتصادية إذ نص عمى تجريمو في قانون معين، لذلك حدد قانون العقوبات ما يعتبر 

ف ذلك، المشرع عمل عمى حماية السياسة الاقتصادية جرائم اقتصادية وأقر عقوبات عمى كل من يخال

لمبلاد بإقراره لعقوبات صارمة توقع عمى مرتكبييا، إلا أن التغيرات الاقتصادية والسياسية التي عرفتيا 

الجزائر مؤخرا دعت المشرع إلى انتياج سياسة جديدة تتماشى والتغيرات الحاصمة لمكافحة الجرائم 

الجزائر عمى اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد بمقتضى المرسوم الرئاسي  الاقتصادية بمجرد مصادقة

، ثم عمل المشرع عمى تعديل التشريع الداخمي بما يتلاءم مع 2440-40-83المؤرخ في  822-40رقم 

 ىذه الاتفاقية خاصة في ظل تطور قانون العقوبات الجزائري والقوانين ذات الصمة في ىذا المجال.

مشرع تنظيم ىذه الجرائم بموجب قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو بعد أن كانت موزعة أعاد ال

 821، والمادة  48مكرر  822و  822ومجرمة في قانون العقوبات، وكان منصوص عمييا في المواد 

المتعمق   48-40من القانون رقم  12و 18من قانون العقوبات، والتي تم إلغائيا بموجب نص المادة 

لوقاية من الفساد ومكافحتو، ىذا الأخير الذي ييدف إلى دعم التدابير الرامية إلى الوقاية من الفساد با

وتعزيز الشفافية والنزاىة وتسييل ودعم التعاون الدولي والمساعدة التقنية، كما تؤكد إلى ضرورة مشاركة 

لمتحسيس بمخاطر الفساد في خلال إعداد برامج تعميمية  المجتمع المدني في الوقاية من الفساد من

 المجتمع.

تعد الصفقات العمومية المجال الأكثر تعرضا لمفساد بمختمف صوره، ويأخذ في مجال الصفقات 

العمومية صور الامتيازات غير مبررة، وقبض العمولات من الصفقات العمومية التي جاء بيا قانون 

 الوقاية من الفساد ومكافحتو.
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المحرك الفعال للاستثمار الوطني، وذلك من أجل صرف أموال الخزينة تعتبر الصفقات العمومية 

والمجتمع لذلك نجد الصفقات  في المشاريع الضرورة لمنيوض بالبنى التحتية والحيوية تمبية الحاجيات الفرد

ما العمومية تكمف خزينة الدولة اعتمادات مالية ضخمة، ليذا أولاىا المشرع الجزائري اىتماما كبيرا، فإذا 

أسيء استغلاليا عن طريق الاتجار بيا أو الإخلال بواجب النزاىة فييا كنا أمام صفقات مشبوىة ترتب 

عنيا أضرار خطيرة، وتكمن خطورتيا في كون الحق المعتدي عميو ىو المال العام ونزاىة الوظيفة العامة، 

يو لموظيفة العامة وىذا عن حيث يستغل الموظف العمومي مركزه القانوني للإخلال بالسير الحسن والنز 

خلالو المبادئ التنظيم والمنافسة بقبضو عمولات مقابل إرسائو الصفقة.  طريق استغلال نفوذه وا 

اعادة تنظيم ىذه إن انتشار الجرائم المتعمقة بالصفقات العمومية ألزم المشرع الجزائري ضرورة 

 48-40د نظميا المشرع في القانون جرائم الفساد في الصفقات العمومية و قالافعال تحت  عبارة 

المتعمق بالوقاية من الفساد و مكافحتو و المتمثمة أساسا في جريمة الامتيازات غير مبررة، جريمة اخذ 

فوائد بصفة غير قانونية، الامر الذي يجعمنا اما صفقات مشبوىة تترتب عنيا اضرار خطيرة تمس بالمال 

 العام و نزاىة الوظيفة.

الرشوة من أكثر مظاىر الفساد إنتشارا ، لاسيما في مجال الصفقات العمومية وتعتبر جريمة 

باعتبار ىذه الأخيرة أىم قناة تتحرك فيو الأموال العامة، وىي الطريقة المفضمة لدى الدولة لتنفيذ سياستيا 

 مميار دولار. 844العامة وتطبيق برنامج الإنعاش الإقتصادي الذي خصص لو أكثر من 

امة الأموال المخصصة لمصفقات العمومية أضحت مجالا حيويا لإنتشار جريمة فنظرا لضخ

الرشوة، والتي تكمف خزينة الدولة إعتمادات مالية ضخمة، لذلك أولاىا المشرع الجزائري إىتماما كبيرا 

وذلك بتحريم مختمف أشكال الرشوة وصورىا واتخاذ مجموعة من الإجراءات والتدابير اللازمة التي يرى 

 أنيا كفيمة لردع جريمة الرشوة في مجال الصفقات العمومية ومحاولة الحد من أثارىا السمبية.ب
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 أهمية الدراسة:

 تكمن أىمية الدراسة في كونيا تتناول موضوعا من مواضيع الساعة ألا وىي جريمة الرشوة في 

الظاىرة من أثار سمبية مجال الصفقات العمومية التي أصبحت حديث العام والخاص، وما خمفتو ىذه 

 عمى المجتمع الجزائري بسبب إنتشارىا الواسع حيث مست كبار المسؤولين في الدولة.

 كثرة القضايا المتعمقة بجريمة الرشوة في مجال الصفقات العمومية جعميا تحتل صدارة إىتمام

 المشرع الجزائري 

 والمؤسسات التي وضعيا المشرع إلا أنوما يزيد الدراسة أىمية ىو أنو بالرغم من الآليات 

 الجريمة في تزايد مستمر أي أن ىناك خمل وضعف أداء المؤسسات لأدوارىا.

 أهداف الدراسة:

 الإحاطة بالجانب النظري لجريمة الرشوة. -

براز أىم أسبابيا  -  السمبية. اوانعكاساتيدراسة واقع الرشوة في الصفقات العمومية في الجزائر وصورىا، وا 

 التعرف عمى الآليات القانونية في مكافحة الرشوة في الصفقات العمومية وتقييم أدائيا. -

براز أىم أسبابيا وانعكاساتيا -  .السمبية دراسة واقع الرشوة في الصفقات العمومية في الجزائر وصورىا، وا 

دور أجيزة الرقابة في الحفاظ توضيح الدور الذي تمعبو الآليات المؤسساتية والتشريعات القانونية لاسيما  -

 عمى المال العام .

 اسباب إختيار الموضوع:

 إن تناولنا الموضوع الدراسة كان وفق دوافع موضوعية وذاتية تتمثل في4
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 دوافع موضوعية: 

أىم أسبابيا  الواسع والمتزايد لجريمة الرشوة في الصفقات العمومية مما حمسنا لمحاولة معرفة الانتشار -

 أثارىا السمبية و

 :دوافع ذاتية

 إختيارنا ليذا الموضوع جاء نتيجة

 ميولنا لموضوع البحث ورغبتنا في دراستو  -

تتناول قطاع  الرغبة في المساىمة ولو بجزء بسيط في إثراء الكمية خاصة وأنيا تفتقر لمراجع ومذكرات -

 الصفقات العمومية.

 الاشكالية:

 الرشوة في الصفقات العمومية ؟ كيف عالج المشرع الجزائري جريمة

 و تتفرع عمى ىذه الاشكالية عدة تساؤلات أىميا4

 ما المقصود بالرشوة في الصفقات العمومية؟

 ماهي صور الرشوة في الصفقات العمومية؟

 ماهي الاليات القانونية لمحد من الرشوة في الصفقات العمومية ؟

 في الصفقات العمومية؟ فيما تتمثل الاليات المؤسساتية لمكافحة الرشوة
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 المنهج المتبع:

النصوص الموضوع، و الذي ينطبق مع تحميل  اتبعنا المنيج التحميمي و الوصفي، لدراسة ىذا

    القانونية المتعمقة بموضوع الدراسة كمما أمكن ذلك، مع المجوء في بعض الاحيان الى المنيج المقارن

 عميو من مستجدات تخص موضوع البحث. و ذلك بمقارنتو مع النصوص القانونية السابقة، و ما طرأ

في الفصل  ولناناالتقسيم الثنائي لمموضوع، حيث ت قصد الاجابة عمى اشكالية الموضوع انتيجنا

اركان الأول ماىية الرشوة في الصفقات العمومية وذلك من خلال اعطاء مختمف التعاريف، الى جانب 

 قيام ىذه الجريمة كونيا مثل باقي الجرائم لابد من توافر اركان لقياميا.

اما الفصل الثاني فقد تطرقنا فيو الاليات مكافحة جريمة الرشوة في الصفقات العمومية و ذلك من 

في  خلال التعرض الى الاليات القانونية في المبحث الاول، ثم الاليات المؤسساتية لمكافحة ىذه الجريمة

 المبحث الثاني

 



 

 الأول: فصلال
ماهية الرشوة في الصفقات العمومية
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 الفصل الأول: ماىية الرشوة في الصفقات العمومية

يعتبر الفساد من الظواىر الخطيرة التي تواجو البمدان النامية، منيا الجزائر، فالفساد ىو الإنحراف 

عن القانون وعدم الالتزام بو، واستغلال منصب معين قصد تحقيق منفعة معينة، فإذا عم الفساد داخل 

العمومية، وتعتبر جريمة أجيزة الدولة برزت في ىذه الأخيرة مختمف الجرائم التي تمس بنزاىة الوظيفة 

مفيوم الرشوة في الصفقات الرشوة من أكثر مظاىر الفساد إنتشارا، وعميو سنحاول تسميط الضوء عمى 

 العمومية في المبحث الأول، ثم صور الرشوة في الصفقات العمومية في المبحث الثاني.
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 المبحث الأول: مفيوم الرشوة في الصفقات العمومية

  المسائل و المصطمحات العامة المتداولة كثيرا لدى العام والخاص في الداخلتعتبر الرشوة من 

و الخارج لاسيما في الآونة الأخيرة، فيي أخطر داء يصيب الوظائف العامة و يموث سمعتيا لذا أطمق 

عمييا الفساد الشديد، إلا أن المصطمح الرشوة معان عديدة و بدء التعامل السميم مع ىذه الظاىرة، ىو 

الرشوة ىي سوء استخدام  "تقسيميا و تحميميا إلى عناصر مختمفة في أوسع صورة يمكن القول بأن 

     وقد أجمعت الأنظمة   1"المنصب العام لغايات شخصية أو استعمال المال لتحقيق المصالح الخاصة

 .وكل من أسيم فيياو الفقو الشرعي و القانوني الوضعي منذ قديم العيد عمى تجريميا ومعاقبة مقترفيا 

جريمة الرشوة اركان و عميو سنتطرق في ىذا المبحث الى تعريف الرشوة في مطمب اول، ثم الى 

 في مطمب ثاني.

 المطمب الأول: تعريف الرشوة 

الرشوة ىي أحد الظواىر الاجتماعية التي لم يسمم منيا أي مجتمع كان من المجتمعات، فيي 

وتجنب جممة من التعقيدات الإجرائية وىي الوسيمة لمحصول عمى ما ىو الطريق السيل لقضاء المصالح 

طمب سنتعرض الى مختمف تعاريف الرشوة في فرع أول ، و الى تمييزىا من خلال ىذا الم، و 2ليس بحق

 الجرائم في فرع ثاني، و الى الطبيعة القانونية لجريمة الرشوة في فرع ثالث.عن غيرىا من 

 

 

 

                                                           
 .02، ص0202موسى بودهان، النظام القانونً لمكافحة الرشوة، دار الهدى، عٌن ملٌلة، الجزائر، بدون طبعة،  1
 .00، ص0987، الرٌاض، السعودٌة، 60عبد الله البنٌان،  الرشوة ابطال حق و احقاق باطل، مجلة الامن و الحٌاة، العدد  2
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 الأول: مختمف تعريفات الرشوة  الفرع

لقدت تعددت التعاريف و الآراء في إيجاد المصطمح الحقيقي لمرشوة فكل عرف الرشوة عمى 

      تعريف المغوي أولا، ثم اصطلاحا ثانياحسب ما اكتسبو من مجتمعو، ومن خلال ىذا سنتطرق إلى 

 .و اخيرا قانونيا

 لمرشوةأولا: التعريف المغوي 

جاء في قاموس المحيط أن الرشوة مثمثة الجعل )ج( رشا ورشا ورشة، ورشاه أعطاه إياىا وارتشي 

أخذىا واستشرى طمبيا، والفصيل طمب الرضاع فأرشيتو وراشاه حاباه وصانعو وترشاه لأينو، والرشاء 

، والشاه تبو ككساء الحبل کالرشاء بالكسر )ج( أرشية ومنزل لمقمر، وأرشية اليقطين والحنظل خيوطيما

رشة فيك حورانو بيده  -أو أرشة  -أرشة أرشو  -)ج( رشا وكغني الفصيل والبعير يقف فيصيح الراعي 

يسلاحيم فيو أشرعوه فيو، والحنظل امتدت أغصانو  فيعدو، وأزشی فعل ذلك والقوم في دمو شركوا و

نك لمنتشي لفلان مطيع لو تابع لإ  .1مرتيوالألق جعل ليا ياء وا 

ىي الوصمة إلى الحاجة بالمصانعة، وأصمو من الرشاء الذي يتوصل بو إلى الماء فالراشي  الرشوة

من يعطي الذي يعينو عمى الباطل، والمرتشي الأخ والرائش الذي يسعى بينيما يستزيد ليذا ويستقص 

 .2ليذا

الكممة والرشوة مشتقة من يشاء وجمعيا أزشي أي حبل يربط في الدلو حتى يتوصل بو إلى الماء و 

تنطبق بأي صورة من ثلاث صور ىي بفتح الراء أو ضميا أو كسرىا ، ووجو استخداميا في التعبير عن 

                                                           
 .334ص ،0885، دار الكتاب العربً لبنان، 4محً الدٌن محمد بن ٌعقوب، الفٌروز الابادي، القاموس المحٌط، الجزء  1
 .335المرجع نفسه، ص 2
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جريمة الرشوة واضح حيث أن الراشي يستخدم منح أو عرض العطية لموصول إلى ىدفو تماما مثل 

 .1استخدام الحبل لموصول إلى الماء 

لا دلالة عمى التدلي من عمياء العزة والكرامة إلى يتضح جميا من ىذه التعاريف أن الرشوة ما ىي إ

سحيق الذل والميانة" الذي يرجی بو الوصول إلى ىدف وغاية معينة ىي أداء الخدمة والمصمحة لصاحب 

 الحاجة ألا وىو الراشي".

 : تعريف الرشوة اصطلاحاثانيا

لقد تباينت التعريفات التي قيمت في الرشوة ومناط ىذا الاختلاف يعود إلى الاتجاه العممي الكل 

فقيو وباحث مما يحتم عميو النظر إلى ىذه الجريمة من زاوية دون الأخرى وعميو لم يحصل اتفاق عمى 

 .2تعريف جامع مانع ليا

 :وليذا سنحاول أن تتناول بعض التعاريف 

د العزيز بن عبد الله بن باز رحمو الله بأنيا دفع المال في مقابل قضاء مصمحة يجب عرفيا الشيخ عب -

حصر المقابل في جريمة الرشوة  عمى المسؤول عنيا قضاؤىا بدونو، لعل ما يعاب عمى ىذا التعريف أنو

 . 3عمى المال أي ذا طابع مادي في حين نجد ليا صور متعددة في وقتنا الحالي حتى ذات طابع معنوي

كما يرى جميور من الفقياء بأن الرشوة ىي "سوء استخدام المنصب العام لغايات شخصية واستعمال  -

المال لتحقيق المصالح الخاصة"، فيذا التعريف في شقو الأول يحوي بعض الغموض لأن سوء استخدام 

غلال النفوذ المنصب العام ىو تعبير فضفاض وواسع يحوي جممة من الجرائم کالاختلاس والغدر واست

 وغيره.
                                                           

 .0070رب المحٌط، المجلد الثانً،  دار الجٌل، ثار لسان العرب، بدون سنة نشر، صابن نظور، لسان الع 1
عبد العزٌز محمد حمد سائً، رشوة الموظف العام فً القوانٌن العقابٌة للدول العربٌة "دراسة تشرٌعٌة مقارنة"، المجلة العربٌة  2

 .00، ص0220، 05للفقه و القضاء، جامعة الدول العربٌة،  القاهرة، العدد 
سعٌد بن فهد الزهري القحطانً، إجراءات الوقاٌة من جرٌمة الرشوة فً المملكة العربٌة السعودٌة، مذكرة ماجستٌر ، قسم العدالة  3

 .03، ص 0225الجنائٌة، تخصص التشرٌع الجنائً الإسلامً، جامعة ناٌف للعلوم الأمنٌة، الرٌاض، 
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الذي يتوجب عمى كل من يتولى وظيفة عمومية  النزاىةوقد ورد بأنيا "اتجار بالوظيفة والإخلال بواجب  -

 أو يؤدي خدمة عمومية التحمي بيا".

بعض الفقياء من يعتبر الرشوة بمثابة عقد بيع يبرم بين الراشي والمرتشي إذا تصبح الوظيفة  ىناك و -

 1 .ىنا في مقام سمعة تباع وتشترى

وعمى اختلاف ىذه التعاريف من حيث الشكل، إلا أن الحاصل ىو اتفاق الفقياء عمى أن الرشوة 

عميو  2الأعمال الوظيفية ا أو يقوم بعمل منىي اتجار بالوظيفة، فالأصل العام ىو أن من يتولى وظيفة م

أن يؤديو بغير مقابل، إلا ما يتقاضاه من راتب أو أجر مشروع من الجية التي يعمل لدييا، فإن شئ عن 

ذلك فطمب أو قبل أو من باب أولى أخذ المقابل ميما كان نوعو من صاحب المصمحة نظير قيامو 

أعتبر مرتشيا، مما يجعل ىذه التعاريف تحصر جريمة الرشوة  بأعمال وظيفتو أو امتناعو عن القيام بيا

ومن خلال استقرائنا لمختمف التعريفات السابقة وغيرىا يتضح لنا  ،في الموظف دون أدنى اعتبار لمراشي

أغمب الفقو يجعل الوظيفة العمومية مركز انتشار جريمة الرشوة وأساسا يصبوا المشرع إلى حمايتو،  أن

وحياديتيا  ،أي لممصمحة العامة ،ف من تجريم الرشوة ىو حماية النزاىة الوظيفة العموميةوبالتالي فاليد

 والاحترام الواجب ليا.

إنو لقيام جريمة الرشوة لابد من وجود طرفين عمى الأقل، ىما الراشي الذي يقدم المقابل التحقيق 

مصمحتو التي ىي بيد المرتشي الذي يتمقى ذلك المقابل مع أن ىذا الأخير ممزم بعدم قبول مقابل عن 

ام بو أو تأخيره، بيدف عممو من أي كان إلا من الجية التي يعمل لدييا، الأداء عمل أو الامتناع عن القي

                                                           
 .02، ص0202ة الرشوة، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزٌع، الجزائر، موسی بودهان، النظام القانونً لمكافح 1
، دار هومة للطباعة "جرائم الموظفٌن . جرائم الأعمال . جرائم التزوٌر "أحسن بوسقٌعة، القانون الجنائً الخاص، الجزء الثانً  2

 .35، ص 0224والنشر والتوزٌع، الجزائر، 
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التربح بطريقة غير شرعية، مع العمم أنو قد يتوسع أطراف الجريمة ليشمل الرائش وىو الوسيط بين الراشي 

 . 1والمرتشي، والمستفيد وىو من يوصى لو بالمقابل من طرف المرتشي

 التعريف القانوني لمرشوة ثالثا:

سات الدولية المشاركة في المنظمات ىناك مجموعة كبيرة من التعريفات في مختمف المؤس

تحت مظمة مكافحة الفساد ، واتفقوا عمى أنيا تلاعب بالوظيفة  3002الاقتصادية والسياسية ، وذلك سنة 

أو بالأحرى أطمقوا عمييا اسم الاتجار بأعمال الوظيفة أو ما تسميو بعض التشريعات اتجار الموظف العام 

في اتفاقية الأمم لقانونية لجريمة الرشوة  من خلال تعريف الرشوة و منو سنحاول اعطاء اىم التعريف ا،

 .التشريع الجزائري و كذاالمتحدة لمكافحة الفساد، 

 :في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفسادتعريف الرشوة  -1

من  خامسة عشرلقد تم تحديد مفيوم الرشوة و تعريفيا في الفقرتين الأولى و الثانية من المادة ال

وعد موظف عمومي بمزية غير مستحقة أو  "اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد التي نصت عمی

عرضيا عميو أو منحو إياىا، بشكل مباشر أو غير مباشر، سواء لصالح الموظف نفسو أو لصالح 

واجباتو عن القيام بفعل ما لدي أداء  شخص، أو كيان أخر، لكي يقوم ذلك الموظف بفعل ما، أو يمتنع

 الرسمية "

التماس موظف عمومي أو قبولو ، بشكل مباشر أو غير مباشر مزية غير مستحقة، سواء  "

لصالح الموظف نفسو أو لصالح شخص، أو کيان آخر، لكي يقوم ذلك الموظف بفعل ما، أو يمتنع 

 .2"عن القيام بفعل مالدى أداء واجباتو الرسمية 

                                                           
صبحً العطار، جرائم الاعتداء على المصلحة العامة "دراسة فً القسم الخاص من قانون العقوبات المصري"، الهٌئة  احمد 1

 .093، ص0993المصرٌة للكتاب، مصر، 
 .0223نوفمبر 03من اتفاقٌة الامم المتحدة للفساد المبرمة بتارٌخ  05من المادة  الفقرة الاولى و الثانٌة 2
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 عرفيا المشرع الجزائري :-2

 68المؤرخ في  656 - 66كان المشرع الجزائري في قانون العقوبات القديم في الأمر رقم لقد 

 37المؤرخ في  65 - 00المعدل والمتمم لاسيما بالقانون رقم  6966جويمية  8الموافق  6286صفر 

 6037ذي القعدة  39 المؤرخ في 32 - 06و بالقانون رقم  3000نوفمبر  60الموافق  6035رمضان 

المتضمن قانون العقوبات، فقد كان عاجزا عمى تعريف الرشوة باستثناء المادة  3006ديسمبر  30افق المو 

من القانون المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، الذي  35التي قضت بنفس ما قضت بو المادة  636

أكثر من مادة  ، بطريقة شكمية رغم تنصيصو عمييا في1اكتفي بمعالجة الرشوة بكل صورىا و أنواعيا

 دقيق و محدد ليا فيمكن تعريفيا بما يمي: يونظرا لغياب تعريف قانون

" الرشوة ىي اتفاق بين شخصين يعرض احدىما عمى الآخر عطية أو وعد بعطية أو فائدة يقبميا 

 2لأداء عمل أو الامتناع عن عمل يدخل ضمن أعمال وظيفتو أو مأموريتو"

 العام:أما الرشوة بالمفيوم * 

ىي الاتجار بأعمال الوظيفة أو الخدمة أو استغلاليا سواء تعمق الأمر في أن يطمب الجاني أو 

يقبل أو يحصل عمى عطية أو وعد أو أية منفعة أخرى لأداء عمل من أعمال وظيفتو أو الامتناع عن 

 .3عمل من الأعمال تدخل في نطاق اختصاص وظيفتو

كافة عناصر وأركان الرشوة التي تستمزم وجود  تضمناالتعريفين السابقين المذان من خلال 

شخصين موظف عام أو قاضي أو عامل أو مستخدم، يطمب أو يقبل جعلا أو عطية أو وعدا أو يتمقى 

أو ىدية أو أية منفعة أخرى مقابل قيامو بعمل أو امتناعو عن أداء عمل من أعمال وظيفتو سواء كان 

                                                           
 .06النظام القانونً لمكافحة الرشوة، مرجع سابق، صموسى بودهان،  1
 0998عبد الله سلٌمان، دروس فً شرح قانون العقوبات الجزائري " القسم الخاص" بدون طبعة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة،  2

 .60ص
 .35أحسن بوسقٌعة، القانون الجنائً الخاص، الجزء الثانً، مرجع سابق، ص 3
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تى و إن كان خارج اختصاصو الشخصي، و يسمى ىذا الموظف ىذا العمل مشروع أو غير مشروع ، ح

عرض عميو و قبميا قصد  " مرتشيا " وصاحب المصمحة " راشيا " وتقع الرشوة متى قبل الموظف ما

لو يتظاىر بالقبول  الاتجار بأعمال وظيفتو، و لا تقع الرشوة إذا لم يكن الموظف العام جاد في قبولو کما

اول ارتشاءه متمبسا بجريمة الرشوة، وأيضا قد يتوسط بين الراشي والمرتشي ليسيل القبض عمى من يح

شخص ثالث يطمق عميو اسم "الوسيط" أو "الرائش" يكون بمثابة ممثل لأحد الطرفين أو كمييما كما قد 

 .1بيذه الوساطة يعرض وساطتو عمييما أو يقبل من احدىما القيام

 ور المشابية ليا.ثاني: تمييز الرشوة عن بعض الصالفرع ال

تتشابو جريمة الرشوة مع العديد من الجرائم الأخرى، كجريمة تمقي اليدايا، وجريمة إستغلال 

النفوذ، وجريمة إساءة استغلال الوظيفة، وجريمة الإثراء غير المشروع ويمكن تمييز جريمة الرشوة عن ىذه 

 الجرائم من بعض النقاط الأساسية وتتمثل في :

 جريمة إستغلال النفوذ أولا:

المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو عمى جريمة  06-06من القانون  23لقد نصت المادة 

كل موظف عمومي أو أي شخص يقوم بشكل مباشر أو غير مباشر بطمب أو "إستغلال النفوذ عمى أنيا 

ظف العمومي أو قبول أية مزية غير مستحقة لصالحو أو لصالح شخص أخر لكي يستغل ذلك المو 

الشخص نفوذه الفعمي أو المفترض بيدف الحصول من إدارة أو سمطة عمومية عمى منافع غير 

 .2"مستحقة

 

                                                           
 0202القهواجً، قانون العقوبات " القسم الخاص"، منشورات الحلبً الحقوقٌة، الطبعة الاولى، بٌروت، لبنان، علً عبد القادر  1

 .00ص
 04العدد  ،، الجرٌدة الرسمٌة0226-20-02المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، المؤرخ فً  20-26من قانون  30المادة  2

 .0226-23-28الصادرة بتارٌخ 
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 جريمة تمقي اليدايا ثانيا: 

كل موظف عمومي يقبل  " 06-06من قانون  28حسب نص المادة  تتمثل جريمة تمقي اليدايا

من شخص ىدية أو أية مزية غير مستحقة من شأنيا أن تؤثر في سير اجراء ما، أو معاممة ليا صمة 

 1"وبميام

 جريمة إساءة إستغلال الوظيفةثالثا: 

كل  "المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو وتتمثل في 06-06من قانون  22نصت عمييا المادة 

موظف عمومي أساء إستغلال وظائفو أو منصبو، عمدا من أجل أداء عمل أو الإمتناع عن أداء عمل 

في إطار ممارسة وظائفو، عمى نحو يخرق القوانين والتنظيمات، وذلك بغرض الحصول عمى منافع 

 ىذه الجريمة عن جريمة الرشوة في: تختمف 2"غير مستحقة لنفسو أو لشخصو أو كيان أخر

إشتراط تحقق طمب الجاني أو قبولو لممزية ،بل تقوم الجريمة بمجرد أداء عمل أو الإمتناع عدم 

لا تحول ذلك الفعل إلى الرشوة.  عن أدائو عن طريق خرق القوانين والموائح التنظيمية، وا 

 جريمة الإثراء غير المشروعرابعا: 

المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو ونقصد   06-06من القانون  27نصت عمييا المادة 

كل موظف عمومي لا يمكنو تقديم تبرير معقول لمزيادة المعتبرة التي " بجريمة الإثراء غير المشروع ىي 

 .3"طرأت في ذمتو المالية مقارنة بمداخيمو المشروعة

 .وتشترك ىذه الجريمة مع جريمة الرشوة في أن يكون الجاني موظفا عموميا

 

                                                           
 المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته. 20-26من قانون  38المادة  1
 المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته. 20-26من قانون  33المادة  2
 المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته. 20-26من قانون  37الفقرة الاولى من المادة  3
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 : الطبيعة القانونية لجريمة الرشوةالفرع الثالث

تباينت القوانين الوضعية في نظرتيا الجريمة الرشوة بناء عمى الاختلاف الحاصل بين الفقياء في 

ىذه المسألة، فتولد عن ذلك وجود نظامين تشريعيين لمرشوة بحيث تختمف الأحكام القانونية لكل منيما 

 1.أحادية الرشوة وثنائية الرشوة ويتمثل ىذين النظامين في نظام

عمى النظام الذي اعتمده المشرع الجزائري من خلال  وليذا سنتطرق لكلا النظامين ثم نتعرف

 .06-06القانون رقم 

 : نظام أحادية جريمة الرشوةأولا

يقوم ىذا النظام عمى اعتبار الرشوة جريمة واحدة يرتكبيا الموظف العام ومن يدخل في حكمو 

'بالوظيفة والمساس  2يتاجر بوظيفتو ويعد فاعلا أصميا، إذ أن جوىر الجريمة ىنا ىو الاتجارحيث 

بنزاىتيا فالعبرة بالمرتشي طالما اتجيت نيتو إلى العبث بوظيفتيا، بالتالي فالحماية الجنائية تبسط عمى 

ل الأصمي في الجريمة، الوظيفة الإدارية لتحقيقيا لممصمحة العامة، فيكون الموظف )المرتشي( ىو الفاع

أما الراشي أو الوسيط فيعتبر شريكا إذا توافرت فيو جميع شروط الاشتراك ، وتطبق عميو القواعد العامة 

 .4ا نص القانون صراحة عمى خلاف ذلك، إلا إذ3لذلك المنصوص  عمييا في التشريعات القانونية

وكنتيجة لذلك ترتبط المسؤولية الجنائية لمشريك وىو الراشي بمسؤولية الفاعل الأصمي أي  

 -المرتشي، بمعنى أنو إذا رفض الموظف الرشوة المعروضة عميو من قبل الراشي فإن الجريمة تنتفي 

لراشي من ىناك بعض القوانين التي تنبيت إلى ىذه الثغرة واعتبرتيا جريمة عرض الرشوة لكي لا يفمت ا

                                                           
الاختلاس، الاستٌلاء، الغدر، الترٌح، الاهمال، الاضرار العمدي بالمال العام"  محمد احمد مؤنس، جرائم الاموال العامة " الرشوة،  1

 .60، ص0202مقارنة بالتشرٌعات العربٌة، ذار الفكر و القانون، مصر، 
 محمد أحمد المشهدانً، شرح قانون العقوبات القسم الخاص فً القانون الوضعً والشرٌعة الإسلامٌة، الدار العلمٌة الدولٌة دار 2

  354، ص 0220الثقافة، عمان، الأردن، 
، الملتقى الوطنً حول مكافحة الفساد وتبٌٌض الأموال 20-26معاشو فلة، مداخلة بعنوان جرٌمة الرشوة فً ظل القانون رقم  3

 .07بجامعة مولود معمري تٌزي وزو ، ص  0229مارس  00-02ٌومً 
 .60محمد احمد مؤنس، المرجع نفسه، ص 4
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كما أن تقادم العقوبة أو العفو أو الوفاة تحول دون مسائمة الراشيا، ولا يسأل المرتشي عن  -العقاب 

 طمبيا. الجريمة كاممة إذا ما رفض صاحب الحاجة

من أىم الانتقادات الموجية ليذا النظام، أن الراشي يمكنو الإفلات من العقوبة إذا رفض الموظف 

عدل عن قبوليا طواعية، كما أنو لا يمكن إعتبار الراشي مجرد شريك لأن قبول عرض الرشوة، أو 

مساىمتو في الجريمة كفاعل أصمي وليس بشريك، ويعد المشرع المصري من متبنيي ىذا النظام وىو ما 

 .1من قانون العقوبات المصري 606إلى المادة  602يتجمى في المواد من 

 : نظام ثنائية جريمة الرشوةثانيا

لقد ظير ىذا النظام كنقيض نتيجة للانتقادات الموجية النظام أحادية جريمة الرشوة، إذ يرى في 

فعل الرشوة عمى أنو يتكون من جريمتين منفصمتين ىما: جريمة المرتشي وجريمة الراشي، حيث سميت 

الثانية أطمق عمييا الأولى بالرشوة السمبية لكون فاعميا الأصمي ىو الموظف العام الذي يتاجر بالوظيفة، و 

الرشوة الإيجابية، وترتكب من طرف الراشي وىو صاحب المصمحة، فالجريمتين مستقمتين عن بعضيما 

 البعض في التجريم والعقاب ، إذ يمكن أن تقوم إحداىما دون الأخرى، وىذا ما سنتعرض لو فيما يمي.

 الرشوة السمبية -1

لمزية أو الوعد بيا، مقابل الانحراف بوظيفتو، ىي جريمة الموظف العام الذي يطمب أو يقبل ا

وذلك من خلال أدائو لمعمل أو الامتناع عن أدائو أو تأخيره، وطبقا لذلك تقوم جريمة الرشوة في حق 

ن رفض صاحب المصمحة طمب المرتشي  .2الموظف حتى وا 

 

                                                           
 .09، المرجع السابق، ص20-26مداخلة بعنوان جرٌمة الرشوة فً ظل القانون رقم معاشو فلة،  1
علً عبد القادر القهواجً، قانون العقوبات " القسم الخاص"، جرائم الاعتداء على المصلحة العامة و على الانسان و المال،  2

 09، ص0220منشورات الحلبً الحقوقٌة، الطبعة الاولى، بٌروت، لبنان، 
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 الرشوة الإيجابية -2

جريمة الراشي الذي يعرض المقابل أو بعد بو الموظف، ليقوم لو ىذا الأخير بأداء عمل أو  أي

الامتناع عن أدائو مما يحقق مصمحتو، ومنو فرفض الموظف لمعرض لا يحول دون مساءلة الراشي عن 

 جريمة الرشوة التامة.

العقاب، كما يمكن أن يكون  بالتالي فيذا النظام لا يترك لمراشي ولا لممرتشي مجالا للإفلات من و

لممرتشي شركاء في جريمتو غير شركاء الراشي، مما يمكن معاقبة شركاء الراشي باعتباره فاعلا أصميا 

وىو ما كان غير ممكن في نظام وحدة الرشوة. بالرغم من المزايا التي يتمتع بيا ىذا النظام الذي يعتبر 

جريمة، الشيء الذي جعل بعض التشريعات تحذوه كلا من الراشي والمرتشي فاعمين أصميين في ال

كالتشريع الفرنسي مثلا، إلا أن شراح القانون الفرنسي انتقدوا ىذا الاتجاه واصفين إياه بأنو لا يتفق مع 

واقعة واحدة إلى  ئز المنطق والعقل، كونو نيجا غير طبيعيا فيذه التجزئة تجزئة مصطنعة لأنيا تج

 . 1جريمتين منفصمتين

 موقف المشرع الجزائري :ثالثا

عمى  العموميين المدرجة تحت عنوان رشوة الموظفين 06-06من القانون رقم  35نصت المادة 

 :2ما يمي

دج الى  222.222 عشر سنوات وبغرامة من من سنتين إلى" يعاقب بالحبس من 

 دج 1.222.222

                                                           
اهٌم بن صالح بن حمد الرجوعً، التدابٌر الوقائٌة من جرٌمة الرشوة، مذكرة ماجٌستر، تخصص عدالة جنائٌة، جامعة ناٌف ابر 1

 .32، ص0223للعلوم الامنٌة، الرٌاض، السعودٌة، 
 المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته. 20-26من قانون  05من المادة  20الفقرة  2
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كل من وعد موظفا عموميا بمزية غير مستحقة أو عرضيا عميو أو منحو إياىا بشكل  -

مباشر أو غير مباشر، سواء كان ذلك لصالح الموظف نفسو أو لصالح شخص آخر أو کيان آخر لكي 

 يقوم بأداء عمل أو الامتناع عن أداء عمل من واجباتو.

مباشر، مزية غير مستحقة سواء لنفسو أو كل موظف عمومي طمب أو قبل، بشكل مباشر أو غير  -

 .1"لصالح شخص آخر أو كيان آخر، لأداء عمل أو الامتناع عن أداء عمل من واجباتو

لأن الراشي ميما  يتضح جميا أن المشرع الجزائري تبني النظام الثنائي، ولقد أصاب في ذلك إلى حد بعيد

لمجوء إلى الرشوة وىذه حقيقة تسمم بيا الأقمية من كانت الغاية التي يسعى لتحقيقيا لا يخول لو الأمر ا

المجتمع، لكن الغالبية تمتمس لو الأعذار خاصة إذا شاع الفساد في المجتمع، مما يعني أن جريمة الرشوة 

، ولا يستوجب وفقا ليذا 2أضحت جزءا من ثقافة المجتمع، فلا بد من أن ينال كل راش أو مرتش جزاؤه

والمرتشي في آن واحد وفي ىذا الشأن قضت المحكمة العميا في قرارىا الصادر اشي لر المنطق متابعة ا

" الفصل بين الجرائم المنسوبة إلى الفاعمين يسمح بدون صعوبة بعدم بأن  6976-06-05 بتاريخ

متابعة الراشي والمرتشي في وقت واحد، ولا يمكن لأحد الفاعمين أن يعرقل ممارسة الدعوى العمومية 

 .3"ى متابعة الفاعل الآخر في وقت واحد معوبإلحاحو عم

 المطمب الثاني: اركان قيام جريمة الرشوة 

لقد تأثر المشرع الجزائري بالمشرع الفرنسي في مجمل أحكام جريمة الرشوة بالقانون الفرنسي الذي 

ة من المتعمق بالوقاي 06-06من القانون رقم  35مر في ىذا المجال بعدة مراحل، وقد تضمنت المادة 

                                                           
 المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته. 20-26من قانون  05من المادة  23و  20الفقرة  1
المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، مذكرة لنٌل شهادة ماجٌستر فً العلوم  20-26بوعزة نضٌرة، جرٌمة الرشوة فً قانون  2

 .02، ص0228القانونٌة، تخصص قانون السوق، جامعة جٌجل، 
 .84، ص0970فة الجنائٌة للمجلس الأعلى، نشرة القضاة، العدد الأول، الغر 3
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الفساد، صورتي جريمة الرشوة بمفيوميا الأول والثاني، السمبية والايجابية إذ تستقل كل جريمة عن 

 .الأخرى بأركانيا الخاصة

و عميو سنتطرق في الفرع الأول لدراسة كل من أركان الرشوة السمبية و في الفرع الثاني أركان 

 الرشوة الايجابية 

 الأول: الرشوة السمبية )جريمة المرتشي( الفرع

في فقرتيا الثانية من قانون  35نص القانون الجزائري عمى جريمة الرشوة السمبية في المادة 

من قانون العقوبات  637و  636، بعدما كان ىذا الفعل مدرجا في المادتين 1الوقاية من الفساد ومكافحتو

 يمة تباعا الممغيتين، لذلك نتطرق لأركان ىذه الجر 

 أولا: صفة الجاني الموظف العمومي

ىو الركن المفترض إذ يستوجب القيام جريمة الرشوة في ص ورتييا السمبية والايجابية أن يكون 

 الجاني موظفا عموميا. 

والصفة المتطمبة ىنا ىي كون المرتشي موظفا عاما مختصا بالعمل الذي تمقى المقابل من أجل 

تفترض جريمة الرشوة الصفة العمومية في مرتكبيا ، لكن ىذه الصفة وحدىا لا تكفي القيام بو، وعمى ذلك 

فميس كل موظف عام يمكن أن يكون فاعلا ليذه الجريمة ،بل ينبغي أن يكون من المختصين وظيفيا بما 

، و مفاد ذلك أن الاختصاص بالعمل الوظيفي ىو عنصر مكمل لمصفة الخاصة 2تمقى المقابل من اجميا

ي يتطمب المشرع توافرىا لقيام جريمة الرشوة، ذلك أن الموظف العام يرتبط مع الدولة برابطة قانونية الت

                                                           
 المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته. 20-26من قانون  20الفقرة  05راجع المادة  1
 فتوح عبد الله الشاذلً، شرح قانون العقوبات، القسم الخاص، الجرائم المضرة بالمصلحة العامة، دار المطبوعات الجامعٌة 2

 .32، ص 0229الاسكندرٌة، 
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يمتزم بمقتضاىا بكافة ما تفرضو عميو واجباتو الوظيفية، ومن بينيا الأمانة والنزاىة والجدية في ممارسة 

 .1أي عمل وتنفيذ كل ما يعيد إليو وفقا للأسس و القواعد المحددة

ا أن مجال الصفقات العمومية يعد من أىم القطاعات التي تستيمك فيو الأموال العامة، يستغمو وبم

البعض لتحقيق أغراضيم الشخصية وتغميب مصالحيم الخاصة عمى المصمحة العامة، لذلك فإن المشرع 

ت بين الإدارة ييدف بتجريمو لمرشوة وكل أشكاليا، المحافظة عمى نزاىة الوظيفة العامة واستقرار المعاملا

والموظفين والقضاء عمى كل صور استغلال الموظف لمنصبو أو سمطتو المخولة لو لمحصول عمى مقابل 

 لأداء وظيفتو دون وجو حق.

 ثانيا: الركن المادي لجريمة الرشوة السمبية:

من قانون مكافحة الفساد حيث  35ينص المشرع عمى جريمة الرشوة السمبية في المادة 

.................كل موظف عمومي طمب أو قبل بشكل مباشر أو غير مباشر، مزية غير "يعاقب...

مستحقة ،سواء لنفسو أو لصالح شخص أخر أو كيان أخر، لأداء عمل أو الامتناع عن أداء عمل من 

 .2واجباتو"

ومي يتم استنادا لممادة المذكورة نجد أن الركن المادي لمرشوة السمبية التي يرتكبيا الموظف العم

 حين يطمب أو يقبل مزية غير مستحقة نظير قيامو بعمل من أعمال وظيفتو أو الامتناع عنو

 ويتكون الركن المادي لجريمة الرشوة السمبية من السموك الإجرامي و الغرض منو.

 

 

                                                           
محمد صبحً نجم، قانون العقوبات، القسم الخاص، الجرائم المضرة بالمصلحة العامة و الثقة العامة و الجرائم الواقعة على الاموال  1

 .04، ص0226و ملحقاتها، دار الثقافة للنشر و التوزٌع، عمان، 
 بالوقاٌة من الفساد و مكافحته.المتعلق  20-26من قانون  20الفقرة  05المادة  2
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 السموك الإجرامي: -1

أية مزية غير  يتحقق النشاط الإجرامي في جريمة الرشوة السمبية بطمب أو قبول الموظف العام

مستحقة لنفسو أو لغيره نظير الاتجار بأعمال وظيفتو وتتمثل العناصر المكونة لمنشاط الإجرامي في 

 جريمة الرشوة في الطمب والقبول.

 الطمب: -أ

ىو تعبير عن إرادة الموظف بطمب مقابل لأداء وظيفتو أو خدمتو، ويكفي الطمب القيام الجريمة 

حتى ولو لم يصدر قبول من صاحب الحاجة أو المصمحة بل حتى ولو رفض  متى توافرت باقي أركانيا،

صاحب المصمحة الطمب و سارع بإبلاغ السمطات العمومية ، ويشكل مجرد الطمب جريمة تامة فالشروع 

ىنا لا يتميز عن الجريمة التامة والسبب في ذلك يرجع إلى ىذا الطمب في حد ذاتو يكشف عن معنى 

 .1والخدمة و استغلالياالاتجار بالوظيفة 

ولما كان الأمر يتعمق بالطمب، وبالتالي فقد يكون الطمب كتابا أو شفويا، كما قد يكون صريحا أو 

ضمنيا، وطمب الموظف الرشوة لنفسو يساوي طمبيا لغيره، ومن ثم فان الموظف الذي يطمب الرشوة 

 .2لموظف أخر يعد فاعلا أصميا في جريمة الرشوة و ليس مجرد شريك

و تظير عمة اعتبار الطمب المجرد كافيا لتمام الرشوة أن الموظف قد عرض بذلك العمل الوظيفي 

إلى الاتجار، وأخل بنزاىة وظيفتو والثقة في عدالة الدولة، ولم يرى المشرع فرقا بين عرض للإتجار و 

 .3الاتجار الفعمي

                                                           
، الجزء "جرائم الفساد المال و الأعمال و جرائم التزوٌر "أحسن بوسقٌعة، الوجٌز فً  القانون الجزائً الخاص، الجزء الثانً  1

 .62، ص 0228الثانً، الطبعة التاسعة، دار هومة للطباعة والنشر والتوزٌع، الجزائر، 
دغو الاخضر، الحماٌة الجنائٌة للمال العام، مذكرة لنٌل شهاد ماجٌستر، تخصص قانون الأعمال، قسم الحقوق ، جامعة  الحاج  2

 .49، ص0222لخضر، باتنة، 
م     عادل عبد العزٌز السن، مكافحة أعمال الرشوة، ورقة عمل مقدمة فً ندوة تطور العلاقة بٌن القانونٌن و الادارٌٌن القطاع العا 3

 .424، ص0228و مكافحة الفساد المالً والاداري، مجلة مكافحة الفساد فً الوطن العربً، الرباط، 
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 القبول: -ب

مستقبل نظير القيام بالعمل الوظيفي، ويصدر ىو تعبير عن إرادة متجية إلى تمقي المقابل في ال

القبول عن الموظف، ويفترض عرضا أو إيجابا من صاحب الحاجة ويفترض القبول كصورة لمركن المادي 

في جريمة الرشوة ، أن ىناك إيجابا صدر من صاحب المصمحة، يتضمن عرض الوعد بالرشوة إذا ما أتم 

ويتمثل سموك الموظف في ىذه الصورة في قبول الوعد الموظف العمل أو الامتناع المطموب منو، 

الصادر من صاحب المصمحة، أي في موافقتو عمى تمقي مقابل أداء العمل الوظيفي في المستقبل وبالتقاء 

 .1قبول الموظف المرتشي بإيجاب صاحب المصمحة الراشي، ينعقد الاتفاق بمعناه الصحيح

ولو في ظاىره فقط، فإذا انتفى العرض الجدي في ويشترط أن يكون عرض صاحب الحاجة جديا 

، فإذا لم تتوافر لدى المرتشي 2الظاىر فلا تقوم جريمة الرشوة حتى ولو قبل الموظف مثل ىذا العرض

نما كان منحيا بما صدر عنو من تعبير إلى  إرادة جادة و صحيحة تمتقي مع عرض صاحب الحاجة، وا 

طو متمبسا، فلا يتوافر بذلك القبول، ولا تقوم عن طريق القول الإيقاع بصاحب الحاجة، والعمل عمى ضب

 3.أو الكتابة أو الإشارة، بل يجوز أن يكون القبول ضمنيا

و تتم الجريمة في صورتي القبول و الطمب بصرف النظر عن النتيجة، ومن ثم لا ييم إن امتنع 

 مستقمة عن إرادتو. صاحب الحاجة بإرادتو عن الوفاء بوعده أو إذا حالت دون ذلك ظروف

ولا يتوقف الأمر عمى ارتباط طمب الموظف بقبول من صاحب الحاجة، أو ارتباط القبول 

بالعرض الصادر من الراشي ، فالرشوة ليست عقدا وبالتالي مجرد طمب الموظف العام مزية ما من أي 

شخص ثمنا للإتجار بوظيفتو أو عرض الغير مزية من أي نوع عمى الموظف العام نظير منحو حقا ليس 

                                                           
 .72فتوح عبد الله الشاذلً، شرح قانون العقوبات، القسم الخاص، الجرائم المضرة بالمصلحة العامة، مرجع سابق، ص 1
،مرجع "جرائم الفساد المال و الأعمال و جرائم التزوٌر "الثانً  أحسن بوسقٌعة، الوجٌز فً  القانون الجزائً الخاص، الجزء 2

 .62سابق، ص
 .52دغو الاخضر، الحماٌة الجنائٌة للمال العام، مرجع سابق، ص 3
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أو إعفائو من التزام مفروض عميو، يؤدي إلى قيام جريمة الرشوة بشكل تام في حق الراشي أو  لو

 المرتشي.

إلا أن قانون العقوبات الجزائري لم يتضمن نصا يجرم فعل الوسيط أو ما يسمى بالمتدخل في 

ذا قصور المتعمق بالفساد وفي ى 06-06أو حتى في القانون  656-66بعض القوانين سواء في الأمر 

ذلك أن دور الوسيط أو المتدخل أو الرائش لا يقل إجراما عن مثيميو الراشي والمرتشي، بل ربما لولا سعيو 

 .1بينيما لما أفمحا في العبث بحقوق الناس و المصمحة العامة

واثبات القبول جائز بكافة طرق الإثبات، لكنو عمى أية حال من أصعب صور النشاط إثباتا 

دة، وعمى القضاة توخي الحذر لاسيما حينما يكون ضمنيا، إذ لا يكفي أن يكون الموظف قابلا باعتباره إرا

لموعد لمجرد السكوت، لان السكوت قد لا يدل عمى الرفض أو عدم الاكتراث، و إنما يمزم أن يكون 

من السكوت ملابسا أي محاطا بعدد من القرائن مما يوحي بقبول الموظف العمومي ،والرشوة عموما 

 .2المسائل الصعب والإثبات خاصة في العقود الدولية

 الشروع في الرشوة : -2

يستحيل تصور الشروع في الرشوة في صورة القبول بالنظر إلى صور النشاط الإجرامي في ىذه 

ما أن تكون في المرحمة التحضيرية التي لا عقاب عمييا ، ولا 3الجريمة، فإما أن تكون الجريمة تامة وا 

الشروع إلا في صورة الطمب كما لو صدر عن الموظف طمب وحال دون وصولو إلى صاحب يتحقق 

 الحاجة بسبب لا دخل لإرادة الموظف فيو فالرشوة جريمة تامة يشترط فييا الإيجاب والقبول.

 
                                                           

المتعلق بقانون الوقاٌة من الفساد و مكافحته، مجلة الاجتهاد  20-26من قانون  05حنان ابراهٌمً، قراءة فً أحكام المادة  1
 .040، ص 0229القضائً، العدد الخامس، سبتمبر، 

تخصص قانون سهٌلة بوزبرة، مواجهة الصفقات المشبوهة، مذكرة لنٌل شهادة ماجٌستر فً القانون الخاص، كلٌة الحقوق،   2
 .60، ص 0228السوق، جامعة جٌجل، 

،مرجع "جرائم الفساد المال و الأعمال و جرائم التزوٌر "أحسن بوسقٌعة، الوجٌز فً  القانون الجزائً الخاص، الجزء الثانً  3
 .60سابق، ص
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 محل النشاط الإجرامي: -3

قاه الموظف ، بمعنى المقابل الذي يتم1ونعني بيذا العنصر الموضوع الذي تنصب عميو الجريمة

من  03الفقرة  35العمومي نظير القيام بعمل أو الامتناع عن القيام بعمل، ويتمثل المقابل حسب المادة 

الممغيتان من قانون  637و  36قانون الوقاية من الفساد في "المزية غير مستحقة و يقابميا في المادتين 

 يستفيد بيا المرتشي.العقوبات عطية أو وعد بيا أو ىبة أو ىدية أو منفعة أخرى 

 مدلول المزية:-أ

تأخذ المزية عدة معاني وصور ، فقد تكون ذات طبيعة مادية أو معنوية، فتكون مادية كأن تكون 

مالا عينا كمصوغ من الذىب أو ساعة أو سيارة أو ممبس أو أثاث وقد تكون نقدا أو شيكا أو كمبيالة أو 

ن المزية أو المنفعة ذات طبيعة معنوية في الحالة التي فتح اعتماد مالي لمصمحة المرتشي ، وقد تكو 

يصير فييا وضع المرتشي أفضل من ذي قبل نتيجة لسعي الراشي، كحصول الموظف المرتشي عمى 

 .2ترقية أو السعي في ترقيتو أو إعارتو شيء يستفيد منو و پرده بعد ذلك مثل إعارة سيارة لو ليستعمميا

ظاىرة، كما قد تكون ضمنية مستترة، وتكون المزية مستترة في صورة كما قد تكون المزية صريحة 

ما استأجر الراشي مسكنا لموظف و يتحمل الراشي أجرة المسكن أو المقابل أجرة زىيدة أو منخفضة 

يدفعيا الموظف، أو في صورة قيام الراشي بأداء عمل لمموظف دون أجر ، وقد تكون المزية في صورة 

روط في صالح المرتشي كما لو بيع لو عقار بأقل من ثمنو أو اشترى منو عقارا بأكثر تعاقد مع الراشي بش

 .3من ثمنو

                                                           
حته، الملتقى الوطنً لمكافحة المتعلق بقانون الوقاٌة من الفساد و مكاف 20-26أنٌسة حمدوش، جرٌمة الرشوة فً ظل القانون  1

 .0228دٌسمبر  23و  20قسم الحقوق، جامعة قصدي مرباح ن ورقلة، بتارٌخ  ،كلٌة الحقوق و العلوم الاقتصادٌة ،الفساد
 .77فتوح عبد الله الشاذلً، شرح قانون العقوبات، القسم الخاص، الجرائم المضرة بالمصلحة العامة، مرجع سابق، ص  2
،مرجع "جرائم الفساد المال و الأعمال و جرائم التزوٌر "أحسن بوسقٌعة، الوجٌز فً  القانون الجزائً الخاص، الجزء الثانً  3

 .60سابق، ص
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نما يكفي أن  و يستوي أن تكون المزية مشروعة أو غير مشروعة، أو محددة أو غير محددة وا 

 تكون قابمة لمتحديد.

لرشوة لنفسو، ولا وفي جميع الأحوال لا يجوز لمموظف العام أن يدفع بأنو لم يطمب أو يقبل ا

صعوبة في إثبات اخذ الموظف العمومي لممنفعة إذ يمكن إثبات ذلك بكل وسائل الإثبات خروجا عن 

 القواعد الإثبات.

 الشخص الذي يتمقى المنفعة: -ب 

إن الأصل في جريمة الرشوة أن تقدم المنفعة لممرتشي وىو الموظف العمومي مقابل قيامو أو 

ير ح صاحب المنفعة، غير انو يمكن أن تقدم ىذه المنفعة إلى شخص أخر غعدم قيامو بالخدمة لصال

 .1الموظف العمومي

 الغرض من الرشوة: -4

 يتمثل في النزول عند رغبة الراشي وفق الشروط التالية:

 أداء المرتشي لعمل ايجابي أو الامتناع عنو: -أ

فقد يكون أداء عمل معين يقوم بو يشترط في الموظف المرتشي أن يتخذ موقفا ايجابيا أو سمبيا 

الراشي ، وقد يكون العمل عبارة عن  الموظف العمومي في صورة سموك ايجابي تتحقق عمى أثره مصمحة

سموك سمبي من جانب الموظف العمومي كان يمتنع عن أداء العمل الوظيفي فيحقق بيذا الامتناع 

عنو مطابقا لمواجبات الوظيفية و المينية أو  مصمحة الراشي ولا يشترط في القيام بالعمل أو الامتناع

 .2مخالفا ليا

                                                           
 المتعلق بقانون الوقاٌة من الفساد و مكافحته، مرجع سابق. 20-26أنٌسة حمدوش، جرٌمة الرشوة فً ظل القانون  1
 .44جرائم الموظفٌن ، جرائم الأعمال ،جرائم التزوٌر، مرجع سابق، ص "ائً الخاص، الجزء الثانً أحسن بوسقٌعة، القانون الجن 2
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 يجب أن يكون العمل من أعمال الموظف المرتشي: -ب

في فقرتيا الثانية من قانون مكافحة الفساد أن يكون العمل الذي يقوم بو  35اشترطت المادة 

 الموظف المرتشي أو يمتنع عن القيام بو لقاء المزية يدخل في اختصاصو.

د الموظف مختصا كمما كان العمل أو الامتناع الذي طمب منو داخلا في الاختصاص ويع

القانوني لموظيفة التي يتقمدىا إما لأنو مما تخولو القوانين والموائح سمطة مباشرتو والقيام ب ىو إما لأنو 

عمال وظيفة من أعمال الخدمة العمومية التي يكمفو بيا رؤسائو، ولا يمزم لاعتبار العمل داخلا في أ

جميع أدواره بل يكفي أن يكون لو نصيب من الاختصاص  الجاني أن يكون وحده المختص بالقيام بو

 .1فيو

من قانون العقوبات الممغاة لا تحصر قيام جريمة الرشوة في أن يكون الموظف  636المادة  و

 مختصا في أداء الوظيفة بل تتعداه لتشمل العمل خارج اختصاصاتو الوظيفية.

 ثالثا: الركن المعنوي في جريمة الرشوة السمبية

يتحقق الركن المعنوي بتوافر القصد الجنائي لان جريمة الرشوة من الجرائم العمدية، ىذا القصد 

ىو قصد عام يتكون من العمم والإرادة ، عمم الموظف بان ىناك فائدة قدمت لو مع عممو بان تقديم تمك 

رادتو أن يحصل عمييا. الفائدة ىي في مقابل قيامو بعمل  أو الامتناع أو مخالفة الواجبات وظيفتو، وا 

 العمم: -1

  2يجب أن يعمم الموظف المرتشي بتوافر أركان الجريمة ، العمم بأنو موظف عام أو من في حكمو

وأن العمل المطموب منو يدخل ضمن اختصاصو أو يعتقد أنو كذلك، بل حتى لو كان العمل لا يدخل 

                                                           
 .50دغو الاخضر، الحماٌة الجنائٌة للمال العام، مرجع سابق، ص 1
الفساد و  المتعلق بقانون الوقاٌة من 20-26قانون عادل مستاري، موسى قروف، جرٌمة الرشوة السلبٌة " الموظف العام " فً ظل  2

 .070، ص0229مكافحته، مجلة الاجتهاد القضائً، العدد الخامس، سبتمبر، 
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تو الوظيفية، فانو يكفي ، أن يكون المرتشي موظفا في الجية التي يطمب أداء العمل أو ضمن التزاما

الامتناع عنو فييا، كما يجب أن يعمم أيضا بان المقابل الذي يقدم إليو ىو من اجل القيام بالعمل الوظيفي 

 .1أو الامتناع عنو

حقة التي تقدم نظير العمل ىذا العمم يجب أن يكون وقت الطمب أو القبول بالمزية غير المست

 الوظيفي، فإذا انتفت ىذه العناصر انتفى معيا القصد الجنائي.

ففي حالة الطمب يجب أن يثبت في حق المرتشي وقت طمبو المنفعة بان ذلك مقابل الاتجار 

بوظيفتو فان ثبت أن طمبو لممال كان عمى سبيل القرض مثلا ثم عرضت مصمحة لمدائن أمامو تتعمق 

و أو عممو فاداىا لا تقوم جريمة الرشوة، إما في حالة القبول يتعين أن يكون المرتشي وقتذاك عالما بوظيفت

بان المال أو المنفعة أو ما وعد بو مقابل الاتجار بالعمل فإذا جاء القبول غير مرتبط بيذا العمم لا تقوم 

 .2جريمة الرشوة إذا باشر الموظف عملا يتعمق بوظيفتو

 الإرادة: -2

لعنصر الثاني من عناصر القصد الجنائي في جريمة الرشوة ىو إرادة إتيان السموك المحقق ا

نما يجب أن تتجو إرادة المرتشي إلى  لمجريمة فلا يكفي توافر العمم بمعناه السابق لقيام جريمة الرشوة وا 

 3.تحقيق السموك الذي يشكل ماديات الجريمة

قبول مزية غير مستحقة نظير الاتجار بوظيفتو، يجب أن تتجو إرادة المرتشي إلى طمب أو 

 4.وبالتالي يجب أن تكون إرادة ىذا الشخص حرة مختارة، كما يجب أن تكون جادة

                                                           
المتعلق بقانون الوقاٌة من الفساد و مكافحته، مرجع سابق،  20-26من قانون  05حنان ابراهٌمً، قراءة فً أحكام المادة  1

 .044ص
،مرجع "جرائم الفساد المال و الأعمال و جرائم التزوٌر " أحسن بوسقٌعة، الوجٌز فً  القانون الجزائً الخاص، الجزء الثانً 2

 .67سابق، ص
 .022فتوح عبد الله الشاذلً، شرح قانون العقوبات، القسم الخاص، الجرائم المضرة بالمصلحة العامة، مرجع سابق، ص 3
،مرجع  "و الأعمال و جرائم التزوٌرجرائم الفساد المال  "أحسن بوسقٌعة، الوجٌز فً  القانون الجزائً الخاص، الجزء الثانً  4

 .044نفسه، ص
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مع ملاحظة أن ىناك رأي في الفقو يذىب إلى اشتراط قصد خاص في ىذه الجريمة وىي نية 

في القصد العام ، حيث أن اتجاه  الاتجار بالوظيفة والواقع أن ىذا القصد الخاص يكفي عنو عنصر العمم

 .1إرادة الجاني في الفعل والنتيجة مع عممو بذلك ينطوي عمى توافر نية العبث بالوظيفة

الواقع أنو من الصعوبة بمكان إثبات توافر القصد الجنائي بالعناصر السابقة أو عدم توافره و في 

 كل الأحوال يبقى الإثبات عمى عاتق النيابة العامة.

 الثاني: جريمة الرشوة الإيجابية )جريمة الراشي( الفرع

المتعمق بالوقاية  06-06من  35نص المشرع الجزائري عمى جريمة الرشوة الإيجابية في المادة 

 من قانون العقوبات الممغاة. 639من الفساد و مكافحتو بعد ما كان ىذا الفعل مدرجا في المادة 

ر الرشوة السمبية في ركنين ىما الركن المادي والركن تنحصر عناصر الرشوة الإيجابية عمى غرا

المعنوي، فإذا كانت جريمة الرشوة السمبية تقتضي أن يتاجر الجاني بوظيفتو، فالأمر يختمف عن ذلك 

بالنسبة لجريمة الرشوة الإجابية التي يتعمق الأمر فييا بشخص الراشي، يعرض عمى م.ع مزية غير 

، بإمكان ذلك الشخص توفيرىا لو، واذا كانت الرشوة السمبية تقتضي مستحقة نظير حصولو عمى منفعة

صفة معينة في الجاني وىي أن يكون موظفا عموميا ففي جريمة الرشوة الايجابية فكل شخص يقوم 

 .2من قانون العقوبات يكون مرتكب لمجريمة 06الفقرة  35بالنشاط المجرم وفقا لما نصت عميو المادة 

 ي لجريمة الرشوة الإيجابية أولا: الركن الماد

المتعمق بالوقاية من الفساد و مكافحتو عمى ما  06-06من  في الفقرة الأولى 35 المادةتنص 

"يعاقب....كل من وعد موظف عمومي بمزية غير مستحقة أو عرضيا أو منحيا إياىا بشكل  يمي:

                                                           
 .40، ص0985بارش سلٌمان، شرح قانون العقوبات، القسم الخاص، دار البعث قسنطٌنة،  1
 "جرائم الفساد و جرائم المال و الأعمال و جرائم التزوٌر "أحسن بوسقٌعة، الوجٌز فً  القانون الجزائً الخاص، الجزء الثانً  2

 .68، ص0200عشر، دار هومة للطباعة والنشر والتوزٌع، الجزائر،  الطبعة الحادٌة
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ر وغير مباشر سواء مباشر سواء كان ذلك لصالح الموظف نفسو أو لصالح شخص أخر بشكل مباش

كان ذلك لصالح الموظف نفسو أو لصالح شخص آخر أو كيان أخر لكي يقوم بأداء عمل أو الإمتناع 

 1عن أداء عمل من واجباتو"

يفيم من نص ىذه المادة أنو يتحقق الركن المادي في جريمة الرشوة الإيجابية إذا قام صاحب 

مستحقة أو عرضيا عميو أو منحو إياىا مقابل قيامو بأداء المصمحة بوعد الموظف العمومي بمزية غير 

 عمل من أعمال وظيفتو أو الامتناع عنو و يتحمل الركن المادي إلى:

 النشاط الإجرامي:  -1

يتحقق السموك الإجرامي في جريمة الرشوة الإيجابية عندما تجد أحد الأشخاص موظفا عموميا 

نحيا إياه بطريق مباشر أو غير مباشر حتى ولو لم تكن تمك بمزية غير مستحقة أو يعرضيا عميو أو يم

نما الصالح شخص أخر طبيعي أو معنوي، وذلك من  المزية أو العطية لصالح الموظف المرتشي نفسو وا 

أجل أن يقوم بعمل ما أو يمتنع عن أداء واجب يدخل ضمن التزاماتو الوظيفية أو يزعم أنو يدخل ضمن 

 .2اختصاصاتو

العمومي وتحريضو عمى أداء  سموك حقيقي لمرشوة، إذ يقوم عمى إغراء الموظف يعتبر الوعد

 عمل أو الامتناع عنو مقابل الوعد بمزية أو عرضيا أو منحيا.

يشترط أن يكون الوعد جديا والغرض منو تحريض الموظف العمومي بواجبات الوظيفة وأن يكون 

عطييا الموظف العمومي الحممة عمى أداء عمل محددا، لذلك يعد راشيا الشخص الذي يعرض ىدية أو ي

                                                           
 المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته. 20-26من قانون  20الفقرة  05المادة   1
  مرجع سابق المتعلق بقانون الوقاٌة من الفساد و مكافحته، 20-26من قانون  05حنان ابراهٌمً، قراءة فً أحكام المادة   2

 .040ص
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من أعمال وظيفتو، ولا يعفى من العقاب إلا إذا كان مضطرا عمى إرتكاب الجريمة بقوة ليس في 

 1 .من قانون العقوبات 08إستطاعتو مقاومتيا وفقا لأحكام المادة 

 الغرض من الرشوة : -2

الموظف من وراء جرمو، ولا بد أن يكون  يتمثل الغرض من الرشوة في المقابل الذي يصبوا إليو

ىذا المقابل مرتبط بالعمل الوظيفي وبالتالي انتفاء الغاية يترتب عميو انتفاء المقابل وعدم صلاحية تحقيق 

الركن المادي لمجريمة، كان يحصل الموظف عمى مبمغ من المال تسديدا لدين كان عمى المدين أو قبولو 

 .2كون ذلك علاقة بالعمل الوظيفيليدية قريب أو صديق دون أن ي

 المستفيد من الرشوة : -3

يعتبر الموظف العمومي كأصل ىو المستفيد من المزية الموعود بيا أو المعروضة أو الممنوحة 

ولكن من الجائز أن يكون المستفيد شخص أخر غير الموظف العمومي المقصود وقد يكون ىذا الشخص 

 .3طبيعيا أو معنويا، فردا أو كيانا

 و ىذا بخلاف ما جرت عميو بعض التشريعات العربية التي ضيقت الخناق حتى عمى المستفيد 

مكرر منو عمى أن كل شخص عن لأخذ  608و قررت لو العقوبة المناسبة بنص مستقل في المادة 

العطية أو الفائدة أو عمم بيا و وافق المرتشي أو أخذ أو قبل شيئا من ذلك مع عممو بسببو يعاقب 

بالحبس مدة لا تقل عن سنة وبغرامة مساوية لقيمة ما اعطى أو وعد بو وذلك إذا لم يكن قد توسط في 

 .4الرشوة

                                                           
 "جرائم الفساد و جرائم المال و الأعمال و جرائم التزوٌر "أحسن بوسقٌعة، الوجٌز فً  القانون الجزائً الخاص، الجزء الثانً  1

 .68مرجع سابق ،ص 
 زوزو زولٌخة، جرائم الفساد و ألٌات مكافحتها فً قانون الفساد، مذكرة لنٌل ماجٌستر فً  القانون العام، تخصص القانون الجنائً 2

 .027، ص0200جامعة قصدي مرباح، ورقلة ، 
 .69أحسن بوسقٌعة، مرجع نفسه، ص 3
 مرجع سابقالمتعلق بقانون الوقاٌة من الفساد و مكافحته،  20-26من قانون  05حنان ابراهٌمً، قراءة فً أحكام المادة  4

 .043ص
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 ثانيا: الركن المعنوي في جريمة الرشوة الإيجابية :

تعتبر جريمة الرشوة الايجابية من الجرائم العمدية التي يقتضي لقياميا توافر القصد الذي يتكون 

 العمم والارادة.من عنصرين ىما 

 العمم:-1

يقصد بو العمم بكافة الأركان التي يقوم عمييا النموذج القانوني لمجريمة، وىو أحد عناصر القصد 

الجنائي، وفي صدد جريمة الرشوة الإيجابية ينبغي أن تتجو إرادة الراشي إلى الوعد بإغراء الموظف 

 .1عميو أو منحيا اياه مقابل مزية يعرضياالعمومي وتحريضو عمى أداء عمل أو الامتناع عن أدائو 

 الارادة: -2

يقصد بيا اتجاه الجاني لشراء ذمة الموظف أي حممو عمى أداء العمل الوظيفي أو الامتناع عنو، 

وعمى ىذا الأساس ينتفي القصد الجنائي إذا كان الراشي يعتقد أنو يتجو بنشاطو إلى غير موظف عام أو 

 . 2لدى الموظف المختصإلى موظف عام غير مختص لحممو عمى التدخل لمصمحتو 

 لثاني: صور جريمة الرشوة في الصفقات العموميةالمبحث ا

تعتبر الرشوة في مجال الصفقات العمومية من المسائل المتداولة كثيرا، فيي من أخطر الجرائم إذ 

تمثل صورة من صور الاعتداء عمى المال العام، عن طريق المتاجرة بالوظيفة العامة، فتؤدي إلى فقدان 

 ونزاىة الدولة، الأمر الذي دفع المشرع بالتدخل لتجريم كل أشكال الرشوة.المواطنين الثقة في عدالة 

وعميو يتم التطرق في ىذا المبحث لجريمة قبض العمولات في الصفقات العمومية )المطمب 

 جريمة تمقي اليدايا )المطمب الثالث(. ،الأول(، وجريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية )المطمب الثاني(

                                                           
 .68السابق، صزوزو زولٌخة، جرائم الفساد و ألٌات مكافحتها فً قانون الفساد، المرجع  1
 .68المرجع نفسه، ص 2
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 قبض العمولات في الصفقات العمومية  المطمب الأول:

من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو، تحت  37نصت عمى ىذه الجريمة وعاقبت عمييا المادة 

 مكرر. 638بعد إلغاء المادة  ،تسمية الرشوة في مجال الصفقات العمومية

احب الحاجة وتعرف الرشوة بأنيا إتجار الموظف بأعمال وظيفتو وذلك عن طريق الاتفاق مع ص

إلى قبول ما عرضو عميو من فائدة أو ىدية أو أية منفعة أخرى مقابل قيامو بعمل أو الامتناع عن القيام 

 .1بعمل يدخل ضمن أعمال وظيفتو

مي( والراشي ) صاحب فالرشوة تفرض عموما وجود شخصين عمى الأقل المرشي )الموظف العمو 

 المصمحة(.

جريمة قبض العمولات في الصفقات العمومية لابد من توافر صفة معينة في الجاني )الفرع  ولقيام

 الفرع الثالث(.)الفرع الثاني( وتحقق القصد الجنائي )الأول( بالإضافة إلى قيام الركن المادي 

 الفرع الأول: صفة الجاني

خاصة يجب توافرىا في من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو صراحة صفة  37تشترط المادة 

 2.الجاني المرتكب الجريمة الرشوة في الصفقات العمومية وىي أن يكون موظفا عموميا

ويفيم من صياغة النص أن يكون الجاني من الأشخاص المخولين قانونا إبرام العقود أو 

 الصفقات باسم الدولة أو الييئات والمؤسسات العمومية بمختمف أنواعيا.

، غير 37ويرى الاستاذ الدكتور عمار بوضياف أن المشرع عدد الجيات التي تطبق عمييا المادة 

أنو أغفل العديد من الجيات الأخرى المكمفة بإبرام الصفقات العمومية المنصوص عمييا في المادة الثانية 

                                                           
 353ص مرجع سابق،محمد أحمد المشهدانً، شرح قانون العقوبات القسم الخاص فً القانون الوضعً و الشرٌعة الاسلامٌة،  1
 المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته. 20-26من قانون  07راجع المادة  2
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نون الوقاية من من قا 37من قانون تنظيم الصفقات العمومية، وبالتالي لا يمكن تطبيق نص المادة 

الفساد ومكافحتو عميو، كما ىو الحال بالنسبة لمجامعة، فيذا الصنف من المؤسسات لم يتم إدراجو في 

 .1سياق النص

إلا أنو في رأي يمكن اعتبار الجامعة مثلا مؤسسة عمومية إدارية متخصصة في البحث العممي، 

 وبالتالي فيذا الرأي عديم الجدوى.

مكررا من قانون العقوبات الممغاة لم تكن تشترط  638المجال أن المادة ويجب الإشارة في ىذا 

 2.نون الوقاية من الفساد ومكافحتومن قا 37صفة معينة في الجاني عكس ما تنص عميو المادة 

 الفرع الثاني: الركن المادي لجريمة قبض العمولات في الصفقات العمومية

المذكورة، بتوافر عنصرين وىما  37لما نصت عميو المادة  يتحقق الركن المادي ليذه الجريمة وفقا

 المناسبة. النشاط الإجرامي و

 النشاط الإجرامي أولا:

يتمثل النشاط الإجرامي في قبض أو محاولة قبض الموظف العمومي أجرة أو منفعة لنفسو أو 

 لغيره.

 منفعة:قبض أو محاولة قبض أجرة أو  -1

تسمم الموظف المرتشي الأجرة أو الحصول عمى المنفعة بمناسبة تحضير أو إجراء  وىو

 3.مفاوضات قصد إبرام أو تنفيذ عقد أو صفقة أو ممحق، أو محاولة استمميا

                                                           
 .347، ص0200الطبعة الثالثة، جسور للنشر و التوزٌع، المحمدٌة، الجزائر، عمار بوضٌاف، شرح تنظٌم الصفقات العمومٌة،  1
، مرجع سابق، "جرائم الموظفٌن . جرائم الأعمال . جرائم التزوٌر "أحسن بوسقٌعة، القانون الجنائً الخاص، الجزء الثانً  2

 .87ص
 أطروحة دكتوراه ، قانون عام كلٌة الحقوق والعلوم الجزائر،ة عبد العالً، الآلٌات القانونٌة لمكافحة الفساد الإداري فً جحا 3
 062، ص0203الانسانٌة جامعة بسكرة،  
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ويكون ذلك في حالة ما إذا كان ىناك عرض من الراشي أو صاحب المصمحة بدفع أجرة أو منح 

غير أنو قد لا يتحقق، كأن يتم اكتشافو قبل تسميم  ،1ي ليذا الأخيرةتشي، والقبول الجدمنفعة لمموظف المر 

 .2تكون صورة محاولة القبض قائمةالمرتشي للأجرة ف

ومحل الرشوة ىو الأجرة أو المنفعة، فقد يكون في شكل مادي )الذىب، السيارات، أو نقدا أو 

وسواء كانت ذات قيمة كبيرة ، 3شيكا( ويمكن أن يكون في صورة معنوية )كحصول الموظف عمى ترقية(

  أو صغيرة مشروعة أو غير مشروعة.

كما لا يشترط القانون أن تكون الأجرة أو المنفعة متناسبة مع العمل أو الامتناع الذي يقوم بو 

 .4فالرشوة تقع مع ضآلة الفائدة المرتشي

الحصول عمى فالنشاط الإجرامي في جريمة الرشوة في مجال الصفقات يكون بقبول ىدايا أو 

 وعود أو أي امتياز آخر بصفة مباشرة أو غير مباشرة(.

 المستفيد-2

إن الشخص الذي يتمقى المنفعة أو الأجرة في جريمة الرشوة في الصفقات العمومية قد يكون 

الموظف العام المرتشي نفسو أو شخص آخر يعينو ىو، كأن يكون من أصولو أو فروعو أو زوجو أو أي 

ن لم يكن ثمة اتفاق سابق بين الشخص المعين والجاني. شخص آخر يعينو،  حتى وا 

 

 

                                                           
 .36، ص0999شرٌف طه، جرٌمة الرشوة معلقا علٌه بمحكمة النقض، دار الكتاب الذهبً، بدون بلد النشر،  1
 .060عبد العالً، الآلٌات القانونٌة لمكافحة الفساد الإداري فً الجزائر، مرجع سابق، ص حاجة 2
  المتعلق بقانون الوقاٌة من الفساد 20-26قانون عادل مستاري، موسى قروف، جرٌمة الرشوة السلبٌة " الموظف العام " فً ظل  3

 .070و مكافحته، مرجع سابق، ص
 .73، ص0200ئً للمال و الأعمال، دار العلوم للنشر و التوزٌع، عنابة، الجزائر، منصور رحمانً، القانون الجنا 4
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وتقوم الجريمة كذلك حتى في حالة ما إذا قام الراشي بتسميم المنفعة إلى شخص آخر لم يعينو 

 .1نظير قيامو بالعمل لمصمحة الراشيالجاني ولكن توجد صمة ما بينيما، وعمم بيا الجاني ووافق عمييا 

 (الرشوة )المناسبةثانيا الغرض من 

نما  لا يكفي لتحقق ىذه الجريمة قيام الموظف العام بقبض أو محاولة قبض أجرة أو منفعة، وا 

يجب توافر الغرض من الرشوة وىو الأمر الذي من أجمو منح المرتشي المنفعة أو الأجر ولقد حصر 

 أعلاه ىذه الأعمال في العمميات التالية: 37المشرع وفقا  لممادة 

 ات قصد إبرام أو تنفيذ صفقة:ير أو إجراء مفاوضتحض-1

ويكون ذلك بقبض الموظف العمومي الرشوة أثناء التحضير لإبرام الصفقة لصياغة مواصفات 

المناقصة بشكل يجعل الشركة الفاسدة ىي الوحيدة المؤىمة لكسب العطاء. أو يمكن لمشركة التي كسبت 

خلال تضخيم الأسعار أو عدم احترام المواصفات  العقد أن تدفع الرشوة لمحصول عمى مكاسب من

 2.والمقاييس المطموبة في الحقيقة

 عقد:تحضير أو إجراء مفاوضات قصد إبرام أو تنفيذ -2

نما حتى عند ابرام أو تنفيذ العقد  لم يقتصر المشرع تجريم الفعل عند إبرام الصفقة أو تنفيذىا، وا 

  .3بالحماية وىذا حفاظا عمى الأموال العامةرغم ضالة المبمغ المصروف غير أنو مشمول 

 تحضير أو إجراء مفاوضات بقصد إبرام أو تنفيذ ممحق:-3

من أكثر أبواب الفساد في الصفقات العمومية  -وثيقة تعاقدية تكميمية لمصفقة-يعتبر الممحق 

وليذا فإن أي قبض أو  ،وىذا الصعوبة إخضاعو لمرقابة بحكم الحرية الكبيرة التي تتمتع بيا الإدارة خلالو
                                                           

، "جرائم الفساد و جرائم المال و الأعمال و جرائم التزوٌر "أحسن بوسقٌعة، الوجٌز فً  القانون الجزائً الخاص، الجزء الثانً  1
 .056مرجع سابق، ص

 .08الرشوة، مرجع سابق، صموسى بودهان، النظام القانونً لمكافحة  2
 .065حاجة عبد العالً، الآلٌات القانونٌة لمكافحة الفساد الإداري فً الجزائر، مرجع سابق، ص 3
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محاولة قبض أجرة أو منفعة من قبل موظف عام بمناسبة تحضير أو إجراء مفاوضات قصد إبرام أو تنفيذ 

 .1جريمة الرشوة في الصفقات العمومية ممحق يقيم

 الفرع الثالث: الركن المعنوي في جريمة قبض العمولات في الصفقات العمومية

مية جريمة عمدية ينبغي أن يتوافر لدى مقترفيا القصد الجنائي جريمة الرشوة في الصفقات العمو 

 .العام المتكون من عنصرين العمم )أولا( والإرادة )ثانيا(

 العمم أولا:

ا أو ممن ىم في حكم يجب أن ينصب عمم المرتشي عمى صفتو الخاصة وكونو موظفا عام

وبالتالي في حالة ما إذا قبض الشخص أجرة معتقدا أن قرار تعيينو لم يصدر بعد، بينما  ،2الموظف العام

صدر في الوقت الذي قبض فيو الأجرة أو المنفعة، أو اعتقد أنو عزل من وظيفتو بناء عمى  كان قد

لعناصر الصفة المكونة إشعار مزور بمغ بو، فجريمة الرشوة ىنا تنتفي في حقو وىذا الانتقاء العمم ب

 .3الجريمة

ويجب أن يتوافر العمم بأنو ما يقوم بو متاجرة بالوظيفة أي يبيع ويشتري في الوظيفة كأي سمعة 
وذلك بمناسبة تحضير أو إجراء مفاوضات بقصد إبرام أو تنفيذ صفقة أو عقد أو ممحق، أي يجب أن 4

عة التي قبضيا ومن المحظة التي ينصب عممو بأن ىناك ارتباط ما بين العمل الوظيفي والأجرة أو المنف

 .5يتوفر فييا ذلك الحكم تتحقق الرشوة

 

                                                           
 .066حاجة عبد العالً، الآلٌات القانونٌة لمكافحة الفساد الإداري فً الجزائر، مرجع سابق، ص 1
الموظف العام من وراء وظٌفته فً الفقه الاسلامً و قانون مكافحة  ملكٌة هنان،  جرائم الفساد، الرشوة و الاختلاس و تكسب  2

 .60، ص0202الفساد الجزائري مقارنا ببعض التشرٌعات العربٌة، دار الجامعة الجدٌدة، الاسكندرٌة، مصر، 
 .63المرجع نفسه، ص 3
بعة الاولى، منشورات حلبً الحقوقٌة، نادٌة قاسم بٌضون، الرشوة و تبٌض الاموال، من جرائم اصحاب الٌاقات البٌضاء، الط 4

 .44، ص0228بٌروت، لبنان، 
  .63المرجع نفسه، صملكٌة هنان،  5
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 ثانيا: الارادة

يتطمب القصد الجنائي أيضا اتجاه إرادة الجاني المرتشي إلى قبض أو محاولة قبض منفعة أو 

 أجرة لنفسو أو لغيره بصورة مباشرة أو غير مباشرة.

الإثبات سواء بإفصاح المرتشي أو الراشي بالقول ويصح إثبات القصد الجنائي بكل طرق ووسائل 

أو الكتابة والقرائن أو الشيود لأن القصد الجنائي يستنتج من ظروف وملابسات القبض أو محاولة 

وعمى كل حال فمن المقرر قضاءا أن توافر القصد الجنائي مسألة موضوعية وتخضع لتقدير   1القبض

، فيجب عمى القاضي عند فصمو 2يا عمييا إلا من خلال التسبيبالموضوع، ولا رقابة لممحكمة العم قضاة

 في جريمة الرشوة أن يراعي ذكر ومناقشة كافة العناصر المكونة لمجريمة، والا تعرض حكمو لمنقض

 ة أخذ فوائد بصفة غير قانونية المطمب الثاني: جريم

، ويظير جوىر ىذه 3ومكافحتومن قانون الوقاية من الفساد  25تناولت ىذه الجريمة المادة 

الجريمة في استغلال الموظف العام لوظيفتو بقصد تحقيق ربح لو أو لغيره، من خلال تغميب المصمحة 

 .4الخاصة عمى المصمحة العامة

لذلك جرم المشرع كل فعل يقوم بو الموظف العام الذي لو شأن في إدارة المقاولات أو التوريدات 

من ىذه الأعمال أو  الييئات العمومية في حالة حصول لنفسو أو لغيره عمى ربح المتعمقة بالدولة أو إحدى

 . 5حاول ذلك

                                                           
 .06، ص0222محمد صبحً نجم، قانون العقوبات، القسم الخاص، دٌوان المطبوعات الجامعٌة،  1
ص، الجرائم المضرة بالمصلحة العامة و جرائم فتوح عبد الله الشاذلً، شرح قانون العقوبات، القسم الخا علً عبد القادر القهواجً، 2

 .94، ص0999دار المطبوعات الجامعٌة، الاسكندرٌة،  ،الاعتداء على الاشخاص و الاموال
 المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته. 20-26من قانون  35راجع المادة  3
 .055فتوح عبد الله الشاذلً، المرجع نفسه، ص علً عبد القادر القهواجً، 4
بلال أمٌن زٌن الدٌن، ظاهرة الفساد الاداري فً الدول العربٌة و التشرٌع المقارن و الشرٌعة الاسلامٌة، الطبعة الاولى، دار الفكر  5

 .003، ص0229الجامعً، الاسكندرٌة، مصر، 
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 632والجدير بالذكر أن ىذه الجريمة تعد صورة من صور الرشوة وكانت تعاقب عمييا المادة 

الممغاة من قانون العقوبات. غير أن الاختلاف بينيما ىو كون الرشوة إتجار بالوظيفة أما الموظف 

 .1لوظيفة استغلال لمصمحتو الخاصةالمتربح فإنو يستغل ا

ولكي تقوم ىذه الجريمة لابد من توافر صفة الخاصة في الجاني )النوع الأول( وركن مادي )فرع 

 الثاني( وركن معنوي ) الفرع الثالث (.

 الصفة الخاصة في الجاني الأول:الفرع 

ي سبق فاعميا ىو موظف عام عمى النحو الذتفترض جريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية أن 

 تفصيمة في جنحة المحاباة.

بالإضافة إلى ذلك يتعين أن يكون الجاني شأن في إعداد الاشغال أو التوريدات أو المقاولات أو 

 .2اف عميياالتعيدات أو إحالتيا أو تنفيذىا أو الإشر 

عمى النحو المبين في المادة  تقتضي الجريمة أن يكون الجاني مختصا بعمل من أعمال وظيفتو

 من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو. 25

ولا يشترط أن يكون الموظف مختصا بكل العمل الذي تربح منو، فيكفي أن يكون مختصا بجزء 

وقد يكون الموظف مختصا اختصاصا مباشرا في أعمال الوظيفة كما قد يكون مختصا اختصاصا  ،3منو

 .4سمطة الإشراف والرقابة كون لوغير مباشر بأن ي

                                                           
كسب الموظف العام من وراء وظٌفته فً الفقه الاسلامً و قانون مكافحة  ملكٌة هنان،  جرائم الفساد، الرشوة و الاختلاس و ت 1

 .045الفساد الجزائري مقارنا ببعض التشرٌعات العربٌة، مرجع سابق، ص
 .050، ص0229نوفل علً عبد الله صفو الدلٌمً، الحماٌة الجنائٌة للمال العام، دراسة مقارنة، دار هومة، الجزائر،  2
أحمد محمد احمد ، جرائم الاموال العامة " الرشوة و الجرائم الملحقة بها، الاختلاس و الاستٌلاء و الغدر           عبد الحكٌم فودة، 3

و الترٌح و الاهمال، الاضرار العمدي بالمال العام"  مقارنا بالتشرٌعات العربٌة، الطبعة الاولى،  ذار الفكر و القانون، المنصورة 
 .327، ص0229مصر، 

 .006أمٌن زٌن الدٌن، ظاهرة الفساد الاداري فً الدول العربٌة و التشرٌع المقارن و الشرٌعة الاسلامٌة، مرجع سابق، صبلال  4
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من نطاق التجريم، بالنص عمى وجوب أن يكون الموظف وقت ارتكاب  25وقد ضيقت المادة 

الجريمة مختصا بالعمل الذي تربح من خلالو، وعميو يخرج من نطاق تطبيق المادة الموظف الذي أقدم 

ى تنفيذ دون متابعة أو جزاء، عمى الاستقالة بعد تييئة ظروف ارتكاب الجريمة ليكون بعدىا قادرا عم

شرافو وذلك  630بخلاف المادة  الممغاة التي تجرم استفادة الموظف من عقود كانت خاضعة لإدارتو وا 

 .1ة التاريخ توليو أعمال وظيفتوطيمة الخمس السنوات التالي

 الفرع الثاني: الركن المادي لجريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية

 توافر عنصرين ىما السموك الإجرامي )أولا( ومحل الجريمة )ثانيا(.يقتضي الركن المادي 

 السموك المجرم :أولا

أعلاه صورتين ىما: أخذ أو تمقي فائدة ما من  25يأخذ السموك المجرم من خلال نص المادة 

 عمل من الأعمال التي يديرىا الجاني أو يشرف عمييا أو كان فييا أمرا بالدفع أو مكمفا بالتصفية

 :أخذ أو تمقي فائدة -1

و أخذ فائدة معناه " أن يكون الجاني عمى نصيب من مشروع أو عمل من الأعمال التي تعود 

عميو بالفائدة، أما تمقي فائدة فيو يتسمم الجاني بالفعل الفائدة، سواء حصل عمييا بنفسو أو حصل عمييا 

 2شخص آخر لحسابو"

 

                                                           
رمزي بن الصدٌق، دور الحماٌة الجنائٌة لنزاهة الوظٌفة العمومٌة فً قانون الفساد و مكافحته، مذكرة لنٌل شهادة ماجٌستر فً  1

 .50.، ص0203-0200السٌاسٌة، جامعة قصدي مرباح، ورقلة،  الحقوق، كلٌة الحقوق و العلوم
ملكٌة هنان،  جرائم الفساد، الرشوة و الاختلاس و تكسب الموظف العام من وراء وظٌفته فً الفقه الاسلامً و قانون مكافحة   2

 .048-047الفساد الجزائري مقارنا ببعض التشرٌعات العربٌة، مرجع سابق، ص
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فائدة من توريد مستمزمات الإنتاج أو الخدمات ومثال ذلك فالموظف العمومي الذي يحصل عمى 

لممرفق الذي يزاول عممو بو، كما تقوم الجريمة في حق رئيس البمدية الذي يشترك مع مقاول في الأشغال 

 .1ية التي يرأسياالجارية لحساب البمد

تقوم الجريمة في حق موظف الذي كان، وقت ارتكاب الفعل يدير الصفقة أو يشرف عمييا  وكما

 .عداد القرارات أو الاقتراحاتحتى وأن اقتصرت الإدارة والإشراف عمى مجرد إ

وتجدر الإشارة إلى أن المشرع سوى بين الموظف المكمف بالإدارة والإشراف والموظف المكمف 

حيث قضى في فرنسا بقيام الجريمة في حق رئيس غرفة التجارة  ،امر دفعبتصفية عممية أو إصدار أو 

والصناعة بعدما قامت مؤسستو الخاصة بإيجار الجزء الأكبر من صفقة الأشغال والتجييز التي كان 

مكمف بإدارتيا والإشراف عمييا كما كان بصفتو رئيسا لمغرفة يتولى وكالة عمومية، مكمفا بإصدار أوامر 

  .2دفع فييا

 الاحتفاظ بالفائدة :-2

في نسختو  25ىذه الصورة وردت في النص بالمغة الفرنسية ولم يدرجيا المشرع في نص المادة 

بالعربية ويشترط أن تكون الفائدة المحتفظ بيا قد تم الحصول عمييا في الوقت الذي كان فيو الموظف 

 .3فييا أو مكمفا بالتصفيةلدفع يشرف أو يدير المقاولة أو العممية أو مكمف بالأمر با

 

 

 

                                                           
، مرجع "جرائم الفساد المال و الأعمال و جرائم التزوٌر "أحسن بوسقٌعة، الوجٌز فً  القانون الجزائً الخاص، الجزء الثانً  1

 .004سابق، ص
 .006المرجع نفسه، ص 2
 .030زوزو زولٌخة، جرائم الفساد و ألٌات مكافحتها فً قانون الفساد، مرجع سابق، ص 3
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 محل الجريمة ثانيا:

لم تحدد المادة نوع الفوائد التي يتمقاىا الموظف ولا مقدارىا بل اكتفت بتجريم أخذ فوائد "أيا كانت" 

ما اشترطتو المادة أن تكون تمك الفوائد نتاج الأعمال التي يديرىا الجاني  أو تمقييا أو الاحتفاظ بيا. غاية

 1.أو يشرف عمييا. فلا عبرة بقيمة ىذا الربح أو نوعيتو، طالما أن تحقيق ذلك جاء من وراء الوظيفة

ذا كان الأصل أن يحصل الجاني عمى فائدة معتبرة كأن يمكن شركتو من الظفر بصفقة ىامة  وا 

ن لم يحصل الفاعل إلا عمى فائدة معنوية أو عالأشغال الت ائمية، كأن جييز، فإن الجريمة تتحقق حتى وا 

 2.يتدخل لفائدة صيره

عمى الفائدة قد يتم بطريق مباشر أو غير مباشر، ومثال حصول الموظف لنفسو عمى  والحصول

الربح بطريق مباشر أن يشتري أمين المخازن الذي يكمف بشراء بعض الأدوات لحساب المصمحة التابعة 

 ليا ىذه الأشياء من محل يممكو أو يشترك فيو.

حالة يوجد فييا وسيط يعمل لحساب  أما الحصول عمى فائدة بطريق غير مباشر، يتحقق في كل

 3.والموظف، كما لو كانت الشركة التي تنفذ الأعمال التي يختص بيا ممموكة لابنو أو لزوجت

 الفرع الثالث: الركن المعنوي في جريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية

جريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية جريمة عمدية أيضا، إذ لا بد لقياميا من توافر القصد 

 الجنائي والقصد المتطمب ىنا ىو القصد الجنائي العام. ويتحقق بتوافر العمم )أولا( والإرادة )ثانيا(.

 

                                                           
احمد ، جرائم الاموال العامة " الرشوة و الجرائم الملحقة بها، الاختلاس و الاستٌلاء و الغدرو الترٌح عبد الحكٌم فودة، أحمد محمد  1

 .329و الاهمال، الاضرار العمدي بالمال العام"  مقارنا بالتشرٌعات العربٌة، مرجع سابق، ص
، مرجع "الفساد المال و الأعمال و جرائم التزوٌرجرائم  "أحسن بوسقٌعة، الوجٌز فً  القانون الجزائً الخاص، الجزء الثانً  2

 .008سابق، ص
فتوح عبد الله الشاذلً، شرح قانون العقوبات، القسم الخاص، الجرائم المضرة بالمصلحة العامة و جرائم  علً عبد القادر القهواجً، 3

 .060الاعتداء على الاشخاص و الاموال، مرجع سابق، ص
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 العمم :أولا

أو جزئية عمى العممية، أو يتوافر العمم إذا كان الجاني يعمم أنو المشرف أو المدير بصفة كمية 

، أي يعمم أنو مختص بالعمل الوظيفي وأن 1دفع في عممية ما أو مكمفا بتصفيةمكمف بإصدار أذونات 

 .2تو الخاصة عمى المصمحة العامةالسموك الذي يأتيو فضل فيو مصمح

أن يعمم أن الفائدة التي تحصل عمييا من العقود أو المناقصات أو المزايدات أو المقاولات  ويجب

 3.ىي فائدة غير مشروعة

 الإرادة :ثانيا

يتطمب القصد كذلك اتجاه إرادة الجاني الحرة والكاممة إلى الحصول عمى منافع غير قانونية من 

وليست نية الغش أو الإضرار من عناصر القصد الجنائي في ىذه الجريمة، ومن  ، 4أداء العمل الوظيفي

 .5ثم فلا يمزم اتجاه ارادة الحاني الى الاضرار بالدولة

إن الجدير بالذكر أن جريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية بالرغم من تنظيميا من قبل المشرع 

ة من الفساد ومكافحتو إلا أنو لم يتم العثور عمى بموجب قانون العقوبات وبعد ذلك بموجب قانون الوقاي

 .أي حكم قضائي أو قرار بشأن ىذه الجريمة وكأنيا لا تعرف طريقيا إلى التطبيق في الجزائر

 المطمب الثالث: جريمة تمقي اليدايا 

استحدث المشرع صورة جديدة لجريمة الرشوة لم تكن معروفة من قبل في قانون العقوبات وىذا  لقد

 .الرشوة التطور أساليب ووسائل دفع
                                                           

 .67قات المشبوهة، مرجع سابق، صسهٌلة بوزبرة، مواجهة الصف 1
 .69، ص0220محمد انور حمادة، الحماٌة الجنائٌة للأموال العامة، دار الفكر الجامعً، الاسكندرٌة، مصر،  2
 .67سهٌلة بوزبرة، مرجع نفسه، ص 3
رة بالمصلحة العامة و جرائم فتوح عبد الله الشاذلً، شرح قانون العقوبات، القسم الخاص، الجرائم المض علً عبد القادر القهواجً، 4

 .065الاعتداء على الاشخاص و الاموال، مرجع سابق، ص
ملكٌة هنان،  جرائم الفساد، الرشوة و الاختلاس و تكسب الموظف العام من وراء وظٌفته فً الفقه الاسلامً و قانون مكافحة   5

 050الفساد الجزائري مقارنا ببعض التشرٌعات العربٌة، مرجع سابق، ص



 ماهية الرشوة في الصفق ات العمومية                                                          الفصل الأول
 

 
44 

فالعمة من تجريم ىذا الفعل ىو درء الشبية عن الموظف العمومي بالدرجة الأولى وكذلك تأثير 

رحمة أو ، فيي تجرم بوصفيا جزءا أو ماليدية عمى واجبات الموظف ونزاىتو ومساسو بمبدأ المساواة

 1.وسيمة في مخطط الفساد

جريمة تمقي اليدايا تقتضي صفة خاصة في فاعميا وىي صفة الموظف العمومي عمى النحو 

وتتحقق ىذه الجريمة بتوافر الركنين المادي الفرع الأول  ، الذي سبق وأن تم تناولو في جريمة المحاباة

 والمعنوي الفرع الثاني وىذا ما سيتم التطرق إليو.

 الفرع الأول: الركن المادي لجريمة تمقي اليدايا

فإن الركن المادي يتحمل إلى عنصرين وىما السموك الإجرامي الجريمة )ثانيا(.  28باستقراء نص المادة 

 الإجرامي السموك :أولا

أعلاه في حين أن  28يتمثل السموك الإجرامي في قبول اليدية أو المزية وىذا حسب نص المادة 

الجريمة جاءت تحت عنوان " تمقي اليدايا" وىي عبارة توحي وتفيد باستلام اليدية أو تسمميا، بمعنى 

ية والتي تقوم بمجرد قبوليا وضع الجاني يده عمى اليدية، وليس مجرد قبوليا كما في جريمة الرشوة السمب

 .2لحصول عمييا بعد قضاء المصمحةسواء تمقاىا أو وعد با

كما أن قبول اليدية في جريمة تمقي اليدايا لا يشترط فيو قضاء حاجة، إذ أن المشرع لم يربطو 

 3.و كما ىو الحال في جريمة الرشوةبأداء عمل أو الامتناع عن أدائ

                                                           
، وزارة العدل ،62العدد  ،نشرة القضاة ،مراد هلال. الوقاٌة من الفساد ومكافحته فً التشرٌع الجزائري على ضوء القانون الدولً 1

  .009ص  ،الجزائر
مخبر آثر الاجتهاد القضائً على حركة  ،آمال ٌعٌش تمام. صور التجربة المستحدثة بموجب قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته 2

 . 99. ص 0229سبتمبر  ،جامعة بسكرة ،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ،العدد الخامس ،مجلة الاجتهاد القضائً ،ٌعالتشر
، مرجع "جرائم الفساد المال و الأعمال و جرائم التزوٌر "أحسن بوسقٌعة، الوجٌز فً  القانون الجزائً الخاص، الجزء الثانً  3

 .020سابق، ص
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اليدية أو المزية غير مستحقة التأثير في سير إجراء أو معاممة  وتشترط المادة أن تكون من شأن

ليا صمة بميام الجاني، أي أن يكون لميدية تأثير سواء كان سمبيا أو إيجابيا عمى السير الحسن والعادي 

 للإجراءات أو المعاملات المتعمقة بميام وواجبات الموظف العام.

فإن اليدية التي يتمقاىا الموظف العمومي والتي ليس من شأنيا التأثير في عممو، وذلك إما  وبيذا

لعدم وجود معاممة خاصة بمقدم اليدية أو وجود معاممة لكن ليس بمقدور اليدية تغيير مجريات الأمور 

 1.والأعمال، لا تقوم بيا الجريمة لانتقاء شرطا التأثير

 محل الجريمة ثانيا:

 أعلاه فإن محل الجريمة ىو اليدية أو المزية غير المستحقة. 28وفقا لممادة 

والمشرع لم يشترط شكلا معينا لميدية، ومن ثم قد تكون مادية وأمثمتيا عديدة لا تحصى، فقد 

تكون مالا عينيا كمصوغ من الذىب أو ساعة أو أثاث، وقد تكون نقدا أو شيكا أو سداد دين في ذمتو، 

المزية معنوية بحصولو عمى ترقية أو السعي في ترقيتو، ويستوي كذلك أن تكون مشروعة أو وقد تكون 

 .2فيجوز أن تكون مواد مخدرة أو أشياء مسروقة ،غير مشروعة

أما بالنسبة لشرط القيمة فلا يتطمب المشرع حدا معينا إلا أنو يشترط وجود تناسب بين المصمحة 

رغم أن المشرع لم يشترط صراحة حدا معينا من المال أو اليدية لقيام المبتغاة واليدية المقدمة، وذلك 

  .3الجريمة، فاليدية التافية أو القميمة لا تقوم بيا الجريمة، كتقديم قمم أو سيجارة عمى سبيل المجاممة

 الركن المعنوي لجريمة تمقي اليدايا الثاني:الفرع 

 طمب توافر شرطي العمم )أولا( والإرادة ) ثانيا(.جريمة تمقي اليدايا من الجرائم القصدية التي تت

                                                           
 .029الآلٌات القانونٌة لمكافحة الفساد الإداري فً الجزائر، مرجع سابق، ص ة عبد العالً، جحا 1
، مرجع "جرائم الفساد المال و الأعمال و جرائم التزوٌر "أحسن بوسقٌعة، الوجٌز فً  القانون الجزائً الخاص، الجزء الثانً  2

 .75-74سابق، ص
 .024ة عبد العالً، المرجع نفسه، صجحا 3



 ماهية الرشوة في الصفق ات العمومية                                                          الفصل الأول
 

 
46 

 العمم أولا:

يجب أن ينصب عمم الجاني بكافة العناصر المكونة لمجريمة إذ يتعين أن يكون الجاني عالما بأنو 

فتتوافر  ،موظفا عاما، وعمى عمم بأن مقدم اليدية أو المزية لو حاجة لديو أي أن المزية غير مستحقة

 .1يحصل عميو والعمل الذي يمتزم بوبذلك صمة ارتباط نفسي لديو بين المقابل الذي 

فقد يعمم الموظف بوجود العطية أو اليدية ولكنو لا يعمم بقيام ارتباط بينيما كما لو أعتقد أن 

توافرت في ذىن  اليدية المقدمة لو تبررىا صلات القرابة أو الصداقة، يعني ذلك انتفاء عممو بالصمة التي

 مقدم اليدية.

 الإرادة ثانيا:

نما يجب أن يتوافر عنصر ثاني وىو إرادة إتيان  لا يكفي توافر العمم لقيام جريمة تمقي اليدايا وا 

السموك المحقق لمجريمة أي اتجاه إرادتو إلى ارتكاب السموك الإجرامي وذلك بتمقي اليدية أو المزية التي 

 2.قدميا صاحب الحاجة

 ويجب أن تكون الإرادة حرة مختارة وغير مكروىة و إلآ انتفى عنصر القصد الجنائي.

وتجدر الإشارة إلى أن ىذه الجريمة من الصعب إثباتيا من الناحية العممية، لأنو يصعب إثبات 

أن اليدية أو المزية ىي التي أثرت عمى سير الإجراءات، ولم يكن لظرف آخر أي دخل في تغيير مسار 

 .3راءاتالإج

 

 

                                                           
 .040زوزو زولٌخة، جرائم الفساد و ألٌات مكافحتها فً قانون الفساد، مرجع سابق، ص 1
 .040المرجع نفسه، ص 2
 .99، مرجع سابق، صآمال ٌعٌش تمام. صور التجربة المستحدثة بموجب قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته 3
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 الفصل الثاني: أليات مكافحة الرشوة في الصفقات العمومية

وضع المشرع الجزائري عدة آليات لموقاية جريمة الرشوة في مجال الصفقات العمومية من بينيا 

قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو وقانون الصفقات العمومية بكل التعديلبت التي تطرأ عميو والتزامات 

الى انشائو و تنظيمو الى ىيئات مكمفة بمحاربة الفساد التي كانت في بداية الامر اضافة الموظف العام 

كلبسيكية  خاصة في ظل التطور الراىن ، مما ادى بالمشرع الى استحداث ىيئات اخرى و تعزيزىا 

 بمجموعة القوانين من جال القيام بمياميا.

حة الرشوة في الصفقات العمومية في و عميو سنتطرق في ىذا الفصل الى الاليات القانونية لمكاف

 المبحث الأول، ثم الى الاليات المؤسساتية في المبحث الثاني.
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 : الآليات القانونية لمكافحة جريمة الرشوة في مجال الصفقات العموميةالمبحث الأول

إلى إعادة  عمد المشرع الجزائري في ظل قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو وكذا قانون العقوبات

تنظيم السياسة العقابية المقررة لجرائم الفساد عموما ومنيا جريمة الرشوة في مجال الصفقات العمومية 

حيث تختمف العقوبات باختلبف الجرائم، كما تختمف تمك العقوبات المقررة لمشخص الطبيعي عن تمك 

 المقررة لجريمة قبض العمولات المقررة لمشخص المعنوي، حيث سنتطرق في المطمب الأول إلى العقوبات

في المطمب الثاني العقوبات المقررة لجريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية وفي المطمب الأخير سنخصصو 

 لمعقوبات المقررة لجريمة تمقي اليدايا.

 : العقوبات المقررة لجريمة الرشوة المطمب الأول

مرتكبي  جريمة الرشوة في الصفقات  أقر المشرع جممة من العقوبات الاصمية و التكميمية ضد

العمومية و بمختمف صورىا، و عميو سنتعرض في ىذا المطمب الى العقوبات المقررة لكل من صور ىذه 

 الجريمة عمى حدا.

 بات المقررة لجريمة قبض العمولات: العقو الفرع الأول

 :1تتمثل العقوبات المقررة لجريمة قبض العمولات فيما يمي

 العقوبات الأصمية أولا:

بالرجوع إلى النصوص القانونية التي تنظم جريمة الرشوة في مجال الصفقات العمومية، نجد أن 

 المشرع ميز بين نوعين من العقوبات، فيناك عقوبات مقررة لمشخص الطبيعي وعقوبات مقررة لمشخص

 المعنوي.

 
                                                           

 و مكافحته. من الفسادالمتعلق بالوقاٌة  60-60و ما ٌلٌها من القانون  72راجع المادة  1
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 الشخص الطبيعي -1

من  77وة في مجال الصفقات العمومية، في المادة لقد عاقب المشرع الجزائري عمى جريمة الرش

( 76( سنوات إلى عشرين )06المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو بالحبس من عشرة ) 60-66قانون 

، ومن خلبل العقوبة نلبحظ أن المشرع 1دج 7.666.666دج الى  0.666.666 سنة، وبغرامة من

وذلك نظرا للآثار السمبية الناجمة عنيا، حيث أن عقوبة الجزائري قد شدد العقوبة عمى جريمة الرشوة 

 الحبس في ىذه الجريمة تمثل الحد الأقصى.

 :الشخص المعنوي -2

يتعرض الشخص المعنوي الميدان بجريمة قبض العمولات في مجال الصفقات العمومية وفقا 

ة مرات الحد الأقصى مكرر في قانون العقوبات الجزائري بغرامة تساوي من مرة إلى خمس 08لممادة 

 .2دج 7.666.666دج الى  566.666المقررة لمشخص الطبيعي، أي غرامة مالية تتراوح بين 

 العقوبات التكميمية ثانيا:

ىي تمك التي لا يجوز الحكم بيا مستقمة عن عقوبة أصمية، فيما عدا الحالات التي نص عمييا 

ومكافحتو، يمكن لمجية القضائية أن تعاقب الجاني بعقوبة أو المتعمق بالوقاية من الفساد  60-66القانون 

 :3أكثر من العقوبات التكميمية المنصوص عمييا في قانون العقوبات والمتمثمة في

 الطبيعي:الشخص  -1

 و تتمثل في الأتي:

                                                           
 المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، 60-60من قانون  72المادة  راجع  1
، 18المتضمن قانون العقوبات، الجرٌدة الرسمٌة .العدد  0600ٌونٌو  61المؤرخ فً  050-00من الأمر رقم  01راجع المادة  2

، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 7660 دٌسمبر 76المؤرخ فً  72-60، المعدل والمتمم بالقانون رقم 0600-60-00الصادرة بتارٌخ 
 .7666-62-61، الصادرة بتارٌخ 05

 المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، 60-60من قانون  56راجع المادة   3
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 الحجز القانوني: -أ

الأصمية، وتتم إدارة  يتمثل في حرمان المحكوم عميو من ممارسة حقوقو المالية أثناء تنفيذ العقوبة

 .1ت المقررة في حالة الحجز القضائيأموالو طبقا للئجراءا

 الحرمان من ممارسة الحقوق الوطنية المدنية والعائمية: -ب

 يشمل الحرمان عمى مايمي:

الشخص المعنوي ىو مجموعة من أشخاص )أفراد( أو مجموعة أموال ) أشياء تتكاتف لتحقيق غرض 

 وىدف مشروع ما.

 العزل أو الإقصاء من جميع الوظائف والمناصب العمومية التي ليا علبقة بالجريمة.  -

 الحرمان من حق الانتخاب والترشح ومن حمل أي وسام. -

إلا عمى  عدم الأىمية لأن يكون مساعدة ممحقا أو خبيرا أو شاىدا عمى أي عقد أو شاىدا أمام القضاء -

 سبيل الاستدلال.

التعميم بصفة  مل الأسمحة وفي التدريس، أو في إدارة مدرسة أو الخدمة في مؤسسةالحرمان من حق ح -

 أستاذ أو مدرس أو مراقب.

 عدم الأىمية لأن يكون وصيا أو قيما. -

 سقوط حقوق الولاية كميا أو بعضيا.  -

بة العقو  في حالة الحكم بعقوبة جنائية، يجب عمى القاضي أن يأمر بالحرمان من حق أو أكثر من -

 .2الأصمية، أو الإفراج عن المحكوم عميو

                                                           
 المتضمن قانون العقوبات، المعدل و المتمم 050-00من الأمر رقم  66راجع المادة  1
 العقوبات، المعدل و المتممالمتضمن قانون -00من الأمر رقم  68ارجع المادة  2
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 تحديد الإقامة: -ج

( سنوات، 5يقصد بو إلزام المحكوم عميو بأن يقيم في نطاق إقميمي لمحكم عميو لمدة تتجاوز )

ويبدأ تنفيذ تحديد الإقامة من يوم انقضاء العقوبة الأصمية أو الإفراج عن المحكوم عميو، كما يعاقب 

( سنوات 3)( أشير إلى ثلبثة 3الشخص الذي يخالف أحد تدابير تحديد الإقامة بالحبس من ثلبثة )

 .1دج 366.666دج إلى  75666وبغرامة من 

 المنع من الإقامة: -د

( سنوات في 5ىو خظر تواجد المحكوم عميو في بعض الأماكن، ولا يجوز أن تفوق مدتو خمس )

 .2( سنوات في مواد الجنايات06مواد الجنح وعشر )

 المصادرة: -ه

الأيمولة النيائية لمدولة المال أو مجموعة أموال معينة، أو ما يعادل قيمتيا عند الاقتضاء،  ىي

 غير أنو لا يكون قابلب لممصادرة في الحالات التالية:

محل السكن اللبزم لإيواء الزوج والأصول والفروع من الدرجة الأولى لممحكوم عميو، إذ كانوا يشغمونو  -

 المحكوم.مة، وعمى شرط أن لا يكون ىذا المحل مكتسبا عن طريق غير مشروع فعلب عند معاينة الجري

 .3المداخيل الضرورية لمعيشة الزوج وأولاد المحكوم عميو وكذلك الأصول الذين يعيشون تحت كفالتو -

 :المنع المؤقت من ممارسة مينة أو نشاط -ي

ع من ممارسة مينة أو نشاط إذا يجوز الحكم عمى الشخص المدان لإرتكابو جناية أو جنحة بالمن

ثبت لمجية القضائية أن الجريمة التي ارتكبيا ليا صمة مباشرة بمزاولتيا، وأن ثمة خطر في استمرار 

                                                           
 .72-60من القانون  65المعدل و المتمم بالمادة  050-00من من الأمر رقم  00راجع المادة  1
 .72-60من القانون  65المعدل و المتمم بالمادة  050-00من من الأمر رقم  07راجع المادة  2
 المتضمن قانون العقوبات، المعدل و المتمم. 050-00الأمر رقم  من من 05راجع المادة  3
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 لارتكاب( سنوات في حالة الإدانة 06الممارسة لأي منيما، يصدر الحكم بالمنع لمدة لا تتجاوز عشرة )

 .1ة( سنوات في حالة الإدانة بجنح5جناية، وخمس )

 الإقصاء من الصفقات العمومية: -و

يترتب عمى عقوبة الإقصاء من الصفقات العمومية، منع المحكوم عميو من المشاركة بصفة 

 2.( سنوات في حالة الإدانة بجنحة5مباشرة في صفقة عمومية إما نيائيا أو لمدة لا تزيد عن خمس )

 الدفع:المنع من إستعمال الشيكات أو استعمال بطاقات  -ز

يترتب عمى عقوبة الحظر من إصدار الشيكات أو استعمال بطاقات الدفع، إلزام المحكوم عميو 

بإرجاع الدفاتر والبطاقات التي بحوزتو، أو التي عند وكلبئو إلى المؤسسة المصرفية المصدرة ليا، غير 

مسحوب أنو لا يطبق ىذا الحظر عمى الشيكات التي تسمح بسحب الأموال عن طريق الساحب لدى ال

يعاقب  ،جنحة بارتكاب( سنوات في حالة الإدانة 5عميو أو تمك المضمنة، ولا تتجاوز مدة خمس )

دج، كل  566.666دج الى  066.666( سنوات وبغرامة مالية من 5( إلى خمس )0بالحبس من سنة )

 .3من اصدر شيكا أو أكثر أو استعمال بطاقة الدفع رغم منعو من ذلك

 رخصة السياقة أو إلغائيا مع المنع من إصدار رخصة جديدة:تعميق أو سحب  -ر

يجوز لمجية القضائية الحكم بتعميق أو سحب رخصة السياقة أو إلغائيا مع منع استصدار 

( سنوات من تاريخ صدور حكم الإدانة، 5رخصة جديدة، ولا تزيد مدة التعميق أو السحب عن خمس )

 .4صةويبمغ الحكم إلى السمطة الإدارية المخت

 

                                                           
 المتضمن قانون العقوبات، المعدل و المتمم. 050-00من من الأمر رقم  00راجع المادة  1
 المتضمن قانون العقوبات، المعدل و المتمم. 050-00من من الأمر رقم  01راجع المادة  2
 المتضمن قانون العقوبات، المعدل و المتمم. 050-00مر رقم من من الأ 60الفقرة  56راجع المادة  3
 المتضمن قانون العقوبات، المعدل و المتمم. 050-00من من الأمر رقم  67الفقرة  56راجع المادة  4
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 سحب جواز السفر: -ع

( سنوات في حالة 5يجوز لمجية القضائية أن تحكم بسحب جواز السفر لمدة لا تزيد عن خمس )

الإدانة بجنحة، ويجوز أن يحكم بالنفاذ المعجل بالنسبة ليذا الإجراء ويجب أن يبمغ الحكم إلى وزارة 

 .1الداخمية

 نشر الحكم أو تعميقو: -غ

بالإدانة أن تأمر في الحالات التي يحددىا القانون بنشر الحكم بأكممو أو لممحكمة عند الحكم 

مستخرج منو في جديدة أو أكثر بعينيا أو تعميقو في الأماكن التي يبينيا القانون، وذلك كمو عمى نفقة 

المحكوم عميو، عمى ألا تتجاوز مصاريف النشر المبمغ الذي يحدده الحكم بالإدانة ليذا الغرض، ولا 

 تجاوز مدة التعميق شيرا واحدا.ي

 دج إلى 75666( وبغرامة مالية من 7( أشير إلى سنتين )3ويعاقب بالحبس من ثلبثة )

دج لكل من قام بإتلبف أو إخفاء أو تمزيق المعمقات ويأمر بالحكم من جديد بتنفيذ التعميق  7666.66

 .2عمى نفقة الفاعمة

 :ةمصادرة العائدات والأموال غير المشروع -س

حيث تأمر الجيات القضائية بمصادرة العائدات والأموال غير المشروعة، وذلك مع مراعاة حالات 

 3.استرجاع الأرصدة أو الحقوق غير حسنة النية

                                                           
 .72-60من القانون  65المعدل و المتمم بالمادة  050-00من من الأمر رقم  65مكرر  00راجع المادة  1
 المتضمن قانون العقوبات، المعدل و المتمم. 050-00من من الأمر رقم  01راجع المادة  2
 المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، 60-60من قانون  60الفقرة  50انظر المادة  3
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حيث تحكم الجية القضائية، برد ما تم اختلبسو أو قيمة ما حصل عميو من منفعة أو ربح، ولو 

فروعو أو إخوتو أو زوجو أو أصياره، سواء بقيت تمك انتقمت إلى أصول الشخص المحكوم عميو أو 

 .1الأموال عمى حاليا أو وقع تحويميا إلى مكاسب أخرى

 إبطال العقود والصفقات والامتيازات: -ش

لقد منح لممشرع الجزائري بموجب القانون المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو لمجية المختصة 

ببطلبن كل عقد أو صفقة، أو براءة، أو امتيازات، أو ترخيص  في الدعوة العمومية، سمطة التصريح

 .2متحصل عميو من ارتكاب جرائم الفساد وانعدام آثاره

 الشخص المعنوي: -2

 تتمثل العقوبات المقررة لمشخص المعنوي في مايمي:

 حل الشخص المعنوي : -أ

تماثل عقوبة حل الشخص المعنوي عقوبة الإعدام بالنسبة لمشخص الطبيعي، وبذلك يكون حل 

 .3الشخص المعنوي من أقصى العقوبات، كونو يمس بالوجود القانوني لو

 غمق المؤسسة أو فرع من فروعيا:-ب

ن ( سنوات، يترتب عمى عقوبة غمق المؤسسة، منع المحكوم عميو من أ5المدة لا تتجاوز خمس )

يمارس فيو النشاط الذي ارتكبت الجريمة بمناسبتو، ويحكم بيذه العقوبة إما بصفة نيائية أو لمدة لا تزيد 

 4.( سنوات في حالة الإدانة لارتكاب جنحة5عن خمس )

                                                           
 المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، 60-60من قانون  67الفقرة  50انظر المادة  1
 المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، 60-60من قانون  55 انظر المادة 2
وسٌلة  بن بشٌر، ظاهرة الفساد الاداري و المالً فً مجال الصفقات العمومٌة فً القانون الجزائري، مذكرة لنٌل شهادة ماجٌستر  3

 .88، ص7602تخصص قانون عام، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة مولود معمري ، تٌزي وزو، 
 المتضمن قانون العقوبات، المعدل و المتمم. 050-00من الأمر رقم  60الفقرة  00راجع المادة  4
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 ( سنوات:5الإقصاء من الصفقات العمومية لمدة لا تتجاوز الخمس ) -ج

بمعنى حرمان الشخص المعنوي من المساىمة في أي صفقة تكون لمدولة أو أحد مؤسساتيا 

 .1العامة، والقصد من وراء ذلك كمو ىو إبقاء الييبة لممال العام والحفاظ عمى مصالح الوطن

 الوضع تحت الحراسة القضائية: -د

المحكمة التي تصدر تنصب الحراسة عمى النشاط الذي ارتكبت الجريمة بمناسبتو، ويجب عمى 

الحكم بالوضع تحت الحراسة القضائية أن تجدد وتعين الوكيل القضائي الذي يقوم بيذه الحراسة ويقدم 

 .2تقريره لقاضي تنفيذ العقوبات

 المنع من مزاولة نشاط ميني أو اجتماعي: -ه

ا أن يكون ( سنوات: ىذه العقوبة مفادى5بشكل مباشر أو غير مباشر نيائيا لمدة تتجاوز خمس )

المنع من مزاولة النشاط بشكل مؤقت أو دائم، كما يمكن أن يكون ىذا النشاط المحصور ىو الذي وقعت 

 الجريمة بسببو أو يعتري المنع أنشطة أخرى.

 حكم الإدانة: تعميق ونشر -ي

يعني نشر الحكم إعلبنو بحيث يصل إلى عدد كاف من الناس ويؤثر عددىم إعتبار الشخص 

 لك بأية وسيمة كانت سواء كانت سمعية أو بصرية. المعنوي وذ

 مصادرة الشيء الذي استعمل في ارتكاب الجريمة أو نتج عنيا: -و

ضافتو إلى ممك الدولة أو الخزينة العامة  المصادرة تعني نزع ممكية مال من صاحبو جبرا عنو، وا 

 ابل.دون مقابل، والمصادرة كعقوبة تمتاز بأنيا غير رضائية وأنيا دون مق

                                                           
 16زوزو زولٌخة، جرائم الفساد و ألٌات مكافحتها فً قانون الفساد، مرجع سابق، ص 1
 .10المرجع نفسه، ص 2
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 المقررة لجريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية. تالثاني: العقوباالفرع 

 باستقراء النصوص القانونية التي تنظم أحكام جريمة أخذ فوائد بصفة قانونية من الصفقات

باستقراء النصوص القانونية التي تنظم أحكام جريمة أخذ فوائد بصفة قانونية من الصفقات العمومية، نجد 

أن المشرع الجزائري ميز بين العقوبات لمشخص الأصمي المقررة للؤشخاص الطبيعية والمعنوية وتمك 

 .المقررة لمشخص الطبيعي والمعنوي العقوبات التكميمية

 الأصمية: العقوبةأولا: 

اقر المشرع مجموعة من العقوبات عمى مرتكبي ىذه الجريمة سواء كان شخص طبيعي او معنوي 

 و حدد لكل منيما عقوبات تتماشى و طبيعتو و ىي كالاتي:

 الشخص الطبيعي: -1

( 06( إلى عشرة )67يعاقب مرتكب جريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية بالحبس من سنتين )

 .1دج 0.666.666دج الى  766.666الية من سنوات، وغرامة م

 الشخص المعنوي: -2

 لقد حدد المشرع الجزائري عقوبة أخذ فوائد بصفة غير قانونية، بغرامة مالية تتراوح بين 

 .2دج 5.666.666دج الى  0.666.666

 العقوبة التكميمية ثانيا:

 و يمكن عرضيا كالاتي :

 

                                                           
 مكافحته،المتعلق بالوقاٌة من الفساد و  60-60من قانون  25راجع المادة  1
 المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، 60-60من قانون  25راجع المادة  2
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 الشخص الطبيعي: -1

المشرع عمى أنو في حالة الإدانة بجريمة أو أكثر من تمك المنصوص عمييا في قانون  نص

الوقاية من الفساد ومكافحتو، يمكن لمجية القضائية أن تعاقب الجاني بعقوبة أو أكثر من العقوبات 

 التكميمية المنصوص عمييا.

 الشخص المعنوي: -2

لمشخص المعنوي في قانون العقوبات، وتتمثل في حل لقد حدد المشرع الجزائري العقوبات المقررة 

( سنوات، الإقصاء من 5الشخص المعنوي، غمق المؤسسة أو فرع من فروعيا لمدة لا تتجاوز خمس )

( سنوات، الوضع تحت الحراسة القضائية، المنع من مزاولة 5الصفقات العمومية لمدة لا تتجاوز خمس )

( سنوات، مصادرة 5و غير مباشر نيائيا لمدة لا تتجاوز خمسة )نشاط ميني، أو اجتماعي بشكل مباشر أ

نفس العقوبات  وىي ،1الشيء الذي استعمل في ارتكاب الجريمة أو نتج عنيا تعميق ونشر حكم الإدانة

 التي سبق الإشارة إلييا في جريمة قبض العمولات.

 وبة المقررة لجريمة تمقي اليدايا: العقالفرع الثالث

ميز المشرع الجزائري بين العقوبات المقررة لمشخص الطبيعي وتمك المقررة لمشخص المعنوي  لقد

 بحيث تنقسم إلى عقوبات أصمية وأخرى تكميمية.

 العقوبات الأصمية:أولا: 

تنقسم العقوبات الاصمية المقررة لمركتبي ىذه الجريمة الى عقوبات ضد الاشخاص الطبيعين و 

 .ضد الاشخاص المعنويين 

 
                                                           

 المتضمن قانون العقوبات، المعدل و المتمم. 050-00مكرر من الأمر رقم  01راجع المادة  1
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 الشخص الطبيعي: -1

يعاقب مرتكب جريمة تمقي اليدايا بالحبس من ستة أشير إلى سنتين وبغرامة مالية من  

 .1دج 7.666.666دج الى  56.666

 الشخص المعنوي: -2

( 60المقررة لمشخص المعنوي بغرامة تساوي من مرة ) اتمن قانون العقوب 08لقد حددت المادة 

 ( مرات الحد الأقصى لمغرامة المقررة لمشخص الطبيعي أي غرامة تتراوح ما بين65إلى خمس )

دج وىو ما يعادل خمس  5.666.666دج وىو الحد الأقصى المقرر لجريمة الرشوة و  0.666.666

 .2مرات الحد الأقصى

 ة:العقوبات التكميميثانيا: 

 و تتمثل فيما يمي:

 الشخص الطبيعي: -1

المشرع عمى أنو في حالة الإدانة بجريمة أو أكثر من الجرائم المنصوص عمييا في القانون  نص

المتضمن قانون العقوبة، يمكن لمجية القضائية أن تعاقب الجاني بعقوبة أو أكثر من  056-66رقم 

 العقوبات التكميمية المنصوص عمييا في قانون العقوبات.

مية والاختيارية التي جاء بيا قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو وىي نفس العقوبات التكميمية الإلزا

 التي أشرنا إلييا في جنحة قبض العمولات.

 

                                                           
 المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، 60-60من قانون  21راجع المادة  1
 المتضمن قانون العقوبات، المعدل و المتمم. 050-00من الأمر رقم  01راجع المادة  2
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 الشخص المعنوي: -2

لقد حدد المشرع العقوبات المقررة لمشخص المعنوي في قانون العقوبات وتتمثل في حل الشخص 

( سنوات، الإقصاء من الصفقات 5خمس )المعنوي، غمق المؤسسة أو فرع من فروعيا لمدة لا تتجاوز 

العمومية لمدة لا تتجاوز خمس سنوات، الوضع تحت الحراسة القضائية، المنع من مزاولة نشاط ميني أو 

( سنوات، مصادرة الشيء الذي 5اجتماعي بشكل مباشر أو غير مباشر نيائيا لمدة لا تتجاوز خمس )

سبق  ونشر حكم الإدانة ، وىي نفس العقوبات التي استعمل في ارتكاب الجريمة أو نتج عنيا بتعميق

 الإشارة إلييا في جريمة قبض العمولات.

 : تدابير حماية الموظف من المجوء الى الرشوةالمطمب الثاني

لقد ألزم المشرع الجزائري الموظف العام إلى مجموعة من الالتزامات ضمن قانون الوقاية من 

عمومية، وذلك من أجل حماية المال العام ومحاولة الابتعاد عن الفساد ومكافحتو وقانون الصفقات ال

 جريمة الرشوة وتتمثل ىذه الالتزامات في:

 : التزام الموظف العمومي بالتصريح بالممتمكاتالفرع الأول

المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو عمى ضرورة التزام  60-66من القانون  4لقد نصت المادة 

قصد ضمان الشفافية في الحياة السياسية والشؤون  "الموظف العمومي بالتصريح بممتمكاتو بعبارة 

موظف العمومية وحماية الممتمكات العمومية، وصون نزاىة الأشخاص المكمفين بخدمة عمومية. يمزم ال

 .1"توالعمومي بالتصريح بممتمكا

                                                           
 المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، 60-60من قانون  68المادة  1
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فيقوم الموظف بكتابة تصريح لكل ممتمكاتو خلبل الشير الذي يعقب تاريخ تعيينو في وظيفتو أو 

بداية العيدة الانتخابية لو، كذلك التصريح بكل زيادة معتبرة في ذمتو المالية وعند نياية عيدتو الانتخابية 

 :1كما يميمن نفس القانون كيفية التصريح بالممتمكات  6وحددت المادة  ،أيضا

ورئيس  يصرح كل من رئيس الجميورية وأعضاء البرلمان وكذلك رئيس المجمس الدستوري وأعضائو، -

الحكومة وأعضائيا ورئيس مجمس المحاسبة ومحافظ البنك الجزائري والسفراء و القناصمة والولاة بممتمكاتو 

 لدى الرئيس الأول لممحكمة العميا.

الفساد  الس الشعبية المحمية المنتخبة لدى الييئة الوطنية لموقاية منبينما يصرح رؤساء وأعضاء المج -

 ومكافحتو.

 و يصرح الموظفين العمومين بممتمكاتيم لدى التنظيم. -

فالتصريح بالممتمكات من أىم الإجراءات التي اعتمدت عمييا الدولة الجزائرية وذلك من أجل مراقبة  -

لمكشف عن حالات الثراء السريع مما يؤدي إلى التنبؤ بإمكانيات الأموال التي بحوزة الموظف العام 

 .2تورطيم في قضايا الرشوة والفساد

فإنو  60-66من القانون  36وفي حالة إخلبل الموظف بواجب التصريح بالممتمكات وفقا لممادة 

 566.666دج إلى 56.666( سنوات وبغرامة من 65( أشير إلى خمس )66يعاقب بالحبس من ستة )

دج، لكل موظف عمومي خاضع قانونيا لواجب التصريح بممتمكاتو ولم يقم بذلك عمدا، بعد مضي شيرين 

( من تذكيره بالطرق القانونية أو القيام بتصريح کامل أو غير صحيح أو خاطئ أو أدلى عمدا 67)

 .3بملبحظات خاطئة أو خرق عمدا الالتزامات التي يفرضيا عميو القانون

                                                           
 المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، 60-60من قانون  60المادة راجع  1
، آلٌات مواجهة الفساد فً مجال الصفقات العمومٌة، رسالة لنٌل شهادة دكتوراه فً العلوم، تخصص قانون، كلٌة الحقوق نادٌة تٌاب 2

 .76، ص7602والعلوم السٌاسٌة، تٌزي وزو :جامعة مولود معمري، وزو، 
 المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، 60-60من قانون  21المادة  3
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عمى أنو في حالة القيام بتصريح كأدب يتم إقصاء المتعامل  747-05 من المرسوم 75 وقد نصت المادة

 .1المتعاقد بشكل مؤقت أو نيائي من المشاركة في الصفقات العمومية

التزام الموظف العمومي بإخبار السمطة السممية في حالة وجوده في وضعية تعارض  الفرع الثاني:

 المصالح.

يمتزم الموظف العمومي بأن يخبر السمطة الرئاسية التي يخضع ليا إذا تعارضت مصالحو 

 .2الخاصة مع المصمحة العامة، أو يكون من شأن ذلك التأثير عمى ممارستو لميامو بشكل عادي

وتعارض المصالح يعني أن يكون لمموظف العمومي أنشطة أخرى وعمل وظيفي آخر أو مشاريع 

النشاط العمومي الذي يمارسو كان يمتمك شخصيا أو بواسطة غيره أو زوجتو وأبنائو وىبات تمتقي مع 

مؤسسة خاصة تنشط في نفس المجال الذي تنشط فيو المؤسسة التي يعمل فييا بنفس المشروع التي تعمل 

 .3من أجمو

لية ( وبغرامة ما67( أشير إلى سنتين )66وقد فرض المشرع الجزائري عقوبة بالحبس لمدة ستة )

دج لكل موظف عمومي إن لم يقم بالتبميغ في حالة تعارض  766.666دج الى  56.666من 

 .4المصالح

 

 

 

                                                           
-66-00المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام، المؤرخ فً: 782-05 وم الرئاسً رقمالمرسمن  25المادة  1

 .7605-66-76، الصادرة بتارٌخ 56، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 7605
 المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، 60-60من قانون  61راجع المادة  2
 .020وسٌلة  بن بشٌر، ظاهرة الفساد الاداري و المالً فً مجال الصفقات العمومٌة فً القانون الجزائري، مرجع سابق، ص 3
 المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، 60-60من قانون  68راجع المادة  4
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 :إعتماد تدابير مكافحة الرشوة في مجال التوظيف. الفرع الثالث

  يمي:تتمثل فيما 

مراعاتيا، وتتمثل  وضع المشرع الجزائري مجموعة من المبادئ يتعين عمى الجيات المختصة بالتعيين -

 ىذه المبادئ في:

الأكثر  الإجراءات المناسبة لاختيار وتكوين الأفراد المرشحين لتولي المناصب العمومية التي تكون -

 عرضة لمرشوة.

 والكفاءة. الإعتماد عمى مبادئ النجاعة والشفافية والمعايير الموضوعية مثل الجدارة والإنصاف -

 بالإضافة إلى التعويضات الكافية. أجر ملبئم -

 .1إعداد برامج تكوينية وتعميمية ملبئمة لتمكين الموظفين العموميين من الأداء الصحيح والنزيو -

 أثناء إبرام الصفقات العمومية :إعتماد تدابير مكافحة الرشوةالفرع الرابع 

 :تتمثل في

 الإعداد المسبق لدفتر الشروط. -

 المتعمقة بإجراءات إبرام الصفقات العمومية.علبنية المعمومات  -

 إعتماد معايير موضوعية ودقيقة فيإتحاد القرارات المتعمقة بإبرام الصفقات العمومية. -

 2.ممارسة كل طرق الطعن في حالة عدم احترام قواعد إبرام الصفقات العمومية -

 

                                                           
، 7607و القانون، العدد السابع، جوٌلٌة حمزة خضري، الوقاٌة من الفساد و مكافحته فً الصفقات العمومٌة، دفاتر السٌاسة  1

 025ص
 المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، 60-60من قانون  60الفقرة  66راجع المادة  2
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 لعموميةالصفقات ا مجال: الآليات المؤسساتية لمكافحة جريمة الرشوة في المبحث الثاني

في إطار مكافحة الفساد عموما ومنيا جريمة الرشوة في مجال الصفقات العمومية عمد المشرع 

لمكافحة ىيئات الى جانب التي كانت قائمة، و بالتالي فان ىناك ىيئات كلبسيكية الجزائري إلى إستحداث 

الى  الييئات الكلبسيكية في مطمب أول ثم  قىذه الجريمة الى جانب الييئات المستحدثة، و عميو سنتطر 

 الييئات المستحدثة في مطمب ثاني.

 : الييئات الكلاسيكيةالمطمب الأول

ن التشريعات و ذلك لموقاية من الفساد بصفة عامة و التي تتعمق اقر المشرع الجزائري مجموعة م

لتشريعات احدث المشرع ىذه بالصفقات العمومية خاصة كونيا تتعمق بالمال العام، و من اجل تنفيذ 

 من اجل  ذلك، و ىذا ما سنحاول التطرق اليو في ىذا المطمب. ىيئات متعددة

 الفرع الأول: لجان الرقابة الإدارية

إن الصفقات العمومية بمختمف أنواعيا ليا صمة بالخزينة العامة، فإنو أضحى من الضرورة 

مراحميا سواء قبل إبرام الصفقة أو دخوليا حيز التنفيذ إخضاعيا لصور شتى من الرقابة، تلبزم مختمف 

أو بعد التنفيذ، لأن الرقابة الإدارية عمى مشروعية الصفقة آلية لمواجية الفساد الإداري في الصفقات 

 العمومية.

" تخضع  في فقرتيا الأولى 747-05من المرسوم الرئاسي رقم  056و ىذا ما أكدت عميو المادة 

تنفيذىا و  ة التي تبرميا المصالح المتعاقدة لمرقابة قبل دخوليا حيز التنفيذ و قبلالصفقات العمومي

 لذلك سنتطرق لنوعين من الرقابة، الرقابة الداخمية أولا، و الرقابة الخارجية ثانيا. ،1بعده"

 
                                                           

 العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام. المتضمن تنظٌم الصفقات 782-05المرسوم من  050المادة  1
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 أولا: لجنة الرقابة الداخمية

         ية بنفسيا عمى نفسيا تمارس عمى الصفقات العمومية الرقابة الداخمية من السمطة الإدار 

و يستوي في ذلك أن تكون الرقابة شاممة تضم كل أعمال الإدارة في جوانبيا المختمفة أو تخصصية 

تنصب عمى جانب من جوانب أعماليا كالأعمال القانونية أو المحاسبية أو وثائقية تتعامل مع المستندات 

 و الأوراق.

لرقابة التي تتم ممارستيا من المصمحة المتعاقدة عمى يد فيقصد بالرقابة الداخمية أنيا تمك ا

 .1موظفييا أو المصالح التابعة ليا، فيي نوع من الرقابة الذاتية التي يسمييا البعض بالرقابة الروتينية

" تمارس الرقابة الداخمية، في مفيوم ىذا نجدىا تؤكد عمى ذلك  059بالرجوع إلى نص المادة 

الأساسية ، دون  التي تتضمن تنظيم مختمف المصالح المتعاقدة و قوانينياالمرسوم، وفق النصوص 

 المساس بالأحكام القانونية المطبقة عمى الرقابة الداخمية .

و يجب أن تبين الكيفيات العممية ليذه الممارسة عمى الخصوص، محتوی ميمة كل ىيئة رقابة 

 تيا.و الإجراءات اللازمة لتناسق عمميات الرقابة و فعاليا

و عندما تكون المصمحة المتعاقدة خاضعة لسمطة وصية، فإن ىذه الأخيرة تضبط تصميما 

 2نموذجيا، يتضمن تنظيم رقابة الصفقات و ميمتيا "

يتضح لنا من خلبل نص المادة أعلبه، أنو تم إلزام كل مصمحة متعاقدة، و كذلك سمطتيا الوصية 

بما يتماشى مع آليات الرقابة المقررة في المرسوم الرئاسي بإنشاء ىيئة لممارسة الرقابة عمى الصفقات، 

 المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام. 747-05رقم 

                                                           
 .001الصفقات العمومٌة، مرجع سابق، صنادٌة تٌاب، آلٌات مواجهة الفساد فً مجال  1
 العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام. المتضمن تنظٌم الصفقات 782-05المرسوم من  056المادة  2
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فتمارس الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية عن طريق لجان مستحدثة لدى المصمحة 

  إلى التحقق من مطابقة الصفقة لمقوانين المتعاقدة، وىي أول رقابة تخضع ليا الصفقة العمومية، ترمي 

و التنظيمات المعمول بيا في مجال الصفقات العمومية، و كذا موافقتيا لمنصوص التي تتضمن تنظيم 

مختمف المصالح المتعاقدة، و كذا قوانينيا الأساسية و في ىذا الإطار تحدث لدى كل مصمحة متعاقدة 

 .1ح الأظرفة و تقييم العروض (لجنة دائمة واحدة أو أكثر ىي ) لجنة فت

" تحدث المصمحة المتعاقدة في  747-05من المرسوم الرئاسي رقم  066و ىذا ما أشارت إليو المادة 

إطار الرقابة الداخمية، لجنة دائمة واحدة أو أكثر، مكمفة بفتح الأظرفة و تحميل العروض و البدائل و 

صمب النص ) لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض (، و الأسعار الاختيارية عند الاقتضاء، تدعي في 

 تتشكل ىذه المجنة من موظفين مؤىمين تابعين لممصمحة المتعاقدة، يختارون لكفاءتيم.

يمكن لممصمحة المتعاقدة تحت مسؤوليتيا، أن تنشئ لجنة تقنية مكمفة بإعداد تقرير تحميل العروض، 

 .2لحاجات لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض"

في   فيتضح لنا من خلبل نص المادة أعلبه، أنو تم الجمع بين لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض

  ، فكانت لجنة مختصة بفتح الأظرفة 736-06الجنة واحدة، عمى خلبف المرسوم الرئاسي السابق رقم 

 و ليا تشكيمتيا و مياميا، و لجنة أخرى مختصة بتقييم العروض منفصمة عن الأولى.

بين لنا اعتماد نظام تعدد لجان فتح الأظرفة و تقييم العروض حسب نص المادة أعلبه من و يت

أجل معالجة ظاىرة تراكم الممفات عمى مستوى لجنة تقييم العروض، التي عرفتيا بعض المصالح 

ية التي المتعاقدة أثناء سريان قانون الصفقات العمومية السابق، و يتعمق الأمر بالمصالح المتعاقدة المركز 

تبرم العديد من الصفقات العمومية سنويا، و من ثم يسمح التنظيم الجديد بإحداث أكثر من لجنة عمى 

                                                           
 .057وسٌلة  بن بشٌر، ظاهرة الفساد الاداري و المالً فً مجال الصفقات العمومٌة فً القانون الجزائري، مرجع سابق، ص 1
 العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام. المتضمن تنظٌم الصفقات 782-05المرسوم من  006المادة  2
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مستوى المصمحة المتعاقدة الواحدة من أجل ضمان السرعة و الفعالية في عمل المجنة ، و مواجية ظاىرة 

 .1الفساد الإداري التي تمحق الصفقات العمومية

  الأظرفة و تقييم العروض، يتطمب عدة شروط لعضويتيا و تتمثل في:أما تشكيمة لجنة فتح 

 .أن يكونوا موظفين مؤىمين 

 .أن يكونوا تابعين لممصمحة المتعاقدة 

  .أن يكونوا ذو كفاءة 

و إذا كانت لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض، يتمثل في فتح الأظرفة و تحميل العروض و 

فإنيا تمارس عملب إداريا و تقنيا تقدمو المصمحة المتعاقدة، والتي تبقى البدائل و الأسعار الاختيارية، 

صاحبة الصلبحية الكاممة في منح الصفقة، أو الإعلبن عن عدم جدوى أو إلغاء الصفقة العمومية أو 

إلغاء المنح المؤقت، مما يتبين لنا التنظيم الدقيق لمعلبقة بين لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض مع 

عمى  747-05من المرسوم الرئاسي رقم  060، و ىذا ما نصت عميو المادة 2ل المصمحة المتعاقدةمسؤو 

" تقوم لجنة فتح الأظرفة بعمل إداري و تقني تعرضو عمى المصمحة المتعاقدة التي تقوم بمنح أنو 

ي تصدر في الصفقة أو الإعلان عن عدم جدوى الإجراء أو إلغائو أو إلغاء المنح المؤقت لمصفقة و الت

 .3ىذا الشأن رأيا مبررا "

و المرسوم الرئاسي الجديد، لم يتطرق لعمل و سير لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض، بل 

 اكتفي بتكميف مسؤول المصمحة المتعاقدة بتنظيميا بموجب مقرر.

                                                           
الٌوم الدراسً حول  "حمزة خضري، الرقابة على الصفقات العمومٌة فً ضوء القانون الجدٌد ، مداخلة ملقاة ضمن فعالٌات  1

مع ولاٌة بسكرة (، المنعقد بالجامعة ، )جامعة محمد خٌضر بالتنسٌق "التنظٌم الجدٌد للصفقات العمومٌة و تفوٌضات المرفق العام
 .67، ص7605دٌسمبر 02المركزٌة، 

 .62المرجع نفسه، ص 2
 العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام. المتضمن تنظٌم الصفقات 782-05المرسوم من  000المادة  3
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ير ىذه غير أنو أورد استثناء عمى ىذه القاعدة، يتمثل في عدم تعارض التنظيم القانوني لعمل وس

الجنة الذي يصدره مسؤول المصمحة المتعاقدة، مع الأحكام المقررة بقوة القانون و المتمثمة في عدم 

اشتراط نصاب معين لانعقاد المجنة، عندما تمارس ميمة فتح الأظرفة و كذلك إثبات أشغال المجنة في 

 سجمين خاصين، يرقميما الأمر بالصرف و يؤشر عمييما بالحروف الأولى.

" يحدد مسؤول  عمى أنو 747-05من المرسوم الرئاسي رقم  067ىذا كمو حسب نص المادة و 

      المصمحة المتعاقدة بموجب مقرر، تشكيمة لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض و قواعد تنظيميا 

 و سيرىا و نصابيا في إطار الإجراءات القانونية و التنظيمية المعمول بيا.

نة فتح الأظرفة وتقييم العروض في حصة فتح الأظرفة، تصح ميما يكن غير أن اجتماعات لج

عدد أعضائيا الحاضرين، و يجب أن تسير المصمحة المتعاقدة عمى أن يسمح عدد الأعضاء 

 الحاضرين بضمان شفافية الإجراءات. 

تسجل لجنة الاظرفة و تقييم العروض اشغاليا المتعمقة بفتح الاظرفة و تقييم العروض في 

 .1جمين خاصين يرقميما الامر بالصرف عمييما بالحروف الاولى"س

 ثانيا: لجان الرقابة الخارجية

، فتتمثل غاية الرقابة 2إن رقابة لجان الصفقات العمومية آلية أخرى لمواجية ظاىرة الفساد الإداري

 الخارجية في إطار العمل الحكومي في التحقق من مطابقة الصفقات العمومية المعروضة

عمى الييئات الخارجية، و ذلك بيدف التحقق من مطابقة التزام المصمحة المتعاقدة لمعمل المبرمج 

بكيفية نظامية، و بالتالي سنتناول كل من لجان الصفقات العمومية لممصالح المتعاقدة، و المجنة القطاعية 

                                                           
 العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام. المتضمن تنظٌم الصفقات 782-05المرسوم من  007المادة  1
 .076نادٌة تٌاب، آلٌات مواجهة الفساد فً مجال الصفقات العمومٌة، مرجع سابق، ص 2



 العموميةأليات مكافحة الرشوة في الصفق ات                                                الفصل الثاني  
 

 
68 

ية ظاىرة الفساد الإداري في لمصفقات العمومية، ىذا بالإضافة لمدور الذي تمعبو رقابة الوصاية في مواج

 .1الصفقات العمومية

 لجان الصفقات العمومية لممصالح المتعاقدة -1

تختص لجنة الصفقات بتقديم مساعدتيا في مجال تحضير الصفقات العمومية، و إتمام تراتيبيا و 

فتمارس الرقابة المتعاىدون،   دراسة دفاتر الشروط و الصفقات و الملبحق و معالجة الطعون التي يقدميا

الخارجية من طرف ىيئات الرقابة كأليات لمكافحة الفساد الإداري في مجال الصفقات و المتمثمة في 

المجنة البمدية الصفقات العمومية، المجنة الولائية لصفقات العمومية، المجنة الجيوية لمصفقات العمومية 

مركز لممؤسسة العمومية المحمية ذات الطابع لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية المحمية والييكل غير الم

الإداري، لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية الوطنية و الييكل الغير ممركز لممؤسسة العمومية ذات 

 الطابع الإداري.

 المجنة البمدية لمصفقات العمومية: -أ

تي تقل قيمتيا و التي تختص بدراسة مشاريع دفاتر الشروط و الصفقات التي تبرميا البمدية، و ال

دج  في حالة صفقات الأشغال ، و خمسين  766.666.666المالية عن مائتي مميون دينار جزائري 

دج في حالة صفقات الخدمات، و عشرون مميون  56.666.666مميون دينار جزائري 

 .2دج  في حالة صفقات الدراسات 76.666.666دينار

، عندما ميز بين أنواع الصفقات العمومية  747-05فحسب ما نص عميو المرسوم الرئاسي رقم 

      فصفقات الأشغال عادة ما تكون مبالغيا مرتفعة بحكم طبيعتيا، كما أن تنفيذىا يستغرق زمنا طويلب

                                                           
 .076نادٌة تٌاب، آلٌات مواجهة الفساد فً مجال الصفقات العمومٌة، مرجع سابق، ص 1
 .65حمزة خضري، الرقابة على الصفقات العمومٌة فً ضوء القانون الجدٌد، مرجع سابق، ص 2
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و الإدارة في ىذا النوع من الصفقات، تمارس سمطات لا نجدىا في بقية الصفقات الأخرى لمحد من ظاىرة 

 .1الفساد الإداري في ىذا المجال

 المجنة الولائية لمصفقات العمومية: -ب

 بدراسة مشاريع: 073تختص المجنة الولائية لمصفقات العمومية حسب نص المادة 

* دفاتر الشروط و الصفقات و الملبحق التي تبرميا الولاية، و المصالح غير الممركزة لمدولة والمصالح 

، ضمن حدود 747-05من المرسوم الرئاسي رقم  077الخارجية للئدارة المركزية الغير مذكورة في المادة 

 .معينة

* دفاتر الشروط و الصفقات التي تبرميا البمدية والمؤسسات العمومية المحمية، التي يساوي مبمغيا أو 

دج، بالنسبة لصفقات  766.666.666يفوق التقدير الإداري لمحاجات أو الصفقة مائتي مميون دينار 

دج  بالنسبة لصفقات الخدمات، و عشرين  56.666.666ين مميون دينار الأشغال أو الموازم، و خمس

 دج  بالنسبة لصفقات الدراسات. 76.666.666مميون دينار 

* الملبحق التي تبرميا البمدية و المؤسسات العمومية المحمية، ضمن حدود مستويات معينة، حددتيا 

 747.2-05من المرسوم الرئاسي رقم  039المادة 

تندرج ضمن إحدى الفئات السابقة تخضع لعممية الرقابة المجنة الولائية و ليس المجنة فكل صفقة 

البمدية، بالرغم من ارتباطيا بالبمدية، وذلك بسبب مبمغيا الذي بمغ مبمغا معينا، يقتضي خضوعيا لجية 

 رقابة أعمى من المستوى البمدي، مما يساىم في مكافحة الفساد الإداري.

 

                                                           
 العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام. المتضمن تنظٌم الصفقات 782-05المرسوم من  022المادة  1
 .010، ص7662عمار بوضٌاف، الصفقات العمومٌة فً الجزائر، الطبعة الاولى، جسور للنشر و التوزٌع، الجزائر،  2
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 ة لمصفقات:الجنة الجيوي -ج

تختص المجنة الجيوية لمصفقات بدراسة مشاريع دفاتر الشروط و الصفقات و الملبحق الخاصة 

من المرسوم  039و  084بالمصالح الخارجية الجيوية للئدارات المركزية في إطار معين، حددتو المادة 

 .1 747-05الرئاسي رقم 

 لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية المحمية : -د

لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية المحمية والييكل غير الممركز لممؤسسة العمومية تختص 

الوطنية ذات الطابع الإداري بدراسة مشاريع دفاتر الشروط و الصفقات و الملبحق الخاصة بالمؤسسة 

 2 .15-247من المرسوم الرئاسي رقم 073و  039وفقا لحدود معينة، حددتيا المادتين 

 لممؤسسة العمومية الوطنية: لجنة الصفقات -ه

تختتتص لجنتتة الصتتفقات لممؤسستتة العموميتتة الوطنيتتة و الييكتتل غيتتر الممركتتز لممؤسستتة العموميتتة 

الوطنيتتتتة ذات الطتتتتابع الإداري، بدراستتتتة مشتتتتاريع دفتتتتاتر الشتتتتروط و الصتتتتفقات و الملبحتتتتق الخاصتتتتة بيتتتتذه 

 .0843 في المادة 4إلى  0من  و المطات 039المؤسسة، ضمن حدود معينة تم تحديدىا في المادة 

يتضح لنا أن المرسوم الرئاسي الجديد، ألغى نيائيا المجان الوطنية لمصفقات العمومية  المجنة 

الوطنية لصفقات الأشغال المجنة الوطنية لصفقات الدراسات والخدمات ، كما ألغى العمل بنظام المجان 

ة عمى الصفقات العمومية من جية، و تخفيف من الوزارية، و ىذا من أجل القضاء عمى مركزية الرقاب

 .4حدة بيروقراطية الإجراءات والحد من ظاىرة الفساد الإداري من جية أخرى

 

                                                           
 العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام. المتضمن تنظٌم الصفقات 782-05المرسوم من  020المادة  1
 العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام. المتضمن تنظٌم الصفقات 782-05المرسوم من  025المادة  2
 العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام. المتضمن تنظٌم الصفقات 782-05المرسوم من  027المادة  3
 .68حمزة خضري، الرقابة على الصفقات العمومٌة فً ضوء القانون الجدٌد، مرجع سابق، ص 4
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 المجنة القطاعية لمصفقات العمومية -2

 1تحدث لدى كل دائرة وزارية لجنة قطاعية لصفقات، تكون مختصة في حدود مستويات معينة

 فتتمثل صلبحياتيا فيما يأتي:

 أولا: مراقبة صحة إجراءات إبرام الصفقات العمومية.

 ثانيا: مساعدة المصالح المتعاقدة التابعة ليا في مجال تحضير الصفقات العمومية و إتمام تراتيبيا.

 .2ثالثا: المساىمة في تحسين ظروف مراقبة صحة إجراءات إبرام الصفقات العمومية

عندما تتصرف الدائرة الوزارية المعنية في إطار صلبحياتيا رابعا: دراسة الممفات التابعة لقطاع أخر، 

 .3لحساب دائرة وزارية أخرى

 خامسا: كما تختص بمجال الرقابة.

من  87* بدراسة مشاريع دفاتر الشروط و الصفقات و الملبحق و الطعون المنصوص عمييا في المادة 

 .4دة التابعة لمقطاع المعني، المتعمقة بكل المصالح المتعاق747-05المرسوم الرئاسي رقم 

 سادسا: كما تتولى بمجال التنظيم:

 * تقترح أي تدبير من شأنو تحسين ظروف مراقبة صحة إبرام الصفقات العمومية.

 096و  077* تقترح النظام الداخمي النموذجي الذي يحكم عمل لجان الصفقات المذكورة في المادتين 

 747.5-05من المرسوم الرئاسي رقم 

 سابعا: كما تفصل المجنة القطاعية لمصفقات في مجال الرقابة الخاص بكل مشروع:

                                                           
 العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام. المتضمن تنظٌم الصفقات 782-05المرسوم من  026المادة  1
 العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام. المتضمن تنظٌم الصفقات 782-05المرسوم من  016المادة  2
 العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام. المتضمن تنظٌم الصفقات 782-05المرسوم من  010المادة  3
 العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام. المتضمن تنظٌم الصفقات 782-05المرسوم من  017المادة  4
 العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام. المتضمن تنظٌم الصفقات 782-05المرسوم من  012المادة  5
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* دفتر الشروط أو صفقة لوازم يفوق مبمغ التقدير الإداري لمحاجات أو الصفقة مميار دينار 

من  039دج و كذا كل مشروع ممحق بيذه الصفقة في إطار معين في المادة  0.666.666.666

 .747-05المرسوم الرئاسي رقم 

* دفتر شروط أو صفقة لوازم يفوق مبمغ التقدير الإداري لمحاجات أو الصفقة ثلبث مائة مميون 

دج، و كذا كل مشروع ممحق بيذه الصفقة في حدود المستوى المبين في المادة  366.666.666دينار

 .747-05من المرسوم الرئاسي رقم  039

ير الإداري لمحاجات أو الصفقة مائتي مميون دينار * دفتر شروط أو صفقة خدمات يفوق مبمغ التقد

 039دج، و كذا كل مشروع ممحق بيذه الصفقة في حدود المستوى المبين في المادة  766.666.666

 .747-05من المرسوم الرئاسي رقم 

شروط أو صفقة دراسات يفوق مبمغ التقدير الإداري لمحاجات أو الصفقة مائة مميون دينار  * دفتر

 039دج و كذا كل مشروع ممحق بيذه الصفقة في حدود المستوى المبين في المادة  066.666.666

 .747-05من المرسوم الرئاسي رقم 

بمغ التقدير الإداري لمحاجات أو الصفقة * دفتر شروط أو صفقة أشغال أو لوازم للئدارة المركزية، يفوق م

دج و كذا كل مشروع ممحق بيذه الصفقة في حدود المستوى  07.666.666اثني عشر مميون دينار

 .747-05من المرسوم الرئاسي رقم  039المبين في المادة 

جات أو * دفتر شروط أو صفقة دراسات أو خدمات للئدارة المركزية، يفوق مبمغ التقدير الإداري لمحا

 747.1-05من المرسوم الرئاسي رقم  039الصفقة ستة الصفقة في إطار معين و فقا لما حددتو المادة 

                                                           
 المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام. 782-05المرسوم من  018المادة  1
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، يمكن 747-05من المرسوم الرئاسي رقم  039* صفقة تحتوي عمى البند المنصوص عميو في المادة 

 لك.أن يرفع تطبيقو المبمغ الأصمي إلى مقدار المبالغ المحددة أعلبه أو أكثر من ذ

* ممحق يرفع المبمغ الأصمي لمصفقة إلى المستويات المحددة أعلبه، أو أكثر من ذلك وفقا الحدود 

 .747-05من المرسوم الرئاسي رقم  039منصوص عمييا في المادة 

، حدد كل من صلبحيات المجان في الفقرة الأولى ثم 747-05نلبحظ أن المرسوم الرئاسي رقم 

تيا، فكان من المفروض تبعا لممنيجية القانونية و الصياغة السميمة، أن ترد أتبعيا بالإعلبن عن تشكيم

 .1التشكيمة أولا ثم الصلبحيات

 ثالثا: جيات الرقابة الوصائية

إن الرقابة تعد من أبرز عناصر الوظيفة الإدارية، لأنيا تضمن سير الأعمال بشكل منتظم و 

 مر ضروري.تقييم الأداء و معالجة أوجو النقص، فالرقابة أ

لذا نجد الرقابة الداخمية و الخارجية، إضافة إلى رقابة أخرى تتمثل في " رقابة الوصاية "، فيي 

تمك الصمة أو الرابط القانوني، التي بمقتضاىا تتولى الجيات المركزية عمميات الإشراف والمتابعة عمى 

حفاظ عمى كيان الدولة السياسي أعمال و نشاطات و حتى أشخاص و ىيئات الجيات اللبمركزية، بغية ال

 .2و الاقتصادي و الاجتماعي

فتمارس السمطة الوصية رقابة الوصاية، بيدف التحقق من مطابقة الصفقات التي تبرميا 

المصمحة المتعاقدة التي ىي موضوع الصفقة، و تدخل فعلب في إطار البرامج و الأسبقيات المرسومة 

 لمقطاع.

                                                           
 065عمار بوضٌاف، الصفقات العمومٌة فً الجزائر، مرجع سابق، ص 1
 .058نادٌة تٌاب، آلٌات مواجهة الفساد فً مجال الصفقات العمومٌة، مرجع سابق، ص 2
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الاستلبم النيائي لممشروع، تقريرا تقييميا عن ظروف إنجازه و كمفتو  فتعد المصمحة المتعاقدة عند

 الإجمالية، مقارنة باليدف المسطر أصلب.

يتم إرسال ىذا التقرير حسب طبيعة الصفقة الممتزم بيا، إلى مسؤول الييئة العمومية أو الوزير أو 

رقابة الخارجية المختصة، بالإضافة الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني، و كذلك إلى ىيئة ال

 .1إلى إرسال نسخة من التقرير إلى سمطة ضبط الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام

فعمى سبيل المثال، يجب عمى البمدية أن ترسل إلى الوالي الذي يمعب دورا ميما في الرقابة عمى 

حضر التأشير عمى دفتر الشروط و الإعلبن أعمال الييئات المحمية الممف الكامل بالصفقة، بداية من م

عن المناقصة في الجرائد الوطنية و النشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي، وصولا إلى التأشيرة 

 .2الممنوحة من ىيئات الرقابة الخارجية و كذلك المداولة الخاصة بيا

ريس مبدأ الشفافية في يتجمى اليدف من تكثيف آليات الرقابة عمى الصفقات العمومية، في تك

          إبرام الصفقات العمومية من جية، و مبدأ الجماعية في اختيار المتعامل المتعاقد من جية ثانية

و ضمان منافسة مشروعة تكفل المساواة بين المتنافسين من جية ثالثة، مما يبعد الصفقات العمومية عن 

 .3كل شبية من مظاىر الفساد الإداري التي تمحقيا

 المفتشية العامة لممالية الفرع الثاني:

تعتبر المفتشية العامة لممالية مصمحة تابعة لوزارة المالية تحت السمطة المباشرة لوزير المالية، تم 

وأعيد تنظيميا في أكثر  0983-63-60المؤرخ في  53-86استحداثيا لأول مرة بموجب المرسوم رقم 

                                                           
 المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام. 782-05المرسوم من  008المادة  1
 050مجال الصفقات العمومٌة، مرجع سابق، ص نادٌة تٌاب، آلٌات مواجهة الفساد فً 2
 021عمار بوضٌاف، الصفقات العمومٌة فً الجزائر، مرجع سابق، ص 3
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المحدد  0997-67-77المؤرخ في  78-97من مناسبة، آخرىا صدور المرسوم التنفيذي رقم 

 . 1لاختصاصاتيا

 اليدف من إنشاء ىذه الييئة -أولا

أنشئت المفتشية العامة لممالية من أجل ضمان السير الأمثل والفعال للبعتمادات المالية 

عة تحت تصرفيا وكذا قمعا للبختلبس والتبذير واستعماليا استعمالا عقلبنيا من قبل المؤسسات الموضو 

والتلبعب بالأموال، كما أنيا تجعل المحاسبون العموميون والآمرين بالصرف يشعرون بالرقابة نحوىم مما 

يجعميم يقممون من الأخطاء والمخالفات المرتكبة وىذا الإحساس يولد الرقابة الذاتية لدى المسيرين 

 تعمال الأفضل للؤموال العمومية.بالإضافة إلى التحقق من الاس

تنصب رقابة المفتشية العامة لممالية عمى التسيير المالي والمحاسبي المصالح الدولة والجماعات 

الإقميمية والييئات والأجيزة والمؤسسات الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية ويمكن أن تطبيق ىذه الرقابة 

، كما 2من الدولة أو جماعة إقميمية أو ىيئة عمومية عمى كل شخص معنوي، يتمتع بمساعدات مالية

تشمل كل الإيرادات والنفقات وكذا كل الاقتراحات التي ليا أثر، وتكون حول شرعية العمميات المالية 

وملبءمتيا وتحدد العمميات التي تقوم بيا | المفتشية العامة لممالية بموجب برنامج سنوي يضبطو وزير 

 3الأىداف المحددة وتبعا لطمبات أعضاء الحكومة والييئات أو المؤسسات المؤىمةالمالية يقرر حسب 

 .وتتولى المديريات الجيوية تطبيق ىذا البرنامج عمى المستوى المحمي

                                                           
، 05، ٌحدد اختصاصات المفتشٌة العامة للمالٌة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 0667فٌفري  77المؤرخ فً  21-67المرسوم التنفٌذي  1

 .0667فٌفري  70الصادرة فً 
 ، المحددة لاختصاصات المفتشٌة العامة للمالٌة21-67من المرسوم التنفٌذي  67راجع المادة  2
 ، المحددة لاختصاصات المفتشٌة العامة للمالٌة21-67من المرسوم التنفٌذي  67من  65راجع المادة  3
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باعتبار الصفقات العمومية وسيمة لتنفيذ النفقات العمومية، ذلك أنيا تأتي لتنفيذ المشاريع المسطرة 

فيي الأخرى تخضع لرقابة المفتشية العامة لممالية ومن ىنا يظير دور ىذه  في ميزانية مختمف الييئات،

 .الييئة في مكافحة الفساد في مجال الصفقات العمومية

 دور المفتشية العامة لممالية في الوقاية من الفساد في مجال الصفقات العمومية-ثانيا

امة لممالية وىذا بغرض التأكد من تخضع مختمف الصفقات العمومية التي يتم إبراميا لممفتشية الع

شرعية الإجراءات المتبعة فييا ومطابقتيا لمتشريع والتنظيم المعمول بيما وكذا ملبءمتيا وفعاليتيا وذلك 

بالاستجابة للؤىداف المسطرة بيدف مكافحة ظاىرة الفساد الإداري والمالي في ىذا المجال وذلك بالكشف 

ل فحص الصفقة من ناحيتين، من الناحية الشكمية ومن الناحية عن وجود صفقات مشبوىة، وىذا من خلب

 .1الموضوعية

 فحص الصفقة العمومية من الناحية الشكمية-1

 : 2يتم فحص المفتشية العامة لمصفقة العمومية من الناحية الشكمية بالكيفية التالية 

 العمومية.البحث والاستفسار عن الطريقة التي حددت بيا احتياجات المؤسسة  -

فعمييا البحث عن  البحث عن طريقة إبرام الصفقة، فمو وجد أن الصفقة مبرمة عن طريق التراضي -

 الأسباب الجدية والحقيقية التي أدت إلى إبرام الصفقة بالتراضي. 

 معرفة الأىداف التي ترمي الصفقة إلى تحقيقيا.  -

يلبحظ إذ ما  ف عمى الرصيد المتبقي وبالتاليمعرفة تاريخ إبرام الصفقة لمتمكن بعد ذلك من التعر  -

 كانت ىناك مراجعة للؤسعار أو تحيين للؤسعار وتقديم لمتسبيقات. 

                                                           
 .015انون الجزائري، مرجع سابق، صوسٌلة  بن بشٌر، ظاهرة الفساد الاداري و المالً فً مجال الصفقات العمومٌة فً الق 1
 ، المحددة لاختصاصات المفتشٌة العامة للمالٌة.21-67من المرسوم التنفٌذي  66راجع المادة  2
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التأكد من سرية المناقصة وذلك من خلبل التأكد من أنو لم يحدث أي إفشاء لممناقصة أو تفاوض مع  -

 الصفقات العمومية.  أحد المتعيدين إلى غير ذلك من الأفعال المنافية أو المخمة بمبادئ

سجمت في السجل  فحص سجل العروض والتأكد من أنو مرقم ومؤشر والتأكد من أن العروض قد -

 الخاص بيا. 

أجل قبول عرض  الإطلبع عمى دفتر الشروط قصد معرفة مختمف الشروط التي وضعتيا المؤسسة من -

 المتنافسين.

 فحص الصفقة من الناحية الموضوعية -2

الصفقة العمومية من طرف المفتشية العامة لممالية من الناحية الموضوعية من خلبل النقاط يتم فحص 

 : 1التالية

إرساء الصفقة العمومية،  مراقبة مراحل إبرام الصفقة العمومية بدءا باجتماع لجنة فتح الأظرفة إلى غاية -

معمول بيا في مجال الصفقات النصوص التنظيمية ال وتكون ىذه المراقبة من خلبل معرفة مدى احترام

 العمومية. 

التأكد من مطابقة العروض لدفتر الشروط والتأكد من اختيار المتعامل المتعاقد مع الإدارة قد تم بطريقة  -

 موضوعية وشرعية. 

 فحص محضر المجنة والتحقق من وجود قرار التعيين ىذه المجنة وصلبحياتيا. -

 العمميات المالية التي أنجزت خلبل فترة الرقابة. رقابة عممية التنفيذ ذلك برقابة - 

المدفوعة، ما إذا كانت  القيام بمراقبة مختمف العمميات من حيث المبالغ والتأكد من قيمة التسبيقات -

 مطابقة لما نصت عميو الصفقة. 
                                                           

 ، المحددة لاختصاصات المفتشٌة العامة للمالٌة.21-67من المرسوم التنفٌذي  66راجع المادة  1
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 رقابة إنجاز الصفقة. -

 إنجاز.  دون أن يتم أي الكشف عن مختمف المخالفات المتعمقة بتنفيذ الصفقة كدفع الأموال -

 النيائي. ملبحظة ما إذا كانت المؤسسة قد استممت المشروع عن طريق المنح المؤقت أو -

في الآجال  فحص عمميات تمديد الأجل والبحث عن أسباب ذلك وكذلك الأمر إذا لم تتم الأشغال -

 المحددة.

ام عمى أساس الوثائق والمستندات تجدر الإشارة إلى أن المفتشية العامة لممالية تمارس ىذه المي

وحتى تؤدي الرقابة المستندية دورىا يجب أن تكون مرتبطة بالرقابة في عين المكان أي الوجود الفعمي 

 لممراقبين في عين المكان.

يمكن لممفتشين في إطار قياميم بمياميم طمب أي وثيقة متعمقة بالصفقة تكون لازمة لمراجعتيا، 

كتابيا أو شفويا أي معمومات حول الصفقة أو أي توضيح متعمق بيا، ويمكنيم  كما يمكنيم أن يطمبوا

القيام بأي بحث في عين المكان بغية مراقبة الأعمال أو المعطيات المبينة في المحاسبة والتأكد من أن 

 .1الصفقات تمت محاسبتيا عمى أسس صحيحة كاممة مع التأكد من أن الخدمة منتيية

مسؤولي المصالح والييئات المعنية بالرقابة بالإجابة عمى كل الأسئمة وعميو، يجب عمى 

والتوضيحات التي يطمبيا المفتشون ولا يمكنيم الاحتجاج بالسر الميني أو الطابع السري لموثائق أو 

 .2باحترام الطريق السممي

مى سمطة في وفي حالة رفض تمبية طمبات المفتشين، يقوم ىذا الأخير بتوجيو أعذار ويعمم بو أع

ذا لم يكن للؤمر أي أثر خلبل  أيام الموالية  8السمم الإداري أو السمطة الوصية عمى العون المعني وا 

                                                           
 دة لاختصاصات المفتشٌة العامة للمالٌة.، المحد21-67من المرسوم التنفٌذي  02راجع المادة  1
 .012وسٌلة  بن بشٌر، ظاهرة الفساد الاداري و المالً فً مجال الصفقات العمومٌة فً القانون الجزائري، مرجع سابق، ص 2
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لتاريخ الأعذار يحرر المفتش المختص محضرا بعدم الوجود ويبمغ السمطة التي ليا حق التأديب عن 

 .1طريق الإرسال العادي

ية معايير المحاسبة في سبيل الأداء الفعال لمياميا وتدقيق خول المشرع الجزائري المفتشية العامة لممال

الحسابات المعمول بيا في القطاع العام والخاص في سبيل مكافحة الصفقات المشبوىة وذلك بمنع ما 

 يمي:

 مسك حسابات خارج الدفاتر.  -

 إجراء معاملبت دون تقييدىا أو تدوينيا في الدفاتر أو دون تبيانيا بصورة واضحة.  -

 تسجيل نفقات وىمية أو قيد التزامات مالية دون تبيان غرضيا عمى الوجو الصحيح.  -

 استخدام مستندات مزيفة.  -

 .2الإتلبف العمدي لمستندات المحاسبة قبل انتياء الآجال المنصوص عمييا في القانون -

ث أثناء إيرام أو يكون دور المفتشية العامة لممالية في الكشف عن المخالفات والأخطاء التي تحد

تنفيذ الصفقة العمومية خلبل فحص ومراجعة التسيير المالي لمصالح الدولة والجماعات المحمية وكل 

المؤسسات الثقافية والاجتماعية المستفيدة من مساعدات الدولة وكذا الأجيزة الخاضعة لقواعد المحاسبة 

لييئات للؤموال العمومية، وذلك بالتأكد من العمومية بالإضافة إلى ممارسة رقابة بعدية عمى صرف ىذه ا

تطبيق القانون بشكل سميم وبعيد عن كل التجاوزات والتلبعبات التي يمكن أن تحدث، كما أنيا تراقب 

جراء التحقيقات  .3وتكشف عن الأخطاء الفنية والمخالفات المالية عن طريق مراجعة المستندات وا 

                                                           
 ، المحددة لاختصاصات المفتشٌة العامة للمالٌة.21-67من المرسوم التنفٌذي  08راجع المادة  1
 المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، 60-60من قانون  08 ارجع المادة 2
 .011وسٌلة  بن بشٌر، ظاهرة الفساد الاداري و المالً فً مجال الصفقات العمومٌة فً القانون الجزائري، مرجع سابق، ص 3
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عممية التحقيق عمى مستوى ىيئة معينة بتحرير تقرير شامل  تقوم البعثة التفتيشية عند انتيائيا من

يتضمن جميع الجوانب التي تم التحقيق فييا بما في ذلك الصفقات التي قامت ىذه الييئة بإبراميا وتنفيذىا 

 يوقع ىذا الأخير من طرف رئيس البعثة التفتيشية ويرسل إلى رئيس المفتشية العامة لممالية.

مساحة لإبداء الرأي والملبحظات والاقتراحات التي تخص الإصلبح سواء عمى تعتبر ىذه التقارير 

 .1المستوى القانوني أو التنظيمي أو الاقتصادي

يبمغ ىذا التقرير لمسيري المصالح والييئات المعنية الذين يجب عمييم الإجابة في أجل أقصاه 

د الرد يتم إعداد التقرير النيائي ويبمغ إلى شيرين عمى المعاينات والملبحظات الواردة في ىذه التقارير وعن

 السمطة السممية أو الوصية.

تعد المفتشية العامة لممالية تقريرا سنويا عن حصيمة عمميا وتمخيصا لمعايناتيا والاقتراحات ذات  

نة التي المغزى العام التي تراىا، ويقدم ىذا التقرير لوزير المالية خلبل الفصل الأول من السنة الموالية لمس

 أعد التقرير بشأنيا.

خطار وزير  يلبحظ من خلبل كل ما سبق أن دور المفتشية العامة لممالية يقتصر عمى التنبيو وا 

المالية وتبميغ التقارير ليذا الأخير، فلب تممك سمطة توقيع العقاب ولا سمطة تحريك الدعوى العمومية ضد 

 .2مرتكبي التجاوزات القانونية

 الثالث: مجمس المحاسبة الفرع

يعتبر مجمس المحاسبة ىيئة رقابية بعدية عمى الأموال العامة سواء كانت أموال الدولة أو الولاية 

 أو البمدية أو المؤسسات العمومية إدارية كانت أو اقتصادية.

                                                           
 .016ائري، مرجع سابق، صوسٌلة  بن بشٌر، ظاهرة الفساد الاداري و المالً فً مجال الصفقات العمومٌة فً القانون الجز 1
 .016المرجع نفسه،  2
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، 0986منو وتم تشكيمو بصفة ميدانية سنة  096بموجب المادة  0976تعود نشأتو إلى دستور 

الذي منحو اختصاصات  09861-69-60المؤرخ في  65-86خضع لعدة قوانين بدءا بقانون رقم حيث 

دارية فقانون رقم  الذي ضيق من اختصاصاتو  09962-07-64المؤرخ في  37-96واسعة قضائية وا 

بتجريده من صلبحياتو القضائية واستبعاد المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري من نطاق 

المتعمق بمجمس المحاسبة  0995-67-07المؤرخ في   76-95صاصو، وصولا إلى الأمر رقم اخت

الذي أعاد الأمر إلى نصابو حيث وسع من مجال اختصاصو من جديد ليشمل كل الأموال العمومية ميما 

 كان وضعيا القانوني بما فيو الصفقات العمومية وقواعد المحاسبة العمومية.

حاسبة في الوقاية من الفساد ومكافحتو في مجال الصفقات العمومية ولمعرفة دور مجمس الم

يتعين عمينا التطرق لأنواع الرقابة التي مارسيا مجمس المحاسبة )أولا( بتوضيح طريقة العمل التي 

، ثم رقابة مجمس رميا الييئات التي تخضع لرقابتويعتمدىا في الرقابة التي يقوم بيا عمى الصفقات التي تب

 المحاسبة ثانيا.

 أولا: صلاحيات مجمس المحاسبة

يخضع لرقابة مجمس المحاسبة مصالح الدولة والجماعات الإقميمية والمؤسسات والمرافق والييئات 

 .3العمومية باختلبف أنواعيا التي تسري عمييا قواعد المحاسبة العمومية

تشجيع الاستعمال الفعال تيدف الرقابة التي يمارسيا مجمس المحاسبة في ىذا الإطار إلى 

والصارم لمموارد والوسائل المادية والأموال العمومية بالتأكد من الاستعمال المنتظم والفعال ليذه الأموال 

 قصد ضمان الشفافية في تسيير مالية الدولة.

                                                           
 )ملغی(. 0616لسنة  76ٌتعلق بمجلس المحاسبة، الجرٌدة الرسمٌة، ، العدد  0616سبتمبر  60مؤرخ فً  65-16قانون رقم  1
 ()ملغی 0666لسنة  26ٌتعلق بمجلس المحاسبة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد  0666دٌسمبر  68مؤرخ فً  27-66قانون رقم  2
صادرة فً  26المتعلق بمجلس المحاسبة، الجرٌدة الرسمٌة،  العدد 0665-62-02المؤرخ فً  76-65من الأمر رقم  62المادة  3

 60، صادر فً 56، الجرٌدة الرسمٌة،  العدد 7606أوت  70المؤرخ فً  67-06، معدل ومتمم بالأمر رقم 0665جوٌلٌة  72
 .7606سبتمبر 
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أجل تجسيد ىذه الأىداف يتمتع مجمس المحاسبة بصلبحيات واسعة تتفرع إلى صلبحيات إدارية  ومن

من الأمر رقم  66وأخرى قضائية، لكن ما ييمنا في دراستنا ىذه الصلبحيات الإدارية حيث تنص المادة 

 المتعمق بمجمس المحاسبة عمى ما يمي: 95-76

الإدارية المخولة إياه، برقابة حسن استعمال الييئات "يكمف مجمس المحاسبة في ممارسة الصلاحيات 

الخاضعة لرقابتو، لمموارد والأموال والقيم والوسائل المادية العمومية وتقييم نوعية تسييرىا من حيث 

الفعالية والأداء والاقتصاد ويوحي في نياية تحرياتو وتحقيقاتو بكل الإجراءات التي يراىا ملائمة من 

 1أجل تحسين ذلك"

 وفي إطار القيام بيذه الصلبحيات يقوم مجمس المحاسبة ب:

التدقيق في حسابات الييئات العمومية والتأكد من سلبمة الأرقام والبيانات الواردة في الميزانية  -

 والحسابات الختامية لممؤسسات.

فاق بكل مراقبة جميع المعاملبت التي تقوم بيا الجية الخاضعة لمرقابة خاصة الرقابة عمى الإن -

 خطواتيا. 

 ضبط وكشف المخالفات المالية وجرائم الفساد والتي تتمثل فيما يمي: -

 في الدستور  التحقق من عدم مخالفة الأجيزة الإدارية لمقواعد والإجراءات المنصوص عمييا

 والقوانين والمراسيم.

 تبديد  عميو صرف أو التحقق من كل تصرف خاطئ صادر عن عمد أو إىمال أو تقصير يترتب

 .2أموال الدولة أو ضياعيا

                                                           
 المتعلق بمجلس المحاسبة. 76-65 من الأمر رقم 60المادة  1
 .066وسٌلة  بن بشٌر، ظاهرة الفساد الاداري و المالً فً مجال الصفقات العمومٌة فً القانون الجزائري، مرجع سابق، ص 2
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 والتحقق فييا ودراسة  الكشف عن جرائم الاختلبس وتبديد الأموال والإىمال والمخالفات المالية

 .1وقوعيا واقتراح وسائل علبجيا نواحي القصور في نظام الرقابة الداخمية التي أدت إلى

لخاضعة لمرقابة وخاصة الرقابة عمى مراقبة جميع المعاملبت والتصرفات التي تقوم بيا الجية ا - 

عمميات الإيرادات العامة بجميع مراحميا والرقابة عمى عمميات الإنفاق بكل خطواتيا ابتداء من ربط النفقة 

عمميات الإقراض وكذا کشف وتحديد  وتصنيفيا والأمر بالصرف والدفع الفعمي إضافة لمرقابة عمى

 أنيا ومدی اتفاقيا مع نصوص القانون. المخالفات المالية والقرارات الصادرة بش

وبعد انتياء مجمس المحاسبة لميامو الرقابية واختتام أعمالو التي قام بيا ليتم إرساليا إلى مسؤولي 

المصالح حتى تتمكن ىذه الييئات أو المصالح العمومية من الرد وتقديم ملبحظاتيا في الآجال التي يكون 

 .2مجمس المحاسبة قد حددىا

مجمس المحاسبة في الأخير تقريرا سنويا يرسمو إلى رئيس الجميورية يبين فيو المعاينات يعد 

والملبحظات والتقييمات الناجمة عن أشغال وتحريات مجمس المحاسبة مرفقة بالآراء والاقتراحات التي يرى 

وصية المعنية ويتم من الواجب أن يقدميا وأيضا آراء وردود المسؤولين والممثمين القانونيين والسمطات ال

 .3نشر ىذا التقرير في الجريدة الرسمية مع إرسال نسخة منو لمسمطة التشريعية

 ثانيا: رقابة مجمس المحاسبة في مجال الصفقات العمومية : 

سبق وأن قمنا أن مجمس المحاسبة يعتبر المؤسسة العميا لمرقابة البعدية لأموال الدولة والجماعات 

الإقميمية والمرافق العمومية في إطار الصلبحيات الإدارية المخولة لو وباعتبار أن الصفقات العمومية 

عتبرة فكان من الواجب فرض وسيمة قانونية لتسيير الأموال العمومية، تكمف خزينة الدولة سنويا مبالغ م

                                                           
 .56حمزة خضري، الوقاٌة من الفساد و مكافحته فً الصفقات العمومٌة، مرجع سابق، ص 1
 المتعلق بمجلس المحاسبة. 76-65من الأمر رقم  22راجع المادة  2
 .060وسٌلة  بن بشٌر، ظاهرة الفساد الاداري و المالً فً مجال الصفقات العمومٌة فً القانون الجزائري، مرجع سابق، ص 3
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تحقيق الأىداف التي سطرت لإنفاق الأموال العامة  رقابة في ىذا المجال خوفا من ىدر ىذه الأموال دون

 في ىذا المجال.

لم يكتف المشرع الجزائري بمنح مجمس المحاسبة صلبحيات مباشرة في الرقابة عمى الإيرادات 

نما منحو طرق متعددة لممارسة  المتعمق  76-95من الأمر رقم  04الرقابة حيث تنص المادة والنفقات وا 

"يمارس مجمس المحاسبة رقابة عمى أساس الوثائق المقدمة أو في عين بمجمس المحاسبة عمى أنو 

المكان، فجائيا أو بعد التبميغ ويتمتع في ىذا الصدد بحق الإطلاع وبصلاحيات التحري المنصوص 

 1عمييا في ىذا الأمر"

ل ىذه المادة أن ىناك عدة طرق لقيام مجمس المحاسبة بميمتو الرقابية بصفة يتضح من خلب

 عامة وفي مجال الصفقات العمومية بصفة خاصة والتي يمكن تمخيصيا فيما يمي:

 التفتيش والتحري  -1

يحق لمجمس المحاسبة أن يطمب الإطلبع عمى كل الوثائق التي من شأنيا تسييل رقابة  

العمميات المالية والمحاسبية أو اللبزمة لتقييم تسيير المصالح أو الييئات الخاضعة لرقابتو وفي ذلك لو أن 

ع إدارات طريق الاتصال م يجري كل التحريات الضرورية من أجل الإطلبع عمى المسائل المنجزة عن

 .2ومؤسسات القطاع العام وميما تكن الجية التي تعاممت معيا

كما يقوم بفحص سجلبت ودفاتر ومستندات وجداول وبيانات التحصيل والصرف وكشف وقائع 

الاختلبس والإىمال وحالات الفساد المالية وبحث بواعثيا وأنظمة العمل التي أدت إلى حدوثيا واقتراح 

 .3وسائل علبجيا

                                                           
 المتعلق بمجلس المحاسبة. 76-65من الأمر رقم  08المادة  1
 المتعلق بمجلس المحاسبة. 76-65من الأمر رقم  55راجع المادة  2
أمٌن زٌن الدٌن ، ظاهرة الفساد الإداري فً الدول العربٌة والتشرٌع المقارن ، دار الفكر الجامعً ، الإسكندرٌة  بلال 3

 .827،ص7666
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مجمس المحاسبة بالتحقق من عدم مخالفة الأجيزة الإدارية لمقواعد والإجراءات المنصوص يقوم 

عمييا في الدستور والقوانين والمراسيم، ويتحقق من كل تصرف خاطئ صادر عن عمد أو إىمال أو 

 تقصير يترتب عميو صرف أو تبديد أموال الدولة أو ضياعيا.

قة وطريقة تمويل الصفقة والبحث عن صيغ إبرام كما يعمل عمى البحث في مدى ملبءمة النف

الصفقة العمومية وتحديد الحاجة التي من أجميا تم إبرام الصفقة العمومية والتحقق من مدى تنفيذ مشروع 

الصفقة بيدف الكشف عن جرائم الاختلبس وتبديد الأموال والإىمال والمخالفات المالية والتحقق فييا 

نواحي القصور في التشريع ونظام الرقابة الداخمية التي أدت إلى وقوعيا والبحث عن بواعثيا ودراسة 

 واقتراح وسائل لعلبجيا.

ذا تعمق الأمر بالاطلبع عمى وثائق أو معمومات يمكن أن يؤدي إفشاؤىا إلى المساس بالدفاع  وا 

ضمان  أو الاقتصاد الوطنيين، يتعين عمى مجمس المحاسبة اتخاذ كل الإجراءات الضرورية من أجل

 .1الطابع السري المرتبط بيذه الوثائق أو المعمومات وبنتائج التحقيقات التي يقوم بيا

وفي جميع الأحوال لا يحتج بالستر الميني في مواجية قضاة وأعوان مجمس المحاسبة غير أنو 

 يتعين عمى مجمس المحاسبة اتخاذ جميع الإجراءات من أجل الحفاظ عمى الأسرار المتحصل عمييا.

يكون لمجمس المحاسبة بصفة عامة الرقابة عمى الأخطاء والمخالفات التي تشكل خرقا صريحا 

للؤحكام التشريعية والتنظيمية التي تسري عمى استعمال وتسيير الأموال العمومية أو الوسائل المادية والتي 

 :2تمحق ضررا بالخزينة العامة، ويمكن لمجمس المحاسبة في ىذا الإطار أن يعاقب عمى

 خرق الأحكام التشريعية أو التنظيمية المتعمقة بتنفيذ الإيرادات والنفقات. -

                                                           
 .062وسٌلة  بن بشٌر، ظاهرة الفساد الاداري و المالً فً مجال الصفقات العمومٌة فً القانون الجزائري، مرجع سابق، ص 1
 المتعلق بمجلس المحاسبة. 76-65م من الأمر رق 11انظر المادة  2
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استعمال الاعتمادات أو المساعدات المالية التي تمنحيا الدولة والجماعات الإقميمية والمؤسسات  -

 العمومية أو الممنوحة بضمان منيا الأىداف غير الأىداف التي منحت من أجميا صراحة.

 بالنفقات دون توفر الصفة أو السمطة أو خرقا لمقواعد المطبقة في مجال الرقابة القبمية.الالتزام  -

 الالتزام بالنفقات دون توفر الاعتمادات أو تجاوز الترخيصات الخاصة بالميزانية. -

ما تغيير لمتخصيص  - خصم نفقة بصفة غير قانونية من أجل إخفاء إما تجاوز ما في الاعتمادات، وا 

 محددة.   للبلتزامات أو القروض المصرفية الممنوحة لتحقيق عممياتالأصمي 

عدم احترام الأحكام القانونية والتنظيمية المتعمقة بمسك المحاسبات وسجلبت الجرد والاحتفاظ بالوثائق  -

 والمستندات الثبوتية.

 التسيير الخفي للؤموال أو القيم أو الوسائل أو الأملبك العامة. -

 التسيير التي تتم بخرق قواعد إبرام وتنفيذ العقود التي ينص عمييا قانون لمصفقات العمومية.أعمال  -

كما يقوم مجمس المحاسبة زيادة عمى كل الميام المشار إلييا بفحص السجلبت والمستندات أو 

و الإدارية التقارير أو المحاضر أو الأوراق التي يرى المجمس أنيا ضرورية لاكتشاف المخالفات المالية أ

كما يتمقي البلبغات والشكاوي بوقائع الاختلبس والسرقة والتبديد والإتلبف والحرق وغيرىا من الجرائم التي 

 .1تمثل انتياكا للؤموال والممتمكات العامة من رؤساء الجيات ومتابعة ما تم بخصوصيا من إجراءات

 التدقيق والفحص : -2

من طرف مجمس المحاسبة في ميمتو الرقابية إذ يحق لو أن يعتبر التدقيق من الأساليب المعتمدة 

يدقق في رأي مستند أو سجل أو وثائق يرى حسب تقديره أنيا ضرورية لمقيام بعممية الرقابة سواء في مقر 

 مجمس المحاسبة أو في مقر الييئة الخاضعة لمرقابة.
                                                           

 .822بلال أمٌن زٌن الدٌن ، ظاهرة الفساد الإداري فً الدول العربٌة والتشرٌع المقارن، مرجع سابق، ص 1
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ى تحديد وضعية المتعاقد تجاه أما عن عممية الفحص والتدقيق في مجال الصفقات العمومية فتنصب عم

المصمحة المتعاقدة وعمى ظروف تنفيذ الصفقة حيث أن تدخلبت مجمس المحاسبة تيدف أساسا إلى 

 التأكد من:

 ( و احترام قواعد الشفافية.Le mode de passationاختيار طريقة إبرام الصفقة ) -

المتعيدين بصفة  تسمح بالتعامل مع دراسة العروض حسب المعايير المحددة في دفتر الشروط والتي - 

 عادلة. 

 السير عمى الاستعمال الجيد للؤموال العمومية. -

 .1المتضمن تنظيم الصفقات العمومية  747-05احترام المرسوم الرئاسي رقم  -

 " L’opportunitéوفي ىذا الصدد لابد من الإشارة إلى أن مجمس المحاسبة ليس لو أن يقرر الملبئمة " 

نما رقابتو تقتصر عمى تقييم شرعية إجراءات الإبرام التي تتم عمى مراحل ثلبث وىي كالآتي:  وا 

 رقابة إجراءات الإبرام.  -

 رقابة إبرام الصفقة. -

 رقابة تتفيذ الصفقة. - 

 (Contrale de la procedure de passationرقابة إجراءات إبرام الصفقة )-أ

أن الدعوة إلى المنافسة تتضمن العناصر التي تسمح باحترام دفتر  يتعمق الأمر بالتأكد أساسا من

من  95الشروط وتحدد الشروط التي تبرم وتنفذ فييا الصفقة، واحترام البيانات الإلزامية المحددة في المادة 

 .2المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية 747-05المرسوم الرئاسي رقم 

                                                           
 المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام 782-05 المرسوم الرئاسً رقم 1
 المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام 782-05المرسوم من  65انظر المادة  2
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 (Contrale de la conclusion de marchéرقابة إبرام الصفقة ) -ب

تيدف رقابة مجمس المحاسبة عمى إبرام الصفقة العمومية من خلبل التحقيقات المنجزة في ىذه المرحمة 

 إلى التأكد من:

محضر لجنة تقييم  أن المصمحة المتعاقدة محاطة بكل الاحتياطات، حتى تتمكن من خلبل تحميل -

 يد المقبول. العروض لاتخاذ القرار المناسب حول المتع

 76أن البنود التعاقدية الإجبارية موجودة في الصفقة المبرمة كما ىو منصوص عمييا في أحكام المادة  -

 .1المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية 747-05من المرسوم الرئاسي رقم 

  (Contrale de l 'execution du marchéرقابة تنفيذ الصفقة )-ج

المحاسبة فقط عمى رقابة إجراءات إبرام الصفقة، إنما يتعدى ذلك ليقوم برقابة لا تقتصر رقابة مجمس 

تنفيذ الصفقة وتيدف الرقابة في ىذه المرحمة إلى التأكد من أن المصمحة المتعاقدة منظمة بطريقة تجعل 

من تنفيذ الصفقة في جميع مراحميا موضوع متابعة صارمة من الجانب التقني وحتى المالي وذلك من 

 :2خلبل التحقق أساسا من

 احترام شروط وأجال تنفيذ الصفقة.  -

 شروط وطرق الدفع.  -

 البنود المتعمقة بمراجعة الأسعار.  -

 تطبيق غرامات التأخير وتبرير حالات الإعفاء المحتممة.  -

                                                           
 المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام 782-05المرسوم من  70انظر المادة  1
 .065وسٌلة  بن بشٌر، ظاهرة الفساد الاداري و المالً فً مجال الصفقات العمومٌة فً القانون الجزائري، مرجع سابق، ص 2
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( des travaux Situationأن التسوية المالية تمت بناءا عمى وثائق تبريرية مثل وضعية الأشغال) -

 (. Attachementورابطة الأشغال )

 أن الشروط العامة للبستلبم المؤقت أو النيائي للؤشغال قد تم احتراميا. -

 إحالة الممف عمى النيابة العامة -3

إذا توصل مجمس المحاسبة أثناء قيامو بميمتو الرقابية إلى وقائع يمكن وصفيا وصفا جزائيا 

 .1م المختص إقميميا بغرض المتابعات القضائية ويطمع وزير العدل عمى ذلكيرسل الممف إلى النائب العا

ذا لاحظ مجمس المحاسبة أثناء ممارسة ميمتو الرقابية، نقائص في النصوص التي تسري عمى  وا 

شروط استعمال المالية والوسائل الخاصة بالييئات التي كانت محل رقابة وتسييرىا ومحاسبتيا ومراقبتيا 

 ات المعنية بمعايناتو وملبحظاتو مصحوبة بالتوصيات التي يعتقد أنو من واجبو تقديميا.يطمع السمط

يقوم مجمس المحاسبة بإشعار الأشخاص المعنيين والسمطة التي يتبعونيا بيذا الإرسال فإذا عاين 

بأموال مجمس المحاسبة أثناء تحقيقاتو حالات أو وقائع أو مخالفات تمحق ضررا بالخزينة العمومية أو 

 .2الييئات والمؤسسات العمومية الخاضعة لرقابتو فإنو يتخذ الإجراءات اللبزمة

نشير إلى أنو من أىم النقائص الإدارية الأكثر ظيورا وتكرارا التي يسجميا مجمس المحاسبة عمى 

 إثر قيامو برقابة الصفقات العمومية نذكر منيا:

 تمادات في الميزانية. قرار إبرام الطمبات التي لم تخصص ليا أي اع -

 المجوء غير المبرر لإجراء التراضي. -

 غياب تطبيق العقوبات في حالة عدم تنفيذ الصفقة أو التأخر في تنفيذىا.  -

                                                           
 المتعلق بمجلس المحاسبة. 76-65من الأمر رقم  72اجع المادة ر 1
 .060وسٌلة  بن بشٌر، ظاهرة الفساد الاداري و المالً فً مجال الصفقات العمومٌة فً القانون الجزائري، مرجع سابق، ص 2
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 الغياب الكمي أو الجزئي لبنود مراجعة الأسعار. -

وقضائية في ويمكن القول، أن رقابة مجمس المحاسبة تعد رقابة وقائية استشارية بالدرجة الأولى 

نفس الوقت يعمل عمى التقميل من التجاوزات والممارسات القانونية في مجال الصفقات العمومية وتبديد 

الأموال العمومية فيي رقابة تمتاز بالصرامة والفعالية، وذلك راجع لازدواجية الوظائف التي يتمتع بيا 

 تي تتم دون رقابة.المجمس والتي تساعده في الكشف عن كل الأخطاء والمخالفات ال

 المطمب الثاني: الييئات المستحدثة

الى جانب  الييئات السابقة، استحدث المشرع الجزائري ىيئات جديدة  لإضفاء الفاعمية في 

 الوقاية من الفساد في مجال الصفقات العمومية عموما، و عميو سنتاول كل من ىذه الييئات عمى حدا.

 الفرع الأول: الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو.

نص المشرع الجزائري عمى إنشاء الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو، وذلك في الباب 

، المعدل 403-66 المعدل والمتمم، بالإضافة إلى المرسوم الرئاسي رقم 60-66الثالث من القانون 

 الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو. والمتمم، والذي يحدد تشكيمة

"  من القانون المتعمق بالفساد، والتي جاء فييا 08جاء تعريف الييئة من خلبل نص المادة 

الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو سمطة إدارية مستقمة، تتمتع بالشخصية المعنوية 

، نفس  403-66 كما أعاد المرسوم الرئاسي رقم ،1"والاستقلال المالي وتوضع لدى رئيس الجميورية

 2"الييئة سمطة إدارية مستقمة" التكييف القانوني لمييئة في المادة الثانية منو، والتي جاء فييا

                                                           
 المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته. 60-60من قانون  01المادة  1
، المحدد لتشكٌلة الهٌئة الوطنٌة للوقاٌة من الفساد ومكافحته وتنظٌمها وكٌفٌات  802-60لمرسوم الرئاسً رقم امن  67المادة  2

المؤرخ  08-07المعدل والمتمم بموجب المرسوم الرئاسً رقم ، 7660-00-70 فً الصادرة ، 28 الجرٌدة الرسمٌة، العددسٌرها، 
 .7607لسنة ، 61، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 7608-67-62فً 
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( خمسة 65تتشكل ىذه الييئة من رئيس وستة أعضاء، يعينون بموجب مرسوم رئاسي، لمدة )

 ى:سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة، بالإضافة إل

 مجمس اليقظة والتقييم.  -

 مديرية الوقاية والتحسيس.  -

 مديرية التحاليل والتحقيقات. -

 الفرععميو سنعالج الدور الرقابي لمييئة ومدى فعاليتو في مجال الصفقات العمومية، من خلبل ىذا  و

 : الدور الرقابي لمييئة في مجال الصفقات العموميةأولا 

الوطنية لمكافحة الفساد، وقد  الاستراتيجيةحيث تتولى الييئة الوطنية لموقاية من الفساد تنفيذ 

، حيث نوع في مياميا بين ميام استشارية 1من قانون الفساد 76تطرق المشرع لمياميا بمقتضى المادة 

لعمومية، فتتضح بداية من ، أما بالنسبة لوسائل الرقابة التي تمارسيا الييئة عمى الصفقات ا2وميام إدارية

 ، ثم دور مديرية الوقاية والتحسيس ، وأخيرا دور مديرية التحاليل والتحقيقات. دور مجمس اليقظة والتقييم

 :اليقظة والتقييم الدور الرقابي لمجمس -1

  السابق الذكر 403-66 يتكون مجمس اليقظة والتقييم انطلبقا من أحكام المرسوم الرئاسي رقم

(، يتم تعيينيم بموجب مرسوم رئاسي، يختارون من بين الشخصيات الوطنية 66ستة أعضاء ) من

المستقمة التي تمثل المجتمع المدني، والمعروفة بنزاىتيا وكفاءتيا. ويترأس ىذا المجمس رئيس الييئة 

 الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو.

                                                           
 المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته. 60-60من قانون  76انظر المادة  1
 .250، ص7601نجار الوٌزة، التصدي المؤسساتً والجزائً لظاهرة الفساد فً التشرٌع الجزائري، دار الجامعة الجدٌدة،مصر، 2
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ى الصفقات العمومية من خلبل تحويل يتدخل مجمس اليقظة والتقييم في عممية الرقابة عم

الممفات، التي تتضمن وقائع حول إبرام أو تنفيذ صفقات عمومية معينة بإمكانيا أن تأخذ وصفا جزائيا 

طبقا لقانون الوقاية من الفساد ومكافحتو بصورة خاصة، وقانون العقوبات بصورة عامة إلى وزير العدل 

سمحت لمجمس اليقظة بتحويل  ،403-66كام المرسوم الرئاسي حافظ الأختام. وتجدر الإشارة إلى أن أح

الممف إلى وزير العدل، دون أن تمزمو بتحويمو إلى الجيات القضائية الجزائية المختصة، وىو ما يمنح 

الوزير سمطة تقديرية واسعة قد تتأثر بتوجيياتو السياسية والحزبية، مما يجعل حياة الممف تنتيي في أدراج 

 وىو ما ييدد فعالية ىذه الرقابة. وزارة العدل

وفي ذات السياق يمكن لمجمس اليقظة أن يساىم في الرقابة عمى الصفقات العمومية، من خلبل 

التقرير السنوي الذي يرسمو إلى رئيس الجميورية، والذي يضمنو ملبحظات حول سير عممية إبرام وتنفيذ 

الاعتبار عمى مستوى الميدان باعتباره ىرم السمطة  الصفقات، والتي يمكن الرئيس الجميورية أخذىا بعين

 .1التنفيذية، أو عمى مستوى التنظيم باعتباره صاحب الاختصاص الأصيل في ممارسة السمطة التنظيمية

 :الدور الرقابي لمديرية الوقاية والتحسيس -2

قتراحات التي تمارس مديرية الوقاية والتحسيس دورا رقابيا عمى الصفقات العمومية، من خلبل الا

تقدميا بخصوص إعداد برامج عمل لموقاية من الفساد عموما في مجال الصفقات العمومية، يشمل كل 

 .2القطاعات الخاضعة إلى قانون الصفقات العمومية

كما يمكن ليذه المديرية تقديم توجييات تخص الوقاية من الفساد إلى المسؤولين عمى المصالح 

لى رئيس المتعاقدة، بداية من  الوزير فيما يخص صفقات الدولة، إلى الوالي فيما يخص صفقات الولاية، وا 

 المجمس الشعبي البمدي فيما يخص صفقات البمدية.
                                                           

حمزة، آلٌات حماٌة المال العام فً إطار الصفقات العمومٌة، أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه، تخصص قانون عام، كلٌة  خضري 1
 .780، ص7605-7608، الجزائر، 0الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة الجزائر 

 .782المرجع نفسه، ص 2
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كما يمكن لمديرية الوقاية والتحسيس ضمن اختصاصاتيا، اقتراح تدابير ذات طابع تشريعي أو 

شكال وممارسات الفساد في ىذا المجال، تنظيمي في مجال الصفقات العمومية من شأنيا الوقاية من أ

زيادة عمى صلبحية ىذه المديرية في جمع ومركزة واستغلبل كل المعمومات التي يمكن أن تساىم في 

الكشف عن عوامل الفساد والوقاية منو عند إبرام أو تنفيذ الصفقات العمومية، وفي نفس الإطار يمكن 

مفاعمين في مجال الصفقات العمومية، لاسيما الموظفين ليذه المديرية إعداد برامج توعية وتحسيس ل

العموميين والمتعاممين الاقتصاديين، حيث تتضمن ىذه البرامج شرحا لمخاطر الفساد والنتائج السمبية لو 

 .1عمى المال العام

كما يمكن لممديرية القيام بدراسات وأبحاث حول عوامل انتشار الفساد في ىذا المجال والعمل عمى 

لجتيا، عن طريق الدعوى إلى تعديل النصوص التشريعية والتنظيمية التي تحكميا، والقيام بعممية تقييم معا

 .2دوري للؤدوات القانونية والتدابير الإدارية قصد تحديد مدى فعاليتيا

 الدور الرقابي لمديرية التحاليل والتحقيقات -3

يمكن لمديرية التحاليل والتحقيقات  السالف الذكر، 403-66 بناءا عمى المرسوم الرئاسي رقم

عمى مستوى الييئة الوطنية لموقاية من الفساد أن تمعب دورا رقابيا عمى الصفقات العمومية، لاسيما من 

خلبل تمقي تصريحات بالممتمكات الخاصة بمسؤولي المصالح المتعاقدة بصفة دورية، ودراسة تطور 

بح المسؤول عمى المصمحة المتعاقدة منن أعمال وظيفتو قيمتيا المالية لاعتمادىا كمؤشر عمى مدى تر 

من خلبل استغلبل المعمومات الواردة في التصريح بالممتمكات والسير عمى حفظيا، كما يمكن أن تتدخل 

 ىذه المديرية في مجال الصفقات العمومية، عن طريق جمع الأدلة والتحري في الوقائع الخاصة بالفساد

مختصة وضمان تنسيق ومتابعة النشاطات والأعمال المباشرة ميدانيا عمى أساس بالاستعانة بالييئات ال

                                                           
 .781حمزة، آلٌات حماٌة المال العام فً إطار الصفقات العمومٌة، المرجع السابق، ص خضري 1
 .781المرجع نفسه، ص 2
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التقارير الدورية والمنتظمة، والمدعمة بإحصائيات وتحاليل تتعمق بمجال الوقاية من الفساد ومكافحتو، 

 .1والتي ترد إلييا من القطاعات والمتداخمين المعنيين

الوحيدة والأولى التي أناط بيا المشرع ميمة التتبع والجدير بالذكر أنو ليست ىذه ىي الييئة 

المرصد الوطني »والتحقيق في مجال الصفقات العمومية، حيث ميز بين ىذه الييئة والييئة السابقة ليا 

، حيث من المشرع الجزائري ىيئة مكافحة الفساد بجميع الوسائل القانونية والمادية «لمكافحة الرشوة

لتي تجعل منيا مؤسسة وطنية قائمة بذاتيا .وتتمتع بصلبحيات واسعة ومختمفة والبشرية والتنظيمية، ا

وفعمية في مجال الوقاية من الفساد ومكافحتو، ضف إلى ذلك الديوان المركزي لقمع الفساد، عمى اعتباره 

جياز مكمل لمييئة أسندت لو ميمة البحث والتحري في مجال جرائم الصفقات العمومية تحت إشراف 

 بة العامة.النيا

بين  وىو تقريبا مشابو لنموذج الجياز المركزي لموقاية من الفساد بفرنسا، وىو جياز مستقل ما

الوزارات، موضوع لدى وزارة العدل ومشكل من قضاة وموظفين من قطاعات مختمفة، ويقوم بضمان إجراء 

 2المعاينات والمتابعات و تحقيقات بجرائم الفساد.

كما تجدر الإشارة إلى تمكين الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو، بموجب المرسوم 

، من إعداد المدونة الخاصة بالأعوان العموميين الذين يتدخمون في مراقبة وتنفيذ 747-05الرئاسي 

تبديد المال الصفقات، حيث جاء ىذا التعديل بعد اتساع رقعة تعاطي الرشوة في منح الصفقات العمومية و 

العام ،تحت غطاء أشغال إضافية، الأمر الذي جعل المرسوم يؤكد عمى ضرورة جعل الأعوان العموميين 

 .3يوافقون عمى المدونة بتصريح، كما يجب عمييم التوقيع عمى تصريح بغياب تضارب المصالح

                                                           
 .781خضري حمزة، آلٌات حماٌة المال العام فً إطار الصفقات العمومٌة، المرجع السابق، ص 1
 .258ي، مرجع سابق، صنجار الوٌزة، التصدي المؤسساتً والجزائً لظاهرة الفساد فً التشرٌع الجزائر 2
، ٌوم «الجدٌد فً الجانب الإجرائً والموضوعً والمؤسساتً فً قانون الصفقات العمومٌة وقرار الإقصاء منها»العاٌب سامٌة،  3

المتعلق بالصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام ،كلٌة  782-05دراسً حول العقود الإدارٌة على ضوء المرسوم الرئاسً 
 7605، الجزائر، 7605-68-00، 0685ماي  61الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة 
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 : تقييم دور ىيئة مكافحة الفساد في مجال الصفقات العموميةثانيا

 حيات الييئة والتي تناولناىا في العنصر أعلبه، يتضح لنا أن أغمبيا ذات طابعباستعراض صلب

وقائي وتحسيسي، ىذا بالإضافة إلى محدودية الدور الرقابي ليا، كما أن سمطة الييئة في تحريك الدعوى 

مية مقيدة العمومية في حالة معاينة إحدى جرائم الفساد الإداري، أىميا الجرائم المتعمقة بالصفقات العمو 

 الاتي.حد بعيد. وىذا ما سنوضحو في  إلى

 غمبة الطابع الاستشاري والتحسيسي عمى ميام الييئة. -1

إن الشيء الملبحظ عمى اختصاصات الييئة أن معظميا ذات طابع استشاري، ويعبر عن ذلك 

إلا أن دورىا ينحصر في ، فرغم تسميتيا بالييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو،  1بسمطة إبداء الرأي

الوقاية وليس المكافحة ويظير ذلك من خلبل الطبيعة الاستشارية لميام الييئة، من خلبل إصدار التقارير 

بداء الآراء والتوصيات، وكذا اقتراح سياسة شاممة لموقاية من الفساد تجسد مبادئ دولة القانون وتعكس  وا 

 ؤون والأموال ، لاسيما في مجال الصفقات العمومية.النزاىة والشفافية والمسؤولية في تسيير الش

  وكذا تقديم التوجييات التي تخص الوقاية من الفساد إلى كل شخص أو ىيئة عامة أو خاصة

 ىذا بالإضافة إلى اقتراح التدابير خاصة ذات الطابع التشريعي والتنظيمي لموقاية من الفساد.

لدور الييئة، يمكن تحديده في إعداد برامج تسمح بتوعية وتحسيس  أما الطابع التحسيسي

 المواطنين بالآثار الضارة الناتجة عن الفساد.

من قانون  74كذلك تكيف ضمن الاختصاصات الوقائية والاستشارية لمييئة ما نصت عميو المادة 

 .2الوقاية من الفساد

                                                           
، كلٌة الحقوقوالعلوم 65، مجلة الاجتهاد القضائً، عدد "الهٌئة الوطنٌة للوقاٌة من الفساد ومكافحته "دنش لبنی، حوحو رمزي  1

 .60، ص 7666السٌاسٌة، جامعة بسكرة، الجزائر، 
 .الفساد و مكافحتهالمتعلق بالوقاٌة من  60-60من قانون  78انظر المادة  2
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ر ونشر التقرير السنوي المرفوع إلى وما يلبحظ عمى ىذا النص أن المشرع لم ينص عمى إشيا

رئيس الجميورية في الجريدة الرسمية، أو في وسائل الإعلبم، ذلك أن عدم نشر تقارير الفساد المعدة من 

قبل الييئة يضفي نوع من التعتيم والضبابية والغموض وعدم الشفافية في سياسة مكافحة الفساد، وىذا لا 

اسا بتعزيز الشفافية والنزاىة في تسيير الأموال العمومية والحد من يتماشى وأىداف الييئة المتعمقة أس

 .1الفساد

 :محدودية الدور الرقابي لمييئة -2

سمطة الرقابة والتحري من أىم الاختصاصات الرقابية التي منحت لمييئة، ولقد ضمن ليا  تعتبر

المشرع لمنيوض بيذه الصلبحيات الحق في طمب المعمومات والوثائق وتسميط العقوبات عمى كل من 

 يرفض تزويدىا بيا.

حد بعيد،  غير أن الشيء الملبحظ عموما عمى ىذه الميام الرقابية أنيا محدودة وضيقة إلى

 ويتبين ذلك من خلبل:

أن صلبحية الاتصال بالنيابة العامة لجمع الأدلة والتحري والبحث في وقائع ذات علبقة بالفساد  -

تتعارض مع الطابع الإداري لمييئة، وعدم تزويدىا صراحة بصلبحيات الضبط القضائي وىو ما يفيم من 

 .2من قانون الفساد 77المادة 

أن عدم اختصاص الييئة بتمقي تصريحات رئيس الجميورية وأعضاء الحكومة والبرلمان وغيرىا من  -

الشخصيات الفاعمة في الحياة السياسية والإدارية في الدولة، أضعف الدور الرقابي ليذه الييئة في مجال 

ة تحريك الرقابة من خلبل مكافحة الفساد، عمى اعتبار أن ىذه الآلية الوحيدة التي بمقتضاىا تستطيع الييئ

 استغلبل المعمومات الواردة في التصريحات بالممتمكات.

                                                           
 .862حاحة عبد العالً، الآلٌات القانونٌة لمكافحة الفساد الإداري فً الجزائر، مرجع سابق،ص 1
 المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته. 60-60من قانون  77انظر المادة  2
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أن حق الييئة في طمب المعمومات والوثائق مقيدة بموافقة الإدارة المعنية، وقد يصطدم في بعض  -

ات الحالات بالرفض لأسباب تتعمق بالسر الميني أو البنكي أو بسرية التحري والتحقيق، وغيرىا من العقب

   .1التي يمكن أن تقف عائقا أمام تزويد الييئة بمثل ىذه الوثائق

 :سمطة تقييد الييئة في تحريك الدعوى العمومية -3

بالإضافة إلى الخصائص السابقة المميزة لعمل ودور الييئة في مكافحة جرائم الفساد الإداري 

ن أن المشرع قد كيفيا صراحة عمى أنيا بصفة عامة، فإن الييئة سمطتيا مقيدة في اتخاذ القرار بالرغم م

سمطة إدارية مستقمة، إلا أنو لم يمنحيا سمطة حقيقية مستقمة في اتخاذ القرار، ويظير ذلك من خلبل تقييد 

الييئة في تحريك الدعوى العمومية ذلك أن المشرع قيد سمطتيا بضرورة إخطار وزير العدل، ىذا الأخير 

 بمعنى أن الوزير العدل كامل السمطة في تحريك ،مومية عند الاقتضاءالذي يممك ألا يحرك الدعوى الع

الدعوى من عدميا، ولا تممك الييئة حق الاحتجاج عمى رفض وزير العدل تحريك الدعوى العمومية أو 

 حفظ الممف، وىذا ما لا يتماشى وسياسة مكافحة الفساد الإداري.

ل المعمومات الواردة في التصريح بالممتمكات، بالإضافة إلى أنو لمييئة الحق في دراسة واستغلب

فإذا اكتشفت أن ىناك وقائع ذات وصف جزائي، كأن يكون ىناك مثلب إثراء غير مشروع أو عدم 

نما  التصريح بممتمكات، أو التصريح الخاطئ بممتمكات، فميس من حق الييئة تحريك الدعوى العمومية، وا 

 .2وحده الحق في تحريك الدعوى العموميةممزمة بإخطار وزير العدل الذي يعود لو 

 الثاني: الديوان المركزي لقمع الفساد  الفرع

المتعمقة بتفعيل مكافحة الفساد، وبغية من المشرع  7669-63تنفيذا لتعميمة رئيس الجميورية رقم 

الجزائري في قمع جل صور جرائم الفساد بما فييا جرائم الصفقات العمومية، تم إستحداث ىيئة جديدة إلى 

                                                           
 .866سابق،صحاحة عبد العالً، الآلٌات القانونٌة لمكافحة الفساد الإداري فً الجزائر، مرجع  1
 .566المرجع نفسه، ص 2
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المتمم والمعدل  65-06الأمر رقم  جانب الييئة الوطنية لموطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو بموجب

تعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، إصطمح عمييا تسمية الديوان المركزي لقمع الم 60-66لمقانون رقم 

 الفساد، والذي إعتبر أحد أىم ىياكل مكافحة الإجرام المتخصص عمى مستوى الشرطة القضائية.

 أولا: تنظيم الديوان المركزي لقمع الفساد

ق بالوقاية من الفساد المتعم 60-66المتمم لمقانون رقم  65-06بالرجوع إلى الأمر رقم 

ومكافحتو نجده أحالنا فيما يتعمق بتشكيمة الديوان المركزي لقمع الفساد وتنظيمو وكيفيات سيره عمى 

نجده  7600-07-68المؤرخ في  476-00التنظيم، وبالرجوع إلى ىذا الأخير أي المرسوم الرئاسي رقم 

 قد عالج ىذه الأمور كالاتي:

 لقمع الفساد:تشكيمة الديوان المركزي  -1

إن الديوان المركزي لقمع الفساد ىيئة وطنية أنشأت من أجل قمع جرائم الفساد ككل بما فييا جرائم 

 :1، ويتشكل منقات العمومية عمى المستوى الوطنيالصف

 :2ضباط وأعوان الشرطة القضائية التابعة لوزارة الدفاع الوطني -أ

 الدفاع:ضباط الشرطة القضائية التابعين لوزارة * 

 رؤساء المجالس الشعبية البمدية -

 ضباط الدرك الوطني -

 الموظفون التابعون للؤسلبك الخاصة لممراقبين ومحافظي وضباط الشرطة للؤمن الوطني. -

                                                           
-00-61المؤرخ فً  ، المحدد لتشكٌلة الدٌوان المركزي لقمع الفساد وتنظٌمه وكٌفٌات سٌره 870 -00المرسوم الرئاسً رقم:  1

 7600-00-08، الصادرة بتارٌخ 01الجرٌدة الرسمٌة، ، العدد ، 7600
، 7605ٌولٌو  72، صادرة فً 71، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 7605ٌولٌو  72المؤرخ فً  67-05من القانون رقم  05المادة  2

، 81المتضمن قانون الإجراءات الجزائٌة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد  0600ٌونٌو  61المؤرخ فً  055-00ٌعدل وٌتمم الأمر رقم 
 .0600جوان  06صادرة فً 
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الرتب في الدرك ورجال الدرك الذين أمضوا في سمك الدرك ثلبث سنوات عمى الأقل والذين تم  ذوو -

دد تعيينيم بموجب قرار مشترك صادر من وزير العدل ووزير الدفاع الوطني بعد موافقة لجنة خاصة يح

 .تكوينيا وتسييرىا بموجب مرسوم

ضباط وضباط الصف التابعين لممصالح العسكرية للؤمن الذين تم تعيينيم خصيصا بموجب قرار  -

 .1مشترك صادر عن وزير الدفاع ووزير العدل

 * أعوان الشرطة القضائية التابعين لوزارة الدفاع: 

درك يعدون من أعوان الضبط القضائي موظفو مصالح الشرطة وذوو الرتب في الدرك الوطني ورجال ال

 .2ومستخدمو مصالح الأمن العسكري الذين ليست ليم صفة ضابط لمشرطة القضائية

 ضباط وأعوان الشرطة القضائية التابعين لوزارة الداخمية والجماعات المحمية: -ب

 * ضباط الشرطة:

 محافظو الشرطة -

 ضباط الشرطة -

طة للؤمن الوطني الذين أمضوا الموظفون التابعون للؤسلبك الخاصة لممفتشين وحفاظ وأعوان الشر  -

ثلبث سنوات عمى الأقل بيذه الصفة والذين تم تعينيم بموجب قرار مشترك صادر عن وزير العدل ووزير 

 الداخمية والجماعات المحمية بعد موافقة لجنة الخاصة.

 

                                                           
المتضمن قانون  055-00، ٌعدل وٌتمم الأمر 7602مارس  72المؤرخ فً  62-02مكرر من القانون رقم  05ة المادراجع  1

 7602مارس  76، صادرة فً 76الإجراءات الجزائٌة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 
قانون الإجراءات  المتضمن 055-00، ٌعدل وٌتمم للأمر 0665فٌفري  75المؤرخ فً  06-65من القانون رقم  06المادة راجع  2

 .0665مارس  60الجزائٌة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد، صادرة فً 
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 :* أعوان الشرطة

موظفو مصالح الشرطة وذوو الرتب في الدرك الوطني ورجال الدرك ومستخدمو مصالح الأمن  -

 .1العسكري الذين ليست ليم صفة ضباط الشرطة القضائية

 أعوان عموميون ذوي كفاءات في مجال مكافحة الفساد: -ج

الفساد  المحدد لتشكيمة الديوان المركزي لقمع 476-00بالرجوع إلى المرسوم الرئاسي رقم 

وتنظيمو وكيفيات سيره نجد أنو لم يتطرق إلى ىذه الفئة، لكن مع ذلك أجاز إمكانية إستعانة الديوان زيادة 

عمى ذلك بمستخدمين لمدعم التقني والإداري"، كما يمكن أن يستعين بخبير أو مكتب إستشاري أو مؤسسة 

 ذات كفاءات أكيدة في مجال مكافحة الفساد.

ط وأعوان الشرطة القضائية والموظفين الموضوعين تحت تصرف الديوان، ىذا ويحدد عدد ضبا

بموجب قرار مشترك بين وزير العدل حافظ الأختام والوزير المعنية، كما يظل ىؤلاء خاضعين للؤحكام 

التشريعية والتنظيمية المطبقة عمييم، وىذا ما أكده قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو، بنصو عمى أنو 

ضباط الشرطة القضائية التابعين لمديوان مياميم وفقا لقانون الإجراءات الجزائية وأحكام ىذا  "يمارس

 . 2القانون

 :تسيير الديوان المركزي لقمع الفساد -2

 تنظيم وتسيير الديوان المركزي لقمع الفساد من قبل: 476-00تناول المرسوم الرئاسي رقم 

                                                           
 المعدل والمتمم لقانون الإجراءات الجزائٌة. 06-65من القانون رقم  06المادة  1
جنائً دولً، خالدي شرٌفة، الالٌات القانونٌة لمكافحة  جرائم الصفقات العمومٌة، اطروحة لنٌل شهادة دكتوراه، تخصص قانون  2

 .781، ص7606-7601كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
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حيث يتولى ميمة تسير الديوان المركزي لقمع الفساد مدير عام'، يعين بموجب مرسوم  المدير العام: -أ

رئاسي بناء عمى إقتراح من السيد وزير العدل حافظ الأختام وتنتيي ميامو حسب الأشكال نفسيا، وتتمثل 

 ميام ىذا الأخير في:

 إعداد برنامج عمل الديوان ووضعو حيز التنفيذ -

 إعداد مشروع التنظيم الداخمي لمديوان ونظامو الداخمي -

 السير عمى حسن سير الديوان وتنسيق ىياكمو -

 تطور التعاون وتبادل المعمومات عمى المستويين الوطني والدولي -

 ممارسة السمطة السممية عمى جميع مستخدمي الديوان -

 وزير العدل حافظ الأختام. إعداد تقرير سنوي عن نشاطات الديوان الذي يوجيو إلى -

لى جانب ىذه الميام يتولى إعداد ميزانية الديوان، ويعرضيا عمى موافقة وزير العدل حافظ الأختام  .1وا 

يتكون من رئيس الديوان الذي يكمف تحت سمطة المدير العام بتنشيط عمل مختمف ىياكل  الديوان: -ب

 .الديوان ومتابعتو، كما يساعده خمسة مديري دراسات

 تكمف مديرية التحريات بالأبحاث والتحقيقات في مجال جرائم الفساد. مديريات التحري: -ج

، يقضي بأن الديوان المركزي لقمع الفساد 7607وقد صدر في ىذا الصدد قرار وزاري مشترك سنة 

 .2يشتمل عمى مديريات التحريات ومديرية للئدارة العامة

 مديريات التحري عمى ثلبث مديريات فرعية:  وتبعا ليذا الأخير تشتمل

 المديرية الفرعية لمدراسات والأبحاث والتحميل،  -

                                                           
 .786خالدي شرٌفة، الالٌات القانونٌة لمكافحة  جرائم الصفقات العمومٌة، المرجع السابق، ص 1
 .786المرجع نفسه، ص 2
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 المديرية الفرعية لمتحقيقات القضائية،  -

 المديرية الفرعية لمتعاون والتنسيق. -

، ووفقا تكمف ىذه الأخيرة بتسيير مستخدمي الديوان ووسائمو المالية والمادية مديرية الإدارة العامة: -د

 لذات القرار تشتمل مديريات الإدارة العامة عمى مديريتين فرعيتين:

 المديرية الفرعية لمموارد البشرية، -

 .1المديرية الفرعية لمميزانية والمحاسبة والوسائل -

 ثانيا: ميام الديوان المركزي لقمع الفساد وكيفية سيره

يوان المركزي لقمع الفساد، وكذا كيفية سيره من خلبل نتناول من خلبل ىذا الفرع الميام التي أنيطت بالد

 ما يمي:

 يكمف الديوان المركزي لقمع الفساد عمى الخصوص بما يمي: ميام الديوان المركزي لقمع الفساد:  -1

 جمع كل المعمومات التي تسمح بالكشف عن أفعال الفساد ومكافحتيا -

حالة مرتكبييا لممثول أمام الجية القضائية المختصةجمع الأدلة والقيام بالتحقيقات في وقائع  -  الفساد، وا 

تطوير التعاون مع ىيئات مكافحة الفساد وتبادل المعمومات بمناسبة التحقيقات الجارية، وخصوصا  -

الشرطة الجنائية الدولية )الأنتربول( فيما يتعمق بجرائم الفساد ككل ومن بينيا جرائم الصفقات العمومية 

 .2ما يتم تيريب عائداتيا إلى خارج الدولة التي عادة

 .إقتراح سياسة من شأنيا المحافظة عمى السير الحسن لمتحريات التي يباشرىا عمى السمطات المختصة -

                                                           
، ٌتضمن ةتنظٌم مدٌرٌات الدٌوان 7607-00-02من القرار الوزاري المشترك المؤرخ فً 68و  62و  67راجع المواد  1

 .7607-07-06الصادرة بتارٌخ  06المركزي لقمع الفساد، الجرٌدة الرسمٌة، العدد، 
   ،وتنظٌمه وكٌفٌات سٌره المحدد لتشكٌلة الدٌوان المركزي لقمع الفساد، 870 -00المرسوم من  65راجع المادة  2
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ضباط الشرطة القضائية التابعين لمديوان بمياميم في مجال مكافحة الفساد قام المشرع  ولضمان إضطلبع

بتعزيز القواعد الإجرائية لممتابعة القضائية عمى ىذه الجرائم بإدخال تعديل عمى قانون الوقاية من الفساد 

 ومكافحتو كالآتي:

 :يوان ليشمل كامل الإقميم الوطنيتمديد الإختصاص المحمي لضباط الشرطة القضائية التابعين لمد -أ

كقاعدة عامة الإختصاص المحمي ىو المجال الإقميمي الذي يباشر فيو ضباط الشرطة القضائية 

مياميم في البحث والتحري عن الجريمة، ويتحدد ىذا الإختصاص بنطاق الحدود التي يباشر فييا ضباط 

يجوز ليم في حالة الاستعجال أن يباشروا ميمتيم الشرطة القضائية أو الأعوان نشاطيم العادية، إلا أنو 

ولا تطبق الأحكام السابقة، عمى ضباط الشرطة  بو  في كافة دائرة اختصاص المجمس القضائي الممحقين

القضائية التابعين لمصالح الأمن العسكري الذين ليم الإختصاص عمى كافة المجموعة السكنية، ويعمل 

لدى المجمس القضائي المختص إقميميا، ويعمم وكيل الجميورية المختص ىؤلاء تحت إشراف النائب العام 

 .1إقميميا بذلك في جميع الحالات

إضافة إلى حالة الإستعجال إذا تعمق الأمر ببحث ومعاينة جرائم المخدرات والجريمة المنظمة 

تبيض الأموال والإرىاب عبر الحدود الوطنية والجرائم الماسة بأنظمة المعالجة الآلية لممعطيات وجرائم 

والجرائم المتعمقة بالتشريع الخاص بالصرف يمدد إختصاص ضباط الشرطة القضائية إلى كامل الإقميم 

 .2الوطني

ورغبة من المشرع في توسيع الإختصاص المحمي لضباط الشرطة القضائية التابعون لمديوان ومده 

من الأمر  60مكرر  74القائمة بموجب المادة إلى كامل الإقميم الوطني أضاف جرائم الفساد إلى ىذه 

                                                           
 757خالدي شرٌفة، الالٌات القانونٌة لمكافحة  جرائم الصفقات العمومٌة، مرجع سابق، ص 1
 .757المرجع نفسه، ص 2
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" يمارس ضباط الشرطة القضائية التابعون لمديوان مياميم وفقا لقانون والتي جاء فييا  65-06رقم 

 .1الإجراءات الجزائية وأحكام ىذا القانون"

 ويمتد إختصاصيم المحمي في جرائم الفساد والجرائم المرتبطة بيا إلى كامل الإقميم الوطني.

ىذا ويمجأ ضباط وأعوان الشرطة القضائية التابعون لمديوان إلى إستعمال كل الوسائل المنصوص عمييا 

 في التشريع الساري المفعول من أجل جمع المعمومات المتصمة بمياميم.

 إناطة ميمة النظر في جرائم الفساد إلى المحاكم ذات الإختصاص الموسع: -ب

بتوسيع الإختصاص  7664ل قانون الإجراءات الجزائية لسنة قام المشرع الجزائري بموجب تعدي

المحمي لعدد من المحاكم إلى إختصاص محاكم أو مجالس قضائية أخرى وذلك في نوع معين من 

الدعاوى أو الجرائم فقط، والمتمثمة في جرائم المخدرات، والجريمة المنظمة عبر الحدود الوطنية، والجرائم 

الآلية لممعطيات، وجرائم تبيض الأموال، والإرىاب، وجرائم المتعمقة بالتشريع الماسة بأنظمة المعالجة 

 الخاص بالصرف، دون الإشارة إلى جرائم الفساد والتي تندرج ضمنيا جرائم الصفقات العمومية .

المتعمق بالوقاية  60-66المعدل والمتمم لمقانون رقم  65-06وذلك إلى غاية صدور الأمر رقم 

كافحتو والذي بموجبو تم إضافة جرائم الفساد إلى ىذه القائمة لتصبح ىي الأخرى خاضعة من الفساد وم

 .2إلى المحاكم ذات الإختصاص الموسع

 كيفيات سير الديوان المركزي لقمع الفساد: -2

السابق الذكر لبيان كيفيات  476-00خصص المشرع الفصل الرابع من المرسوم الرئاسي رقم 

سير الديوان المركزي لقمع الفساد، ووفقا لفحوى ىذا الأخير يخضع أعوان وضباط الشرطة القضائية 

                                                           
المتعلق بالوقاٌة  60-60، المعدل والمتمم للقانون رقم 7606أوت  70المؤرخ فً  65-06من الأمر رقم  60مكرر  78المادة  1

 .7606سبتمبر  60، صادرة فً 56من الفساد ومكافحته، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 
 .752بق، صخالدي شرٌفة، الالٌات القانونٌة لمكافحة  جرائم الصفقات العمومٌة، مرجع سا 2
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نون التابعون لمديوان المركزي لقمع الفساد أثناء ممارستيم لمياميم لمقواعد المنصوص عمييا في قا

 الإجراءات الجزائية، وأحكام قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو.

ويجوز لمديوان المركزي لقمع الفساد عند الضرورة الاستعانة بضباط وأعوان الشرطة القضائية 

التابعين لمصالح الشرطة القضائية الأخرى، ويتعين في كل الحالات إعلبم وكيل الجميورية لدى المحكمة 

 ت الشرطة القضائية التي تجري في دائرة إختصاصو.مسبقا بعمميا

كما يتعين عمييم أيضا، أن يتعاونوا بإستمرار في مصمحة العدالة عندما يشاركون في نفس 

التحقيق، كما يتبادلون الوسائل المشتركة الموضوعة تحت تصرفيم ويشيرون في إجراءاتيم إلى المساىمة 

ويمكن لمديوان بعد إعلبم الوكيل المختص بذلك مسبقا أن يوصي  التي يتمقاىا كل منيم في سير التحقيق،

السمطة السميمة بإتخاذ كل إجراء إداري تحفظي عندما يكون العون العمومي موضع شبية في وقائع تتعمق 

بالفساد سواء كانت ىذه السمطات الإدارية عامة أو خاصة، وكل رفض غير مبرر يعد جريمة لإعاقة سير 

 .1العدالة

لبقا مما سبق عرضو نستطيع أن نقول أنو عمى الرغم من الأىمية التي يمثميا الديوان وانط

المركزي لقمع الفساد كجياز تحري عن جرائم الفساد ومن بينيا جرائم الصفقات العمومية، إلا أننا نسجل 

والمتمثمة  عميو العديد من النقائص والتي تنقص حتما من فعالية ىذا الجياز في أداء الدور المنوط بو

 أساسا فيما يمي:

عدم إستقلبلية الديوان المركزي لقمع الفساد، حيث يخضع لإشراف ورقابة كل من السمطة التنفيذية  -

والقضائية، والمتعارف عميو قانونا أن الضبطية القضائية جياز يوضع تحت سمطة النيابة العامة ووزير 

 .2فحة الفساد ككل بما فيو جرائم الصفقات العموميةالعدل وىذا ما يؤدي حتما إلى تقميص دوره في مكا

                                                           
  ، المحدد لتشكٌلة الدٌوان المركزي لقمع الفساد وتنظٌمه وكٌفٌات سٌره، 870 -00المرسوم من  77راجع المادة  1
 .758خالدي شرٌفة، الالٌات القانونٌة لمكافحة  جرائم الصفقات العمومٌة، مرجع سابق، ص 2
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عدم الإعتراف لمديوان المركزي لقمع الفساد بالشخصية المعنوية ولا الإستقلبل المالي، فمديره لا يتمتع  -

فالوزير ىو الذي يستأثر بكل ىذه  بصفة الأمر بالصرف ولا يحق لو تمثيل الديوان أمام القضاء،

يجعل من الديوان مصمحة خارجية لوزارة المالية لا تختمف عن باقي المصالح الصلبحيات، الأمر الذي 

الأخرى كالمفتشية العامة لممالية وىذا ما يتناقض مع طبيعة الديوان، كيف أنو جياز عممياتي تشرف عميو 

 .1ابع لوزارة الماليةالضبطية القضائية وىو ت

إن الصلبحيات التي يتمتع بيا الديوان المركزي لقمع الفساد متعددة يغمب عمييا الطابع الردعي  -

القمعي، فيي تجمع بين الرقابة والقمع والإقتراح في بعض الأحيان لذلك يفترض أن توزع عمى اليياكل 

نجد أن مديريات  الموجودة في الديوان لقيام كل مصمحة بالميام المنوطة بيا، لكن في حقيقة الأمر

التحري فقط التي أسند ليا ميام مرتبطة بمكافحة الفساد ككل ومن بينيا جرائم الصفقات العمومية وقد 

 .2حصرىا المشرع في البحث والتحقيق في ىذه الأخيرة دون الميام والصلبحيات الأخرى

 

                                                           
 755العمومٌة، مرجع سابق، صخالدي شرٌفة، الالٌات القانونٌة لمكافحة  جرائم الصفقات  1
 .755المرجع نفسه، ص 2



 

 اتمةــــــــــــــــخ
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 خاتمة:

لظاىرة الرشوة، وتعتبر من أكثر مظاىر الفساد إنتشارا لاسيما في  اواسع اعرفت الجزائر تفشي

 مجال الصفقات العمومية.

فالرشوة تمس بنزاىة وشفافية الصفقات العمومية، فكثرة الفضائح التي عرفيا القطاع أثر سمبا عمى 

الوطني، فقد أظيرت الدراسات في ىذا المجال أن إنتشار الرشوة يضعف النمو الإقتصادي  الاقتصاد

الصفقات العمومية أىم قطاع تستيمك  باعتبارويؤدي إلى إىدار المال العام، واستنزاف الحزينة العمومية، 

 .للاستثمار ةالإنجابيفيو الأموال العمومية، كما تساىم الرشوة في إضعاف الحوافز 

ستفحال جريمة الرشوة في مجال الصفقات العمومية راجع إلى نقص فعالية الحكومة وضعف فإ

الأليات القانونية وعدم التطبيق الفعمي لتمك النصوص عمى أرض الواقع من جية ومن جية أخرى ضعف 

 الأليات المؤسساتية الذي يبقى دورىا نسبيا في مكافحة ىذه الجريمة.

صلاح المنظومة القانونية من خلال إيجاد الأليات الإدارية والقضائية فالجزائر بحاجة ماسة إلى إ

 والقانونية التي من شأنيا أن تحقق الوقاية من الرشوة ومكافحتيا في إطار الصفقات العمومية.

تقوم جريمة الرشوة عمى غرار باقي الجرائم عمى اركان من اجل قياميا، حيث تتوافر جريمة 

العمومية عمى ركن المادي الى جانب الركن المعنوي أي القصد الجنائي، و قد الرشوة في الصفقات 

 اشترط المشرع صفة الوظف العمومي حتى تعتبر جريمة في مجال الصفقات العمومية.

      صور منيا جريمة قبض العمولات، جريمة اخذ فوائد بصفة غير قانونيةتأخذ جريمة الرشوة 

 و جريمة تمقي اليدايا.
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مشرع الجزائري العديد من النصوص القانونية كألية لمحد من جريمة الرشوة في مجال أقر ال

الصفقات العمومية، و ذلك من خلال النص عمى مجموعة من التدابير و العقوبات لمرتكبي ىذه الجريمة 

 ومنصوص عميو في قانون العقوبات، و منيا ما ى وسواء كان شخص طبيعي او معنوي، منيا ما ى

 المتعمق بالوقاية من الفساد و مكافحتو. 60-60عميو في قانون منصوص 

الفعال لمنصوص القانونية الخاصة بمحاربة الرشوة في الصفقات العمومية  قالتطبيمن أجل 

أحدث المشرع الجزائري جممة من المؤسسات التي تيدف الى محاربة ىذه الظاىرة، و التي تتمثل في 

      صفقات العمومية، و ىيئات مالية ممثمة في المفتشية العامة لممالية ىيئات ادارية ممثمة في لجان ال

  و مجمس المحاسبة، ثم لي يعزز المشرع ىذه الييئات بييئات جديدة مثل الييئة الوطنية لمكافحة الفساد

 و الديوان الوطني لقمع الفساد. 

بذلتيا الدولة الجزائرية من خلال ولكن الأمر الملاحظ ىو أنو بالرغم من الجيود المعتبرة التي 

إستحداث الأليات القانونية والمؤسساتية، يبقى أمر تطبيقيا وتحقيقيا لأىدافيا جزئيا فقط وذلك راجع إلى 

 مجموعة عراقيل نذكر منيا :

صعوبة الكشف عن جريمة الرشوة في مجال الصفقات العمومية كونيا جريمة مرئية وغير  -

 ممموسة.

قضائية لمجياز التنفيذي ،فالمؤسسة القضائية لا تتمتع بالإستقلالية، أي ىناك تبعية المؤسسة ال -

  غير حاضعة لمقانون جيات

 ضعف مؤسسات الرقابة. -

والبدائل  الاقتراحاتومن خلال دراستا لجريمة الرشوة في الصفقات العمومية سنحاول تقديم بعض 

 التي نرى بأنيا كفيمة بمكافحة الظاىرة منيا:
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 معمومات المتعمقة بالصفقات العمومية.علانية ال -

 عمى معايير موضوعية في إختيار الموظف العمومي وذلك بإختيار الموظف الاعتمادلا بد من  -

 ذو الكفاءة العالية والقادر عمى تحمل كل الأعباء المتعمقة بميام وظيفتو.

 .إستقلاليتيات أوسع والتأكيد عمى تفعيل دور أجيزة الرقابة من خلال منحيا صلاحيا -

 تبني إستراتيجية فعالة بالإعتماد عمى مبادئ النزاىة والشفافية والمحاسبة وتفعيل دور الييئات -

 القضائية في مجال الكشف والتحري 

 وضع التدابير اللازمة والصارمة لوقاية الموظف من الوقوع في جريمة الرشوة من خلال إصلاح -

 نظام الأجور -

 الموظف ونشر الوعي العام حول أىمية وىيبة الأموال العامة إعداد برامج إعلامية لتوعية -

 وحرمتيا عن طريق أجيزة التنشئة الإجتماعية كالمدرسة والمسجد.
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 .2001، 25مقارنة"، المجمة العربية لمفقو و القضاء، جامعة الدول العربية،  القاىرة، العدد 

  محمد انور حمادة، الحماية الجنائية للأموال العامة، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية، مصر -9

2002 . 

مميمة، الجزائر، بدون طبعة موسى بودىان، النظام القانوني لمكافحة الرشوة، دار اليدى، عين  -10

2010. 

مراد ىلال. الوقاية من الفساد ومكافحتو في التشريع الجزائري عمى ضوء القانون الدولي، نشرة  -11

 ، وزارة العدل، الجزائر.60القضاة، العدد 
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 الممتقيات: -ب

الصفقات العمومية الجديد في الجانب الإجرائي والموضوعي والمؤسساتي في قانون »العايب سامية،  -1

المتعمق  247-15، يوم دراسي حول العقود الإدارية عمى ضوء المرسوم الرئاسي «وقرار الإقصاء منيا

 1945ماي  08بالصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام ،كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة 

 2015، الجزائر، 16-04-2015

المتعمق بقانون الوقاية من الفساد و مكافحتو  01-06القانون  أنيسة حمدوش، جريمة الرشوة في ظل -2

الممتقى الوطني لمكافحة الفساد، كمية الحقوق و العموم الاقتصادية، قسم الحقوق، جامعة قصدي مرباح 

 .2008ديسمبر  03و  02ورقمة، بتاريخ 

حمزة خضري، الرقابة عمى الصفقات العمومية في ضوء القانون الجديد ، مداخمة ممقاة ضمن  -3

، )جامعة محمد "اليوم الدراسي حول التنظيم الجديد لمصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام "فعاليات 

 .2015ديسمبر 17خيضر بالتنسيق مع ولاية بسكرة (، المنعقد بالجامعة المركزية، 

، الممتقى الوطني حول مكافحة 01-06معاشو فمة، مداخمة بعنوان جريمة الرشوة في ظل القانون رقم  -4

 بجامعة مولود معمري تيزي وزو. 2009مارس  11-10الفساد وتبييض الأموال يومي 

عادل عبد العزيز السن، مكافحة أعمال الرشوة، ورقة عمل مقدمة في ندوة تطور العلاقة بين  -5

ين و الاداريين القطاع العام و مكافحة الفساد المالي والاداري، مجمة مكافحة الفساد في الوطن القانون

 .2008العربي، الرباط، 

 النصوص القانونية: -4

 الاتفاقيات الدولية: -أ

 .2003نوفمبر 23اتفاقية الامم المتحدة لمفساد المبرمة بتاريخ  -1
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 القوانين:-ب

يتعمق بمجمس المحاسبة، الجريدة الرسمية، العدد  1980سبتمبر  01مؤرخ في  05-80رقم  القانون -1

 )ممغی(. 1980لسنة  20

يتعمق بمجمس المحاسبة، الجريدة الرسمية، العدد  1990ديسمبر  04مؤرخ في  32-90القانون رقم  -2

 )ممغی( 1990لسنة  30

المتضمن قانون  155-66عدل ويتمم للأمر ، ي1995فيفري  25المؤرخ في  10-95القانون رقم  -3

 .1995مارس  01الإجراءات الجزائية، الجريدة الرسمية، العدد، صادرة في 

، الجريدة 2006-02-20المتعمق بالوقاية من الفساد و مكافحتو، المؤرخ في  01-06قانون ال -4

 .2006-03-08الصادرة بتاريخ  14الرسمية العدد 

 23، صادرة في 28، الجريدة الرسمية، العدد 2015يوليو  23المؤرخ في  02-15القانون رقم  -5

المتضمن قانون الإجراءات  1966يونيو  08المؤرخ في  155-66، يعدل ويتمم الأمر رقم 2015يوليو 

 .1966جوان  10، صادرة في 48الجزائية، الجريدة الرسمية، العدد 

المتضمن قانون  155-66يعدل ويتمم الأمر  ،2017مارس  27المؤرخ في  07-17القانون رقم  -6

 .2017مارس  29، صادرة في 20الإجراءات الجزائية، الجريدة الرسمية، العدد 

 الاوامر: -ج

العدد  ،المتضمن قانون العقوبات، الجريدة الرسمية 1966يونيو  08المؤرخ في  156-66الأمر رقم  -1

ديسمبر  20المؤرخ في  23-06، المعدل والمتمم بالقانون رقم 1966-06-11، الصادرة بتاريخ 84

 .2009-03-08، الصادرة بتاريخ 15، الجريدة الرسمية، العدد 2006
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المتعمق بمجمس المحاسبة، الجريدة الرسمية،  العدد 1995-07-17المؤرخ في  20-95الأمر رقم  -2

 2010أوت  26المؤرخ في  02-10، معدل ومتمم بالأمر رقم 1995يمية جو  23صادرة في  39

 .2010سبتمبر  01، صادر في 50الجريدة الرسمية،  العدد 

المتعمق  01-06، المعدل والمتمم لمقانون رقم 2010أوت  26المؤرخ في  05-10الأمر رقم  -3

 2010سبتمبر  01ة في ، صادر 50بالوقاية من الفساد ومكافحتو، الجريدة الرسمية، العدد 

 المراسيم: -د

، المحدد لتشكيمة الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو  413-06المرسوم الرئاسي رقم  -1

المعدل والمتمم ، 2006-11-26، الصادرة  في 74وتنظيميا وكيفيات سيرىا، الجريدة الرسمية، العدد 

، لسنة 08، الجريدة الرسمية، العدد 2014-02-07المؤرخ في  64-12بموجب المرسوم الرئاسي رقم 

2012. 

، المحدد لتشكيمة الديوان المركزي لقمع الفساد وتنظيمو وكيفيات  426 -11المرسوم الرئاسي رقم:  -2

 2011-11-14، الصادرة بتاريخ 68الجريدة الرسمية، ، العدد ، 2011-11-08سيره  المؤرخ في

المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، المؤرخ  247-15الرئاسي رقم  المرسوم -3

 .2015-09-20، الصادرة بتاريخ 50، الجريدة الرسمية، العدد 2015-09-16في:

، يحدد اختصاصات المفتشية العامة لممالية 1992فيفري  22المؤرخ في  78-92المرسوم التنفيذي  -4

 .1992فيفري  26، الصادرة في 15العدد الجريدة الرسمية، 

 القرارت:-ه

، يتضمن تنظيم مديريات الديوان المركزي لقمع 2012-11-13القرار الوزاري المشترك المؤرخ في -1

 .2012-12-19الصادرة بتاريخ  60الفساد، الجريدة الرسمية، العدد، 
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