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 " کن ػالما... فان لم جس خطع فكن مذؼولٌ... فا ن لم جس خطع فأ حب امؼولٌء فان لم جس خطع فلا ثبغضيم"

نجاز ىذا امبحر، نحمد الله غز وجل ػلى هؼمو امتي من  بؼد رحلة بحر واجتهاد حكلوت ب 

لا أ ن نخص بأ سمى غبارات امشكر   وامخلدٍربها ػوَنا فيو امؼلً املدٍر، نلٌ لا ٌسؼنا ا 

 " لما كدمو منا من هطح وثوجِو. رواب جلٌلال س خاذ " 

ل مكل من أ سيم في ثلديم ًد امؼون، ونخص بلذهر أ ساثذثنا امكرام  نلٌ هخوجو بمشكر الجزً

 بكلَة الحلوق وامؼووم امس َاس َة، جامؼة الجَلالي بوهؼامة خمُس موَاهة

لى كل من أ سيم بشكل وفيرنلٌ لا هنسى أ ن هخلدم بأ رق وأ ثمن غبارات امشكر   وامؼرفان ا 

نجاز ىذا امبحر امؼومي  .في جشجَؼنا أ زناء ا 

 

  



 داءــــــــــــــــــــاى

 

 بسم الله امرحمن امرحيم

 ضدق الله امؼظيم { والمؤمنونوكل اعمووا فسيرى الله عموكم ورسوله  } 

لا مييي لا ًطَب انوَل ا  لا بطاغخم بشكرك ولا ا  لاولا  ًطَب اهنهار ا   ثطَب انوحظات ا 

لا بؼفوك بذهرك لا برؤًخم ولا ثطَ ولا ثطَب الآخرة ا   "الله غز وجل".ب الجنة ا 

لى من بوؽ امرسالة وأ دى ال ماهة وهطح ال مة  لى هبي امرحمة وهور امؼالمين ا   "س َدنا محمد ضلى الله ا 

 ػوَو وسلم"

لى من كلله الله بميَبة واموكار  لى من ػومني امؼطاء دون اهخ ا  لى من احمل اسمو بكل ظارا   ا 

 "والدي امؼزٍز". ارجو من الله أ ن ًطَل في عمركافذخار 

لى من كان لى بسمة حِاتي وسر اموجود ا  لى مؼنى الحب والحنان وامخفاني ا  لى ملاكي في الحَاة.. ا   ا 

 "والدتي الحبُبة". دػائها سر نجاحي

دة، مهدًة، شرًفةالى اخواتي   شفِلة، هوارة، فرً

 امغالي غبد اللهالى اخي 

أ حباب كوبي الاء، غبد الجوَل، أ برار، غبد امرزاق، غبد امؼالي، رياض، غبد امفذاح الى ابناءهم 

ًوين، أ هُس  ا 

 الى جدتي امغامَة أ طال الله عمرىا حويمة 

 الى عمتي اموحِدة و امغامَة ميموهة

 الى ابن عمي مططفى

 بناءه محمد ، أ ًوب، اهرامالى خالي بومدٍن وابنو حمَد، و خالي غبد الله و ا

 الى رفِلة الدرب و ورفِلة المس خلبل "هوال"

 الى اضدكائي الاغزاء ػلً، أ هرم، أ مين، غبد الله، غبد الجوَل
 

 " عمر"
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 بسم الله امرحمن امرحيم

 ضدق الله امؼظيم { والمؤمنونوكل اعمووا فسيرى الله عموكم ورسوله  } 

لا برؤًة الله جل جلالهلا   ثطَب الجنة ا 

لى هبي امرحمة وهور  لى من بوؽ امرسالة وأ دى ال ماهة ا   امؼالمين. ا 

 س َدنا محمد ضلى الله ػوَو وسلم

لى من أ حمل اسميا بكل افذخار أ رجو من الله أ ن ًطول عمرن لى من ػولٌني امؼطاء بدون اهخظار ا  متريا ثمارا لٌ ا 

 اهخظاركد حان كطافيا بؼد طول 

لى ال بد  وسدبلى كللٌحكلٌ نجوما أ ىخدي بها امَوم وفي امغد وا 

 امؼزٍزان يوالد

لى   لى من هم أ نبر وػويهم أ غتمد ا  لى أ غلى الحباًب ا  لى من كان دػائهم سر نجاحي وحنانهم بوسم جراحي ا  ا 

لى من بوجوده اندسب كوة ومحبة لا حدود ميا  شموع منخلدة ثنير ظومة حِاتي ا 

لى من   و اخوتي أ يمن، محمد، حسام الدٍن امغامَة امِنة،  اختي غرفت مؼيم مؼنى الحَاةا 

 الى ابناء هم احباب كوبي ًنُس، منَب، لدن

 الى خالاتي ياسمين، فذَحة، مَلى، ىجيرة، زىَة

 اسحاق خامتي الى ابن

 رش َدالى زوج خامتي 

 الى جدتي و جدي اطال الله في عمرهم

لى  لى من تحو  أ مي  الم ثلدىتي امتي  خأ  ا  لى من  تا بلا خاء وتمي خا  لى ًنابَع امطدًق امطافي ا  بموفاء وامؼطاء ا 

نة سررت ا لى من كاه اسؼدت برفلته ق امنجاح والخير تفي دروب الحَاة الحووة والحزً  مؼي ػلى طرً

لى من غرفت هَف أ جدى  ا ضدًلتي " هوال" أ ن لا أ يَؼيخنيوػوم  اا 

 "غفاف"



 

 دمة ـــــــــــــــــــمق
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 مــــــــــقدمة:

يقتضي مبدأ الفصل بين السمطات تقسيم السمطات إلى سمطة تشريعية تتكفل بوضع النصوص 

القوانين التي القانونية وتنظيم مختمف مجالات الحياة، وسمطة تنفيذية تتمتع بالامتيازات اللازمة لتنفيذ 

أصدرتيا السمطة التشريعية لتأمين الحياة اللازمة للأفراد وتطبيقيا في المجتمع، وسمطة قضائية تسير 

 عمى ضمان الحقوق فييا، ومراقبة التطبيق الجيد والسميم لمقوانين لضمان حقوق المتقاضين.

خيرة من ممارسة كما يقضي مبدأ الفصل بين السمطتين التشريعية والتنفيذية منح ىذه الأ

الصلاحيات ذات الطبيعة التشريعية، غير أنو طرأت عمى ىذا المبدأ عدة تطورات أين أصبح بإمكان 

، او ما تسمى الموائح التنفيذية المستقمةالسمطة التنفيذية إصدار تشريعات تنافس التشريعات البرلمانية 

 يصطمح عميو بالسمطة التنظيمة.

مة وليدة سمسة من الأحداث ، جعمتيا عمى الشكل الذي ىي عميو تعد السمطة التنظيمية المستق

اليوم ، إذ أصبحت تمكن رئيس الجميورية من الإستثار بمجال تنظيمي مستقل واسع غير محدود ، في 

مقابل اقتصار البرلمان عمى التشريع في مجالات محدودة و واردة عمى سبيل الحصر ، و ىذا بعد أن 

صاص الدستوري بين القانون و التنظيم تقوم عمى إقتصار ىذا الأخير عمى كانت قاعدة توزيع الاخت

 التنفيذ فقط ، مع تمكين الأول من الولاية العامة لتنظيم كل المجالات و الميادين .

قمب كل الموازين ، بعدما مكن السمطة التنفيذية  8591عمى أنو بصدور الدستور الفرنسي لسنة 

القانون ، بحيث لم تعد مقيدة ضمن حدود تنفيذ النصوص القانونية  من اختصاص تنظيمي مستقل عن 

بل أصبح ليا كذلك مجالا خاصا يضم مواضيع و ميادين مستقمة عن مجال القانون تمارس من خلاليا 

 سمطتيا التنظيمية المستقمة .
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لائحة ولم يكتف ىذا الدستور بذلك ، بل أحدث ثورة في مجال توزيع الاختصاص بين القانون و ال

لما حصر مجال القانون و قيده بمجالات و ميادين محددة ، مقابل إطلاق اختصاص التنظيمات المستقمة 

 بمجال واسع غير محدود .

الدستوري الجزائري ما جاء بو الدستور الفرنسي في سنة  فقد تبنى المؤسس الجزائر،و في 

الفقرة  841، و المادة عدل و المتممالم 8551من دستور 18فقرة  829و ذلك من خلال المادة  ،8591

 .2181من التعديل الدستوري  18

صاحب الاختصاص  ومنو يعد رئيس الجميورية عن طريق سمطتو التنظيمية المستقمة في الجزائر

قد أقرت  841العام و الشامل في وضع القواعد العامة و المجردة ، مادام أن الفقرة الأولى من المادة 

 باختصاصو التنظيمي في كل المسائل ما عدا المخصصة لمجال القانون .

احكام التعديل و في المقابل ، يعد مجال ىذا الأخير واردا عمى سبيل الحصر طبقا لما جاء في 

بحيث لا يستطيع أن يتجاوزىا ، و إذا قام بذلك يكون قد تعدى عمى المجال المستقل و الواسع  الدستوري

 س الجميورية ، ما يتطمب خضوعو لمرقابة الدستورية .لرئي

من ىنا تدل المواد السابقة عمى تمكين رئيس الجميورية عن طريق سمطتو التنظيمية المستقمة من 

أو بمعنى أوضح منافسة  الأفراد،منافسة البرلمان في إنتاج القواعد العامة و المجردة المنظمة لحياة 

 .عناه الواسعالبرلمان في صنع القانون بم

ىذه المنافسة التي و إن كانت تقوم عمى مشاركة رئيس الجميورية لمبرلمان في تنظيم شؤون 

قد أفرزت لنا واقعا جديدا  و حديثا و ىو إمكانية  مختمف احكام الدستورالأفراد ، إلا أنو و من خلال 

المستقمة في عممية وضع القواعد القانونية  تفوق و امتياز رئيس الجميورية عن طريق سمطتو التنظيمية

  .العامة و المجردة
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 :موضوع الدراسةأهمية 

تظير أىمية الموضوع في أن السمطة التنظيمية شكمت أحد العوامل الميمة في ظيور القانون 

الدستوري بشكل الحديث، وذلك لما لعبتو من دور ميم في تراجع أو تغير تطبيق العديد من المبادئ 

الأساسية والأسس التقميدية التي كان القانون الدستوري يقوم ويرتكز عمييا، فعمى سبيل المثال إذا كانت 

السمطة التشريعية بمقتضى مبدأ الفصل بين السمطات ىي صاحبة الولاية العامة في التشريع، فانو نتيجة 

لتخفيف من شدتو، وخمق لصعوبة تطبيق ىذا المبدأ بشكل مطمق ظيرت ىناك حاجة ماسة إلى ضرورة ا

نوع من التعاون بين رئيس الجميورية والبرلمان، وذلك بتمكين رئيس الجميورية المساىمة في التشريع عن 

 .طريق السمطة التنظيمية المستقمة

 :الدراسة موضوعاهداف 

 ييدف موضوع الدراسة الى :

 معرفة دور السمطة التنظيمية لرئيس الجميوريو 

 التمييز بين التنظيم و القانون 

 نطاق السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية 

 القوة القانونية لمسمطة التنظيمية 

 الرقابة الدستورية عمى ممارسة السمطة التنظيمية 

 أسباب اختيار الموضوع:

 تكمن اسباب اختيار الموضوع الى اسباب ذاتية و موضوعية
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 اسباب ذاتية:

 في الجزائر عمل اجيزة السمطةفي  الرغبة في التعمق -

 يندرج ضمن اىم المواضيع في تخصصنا -

 الرغبة فيما اتى بو التعديل الدستوري فيما يخص السمطة التنظيمية -

 اسباب موضوعية:

في البحث عن طبيعة موضوع السمطة التنظيمية كونيا تنشأ وتعدل وتمغي قواعد قانونية عامة  -

 .والدولةومجردة وبيان أىمية وخطورة طبيعة عمل السمطة التنظيمية في تنظيم المجتمع 

أن السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية أنيت تمك الفكرة التي كانت سائدة لفترة طويمة من الزمن  -

نظمة السياسية والدستورية المقارنة، والتي مفادىا أن التعبير عن الإرادة العامة لا يمكن أن في الأ

 .يتم إلا من طرف السمطة التشريعية

 الاشكالية:

 كيف عالج المؤسس الدستوري السمطة التنظيمية في  ظل احكام الدستور؟

 المنهج المتبع:

أن استعمال المنيج التاريخي يعد من متطمبات البحث في السمطة التنظيمية موضوع الدراسة  إذ

         لأن نشأتيا كانت عبر مراحل و أحقاب تاريخية، كما أن ىناك أحداث تاريخية أثرت في وجودىا

 و أخرجتيا عمى الشكل التي ىي عميو اليوم.

    ض الى مختمف احكام الصادرة في الدساتير السابقةفتم الاعتماد عميو لتعر أما المنيج المقارن 

 .و مقارنتيا بماىو جديد و سائد في الدستور الحالي
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أما المنيج التحميمي فإنو ضروري لدراسة و تحميل و التعميق عمى النصوص الدستورية المتعمقة 

ء و قرارات و اجتيادات بالسمطة التنظيمية و بالحدود بين مجاليا و بين مجال القانون، و كذلك عمى آرا

 المجمس الدستوري المتعمقة بذلك.

 أما المنيج الوصفي فلأنو المنيج الأمثل:

 لجمع معمومات حقيقية و مفصمة عن السمطة محل موضوعنا -

 لمقارنة السمطة محل موضوعنا بغيرىا من السمطات.ا -

تقسيم ثنائي، حيث و من اجل الاجابة عمى الاشكالية المطروحة ارتأينا الى تقسيم الخطة 

 :نستعرض في

ماىية السمطة التنظيمة من خلال اعطاء مفيوم لمسمطة التنظيمة في المبحث الأول الذي الفصل الأول:  

، اما المبحث الثاني  فنتطرق فيو الى نطاق السمطة التنظيمة من خلال يتضمن تعريفيا و انواعيا

 و القوة القانونية ليا. التعرض الى ممارسة رئيس الجميورية لسمطة التنظيمة

، و نتطرق في المبحث الاول الى ان فنتناول فيو الرقابة الدستورية لمسمطة التنظيمية الفصل الثاني:

السمطة التنظيمية مكفولة دستوريا، ثم عناصر الرقابة الدستورية عمى السمطة التنظيمية في المبحث 

 الثاني.

 

 

 



 

 الأول: فصلال
 ماهية السلطة التنظيمية
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 الفصل الأول: ماهية السمطة التنظيمية

تعد السمطة التنظيمية وليدة سمسة من الأحداث جعمتيا عمى الشكل الذي ىي عميو اليوم، إذ 

أصبحت تمكن رئيس الجميورية من الاستئثار بمجال تنظيمي واسع و غير محدود ، في مقابل اقتصار 

سبيل الحصر و ىذا بعد أن كانت قاعدة توزيع البرلمان عمى التشريع في مجالات محدودة وواردة عمى 

الاختصاص الدستوري بين القانون و التنظيم يقوم عمى اقتصار ىذا الأخسر  عمى التنظيم فقط، مع 

 تمكين الأول من الولاية العامة لتنظيم في كل المجالات و الميادين.

نظرا لتبنيو سياسة جديدة دستورا متميزا،  8591يعتبر دستور الجميورية الخامسة الفرنسي لسنة 

لم تكن سائدة في الأنظمة السياسية التي تمتو، حيث تبنى نظاما يقيد سمطة البرلمان في التشريع و التي 

كانت سمطتو مطمقة، و يتجمى ذلك من خلال تحديد المجالات و الموضوعات التي بإمكانو التشريع فييا 

ختصاص السمطة التنفيذية و الذي أصطمح عميو ، و جعل ما يخرج عنيا من ا 1عمى سبيل الحصر فقط

 .Pouvoir règlementaireبالسمطة التنظيمية 

بالرجوع الى النظام الدستوري الجزائري نجده سمك نفس الطريق الذي انتيجو المؤسس الدستوري 

    مية الفرنسي، حيث أنو بعد استقلال الجزائر و بمجرد استردادىا لسيادتيا قامت بإسناد السمطة التنظي

من دستور  95و ممارستيا الى رئيس الجميورية، و ىذا أن أول دستور جزائري منو حيث نصت المادة 

 le pouvoir règlementaire est exercé par le président de la" عمى انو  8595

république"2  يضطمع رئيس الجمهورية  عمى أنو 8599من دستور  81فقرة  888و المادة "

                                                            
ذوادي عادل، السلطة التنظٌمٌة لرئٌس الجمهورٌة، مذكرة ماجستٌر فً العلوم القانونٌة، تخصص قانون دستوري، كلٌة الحقوق  1

 .32، ص2013-2012والعلوم السٌاسٌة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
2Art53, de la constitution algérienne de 8 septembre 1963, journal officiel, N64, publié le 10 
septembre 1963 p.888 
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من  18فقرة  829و المادة  8515من دستور  18فقرة  889و نصت المادتين  1التنظيمية" بالسمطة

" يمارس رئيس الجمهورية السمطة التنظيمية في المسائل غير المخصصة عمى أنو  8559دستور 

" يمارس رئيس عمى أنو  2189من التعديل الدستوري لسنة  845و كذلك نصت المادة  2لمقانون"

، و من خلال ىذا سنحاول ان 3"السمطة التنظيمية في المسائل غير المخصصة لمقانونالجمهورية 

نتناول ماىية السمطة التنظيمية في ىذا الفصل وذلك بتحديد مفيوم السمطة التنظيمية في المبحث  الأول 

 و الى نطاق السمطة التنظيمية في المبحث الثاني .

 التنظيميةالمبحث الأول: مفهوم السمطة 

لمسمطة  استثناءا قد أجيز صل أن البرلمان ىو صاحب الولاية العامة في التشريع، غير أنو والأ

رئيس الجميورية  التنفيذية حق التشريع في بعض المسائل عن طريق التشريع بأوامر، ىذا ما يدعم مركز

القواعد العامة  وضع في المنظومة القانونية الجزائرية، والذي من خلالو يسمح لو بمنافسة البرلمان في

التنظيمية المستقمة ودورىا  والمجردة والمنظمة لحياة الأفراد والمجتمع ككل، وبالتالي نظرا لأىمية السمطة

المبحث الى تعريف السمطة  و عميو سنتطرق في ىذا الفعال في التنظيم ووضع القواعد العامة والمجردة،

السمطة التنظيمية انواع  ثاني الىالمطمب اليمية في السمطة التنظ عناصرو  المطمب الأول،في  ةالتنظيمي

 ثالث.ال المطمب في 

 

 

                                                            
، الجرٌدة 1791نوفمبر 33، المؤرخ فً 79-91، الصادر بموجب المرسوم الرئاسً رقم 1791من دستور 11-111المادة  1

 .1791نوفمبر  33، الصادرة فً 71الرسمٌة العدد
، المعدل و 1771-13-79،المؤرخ فً 121-71الرئاسً رقم ، الصادر بموجب المرسوم 1771من دستور  1-131المادة  2

 .1771دٌسمبر  70، الصادرة فً 91المتمم، الجرٌدة الرسمٌة العدد 
، الصادرة 11العدد  الرسمٌة،، الجرٌدة 3711مارس  71فً  المؤرخ 71-11 من التعدٌل الدستوري بمقتضى قانون 112المادة  3

 .3711مارس  79بتارٌخ 
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 تعريف السمطة التنظيمية الأول:المطمب 

طريق سن  قصد بالسمطة التنظيمية، ذلك الاختصاص المنوط لييئات السمطة التنفيذية، وذلك عن

الصادرة عن السمطة  عن القوانين قواعد قانونية عامة ومجردة، لا تختمف من الناحية الموضوعية والمادية

 1.التشريعية، بحيث يمارسيا رئيس الجميورية عن طريق المراسيم الرئاسية

والتي  كما تعرف السمطة التنظيمية أيضا، بأنيا تمك النصوص أو القرارات التنظيمية العامة، 

المحددين بذواتيم  اد غيرتتضمن قواعد عامة ومجردة تتعمق بجممة من الحالات والمراكز القانونية والأفر 

تشريعي تختص بتشريعو  بيدف خمق أو تعديل أو إلغاء المراكز القانونية، وبالتالي فيو بمثابة نص

 .2التنفيذية ووفقا لأحكام الدستور السمطة

في  كما عرفيا بعض الفقياء أيضا بأنيا، صلاحية رئيس الجميورية في إصدار قرارات تنظيمية

الفقرة  845 والمادة ئري القديمامن القانون الدستوري الجز 829وبالعودة إلى نص المادة  ،3شكل مراسيم 

 التنظيمية في يمارس رئيس الجمهورية السمطة":والتي تنص عمى 2189من التعديل الدستوري  18

 "4.المسائل غير المخصصة لمقانون

الجميورية يصدر بمقتضاىا دستورية ممنوحة لرئيس  نستنتج أن السمطة التنظيمية ىي سمطة

 .تنظيمات مستقمة تنظم المسائل والميادين غير المخصصة لمقانون

 

 

                                                            
 94ص.2005محمد الصغٌر، القانون الإداري )التنظٌم الإداري(، دار العلوم للنشر والتوزٌع، الجزائر،  بعلً 1
   .37ص، 2008سنة    17العدد  مجلة الفكر البرلمانً ة، بلحاج نسٌمه، العلاقة بٌن النصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌ 2
 .111، ص3771مطبعة عمار قرفً، الجزائر، قصٌر مزٌانً فرٌدة، مبادئ القانون الإداري الجزائري،  3
 ..التعدٌل الدستوري المتضمن 71-11لقانون من ا 71الفقرة 112المادة  4
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 الفرع الأول: التطور التاريخي لمتنظيم

ن القانون أ كان قائما عمى أساس المبادئ المستقرة من1958إن الاتجاه السابق عمى الدستور 

  المكان الاسمى "البرلمان" الجماعة حيث يحتل القانونالتعبير عن إرادة كاري مالبرغ باعتباره كما يقول 

القانون لا يكاد يحدده قيد ومجال اللائحة  ومن ثم فان مجال ،ن اللائحة التنظيمية في المكان التبعيأ و

كان يأخذ بالطريقة 1958الفرنسي قبل صدور الدستور  ن المؤسس الدستوريأأي  ،1محدود بطبيعتو

المعاصر يعتبر نتاج تطور تاريخي حتى اكتسب صفاتو الحالية كما  التنظيم في مدلولون أالتقميدية غير 

قوة جعمت منو خطر حقيقيا اعتبر في حد ذاتو السبب المنشأ لمبدا الفصل بين  انو أثناء تطوره اكتسب

 .2ومجال القانون مجال التنظيم

استحدث  المشاكل بسرعة وحزموباعتبار السمطة التنفيذية الجياز الفني الذي يستطيع مواجية 

اختصاص السمطة  جديد متمثل في تحديد مجال معين لمقانون وجعل ما عاده من أمبد1958الدستور 

 :التنظيمية فبذلك اخذ كجال التنظيم عدة أشكال تصنف ضمن صنفين

 تنظيمات مستقمة متحررة من سيطرة القانون1/

 .نونتنظيمات أو لوائح تنفيذية مرتبطة بتطبيق القا2/

الجميورية  من جية أخرى إن المؤسس الدستوري الجزائري أعطى سمطة واسعة وضخمة لرئيس

الدستور في نصوصو إلى  ودون إن يتعرض ،3في مجال التنظيم فتوسعت بذلك الدائرة المعيارية لمرئيس

ثلا عن جميع المجالات باعتباره مم مجال نطاق السمطة التنظيمية فان البرلمان يستطيع إن يشرع في

                                                            
 .37، ص3772دحنٌم محمد طاهر، السلطة التنظٌمٌة فً الدستور الجزائري ، مذكرة لنٌل شهادة الماجٌستر، الجزائر،  1
تخصص قانون المؤسسات، كلٌة  ، مذكرة لنٌل شهادة الماجٌستر،3770كٌوان قدٌم، السلطة التنظٌمٌة فً التعدٌل الدستوري لسنة  2

 .12، ص  3713-3711الحقوق، جامعة الجزائر ،
 119ص ،3717، دار بلقٌس للنشر، الجزائر،3770سعاد بن سرٌة، مركز رئٌس الجمهورٌة لتعدٌل  3
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في تعداد 1963المؤسس الدستوري في دستور  وتمثل ىذه القاعدة الطريقة التي اخذ بيا 1الإرادة العامة

وعمى  ،2مواضيع السمطة التنظيمية عمى سبيل الحصر مع إبقاء المجلات الأخرى محفوظة لمتشريع

حتى 1989مرورا بدستور 1976الجزائري ابتداء من دستور  خذ المؤسس الدستوريأخلاف ذلك قد 

بالطريقة الحديثة مسايرا في ذلك المؤسس الدستوري 2016تعديلاتو وأخرىا سنة  بمختمف1996دستور 

والمواد  ،8515من دستور 115المادة ، 1976من دستور  898المادة من خلال 1958لدستور  الفرنسي

 . 2189المعدل سنة1996من دستور 141/140

رئيس  يمارس"في فقرتيا الأولى بنصيا 143فمجال السمطة التنظيمية مشار اليو في المادة 

الحديثة إنتاج  وتفيد ىذه الطريقة 3"الجمهورية السمطة التنظيمية في المسائل الغير مخصصة لمقانون

 :نوعين من الاختصاصات وىم

 .مقيداختصاص تشريعي مخول لمبرلمان وسمتو الأساسية اختصاص 1/

 .اختصاص تنظيمي مخول لمسمطة التنظيمية وىو اختصاص موسع وغير مقيد2/

 خصائص السمطة التنظيمية  الفرع الثاني:

 :فيبمجموعة من الخصائص تتمثل  تتميز السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية

 السمطة التنظيمية سمطة أو اختصاص أصيل لرئيس الجمهورية أولا:

من  18فقرة  845السمطة التنظيمية في المسائل غير المخصصة لمقانون وفقا لممادة  تعد

 .الدستور من اختصاص رئيس الجميورية ولا يمكن تفويضو لموزير الأول، وىو ما يستتبع

                                                            
 .110المرجع السابق، ص، 3770بن سرٌة، مركز رئٌس الجمهورٌة لتعدٌل  سعاد 1
صالح بلحاج، المؤسسات الدستورٌة و القانون الدستوري فً الجزائر من الاستقلال الى الٌوم، دٌوان المطبوعات الجامعٌة،  2

 .11،ص3717الجزائر، 
 .3711المتضمن التعدٌل الدستوري  71-11من القانون  71الفقرة  112المادة  3
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أن أىم ميزة تختص بيا السمطة التنظيمية المستقمة، ىو أنيا تعد من سمطات أو اختصاصات 

 ظام السياسي الجزائري.رئيس الجميورية في الن

فقد حددت ىذه المادة الجية المختصة بممارسة ىذه السمطة والمتمثمة في رئيس السمطة التنفيذية. 

ويعد ىذا الاختصاص حكرا عميو ولصيقا بشخصيتو، وربما يعد ذلك من نقاط قوة رئيس الجميورية في 

يتدخل في ىذا الاختصاص الرئاسي، أو أن منافستو لمبرلمان في مجال التشريع، إذ لا يمكن لمبرلمان أن 

يشرع في مجالو المستقل أو يشارك في وضع التنظيمات المستقمة الصادرة بمقتضاه، وىذا عمى عكس 

القانون الذي يستطيع رئيس الجميورية مشاركة لمبرلمان في مراحل صنعو، وفي المجالات والميادين 

 المحصورة لو وذلك عن طريق التشريع بالأوامر.

إن المؤسس الدستوري الجزائري جعل ىذا الاختصاص حكرا عمى رئيس الجميورية لأن مظاىر 

، لا تحيد عن ىذا الاتجاه فرئيس الجميورية كما ىو 1النظام الرئاسي التي تطغى عمى الدستور الجزائري

المستقمة لا  لذا فان وزن وثقل السمطة التنظيمية ،مثمو مثل البرلمان  ،2معموم يستمد شرعيتو من الشعب

يرضى بغير احتكار رئيس الجميورية ليا ولمجاليا عموما دون أن يشاركو في ذلك البرلمان أو أي 

 مؤسسة أخرى.

 ثانيا: السمطة التنظيمية المستقمة ذات مجال خاص

يمارس السمطة  2189من التعديل الدستوري لسنة  18فقرة  845إن رئيس الجميورية وفقا المادة 

المسائل غير المخصصة لمقانون، ومنو فان لمسمطة التنظيمية المستقمة مجالا خاصا يعود التنظيمية في 

لرئيس الجميورية، يستطيع من خلالو تنظيم أي مسألة أو ميدان لا يدخل في اختصاص البرلمان الوارد 

مة، فان ىذا المجال الخاص بالسمطة التنظيمية المستق في حالة تعدي البرلمان عمى عمى سبيل الحصر. و

                                                            
 .311، ص 3773العٌفا أوٌحً، النظام الدستوري الجزائري، الطبعة الأولى، الجزائر،  1
 .301، ص 3777مولود منصور، محاضرات فً القانون الدستوري، الطبعة الأولى، دار الودائع للنشر والتوزٌع، الجزائر،  2
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الرئيس الجميورية أن يخطر المجمس الدستوري بيذا التجاوز، الذي قد يترتب عنو إلغاء القانون أو أحد 

 نصوصو المتعدية.

ولما كان مجال السمطة التنظيمية المستقمة واسعا غير محدد سوى بالمجالات التي تعود لمقانون، 

لية الدستورية الميمة التي تمكنو من منافسة فان المركز التشريعي لرئيس الجميورية يتدعم بيذه الآ

 البرلمان في عممية صنع القانون بالمفيوم الواسع، بل واحتلال الريادة في ذلك.

 ثالثا: ارتباط السمطة التنظيمية المستقمة لا تتعمق إلا بالتنظيمات

ة التنظيمية لا تستخدم جميع الأعمال القانونية التي تمارسيا السمطة التنفيذية في مجال السمط

المستقمة، إذ لا تتعمق ىذه الأخيرة إلا بالموائح العامة والمجردة أو بمعنى أدق بالتنظيمات المستقمة، أما 

دون ذلك لا يدخل في نطاق ىذه السمطة كالقرارات أو العقود، إذ لا تنشئ ىذه الأخيرة مثلا مراکز قانونية 

 .1رافوعامة، بل ىي تتعمق بمراكز قانونية فردية تخص أط

 الفرع الثالث:  تمييز النصوص التنظيمية عن النصوص التشريعية

ميما كان التنظيم يتمتع بأىمية، فإنو في مركز أدنى من القانون، ذلك أن التنظيم من صنع 

الأمة ممثمة  إرادةالسمطة التنفيذية وميمتيا الأساسية تتمثل في تنفيذ القوانين، أما القانون فيو تعبير عن 

 .في البرلمان

 لمتمييز بين النصوص التنظيمية والنصوص القانونية سنتطرق إلى توضيح أىمية التمييز

 .ثانيا أولا، وكذا معيار التمييز بينيما بينيما

 

                                                            
 .191، ص 1771رأفت فودة، سلطة التقرٌر المستقلة )دراسة مقارنة(، دون طبعة، دار النهضة العربٌة، مصر، 1
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 أولا: أهمية التمييز بين النصوص التنظيمية و النصوص التشريعية

   تتفق في مواطن أخرى اتعدد أراء الفقو و اختلافيا و تشابكيا في كثير من الأحيان إلا أني رغم

   و تتبنى الرأي ذاتو، و من بين المواطن التي تتفق فييا الآراء الفقيية فكرة التشابو بين النص التنظيمي

 .و النص التشريعي

لنص التنظيمي و النص التشريعي من حيث اتفق الفقو عمى التشابو الكبير القائم بين كل من ا

خلال التأكيد عمى أن النص التنظيمي ما ىو إلى تشريع موازي يصدر عن السمطة التنفيذية بدلا من 

 1. السمطة التشريعية المعيود إلييا التدخل التشريعي

 " السمطة التنفيذية"فالنصوص التنظيمية ما ىي إلا اختصاص منوط ببعض الييئات الإدارية 

رستو و الذي يتمثل في إصدار قواعد قانونية تتسم بالعمومية و التجريد في شكل قرارات تطبق عمى مما

جميع الأفراد فيي لا تطبق عمى أفراد محددين لذواتيم إنما لصفاتيم أي أنو لا ييم عدد الأفراد 

 .2بالذاتوالأشخاص الذين تنطبق عمييم القاعدة التنظيمية، الميم أن القاعدة لا تحدد أشخاصا 

بالرغم من التشابو الكبير بين النصوص التشريعية والنصوص التنظيمية، وىي في حقيقتيا تشريع 

يقوم إلى جانب التشريع البرلماني ولكنو يصدر عن السمطة التنفيذية، حيث أن مضمون النص التنظيمي 

تسري عمى جميع الأفراد ىو نفسو مضمون التشريع، إذ يحتوي النص التنظيمي عمى قواعد عامة مجردة 

الذين تنطبق عمييم الشروط التي وردت في القاعدة، فالأفراد الذين تشمميم القاعدة العامة التي يتضمنيا 

 .3واتيم وانما بصفاتيمذالنص التنظيمي غير محددين ب

                                                            
التنظٌم الإداري، النشاط الإداري، دراسة مقارنة، دار الخلدونٌة، الجزائر  القانون الإداري والمؤسسات الإدارٌة،طاهري حسٌن،  1

 .13، ص3779الطبعة الأولى، 
 11، مرجع سابق، صةنسٌمه، العلاقة بٌن النصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌبلحاج   2
  111، ص1777، دار هومة، الجزائر، نظرٌة القرارات الإدارٌة بٌن علم الإدارة العامة والقانون الإداري، عمار عوابدي  3
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واذا كانت التنظيمات تتفق مع النصوص التشريعية من حيث العمومية إلا أنيا تختمف عن 

 :البرلمانية من عدة جوانب يذكر منيا التشريعات

 من حيث سمطة الإصدار -1

تعطي الدساتير كأصل عام سمطة إصدار التنظيمات لمسمطة التنفيذية، وتنيط بالسمطة التشريعية 

المختصة بوظيفة التشريع في الدولة ميمة إصدار النصوص التشريعية وفقا للإجراءات والمراحل المقررة 

 .تعديمو أو إلغائولإصدار التشريع أو 

 من حيث تدرج القواعد القانونية -2

لأن التشريع يصدر عن إرادة  التنظيمي،يعتبر النص التشريعي أعمى وأقوى درجة من النص 

الأمة ممثمة في غرفتي البرلمان، ومن ثم يجب أن يصدر التنظيم وفقا لأحكامو ويترتب عمى ذلك أن 

التشريع البرلماني يستطيع أن يعدل أو يمغي النص التنظيمي كأصل عام لكن العكس غير صحيح، وان 

التفويضية ترقى إلى مرتبة التشريع فتستطيع كانت ىناك تنظيمات استثنائية كموائح الضرورة والموائح 

 .1تعديمو أو إلغائو

 من حيث نطاق الاختصاص-3

يعتبر مجال التنظيم أوسع نطاق من مجال التشريع، و الموضوعات و المسائل التي تنظميا  

 النصوص التشريعية محدودة و محددة عمى سبيل الحصر بنصوص دستورية عمى خلاف السمطة

 .2تممك اختصاصا عاما في التشريع وتمارس في نطاق ميدان التنظيم اختصاصا مطمقا التنظيمية التي

                                                            
 .11مرجع سابق، ص بلحاج نسٌمه، العلاقة بٌن النصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌة، 1
 ، دراسة مقارنة، دار هومة للطباعة والنشر، الجزائرأسالٌب ممارسة السلطة فً النظام السٌاسً الجزائريعبد الله بوقفة،  2

 .310ص
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 من حيث الخضوع إلى رقابة القضاء-4

 الثابت أن النصوص التنظيمية ىي قرارات وفقا لممعيار الشكمي إذ تصدرىا السمطات التنفيذية

 اري، فيما تعمق بالتفسيرالمختصة، ومن ثم فإن ىذه النصوص التنظيمية تخضع لرقابة القضاء الإد

 .وفحص الشرعية والإلغاء والتعويض

بينما لا تخضع النصوص التشريعية لرقابة القضاء إلا من حيث الرقابة عمى دستورية القوانين 

 ىذه الرقابة إن وجدت بطرق مختمفة، فقد تكون سياسة إذا بوشرت بواسطة ىيئة سياسية، وقد تكون وتنظم

 .1المحاكمقضائية إذا مارستيا 

 ثانيا: معيار التمييز بين النصوص التنظيمية و النصوص التشريعية

ظيرت عدة معايير لمتفرقة بين النصوص التنظيمية والنصوص التشريعية، ويمكن ردىا إلى ثلاث 

 :نظريات أساسية عمى النحو التالي

 النظرية الموضوعية-أ

لقانونية العامة التي تضع الأصول والمبادئ تقوم ىذه النظرية عمى أساس أن القانون ىو القاعدة ا

وأيده في ذلك غالبية الفقو DUGUIT ، أو ىو كل قاعدة قانونية عامة، ويتزعم ىذه النظرية الفقيو2العامة

أما النصوص التنظيمية فيي تمك القواعد القانونية التي تتعمق بتوفير الأحكام التفصيمية والملائمة اللازمة 

 .لتطبيق القانون

يعاب عمى ىذه النظرية أن القواعد القانونية العامة المجردة ىي قواعد ينشئيا التشريع لمعناه 

 .تنشأ عن طريق النصوص التنظيمية وتضع ليا الأصول والمبادئ العامة نياالضيق أي القانون، فإ
                                                            

 .11، صمرجع سابق  بلحاج نسٌمه، العلاقة بٌن النصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌة، 1
 .117، مرجع سابق، صوالقانون الإدارينظرٌة القرارات الإدارٌة بٌن علم الإدارة العامة عمار عوابدي،  2
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لعامة ا يعاب أيضا عمى ىذه النظرية أنو يصعب التفريق بين ما يعتبر من الأصول والمبادئ و

غير فعالة  يجعمياما  التي يتضمنيا القانون وما يعتبر من القواعد الفرعية التي يتضمنيا التنظيم وىذا

 1.وغير عممية في ىذا المجال

 .نظرية تدرج قواعد النظام القانوني-ب

حسب ىذه النظرية فإن كل القواعد القانونية ىي قواعد متسمسمة وتبعية، فكل قاعدة قانونية حسب 

النظرية لا تكتسب قيمة قانونية إلا إذا كانت مستندة عمى قاعدة أعمى منيا درجة، ومن خلال ىذه  ىذه

التنظيمية تستمد قيمتيا  النظرية فإن النصوص التشريعية تستمد قيمتيا القانونية من الدستور، والنصوص

 .القانونية من النصوص التشريعية

حيث  لنصوص التنظيمية والنصوص التشريعية منما يعاب عمى ىذه النظرية أنيا أخمطت بين ا

 2.كامل بينيما المضمون، ولم تميز بشكل واضح و

 .النظرية العضوية الشكمية-ج

مضمون ىذه النظرية، أنو لمتمييز بين النص التنظيمي والنص التشريعي يكون عن طريق الييئة 

والنص التنظيمي ىو ما يصدر  التي تصدره، فالنص التشريعي ىو الذي يصدر من السمطة التشريعية،

 .عن السمطة التنفيذية

نظرا لمتشابو الموجود بين التشريع والتنظيم من حيث الموضوع باشتراكيما لصفة  منو و و

العمومية، فإنو يتعذر التمييز بينيما عمى أساس المعيار الموضوعي، وىذا ما أدى إلى فشل النظرية 

 .الموضوعية
                                                            

 .119، ص1791محمد محمود حافظ، القانون الإداري، دار النهضة العربٌة، مصر،  1
 19، صمرجع سابق  بلحاج نسٌمه، العلاقة بٌن النصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌة،  2
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ومن خلال ىذا نستنتج أن المعيار الراجح لمتمييز بين النصوص التنظيمية والنصوص التشريعية 

كأصل عام في تمييز  الجزائريأخذ بو المشرع ما ىو المعيار الشكمي أو المعيار العضوي، وىذا 

 .1النصوص التنظيمية والتشريعية

  المطمب الثاني: عناصر السمطة التنظيمية

الجميورية العديد من السمطات و الصلاحيات يمنحيا لو الدستور و يمزمو باحترام يمارس رئيس 

ما خصص ليا من قواعد تحكميا ، و يعد التزام الرئيس بما خصص لو دستوريا احدى ضمانات إرساء 

دولة القانون ، بشرط أن يكون تحديد واضح ليذه السمطات ، و منيا السمطة التنظيمية التي يمارسيا 

 تحديد عناصرىا .مطمب الجميورية و التي سنحاول من خلال ىذا الرئيس 

 سمطة قانونية :الفرع الأول

لمقول بأن السمطة التي يمارسيا رئيس الجميورية سمطة تنظيمية يجب أن تكون سمطة قانونية 

، أي أنيا تيدف الى انشاء مركز قانوني عام و جديد ،أو  2يمارسيا بقصد و إرادة إحداث أثر قانوني

 .3تعديل مركز قانوني قائم بذاتو ، أو إلغائو

و منو يشترط في التنظيمات الرئاسية ، الصادرة بموجب السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية ، أن 

      تيب أذي بذاتيا تكون ذات طابع نيائی و تنفيذي ،أي أن يكون من شأنيا إحداث أثر قانونی أو تر 

و من بين السمطات و الصلاحيات التي يختص رئيس الجميورية بممارستيا ،و لا تعد من قبيل السمطة 

    ، التي يمارسيا رئيس الجميورية عن طريق إصدار الأوامر و التوجييات  4التنظيمية سمطة التنسيق 

                                                            
 19، صمرجع سابق بلحاج نسٌمه، العلاقة بٌن النصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌة،  1
 .70،ص1777مجال اللائحة فً فرنسا ، مطبوعات جامعة الكوٌت ، الطبعة الأولى ، ،بدرٌة جاسر الصالح 2
 .337،ص  3770عمار عوابدي ، القانون الإداري ، الجزء الأول ، الطبعة الخامسة ، دمج ، الجزائر ، 3
 .177ص  المرجع السابق،لإداري ،عمار عوابدي نظرٌة القرارات الإدارٌة بٌن علم الإدارة العامة و القانون ا 4
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توضيح أسموب عمل الذي يجب أن يسمكو و الإرشادات في شكل تعميمات ، أو منشورات وتيدف أساسا ل

 و يتقيد بو أشخاص و أجيزة الإدارة العمومية في الدولة ، و بالتالي لا تيدف إلى إحداث أثر قانوني .

 سمطة أصمية الفرع الثاني:

إن النظام السياسي الجزائري كرس قاعدة إطلاق سمطات و اختصاصات رئيس الجميورية 

في مجال التشريع معترفا لمتنظيم المستقل بمجال خصوصي، و ما يتميز  التنظيمية إلى كل ما لا يدخل

بو ىذا المجال أنو مجال أصمي، يعني وجود سمطة أصمية، تمك السمطة التي تجد مصدرىا و أصميا في 

ذاتيا، فيي لا تتفرع عن سمطة أخرى و لا تستند إلييا في وجودىا، فيي تنشأ أحكاميا مباشرة من 

و الذي يقرر وجودىا دون الحاجة إلى الإسناد عمى أي تشريع قائم، و بالتالي فيي تشكل الدستور، لأنو ى

 . 1سمطة قائمة بذاتيا و مستقمة و غير مشروطة

 سمطة منفردة الفرع الثالث:

إن المقصود بسمطة الانفراد ىو كون السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية يمارسيا بدون أن 

الاختصاص و ىذا عكس اختصاص رئيس الجميورية بإبرام معاىدات، حيث أن تشاركو سمطة أخرى ىذا 

  2المؤسس الدستوري جعل سمطة إبرام المعاىدات الدولية و التصديق عمييا سمطة أصمية لرئيس الجميورية

بعض أو كل  و جعميا كذلك سمطة مشتركة، بما أنو اشترط استشارة و موافقة البرلمان الصريحة بشأن

    ، و عميو فإن سمطة إبرام المعاىدات 3التي يريد رئيس الجميورية إبراميا و التصديق عمييا المعاىدات

                                                            
، مذكرة لنٌل 3770إٌمان الغربً، مجالات العلاقة الوظٌفٌة بٌن البرلمان و السلطة التنفٌذٌة على ضوء التعدٌل الدستوري لسنة  1

 .01، ص 3711-3717،بن عكنون،1شهادة ماجستٌر فً القانون العام، كلٌة الحقوق، جامعة الجزائر 
 .3711التعدٌل الدستوري لسنة  المتضمن 71-11القانون  من 7الفقرة  71المادة  2
 .3711التعدٌل الدستوري لسنة  المتضمن 71-11القانون  من 117والمادة  111المادة  3
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و التصديق عمييا ىي سمطة مشتركة سواء كميا أو جزئيا، بينما السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية ىي 

 . 1سمطة منفردة

 : سمطة تنظيملرابعالفرع ا

 ميمة رئيس الجميورية المنصوص عمييا في الدستور ىي السير عمى استمرارية الدولة إن

الدستوري  والحفاظ عمى أركانيا وعمى توفير كل الشروط اللازمة لمتسيير العادي لممؤسسات والنظام

 .والحريات الوطني، ووحدة الشعب، وحماية الحقوق الترابوبالحفاظ عمى سلامة 

كل ىذه الميام لن تتجسد إلا بوجود تنظيم محكم يتم من خلالو ضبط ومما لا شك فيو أن 

 والمؤسسات من جية والوظائف والميمات من جية أخرى، وىذا من خلال استعراض وتوضيح الييئات

تحقيق  مختمف الوظائف والميمات اللازمة لمقيام بيا، وتحميميا إلى عناصر بغية معرفة دور وأىميتو في

 .والإجراءات ميام المطموبة، ومن أجل استبعاد كل ما ىو غير ضروري من الأعمالالأىداف وانجاز ال

جعميا بمثابة  تعتبر سمطة التعيين بمثابة الوسيمة اللازمة لمتمكن من توزيع الوظائف والميمات، وىذا ما و

 2.النتيجة المنطقية لسمطة التنظيم بمفيوميا العام

 انواع السمطة التنظيمية  المطمب الثالث:

  :تنقسم السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية، بحسب الظروف التي تمارس فييا الى نوعين وىما

 : السمطة التنظيمية العاديةالفرع الأول

فرئيس الجميورية وفي سبيل المحافظة عمى الدولة وتجسيد السياسة العامة يقوم بالسمطة 

باعتباره اقدر سمطة عمى اختيار  الدولة،المصالح والمرافق العامة في  التنظيمية عادية من خلال تنظيم

                                                            
 .37ص المرجع السابق، عادل الذوادي، السلطة التنظٌمٌة لرئٌس الجمهورٌة،  1
 .320، ص1777الجزائر،  بو الشعٌر سعٌد، النظام السٌاسً الجزائري، دار الهدى، 2
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وىنا يقوم رئيس الجميورية بإصدار نوعين من الموائح وىما لوائح المصالح ،1النظم القانونية الملائمة

 8591.2 العامة ولوائح الضبط والبوليس والتي ىيا من وحي الدستور الفرنسي لعام

العامة بانيا مجموعة القواعد اللازمة التي تصدرىا السمطة التنفيذية من تعرف لوائح المصالح 

اجل تنظيم المصالح العامة ، فينا يقوم رئيس الجميورية بإنشاء المرافق العامة وتنظيميا قصد إشباع 

 .3الحاجيات العامة

قيق متطمبات أما لوائح الضبط والبوليس الإداري فتعرف عمى أنيا الموائح التي يتم من خلاليا تح

النظام العام وضمان حقوق وحريات الأفراد الذي يعد الأصل ، والاستثناء تقييد الحريات العامة ، كما 

 .4يجب أن تكون وسائل الضبط الإداري مشروعة لا يترتب عنيا تعطيل الحريات بشكل مطمق

 : السمطة التنظيمية الاستثنائيةالفرع الثاني

وجود خطر  ىي تمك السمطة التي يمارسيا رئيس الجميورية في حالة السمطة التنظيمية الاستثنائية

الاستثنائية ىي تمك  وبعبارة أخرى:" السمطة التنظيمية ،5ومؤسساتياداىم وجسيم وحال قد يمس بالدولة 

يطرأ عمى الدولة في ظروف  السمطة التي خول رئيس الجميورية بممارستيا فقط في سبيل مواجية ما قد

  6"ير عاديةاستثنائية وغ

                                                            
 .113، ص3711جعفور محمد السعٌد، مدخل للعلوم القانونٌة ، الجزء الاول ،الطبعة الأولى ،دار هومة، الجزائر ، 1
 .13عادل الذوادي، السلطة التنظٌمٌة لرئٌس الجمهورٌة، المرجع السابق، ص 2
 .179النشر، دون سنة النشر، ص  بعة الثانٌة، دون بلدفوزي أوصدٌق، الوافً فً شرح القانون الدستوري الجزائري، الط  3
 .3713علاء الدٌن عشً، مدخل للقانون الاداري، دار الهدى للطباعة و النشر ز التوزٌع، عٌن ملٌلة، الجزائر،  4
مزٌانً حمٌد، عن واقع الازدواجٌة التشرٌعٌة و العمل التشرٌعً فً النظام الدستوري الجزائري" دراسة مقارنة"، مذكرة لنٌل  5

شهادة ماجٌستر فً القانون، فرع تحولات الدولة، مدرسة الدكتوراه للقانون الاساسً و العلوم السٌاسٌة، كلٌة الحقوق و العلوم 
 .07ص 3711،السٌاسٌة، جامعة تٌزي وزو

 .12، صالمرجع نفسهي عادل، دذاو  6
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 تولى تحديد الظروفئري االجز ئري نجد أن المؤسس الدستوري ابالرجوع إلى الدستور الجز  و

متفاوتة  والحالات التي تسمح لرئيس الجميورية بممارسة سمطتو التنظيمية الاستثنائية في ثلاث حالات

 :، وىي كالآتي1فيما بينيا من حيث درجة الخطورة

 الحصارحالة الطوارئ أو أولا: 

في  58،حيث كانت سابقا المادة 2189لسنة ئري االجز من الدستور 819نصت عمييا المادة 

الطوارئ  يقرر رئيس الجمهورية إذا دعت الضرورة الممحة حالة" :ينصت عمى ما يم و قد 8559دستور

ورئيس  الأمة، أو الحصار، لمدة معينة بعد اجتماع المجمس الأعمى للأمن، واستشارة رئيس مجمس

التدابير اللازمة  المجمس الشعبي الوطني، والوزير الأول، ورئيس المجمس الدستوري، ويتخذ كل

 .لاستتاب الوضع

 ولا يمكنه تمديد حالة الطوارئ أو الحصار، إلا بعد موافقة البرلمان المنعقد بغرفتيه المجتمعين

 2.معا

 يميز بين حالة الطوارئ وحالةئري لم زانلاحظ من نص المادة أن المؤسس الدستوري الج

 .الحصار، بل أخضعيما إلى نفس الشروط والإجراءات

 يتفقون عمى اختلاف مفيوم وىدف كل حالة راحعمى خلاف ذلك نجد أن معظم الفقياء والش

 .فحالة الطوارئ أقل خطورة وتضييقا عمى الحريات من حالة الحصار

                                                            
 .12عادل الذوادي، السلطة التنظٌمٌة لرئٌس الجمهورٌة، المرجع السابق، ص 1
 .3711المتضمن التعدٌل الدستوري 71-11من القانون  171المادة  2
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إعلان  بينما ت كل من وزير الداخمية والولاة،فإعلان حالة الطوارئ يترتب عمييا تقوية صلاحيا

الصلاحيات الأمنية  حالة الحصار التي تعتبر أكثر خطورة من حالة الطوارئ، يترتب عمى إعلانيا انتقال

 1.إلى السمطات العسكرية

نص  لكن ىناك فئة أخرى ترى أن حالة الحصار ىي حالة قريبة جدا من حالة الطوارئ، ولذلك

 2.بينيما في مادة واحدة ولم يميز الجزائريدستوري عمييا المؤسس ال

 :وسنوضح ذلك من خلال ما يمي 

 .من حيث السبب1-

أمن  يعود سبب إعلان الحالتين إلى قيام الضرورة الممحة بفعل حوادث ووقائع من شأنيا تيديد

 .الدولة والتي يعود تقرير مدى وجودىا إلى السمطة التقديرية لرئيس الجميورية

 حيث الإجراءاتمن -2

 :لصحة إعلان حالتي الحصار والطوارئ لابد من

 ي حولوأر الرئيس الجميورية لمناقشة الوضع وابداء  يرأسوماع المجمس الأعمى للأمن الذي تإج -

 3.(الدستوري استشارة رؤساء المؤسسات والييئات الدستورية )غرفتي البرلمان، الوزير الأول، المجمس -

 

 

                                                            
الجزائري، )دراسة مقارنة بالنظامٌن المصري محمد هاملً، هٌمنة السلطة التنفٌذٌة على السلطة التشرٌعٌة فً النظام الدستوري  1

 .07، ص3711والفرنسً( ، دار الجامعة الجدٌدة، مصر، 
 .11سابق، ص عمرجالعادل الذوادي، السلطة التنظٌمٌة لرئٌس الجمهورٌة،  2
 .3711التعدٌل الدستوري المتضمن  71-11من القانون  71الفقرة 179راجع المادة  3
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 .من حيث المدة3-

مؤقتتين، أي  نظرا لمقيود التي ترد عمى الحريات العامة بفعل ىاتين الحالتين، فإن الدستور جعميما

أي منيما الا بموافقة  لمدة محددة ومعينة تبين في المرسوم الرئاسي المعمن لكل منيما ،كما لا يمكن تمديد

 .1البرلمان المنعقد بغرفتيو حماية لتمك الحريات

 يحدد تنظيم حالة الطوارئ وحالة ":من الدستور عمى أن819المادة ونظرا لأىميتيا نصت 

 ."2 الحصار بموجب قانون عضوي

 الحالة الاستثنائية ثانيا:

مؤسساتيا  ىي حالة يقررىا رئيس الجميورية إذا كانت البلاد ميددة بخطر داىم يوشك أن يصيب

التي يخوليا  ،وىذه الحالة من السمطات القوية والخطيرة 3الدستورية، أو استقلاليا، أو سلامة ترابيا

بجميع ما جاء في  ئري تأثرجزاالئري لرئيس الجميورية ،حيث نجد أن المؤسس الدستوري جزاالدستور ال

 إلى غاية التعديل الدستوري 8595،وذلك إبتداءا من دستور  8591من الدستور الفرنسي لسنة89المادة 

2189. 

إذا كانت البلاد  يقرر رئيس الجمهورية الحالة الاستثنائية " :عمى2189ن دستور م819تنص المادة 

 4"مهددة بخطر داهم يوشك أن يصيب مؤسساتها الدستورية أو استقلالها أو سلامة ترابها

الحصار والطوارئ  من خلال نص المادة نجد أن الحالة الاستثنائية تعتبر أشد تيديدا وخطورة من حالتي

عمى استقلال الأمة  استثنائية من أجل المحافظة إجراءاتلذلك خول لرئيس الجميورية أن يتخذ 

 .والمؤسسات الدستورية في الجميورية

                                                            
 .97، مرجع سابق، صانون الإداري )التنظٌم الإداري(بعلً محمد الصغٌر، الق 1
 .3711المتضمن التعدٌل الدستوري  71-11من القانون  171المادة  2
 .10، مرجع سابق، صس الجمهورٌةعادل الذوادي، السلطة التنظٌمٌة لرئٌ 3
 .3711المتضمن التعدٌل الدستوري  71-11من القانون  179المادة  4
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 حالة التعبئة العامة ثالثا:

الحالة التي  ،وتقصد بحالة التعبئة العامة، 21891ن التعديل الدستوري811نصت عمييا المادة 

  المستوى الداخمي والخارجي الجميورية في ظميا إلى تجنيد كل قدرات الدولة ،وذلك سواء عمى يدعو رئيس

لمجميورية الجزائرية من حالة السلام إلى  فعمى المستوى الداخمي يكون عن طريق تحول القوات المسمحة

 .السلاح وتدريبيم حالة التأىب والاستعداد وتجنيد كل من يقدر عمى حمل

وحشد  المستوى الخارجي يكون من خلال تفعيل السياسة الخارجية لمدولة وعلاقتيا بالدولأما عمى 

 .الدعم الدولي

 حالة الحرب رابعا:

يتم إعلان حالة الحرب من طرف رئيس الجميورية، في حالة وقوع عدوان فعمي مسمح أو وشيك 

 2قوة خارجية ل التخريبية منالوقوع مثلا كالتحضيرات العسكرية، وحشد الجيش، وممارسة بعض الأعما

ليس في هذا الميثاق، ما يضعف أو ينقص " :من ميثاق الأمم المتحدة98وىذا ما نصت عميو المادة 

مسمحة عمى أحد  قوة اعتدتالحق الطبيعي لمدول فرادى أو جماعات في الدفاع عن أنفسهم إذا 

 "3.والسمم الدولي لحفظ الأمن أعضاء الأمم المتحدة إلى أن يتخذ مجمس الأمن التدابير اللازمة

المتحدة  لأممابناءا عمى ما نص عميو ميثاق  الجزائريوىذا ما كرسو أيضا المؤسس الدستوري 

عمى  عدوان فعمي إذا وقع ":التي تنص عمى ما يمي2189من التعديل الدستوري 815وذلك في المادة 

المتحدة، يعمن رئيس  لميثاق الأممالبلاد أو يوشك أن يقع حسبما نصت عميه الترتيبات الملائمة 

 4"الجمهورية الحرب

                                                            
رئيس الجمهورية التعبئة العامة في مجلس الوزراء بعد "  3711المتضمن التعدٌل الدستوري  71-11من القانون  170المادة  1

 ".الاستماع إلى المجلس الأعلى للأمن واستشارة رئيس مجلس الأمة ورئيس المجلس الشعبي الوطني
 .120، ص3770الطبعة الثالثة، فوزي أوصدٌق، الوافً فً شرح القانون الدستوري الجزائري، الجزء الثالث، 2
 .1711اكتوبر 21، دخل حٌز التنفٌذ بتارٌخ 1711جوٌلٌة  31مٌثاق الأمم المتحدة، الموقع فً  3
 .3711المتضمن التعدٌل الدستوري  71-11من القانون  177المادة  4
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 :من خلال نص المادة نستنتج أن رئيس الجميورية لا يعمن حالة الحرب إلا بعد

اجتماع مجمس الوزراء 

الاستماع إلى المجمس الأعمى للأمن. 

استشارة رئيس المجمس الدستوري. 

اجتماع البرلمان وجوبا. 

 يعمميا بحالة الحربتوجيو خطابا للأمة. 

 وفي خلال حالة الحرب فإن رئيس الجميورية يتولى جميع السمطات، ويتمتع بكل الضمانات

 .1وتعطى الصلاحيات لمسمطات العسكرية ولممحاكم العسكرية

داخميا  ومن خلال ىذا يمكننا القول أنو إذا كان الأصل في مصدر الحالة الاستثنائية أن يكون

 .الحرب أن يكون مصدرىا خارجيافإن الأصل في حالة 

 المبحث الثاني: نطاق السمطة التنظيمية

 بعد تطرقنا إلى المفيوم النظري لمسمطة التنظيمية بصفة عامة في المبحث الأول ،وىذا وفقا

التنظيمية  سوف نقوم في المبحث الثاني بدراسة مدى امتداد السمطة ،زائريلمنظام الدستوري السياسي الج

 نوضح ونبين سوف مطمب أول،في من خلال التطرق إلى ممارسة السمطة التنظيمية  ورية،لرئيس الجمي

كما  ،فرع أول لو وىذا كاختصاص أصيل اختصاص رئيس الجميورية في ممارسة السمطة التنظيمية،

جانب  الى فرع ثانيفي  التنظيمية سنشير إلى المرسوم الرئاسي كأداة قانونية يمارس من خلاليا السمطة

 ىذا سنتناول الأساس القانوني او القوة الممزمة لمسمطة التنظيمية في مطمب ثاني.

 

                                                            
 .3711المتضمن التعدٌل الدستوري  71-11من القانون  117أنظر المادة  1



 ماهية السلطة التنظيمية                الفصل الأول                                                          

 

26 
 

 المطمب الأول: ممارسة السمطة التنظيمية لرئيس الجمهورية

الجميورية  رئيس اختصاصمن  زائريالجباعتبار أن السمطة التنظيمية في النظام الدستوري 

فرئيس الجميورية ىو  قائم وموجود في نص الدستور، وبالتاليبحيث أننا نجد أساسو القانوني والشرعي 

ىذا المطمب إلى دراسة كيفية  في ارتأيناصاحب الاختصاص المطمق، دون مشاركة أي أحد، و قد 

اختصاص رئيس الجميورية في ممارسة  ممارسة السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية، الذي سنبين فيو

إلى الإشارة لممرسوم الرئاسي كأداة قانونية يمارس من  ثم سنتطرقأول  فرع السمطة التنظيمية المستقمة

 .فرع ثاني التنظيمية المستقمة خلاليا رئيس الجميورية السمطة

 الفرع الأول: السمطة التنظيمية اختصاص رئيس الجمهورية

ة ممارسة السمط من الدستور فإن رئيس الجميورية ىو المختص في845بالعودة إلى نص المادة 

ينافس البرلمان في وضع  وأصبح وىذا ما يجعمو يحتل مركزا ميما ضمن العممية التشريعية، التنظيمية،

 .1الولاية العامة في العممية التشريعية القواعد العامة والمجردة، وبالتالي فإن البرلمان لم يعد صاحب

الحاجة إلى  وىذا دون تعد السمطة التنظيمية بمثابة تشريع أصمي إلى جانب السمطة التنفيذية،

الجميورية ىو صاحب  فرئيس باعتبار السمطة التنظيمية تستند أحكاميا من الدستور، إسناد قانون قائم،

التنفيذية والتشريعية والقضائية الكبيرة  وىذا زيادة عمى الصلاحيات الاختصاص الأصيل في ىذا المجال،

 .2االتي يتمتع بي

                                                            
الدٌن، السلطة التنظٌمٌة المستقلة كآلٌة مدعمة لمركز رئٌس الجمهورٌة فً الجزائر، أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه بن دحو نور  1

 .11-11،ص3711-3711فً القانون العام، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة تلمسان، 
 .31ابق،صالمرجع س، 3770كٌوان قدٌم، السلطة التنظٌمٌة فً التعدٌل الدستوري لسنة  2
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في  المستقل، يورية لا يعد مقيدا بممارسة اختصاصو التنظيميبناءا عمى كل ىذا فإن رئيس الجم

في جميع الميادين ما  بل لو أن يمارس اختصاصو التنظيمي المستقل ميدان معين أو في مجال معين،

 .1وىذا كي لا يتناقض مع الدستور عدا المجالات المخصصة لمقانون،

 التنظيمية المرسوم الرئاسي كأداة لمممارسة السمطة :الفرع الثاني

بعد انييار المبدأ المكرس لقاعدة عدم تقييد مجال الاختصاص التشريعي لمبرلمان الذي جعل دور 

السمطة التنفيذية في مجال التشريع ينحصر في تنفيذ القوانين الموضوعة من طرف البرلمان، أصبح 

تشكل اختصاصا عاما بإمكان السمطة التنفيذية إصدار تنظيمات في المجالات غير المخصصة لمقانون 

 لرئيس الجميورية.

تعتبر المراسيم الرئاسية وسيمة دائمة لمتشريع الرئاسي وىي تختمف عن المراسيم التنفيذية من حيث 

أنيا لا تيدف إلى وضع القواعد القانونية موضع التنفيذ بل تنشئ قواعد قانونية جديدة لم تكن موجودة أي 

 بذاتيا وىي تستمد وجودىا من الدستور.أنيا مستقمة عن القانون وقائمة 

"يمارس رئيس الجمهورية بأنو :  2189من التعديل الدستوري لسنة  8فقرة  845تقضي المادة 

فرئيس الجميورية ىو صاحب الاختصاص ، 2السمطة التنظيمية في المسائل غير المخصصة لمقانون"

ويمارسيا باستعمال الأدوات والوسائل   ،3المطمق دون مشاركة أحد في ممارسة سمطة التنظيم المستقل

القانونية التي تمكنو من التعبير عن إرادتو وتوجيو السياسي من ضمنيا تمك القرارات التي تصدر في 

" يوقع  2189من التعديل الدستوري لسنة  19الفقرة  58شكل مراسيم رئاسية التي نصت عمييا المادة 

                                                            
 .31المرجع سابق،ص ،3770كٌوان قدٌم، السلطة التنظٌمٌة فً التعدٌل الدستوري لسنة  1
 3711المتضمن التعدٌل الدستوري  71-11الفقرة من القانون  112المادة  2
محمد أوماٌوف، الطبٌعة الرئاسٌاوٌة للنظام السٌاسً الجزائري، رسالة لنٌل شهادة الدكتوراه فً العلوم، التخصص القانون جامعة  3

 .312، ص 3712تٌزي وزو، 
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" ليذا أخذ المؤسس الدستوري بأن سمطة إصدار القرارات التنظيمية العامة من  1المراسيم الرئاسية

اختصاص رئيس الجميورية أي جعل إصدارىا منوط بأعمى جياز عمى رأس السمطة التنفيذية، فإنشاء 

 وتنظيم المرافق والمصالح العامة لا يجوز إلا بقرار جميوري أي مرسوم رئاسي.

 ية لمسمطة التنظيمية المطمب الثاني: القوة القانون

أن السمطة  الى غاية الدستور الحالي نجد1963وبالعودة إلى الدساتير السابقة ابتداءا من دستور 

  التنظيمية اقل مرتبة من القانون وذلك للاعتبارات التالية

 وحده اذا كانت السمطة التنظيمية في فرنسا تعقد لموزير الأول ففي الجزائر تعقد لرئيس الجميورية

 .من الدستور845دون سواه حسب المادة 

الجمعية  نظرا لان الوزير الأول في فرنسا يعين من طرف رئيس الجميورية فيو مسؤول أمام

الدستور قد اقر حق  الوطنية فانو يحتل مرتبة ادنى من مرتبة رئيس الجميورية في الجزائر واذا كان

رئيس الجميورية لمبرلمان في تمثيمو  فانو اقر منافسةالشعب في ممارسة السيادة مباشرة عن طريق ممثميو 

السابقتين  فالمادتين 2016،2 الجزائري المعدل في من الدستور1و  9لمشعب وىذا وفقا لنص المادتين 

لمشعب مباشرة وكل ىذا يقوي مركز الرئيس في النظام  دعمتا رئيس الجميورية وخولت لو الالتجاء

 .الدستوري الجزائري

السمطة  ن العلاقة بين السمطة التنظيمية والقانون تتأثر بالعلاقة القائمة بينأالفقو يرى باذا كان 

البرلمان في ممارسة  التشريعية والسمطة التنفيذية فان رئيس الجميورية من الناحية الدستورية يتساوى مع

                                                            
 .3711المتضمن التعدٌل الدستوري  71-11من القانون  71الفقرة  71المادة  1
 .3711المتضمن التعدٌل الدستوري  71-11من القانون  70و  79انظر المادة  2
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ما يدل عمى المكانة التي شيء إن السياسة وتمثيل الإرادة الشعبية العامة والتعبير عنيا وىذا إن دل عمى

 .1منحيا المؤسس الدستوري لرئيس الجميورية

                                                            
 .07، مرجع سابق، ص، س الجمهورٌةعادل الذوادي، السلطة التنظٌمٌة لرئٌ 1



 

 الثاني:فصل ال
 الرقابة الدس تورية على ممارسة السلطة التنظيمية
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 الدستورية عمى ممارسة السمطة التنظيمية ةالثاني: الرقابالفصل 

يفصل المجمسّ  الدستوري، بالإضافة عمى ":أن 1996من تعديل دستور 165 /01تنص المادة 

إلى الاختصاصات التيّ  خولتياّ  إياه صراحة أحكام أخرى فيّ  الدستور، في دستورية المعاىدات 

و التي  ..."،بقرار في الحالة العكسية أو،والقوانين والتنظيمات، إما برأي قبل أن تصبح واجبة التنفيذ 

بالإضافة إلى الاختصاصات الأخرى  " :عمى أن 2016لسنة من التعديل الدستوري 186تقابميا المادة 

برأي في دستورية  الدستورييفصل المجمسّ   أخرى في الدستور التي خولتيا إياه صراحة أحكام

 ."1والتنظيمات عاىدات والقوانينالم

و ىذا  القانون تخضع لمرقابة من طرف المجمس الدستوري، غرار ومنو، فإن التنظيمات عمى

و لما كانت التنظيمات  ،عدم مخالفتيا لمدستور، و عدم تعدييا عمى المجال المخصص لمبرلمانلضمان 

النوع من الرقابة في حالة تعدييا  الصادرة عن رئيس الجميورية بمقتضى سمطتو التنظيمية تخضع ليذا

قبل ذلك لابد من  ، كان لابد من التطرق الى الرقابة الدستورية لمسمطة التنظيمية ، لكنعمى مجال القانون

الإشارة الى أن السمطة التنظيمية مكفولة دستوري في مبحث أول، ثم التطرق الى عناصر رو اجراءات 

 الرقابة الدستورية في مبحث ثاني
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 المبحث الأول: السمطة التنظيمية مكفولة دستوريا

 لى قيام المؤسسلقد عرف التنافس الكبير بين السمطة التنظيمية وبين السمطة التشريعية، إ

والتي يمكن القول بأنيا جاءت في  باتخاذ مجموعة من الإجراءات ، ،1996الدستوري ولاسيما في دستور

صالح السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية، وىذا من خلال دورىا الكبير في منع البرلمان من توسيع حالة 

المؤسس الدستوري بتأمين السمطة التنظيمية  التشريع عمى حساب مجال التنظيم الرئاسي، وبالتالي فقد قام

و ىذا من سنتعرض اليو في المطمب الأول، الى جانب القيود الوارد عمى  لرئيس الجميورية دستوريا

 السطمة التنظيمية في مطمب ثاني.

 المطمب الأول: السمطة التنظيمية مؤمنة دستوريا

 مجال السمطة التنظيمية لرئيس الجميوريةيعمل المجمس الدستوري عمى توفير الحماية الدستورية ل

عتماد أيضا بالإ من أي تعدي محتمل من السمطة التشريعية معتمدا في ذلك عمى النصوص الدستورية و

 .عمى روح الدستور، من خلال تكريس مبدأ الفصل بين السمطات أثناء حمايتو لمجال السمطة التنظيمية

ما سوف نقوم بتوضيحو من خلال تبيان تأمين السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية، بواسطة  ىذا

فرع  في بالإضافة إلى الوظيفة الرقابية لممجمس الدستوري فرع أول، في الوظيفة الاستشارية لمجمس الدولة

 يثان

 لةالسمطة التنظيمية مؤمنة بواسطة الوظيفة الاستشارية لمجمس الدو  الفرع الأول:

من التعديل الدستوري الجديد، 136يستمد مجمس الدولة وظيفتو الاستشارية أساسا من نص المادة 

 1"لكل من الوزير الأول والنواب وأعضاء مجمس الأمة حق المبادرة بالقوانين :"بحيث تنص عمى ما يمي
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في مجمس عضوا  20 أو عشرون نائبا 20 القوانين قابمة لممناقشة إذا قدميا عشرون راحاتتكون اقت

 .أدناه 131الأمة في المسائل المنصوص عمييا في المادة 

تعرض مشاريع القوانين عمى مجمس الوزراء، بعد اخذ رأي مجمس الدولة، ثم يودعيا الوزير الأول 

 1"حسب الحالة، مكتب المجمس الشعبي الوطني أو مكتب مجمس الأمة

يمثل بالنسبة لمسمطة التنفيذية في مجال التشريع بحيث نستنتج من ىذه المادة أن مجمس الدولة 

غرفة مشورة، بحيث إذا أرادت ىذه الأخيرة تقديم مشروع معين فإنو يستوجب عمييا أولا المجوء إلى مجمس 

 .2الدولة، من أجل أخذ رأيو بخصوص ىذا المشروع

تستوجب أن تمس إضافة إلى أنو ومن باب الاستشارة، فإن مشاريع القوانين محل الاستشارة، لا 

المجال الإداري فقط، حتى يتم طمب رأي مجمس الدولة، بل إن ىذا الأخير مطموب وبشكل وجوبي في 

 .كل مشاريع القوانين، أيا كان موضوعيا، سواء تعمقت بالمجال المدني أو العقاري أو أي مجال أخر

لفت انتباه الحكومة إلى  يتمتع مجمس الدولة بأىمية كبيرة في العممية التشريعية، وىذا من خلال

كل الثغرات والنقائص التي لاحظيا في مشاريع القوانين، التي قدمت إليو، كما أنو يساىم وفي بعض 

والتي يراىا  الأحيان وبشكل كبير في صناعة التشريع، وىذا من خلال كل ما يبديو ويقترحو من تعديلات

أكيدة وثقافة  مة تقديم المشورة بقدرات قانونيةضرورية، ىذا إلى جانب تمتع الأعضاء الموكل إلييم مي

كبير في أداء  واسعة، اكتسبوىا نتيجة الخبرة، أو بواسطة مؤىل دراسي عالي وىذا ما يساعدىم وبشكل

 .3ميمتيم عمى أحسن وجو
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أما فيما يخص محل الإشارة التي يقدميا مجمس الدولة، فيي تتعمق بالمشروعية والملائمة، وذلك 

 النصوص وجدواىا، وتحقيق الأىداف المرجوة منيا، تخرج عن نطاق الوظيفة الاستشاريةملائمة  أن

 :فالدور الاستشاري لمجمس الدولة ينص في تقديرنا عمى التأكد أساسا عمى ،الموكمة إليو

 إذا كان ىناك تعارض بين مشروع القانون المعروض عميو، وبين نصوص قانونية أخرى أم لا

المستعممة  تعارض بين أحكام ومواد المشروع ذاتو، أو إذا كانت العبارات والمصطمحاتواذا ما كان ىناك 

 .في مشروع القانون واضحة من حيث المعنى والصيغة القانونية أم لا

 الفرع الثاني: بواسطة الوظيفة الرقابية لممجمس الدستوري

السمطة التنفيذية، بل قام بتعزيز لم يكتفي المؤسس الدستوري الجزائري بإسناد لرئيس الجميورية 

ىذه السمطة عن طريق تأمينيا دستوريا من قبل المجمس الدستوري، وىذا من أجل مواجية القانون وحماية 

 .1المجال التنظيمي من الاعتداءات المحتممة

وان كان تدخل البرلمان في المجال التنظيمي المستقل يشكل اعتداءا مباشرا عمى السمطة 

لرئيس الجميورية فإنو في الوقت ذاتو يشكل إعتداءا غير مباشر عمى الدستور وعدم احترامو التنظيمية 

من التعديل  182و المادة  1996من دستور  163/1ولتجنب حصول ذلك نصت كل من المادة 

و المادة ، 2يؤسس مجمس دستوري يكمف بالسير عمى احترام الدستور""163/1الدستوري عمى: المادة 

 3"المجمس الدستوري ىيئة مستقمة تكمف بالسير عمى احترام الدستور: 182/1

من خلال نص المادتين يمكننا القول بأن الوظيفة الأساسية التي أنشأ من أجميا المجمس 

 الدستوري ىي الوظيفة الرقابية.
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جعل ىذا المجمس ىيئة مستقمة  2016والشيء الإيجابي الذي جاء بو الدستور الجزائري لسنة 

 .يجعميا أكثر حيادا وشفافية من الناحية الشكمية مما

والى  أولاومن خلال ىذا الفرع سنتطرق الى معرفة أساس الوظيفة الرقابية لممجمس الدستوري 

 ثانياضوابط الوظيفة الرقابية لممجمس الدستوري 

 أولا: أساس الوظيفة الرقابية لممجمس الدستوري

 الرقابية لممجمس الدستوري في تأمين السمطة التنظيميةلمعرفة الأساس الذي اعتمدتو الوظيفة 

لرئيس الجميورية من تدخلات المشرع في نطاقيا ومجاليا المخصص ليا دستوريا، لابد لنا من العودة إلى 

 :تمك الآراء والقرارات التي صدرت بموجبيا ونذكر منيا

 والمتعمق بدستورية النص الذي صادق عميو 1989أوت  28المؤرخ في  01/89 الرأي رقم -

قانون متضمن النظام الداخمي لممجمس " وعنوانو 1989جويمية  22المجمس الشعبي الوطني بتاريخ 

نظرا لكون محرر الدستور، أقام مبدا الفصل بين السمطات  " :الذي جاء فيو ما يمي "الشعبي الوطني،

لعمومية، ونظرا لكون مثل ىذا الاختيار يترتب عميو أن كل باعتباره عنصرا أساسيا في تنظيم السمطات ا

 1سمطة ليا صلاحية تنظيم عمميا الداخمي وضبطو..."

لعضو البرلمان ، الذي جاء  الأساسي المتعمق بالرقابة عمى دستورية القانون 12/01الرأي رقم  -

و اعتبا ار ان المشرع ،طبقا لممبدأ الدستوري القاضي بتوزيع الاختصاصات ، مطالب ان يراعي :" فيو

كمما مارس صلاحية التشريع المجال المحدد في الدستور لمنص المعروض عميو بحيث لا يدرج ضمنو 

أحكاما و مضامين تعود دستوريا لمجالات نصوص أخرى مما يستوجب استثنائيا من النطاق الذي 
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من القانون موضوع 22و المادة 12من المادة  ود ليذا القانون ...فيما يخص الشطر الأخيريع

الإخطار، مأخوذين مجتمعين لاتحادىما في الموضوع و العمة و المحررين كما يمي ":الشطر الأخير من 

:يستفيد 22ويحظى بالمرتبة التشريفية اللائقة و المرتبة بميمتو الوطنية ". "المادة  :....12المادة

عضو البرلمان في سفره في الداخل والخارج من المساعدات والتشريفات المرتبطة بصفتو البرلمانية. 

 ."يسافر عضو البرلمان في كل تنقلاتو بالمكانة اللائقة التي يقرىا لو الدستور

المذكوران أعلاه  22والمادة 12اعتبارا أن المشرع أقر بمقتضى الشطر الأخير من المادة  -

يحظى عضو البرلمان بالمرتبة التشريفية اللائقة والمرتبطة بميمتو الوطنية واستفادتو في سفره في  ان

 .الداخل والخارج من المساعدات والتشريفات المرتبطة بصفتو البرلمانية

أن المرتبة التشريفية  123و 122واعتباره أنو يستنتج من الدستور لاسيما المادتين  -

والمرتبطة بالميمة الوطنية لعضو البرلمان واستفادتو في سفره في الداخل والخارج من  اللائقة

 .والتشريفات المرتبطة بصفتو البرلمانية مواضيع لا تندرج ضمن مجال القانون المساعدات

 من217، بموجب الفقرة الأولى من المادة راحةأن المؤسس الدستوري ينص ص راواعتبا -

ل غير المخصصة لمقانون يعود الاختصاص فييا لمسمطة التنظيمية لرئيس الدستور، أن المسائ

 الجميورية،

بالنتيجة أن المشرع حين أدرج المواضيع المذكورة أعلاه ضمن ىذا القانون قد  راواعتبا -

 .1"مبدأ الفصل بين السمطات خالف
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واستندت  الذي اعتمدتومن خلال ىذا الرأيين، لا يبقى في تقديرنا أي مجال لمشك في أن الأساس 

إليو الوظيفة الرقابية لممجمس الدستوري في تأمين السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية من تدخلات المشرع 

  .1في مجاليا ىو مبدأ الفصل بين السمطات

 ثانيا: ضوابط الوظيفة الرقابية لممجمس الدستوري

  فييا راطالرقابية موقفا وسطا بين الإفينبغي أن يتخذ المجمس الدستوري في ممارسة ووظيفتو 

الذي يؤدي إلى المساس باستقلالية البرلمان وسيادتو القانونية، وبين التفريط، الذي يؤدي إلى انعدام جدوى 

 .2وظيفتو الرقابية

 أن لكي يمارس المجمس الدستوري وظيفتو الرقابية كان واجبا عميو أن يراعي عدة أمور، و

 :ود، من بين أىميا نذكر ما يمييخضع لعدة ضوابط وقي

 إن الوظيفة الرقابية لممجمس :وجود إخطار سابق من إحدى الجيات المختصة دستوريا بذلك-أ

الدستوري تخضع لمضابط الدستوري القاضي بألا تمارس ىذه الوظيفة إلا إذا تم تقديم طمب بذلك من قبل 

 نصت عمى أنو 2016من التعديل الدستوري لسنة 187إحدى الجيات المحددة في الدستور، فالمادة 

الوطني  يخطر المجمس الدستوري رئيس الجميورية أو رئيس مجمس الأمة أو رئيس المجمس الشعبي"

أما لما يتعمق الأمر  وذلك ما يتعمق الأمر بالمعاىدات و القوانين و التنظيمات، 3"أو الوزير الأول 

        الفقرة الثانية186فإنو حسب المادة  ،بالقوانين العضوية و النظام الداخمي لكل من غرفتي البرلمان

 ،يتم الإخطار من طرف رئيس الجميورية. 2016و الثالثة من التعديل الدستوري لسنة 
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إخطار  من خلال ىذه المواد نستنتج أن الإخطار المتعمق بالمعاىدات والقوانين والتنظيمات ىو

 2016من التعديل الدستوري  187اختياري بحيث يمكن أن تمارسو إحدى السمطات المذكورة في المادة 

يبدي المجمس :"2016من دستور186/2أي وقت تراه مناسبا وىذا ما يستشف من خلال نص المادة في 

الدستوري، بعد أن يخطره رئيس الجميورية، أريو وجوبا في دستورية القوانين العضوية بعد أن يصادق 

 1."عمييا البرلمان

 غرفتي البرلمان ىو الإخطارأما الإخطار المتعمق بالقوانين العضوية والنظام الداخمي لكل من 

المتعمق بالقوانين العضوية والنظام الداخمي لكل من غرفتي البرلمان ىو إخطار إجباري أو وجوبي وذلك 

فإن رئيس  2016من التعديل الدستور لسنة  186أنو وبموجب الفقرتين الثانية والثالثة من نص المادة 

نين العضوية والنظام الداخمي لكل من غرفتي البرلمان الجميورية ممزم بإخطار المجمس الدستوري بالقوا

 .2وكذا التعديلات التي تطرأ عمييا بعد أن يصادق عمييا البرلمان، أي قبل أن تصبح واجبة التنفيذ

الخاضعة  إن ما يعاب عمى ىذا الضابط الدستوري أنو يمكن من إفلات تمك النصوص القانونية

 .تورية، رغم ما قد يكون فييا من إخلال بالدستورللإخطار الاختياري من الرقابة الدس

 بيني حصرا:الوظيفة الرقابية لممجمس الدستوري للإطار الدستوري المحدد ليا  زامالت-ب

و المتعمق  2011ديسمبر  22المؤرخ في 04/11المجمس الدستوري ىذا الضابط من خلال الرأي رقم 

التنافي مع العيدة البرلمانية لمدستور من خلال قولو  بمراقبة مطابقة القانون العضوي الذي يحدد حالات

من الدستور عمى إمكانية إخطار  111اعتبارا أن المؤسس الدستوري نص صراحة في المادة  " :بأنو

المجمس الدستوري من رئيس المجمس الشعبي الوطني و رئيس مجمس الأمة، و حدد مجال تدخل 
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من الدستور، واعتبارا أن المشرع  111يا في المادة المجمس الدستوري في النصوص المتضمنة حصر 

نص أنو في حالة عدم توصل مكتب الغرفة المعنية تقرير  1من المادة 3و 2في صياغتو لمفقرتين 

وجود حالة تنافي يخطر المجمس الدستوري، دون تحديد جية الإخطار بدقة، إذا كان المقصود بيذه 

  من الدستور، ففي ىذه الحالة يكون المشرع قد خولو 111ة الجية رئيس الغرفة المعنية وفقا لمماد

من الدستور، واعتبارا بالنتيجة، فإن المشرع 111صلاحية لا تتضمنيا المادة  -أي المجمس الدستوري

بمنحو لرئيس الغرفة المعنية صلاحية إخطار المجمس الدستوري لإبداء أريو في إثبات حالة التنافي من 

 1تجاوز اختصاصو"عدميا، يكون قد 

يجتمع  :واعثوبعدم امتداد الوظيفة الرقابية لممجمس الدستوري إلى ملائمة القانون أو أىدافو و -ج

معظم فقياء القانون الدستوري إلى القول بأن الرقابة التي يمارسيا القضاء الدستوري ىي رقابة فنية ذات 

و لا يمتد إلى الاختصاص لمسائل الدستورية طابع قانوني مجرد، أي أنيا رقابة يقتصر مداىا فقط عمى ا

التقديري لمسمطة المختصة بالتشريع، و لا إلى ما يتعمق لملائمة التشريع و لا بواعث إصداره أو 

ضرورتو، لأنيا من عناصر السياسة التشريعية التي يمتنع عمى جيات الرقابة التدخل فييا، وعميو فإن 

فصل بين السمطات عند ممارستو وظيفتو الرقابية التقيد بعدم المجمس الدستوري مطالب بموجب مبدأ ال

التدخل في تمك المسائل وعدم التعرض ليا، والا أعتبر متجاوزا لحدود اختصاصاتو الدستورية، حيث نجد 

 .2أن المجمس الدستوري الجزائري التزم بيذا الضابط و يظير ىذا من خلال الآراء التي صدرت عنو

 

 

                                                                 
 الالكترونً للمجلس الدستوري، مرجع سابق الموقع 1
 .13مرجع سابق، صخنٌش وحٌد، ناصر جودي، السلطة التنظٌمٌة لرئٌس الجمهورٌة،  2
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 الثاني: القيود الواردة عمى السمطة التنظيمية المطمب

 السمطات العمومية لمقيود رامىو المكمف برقابة احت زائرباعتبار المجمس الدستوري في الج

الدستورية المفروضة عمييا، وىو المكمف أيضا بالرقابة عمى السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية وىذا 

 2016وآخره التعديل الدستوري لسنة  1996تور و وصولا إلى دس 1989ابتداء من دستور 

ومن خلال ىذا المطمب قمنا بالتطرق إلى استقراء بعض اجتيادات المجمس الدستوري التي 

      يطبقيا عندما يفصل في مدى دستورية النصوص القانونية، فوجدنا أنو يفصميا من الناحية الشكمية 

 .الموضوعية في فرع ثانيول، و من الناحية الافرع في ال و تنتاوليا

 الفرع الأول: القيود الدستورية الشكمية

 بأنيا قيود الدستورية الشكمية المفروضة عمى السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية يمكن تعريفيا

تمك القواعد الدستورية التي عممت عمى تحديد المختص بممارسة السمطة التنظيمية، في المسائل غير "

 "1.وكذا عمى تحديد وسيمة وكيفية ممارستيا المخصصة لمقانون،

الجميورية  ومن خلال ىذا التعريف يتبين لنا أن القيود الشكمية المتعمقة بالسمطة التنظيمية لرئيس

 تنقسم إلى قيود متعمقة باختصاص ممارستيا)أولا،( وقيود وجوب احترام الإجراءات المحددة دستوريا ثانيا.

 باختصاص ممارستياأولا: القيود المتعمقة 

فإن رئيس الجميورية يمارس السمطة  ،2 2016 من التعديل الدستوري 143/1حسب المادة 

في المسائل غير المخصصة لمقانون و منو فإن التنظيمات الصادرة بموجب ىذه السمطة تعد  التنظيمية

حكرا عمى رئيس الجميورية يمارسيا بصفة شخصية، و في حالة صدور ىذه التنظيمات من جية أخرى 
                                                                 

 42مرجع سابق، صذوادي عادل، السلطة التنظٌمٌة لرئٌس الجمهورٌة،  1
 .6161المتضمن التعدٌل الدستوري  16-61من القانون  16الفقرة  613انظر المادة  2
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غير رئيس الجميورية، فإن لجيات الإخطار الحق في الطعن أمام المجمس الدستوري عمى أساس عدم 

ام قواعد الاختصاص ،و كذلك أيضا رئيس الجميورية عند ممارستو لمسمطة التنظيمية فإنو مقيد احتر 

    140باحترام اختصاصو و عدم الاعتداء عن طريق التنظيمات عمى مجال القانون المحدد في المادة 

لإخطار و مواد أخرى متفرقة في الدستور، ففي حالة مخالفتو لقواعد الاختصاص فإن لجيات ا 141و 

نجد أن  ، وأمام المجمس الدستوري عمى أساس عدم احترام قواعد الاختصاص كذلك الحق في الطعن

القضائي، قام  من الأمر المتعمق بالتقسيم 2المجمس الدستوري من خلال مراقبتو لمدى دستورية المادة 

المحاكم ضمن  بإنشاءبتفسير مجال السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية بشكل سمبي أي بعدم اختصاصو 

، وىذا 1المجالس القضائية حيث قام المجمس الدستوري بتفسيرىا أنيا تدخل في مجال واختصاص القانون

والمتعمق بمدى دستورية  19/02/1997المؤرخ في  04وذلك من خلال رأيو رقم 6/ 122بمقتضى المادة 

طرف المجمس الوطني الانتقالي بتاريخ  من الأمر المتعمق بالتقسيم القضائي المصادق عميو من 2المادة 

  1997.2يناير  6

 ثانيا: قيد وجوب احترام الأشكال والإجراءات المحددة دستوريا

والإجرائية  النصوص التنظيمية من الناحية الدستورية، بمدى مراعاة القواعد الشكمية سلامة تتعمق

 .المحددة في الدستور

 الدستوري أن تتم عممية وضعو بموجب مجموعة منفبالنسبة لمقانون فقد اشترط المؤسس 

الإجراءات، وبمجموعة من الأشكال والمراحل المعينة التي حددتيا مواد الدستور، كمرحمة الاقتراح وىذا 

ومرحمة الفحص والتصويت حسب نص المادة  2016من التعديل الدستوري  137حسب نص المادة 

                                                                 
رمضان فاطمة الزهراء، مساهمة سلطة التقرٌر فً عملٌة صنع القانون فً الجزائر، مذكرة ماجستٌر فً القانون العام، جامعة أبً  1

 .634، ص-6119-6111بكر بلقاٌد تلمسان، الجزائر،
 راجع الموقع الالكترونً للمجلس الدستوري، مرجع سابق. 2
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 145و 144ك تأتي مرحمة التصديق وىذا حسب المادة وثم بعد ذل 2016من التعديل الدستوري  138

 .20161من التعديل الدستوري 

القانون  وبالتالي فانو في حالة عدم احترام البرلمان لممراحل والإجراءات الدستورية السابقة يكون

غير دستوري، مما يستوجب تدخل المجمس الدستوري بعد إخطاره، مما يعني خضوعو لمرقابة السياسية 

 .طرف المجمس الدستوريمن 

في  أما فيما يخص خضوع التنظيمات المستقمة لمرقابة السياسية، فانو يقتضي منا الأمر البحث

مدى تحديد الدستور لمشكل والإجراءات والمراحل المعينة لوضع التنظيم المستقل، حيث أن تنظيم الدستور 

اسية، فمخالفة ىذه المراحل يعني مخالفة ليذه المسألة يجعل التنظيمات المستقمة معرضة لمرقابة السي

 .2الأحكام الدستورية، مما يضفي عمى التنظيم صفة الغير دستوري

أنيا حددت الجية  نجد 2016من التعديل الدستوري  1فقرة  143وبالرجوع إلى نص المادة 

أنيا حددت الوسيمة  الجميورية، كمابإصدار ىذا النوع من التنظيمات والمتمثمة في رئيس  المكمفة

 الدستورية التي يمارس من خلاليا ىذا الاختصاص

 وعمى خلاف ذلك لم يحدد الدستور الإجراءات أو المراحل التي يتعين عمى رئيس الجميورية

إتباعيا، من اجل إصدار المرسوم التنظيمي المستقل، وىذا عمى عكس القانون، مما يعني أن المرسوم 

يذ مباشرة بعد توقيعو و إصداره من طرف رئيس الجميورية، ولم يوجب الدستور الرئاسي يدخل حيز التنف

أيضا عرض أو اتخاذ المراسيم الرئاسية في مجمس الوزراء، بالرغم من ترأسو من طرف رئيس الجميورية 

ولم يوجب أيضا ضرورة عرض المرسوم الرئاسي كمشروع عمى مجمس الدولة، لإبداء الرأي فيو عمى 

       ع القوانين، وبالتالي فان عدم تحديد المؤسس الدستوري ليذا النوع من الإجراءات و المراحل غرار مشاري
                                                                 

 6161المتضمن التعدٌل الدستوري  16-61 من القانون، 611،619، 632،633راجع المواد  1
 .21، مرجع سابق، صسلطة التنظٌمٌة لرئٌس الجمهورٌةخنٌش وحٌد، ناصر جودي، ال 2
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و التنظيمات المستقمة، فان الجية المخطرة لا تستطيع أن تضمن في رسالة الأخطار أوجو مخالفة التنظيم 

حيث أنو من غير  ،1جالليذه المراحل و الإجراءات، لأنو لا وجود أصلا لأحكام دستورية في ىذا الم

 المعقول القول بمخالفة الشيء إذا لم يكن ذلك الشيء موجود

ما يعطي رئيس الجميورية قدر كبير من الحرية و التقدير في ممارسة السمطة  أصلا، وىذا

أثناء وضع القانون، و التي تمكن رئيس  راءاتعكس البرلمان الذي يقيد بمجموعة من الإج التنظيمية

 الجميورية

 عن طريق إخطار المجمس الدستوري، و كل ىذه الامتيازات التي راحلمن مواجيتو في كل الم

 .يحتكرىا رئيس الجميورية تبقى و تخص فقط ممارستو لمسمطة التنظيمية في الحالات العادية

يخضع  أما فيما يخص ممارسة السمطة في الحالات الاستثنائية من طرف رئيس الجميورية، فيو

كمو يرجع إلى  الإجراءات، بحيث يترتب عمى مخالفتيا عدم دستورية المرسوم الرئاسي، وىذا لمجموعة من

المتعمقة بالحقوق  خطورة ممارسة السمطة التنظيمية الاستثنائية، وما يترتب عمييا من أثار خاصة تمك

بيا واحتراميا، وىذا التقيد  كيفية ممارستيا وضرورة رازوالحريات العامة، بحيث قام المؤسس الدستوري بإب

أن يقررىا لوحده، بالإضافة إلى  ما نجده في حالات الطوارئ والحصار، والتي لا يمكن لرئيس الجميورية

 .2حالات التبعية وحالة الحرب

 الفرع الثاني: القيود الدستورية الموضوعية

مر عمى غرار ضرورة سلامة شكل التنظيمات الصارة من طرف رئيس الجميورية يستوجب الأ

 أيضا أن يكون مضمون ىذه الأخيرة مراعيا و محترما لأحكام الدستور.
                                                                 

، مذكرة لنٌل شهادة ماجستٌر فً 6441بن مالك بشٌر، الاختصاص التنظٌمً للسلطة التنفٌذٌة فً الجزائر على ضوء دستور 1
 .636،ص6444-6443والإدارٌة، جامعة جٌلالً الٌابس، سٌدي بلعباس،  القانون العام، معهد العلوم القانونٌة

 .13، ص6112بوضٌاف عمار، القرار الاداري، دارسة تشرٌعٌة قضائٌة فقهٌة، جسور للنشر والتوزٌع، الجزائر، 2
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كما يجب عميو أن يحترم المبادئ العامة الدستورية المستنبطة منو، وعمى رأسيا مبدأ الفصل بين 

 1.السمطات

فأي مخالفة أو خروج عن روح ومقتضى الدستور يترتب عميو مباشرة إخطار المجمس الدستوري 

بدعوى عدم دستورية التنظيمات المستقمة من الناحية الموضوعية، وذلك أن المجمس الدستوري أثناء 

ى مبدأ قبتو لعدم اعتداء رئيس الجميورية بتنظيمو المستقل عمى اختصاص البرلمان يستند في ذلك عمار م

المؤرخ في  04 رقم زائريالفصل بين السمطات، و مثال عن ذلك نجد أري المجمس الدستوري الج

، باعتماده مبدأ الدستوري المؤسساعتبارا أن  "... و الذي ينص من خلالو عمى أن 19/02/1997

قد عمد إلى تحديد اختصاص كل  العمومية،الفصل بين السمطات كمبدأ أساسي لتنظيم السمطات 

منيما، و التي لا يمكن أن تمارسو إلا في المجالات و وفق الكيفيات التي حددىا ليا الدستور 

 2..".صراحة

 و إجراءتيا المبحث الثاني: عناصر الرقابة الدستورية

مجال السمطة التنظيمية محمي من طرف المجمس الدستوري من خلال الرقابة عمى دستورية  إن

 .القوانين العضوية و القوانين العادية المتعدية و المتجاوزة لحدودىا المرسومة دستوريا

كما يعد مجال القانون الوارد عمى سبيل الحصر محميا من المجمس الدستوري من خلال الرقابة 

      122عمى التنظيمات المتعدية لمجاليا، بتنظيم المسائل المخصصة لمقانون وفقا لممادتين الدستورية 

 .2016من التعديل الدستوري لسنة141و  140و التي تقابميا المادتين 1996من دستور 123و 

                                                                 
 .26خنٌش وحٌد، ناصر جودي، مرجع سابق، ص 1
 الموقع الالكترونً للمجلس الدستوري، مرجع سابق. 2
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و عميو فان التنظيمات المتعدية عمى مجال القانون تخضع لرقابة المجمس الدستوري الامر الذي  

طمب منا الوقوف عند عناصر ىذه الرقابة و اجراءتيا، و عميو سنستعرض عناصر الرقابة الدستورية في يت

 مطمب اول ، و الى اجراءتيا في مطمب ثاني.

 المطمب الأول: عناصر الرقابة الدستورية عمى التنظيمات

حالة تعدييا في و عام تتضمن عممية الرقابة عمى التنظيمات في حالة مخالفتيا لمدستور بشكل 

 :عمى مجال القانون بشكل خاص، مجموعة من العناصر تتمحور فيما يمي

 المصدر الدستوري لمرقابة عمى التنظيمات الأول: الفرع

مجال  امتدادا لاستقلالية التنظيمات عمى القانون، فإن عممية الرقابة عمى أي تعدي منيا عمى

يقرر عممية الرقابة  الدستور مباشرة. ىذا الدستور الذيالقانون لن تكون مستمدة من ىذا الأخير، بل من 

 .الدستوري المجمسو ىو ىاتو من خلال تحديد الييئة المكمفة بممارستو ، ألا 

المجمس  طريق إخطار من رئيس الجميورية أو رئيس الرقابة عنكما يحدد طريقة عمل ىذه 

في ظل  أما، 1996دستور  تعديلالشعبي الوطني أو مجمس الأمة المجمس الدستوري، ىذا في ظل 

نائبا أو ثلاثين 50إخطاره من خمسين  فقد توسع الإخطار فيمكن 2016التعديل الدستوري لسنة 

 .1عضوا في مجمس الأمة30

 بين في الفقرتين السابقتين إلى الإخطار بالدفع بعدم الدستوريةالم ممارسة الإخطار   لا تمتد 

بناء عمى إحالة من  المجمس الدستوري بالدفع بعدم الدستورية يمكن إخطار"188 في المادة  المبينة

الأطراف في المحاكمة أمام جية قضائية أن الحكم  المحكمة العميا أو مجمس الدولة عندما يدعي أحد

                                                                 
 .6161المتضمن التعدٌل الدستوري  16-61من القانون  632المادة  راجع 1
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   و جزائيا، 1"مآل النزاع ينتيك الحقوق والحريات التي يضمنيا الدستور التشريعي الذي يتوقف عميو

 .و موضوعيا و شكميا

 الطابع الموضوعي لمرقابة عمى التنظيمات الثاني:الفرع 

 موضوعية محتمل منيا عمى مجال القانون ىي رقابة يإن الرقابة عمى التنظيمات من أي تعد

عميو فإن المجمس ليا، و  الجية المصدرة تستيدف و لابمعنى أنيا تستيدف التنظيمات في حد ذاتيا 

أبدا إلى رئيس الجميورية المخول دستوريا  فإن ذلك لا يرتد تنظيم،الدستوري إذا فصل بعدم دستورية أي 

 .2بممارسة ىذا الاختصاص

 الثالث : مشروطية و محدودية الرقابة عمى التنظيمات فرعلا

بإخطار  إن ىذه الرقابة تعد مشروطة من جية، و محدودة من جية أخرى. فيي مشروطة

أن المجمس الدستوري  محتمل من التنظيمات عمى مجال القانون كون يحول أي تعد 3المجمس الدستوري

 .ليس بإمكانو ممارسة ىذه الرقابة من تمقاء نفسو

من  166ىذه بمقتضى المادة  4كما أن ىذه الرقابة محدودة بجيات معينة تحتكر عممية الإخطار

 2016من التعديل الدستوري لسنة 187 و التي تقابميا المادة1996دستور 

 

 

                                                                 
 6161المتضمن التعدٌل الدستوري  16-61من القانون  633المادة  1
 .663مرجع سابق، ص ،6441الاختصاص التنظٌمً للسلطة التنفٌذٌة فً الجزائر على ضوء دستور بن مالك بشٌر، 2
دور المجلس الدستوري الجزائري فً ضمان مبدأ سمو الدستور، مجلة المجلس الدستوري، مجلة نصف سنوٌة  عباس،عمار 3

 .12، ص6163، سنة، 16متخصصة تصدر عن المجلس الدستوري، العدد رقم 
 04ٌة  والسٌاسٌة ، العدد عطاء الله بوحمٌدة ، الرقابة الدستورٌة للنصوص القانونٌة ، المجلة الجزائرٌة للعلوم القانونٌة والاقتصاد4

 11، ص6161كلٌة الحقوق جامعة الجزائر، 
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 الرابع: جوازية و ازدواجية الرقابة عمى التنظيمات الفرع

تعدي أي  إن الرقابة عمى التنظيمات تعد جوازية ، بمعنى أن إخطار المجمس الدستوري بشأن

ىذا عمى الإحجام عنيا، و  مرسوم مستقل عمى مجال القانون ىو مسألة جوازية بالإمكان ممارستيا أو

و المتعدية عمى مجال السمطة التنظيمية  اقوانين العضوية المتجاوزة لمجاليعكس الرقابة عمى دستورية ال

 .إلزاميةبحيث تعد في ىذه الحالة 

إما رقابة  و تعد ىذه الرقابة كذلك مزدوجة، أي أن المرسوم المستقل يخضع لنوعين من الرقابة،

بشأن التنظيم  قرارخلاليا  إما رقابة لاحقة يصدر من رأيا، وسابقة يصدر من خلاليا المجمس الدستوري 

 .1موضوع الإخطار

 المطمب الثاني: اجراءات الرقابة الدستورية و جزاؤىا

بعد أن انتيينا من الحديث عن مميزات و مظاىر رقابة المجمس الدستوري عمى التنظيمات 

بموجب السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية ، جاء الدور الآن لمبحث في إجراءات ىذه الرقابة .  الصادرة

و ذلك من أجل معرفة كل المراحل المتبعة أمام المجمس الدستوري في حالة الطعن ضد مرسوم رئاسي 

 .مستقل معتدي عمى مجال القانون المحدد وفقا لمدستور

لإجراءات التي تخضع ليا باقي النصوص القانونية أمام عمى أن ىذه الرقابة تخضع لنفس ا

و بعد التطرق إلى الإجراءات المتعمقة بيذه الرقابة ،لابد من التعرف عمى الجزاء  . 2المجمس الدستوري

 .المترتب عنيا، ىذا الجزاء الذي يثير إشكالات قانونية كثيرة و ميمة في نفس الوقت

                                                                 
 26مرجع سابق، صال دور المجلس الدستوري الجزائري فً ضمان مبدأ سمو الدستور، عمار عباس، 1
 .633مرجع سابق، ص ، 6441الاختصاص التنظٌمً للسلطة التنفٌذٌة فً الجزائر على ضوء دستور بن مالك بشٌر، 2
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راءات الرقابة عمى التنظيمات في فرع أول ، ثم التعرض و عميو سنتناول في ىذا المطمب الإج

 لجزاء ىذه الرقابة في فرع ثاني.

 الفرع الأ ول : إجراءات الرقابة الدستورية عمى التنظيمات

 :تم تحديد ىذه الإجراءات وفق النظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري و المتمثمة فيما يمي

 اسيأولا: الإخطار حول المرسوم الرئ

في حالة وجود تنظيم مستقل متعدي عمى مجال القانون، تقوم جيات الإخطار المعنية بإرسال 

عن  1رسالة إخطار إلى رئيس المجمس الدستوري و لابد أن تحتوي ىذه الرسالة عمى موضوع الإخطار

لقانون المستقل و التي تعتدي عمى مجال ا طريق تحديد دقيق لمنص أو النصوص التي يحتوييا المرسوم

 .كما لابد من إرفاق المرسوم الرئاسي موضوع الإخطار بيذه الرسالة

لممجمس  و بعد ذلك يتم تسجيل رسالة الإخطار ىذه في سجل الإخطار لدى الأمانة العامة

 الدستوري، وتستمم الجية المخطرة إشعارا بذلك

رأي أو  الإشعار التاريخ الذي يبدأ منو سريان الأجل أو المدة المحددة لإصدار و يتضمن ىذا

 يوما  20و ىو 1996من تعديل دستور167قرار المجمس الدستوري. قد و حدد ىذا الأجل وفقا لممادة 

 .2يوما من تاريخ الاخطار 30ىو 2016من التعديل الدستوري لسنة 189أما في المادة 

الدستوري بشأن  تعد غير كافية مقارنة بالعمل الميم و الحساس الذي يؤديو المجمسإن ىذه المدة قد  

 .حماية المجالين

                                                                 
 .366مرجع سابق، صبلحاج ، المؤسسات السٌاسٌة و القانون الدستوري فً الجزائر من الاستقلال إلى الٌوم ،صالح  1
فرٌجة سفٌان، السلطة التنظٌمٌة لرئٌس الجمهورٌة فً التشرٌع الجزائري، مذكرة لنٌل شهادة ماستر فً القانون العام المعمق، كلٌة  2

 .16،ص6161-6169تلمسان،  الحقوق جامعة ابوبكر بلقاٌد
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خاصة و أن النظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري لم يحدد ما إذا كان لازما أن تذكر الرسالة  
 أسباب الإخطار.

إليو من  ل الإخطار الموجيةو لعل واقع عمل المجمس الدستوري أثبت لا أنو يتم تسبيب رسائ

جيات الإخطار، إذ يتم طمب النظر في مدى دستورية النص القانوني دون تحديد أسباب عدم دستوريتو 

الشيء الذي جعل المجمس الدستوري في كل مرة يقوم ببحث مضني حول أسباب عدم دستورية النص 

أما 1996ما  في ظل تعديل دستور ،يو 20 ،و ىذا ما يؤكد عدم كفاية المدة السابقة  1المعروض عميو

يوما بمدة ثلاثين يوما الموالية لتاريخ الإخطار 20استبدل المدة السابقة  فقد2016التعديل الدستوري لسنة 

لمفصل في أمر دستورية التنظيمات المستقمة المتعدية عمى مجال القانون . و ما ىو سينعكس سمبيا عمى 

  ول دستورية النصوص بشكل و ،عام حول حماية مجالي القانونعممية إصدار آراء و قرارت  سميمة ح

 و التنظيم المستقل بشكل خاص.

 : التحقيق في المرسوم الرئاسي ثانيا

بتعيين مقرر  بعد تسجيل رسالة الإخطار وفقا للإجراءات السابقة ، يقوم رئيس المجمس الدستوري

من بين أعضاء المجمس، تكون ميمتو الأساسية ىي التحقيق في ممف الإخطار، و إعداد مشروع رأي أو 

و لمعضو المقرر في سبيل ذلك جميع  .قرار حسب الحالة، أي حسب ما إذا كانت رقابة سابقة أو لاحقة

جمع كل الوثائق و المعمومات  الصلاحيات الدستورية التي تمكنو من أداء ميمتو ، و بذلك لو الحق في

 .2المتعمقة بموضوع الإخطار، والاستعانة بخبير إذا اقتضى الأمر ذلك

عمى أن تكون ميمتو في التحقيق و إعداد مشروع الرأي أو القرار في حدود المدة السابقة التي 

 1996من تعديل دستور.167أقرتيا المادة 

                                                                 
 .619،ص6161فرٌد علواش ، آلٌات حماٌة القاعدة القانونٌة الدستورٌة ، دار الجامعة الجدٌدة ، مصر، 1
 .16مرجع سابق، ص فرٌجة سفٌان، السلطة التنظٌمٌة لرئٌس الجمهورٌة فً التشرٌع الجزائري 2
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و بمشروع  الإنياء من ميمتو، يقوم المقرر بتسميم نسخة من ممف الإخطار مرفقا بالتقرير و بعد

 القرار أو الرأي إلى رئيس المجمس الدستوري و إلى كل عضو من أعضائو.

المرحمة  من ىنا نلاحظ الدور الأساسي و الفعال الذي يؤديو العضو المقرر، عمى اعتبار أن

و القرار قام بإعدادىا و تحضيرىا ىذا العضو، و يكون عمى أعضاء المجمس القاعدية و الأساسية لمرأي 

 .المناقشة و التصويت

الرأي أو القرار دون ىؤلاء الأعضاء الذين قد تبمغ ثقتيم في المقرر حدود التصويت عمى مشروع 

ى تعديل أو إضافة، مادام أن المقرر أعمم منيم بحيثيات الممف موضوع الإخطار، و ىذا بمقتض

 .1صلاحياتو المحددة قانونا

بأية معايير  و ىذا يجدر الذكر أن رئيس المجمس الدستوري في تعيينو لمعضو المقرر، غير مقيد

موضوعية عميو الالتزام بيا في عممية التعيين ىاتو ، الشيء الذي يجعمنا نبحث في معايير و أسس ىذا 

عب دورا كبيرا في عممية التعيين داخل النظام الاختيار ، فلا نجد أقرب من معيار الولاء ، الذي يم

 .الدستوري الجزائري

أعضاء  و منو فميس ىناك ما يمنع رئيس المجمس الدستوري من تعيين عضو مقرر من بين

لى رئيس الجميورية مصدر التعيين ليما معا، و قد ما ىو يكون ضروريا  المجمس وفقا لدرجة الولاء إليو وا 

 .2فات و تباينات بين أعضاء المجمس الممثمين لمسمطات الثلاث في الدولةخاصة في حالة وجود اختلا

                                                                 
الجزائر ، مذكرة ماجستٌر فً القانون العام ، تخصص تحولات الدولة  عزٌز  جمام، عدم فعلٌة الرقابة على دستورٌة القوانٌن ف1ً

 .61كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة مولود معمري تٌزي ، وزو، بدون سنة، ص
 .13رجع سابق، ص،م فرٌجة سفٌان، السلطة التنظٌمٌة لرئٌس الجمهورٌة فً التشرٌع الجزائري 2
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الدستوري  يبرز بلا شك و قوة أىمية المستوى التمثيمي لرئيس الجميورية داخل المجمس ما ىذا 

فزيادة عمى قوة مستواه التمثيمي من الناحية الكمية أو العددية، فإنو قوي كذلك من الناحية النوعية إذ لو 

 .حق تعيين رئيس المجمس الدستوري، صاحب سمطة تعيين العضو المقرر ذو الصلاحيات الميمة

 : الاجتماعات حول المرسوم الرئاسيثالثا

     دراسة  د اجتماع تحت رئاسة رئيس المجمس الدستوري من أجلينعق ،بعد الإجراءات السابقة

و مناقشة ممف الإخطار من طرف العضو المقرر، و في حالة وجود مانع لمرئيس بإمكانو اختيار عضو 

 ينوب عنو.

الرئاسي المستقل  المرسوم الحالة بشأنحسب  رأي أو قرارو تنتيي أشغال ىذا الاجتماع بصدور 

أعضاء من المجمس 07بحضور  مع العمم أن الاجتماع السابق لا يصح انعقاده إلا ،موضوع الإخطار

 .الدستوري عمى الأقل و لا تكون مداولاتو سميمة إلا إذا كانت في جمسة مغمقة

و يصدر الرأي أو القرار بأغمبية الأعضاء، و في حالة تساوي الأصوات يكون صوت رئيس 

 1.حالة الإنابة مرجحاالمجمس الدستوري أو رئيس الجمسة في 

من ىنا نلاحظ أن الطابع المرجح لصوت الرئيس ىو مظير إيجابي يدل عمى أىمية المستوى 

التمثيمي لرئيس الجميورية صاحب السمطة التنظيمية داخل المجمس الدستوري عمى اعتبار أن رئيس 

التعيين الذي يقوم عمى المجمس الدستوري ىو من ضمن الأعضاء الذين يعينيم رئيس الجميورية ، ىذا 

 2.الاعتبارات الشخصية و السياسية

                                                                 
 .363مرجع سابق، صصالح بلحاج ، المؤسسات السٌاسٌة و القانون الدستوري فً الجزائر من الاستقلال إلى الٌوم ، 1
 .663، ص6119، مولود دٌدان، مباحث فً القانون الدستوري و النظم السٌاسٌة، دار النجاح للكتاب، الجزائر 2
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امتدادا لذلك نادى فقياء القانون الدستوري بجعل انتخاب رئيس المجمس الدستوري من بين  و

 أعضائو، عمى اعتبار أن الصوت الترجيحي لا تكون لو مصداقية إلا إذا كان صاحبو مستقلا.

ين العام لممجمس الدستوري باعتباره قمم جمسات المجمس مع و بعد اتخاذ الرأي أو القرار يقوم الأم

الأعضاء الحاضرين بتوقيع محاضر جمسات المجمس الدستوري، و يقوم رئيس الجمسة و الأعضاء 

ىذه الآراء و القرارات لابد و أن تصدر معممة و بالمغة  الحاضرون بتوقيع آراء و قرارات المجمس الدستوري

 حددة الموالية لتاريخ رسالة الإخطار.العربية خلال المدة الم

في  يقوم بإدراجيا والقرارات  الآراء وو بعد ذلك يقوم الأمين العام لممجمس بتسجيل ىذه  .

و يتم تبميغيا إلى رئيس الجميورية، كما تبمغ إلى رئيس المجمس الشعبي الوطني أو رئيس  1الأرشيف

يتم تبميغيا كذلك إلى الأمين العام لمحكومة لنشرىا في كما  ،2مجمس الأمة إذا كان الإخطار صادرا منيما

 .3الجريدة الرسمية

 الفرع الثاني: جزاء الرقابة الدستورية عمى التنظيمات

المستقل من  نوعين من الرقابة الدستورية عمى التنظيم الجزائريلقد وضع المؤسس الدستوري 

تعديو عمى مجال القانون و ذلك بالنظر إلى نوع الرقابة، ىل ىي رقابة سابقة عمى صدور ىذا النوع من 

 :التنظيمات أوىي رقابة لاحقة عمى صدورىا وذلك عمى الشكل التالي

 

 
                                                                 

 .6166-11-61المجلس الدستوري،  المحدد لقواعد عمل النظاممن  16الفقرة  64المادة  1
ٌبلغ الرأي أو القرار الى رئٌس ، على أن " 6166-11-61النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري من  66 تنص المادة  2

 الجمهورٌة كما ٌبلغّ  الى رئٌس المجلس الشعبً الوطنً أو رئٌس مجلس الأمة إذا كان الإخطار قد من صدر أحدهما"
 .11مرجع سابق، ص ،سفٌان، السلطة التنظٌمٌة لرئٌس الجمهورٌة فً التشرٌع الجزائريفرٌجة  3
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 : الجزاء المترتب عمى الرقابة السابقةأولا

أن ىذا المرسوم  مرسوم الرئاسي قبل صدوره. أيتكون الرقابة السابقة من المجمس الدستوري عمى ال 

محل الإخطار لم يدخل مرحمة التنفيذ بعد، و يصدر المجمس في ىذه الحالة رأيا بدستورية أو عدم 

 1.دستورية ىذا المرسوم

استعمال المؤسس  " الذي قد يوحي الرأييطرح تساؤل ميم حول القوة القانونية ليذا "  و ىو ما قد

 .إلى اعتباره غير ممزم عكس القرار الصادر بناء عمى الرقابة اللاحقةالدستوري لو 

من 165الذي نص عميو المؤسس الدستوري في المادة الرأيو ما ىذا يدفعنا لمتساؤل: ىل يعد 

الرقابة السابقة ممزما أم  بشأن 20162من التعديل الدستوري لسنة 186و التي تقابميا المادة 1996دستور 

غير ممزم ؟ و إذا كان غير ممزم ، فيل من الضروري عمى رئيس الجميورية التقيد بو في حالة الرقابة 

  ؟السابقة عمى تنظيمو المستقل

أن عمى "الرأي" الحقيقة و أنو عمى الرغم مما يوحي بو استعمال المؤسس الدستوري لمصطمح 

ممزمة سواء  تشارية غير ممزمة، إلا أن رقابة المجمس الدستوري ىي رقابةالرقابة السابقة ىي رقابة اس

 .كانت عمى شكل رأي أو قرار، و إلا ما الداعي لوجودىا أصلا

الرقابة السابقة  بينالجزاء كما أن المؤسس الدستوري كان بإمكانو تجنب مثل ىذا الإشكال بتوحيد 

 .انوني الممزم لمجية المصدرة لمنص القانوني غير الدستوريو اللاحقة بقرار مادام أن ليما نفس الأثر الق

                                                                 
 .369، مرجع سابق، صصالح بلحاج ، المؤسسات السٌاسٌة و القانون الدستوري فً الجزائر من الاستقلال إلى الٌوم 1
 .6161المتضمن التعدٌل الدستوري  16-61القانون من 186،  التً تقابلها المادة 1996من تعدٌل دستور سنة 165أنظر المادة  2
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الدستوري  القرار في إطار عمل المجمس الرأي وو بالتالي فإن المؤسس الدستوري لم يميز بين 

نما من حيث توقيت الرقابة،  الرأي مرتبطا بالرقابة السابقة، أما القرار فيرتبط  إذ يكونمن حيث الحجية وا 

 .1بالرقابة اللاحقة

من الميمة  مستمد ضمني معنوي بجزاءالمجمس الدستوري ممزمة مقترنة أن آراء ليذا يمكن القول 

الأساسية الموكمة لممجمس الدستوري في ضمان احترما الدستور، ىذه الميمة التي تمنحو سمطة حماية 

ميورية، الذي و حتى لو كان ذلك من طرف رئيس الج2إرادة المؤسس الدستوري من أي مخالفة أو اعتداء 

 الدستور يبقى مؤسسة من المؤسسات الدستورية التي لا يمكن في أي حال من الأحوال أن تعمو عمى

 باعتبارىا تستمد وجودىا و صلاحياتيا منو

إلزامية رأي المجمس كل المغط حول  أزال إلا أن النظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري

الدستوري، و لم يجعمو مقترنا بجزاء ضمني معنوي فقط يفيم من سياق النصوص و بل من خلال صريح 

آراء و قرارت  : " منو قام بالتأكيد عمى قوتو الإلزامية لمكافة، بحيث تنص ىذه المادة عمى أن54المادة 

 3."المجمس الدستوري نيائية و ممزمة لمكافة

الجميورية  المجمس الدستوري ممزمة لكافة السمطات في الدولة بما فييا رئيس آراءعميو تكون  و

الذي يمتزم بيا في حالة تعدي مرسومو المستقل عمى مجال القانون تم و إخطار المجمس الدستوري بشأنو 

 .قبل أن يدخل حيز التنفيذ

 

 
                                                                 

 33-36، مرجع سابق، صدور المجلس الدستوري الجزائري فً ضمان مبدأ سمو الدستور عمار عباس، 1
 633مرجع سابق، ص ، 6441الاختصاص التنظٌمً للسلطة التنفٌذٌة فً الجزائر على ضوء دستور بن مالك بشٌر،  2
 .دد لقواعد عمل المجلس الدستوريالنظام المح 54المادة من  3
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 : الجزاء المترتب عمى الرقابة اللاحقة ثانيا

 الدستوري الأساسية ىي حماية الدستور و ذلك باستيداف كل النصوصإن ميمة المجمس 

القانونية المخالفة لمبادئو و مواده فإذا ما صدر مرسوم رئاسي و دخل حيز التنفيذ وكان مخالفا لقواعد 

الاختصاص بتعديو عمى المجال الخصب المخصص لمقانون، يتدخل المجمس الدستوري في ىذه الحالة 

و التي تقابميا  1996من تعديل دستور 165حقة بقرار، ما ىو نصت عميو المادة عن طريق رقابة لا

 .2016من التعديل الدستوري لسنة 186المادة 

و القضائية و  يعد ممزما لكافة السمطات العمومية لمطعن، كمانيائي غير قابل  القرار و يكون ىذا

الإدارية بما فييا رئيس الجميورية في حالة صدور قرار منو بعدم دستورية مرسوم رئاسي مستقل متعدي 

 .عمى اختصاص و مجال القانون

أن  و مادام أن الرقابة اللاحقة تستيدف المرسوم المستقل بعد دخولو حيز التنفيذ، فمن الطبيعي

ية ليذا و احتراما لمحقوق المكتسبة، أقر المؤسس الدستوري الجزائري يكون ىذا المرسوم قد رتب آثارا قانون

من التعديل الدستوري لسنة 191و التي تقابميا المادة1996من تعديل دستور 169من خلال المادة 

    ،عمى أن يسري قرار المجمس الدستوري بأثر فوري منذ تاريخ صدوره و بالتالي تبقى الحقوق 20161

ة عمى صدور ىذا القرار صحيحة  ومنو فإن قرار المجمس الدستوري لا يسري بأثر رجعي و الآثار السابق

 .2بل بأثر فوري مباشر

عمى  من النظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري 07و  06نصت المادتان  و قد ىذا

 .لمخطرةحالتين يتم فييما إعادة النص التنظيمي المستقل غير الدستوري أو المتعدي إلى الجية ا

                                                                 
إذا  المتضمن التعدٌل الدستوري على أن" 16-61من قانون رقم 191و التً تقابلها المادة 1996من دستور سنة 169تنص المادة  1

 ارتأى المجلس الدستوري أن نصا تشرٌعٌا أو تنظٌمٌا غٌر دستوري ٌفقد هذا النص أثره ابتداء من ٌوم قرار المجلس"
 .39مرجع سابق، ص، دور المجلس الدستوري الجزائري فً ضمان مبدأ سمو الدستور عباس، عمار 2
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دستورية  عالجت حالة ما تم إذا الحكم من طرف المجمس الدستوري بعدم 061فبالنسبة لممادة 

مادة أو نص من مرسوم رئاسي مستقل متعدي، و كان ىذا النص ليس بالإمكان فصمو عن بقية أحكام 

ذلك المرسوم المستقل محل الإخطار في ىذه الحالة يعاد النص الذي ورد ضمنو الحكم المعني إلى الجية 

 .التي قامت بالإخطار

مرسوم تنظيمي  حكم في دستورية نص منفقد عالجت حالة ما إذا تطمب أمر ال 072 أما المادة

مستقل متعد عمى مجال القانون، التصدي إلى نصوص أخرى ليا علاقة بالمرسوم محل الإخطار أو 

الأحكام التي تصدى ليا، و لم تقم جيات الإخطار بإخطار المجمس الدستوري بشأنيا ، و كانت عممية 

ه الحالة يتم إعادة النص إلى الجية التي قامت فصميا عن النص من شأنيا أن تمس ببنيتو كاممة في ىذ

 .3بالإخطار

 

 

 

 

 

 

                                                                 
إذا صرح المجلس الدستوري "  ، على أن6166أفرٌل  61من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري   1تنص المادة  1

بعدم دستورٌة حكم أخطر بشأنه وكان هذا الحكم فً نفس الوقت، غٌر قابل للفصل عن باقً أحكام النص المخطر بشأنه، فان 
 ."النص الذي ورد ضمنه الحكم المعنً ٌعاد إلى الجهة المخطرة 

إذا اقتضى الفصل فً دستورٌة  '، على أن  6166أفرٌل  61من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري   2تنص المادة  2

حكم التصدي لأحكام أخرى لم ٌخطر المجلس الدستوري بشأنها ولها علاقة بالأحكام موضوع الإخطار، فإن التصرٌح بعدم 

ا وترتب عن فصلها عن بقٌة النص المساس ببنٌته كاملة، ٌؤدي فً هذه الحالة إلى دستورٌة الأحكام التً أخطر بها أو تصدى له

 ."إعادة النص إلى الجهة المخطرة
 .21، مرجع سابق، ص فرٌجة سفٌان، السلطة التنظٌمٌة لرئٌس الجمهورٌة فً التشرٌع الجزائري 3



 

 اتمةــــــــــــــــخ
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 خـــــــاتمة:

يمكننا القول أن السمطة التنظيمية  في الدستور الجزائري،بعد دراستنا لموضوع السمطة التنظيمية 

في الجزائر تعد أسمى عممية في الدولة كون المشرف عمييا ىو حامي الدستور ممثلا في رئيس 

الجميورية، ىذا الأخير الذي يحظى بامتياز كبير عمى البرلمان من خلال مساىمتو في وضع القواعد 

السمطة التنظيمية بمكانة ىامة في النظام السياسي العامة و المجردة المنظمة لحياة الأفراد، كما تتمتع 

الجزائري و ذلك لاستلائيا عمى مجالات كانت حكرا عمى البرلمان ىذا ما تأكد لنا جراء إطلاق المؤسس 

الدستوري الجزائري المجال السمطة التنظيمية المستقمة في جميع الميادين غير المخصصة لمقانون وفقا 

، ما جعميا تستقطب كل الميادين، بينما حصر 6132يل الدستوري من التعد 341لنص المادة 

 .تقيد بيا ولا يستطيع الخروج منيااختصاص البرلمان بمجالات معينة ي

سمطة دستورية ممنوحة لرئيس الجميورية يصدر بموجبيا تنظيمات تنظم  ىيالسمطة التنظيمية 

واسع غير محدود، ينفرد بممارستو رئيس المجالات و المسائل غير المخصصة لمبرلمان تستأثر بمجال 

الجميورية في شكل مراسيم رئاسية تتضمن قواعد عامة ومجردة لمقانون، وبناءا عمى ىذا التعريف لمسمطة 

لرئيس الجميورية فإنيا تقوم عمى مجموعة من العناصر والمتمثمة في أنيا سمطة قانونية تيدف  ةالتنظيمي

مية بحيث تمارس مياميا دون الرجوع إلى ىيئة أخرى قصد الحصول إلى ترتيب أثار قانونية، سمطة أص

عمى الموافقة أو الترخيص أو أن ممارستيا معمقة عمى إجراء أو شرط معين، سمطة منفردة فرئيس 

الجميورية ينفرد بممارستيا دون إشراك أي ىيئة أو شخص أخر، أما سمطة تنظيم فيقصد بيا أن رئيس 

مراسيم رئاسية تتضمن قواعد عامة ومجردة، تتميز ىذه السمطة بمجموعة  الجميورية يصدرىا في شكل

من الخصائص والمتمثمة في أنيا سمطة رئاسية بمعنی ىي اختصاص ينفرد رئيس الجميورية بممارستيا 

سمطة عامة تطبق عمى جميع المسائل الخارجة عن مجال القانون وعمى كافة التراب الوطني، سمطة 
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ىا من روح ونص الدستور مباشرة، إلى جانب ذلك تنقسم ىذه السمطة إلى نوعين من مستقمة تستمد وجود

سمطة تنظيمية يمارسيا رئيس الجميورية في الظروف العادية، و سمطة تنظيمية يمارسيا  السمطات، فيناك

 في الظروف الاستثنائية

والتي تكون بناءا عن طريق المجمس الدستوري  تخضع السمطة التنظيمية الى الرقابة الدستورية

فييا، إما برأي قبل أن  عمى الإخطار من السمطات الدستورية المخولة بذلك فيفصل المجمس الدستوري

 .تصبح واجبة التنفيذ أو بقرار في الحالة العكسية

أن امتياز رئيس الجميورية من  رغم ان السمطة التنظيمة لرئيس الجميورية مكفولة دستوريا ،و

خلال سمطتو التنظيمية المستقمة وتفوقو بيا عمى البرلمان في صنع القواعد القانونية العامة والمجردة، لا 

 .يجب أن يتعداه إلى سيطرتو وىيمنتو عمى صنع القانون حتى بمعناه الضيق

  :النتائج 

الجميورية و السمطة التشريعية في مجال التشريع الامر تنافس بين السمطة التنفيذية المتمثمة في رئيس  -

 الذي قد يؤدي الى تجاوز السمطة و احيانا الى التداخل في الصلاحيات .

انفراد رئيس الجميورية باصدار التنظيمات في الظروف العادية دون خضوعو الى الرقابة البرلمانية  -

 قدي يؤدي الى تصادم بين السمطتين

لنصوص القانونية بما فييا القانون والتنظيمات المستقمة إلى الرقابة الدستورية أمر لازم كما أن خضوع ا -

لذا لا يمكن تقبل الواقع الضعيف الرقابة المجمس الدستوري في  ،وضروري من اجل احترام الدستور

مواجية المراسيم الرئاسية عمى العموم والمستقمة منيا عمى الخصوص، بسبب عدم ممارسة جيات 

 الإخطار لدورىا في ذلك.
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ىذا الواقع المؤسف الذي امتد إلى رقابة مجمس الدولة الجزائري باعتباره صاحب الاختصاص في  -

إذن، يجب أن تكون السمطة التنظيمية المستقمة آلية  ،مواجية القرارات الإدارية ذات الطابع المركزي

سن والأمثل، وليس مجرد آلية تخدم مبدأ تركيز دستورية فعالة لتحريك العجمة القانونية ودفعيا نحو الأح

 وشخصنة السمطة، ما يعود بشكل سمبي عمى الحياة القانونية في البلاد.

 :الاقتراحات و التوصيات

ضرورة تفعيل الرقابة الدستورية عمى التنظيمات المستقمة الصادرة عن رئيس الجميورية بموجب سمطتو 

 .القانونالتنظيمية والمتعدية عمى مجال 

تقرير مراحل دستورية لوضع المراسيم الرئاسية الصادرة بموجبيا، حتى تخضع لمرقابة الدستورية في  -

 حالة مخالفتيا ىذه المراحل كما ىو الشأن بالنسبة لمقانون.

ضرورة إقرار الرقابة الإجبارية عمى التنظيمات المستقمة، واعتبار أنيا شخصية وغير مقيدة ومنافسة  -

ىذه الإلزامية التي ستحول دون إفلات التنظيمات من الرقابة  ،ون في صنع القواعد العامة والمجردةلمقان

الدستورية، لأنيا ستتم بشكل إجباري دون أن تكون حبيسة إرادة الجية المخطرة، وىو ما سيعود في 

 الأخير بالإيجاب عمى مجال البرلمان بتوفير حماية قوية

النصوص فقط بل  يكون من حيث أن، و لا يكفي الجديد الدستورقترحة في تجسيد جيات الإخطار الم -

لأنو في ظل اكتساح وسيطرة أحزاب السمطة المؤيدة والمساندة  ،يجب أن تكون تجسيدا فعميا وعمميا كذلك

لمجيري لأحزاب ونواب المعارضة من حيث الكم والكيف، قد لا تتمكن جيات المرئيس، وفي ظل الوجود 

المقترحة من النجاح في تحسين الأداء الرقابي عمى التنظيمات، ما سينعكس في الأخير بالسمب الإخطار 

 عمى مجال البرلمان.
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، مذكرة 1996بن مالك بشير، الاختصاص التنظيمي لمسمطة التنفيذية في الجزائر عمى ضوء دستور -2

العام، معيد العموم القانونية والإدارية، جامعة جيلالي اليابس، سيدي لنيل شيادة ماجستير في القانون 

 .1999-1998بمعباس، 

دحنيم محمد طاىر، السمطة التنظيمية في الدستور الجزائري ، مذكرة لنيل شيادة الماجيستر، الجزائر  -3

2003. 
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نيل شيادة الماجيستر ، مذكرة ل2008كيوان قديم، السمطة التنظيمية في التعديل الدستوري لسنة  -4

 . 2012-2011تخصص قانون المؤسسات، كمية الحقوق، جامعة الجزائر 

مزياني حميد، عن واقع الازدواجية التشريعية و العمل التشريعي في النظام الدستوري الجزائري" دراسة  -5

 ه لمقانون الاساسي مقارنة"، مذكرة لنيل شيادة ماجيستر في القانون، فرع تحولات الدولة، مدرسة الدكتورا

 .2011 و العموم السياسية، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة تيزي وزو،

عزيز  جمام، عدم فعمية الرقابة عمى دستورية القوانين في الجزائر ، مذكرة ماجستير في القانون العام   -6

 ري تيزي وزو، بدون سنة.تخصص تحولات الدولة كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة مولود معم

رمضان فاطمة الزىراء، مساىمة سمطة التقرير في عممية صنع القانون في الجزائر، مذكرة ماجستير  -7

 .2005- 2004في القانون العام، جامعة أبي بكر بمقايد تممسان، الجزائر،

قانونية، تخصص ذوادي عادل، السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية، مذكرة ماجستير في العموم ال -8

 .2013-2012قانون دستوري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

 مذكرات ماستر: -ج

فريجة سفيان، السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شيادة ماستر في  -1

 .2016-2015بمقايد تممسان، القانون العام المعمق، كمية الحقوق جامعة ابوبكر 

خنيش وحيد، ناصر جودي، السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية، مذكرة لنيل شيادة الماستر   -2

  تخصص قانون الجماعات المحمية كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة عبد الرحمان بن ميرة

2016-2017.  

 

 

 



 قـائـــــــــــــمة المراجع

 

63 
 

 :النصوص القانونية -3

 المواثيق: -أ

 .1945اكتوبر 34، دخل حيز التنفيذ بتاريخ 1945جويمية  26الأمم المتحدة، الموقع في ميثاق  -1

 الدساتير: -ب

  1976نوفمبر 22، المؤرخ في 97-76، الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 1976دستور -1

 .1976نوفمبر  22، الصادرة في 96الجريدة الرسمية العدد

 1996-12-07في  ، المؤرخ431-96، الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 1996 دستور -2

 .1996ديسمبر  08، الصادرة في 76المعدل و المتمم، الجريدة الرسمية العدد 

 القوانين: -ج

الجريدة الرسمية، العدد  الدستوري،المتضمن التعديل  ،2016مارس  06المؤرخ في  01-16قانون  -1

 .2016مارس  07الصادرة بتاريخ  14

 :المقالات -4

سنة    19بمحاج نسيمو، العلاقة بين النصوص التشريعية والتنظيمية،  مجمة الفكر البرلماني العدد  -1

2008. 

الدستورية" أساليب عمل المجمس الدستوري في مجال رقابة المطابقة لمدستور ورقابة  دىينو خالد، -2

 .2006، الجزائر، 14مجمة الفكر البرلماني، مجمس الأمة، العدد

عمار عباس، دور المجمس الدستوري الجزائري في ضمان مبدأ سمو الدستور، مجمة المجمس  -3

 .2013، سنة، 01الدستوري، مجمة نصف سنوية متخصصة تصدر عن المجمس الدستوري، العدد رقم 
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لرقابة الدستورية لمنصوص القانونية ، المجمة الجزائرية لمعموم القانونية عطاء الله بوحميدة ، ا -4

 .2010كمية الحقوق جامعة الجزائر،  04والاقتصادية  والسياسية ، العدد 

 المواقع الالكترونية: -5

 www.conseil-constitutionnel.dzالموقع الالكتروني لممجمس الدستوري،  -1

-II :بالمغة الفرنسية 

 النصوص القانونية: -1

-1 la constitution algérienne de 8 septembre 1963, journal officiel, N64, 

publié le 10 septembre 1963 p.888 
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 الفهرس:

 رقم الصفحة العنــــــــــــــــــــــــــــــوان
 أ مقدمة

 65 الفصل الأول: ماهية السمطة التنظيمية
 66 التنظيميةالمبحث الأول: مفهوم السمطة 

 67 تعريف السمطة التنظيميةالمطمب الأول: 
 68 الفرع الأول: التطور التاريخي لمتنظيم

 06 الثاني: خصائص السمطة التنظيمية  الفرع
 01 الفرع الثالث:  تمييز النصوص التنظيمية عن النصوص التشريعية

 06  المطمب الثاني: عناصر السمطة التنظيمية
 06 سمطة قانونية الفرع الأول:
 07 سمطة أصمية الفرع الثاني:
 07 سمطة منفردة الفرع الثالث:
 08 : سمطة تنظيمالفرع الرابع

 08 المطمب الثالث: انواع السمطة التنظيمية 
 08 : السمطة التنظيمية العاديةالفرع الأول
 16 : السمطة التنظيمية الاستثنائيةالفرع الثاني

 14 المبحث الثاني: نطاق السمطة التنظيمية
 15 المطمب الأول: ممارسة السمطة التنظيمية لرئيس الجمهورية

 15 الأول: السمطة التنظيمية اختصاص رئيس الجمهورية الفرع
 16 المرسوم الرئاسي كأداة لمممارسة السمطة التنظيمية :الفرع الثاني

 17 المطمب الثاني: القوة القانونية لمسمطة التنظيمية 
 26 الدستورية عمى ممارسة السمطة التنظيمية ةالثاني: الرقابالفصل 

 20 التنظيمية مكفولة دستورياالمبحث الأول: السمطة 
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 20 المطمب الأول: السمطة التنظيمية مؤمنة دستوريا
 20 الفرع الأول: السمطة التنظيمية مؤمنة بواسطة الوظيفة الاستشارية لمجمس الدولة

 22 الفرع الثاني: بواسطة الوظيفة الرقابية لممجمس الدستوري
 28 الثاني: القيود الواردة عمى السمطة التنظيمية المطمب

 28 الفرع الأول: القيود الدستورية الشكمية
 31 الفرع الثاني: القيود الدستورية الموضوعية

 32 المبحث الثاني: عناصر الرقابة الدستورية و إجراءتها
 33 المطمب الأول: عناصر الرقابة الدستورية عمى التنظيمات

 33 المصدر الدستوري لمرقابة عمى التنظيمات الأول: الفرع
 34 الطابع الموضوعي لمرقابة عمى التنظيمات الفرع الثاني:

 34 الثالث : مشروطية و محدودية الرقابة عمى التنظيمات فرعلا
 35 الرابع: جوازية و ازدواجية الرقابة عمى التنظيمات الفرع

 35 الدستورية و جزاؤهاالمطمب الثاني: اجراءات الرقابة 
 36 الفرع الأ ول : إجراءات الرقابة الدستورية عمى التنظيمات

 40 الفرع الثاني: جزاء الرقابة الدستورية عمى التنظيمات
 45  الخاتمة

 48 قائمة المراجع
 54 الفهرس

 


