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أحمد الله عزو جل أن من علي بإتمام ىذا البحث وأسألو  مزيدا من   

 النجاح والتوفيق في نجاحات مقبلة بإذنو تعالى .
الص الشكر والعرف ان والثناء العظيم لكل من ساىم في ىذا  ثم أتوجو بخ

ر الطاىر، الذي تفضل  اك          العمل وأخص بالذكر لأستاذ المشرف الدكتور ي
بالإشراف على ىذا البحث ولم يبخل علي بتوجيياتو وأرائو القيمة ونصائحو  

تعاذكم  الصائبة  ، ومصداق ا لقولو رسول الله  صلى الله عليو وسلم " من اس
ف أعيدوه ، ومن سألكم بالله ف أعطوه ، ومن دعى لكم ف أجيبوه ، ومن صنع لكم  

وا لو  حتى ترون أنكم  معروف ا فكافئوه ، ف إن  لم تجدوا ما تكافئوه ف ادع
 ف أتموه" كا

كما أتقدم بالشكر الجزيل إلى كل أسرة كلية الحقوق بجامعة الجيلالي  
على رأسيم السيدة العميدة   ،طلبةبونعامة خميس مليانة أساتذة و إدارة و  

 "سرير الحرتسي خديجة"   "د.طيبي سعاد" وأخص بالذكرأيضا الأستاذة
وإلى كل من ساعدني و لو بكلمة طيبة ،وعرف انا بالجميل لكم مني خلص  

  عبارات الشكر و التقدير
  

 



 

 
 
 
 

 بسم الله الرحمن الرحيم
لى آلو  وصلى الله على صاحب الشف اعة سيدنا محمد النبي الكريم ، وع

 يوم الدين  وبعد :م بإحسان إلى  يوصحبو الميامين ، ومن تبع
،إلى  إلى ملاكي في الحياة ،إلى معنى الحب ومعنى الحنان والتف اني  

 أمي الحنون .إلى    ر نجاحيمن كان  دعاؤىا س
لى من علمني العطاء دون انتظار ،إلى من أحمل اسمو بكل افتخار ،إلى  إ

 الغلي.يتي .......أبي  امن تشققت يداه في سبيل رع
إلى أخواتي الأعزاء من ق اسموني أحصان المحبة والايخاء عبد الباقي ، 

 . بشرى، حفظيم الله وبارك فييم، وسام
أخص بالذكر زميلي في ىذا العمل "عبد الله"  يزميلات زملائي و  كلإلى  

 والزميلة "بختة قطاري " و الزميلة"جميلة حميدي"
لى كل من سقط  من ساعدني في إتمام ىذه المذكرة ، وإ  لإلى كو  

 من ذاكرتي سيوا .
 

    ىذا العمل *  ي*لأىد                                 
 

 
 



 

 
 

 
 
 
 

 بسم الله الرحمن الرحيم
الحمد لله الذي انار لنا درب العلم و المعرفة و أعاننا على أداء ىذه  

 وبعد :  المذكرة
إلى من ربياني صغيرا و شملاني بعطفيما الكبير ،إلى من وفرا لي سبيل  

التعليم ،إلى معنى الحب و التضحية ،إلى الوالدين الكريمين أمد الله في  
 عمرىما  

 إخوتي الاعزاء: بلال، ىجيرة، أيوب ،صييب.إلى  
 إلى زميلي في ىذا العمل:عماد الدين  

 وإلى كل الزملاء و الزميلات كل بإسمو
 .من ساعدني في إتمام ىذه المذكرة    لإلى كو  

 
 

 ىذا العمل *  ثمرة  أىدي 
 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

دمة   مق
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إن أي تنظيم إداري لأي دولة ميما كان نظاميا السياسي و الإقتصادي يقوم عمى إدارة 
مركزية و أخرى لامركزية و إذا كانت معظم الدول تتبع أسموب اللامركزية المرفقية و 
الاقميمية متمثمة في الإدارة المحمية، فإن ىذه الأخيرة تعد أىم تطبيق اللامركزية الادارية 

ا بالشخصية المعنوية و الإستقلال المالي ،لذا تعددت تسمياتيا فسميت خاصة مع تمتعي
بلامركزية الاقميمية نسبة إلى الاقميم الجغرافي الذي تقوم عميو، كما سميت بالادارة المحمية 

 أو الجماعات المحمية لتميزىا عن الادارة المركزية لأن نشاطيا محمي وليس وطني. 
ة و تجسيد البمدية عمى أنيا جماعة إقميمية قاعدية لمدولة وفي تنفيذ السياسات في الدول

و صورة حقيقية لمنظام اللامركزي وتجسيد قيم الديمقراطية عمى المستوى القاعدي و إعتبار 
البمدية الخمية الأساسية لمدولة، خاصة ما أدركتو السمطات العمومية منكرا الدور الذي تمعبو 

في  10-11كما عرفيا القانون  1967ية الأول سنة ىذه الييئة منذ صدور قانون البمد
مادتو الأولى عمى أنيا "الجماعة الإقميمية لمدولة و تتمتع بالشخصية المعنوية و الذمة المالية 

، كما تعد مكانا لمتعبير عن الديمقراطية و تحقق مبدأ المشاركة "الحكم الراشد" 1المستقمة"
 ولة القانون و مكان ممارسة المواطن لتسيير الشؤون، بإعتباره آلية و أداة أساسية لتحقيق د

و أمام التطور الذي عرفتو الدولة و عجز السمطات المركزية بالقيام بجميع الميام عمى 
المستوى الوطني الأمر الذي أدى إلى ضرورة لمييئات المحمية، إلا أن ضعف إمكانياتيا أدى 

مركزية مما فتح المجال أمام تدخميا و إلى حاجة الجماعات المحمية لمساعدة السمطة ال
التوسع في الرقابة الممارسة عمييا ، فالرقابة عمى الجماعات المحمية تكتسي أىمية بالغة 
سواء من الناحية القانونية بتفعيل ىذه الرقابة و تكريسيا قانونا أو من الناحية العممية في 

 مجال تطبيقيا.

                              
,المتضمن قانون البمدية, الجريدة الرسمية عدد  22/06/2011,المؤرخ في  11/10من القانون رقم  الاولىراجع المادة  -1
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م إخضاع رئيس المجمس الشعبي البمدي إلى إلى جانب ىذه الإعتبارات بات من اللاز 
رقابة قضائية تمارسيا جيات إدارية محددة، تحفظ مكانة المجالس المنتخبة، واليدف منيا 
إلزام الإدارة العمومية بإحترام القانون بمناسبة قياميا بجميع أعماليا الإدارية و ىذا مايسمى 

 مبدأ المشروعية.
الدور اليام الذي يمعبو رئيس المجمس الشعبي البمدي، إنطلاقا من ىذه الفكرة يتضح لنا 

فيو يجمع بين صفتين صفة تمثيل الدول و صفة تمثيل البمدية، يرأس الييئات الثلاثة ليذه 
الأخيرة، حيث يرأس الييئة التنفيذية، و ىيئة المداولة، و كذا إدارة ينشطيا الأمين العام 

 لمبمدية.
مطة يأتي رئيس المجمس الشعبي البمدي عن طريق و تكريسا لمبدأ التداول عمى الس

الإنتخاب، و يشغل منصبو في مدة معينة تسمى العيدة الانتخابية ويمارس خلاليا 
صلاحياتو و ميامو الموكمة لو بصفتو ممثل لمدولة من جية و بصفتو ممثلا لمبمدية التي 

القول أن أي نيوض أو تنمية تعتبر الجماعة القاعدية لمدولة كما ذكرنا سابقا، وعميو نستطيع 
 المبدية ليصل إلى ىيئات الدولة  تبدأ من القاعدة وصولا إلى القمة و منو فالإصلاح يبدأ من

 و من ىنا تظير أىمية الموضوع.

تكتسي دراسة ىذا الموضوع أىمية بالغة كون ىذا الأخير يرأس ىيئة ترتبط مباشرة و
معرفة طبيعة و نوع الرقابة الممارسة عميو و بشؤون المواطنين و منو بات من الضروري 

 إستبيان درجة تأثير ىذا النوع من الرقابة عمى أعمال رئيس المجمس الشعبي البمدي .
كما تبرز أىمية الموضوع في كون المبدية من أىم ركائز الديمقراطية الإدارية الفعمية 

ر البمدية كوحدة إقميمية و بإعتبارىا حمقة وصل بين المواطن و الإدارة، و كذا معرفة دو 
حماية المجالس المنتخبة من الإستبداد و الييمنة التي تفرضيا السمطة المركزية و كذا حماية 

 مصمحة المواطنين من سوء التسيير و الإىمال.
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 أىداف إختيار الموضوع: و تتمثل -
ة، عند إختيار موضوع لمبحث فيو، تكون ىناك أساب شخصية ذاتية و أخرى موضوعي

و من الأسباب الموضوعية ىو أىمية الرقابة القضائية التي تحد من الإستعمال السيء 
 لمسمطة و إسقاطيا عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي.

أما عن الأسباب الذاتية التي دفعتنا لإختيار ىذا الموضوع فيي الرغبة الشخصية إلى 
ي و التعرف أيضا عن الرقابة التعرف أكثر و بصفة أدق عن رئيس المجمس الشعبي البمد

القضائية الممارسة عمى أعمالو، و ىذا راجع لميولنا بصفة خاصة لمقانون الإداري، مما قد 
 يزيد في إثراء المكتبات بيذا الموضوع.

 إشكالية الدراسة: -
بما أن الدستور الجزائري كرس مبدأ الفصل بين السمطات كما كرس الحقوق و 

سخرىا لحمايتيا فكيف خول القانون لمسمطة القضائية حق الرقابة الحريات و ضمن آليات و 
 عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي تجسيدا لمبدأ المشروعية و ضمانو لحقوق الأفراد ؟

 و التي تتفرع عنيا الإشكالات التالية:
 عمى ماذا تشتمل شروط و كيفيات إنتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدي ؟ -
 سمطات و صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي ؟فيما تتمثل  -
ماىي الوسائل الممنوحة للأفراد في مقاضاة رئيس البمدية ؟ و من ىي الجيات القضائية  -

 التي يخول إلييا إختصاص ذلك ؟

لقد إعتمدنا في ىذه الدراسة عمى منيجين أساسيين حتى نصل لدراسة عممية و و
  قانونية.

في تحميل مضمون القانون الجديد و دراسة المواد التي يتضمنيا  إتبعنا المنيج التحميمي
و بروز المنيج الممقارن كمما دعت الحاجة إلى ذلك بالإضافة إلى المنيج الوصفي من أجل 

 ضبط المفاىيم و النصوص الواردة في قانون البمدية.
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 صعوبات البحث: -
ات التي واجيتنا الأزمة لكل بحث صعوبات لا يكاد يسمم منيا أي باحث و من الصعوب

التي يمر بيا العالم إثر تفشي وباء كورونا و إنعكاسات ىذه الأزمو عمى الأداء العممي و 
العممي خاصة مع تطبيق الحجر الصحي الذي ألزم المرافق الجامعية و الإدارية عمى غمق 

شر مع أبوابيا و ضاعت عمينا عممية البحث من جية و أعجزت الطمبة من التواصل المبا
 الأساتذة ، و كذلك قمة المراجع المتعمقة بالموضوع.

 و للإلمام بالموضوع تم تقسيم ىذا البحث إلى فصمين:
النظام القانوني لرئيس المجمس الشعبي البمدي نتطرق فيو إلى معرفة كيفية  الفصل الأول:

ي المبحث ث الأول و الأعمال الخاضعة لو فيس المجمس الشعبي البمدي في المبحتعيين رئ
 الثاني.

فكان تحت عنوان آليات الرقابة القضائية عمى رئيس المجمس الشعبي  الفصل الثاني:
البمدي، و كان عنوان المبحث الأول وسائل الرقابة القضائية عمى رئيس المجمس الشعبي 
البمدي و المبحث الثاني الجيات الممارسة لمرقابة القضائية عمى رئيس المجمس الشعبي 

 .البمدي

 

 

 



 

 
 

 
 
 
 

 الفصل الأول: 

النظام الق انوني لرئيس المجلس  
  الشعبي البلدي
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ات البمدية و التي منو ىيئ 15في المادة 11/10ي القانون أوضح المشرع الجزائري ف
دا متمثمة في المجمس الشعبي البمدي، ىيئة مداولة ،ث ىيئاتلى ثلاقسميا إ رة ينشطيا وا 

ىذا  حيث يتمتع ،1وىيئة تنفيذية يرأسيا رئيس المجمس الشعبي البمدي الأمين العام لمبمدية،
رسيا، فيو يمثل البمدية من جية الوضائف التي يماصفة القانونية و بإزدواجية الالأخير 

 ويمثل الدولة عمى إقميم ذات البمدية.
بتحديد  ،منظام القانوني لرئيس المجمس الشعبي البمديلوعميو سنتطرق في ىذا الفصل 

و ول( وكذلك الأعمال الخاضعة للأامجمس الشعبي البمدي في )المبحث كيفية تعيين رئيس ال
 في )المبحث الثاني( 

 المبحث الأول :تعيين رئيس المجمس الشعبي البمدي 
،     يعتبر رئيس المجمس الشعبي البمدي أىم ىيئة في تسيير البمدية نظرا لحساسية منصبو

و كل من تتوفر فييم الشروط القانونية ليم الحق في الترشح لعضوية المجمس الشعبي 
 2.الاداريةو ىو شرط أساسي لتحقيق اللامركزية  البمدي و ذلك عن طريق الإنتخاب

لقد بحث المشرع الجزائري من خلال قانون البمدية الجديد سبل ضمان إستقرار المجمس 
ة المحمية الديمقراطية تعزيز الإدار  والشعبي البمدي من خلال إصلاح النظام الإنتخابي 

 .3التشاركية

                              
، المتضمن قانون البمدية، الجريدة الرسمية عدد 22/06/2011، المؤرخ في 11/10من القانون رقم  15راجع المادة  -1

 . 03/07/2011، المؤرخة بتاريخ 37
مذكرة ، 10-11و  08-90ظل قانون البمدية المركز القانوني لرئيس المجمس الشعبي البمدي في راجع مباركي خالف،  -2

خصص الدولة و المؤسسات العمومية، جامعة اكمي محند اولحاج، البويرة   ة ماستر في القانون العام تمقدمة لنيل شياد
 .7ص ، 2016سنة 

البمدية رقم المركز القانوني لرئيس المجمس الشعبي البمدي في ظل قانون راجع حمير صابر، العمري عبد الرحمان،  -3
 .  9ص ، 2017يمي، جامعة محمد بوضياف المسيمة، سنة يادة الماجيستر أكادلنيل ش مذكرة مقدمة 11-10
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الأول شروط و كيفيات إنتخاب رئيس ، لذلك خصصنا ىذا المبحث المتضمن لمطمبين
 المجمس الشعبي البمدي و الثاني إنياء ميامو.

  شروط وكيفيات إنتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدي المطمب الأول :
"لكل مواطن تتوافر فيو الشروط القانونية أن  1996من دستور  50نصت المادة 
    1.ينتخب و ينتخب" 

عمى إرسائيا في  ةالدستورية التي تحرص الدولحرية الترشح من المبادئ إن   
فيو مبدأ يتم بمقتضاه فتح باب الترشح ويكون عمى أساس المساواة أمام  الانتخابات العامة 

المجالس بين لمفوز بعضوية اخكل المواطنين الذين يرغبون في الحصول عمى أصوات الن
 2.المنتخبة 

رئيس المجمس الشعبي البمدي لمعيدة من قانون البمدية "ينتخب  62لقد نصت المادة 
 3الانتخابية طبقا لأحكام ىذا القانون"

فالإنتخاب ىو أداة مشاركة الأفراد في الحياة السياسية و ىو دعامة الحكم الديمقراطي 
فالنظام الإنتخابي ىو مجموع القواعد التي  ب لحقو في إسناد السمطة لممثميو،لممارسة الشع

 4.تبين نمط الإقتراع و سير العممية الانتخابية 
من خلال نص المادة سيما أسموب الإنتخاب، لا المشرع الجزائريد اإعتم يظير جميا

لقانون من ا 65و المادة  ،10-11من القانون  15و المادة  1996من دستور  14/2

                              
، الجريدة 1996ديسمبر  08الموافق ل 1417رجب عام 27، المؤرخ في 1996دستور الجميورية الجزائرية لسنة  -1

  76الرسمية العدد 
 . 8راجع مباركي خالف، المرجع السابق، ص  -2
المؤرخ في  10-11قم مجمس الشعبي البمدي عمى ضوء القانون ر النظام القانوني لرئيس ال أنظر كرباطو عز الدين، -3

لعام تخصص قانون الإدارة مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجيستر في القانون ا ، المتضمن قانون البمدية،2011- 22-06
 9,ص  2012سنة  -ام البواقي–جامعة العربي بن مييدي  العامة

 .  10ص  ،لمرجع السابقا، العمري عبد الرحمان، حمير صابرراجع  -4
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يس و بإعتبار رئيس المجمس الشعبي البمدي قبل إختياره رئ ،12/01العضوي للإنتخابات 
لذلك يتطمب الأمر التطرق إلى شروط و كيفيات  فيو عضو من أعضاء ىذا الأخير،
 1إنتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدي.

 الفرع الأول :شروط الإنتخاب 

لمترشح(متعمقة بالمنتخب )االشروط التتعمق بالناخب و  التي شروطىنا وجب ذكر ال  

 أولا :الشروط الواجب توافرىا في الناخب 

من قانون الانتخابات عمى مايمي :"يعد ناخبا كل جزائري و جزائرية  3المادة  نصت
تعا بحقوقو المدنية و وكان متم ( سنة كاممة يوم الإقتراع،18رة )بمغ من العمر ثماني عش

 2المحددة في التشريع المعمول بو " .ولم يوجد في إحدى حالات فقدان الأىمية  السياسية
 شترط في كل ناخب أن يكون :ي من خلال تطرقنا لممادة نجد أنو

ة يوم الإقتراع .مبالغا من العمر ثماني عشرة كام -  

 متمتعا بحقوقو المدنية و السياسية  -

كما تنص المادة الرابعة من نفس القانون عمى " لا يصوت إلا من كان مسجلا في  -
3مة الانتخابية لبمدية التي بيا موطنو " .القائ  
ئمة الانتخابية كل من ن لا يسجل في القاكذلك نصت المادة الخامسة عمى " أ -

ثناء ثورة التحرير الوطني مضادا لمصالح الوطن .سمك سموكا أ  

                              
  .11ص  ، المرجع السابق،كرباطو عز الدينراجع  -  1
يناير سنة  12، الموافق ل 1433صفر عام  18المؤرخ في  01-12أنظر المادة الثالثة من القانون العضوي، رقم  -2

  المتعمق بنظام الانتخابات، الجريدة الرسمية العدد الأول . 2012
غشت سنة  25الموافق ل  1437ذي القعدة   22المؤرخ في  10-16ة من القانون العضوي رقم أنظر المادة الرابع -3

  . 50المتعمق بنظام الانتخابات الجريدة الرسمية العدد  2016
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حكم عميو في جناية و لم يرد اعتباره  -  
   نتخابممارسة حق الإالحبس و الحرمان من جنحة بعقوبة جل حكم عميو من أ -

من قانون العقوبات  14و  1مكرر  9و الترشح لممدة المحددة تطبيقا لممادتين   
فلاسو ولم يرد اعتباره .أشير إ -  
1تم الحجز القضائي أو الحجر عميو." -  

: الشروط الواجب توافرىا في المترشحثانيا  

وافرىا في الناخب و التي شروط المنتخب ىي نفسيا الشروط الواجب تيمكن القول أن 
مدنية و السياسية و عدم لييا من جنسية جزائرية و التمتع بالحقوق السبق و أن تطرقنا إ

ىناك شروط أخرى تتمثل ه الشروط ىذ إضافة الى  ،يكون محجورا عميو لا ىمية وانفقدان الأ
 في :

عفاء منيا ثبات أداء الخدمة الوطنية أو الإإ -  

كثر من قائمة واحدة عبر التراب الوطنيالترشح في قائمة واحدة لأمتناع عن الإ -  

        عدم الترشح في قائمة واحدة لأكثر من مترشحين ينتميان إلى أسرة واحدة بالقرابة -
2.و المصاىرة من الدرجة الثانية أ  

دا شروط عامة في المترشح دإضافة عمى ذلك جاء القانون العضوي للانتخابات مح
 01-12من القانون العضوي  78ات المجمس الشعبي البمدي و حددتيا المادة نتخابلإ

 

 
                              

  ، السالف الذكر.12/01أنظر المادة الخامسة من القانون العضوي -1
  . 14راجع حمير صابر، العمري عبد الرحمان، مرجع سابق، ص  -2
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مين لمترشح لانتخابات المجالس الشعبية البمدية القابالأشخاص غير  :ثالثا  

خلال ممارسة  الأشخاص غير القابمين للإنتخاب، ذكر المشرع عمى سبيل الحصر
حيث يمارسون أو سبق  اص،ختصالإعن العمل في دائرة وظائفيم و لمدة سنة بعد التوقف 

 وظائفيم، الوالي، الوالي المنتدب، رئيس الدائرة، الأمين العام لمولاية،ن مارسوا فييا ليم أ
راد الجيش الوطني الشعبي، فأ مس التنفيذي لمولاية، القاضي،المفتش العام لمولاية عضو المج

دية الأمين العام لمبم لمبمدية،الي المراقب الم مين خزينة البمدية،أ موظفي أسلاك الأمن،
وعدم  اقية العممية الانتخابية من جية،ىذا حفاظا منو عمى مصد و ،مستخدمو البمدية

 1نتخابات من جية أخرى .ل السيئ لمنفوذ من أجل الضفر بالإتمكينيم من الإستعما
لممنتخب  عمى قانون أساسي 11/10كما نص المشرع الجزائري في قانون البمدية رقم 

 خص :لبمدي والذي يتضمن بالأا
ة بمناسبة انعقاد دورات المجمس .ملائمات ن من علاوات و تعويضو منتخبال ةستفادإ  

الوقت الضروري  ن في المجمس الشعبي البمدي منو ن و الموظفمو ن العامو المنتخب ستفادةإ
 لممارسة عيدتيم الانتخابية .

المنظمة لصالح المنتخبين مبررا لمغياب .شغال المجمس ودورات التكوين ستدعاء لأيعتبر الإ  

يمزم المنتخب البمدي بمتابعة دورات التكوين وتحسين المستوى المرتبطة بالتسيير البمدي 
 المنظمة .

                              
راجع عفاف بوكرشة، الضبط الإداري البمدي و تطبيقاتو في الجزائر، مذكرة مكممة لمقتضيات نيل شيادة الماستر في  -1

  .11، ص 2018/2019، سنة 1945ماي  8القانون  جامعة 
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يقرر  و حصول مانع قانوني،و فاة أو الاستقالة أو الإقصاء أتزول صفة المنتخب بالو 
1الي وجوبا بذلك .المجمس الشعبي البمدي ذلك بموجب مداولة و يخطر الو   

: كيفية إنتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدي الفرع الثاني  

و ضوابط وضعيا المشرع لشروط خاب رئيس المجمس الشعبي البمدي نتإتخضع عممية 
 . نتياء مياموإلى إمن تعيينو و تنصيبو  مسبقا بداية

القانون  إن إجراء دراسة حول كيفية انتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدي في ظل
 08 -90قم يقتضي التطرق لكيفية انتخابو و تعيينو في ظل القانون ر  10-11الجديد رقم 

 ق ىذه المادة ىم الإشكالات المطروحة حول تطبيأوالوقوف عند  منو، 48و خاصة المادة 
 2لييا الإدارة من اجل تغطية ىذا النقص .إ و الحمول التي لجأت

  00-00أولا :إنتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدي في ظل القانون 

" يعين أعضاء القائمة التي نالت  90/08من قانون البمدية  48المادة  جاء في نص
يتم التنصيب في مدة لا  ،نيم رئيسا لممجمس الشعبي البمديأغمبية المقاعد عضوا من بي

نتخابية ج الاقتراع يعين الرئيس لممدة الإ( أيام بعد الإعلان عن النتائ8تتعدى ثمانية )
 3لممجمس الشعبي البمدي ".

حق الإختيار ئيس مكتفيا بذكر من ليم لى طريقة إختيار الر إ ىنا قانون البمدية لم يشر
الولائي وىذا خلافا لقانون الولاية الذي أشار صراحة لطريقة اختيار رئيس المجمس الشعبي 

                              
  .12راجع عفاف بوكرشة، المرجع السابق، ص  -1

المجمس الشعبي البمدي، مذكرة لنيل شيادة الماستر في  النظام القانوني لرئيس راجع تومي نعيمة، حديد سييمة،  - 2
  . 18، ص 2012القانون العام، تخصص القانون العام الداخمي، جامعة مولود معمري ـــ تيزي وزوـــ سنة 

المتعمق  1990ابريل سنة  7الموافق ل  1410رمضان عام  12المؤرخ في  90/08من قانون رقم  48أنظر المادة  -3
  بالبمدية.
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فإن تساوت الأصوات تسند  لأغمبية النسبية في دورة ثانية (،با)الأغمبية المطمقة ولا يكتفي 
 لى الأكبر سنا في الأعضاء .الرسالة إ
المجمس الشعبي  رئيسوجب تنصيب حسب رأينا حينما أ كثر دقةجاء قانون البمدية أ 
ات المحمية وقد أصاب المشرع عند علان الانتخابأيام التالية لإ 8مدة لا تتجاوز  في البمدي

قراره ليذا الحكم حرصا منو عمى الإسراع في عممية ىيكمة البمديات التي ليا صمة مباشرة إ
 1بالجميور.

ية السابق و تماشيا مع النظام فخلافا لموضع الذي كان سائدا في نظام الأحاد
 غمبية المقاعد بتعين عضو منيم رئيسي يقوم أعضاء القائمة التي نالت أسيسي التعددالتأ

في مدة  سنوات ( و يتم تنصيبو 5نتخاية أي خمس بي البمدي )المدة الإلممجمس الشع
وبعد  ،ن يعمن و يبمغ الوالي بذلك فوراأعلان نتائج الاقتراع عمى أيام من تاريخ إ 8أقصاىا 

تنصيبو يقوم الرئيس بتشكيل ىيئة تنفيذية و ذلك بتعيينو لعدد من النواب لو يتراوح بين نائبين 
 2ضاء المجمس الشعبي البمدي .و ستة نواب حسب أع

  11/10نتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدي في ظل القانون رقم : إثانيا

"  :عمى مايمي 10-11من القانون رقم  65المادة  نصت 11/10مقانون بالنسبة لأما 
غمبية أصوات ي متصدر القائمة التي تحصمت عمى أيعمن رئيسا لممجمس الشعبي البمد

 3لة تساوي الأصوات يعمن رئيسا المترشحة او المترشح الأصغر سنا " .الناخبين وفي حا

                              
راجع رحموني محمد، خملاوي فتيحة، النظام القانوني للإدارة المحمية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماستر  -1

  . 40، ص 2013/2014في القانون الإداري، جامعة ادرار الجزائر، سنة 
، ص 2002لمنشر و التوزيع، ط  راجع الدكتور محمد الصغير بعمي، القانون الإداري، التنظيم الإداري، دار العموم -2

132 . 
 ، السالف الذكر.10-11من القانون رقم 65أنظر المادة  -3
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ون الأيام عمى مايمي :" في غض 01-12من القانون رقم  80كما تنص المادة 
علان نتائج الانتخابات ينتخب المجمس الشعبي البمدي من بين الخمسة عشر الموالية لإ

 1أعضائو رئيس لو لمعيدة الانتخابية .
المترشح لانتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدي من القائمة الحائزة عمى الأغمبية يقدم 

 المطمقة لممقاعد .
في حالة عدم حصول أي قائمة عمى الأغمبية المطمقة لممقاعد يمكن القوائم الحائزة 

 عمى الأقل من المقاعد تقديم مترشح . الخمسة و الثلاثين في المائة
سا لممجمس الشعبي البمدي المترشح الذي تحصل عمى ئير  يكون الانتخاب سريا و يعمن

  .صواتمطمقة للأالأغمبية ال
صوات بين المترشحين ي مترشح عمى الأغمبية المطمقة للأفي حالة عدم حصول أو  
 48يجري دور ثاني خلال الثماني و أربعين ساعة  ين عمى المرتبة الأولى والثانية،الحائز 

  2.ترشح المتحصل عمى أغمبية الأصوات الموالية و يعمن فائزا الم
حالات  3ثلاث من القانون العضوي المذكور أعلاه نستنتج أن ىناك  80من خلال المادة 

 البمدي: لإنتخاب رئيس المجمس الشعبي
مرشح عنيا لانتخاب ( 1+50تقديم القائمة الحائزة عمى الأغمبية المطمقة ) :الحالة الأولى -أ

 البمدي .رئيس المجمس الشعبي 
 35نسبة في حالة غياب الأغمبية المطمقة يمكن القوائم الحائزة عمى  :الحالة الثانية -ب

 .نتخاب الرئيس ئة عمى الأقل تقديم مترشح عنيا لإبالما
بالمائة عمى الأقل من المقاعد،  35ذا لم تحصل أي قائمة عمى نسبة إ: الحالة الثالثة -ج

 عنيا لانتخاب الرئيس .يمكن لجميع القوائم تقديم مترشح 

                              
  ، السالف الذكر.10-12من القانون رقم  80أنظر المادة  -1
  .20راجع تومي نعيمة، حديد سييمة، مرجع سابق، ص  -2
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صوات يجري دور ثاني ة للأفي حال عدم حصول أي مترشح عمى الأغمبية المطمق و
في حالة و  غمبية الأصوات،يعمن فائزا المترشح المتحصل عمى أساعة و  48في غضون 

 1.التساوي يعمن المترشح الأصغر سنا 
 :كالأتي 10-11ون القانو من ثم يتم إختيار رئيس المجمس الشعبي البمدي طبقا لنص 

يوما التي تمي  15ي البمدي خلال يستدعي الوالي المنتخبين قصد تنصيب المجمس الشعب
يعمن رئيس لممجمس الشعبي البمدي متصدر القائمة التي تحصمت عمى اغمبية  علان النتائجإ

غر الأص و المترشحةاوي الأصوات يعمن رئيسا المترشح أالأصوات الناخبين و في حالة تس
 .لييا شرنا إسنا كما سبق و أن أ

بين رئيس المجمس الشعبي البمدي المنتيية   وبعد تنصيب رئيس البمدية يعد محضر
لى نصيبو ويرسل نسخة من ىذا المحضر إأيام التي تمي ت 8و الرئيس الجديد خلال عيدتو 

يد ىو نفسو ذا كان رئيس البمدية الجدذلك رئيس المجمس الشعبي البمدي وا  ب طرالوالي ويخ
رئيس البمدية السابق أي انو جددت عيدتو ففي ىذه الحالة عميو ان يقوم بعرض حال عن 

 2وضعية البمدية امام أعضاء المجمس المنتخب .
ور منتخبي في ميامو بمقر البمدية في حفل رسمي بحضينصب الرئيس المنتخب 

يوما عمى الأكثر  15ل ثمو خلاو ممسيا الوالي أشعبي البمدي أثناء جمسة عمنية يرأالمجمس ال
 علان نتائج الانتخابات التي تمي إ

لبمدي الجديد بمقر ستثنائية تعيق تنصيب رئيس المجمس الشعبي اعند حدوث حالة إ
 3.من ىذا القانون  19حكام المادة البمدية تطبق أ

                              
 .  18مرجع سابق، ص راجع كرباطو عز الدين،  -1
  .19الدين، المرجع نفسو، ص راجع كرباطو عز  -2
  . 17راجع حمير صابر، العمري عبد الرحمان ، مرجع سابق، ص  -3
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فيكون لرئيس البمدية و عدة نواب حسب عدد المقاعد أيساعد رئيس البمدية نائبان 
نواب كحد  6عد و مقا 9لى إ 7لمجمس الشعبي البمدي يتكون من ذا كان انائبان كحد أدنى إ

  .قصىأ
مقعدا ولرئيس البمدية أن يقوم بتفويض  33كون من ذا كان المجمس الشعبي البمدي يتإ

  .مضائو لصالح نوابو و لكن في حدود الميام الموكمة ليمإ
يوما  15ختيارىم كنواب لو خلال لذين تم إبمدية قائمة المنتخبين او يعرض رئيس ال

 ليتم المصادقة عمى ىذه القائمة بالأغمبية ،عمى الأكثر التي تمي تنصيبو
 د النواب أو إستقالتو أو إقصائو المطمقة لممجمس الشعبي البمدي و في حالة وفاة اح 

 1يكون ممنوعا قانونا ليتم استخلافو بنفس طريقة اختيار النواب . وأ
 65سنوات وفقا لما نصت عميو المادة  5رئيس المجمس الشعبي البمدي لمدة ينتخب 
  01-12من القانون العضوي  1فقرة 
: الإشكالات التي تعتري تنصيب رئيس المجمس الشعبي البمدي .ثالثا  

من القانون العضوي  80و المادة  11/10من القانون العضوي  65لممادة بتطرقنا 
نتخاب رئيس المجمس الشعبي بين ىذين النصين بشأن كيفية إظ وجود تناقض نلاح 12/01
 ن :حكام المادتين نستنتج أنو عند المقارنة بين أي لأالبمد

من حيث الاحكام  تفصيلاكثر أ 12/01من القانون العضوي  80ادة جاءت الم
الرئاسة  11/10رقم  من القانون 65سندت المادة بينما أ ،ففصمت بشان احتمالات متعددة 

حتمالا واحدا يتعمق بحالة تساوي لقائمة الفائزة بأغمبية الأصوات، ووضعت إلمتصدر ا
 2نا .الرئاسة لأصغر المترشحين س الأصوات و أسندت

                              
  .17راجع حمير صابر، العمري عبد الرحمان، المرجع السابق، ص   -1
  . 19راجع كرباطو عز الدين، المرجع السابق، ص  -2
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غمبية الأصوات أن مترشح القائمة التي حازت عمى أ 65نستنتج من خلال المادة  
بإشتراط كتفى ن المشرع إومن خلال ىذا نجد أ الشعبي البمديالناخبين يعمن رئيسا لممجمس 

لى عجز عمى مستوى من ىذه المادة و ىذا ما قد يؤدي إغمبية الأغمبية دون تحديد لأنو أ
 1المجمس نتيجة التفسير الخاطىء ليذه الأغمبية .

الناخبين  نو عمى الوجو الغالب ستفوز قائمة بأغمبية أصواتعمى أ 65المادة  أفادة
وردت فييا  80و في حالة التساوي يختار الأصغر سنا بينما المادة قائمتيا أ فيختار متصدر

 2جميع الاحتمالات .
في حالة حصول أي قائمة عمى  12/01من القانون العضوي  80طبقا لممادة  

بالمائة من المقاعد  35يمكن لمقوائم التي حصمت عمى  1+  50الأغمبية المطمقة لممقاعد 
بالمائة من المقاعد يمكن لجميع  35لة عدم حصول أي قائمة عمى تقديم مترشح و في حا

و جعمت الرئاسة   حكام ىذه المادة باب الترشحأن تقدم مرشحييا و ىكذا فتحت أالقوائم 
 3بالمائة . 35مفتوحة مددت الترشح لكل القوائم في حال عدم حصول أي قائمة عمى نسبة 

     نتخابات بين قانون البمدية و قانون الإسع الاختلاف الوا لنا فمن خلال ىذا يظير
 و التي تظل أسباب ىذا الاختلاف مجيولة و مثيرة لمتساؤلات .

و القانون  11/10: معالجة إشكالية التناقض بين قانون البمدية رابعا
  12/01العضوي للانتخابات 

القانون و  11/10حكام قانون البمدية إلى الاختلاف الموجود في أ و أن تعرضناسبق 
نتخابات في تنصيب رئيس المجمس الشعبي البمدي و يمكن معالجة ىذا للإ 12/01العضوي 

 يمي : التناقض من خلال ما

                              
  . 21راجع تومي نعيمة، حديد سييمة، مرجع سابق، ص  -1
  . 19رباطو عز الدين، المرجع السابق، ص راجع ك -2
  . 21راجع تومي نعيمة، حديد سييمة، المرجع السابق، ص -3
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في حالة إستحالة إعمال قاعدتين معا تعتبر القاعدة القديمة ممغاة : المعيار الأول -أ
نو بذلك يمغي ث فإانون الانتخابات ىو قانون حديو بذلك فق ضمنيا ويعمل بالقاعدة الجديدة

 1ىو متعارض معو قانون البمدية . ما

و يعتبر ذلك كون  65بدلا المادة  80: الذي يرجع تطبيق المادة المعيار الثاني -ب
و تطبيق  والقانون العضوي ىو قانون خاص العضوي اسمى من القانون العادي، القانون

 2لمقاعدة المعروفة الخاص يقيد العام .

 لدستور  لاسمى من القانون العادي كونو مكمان القانون العضوي أ: الثالثالمعيار  -ج
نو يخضع لرقابة كما أ ك التي يخضع ليا القانون العادي،و يخضع لإجراءات تختمف عن تم

السمطات المخولة وجوبية من طرف المجمس الدستوري و ذلك قبل صدوره لذلك يجب عمى 
تدرج القوانين من خلال  مبدأحترام ري الذي يضمن إخطار المجمس الدستو ليا دستوريا حق إ

، فحسب ىذا الموجود بين القانونينجل معالجة التناقض القوانين من أ الرقابة عمى دستورية
 3. 65بدلا من المادة  80المعيار يرجع تطبيق المادة 

القانون ير السالفة الذكر نجد أنيم أجمعوا عمى العمل بالقانون العضوي عوض يكتقييم لممعا
 العادي .

ياء ميام رئيس المجمس الشعبي البمدي تن: إالمطمب الثاني  
عمى سبيل الحصر كل الطرق  المتعمق بالبمدية 10-11القانون رقم ذكر 

حيث تنتيي ميامو دون  ميام رئيس المجمس الشعبي البمدي، التي تؤدي إلى إنياء
واء لممجمس الشعبي لغير سو بتدخل ال أي ىيئة أخرى أي بطريقة عادية أتدخ

                              
  . 24راجع تومي نعيمة، حديد سييمة، المرجع السابق، ص  -1
  .25راجع مباركي خالف، مرجع سابق، ص  -2
  . 23راجع تومي نعيمة، حديد سييمة، المرجع السابق، ص  -3
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نياء ميام رئيس المجمس طريقة غير عادية لإ و الييئة الوصية و ىذهالبمدي أ
 1الشعبي البمدي .

س المجمس " يستخمف رئي 10-11من قانون البمدية  71تنص المادة 
و محل مانع الشعبي البمدي المتوفي أو المستقيل أو المتخمي عن المنصب أ

قانوني خلال عشرة أيام عمى الأكثر حسب الكيفيات المنصوص عمييا في المادة 
 2أعلاه . 65

: الطرق العادية لانياء ميام رئيس المجمس الشعبي البمدي الفرع الأول  
بانتياء العيدة س الشعبي البمدي بالطرق العادية إما تنتيي ميام رئيس المجم

 مايمي : لى ىذه الطرق فيستقالة و سنتطرق إو الإبالوفاة أ الانتخابية و إما
نتياء العيدة الانتخابيةإ :أولا  

و تمكينيم  ستقرارالإ من لأفراد المجمس الشعبي البمدينتخابية المدة الإ تسمح
من خلال تجديد  الرابطة الرقابية لمناخب عمييمو تسمح بدوام  ممباشرة مياميمن 

ثبات قدراتيم سنوات فترة كافية من أجل إ 5عتبر مدة الفترات الانتخابية و بالتالي ت
 3في التسيير.

من  65نص المادة  ددت العيدة الإنتخابية بخمس سنوات كاممة حسبح
التي شير ثة أو في غضون الثلانتخابات المتعمق بالإ 12/01لقانون العضوي ا

 بمة .نتخابات المحمية المقالإ ىالجارية تجر  نتخابيةالإنقضاء المدة تسبق إ

                              
  . 26نعيمة، حديد سييمة، المرجع السابق، ص راجع تومي  -1
  . 29أنظر مباركي خالف، المرجع السابق، ص  -2
 . 30راجع مباركي خالف، المرجع نفسو، ص  -3
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المذكورة أعلاه، حيث نصت  65كإستثناء لممادة  3/ 65المادة  جاءت و
نو تمتد ىذه العيدة تمقائيا و ذلك في حالة تطبيق التدابير المنصوص عمييا أعمى 

  :من الدستور و تتمثل ىذه التدابير في 96و  93و  90في المواد 
حصول مانع لرئيس الجميورية  -  
الحالة الاستثنائية  -  
1حالة الحرب . -  

اة: الوفثانيا  

"تزول صفة المنتخب بالوفاة أو الاستقالة       11/10من قانون البمدية  40نصت المادة 
أو الاقصاء أو حصول مانع قانوني يقر المجمس الشعبي البمدي ذلك بموجب مداولة ويخطر 

  2الوالي بذلك وجوبا"
أنو في حالة  حالة الإستخلاف بنصيا " تطرقت إلى من نفس القانون 41المادة  أما

الوفاة لمنتخب بالمجمس الشعبي البمدي يتم إستخلافو في أجل لا يتجاوز شيرا واحدا 
 3بالمرشح الذي يمي مباشرة اخر منتخب من نفس القائمة بقرار من الوالي ."

 4.و من أعضاء المجمس الشعبي البمديفالوفاة حالة طبيعية تنتيي بيا عيدة أي عض
ستقالة : الإثالثا  

راديا عن احة و كتابة عن رغبتو في التخمي إر رئيس المجمس الشعبي البمدي صر عبي
 11/10من قانون البمدية  73المشرع في المادة  ىنا أوجب ،رئاسة المجمس الشعبي البمدي

دعوة المجمس الشعبي البمدي للإجتماع و تقديم الإستقالة رئيس المجمس الشعبي البمدي 

                              
  28راجع تومي نعيمة، حديد سييمة، المرجع السابق، ص -1
 المتعمق بالبمدية، السالف الذكر. 10-11من القانون  40أنظر المادة  -2
  . 23باطو خالف ، مرجع سابق ، صأنظر كر  -3
  . 22راجع حمير صابر، العمري عبد الرحمان، مرجع سابق، ص  -4
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س كييئة مداولة و تثبت في محضر و يرسل إلى الوالي و تصبح الإستقالة بمقر لممجم
 1البمدية .

مما نستنتج  الة سارية المفعول،أصاب المشرع حينما حدد مدة شير حتى تصبح الاستق
ن قدميا يظل وا  ن الرئيس بإمكانو سحب الاستقالة قبل مضي ىذه المدة القانونية و حتى أ

 2لو الانقطاع عن أداء واجبو حين تقديم الاستقالة لممجمس . يباشر ميامو ولا يجوز
 إستقالة صريحة و إستقالة ضمنية: ون البمدية فإن الاستقالة نوعان،حسب قان

تتمثل الإستقالة الصريحة في إفصاح رئيس المجمس الشعبي : ستقالة الصريحةالإ – أ
و  ماموويقدميا أ ،الشعبي البمديكتابة عن رغبتو في الإستقالة عمى رئاسة المجمس البمدي 

 .لى الوالي إثبات ذلك عن طريق مداولة ترسل إ حيث يتم ،ذلك بعد دعوة المجمس للإجتماع

مصطمح التخمي بمصطمح الإستقالة الضمنية و لمشرع الأشار : الإستقالة الضمنية -ب
ي موقفا من عن المنصب و تتمثل الاستقالة الضمنية في إتخاذ رئيس المجمس الشعبي البمد

شكلا كتابيا كما ىو الحال  ولكن ىذا التعبير لم يتخذ ،نو التعبير عن تخميو عن المنصبشأ
 3ستقالة الصريحة .في الإ

:" يعد متخميا عن المنصب رئيس المجمس  11/10من القانون رقم  74المادة نصت 
مامو كما ىو أأعلاه لتقديم استقالة  73الشعبي المستقيل الذي لم يجمع المجمس طبقا لممادة 

 4محدد في ىذا القانون ".

                              
راجع نابي عبد الجبار، الوضع القانوني لرئيس المجمس الشعبي البمدي في ظل التعددية الحزبية، مذكرة مقدمة لنيل  -1

، 2015/2016الدكتور الطاىر مولاي، سعيدة سنة  شيادة الماستر في الحقوق، تخصص إدارة الجماعات المحمية، جامعة
  . 87ص 

راجع شويخ بن عثمان، دور الجماعات المحمية في التنمية المحمية دراسة حالة بمدية، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر  -2
  . 25، ص 2010/2011في القانون العام، جامعة ابي بكر بمقايد، تممسان، سنة 

  29ديد سييمة، مرجع سابق، ص راجع تومي نعيمة، ح -3
 .،السالف الذكر 11/10من قانون رقم  74أنظر المادة  -4
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رئيس المجمس الشعبي  ميام ياء: الطرق غير العادية لانالفرع الثاني
 البمدي.

 القانونية المجمس الشعبي البمدي بالطرق ميام رئيس نقصد بالطرق غير العادية لإنياء
ائري بموجب قانون المشرع الجز  هلما أقر عمى خلاف أعضاء المجمس الشعبي البمدي وفقا 

جل الإطاحة بالرئيس و تجريده من التي يتدخل من خلاليا الغير من أ، و 11/10البمدية 
وصية و بتدخل السمطة الإطار سحب الثقة أصفتو و ذلك سواء بتدخل ىيئة التداول في 

ا لمرقابة طار ممارستيالمتمتعة قانونا باختصاص الإقصاء أو الإقالة أو الحل وذلك في إ
 الوصائية.

الاقصاء :ولاأ  

ة بعد وىو المرحمة الثانيتنتيي ميام رئيس المجمس الشعبي البمدي عن طريق اللإقصاء 
ن قرار تخاذ قرار التوقيف وىذا يعني أب إلي الذي وجامر لمو قرار التوقيف وعمى صيغة الأ

من قانون البمدية جاء  40  المادة نص نأنجد ن يسبقو قرار التوقيف، وجب أ الاقصاء
ن يتخذ قرار التوقيف في حق العضو ر مخاطبا والي الولاية الذي وجب أمبصيغة الأ
و كان ب جريمة ليا علاقة بالمال العام أو أسباب مخمة بالشرف أبسب جزائيا المتابعالمنتخب 

 1محل تدابير قضائية تحول بينو و بين ممارسة ميامو )الحبس المؤقت ( .
ر من نفس القانون عمى وجوب اصدار قرار اقصائو النيائي فو  44دة وتنص الما

 .حدى الجرائم المذكورة سابقا صدور حكم او قرار نيائي يقضي بإدانتو في إ
 
 

                              
راجع عشاب لطيفة، النظام القانوني لمبمدية في الجزائر، مذكرة مقدمة لإكمال متطمبات شيادة ماستر اكاديمي، ميدان  -1

  .44ص  ،2012/2013الحقوق و العموم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، سنة 
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: سحب الثقة ثانيا  

ىي طريقة قانونية بمقتضاىا يبادر أغمبية في المجمس )ثمثي الأعضاء( بالإطاحة 
لقد كان معمول بيذا الاجراء في قانون البمدية  الرئاسية،يس نحو تجريده من صفتو بالرئ
 منو. 55المادة القديم في  90/08

م التخمي تل أعضائو ئيس المجمس الشعبي البمدي من قبجراء سحب الثقة من ر إن إ
يس المجمس الشعبي البمدي المتعمق بالبمدية أي انو منح رئ 11/10عميو وفق القانون 

 1مدة خمس سنوات .كثر في منصبو لديمومة أ

: الحل ثالثا  

ل كونو يمس اختيار المواطن الذي جراء يمس الييئة المنتخبة ككيعتبر الحل أخطر إ
تخاذه بموجب مرسوم رئاسي بناء عمى تقرير ، لذلك يجب إسند ميمة تمثيمو ليذه الييئةأ

     القانوني لممجمسنياء الوجود المادي و ف بالداخمية و ينتج عن ىذا الحل إالوزير المكم
ويتم حل المجمس الشعبي البمدي إذا  د بنفس الطريقة التي تم بيا الحل،و يتم التجدي و رئيسو
 2. 11/10من قانون البمدية  46حدى الحالات المنصوص عمييا في المادة تحققت إ

رئيس المجمس الشعبي البمدي لعمال الخاضعة : الأالمبحث الثاني  

مثيل البمدية و صفة تمثيل صفة ت ،شعبي البمدي بين صفتينرئيس المجمس ال يجمع
ذا عمم المواطنين بيا بواسطة النشر إويتخذ الرئيس قراراتو في شكل قرارات بمدية ي الدولة

وعميو عيد قانون  يغ اذا كانت تتضمن إجراءات فردية،كانت ذات طابع عام وبواسطة التبم
مال باختلاف ععمال خاضعة لو تختمف ىذه الأدية لرئيس المجمس الشعبي البمدي أالبم

                              
راجع حميدي عمي، قرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص ادارة  -1

  .18, ص 2017/2018الجماعات المحمية، جامعة الدكتور مولاي الطاىر ـــ سعيدة ـــ سنة 
  . 37راجع تومي نعيمة، حديد سييمة، المرجع السابق، ص  -2



 النظام القانوني لرئيس المجمس الشعبي البمديل الأول:                             الفص

 

22 
 

و تصفليو بل إؤو لمبمدية ومنيا ما تممثلا ليو بصفتو ، فمنيا ما تؤول إالوضع الذي يكون فيو
لى ومن ىنا سنتطرق إ ييا كذلك  بالميام أو الصلاحيات،ىذه الأعمال نسم ممثلا لمدولة،

          ة في المطمب الأول صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثل لمبمدي
 و صلاحياتو بصفتو ممثل الدولة في المطمب الثاني . 

عمال الخاضعة لرئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثلا الأ :لمطمب الأولا
 لمبمدية

ر ثايمثميا ىو من الآن وجود شخص دية شخص معنوي عام فإنطلاقا من كون البمإ
لرئيس المجمس الشعبي البمدي ميمة التمثيل و التعبير  وقد عيد التي ترتب عن كونيا كذلك،

ير المجمس و التي عن إرادة البمدية و تتجمى ذلك من خلال ميمة تمثيل البمدية وتسي
 :نعرضيا كما يمي

تمثيل البمدية و تسيير المجمس الشعبي البمدي :الفرع الأول  

تمثيل البمدية :أولا  

المراسيم التشريفية و يتولى رئيس المجمس الشعبي البمدي تمثيل البمدية في جميع 
كما انو يتولى  11/10التظاىرات الرسمية المحددة حسب التزاماتو في قانون البمدية رقم 

مام القضاء و الدفاع إضافة إلى تمثيميا أ ياة المدنية و الإدارية،عمال الحتمثيميا في كل أ
مصالح البمدية دي مع ي حالة تعارض مصالح رئيس المجمس الشعبي البمو ف عن مصالحيا

وكيلا  و بصفتوو بإسم زوجو أو أصولو أو فروعو إلى الدرجة الرابعة أبإسمو الشخصي أ
خر المجتمع تحت رئاسة منتخب آ البمدي الشعبيحد أعضائو من طرف المجمس يعين أ

 1ود .برام العقيتولى البمدية سواء أمام القضاء أو إ

                              
  . 30راجع حمير صابر، العمري عبد الرحمن ، مرجع سابق، ص  -1
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ن رئيس المجمس فإ 11/10من قانون البمدية  81الى  77من خلال المواد من 
 الشعبي البمدي يقوم بمايمي :

  11/10من قانون البمدية  77طبقا لممادة يمثل البمدية في جميع المراسيم التشريفية  -
    يستدعيوو بيذه الصفة  79س رئيس المجمس الشعبي البمدي المجمس طبقا لممادة يرأ -

 و يعرض عميو المسائل الخاضعة لاختصاصو 
 سيا يعد مشروع جدول أعمال الدورات و يترأ -
 80دة كما يسير عمى تنفيذ مداولات المجمس الشعبي البمدي و يطمعو عمى ذلك طبقا لمما -
 1. 11/10من  81مر بالصرف طبقا لممادة كما ينفذ ميزانية البمدية وىو الآ -
كما يقوم رئيس البمدية و تحت مراقبة المجمس بجميع الأعمال الخاصة بالمحافظة عمى  -

دارتيا لإبرام عقود إقتناء الأملاك و عقد التي تتكون منيا ثروة البمدية و إالأموال و الحقوق 
و رفع الدعاوى لدى القضاء  و الإيجارات،بول اليبات و الوصايا و الصفقات أبيعيا و ق

فقا لمشروط المنصوص ل البمدية و تعيينيم و تسييرىم و توظيف عما ،ة و لفائدتياسم البمديبإ
 2عمييا في القوانين والتنظيمات المعمول بيا .

تسيير المجمس  :ثانيا  

جمس الشعبي البمدي و يتولى رئيس المجمس الشعبي البمدي الاشراف عمى رئاسة الم
تحضير لدورات المجمس و الدعوة جتماعات المجمس من حيث الإدارة جميع أعمال و إ

ل الوضعية العامة لمبمدية و مدى و ضبط تسيير الجمسات و تقديم تقرير منظم حو   نعقادللإ
                                                                     3.علان المداولات و تنفيذىا إ

ت باستثناء تمك المتعمقة بالنظام تعمق المداولا ن "عمى أ 11/10من  30قد نصت المادة 
                              

  . 36راجع كرباطو عز الدين ، مرجع سابق، ص  -1
 . 10، دار المجد لمنشر و التوزيع، ص 1راجع ناصر لباد، الاساسي في القانون الاداري، ط -2
  . 39راجع مباركي خالف ، مرجع سابق، ص  -3
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في الأماكن  العام و الحالات التاديبية تحت اشراف رئيس المجمس الشعبي البمدي
 8علام الجميور و تنشر بكل وسيمة اعلام أخرى خلال الثمانية المخصصة لمممصقات و إ

 1. "حكام ىذا القانونوالية لدخولو حيز التنفيذ طبقا لأأيام الم
جمس الشعبي يحدد رئيس الم ن "عمى أ 11/10من قانون البمدية  20 ةكما تنص الماد

 2عمال دورات المجمس بالتشاور مع الييئة التنفيذية ".البمدي تاريخ و جدول أ
ظ عمى النظام في الجمسات و تمقي كما يسير رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى الحفا

الدورة لممصادقة  فتتاحجمس عند إكما يعرض جدول الأعمال عمى الم ستقالة المنتخبين،إ
      س جمسات المجمسورات المجمس الشعبي البمدي و يترأستدعاءات لدعميو و يرسل الإ

ت و يتخذ كل كما يتولى ضبط المناقشا عضاء،ممة للأو يدير المناقشات و يمنح الك
 3.نيا تسييل عممية تنفيذ مداولات المجمس الإجراءات التي من شأ
ت المجمس ولارئيس المجمس الشعبي البمدي من القيام بميمة تنفيذ مداوحتى يتمكن 

أجاز المشرع الإستعانة بييئة تنفيذية تتولى الإشراف و المتابعة  جال معقولة لو،وفي آ
لى جانب الرئيس نواب يتراوح عددىم حسب تعداد و تضع ىذه الييئة إبخصوص المجمس 
 أعضاء المجمس .

لمجمس الشعبي البمدي صلاحية طرد أي شخص غير منتخب كما منح القانون لرئيس ا
 4بالمجمس قام بالاخلال بحسن سير الجمسة .

 

 

                              
  ، السالف الذكر.11/10البمدية من قانون  30أنظر المادة  -1
  من نفس القانون. 20أنظر المادة  -2
  31راجع حمير صابر، العمري عبد الرحمان، مرجع سابق، ص . -3
  .21راجع حميدي عمي، مرجع سابق، ص  -4
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الأمين العام  :أ  

اسي لرئيس يعتبر الأمين العام الركيزة الأساسية لمبمدية و المساعد المباشر و الأس
     11/10بمدية وىو الييئة الثالثة لمبمدية التي إستحدثيا قانون ال المجمس الشعبي البمدي،

   نطاق الدولة فيو ىيئة تسيير إدارية في  من نفس القانون، 15نص المادة  و ىذا حسب
ن البمدية عمى أ 11/10من قانون البمدية  125ولقد نصت المادة  و الجماعات المحمية،

 1إدارة توضع تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي و ينشطيا الأمين العام .
الميام  ىذه برزلمقيام بيا و من أميام مين العام عدة صلاحيات و المشرع للألقد خول 

الميام التي  11/10من قانون البمدية  129ير الإداري للإدارة و قد بينت المادة يىي التس
 2يقوم بيا الأمين العام .

يكمف الأمين العام لمبمدية  16/320من المرسوم التنفيذي  13بمراعاة نص المادة 
موعة من الميام تتمثل في تحضير اجتماعات المجمس الشعبي البمدي و ضمان متابعة بمج

 3.تنفيذ مداولات المجمس الشعبي البمدي و تنشيط و تنسيق سير المصالح الإدارية و التقنية 
جتماعات إ طار تحضيرفي إ " :نمن نفس المرسوم عمى أ 14ص المادة تن حيث

 ين العام لمبمدية عمى الخصوص بما يأتي :يكمف الأم المجمس الشعبي البمدي،
 شغال المجمس الشعبي البمدي تحضير كل الوثائق اللازمة لأ -
جمس من أجل السير وضع كل الوسائل البشرية و المادية تحت تصرف أعضاء الم -

 شغال المجمس و لجانو الحسن لأ
 شراف رئيس المجمس الشعبي البمدي ضمان أمانة جمسات المجمس تحت إ -

                              
  ، السالف الذكر .11/10، من قانون البمدية 125أنظر المادة  -1
  . 53راجع عشاب لطيفة ، مرجع سابق ، ص  -2
راجع أحمد عزيرية، التنظيم الإداري لمجماعات المحمية، مذكرة نياية الدراسة لنيل شيادة الماستر ـــ جامعة عبد الحميد  -3

  .44، ص 2018/2019بن باديس مستغانم، سنة 



 النظام القانوني لرئيس المجمس الشعبي البمديل الأول:                             الفص

 

26 
 

     ات المجمس الشعبي البمدي شغال الدور عمى تعيين الموظف المكمف بتنسيق أالسير  -
 .و لجانو

 1قا لمتشريع و التنظيم المعمول بو .ضمان الحفظ الجيد لسجلات المداولات طب -
طار متابعة تنفيذ مداولات " في إ :نمن نفس المرسوم عمى أ 15المادة كما تنص 

 يكمف الأمين العام لمبمدية عمى الخصوص بما يأتي :المجمس الشعبي البمدي 
 لمرقابة و الموافقة عمييا . لشعبي البمدي الى السمطة الوصية،رسال مداولات المجمس اإ -
 ضمان نشر مداولات المجمس الشعبي البمدي . -
ضمان تنفيذ القرارات ذات الصمة بتطبيق المداولات المتضمنة الييكل التنظيمي و مخطط  -
 يير المستخدمين .تس
 2قرىا المجمس الشعبي البمدي .مشاريع التي أمتابعة تنفيذ البرامج التنموية لمبمدية و ال -

 16نصت المادة  طار تنشيط و تنسيق سير المصالح الإدارية و التقنية لمبمديةو في إ
 بمايمي : 16/320من المرسوم التنفيذي 

تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي  دية،طة السممية عمى مستخدمي البمممارسة السم -
 البمدي .

ممارسة سمطة التعيين عمى مستخدمي البمدية بعد تفويض من رئيس المجمس الشعبي  -
 البمدي .

 قتراح التعيينات في المناصب العميا و مناصب الشغل المتخصصة في البمدية.إ -

                              
سمبر دي 15الموافق ل  1438ربيع الأول عام  15المؤرخ في  16/320من المرسوم التنفيذي رقم  14أنظر المادة  -1

  .73، الجريدة الرسمية العدد 2016سنة 
 السالف الذكر.  16/320، من المرسوم التنفيذي  15راجع الماد  -2
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لموارد البشرية و التسيير حترام التشريع و التنظيم المعمول بيما في مجال تسيير اضمان إ -
 .المالي و الميزاني و الصفقات العمومية 

 ضمان السير العادي لصالح البمدية و مراقبة نشاطاتيا . -
 نو تحسين أداء مصالح البمدية .قتراح كل تدبير من شأإ -
 ة الناخبين و تسيير العمميات الانتخابية .مسك بطاق -
في  يمين بيا، حسب شرائح السن،و المقالموظفين المولودين في البمدية أ ضمان إحصاء -
 طار تسيير بطاقية الخدمة الوطنية .إ
 ضمان تنفيذ إجراءات النظافة و النقاوة العمومية . -
 علان القرارات البمدية و نشرىا .ضمان إ -
 متابعة قضايا منازعات البمدية . -
 البمدية لممناقصة .المشاركة كعضو في المجنة  -
 ضمان تسيير الأرشيف البمدي و حفظو و المحافظة عميو . -
 تحضير مشروع ميزانية البمدية . -
 ضمان تنفيذ الميزانية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي . -
 ضمان متابعة تسيير ممتمكات البمدية و حفظيا و صيانتيا . -
 دفاتر جرد اثاث و عتاد البمدية . مسك و تحيين سجل الأملاك العقارية و -
 المنتيية عيدتو ستلام الميام بين رئيس المجمس الشعبي البمدي عداد محضر تسميم و إإ -

 1و الرئيس الجديد .

                              
  ، السمف الذكر .16/320من المرسوم التنفيذي  16أنظر المادة  -1
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        ة مانالعام لمبمدية بأداء ميامو بكل أ لزام الأمينو قد ينص ىذا المرسوم عمى إ
التنظيمات المعمول بيا و الدفاع عن مصالح الجماعة حترام القانون و طار إو حيادية في إ

 1الإقميمية و المحافظة عمييا .

المصالح الإدارية و التقنية  :ب  

  :جماليا فيمايميإ يمكن المصالح الإدارية : -1

مصمحة التنظيم العام و تشرف بدورىا عمى مجموعة من المكاتب منيا مكتب التنظيم العام -
 لسكن و مكتب النظافة و الوقاية .و مكتب الانتخابات و ا

           دنية و مكتب الخدمة الوطنية لة المدنية و تضم مكتب الحالة الممصمحة الحا -
 و الاحصائيات .

    مصمحة المحاسبة المالية و تضم مكتب ممتمكات البمدية و مكتب الميزانية و النفقات  -
 2المالية .و المداخيل و مكتب المحاسبة و العمميات 

ضمان سير ىذه المصالح بمراعاة تقوم البمدية بيذا الخصوص ل: المصالح التقنية -2
و لقد  ملاكيا،ا و إدارة أحاجات مواطنييجل ضمان تمبية للأحكام القانونية المطبقة من أ

 نذكرىا كالتالي :عمى ىذه المصالح  11/10من قانون البمدية  149نصت المادة 
 البناء و الدراسات  مصمحة التعمير و -
 مصمحة البرمجة و الصفقات  -
 مصمحة الصيانة و الوسائل العامة  -

 التزويد بالمياه الصالحة لمشرب و صرف المياه المستعممة  :و تتكفل ىذه المصالح ب

                              
  . 33راجع حمير صابر، العمري عبد الرحمان، مرجع سابق، ص  -1
  . 33، ص أنظر كرباطو عز الدين، مرجع سابق -2
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الانارة  و صيانة الطرقات و إشارات المرور ،النفايات المنزلية و الفضلات الأخرى
ة و الأسواق و الموازين العمومية، الحظائر و مساحات التوقف، االأسواق المغطالعمومية،
صيانتيا بما الخدمات الجنائزية و تييئة المقابر و النقل الجماعي، المذابح البمدية، ، المحاشر

 ملاكيا،اضة و التسمية التابعة لأفضاءات الري فييا مقابر الشيداء، الفضاءات الثقافية،
 1. المساحات الخضراء

: المندوبيات و الممحقات الإدارية ج  

يقع خارج ىيكل البمدية  داري: تعتبر المندوبية البمدية ىيكل إالمندوبيات البمدية -1
ومن جية ثانية وظائف  لكثافة السكانية لمبمدية من جية،و ينشأ لإعتبارات تتعمق با الأصمية،

ير و توف ةضمان ميام المرافق العامالبمدية الضخمة التي قد تناط بيا لتولي المندوبية البمدية 
وتنشط المندوبية البمدية منتخب يدعى المندوب البمدي الذي  الوسائل الضرورية لمتكفل بيا،

       ى اقتراح من رئيس المجمسيتم تعيينو بموجب مداولة المجمس الشعبي البمدي بناء عم
ي البمدي بموجب قرار في الميام الإدارية متصرف يعينو رئيس المجمس الشعب و يساعده

 2. 11/10من قانون البمدية  134بناءا عمى إقتراح من الأمين العام طبقا لممادة 
  :ص عمى مايميالتي تن 11/10من قانون البمدية  133و بالرجوع الى أحكام المادة 

ت بمدية في حدود و ممحقاتحدث مندوبيات و ممحقات البمدية أن يمكن البمدية أ " 
لبمدية و سيرىا عن طريق تنظيم المندوبيات و الممحقات ا د قواعد تحداختصاصتيا " 

الذي يحدد كيفية انشاء مندوبيات  16/258و بالتالي صدر المرسوم التنفيذي رقم  التنظيم،
 3البمدية و تعيين حدودىا و يحدد قواعد تنظيم المندوبيات و الممحقات البمدية و سيرىا .

                              
  34راجع كرباطو عز الدين، المرجع السابق، ص  -1

 . 35راجع كرباطو عز الدين، المرجع نفسو، ص 2-
  . 48أنظر أحمد عزيرية، مرجع سابق، ص  -3
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حيث يكمف المندوب ور أعلاه اختصاصات المندوب يحدد المرسوم التنفيذي المذك
 البمدي تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي و في حدود اختصاصاتو بما يأتي :

 تنشيط عمل المرافق العامة لمبمدية التابعة لاختصاص المندوبية البمدية . -
نمية السكان و الت مساىمة في تحسين شروط معينة،النو المبادرة بكل عمل من شأ -

 الاقتصادية و الاجتماعية لمبمدية .
متابعة المسائل التي تيم المرافق العمومية المخولة لو و يعمم بيا رئيس المجمس الشعبي  -

 البمدي .
نو حيث أ 11/10من قانون البمدية  138المادة  في احكاميا وردت :الممحقات البمدية -2

و تمييز عد عن مقر البمدية الاصمية أبالبتختمف المندوبيات في مكان تواجدىا الذي يتميز 
 ىذا الجزء من إقميم البمدية بصورة معينة .

جال اختصاصيا حداث ىذه الممحقات بموجب مداولة المجمس الشعبي بتحديد مويتم إ
ضاء المجمس الشعبي البمدي ن لزم الامر يعين مندوبا خاصا من بين أعالإقميمي و الوطني إ

ن يكون ىذا المندوب من المقيمين في الجزء المعني من البمدية أيتولى إدارتيا مع وجوب 
صدار وثائق الحالة المدنية الممحقة و يتولى المندوب صلاحية إلضمان تواجده الدائم في 

 1تفويض . موجبب

ختصاصات المالية لرئيس المجمس الشعبي البمدي الإ :الفرع الثاني  

ئيس المجمس الشعبي البمدي تنظيم مالية من الميام و الإختصاصات الميمة المسندة لر 
لتطوير ميزانيتيا كما يقوم ايقوم بتسيير إيرادات و نفقات البمدية و البحث عن موارد  البمدية و

 2مختمف الصفقات العمومية . تستيدف ىذه المالية من خلال ابرامبتنظيم كل العمميات التي 

                              
  . 35راجع كرباطو عز الدين، المرجع السابق، ص  -1
  .58راجع تومي نعيمة، حديد سييمة، مرجع سابق، ص   -2
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حياتو في المجال المالي يتولى طار ممارسة رئيس المجمس الشعبي البمدي لصلاففي إ
السير عمى تحقيق التنمية حيث يعتبر الجانب المالي من الأىمية البالغة خصوصا في 

 1الوقت الراىن .
حيث تعتبر ميزانية البمدية مؤشر قوي يبين بوضوح مدى فعالية الدور الذي تقوم بو 
المجالس المحمية في إدارة و تسيير دور التنمية المحمية و ىذا من خلال ما توفره ميزانية 
البمدية من استقلالية مالية توسع من ىامش الحركة لدى المجمس عمى مستوى الإقميم البمدي 

نيا زيادة مداخيل البمدية المتعمقة الإجراءات و المبادرات التي من شأل يفترض اتخاذ ك
غير  لتوسيع ممتمكات البمدية،بممتمكاتيا و ىنا يظير دور المجالس في القيام باستثمارات 

ستقلاليتيا من الناحية النظرية نو ورغم تكريس المشرع الجزائري اللامركزية ورغم مظاىر اأ
دارة المركزية ن الإالفعمية في اتخاذ القرارات ذلك أ تتمتع بالاستقلاليةن البمدية اليوم لا فإ

ن المصدر الأساسي لتمويل ميزانيتيا ة فإذا كانت تتمتع بالاستقلالية الماليتتدخل باستمرار فإ
 2ىو مساعدات الدولة .

تعتبر الاستقلالية التي منحيا المشرع لمبمدية الأساس الذي تستند عميو المجالس 
لممجالس في في تحكميا في مواردىا المالية عن طريق الصلاحيات المخولة عبية البمدية الش

 3الجانب المالي .
ىذه الموارد المالية تصنف ضمن نفقات البمدية والتي تكون وفق برنامج و قواعد 
محددة مسبقا و لمدة زمنية معينة عادة ماتكون سنة واحدة و في وثيقة يطمق عمييا ميزانية 

 يا و نفقاتيا السنوية .اتقديرات الخاصة بارادتنيا جدول الو التي تعرف بأ  ديةالبم

 

                              
  39نادية، مرجع سابق، ص راجع بالعربي  -1
  .34راجع حمير صابر، العمري عبد الرحمان، مرجع سابق، ص  -2
  40راجع بالعربي نادية ، المرجع السابق، ص  -3
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: تعريف الميزانيةأولا  

جدول تقديرات الإيرادات و  نيا "عمى أ 11/10انون البمدية من ق 176المادة عرفتيا 
تنفيذ النفقات السنوية البمدية و ىي عقد ترخيص و إدارة يسمح سير المصالح البمدية و 

 1. "برماجيا لمتجييز و الاستثمار
نيا جزء لمنفقات والايرادات المقررة تحقيقيا خلال مدة محددة ميزانية البمدية بأتعرف 
و ىيئة ما و تعني لمبمدية مجموع الحسابات المالية التي تقيد لسنة شخص أ من طرف
يا لدورة معينة دة و تخص جميع الموارد المتاحة وجميع الأعباء التي يجب أدائحميلادية وا

يرادات الإنفاق و عممية معينة بمعنى تحديد أوجو الإوىي سنة تقدر فييا الاعتمادات المالية ل
 2ه المصاريف .التي ستغطي ىذ

نجموساكسوني والتي تعبر عن المحافظة التي لى الأصل الأيعود تعريف الميزانية إ
وىي التي تختمف عمى الأصل  تحتوي الوثائق المتعمقة بالموازنة الخاصة بمؤسسة او دولة

تبين ومضمون ىذه الكممة في العام ىي وثيقة مالية  تقة منو في المغة العربية ميزان،المش
 و ىيئة،مدة محدودة من طرف شخص أ يرادات المقررة و الموازنة بينيما خلالالنفقات والإ

ثيقة تقدر لمسنة مجموع نيا و فيا المشرع وفق قانون المحاسبة بأونظرا لأىمية الميزانية فقد عر 
من قانون البمدية  176ستثمار كما جاء في المادة صة بالتسيير والإالإيرادات والنفقات الخا

11/10 .3 
:أ: خصائص الميزانية  

 السابقة لميزانية البمدية نستنتج مجموعة من الخصائص ىي: خلال تعرضنا لمتعاريف من
                              

 ، السالف الذكر. 10-11من القانون  176أنظر المادة  - 1
راجع زرقاط جمال الدين، المالية البمدية بين الاستقلالية والتبعية، مذكرة مكممة لمقتضيات نيل شيادة الماستر،  2- 

  .16, ص  2016تخصص قانون إداري، جامعة محمد بوضياف ـــ المسيمة،  سنة 
ماجيستر في القانون العام، راجع مزيتي فاتح، الرقابة عمة ميزانية البمدية، مذكرة مكممة لمقتضيات نيل شيادة ال -3

  . 8، ص 2013/2014تخصص قانون إداري، جامعة الربي بن مييدي ام البواقي سنة 
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أي ىي جدول تقدير للايرادات والنفقات السنوية تطبق عمى : الميزانية عممية تقديرية -1
وكذلك الإيرادات التي  يحدد النفقات المتوقعة بالتفصيل،مرحمة مستقبمية فيذا العمل التقديري 

 1ا لتغطية ىذه النفقات خلال سنة مالية كاممة .يمكن تحصيمي
ت المتوقع تحصيميا من حيث تتكون ميزانية البمدية من بيانات تقديرية لمقدار الإيرادا

مميا خلال فترة مختمق مصادر الإيرادات الممكنة بالإضافة الى مقدار النفقات المتوقع تح
حيث تتولى السمطة التنفيذية تحديد ىذا التوقع قبل عرضو  نسبة مالية،ب زمنية محددة تقدر

عبارة عن تيا يرادات وتقديراماد وبذلك تكون بنود النفقات والإعمى الجيات المعنية للاعت
ن بالتالي فإ وجيا في جميع الجوانب أبرام عمل البمدية خلال فترة محددة تعملمشروع برامج 

يما سبق ولكنيا تقدير لما حداث فعمية وقعت فغ أو ىذه التقديرات ليست ترجمة لأىذه المبال
لا و ينتظر إجرائو من أحداث مستقبمية فيما يخص الإنفاق والتحصيل والتي قد تتحقق أ

 2تتحقق .
  :طابع اداري اتالميزانية عمل ذ -2

مر متعمق بالإدارة و السير الحسن لمصالح البمدية التي لا تزيد نفقاتيا عمى ىي أ
ذ بواسطة الميزانية يمكن لمجماعات المحمية من إ عجزا في الميزانية،إيراداتيا مما يشكل 

 3حسن تسيير مختمف مصالحيا وتمبية حاجيات المواطنين .
الميزانية عممية ترخيص : -3  

و الاستخلاص فذلك يعني نفاق أىي تجسيد لعممية ترخيص بالإن الميزانية بخصوص أ
ن المجمس الشعبي البمدي يرخص لرئيسو باستخلاص الموارد التي ترجع لما يقتضي القانون أ

                              
راجع شنخير تقوى، رقابة الوالي عمى ميزانية البمدية , دراسة تطبيقية , مذكرة مكممة لمقتضيات نيل شيادة الماستر في  -1

  .8، ص 2015ة، سنة القانون الإداري، جامعة العربي التبسي ,ـــ تبس
  .17راجع زرقاط جلال الدين، المرجع السابق، ص  -2
، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر 10-11راجع جعيجع دليمة مصادر ميزانية البمدية وسبل تنويعيا في طل القانون  -3

  .2ص   2016/2017أكاديمي، جامعة محمد بوضياف المسيمة، سنة 
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قانوني ىم عنصر في المفيوم الو تعد ىذه الخاصية أ الميزانية، نفاق الاعتمادات حسبإو ب
 1لميزانية البمدية سواء تعمق الامر بميزانية الدولة او الميزانية المحمية .

ن ت طابع سنوي يوضع لسنة واحدة أي أالميزانية عمل دوري ذا :الميزانية عمل دوري -4
لى ما فوق السنة ن عممية التنفيذ تمتد إو النفقات تقدير لمدة سنة فقط عمى أالإيرادات 

 2ة .اليالم

: تحضير الميزانيةثانيا  

 رئيس المجمس الشعبي البمدي بمساعدة الأمين العام لمبمدية بالقيام عداد الميزانيةبإ يقوم
ثم يتم مجموعة العمميات والمراحل التي يمر بيا مشروع الميزانية حتى يصبح قابلا لمتنفيذ ب

بداء الرألى المجمس التقديميا إ تصويت ثم المصادقة ي و الشعبي البمدي لمدراسة والمناقشة وا 
 :تيمراحل كالآسنعرض ىذه ال من طرف السمطة الوصية

المبادرة باقتراح ميزانية البمدية  -أ  

 نية لرئيس المجمس الشعبي البمدي،قتراح الميزاعداد وا  حية إصلا منح المشرع الجزائري
فيو من يعد الميزانية الأولية التي ىي عبارة عن اقتراحات مستقبمية تتعمق بتسيير البمدية في 

 3السنة الموالية .
نجاز مشاريع يقترح رئيس البمدية أ غمفة مالية متخصصة لتسيير البمدية و تجييزىا وا 

     متوازنة  تسمى النفقات و تحدد ىذه النفقات عمى أساس إيرادات البمدية لتكون الميزانية
العام لمبمدية و رؤساء  رئيس المجمس الشعبي البمدي في تحضير الميزانية الأمينو يساعد 
 4وىم من يصوغون مشروع الميزانية .فيم من يحددون المتطمبات المالية  المصالح

                              
  .9ع السابق، ص راجع مزيتي فاتح، المرج -1
  .3راجع جعيجع دليمة، المرجع السابق، ص  -2
  .19راجع شنخير تقوى، مرجع سابق، ص  -3
  .8راجع جعيجع دليمة، المرجع السابق، ص  -4
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نو يتولى الأمين عمى أ 11/10من قانون  180المادة  نصت :عداد ميزانية البمديةإ -ب
 1.العام لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي اعداد مشروع الميزانية 

مام المجمس الشعبي البمدي الشعبي البمدي مشروع الميزانية أ يقدم رئيس المجمس
بمساعدة الأمين العام لمبمدية ثم يتم تقديميا لممجمس الشعبي البمدي لممناقشة وابداء الراي 

 2يت وصولا الى مصادقتيا من قبل الييئة الوصية .والتصو 
 حترام القواعد التالية :ير عمى إي عمى الأمين العام لمبمدية أن يسطار ينبغوفي ىذا الإ

العناصر القاعدية تبرير التقديرات المقترحة في الميزانية بحيث يتم حسابيا عمى أساس  -
 الضرورية لتقسيم النفقات و الإيرادات 

 التقديرات النفقات بالمادة و المصمحة مع تصنيفيا بين الاختيارية والضرورية ترتيب  -
 ن تكون تقديرات الإجراءات مبنية عمى أساس معطيات حقيقية أ -
 3خذ النفقات اليياكل الممولة من ميزانية الدولة عمى عاتق ميزانية البمدية .وضع حد لأ -

ميزانية البمدية من طرف رئيس المجمس  عداد مشروعبعد إ :التصويت عمى الميزانية -ج
جل التصويت عميو وع لدى المجمس الشعبي البمدي من أالشعبي البمدي يتم إيداع ىذا المشر 

 4لى السمطة الوصية لممصادقة عميو .وبعدىا يرسل إ
يصوت المجمس الشعبي البمدي عمى ميزانية البمدية ضمن شروط و مواعيد محددة  

يصوت المجمس الشعبي البمدي عمى  :"من قانون البمدية عمى 181 المادةقانونا حيث نصت 
يصوت عمى  ط المنصوص عمييا في ىذا القانون،ميزانية البمدية و تضبط وفقا لشرو 

                              
  ، السالف الذكر .11/10من القانون  180راجع المادة المادة  -1
  .8راجع جعيجع دليمة، المرجع السابق، ص  -2
  .29ل الدين، مرجع سابق، ص أنظر زرقاط جلا -3
  .21راجع شنخير تقوى، المرجع السابق، ص  -4
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يصوت عمى  ذىا،السنة المالية التي تسبق سنة تنفيأكتوبر من  31الميزانية الأولية قبل 
 1الية التي تنفذ فييا ".يونيو من السنة الم 15الميزانية الإضافية قبل 

ويمكن لرئيس  ة البمدية بابا بابا ومادة مادة،عتمادات الميزانيويجرى التصويت عمى إ
نو غير أ الى مادة داخل نفس الباب، المجمس الشعبي البمدي إجراءات تحويمية من مادة

نية لا يمكن المصادقة عمى الميزابحيث  عتمادات مقيدة بتخصصات معينة،يل إلايجوز تحو 
ة مخالفة تأخذ الإجراءات ذا لم تنص عمى النفقات الاجبارية و في حالإذا لم تكن متوازنة أو إ

لى رئيس إ ستلامياإيوما التي تمي  15: يرجعيا الوالي مرفقة بملاحظاتو خلال التالية
جمس الشعبي البمدي خلال بحيث تخضع الميزانية لممداولة ثانية لمم المجمس الشعبي البمدي،

عمى الميزانية مجددا بدون توازن أو لم تنص عمى ذا صوت في ىذه الحالة إ أيام، 10
الميزانية ذا لم يتم التصويت عمى أما إ ي،عذار المجمس من طرف الوالالنفقات الإجبارية يتم إ
 2عذار تضبط تمقائيا من طرف الوالي .خلال أيام التي تمي الإ

وكذا  ة بمداولة المجمس الشعبي البمدي،الميزانيترفق ىذه  :المصادقة عمى الميزانية -د
يقدم  توى كل مادة،التقرير الخاص بتقديم الميزانية و دفتر الملاحظات الذي يحتويو مح

لا يمكن و  ا و التحقق ما اذا كانت متوازنة،دقة عمى الميزانية بعد مراجعتيالوالي بالمصا
ذا تم لم تنص عمى النفقات الاجبارية و إ ذاالمصادقة عمى الميزانية إذا لم تكن متوازنة أو إ

 سباب تتعمق بعدم توازن الميزانية تعرض ميزانية لأالعمى رفض السمطة الوصية المصادقة 
لى الرئيس الذي يخضعيا تمي إستلاميا إ يوما التي 15من جديد عمى المجمس خلال 

 3أيام . 10لمداولة ثانية لممجمس الشعبي البمدي خلال 
لا بعد المصادقة وىذا ماجاءت بو المادة لميزانية المحمية قابمة لمتنفيذ إا وعميو لاتكون

ادناه  57/59/60" مع مراعاة احكام المواد  :نومن قانون البمدية حيث نصت عمى أ 56
                              

  ، السالف الذكر .11/10من القانون رقم  181أنظر المادة  -1
  .31أنظر زرقاط جلال الدين، المرجع السابق، ص  -2
  .9راجع جعيجع دليل، مرجع سابق، ص  -3
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يوما من تاريخ  21تصبح مداولات المجمس الشعبي البمدي قابمة لتنفيذ بقوة القانون بعد 
 1ايداعيا بالولاية ".

 بعد المصادقة " لا تنفذ الا :نومن نفس القانون عمى أ 57و المادة ما جاءت ب وأيضا
 المداولات المتضمنة ما يأتي : عمييا من الوالي،

 الميزانيات و الحسابات -
 قبول اليبات و الوصايا الأجنبية  -
 مة تفاقية التوأإ -
 يوما  30التنازل عمى الأملاك العقارية البمدية و تنفذ بعد  -

:بعد الموافقة عمى ميزانية البمدية من طرف المجمس الشعبي تنفيذ ميزانية البمدية : ثالثا
يسير ية وثيقة قانونية يمكن العمل بيا، تصبح الميزان ية،و المصادقة عمييا من طرف الوصا

مرون مستقلان عن بعضيما البعض ىما الآ عمى عممية تنفيذ الميزانية جيازان منفصلان و
 لمحاسبون العموميون .بالصرف و ا

صرف في مفيوم القانون كل شخص يؤىل لتنفيذ لمرا بايعد آ: مرون بالصرفالآ -أ 
مر بالتحصيل من صدار سند الأإعمميات الميزانية المتعمقة باجراءات الاثبات و التصفية و 

فيما و تحرير الحوالات القيام والتصفية والامر بالصرف أ جانب الإيرادات والقيام باجراءات
 .المتعمق بالمحاسبة العمومية  90/21من قانون  23حسب نص المادة  ىذا يتعمق بالنفقات

مف مر بالصرف بالنسبة لميزانية البمدية ىو رئيس المجمس الشعبي البمدي وىو المكفالآ
مر بالصرف تسيير إيرادات البمدية وتحرير الآدارتيا و بالحفاظ عمى أموال البمدية و إ

 2.مام القضاء ات وكذلك تمثيل البمدية أص بالنفقالخا

                              
  لذكر .، السالف ا11/10من القانون  56أنظر المادة  -1
  .10راجع جعيجع دليمة، المرجع السابق، ص  -2
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يعتبر محاسبا عموميا كل من يكمف قانونا بمسك الحسابات  :المحاسبون العموميون -ب 
  وتعتبر أموال عمومية كل مل تعمق بميزانية الدولة ة بالاموال العمومية أو حراستيا،الخاص

ت العمومية ذات الطابع و المؤسساو ميزانيات الجماعات المحمية أا أو حسابات خزينتي
ن المحاسب البمدي مكمف بالحفاظ عمى أموال النسبة لتنفيذ ميزانية البمدية فإفب الإداري،

 1مام القضاء .يا و حفظ القيم المالية لمبمدية أدارتة و إالبمدي

 يعمى الممتمكات و التسيير العقار ختصاصات المتعمقة بالحفاظ الفرع الثالث: الإ
القيام بجميع التصرفات الخاصة يتولى رئيس المجمس الشعبي البمدي تحت رقابة المجمس 

دارتيا و قد جاء القانون رقم وق المكونة لمممتمكات البمدية و إبالمحافظة عمى الأملاك و الحق
نواع الممكية و معرفا ليا و محددا لكيفية تسييرىا ملاك الوطنية محددا لألمتعمق بالأا 90/30
 2ردىا .و ج

ويتولى رئيس المجمس الشعبي البمدي تمثيل البمدية في عقود التسيير المتعمقة بالاملاك 
حيث  ارية،الوطنية كما يتولى تمثيميا في الدعاوى القضائية المتعمقة بالاملاك الوطنية العق

الناحية شرافيا من بالإضافة إلى إالتعاونيات العقارية،  نشاءسيم لإكانت البمدية تشارك بأ
 ميع النواحي الفنيةلتي تحدد فيو تركيبة المشروع من جالتقنية بتحضير دفتر الشروط و ا

3حيث كانت تتمقى تدعيمات كم المجمس الشعبي الولائي لغرض تنفيذ مخططاتيا السكنية .  
طار يتولى رئيس المجمس الشعبي البمدي المحافظة عمى الحقوق العقارية وفي ىذا الإ

 18ة وفقا لنص المادة ذ تعتبر ممتمكات البمدية أملاك وطنيإ لتي تممكيا البمدية،المنقولة او 
و كيفية ملاك الوطنية محددا أنواعيا المتعمق بالأ 90/30وقد جاء قانون  من الدستور،

" يتولى رئيس المجمس  :عمى 10و 9حيث نصت المادتين الحفاظ عمييا و تسييرىا، 
لصلاحياتو و كذا تمثيل البمدية  ملاك الوطنية طبقاالمتعمقة بالألبمدي عقود التسيير الشعبي ا

                              
  .11راجع جعيجع دليمة، المرجع السابق، ص  -1
  .39راجع حمير صابر، العمري عبد الرحمان، مرجع سابق، ص  -2
  .40راجع حمير صابر، العمري عبد الرحمان، المرجع نفسو، ص  -3
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كما يوجب عميو متابعتيا و جردىا  ملاك الوطنية،عاوي المتعمقة بالأمام القضاء في الدأ
 1.قصد المحافظة عمييا 

ختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي في تسيير المرافق إ :الفرع الرابع
 العمومية البمدية 

"يسير رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى  :11/10من قانون البمدية  83دة لماتنص ا
 وضع المصالح والمؤسسات العمومية لمبمدية و حسن سيرىا " .

حتياجات مدية مصالح عمومية بيدف توفير الإتحدث البالسياق إنطلاقا من ىذا 
ب و التنظيف المياه الصالحة لمشر  ) في مختمف المجالات لاسيماالجماعية لمواطنييا 

وزان و المكاييل مقابل دفع السوق المغطاة و الأسواق والا والمياه القذرة القمامات المنزلية،
يتغير عدد ىذه المصالح و حجميا  النقل العمومي و المقابر والمصالح الجنائزية ( رسم،

 مباشر ستغلال يمكن تسيير ىاتو المصالح في شكل إحسب كل بمدية ووسائميا وقدرتيا و 
 :متياز وىذا ما سنعرضو كالتاليل إو عمى شكو عن طريق مؤسسات عمومية أأ

ستغلال المباشر : أسموب الإولاأ  

     بتشغيمو دارة نفسيا ىي التي تقوم فالإوىو الشكل العادي لتسيير المرفق العمومي 
العمومي  أساليب القانونالعمومية و مستعممة في ذلك و تخضع في ىذا لقواعد الميزانية 

 ن القانون الإداري يطبق بصفة كمية طار فإسمطة العمومية و في ىذا الإمتيازات اللاسيما إ
لا أن ىذا لا يمنع الإدارية إو يتبع أسموب الإدارة المباشرة عادة في إدارة المرافق العمومية 

 2من المرافق العامة التجارية .ستخدامو في عدد إ
 

                              
  .42أنظر مباركي خالف، مرجع سابق، ص  -1
  .41حمير صابر، العمري عبد الرحمان، المرجع السابق، ص  راجع -2
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: المؤسسة العمومية المحمية ثانيا  

ستقلال ية تتمتع بالشخصية المعنوية و الإمؤسسات عمومية بمد يمكن لمبمدية أن تنشأ
         البمدي  المالي لتسيير مصالحيا العمومية وذلك عن طريق مداولة المجمس الشعبي

 جاري،و تتكون ىذه المؤسسات ذات طابع إداري أو صناعي أو بمصادقة الوالي بقرار، 
لمجمس والكاتب ين من ارئيس المجمس الشعبي البمدي وعضو  دارتيا منإيشكل مجمس 

 1العون المحاسب بالمؤسسة .العمومي لمبمدية   و 

متياز: عقد الإثالثا  

نجد تعريفا لعقد الإمتياز من طرف السمطة التنظيمية و ذلك من خلال المرسوم 
" الإمتياز ىو الشكل الذي  منو بأن 50المادة التنفيذي المتعمق بتفويض المرفق العام في 

تعيد من خلالو السمطة المفوضة لممفوض لو إما إنجاز منشآت أو إقتناء ممتمكات ضرورية 
 2. لإقامة المرفق العام و إستغلالو إما تعيد لو فقط إستغلال المرفق العام"

الأستاذ الدكتور  ورفعكذلك فقياء القانون لم يبخمو بإعطاء تعريفات لعقد الإمتياز ف و
رة المرافق العامة تتمثل في عقد " عبارة عن طريقة من طرق إدا :نوبأعمي خطار الشنطاوي 

مقتضاه أحد أشخاص القانون العام إلى شخص من داري ذو طبيعة مختمطة يعيد بإ
شباع حاجة جماعية عن طريق خاص )فرد طبيعي او شركة ( بميمة إشخاص القانون الأ

لغ نقدية من ير مرفق عام عمى نفقتو الخاصة وعمى مسؤوليتو لقاء تقاضي مباانشاء و تسي
 3متياز .قابة الإدارة المتعاقدة مانحة الإشراف ور المنتفعين ولكن تحت إ

                              
  .44راجع مباركي خالف, مرجع سابق، ص  -1
يتعمق  2018سبتمبر  02الموافق ل 1939ذو القعدة  20المؤرخ في  199-18من المرسوم التنفيذي  53أنظر المادة  -2

 . 2018بر سبتم 05، الصادرة 48بتفويض المرفق العام الجريدة الرسمية، عدد 
  .271, )د.ط(، ص  2003أنظر عمي خطار شنطاوي، الوجيز في القانون الإداري، دار وائل لمنشر عمان ,ـــ الأردن،  -3
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و شركة أ داري يتولى الممتزم فردا" عقد إ :مد الطماوي بأنوويعرفو الأستاذ سميمان مح
ستغلالو مقابل رسوم يتقضاىا من تصادي أو إعام اقبمقتضاه وعمى مسؤوليتو إدارة مرفق 

المنتفعين مع خضوعو لمقواعد الأساسية الضابطة لتسيير المرافق العامة فضلا عن الشروط 
 1التي تضمنتيا الإدارة عقد الامتياز " .

الأعمال الخاضعة لرقابة رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو  :لمطمب الثانيا
 ممثل الدولة

ضع تلدولة عمى المستوى القاعدي فإن الدولة ل امثفكرة أن البمدية تإنطلاقا من 
والتي ىي مسؤولة عمييا و بما ا، سمطتيا في كل المجالات التي لمبمدية حق في التدخل فيي

ن المشرع منحو مثلا لمدولة عمى مستوى البمدية فإيعتبر م رئيس المجمس الشعبي البمدي نأ
ولقد وردت ىذه الصلاحيات في  م التركيز،دمطة عو صلاحيات كثيرة بوصفو س سمطات

ون الإجراءات الجزائية وقانون وقان ونية منيا قانون الحالة المدنية،كثير من النصوص القان
ولقد عدد المشرع صلاحياتو أيضا بصفتو ممثلا  رى،نتخابات وغيرىا من القوانين الأخالإ

 :ا في مايميوالتي يمكن إيجازى 11/10لمدولة في قانون البمدية 

رئيس المجمس الشعبي البمدي ضابط الحالة المدنية :الفرع الأول  

حاول المشرع الجزائري أن يبين لنا أن رئيس المجمس الشعبي البمدي يتمتع بصفة 
حيث نصت عمى  10 /11من قانون البمدية  86المادة  ضابط الحالة المدنية من خلال

بط الحالة المدنية و بيذه الصفة يقوم بجميع :" لرئيس المجمس الشعبي البمدي صفة ضاأن
العقود المتعمقة بالحالة المدنية طبق لمتشريع الساري المفعول تحت رقابة النائب المختص 

 2إقميميا "

                              
أنظر سميمان محمد الطماوي، الأسس العامة لمعقود الإدارية، دراسة مقارنة الطبعة الخامسة، مطبعة جامعة عين شمس  -1

  . 108ص  1991مصر، 
 .44صابر، العمري عبد الرحمان، مرجع سابق، ص  أنظر حمير -2
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المتعمق بالحالة  20/70المادة الأولى من الامر رقم وأكد لنا ذلك أيضا من خلال 
، و في الخارج رئيس المجمس الشعبي البمدين ضباط الحالة المدنية ىم " أ :بقولوالمدنية  

  1".رؤساء البعثات الدبموماسية المشرفون عمى دائرة قنصمية و رؤساء المراكز القنصمية
لى رئيس المجمس تعود إمر إضفاء الطابع الرسمي عمى سائر عقود الحالة المدنية إن أ

لمحمي و تضخم عدد فرد االشعبي البمدي بنفسو منذ تاريخ تنصيبو لكن مع تزايد حاجيات ال
ر مختمف مجلات يتقو في تسياو تفاقم حجم المسؤوليات الممقاة عمى ع سكان البمديات،

ن يقوم عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي أ ة عمى مستوى البمدية بات من المستحيلاالحي
ذ لية، إستقلاالمشرع نوعا ما من الإ بنفسو بجميع ميام الضبط لمحالة المدنية لذلك فقد منحو

   لى عون بمدي امضائو إيمكن لرئيس المجمس الشعبي البمدي و تحت مسؤوليتو تفويض 
ات موظف بمدي قصد استقبال التصريحلى إ وأو إلى المندوبين البمديين أ أو أعوان عديدين،

 بالولادة و الزواج و الوفيات، و تدوين كل العقود و الأحكام في السجلات الحالة المدنية
و كذلك التصديق بالمطابقة عمى كل نسخة  كل العقود المتعمقة بالتصريحات، تسميم عداد وإ

وجب ماميم أعمى كل توقيع يقوم بو أي مواطن أ و التصديق وثيقة بتقديم النسخة الأصمية،
 2تقديم وثيقة ىوية

        فراد ن الألا أتاريخيا، و آخر قانونيا، إفالإىتمام بالحالة المدنية يكتسي طابعا 
  العائمة  لى رمز تاريخعلاقة اكثر من إدارية لتتعداىا إ و العائلات تربطيم بيذه المصمحة

عتباره ضابط الحالة المدنية فيو ممزم بمجموعة و المنطقة وحتى البلاد، و رئيس البمدية بإ
طة البمدية و تقوي من مصداقيتيا، من الأفعال التي تضمن حقوق المواطنين و تعزيز سم

 3سرار الخاصة بالميلاد و الزواج و الطلاق و الوفاة .يو ممزم كذلك بالمحافظة عمى الأف

                              
 1970فبراير 19الموافق 1389ذي الحجة 13، المتعمق بالحالة المدنية،المؤرخ في70-20من الأمر  01أنظر المادة - 1

 . 49الجريدة الرسمية العدد 
  . 46راجع مباركي خالف، مرجع سابق، ص  -2
  .48راجع عشاب لطيفة، مرجع سابق، ص  -3
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و من ذلك يجب عمى رؤساء البمدية إعطاء أىمية لمصمحة الحالة المدنية و تحسين 
تسييرىا بتكوين موظفييا لمتقميل من الأخطاء و من خلال مخابر التفتيش و المعاينة ضبطت 

مام الجيات القضائية ارجعت لعدة أسباب وقانونية نتجت عنيا منازعات أدية عدة أخطاء ما
ن غير مؤىمين و بدون تكوين و في أغمب الأحيان مؤقتين و إىمال كمي منيا تعيين أعوا

المفوضين أخطاء عند عوانيم را مايرتكب ضابط الحالة المدنية أو أنو كثيلحفظ السجلات و أ
مادية  و قد تكون الأخطاء أما ت الحالة المدنية،سجيل عقود سجلاو قيد او تتحرير أ

من أجل  مب حميا المجوء إلى القضاء،يترتب عنيا نزاعات يتط أو قانونية تصحيح إداريا،
        ن المسؤولية ىي مسؤولية شخصيةالة المدنية و عميو يجب التذكير ألغاء عقود الحإ

 1و بالتالي تستبعد مسؤولية الدولة و البمدية .

رئيس المجمس الشعبي البمدي ضابط الشرطة القضائية :فرع الثانيال  

لقد أقر القانون صراحة صفة ضابط الشرطة القضائية لرئيس المجمس الشعبي البمدي 
حيث يتمتع رؤساء المجالس الشعبية البمدية بكافة إختصاصات الشرطة القضائية لكل أنواع 

 2.الجرائم دون تحديد أو تخصيص
" لرئيس المجمس الشعبي  :أن 11/10من قانون البمدية رقم  92المادةكما نصت 

 3البمدي صفة ضابط الشرطة القضائية ".
الفقرة الأولى عمى رئيس البمدية  15الإجراءات الجزائية في مادتو  قانون ضفىكما أ

حيث تضفى عميو ىذه الصفة بقوة القانون يتوافر في  ،4صفة ضابط الشرطة القضائية
 دون حاجة لإستصدار قرار بذلك و ىي صفة رئيس البمدية .المرشح 

                              
  .48راجع مباركي خالف،المرجع السابق، ص  -1
 .50راجع عشاب لطيفة، المرجع السابق، ص -2
  .، سالف الذكر11/10من القانون  92انظر المادة  -3
 .  46، المتعمق بالاجراءات الجزائية، الجريدة الرسمية 1966جوان  08، الموافق 66/155من القانون  15راجع المادة  -4
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بإختصاصات مأموري الضبط القضائي إلا أن ورغم تمتع رؤساء المجالس الشعبية 
لا في ختصاصاتيم كاممة إإن يباشروا يا أنيم لا يستطيعون عممدورىم في الغالب نظري لأ

 1بمدياتيم . المنعزلة و البعيدة جدا عن مراكز دوائر البمديات القميمة
تخاذ قرارات المجمس الشعبي البمدي تسمح لو بإ لرئيسبط الشرطة القضائية افصفة ض

لقيام بمتابعة الخالفين لمقانون          حيث يتولى اا كانت وقائية في الضبط الإداري، زجرية بعدم
صره الضبط الإداري بعناو المساس بأىداف م و التي من صورىا نجد الإعتداء أمعاقبتي و

ات والمعاينات من العام و السكينة والصحة العموميين فيتولى بذلك مباشرة التحقيقالثلاث الأ
ثار مستوى البمدية مع المحافظة عمى آ ثبات الجرائم التي تقع عمىو تحرير المحاضر لإ

وعميو دور رئيس المجمس الشعبي البمدي فاعل  قوال الأولية لمشيود،الأو عمى دقة الجريمة 
 2ىل المنطقة .قربو من موقع الجريمة ومعرفتو لأ في ىذا الشأن بحكم

نو لم يحدد قانون البمدية الميام المنوطة لرئيس المجمس الشعبي و من الملاحظ أ
نو فإالشرطة القضائية و لكن بالرجوع إلى قانون الإجراءات الجزائية  البمدي بصفتو ضابط
 :يمكنو القيام بما يمي

خطار وكيل الجميورية عنيا -  تمقي الشكاوى و البلاغات عن وقوع الجرائم وا 
الجريمة و البحث عن  البحث و التحري عن كافة الظروف و الملابسات التي ارتكبت فييا -

 .جراء التحقيقات الابتدائية مرتكبييا و إ
ءات و تحريات و تقدم ىذه المحاضر لوكيل من إجراتحرير محاضر يدون فييا كل ما تم  -

 .الجميورية 
 .يمارس رئيس المجمس الشعبي البمدي ميامو في النطاق الإقميمي المحدد لو  -

                              
  .46العمري عبد الرحمان، مرجع سابق، ص  راجع حمير صابر، -1
  .53راجع مباركي خالف، مرجع سابق، ص  -2
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مرئيس لا يقوم بيا واقعيا ن ميمة الضبط القضائي المنصرف بيا قانونا لو يلاحظ أ
صفة ضابط الشرطة وىي  ت عميو ىذه الصفةفيوقد أض تولاىا السمطات المختصة،نما توا  

        جل تسخير القوة العمومية الموجودة عمى مستوى بمديتو لمقيام بميامو القضائية من أ
 1تلافيا و تقديميا لوكيل الجميورية .و الحفاظ عمى معالم الجريمة قبل إ

رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجال الضبط الإداري  :الفرع الثالث  

مجموعة  فيمكننا القول أنو الضبط الإداريتقتضي دراسة ىذا الفرع إلى التطرق لمفيوم 
فراد بممارسة لنشاط معين بغية الحفاظ عمى لتي تفرضيا السمطة العامة عمى الأالقواعد ا

يمثل البوليس أو الضبط الإداري إحدى  ع تنظيما وقائيا،النظام العام و تنظيم المجتم
و مجموعة الإجراءات و الأوامر و القرارات التي تتخذىا السمطة أالسمطات الإدارية 

يو ىذا الأخير من المختصة من اجل المحافظة عمى النظام العام في المجتمع بما يحتو 
و لقد توسعت صلاحيات  السكينة العامة و الصحة العامة، من العام ومواضيع عدة كالأ

فع وراء ذلك ىو تحقيق التواجد الفعمي عمى الضبطية كثيرا في مجال الضبط الإداري و الدا
 2مستوى البمدية .
البمدي  صلاحيات رئيس المجمس الشعبي من قانون البمدية عمى أن 93المادة نصت 

ية النظام العام بعناصره فيو يعمل عمى حما ،صلاحيات إدارية أو في مجال الشرطة الإدارية
لفعمي ال و ذلك بغية تحقيق التواجد او توسعت نوعا ما صلاحياتو في ىذا المج الثلاث،

حدى فيي إ و الممتمكات بتنظيم محكم، فتكون حماية الأشخاص لمدولة عمى مستوى البمدية،
راءات قصد المحافظة عمى و إجتمارسيا البمدية في شكل قرارات أ مسؤوليات الدولة و التي

 3ملاكو و سلامتو .كرامة الإنسان و عمى حرمتو و عمى أ

                              
  .44أنظر تومي نعيمة، حديد سييمة، مرجع سابق، ص  -1
  .48راجع مباركي خالف، المرجع السابق، ص  -2
  .49راجع عشاب لطيفة، مرجع سابق، ص  -3
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ارستيا تكون لكن مم الحريات العامة مضمونة دستوريا، ن الحقوق والعام أ إن المبدأ
عتداء عمى حقوق و حريات غير مطمقة من طرف الأفراد و الجماعات فيي مقيدة بحجم الإ

الاخرين فيقع عمى عاتق الدولة ميمة تنظيم ىذه الحقوق بما يكفل المساواة و التوازن بين 
ىذه الميمة لرئيس  11/10من قانون البمدية رقم  94و 88المواطنين حيث أسندت المادة 

حترام حقوق و حريات صفتو ممثلا لمدولة و يمارسيا في إطار إالمجمس الشعبي البمدي ب
 1المواطنين في الظروف العادية و الاستثنائية .

ختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثل الدولة في : إأولا
 الظروف العادية 

 السالفة الذكر، 94المادة  ىذه الميام عمى سبيل المثال فيفي ىذا الصدد ذكر المشرع 
حيث  جتماعي،ام العام الإقتصادي و الإن فكرة النظام العام يمكن توسيعيا لتشمل النظلأ

اعي و التجاري داخل تراب يفرض رئيس المجمس الشعبي البمدي قيود عمى النشاط الصن
                                                                                  2.البمدية

نون امن ق 94و تكمن أنواع الضبط الذي يقوم بو الرئيس حسب ما نصت عميو المادة 
 : 11/10البمدية 

ضابط النظام و الامن العام  -أ  

   حترام حقوق ام العام و ىذا بإيقوم رئيس المجمس الشعبي البمدي بالحفاظ عمى النظ
     مى سلامة الأشخاص و ممتمكاتيم كما يسير ع ،ريات المواطنين و واجب الاحترامو ح
نو المساس بالسكينة العامة في كل الأماكن لاسيما في الأماكن التي أبعاد كل ما من شو إ

 3يجتمع فييا الناس .

                              
  .45صراجع تومي نعيمة، حديد سييمة، المرجع السابق،  -1
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    رواحيم طمئنان عمى أواطنين و السكان بالإمن العام ىو شعور المفالأمن ىذا المنطمق 
ومن ثم يعد الامن العام العنصر الأول لمنظام العام وشرطا  عتداء،الإو ممتمكاتيم من خطر 

حترام إ إستثناء دون وليذا وجب عمى الكل ير الحياة الاجتماعية بشكل مناسب،أساسيا لتسي
 1. الدولة ستقرار المجتمع ولإفراد من الأحترام أإ الأدنى لقواعد الانضباط والحد 

  :ضابط الصحة العامة -ب

ويقصد بالحفاظ عمى الصحة  حدى الحقوق المكرسة دستوريا،الرعاية الصحية ىي إ
مراض المعدية مثل خاذ التدابير الوقائية التي من شأنيا منع إنتشار الأوبئة و الأتإالعمومية 

عاتق رئيس و من ثم يقع عمى  ستيلاكية المعروضة لمبيع،مواد الإالسير عمى نظافة ال
 ،جل الحفاظ عمى الصحة العامةالمجمس الشعبي البمدي إتخاذ كل الإجراءات اللازمة من أ

 2مراض و الوقاية منيا .و التدابير الضرورية لمكافحة الأ حتياطاتو عميو يقوم بإتخاذ الإ
يث حفصلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجال الصحة العمومية واسعة 

ساعده في وي ة شبكة المياه القذرة و تطييرىا،يتخذ كل الاحتياطات اللازمة لمسير عمى صيان
وذلك  تصرف رئيس المجمس الشعبي البمدي،والذي يكون تحت  ذلك مكتب الصحة البمدي،

نشاء مكاتب البمدية إالمتضمن  30/06/1987المؤرخ في  87/146طبقا لممرسوم رقم 
 3لمصحة والنظافة .

 
 

                              
راجع جمطي اعمر، الأىداف الحديثة لمضبط الإداري، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في القانون العام، جامعة ابي بكر  -1

  .21، ص 2015/2016بمقايد تممسان، سنة 
  .135محمد الصغير بعمي، مرجع سابق، ص راجع  -2
راجع عفاف بوكوشة، الضبط الإداري البمدي و تطبيقاتو في الجزائر، مذكرة مكممة لمتطمبات نيل شيادة الماستر في  -3

  .39، ص 2018/2019، قالمة سنة، 1945ماي  8القانون جامعة 
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لسكينة العامةضابط ا -ج  

ماكن العامة لوقاية السكان عمى ىدوء و سكون الطرق و الأ و تعني المحافظة 
فميذا تتدخل  ،أوقات الراحةزعاج و كل المضايقات السمعية لاسيما في من الإ

أي نشاط يؤثر عمى السكينة الييئات الإدارية التي تممك سمطة الضبط بمنع 
نيا ضمان لتي من شأفرئيس المجمس الشعبي البمدي يقوم بكل الإجراءات ا العامة،

داب ل بالآخلاالإنو العام كما يتولى قمع كل عمل من شأالحفاظ عمى النظام 
 1واق و المعارض و كل التجمعات .العامة فيضبط تنظيم الأ

رئيس مين حركة السير في الشوارع والساحات العمومية و بالتالي فتأكما يقوم ب 
  ء الشوارع مفتوحة في وجو المارة،المجمس الشعبي البمدي مكمف باتخاذ التدابير الكفيمة لبقا
 2و بشكل يسيل حركة المرور و منع كل مايعرقل ذلك .

مر ي عمى تنظيم التجمع سواء تعمق الأكما يسير رئيس المجمس الشعبي البمد
وىذا  تجاجية أو حتى التجمعات الحزبية،المسيرات الاح أوالعامة الرياضية بالتظاىرات 

 3جل تنظيم حركة المرور .حة و الأماكن المقصودة و ىذا من أبتحديد نطاق السير و السيا
ل و المتمثمة في تسييل فرئيس المجمس الشعبي البمدي صلاحيات في ىذا المجا

عرض عمى من السير العام و تحديد كيفيات تسير الطرق العمومية لاسيما الو أ المرور
 ،رب الأماكن و البناياتكون من خلال وضع لوحات الإشارة قو تنظيم المرور ي  الأرصفة 
ن رئيس المجمس لشعبي البمدي يقوم بضبطيا الطرق الواقعة بإقميم البمدية فإ لنظام فبالنسبة

 4الاحكام الخاصة بالطرق الرئيسية .مع مراعاة 

                              
  .49راجع حمير صابر، العمري عبد الرحمان، مرجع سابق، ص  -1
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جمس الشعبي البمدي صلاحية المحافظة عمى قر المشرع الجزائري لرئيس الموعميو لقد أ
وجسد أيضا المرسوم رقم  11/10من قانون البمدية  88/2السكينة العامة من خلال المادة 

السكينة العامة  عبي البمدي فيما يخص المحافظة عمىصلاحية رئيس المجمس الش 81/267
ي البمدي تنظيم " يضبط رئيس المجمس الشعب :حيث نصت عمى مايمي 15لال المادة من خ

الأسواق و المعارض وأسواق الخضر والفواكو بالجممة و كل التجمعات الأخرى من نفس 
الأماكن  ،و إغلاقيا ساعات فتح ىذه المحلات التنظيم ان يضبط خصوصاالنوع وعمى ىذا 

 1المخصصة لمعرض والبيع ووقوف السيارات ومرورىا .

ضابط النظافة العامة  -د  

ماكن ميمة النظافة العمومية في الشوارع و الأيراقب رئيس المجمس الشعبي البمدي 
رات تنظيمية صدار قرامى عاتقو تنظيم ىذه العممية و إو يقع ع ،العامة  و العمارات و غيرىا

منع تفريغيا في  خراج ووضع القمامات المنزلية و الصناعية وتحدد أوقات و أماكن إ
 2يسير عمى عمى وضع تعميمات نظافة المحيط و حماية البيئة .كما  ،الأماكن العامة

ضابط الجنائز و المقابر -ه  

توفير الظروف ب و ذلكضبط الجنائز و المقابر تولى رئيس المجمس الشعبي البمدي ي
ي عرق لمعتقدات و الأعراف ودون تمييز لأالملائمة لدفن أي شخص مع احترام العادات و ا

تخاذ حترام اللازم لدفن الموتى مثل إلإخاصة لمدفن مع ضمان ا و دين و تخصيص أماكنأ
 3تجارية بمحاذاة المقابر . أوقرارات تنظيمية لمنع مزاولة أنشطة ثقافية 

 

                              
  .42أنظر عفاف بوكوشة، مرجع سابق، ص  -1
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ختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثل الدولة في إ: ثانيا
 الظروف الاستثنائية

حدوث كارثة طبيعية      " في حال :عمى مايمي 11/10ن رقم من القانو  90تنص المادة 
مر رئيس المجمس الشعبي البمدي بتفعيل المخطط البمدي لبمدية يأعمى إقميم ا أو تكنولوجية

 لتنظيم الإسعافات طبقا لمتشريع والتنظيم المعمول بيما ".
سعافات في حالة طط خاص بالإومن خلال ىذه المادة يجب تغطية كل بمدية بمخ

ذ جية وعمى رئيس المجمس الشعبي البمدي السير عمى تنفيية أو تكنولو حدوث أية كارثة طبيع
حالة الخطر الجسيم الوشيك الوقوع وفي  ياطية و التدخل في مجال الإسعاف،حتالتدابير الإ

التي تقتضييا الظروف و يعمم الوالي من بير الأالمجمس الشعبي البمدي بتنفيذ تدا مر رئيسيأ
      المجمس الشعبي البمدي لوظيفتو في الظروف العادية  طار ممارسة رئيس إبذلك وفي 

ن يستعين باشخاص بيدف مساعدتو في القيام بيذه الميام و كذا حماية أو الاستثنائية عميو 
 :و الأموال و ىؤولاء الأشخاص ىم الأشخاص 

المصالح التقنية لمدولة  -أ  

التقنية لمدولة في تشخيص المصالح المساعدة من  رئيس المجمس الشعبي البمدي يطمب
المخالفات و تسجيميا في محضر خاص بذلك وبناء عمى ىذه الأخيرة يتخذ الرئيس ما يراه 

 1مناسبا من الإجراءات لمعالجة ىذه الحالة .

القوة العمومية  -ب  

يعتمد رئيس المجمس الشعبي البمدي في ممارسة صلاحياتو عمى سمك الشرطة حيث 
رطة و الدرك الوطني المختصة إقميميا وذلك وفقا لمتنظيم المعمول يمكن لو تسخير قوات الش

 بو .
                              

  .47أنظر تومي نعيمة، حديد سييمة، المرجع السابق، ص  -1
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تسخير الأشخاص و الأموال  -ج  

     و تكنولوجيةافات في حالة حدوث كارثة طبيعية أسعيتم تفعيل المخطط البمدي للإ
           بتسخير الأشخاص في ىذه الحالة يمكن لرئيس المجمس الشعبي البمدي القيام و 
 1ممتمكات وذلك وفقا لمتشريع المعمول بو .و ال

جل فتح الأشخاص و الأموال وذلك من أرؤساء المجالس الشعبية البمدية بتسخير  يقوم
 سعاف المواطنين و خاصة في المناطق الجبمية .إالطرق و 

: رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجال التييئة و التعمير الفرع الرابع  

متيازات السمطة العامة في تنظيم العمران خاصة البمدية وسائل وا   أعطى المشرع للإدارة
نون و تمعب دورا في فيي تؤدي دورا قبل عمميات البناء وذلك باتخاذ مواقف كما حددىا القا

تخاذ الإجراءات المناسبة حسب بناءات و مدى مطابقتيا لمقانون وا  ت و المراقبة المنشآ
 المتعمق بالتييئة والتعمير . 20/90الوضعية و قد صدر ىذا القانون رقم 

فقد أسندت ميمة الضبط العمراني لرئيس المجمس الشعبي البمدي من خلال أدوات 
 تنظيم مجال العمران و أدوات التعمير و البناء.

مات و المقاييس في مجال حترام التعميرئيس المجمس الشعبي البمدي عمى إ يسير
شريع و ىدميا حسب الشروط المحددة في التقارات أالتعمير يسمم رخصا لمبناء أو تجزئة ع

لى رئيس المجمس الشعبي البمدي و صدر قانون التييئة و والتنظيم المعمول بو أسندت إ
التعمير ليوضح تمك الصلاحيات فيما يخص المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير و مخطط 

 .شغل الأراضي و الرخص المتعمقة بالبناء
 
  

                              
  .48راجع تومي نعيمة، حديد سييمة، المرجع السابق، ص  -1
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مخططات العمرانية عداد ال: إأولا  

يعد التخطيط في مجال التييئة العمرانية بصفة عامة والتعمير بصفة خاصة أسموبا 
لى التخطيط نمو المدن إو خضاع التوسع الحضري تبعا لمحد من الفوضى العمرانية بإم

لذلك يعتمد رئيس المجمس الشعبي البمدي لتنظيم المجال العمراني لمبمدية عمى  العمراني
مخططات التييئة والتعمير والتي تتمثل في المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير ومخطط 

 :تيلييا كالآق إوالتي سنتطر  شغل الأراضي

 لمخطط التوجييي لمتييئة والتعميرا -أ

عدادىا ىو تنظيم تعمير وسيمة تقنية، اليدف من إي لمتييئة والن المخطط التوجييإ
التوجيات جالا لمتوسع العمراني غير المنظم، ويراعي إعداد المجال العمراني حيث لا يترك م

     الوطنية في مجال التييئة العمرانية خصوصا عمى مختمف الأصعدة الوطنية والإقميمية 
 1و المحمية .

نو التوجييي لمتييئة والتعمير عمى أ المخطط 90/29من قانون  16عرفت المادة فقد  
سية لمتييئة والعمرانية لمبمدية     أداة لتخطيط المجالي والتسيير الحضري يحدد التوجيات الأسا

خذ بعين الاعتبار تصاميم التييئة ومخططات التنمية و يضبط الصيغ أو البمديات المعنية أ
 2المرجعية لمخطط شغل الأراضي .

عمال التدخل في العقار البمدي و بعد توجييي ىو الوثيقة المرجعية لكل أالن المخطط إ
و ىو ممزم حتى لمبمدية و ىي  يئات المتواجدة في إقميم البمدية،المصادقة يعتبر ممزما لكل الي

                              
راجع حنان بالمرابط بالمرابط سمطات رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجال العمران، مذكرة لنيل شيادم الماجستير  -1

قميمية القانون، جامعة قسنطينة    .11، ص 2012/2013، سنة2في القانون العام فرع الادارة العامة وا 
  .50أنظر مباركي خالف، مرجع سابق، ص  -2
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لا بنفس المراحل إو لا تتم المراجعة  لا بشروط قاسية، يمكن مراجعتو إالجية التي تعده ولا
 1. المحددة لممخطط
حدى أدوات التييئة و التعمير حسب خطط التوجييي لمتنمية و التعمير إيعتبر الم
حيث يشكل أداة استراتجية لعمل الجماعات المحمية و السمطات  90/29القانون رقم 

و مجموعة من البمديات ألزم المشرع كل بمدية أ غل المجال و تسيير العمران،العمومية في ش
تتم  لمخطط توجييي لمتنمية و التعمير،طية مجاليا المعني داخل النسيج الحضري لتغ

و بمبادرة رؤساء المجالس الشعبية البمدية أ وو من رئيس المجمس الشعبي البمدي أالمبادرة ب
 2من المؤسسة العمومية المشتركة بين البمديات .

لى إر توجييي ووثائق بيانية و خرائط، تنقسم المنطقة و يتكون ىذا المخطط من تقري
)عمميات نسجة الحضرية ط وكذلك يحدد مناطق التدخل في الأقطاعات حسب طبيعة النشا

 قطاعاتاللى الواجب حمايتيا و يقسم المنطقة إ و المناطق التحديد إعادة الييكمة .....الخ(
قطاعات التعمير المستقبمية و القطاعات القابمة  المعمرة، القطاعات المبرمجة لمتعمير،

 3لمتعمير 
لمقسم ىمية المخطط التوجييي تكمن في كونو يحدد الاحتياجات العقارية و ىو اأف

نشاءه يسمح لمعرفة الأملاك العقارية وكذا معرفة لمعقارات عمى تراب البمدية، و بذلك فإن إ
عقلاني للأملاك العقارية ستغلال اللالمنمو العمراني غير الشرعي و الإ ستعماليا تفادياإ طرق

 4و توفير الاحتياطات المواطنين الأساسية داخل البمدية . البمدية،

                              
  .50راجع حمير صابر، العمري عبد الرحمان، مرجع سابق، ص  -1
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ىداف المخطط التوجييي لمتنمية و التعمير لا يقتصر عمى تحديد المناطق التي إن أ
تظير  اني بل ييدف الى تحديد المحميات،يمكن تعميرىا حسب ما يقتضيو النسيج العمر 

عمال التدخل في مرجعية لكل أقة ية وثيمتنمية و التعمير في أأىمية المخطط التوجييي ل
 في إقميم البمدية . ينكل المتواجدبعد المصادقة عميو يعتبر ممزما ل العقار و

 مخطط شغل الأراضي  -ب
و عمى غة عامة عمى مستوى البمدية أمخطط شغل الأراضي ىو وثيقة عمرانية بصي

امة لإستغلال الأرض، القواعد العقسام من البمديات تثبت مستوى مجموعة من البمديات أو أ
ولي يتمثل في تنظيم النسيج العمراني عن طريق تحديد مخططات شغل الأراضي ليا ىدف أ
ليا ينمو مع الأماكن حتماالقواعد التي يمكن تطبيقيا إمصير البنايات و الثكافات التي ىي 

 1.ية نشاء التجييزات و حماية المساحات و الأماكن الطبيعية و الفلاحالمخصصة من أجل إ
عرف المشرع الجزائري مخطط شغل الأراضي عمى النحو التالي و ىو ذلك المخطط 
الذي يحدد بالتفصيل و في اطار توجييات المخطط التوجييي لمتنمية و التعمير حقوق 

أدوات  و من ثم فمخطط شغل الأراضي ىو أداة من الأراضي و البناء عمييا،استخدام 
      تحدد فيو و بصفة مفصمة قواعد تراب البمدية كاممة،التعمير يغطي في غالب الأحيان 

مخطط التوجييي حترام القواعد التي تضمنيا الستخدام الأراضي و البناء في إطار إوق إو حق
 2.و التعمير لمتييئة

طار توجييات المخطط تحديد شغل الأراضي بالتفصيل في إ يتم في ىذا المخطط
كل الحضري و كذا حقوق البناء كما دد بصفة مكممة الشو يحالتعمير،  التوجييي لمتييئة و

من البناء المسموح بو و يحدد القواعد المتعمقة بالمظير  يحدد الكمية الدنيا و القصوى

                              
  .51د الرحمان، المرجع السابق، ص راجع حمير صابر، العمري عب -1
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حياء و الشوارع و النصب التذكاري و الواقع لمبنايات كما يعمل عمى تحديد الأ الخارجي
 1والمناطق الواجب حمايتيا .

ديد المساحات العمومية و المساحات الخضراء و المواقع كما يتم من خلالو تح
كذلك تعيين مواقع الأراضي  العمومية و منشات المصمحة العامة،المخصصة لممنشات 

بيان خصائص القطع الأرضية، وكذلك تحديد نوع  الفلاحية الواجب وقايتيا و حمايتيا و
 المختمفة التي تتحمميا الدولة،ت ت و التجييزات و موقعيا و تحديد الطرق و الشبكاالمنشآ

 2جال إنجازىا .وجييي لمتييئة و التعمير و كذلك آكما ىو محدد في المخطط الت
       عداد شغل الأراضي في بمديتو إيعد رئيس المجمس الشعبي البمدي مسؤولا عن 

التي تدخل عميو و يعرضو لممصادقة من طرف المجمس الشعبي البمدي قبل و بعد تعديلات 
عداد مخطط قابة في إأي نوع من الر  90/29لم يرد نص في القانون رقم  بعد اجراء تحقيق،
ذ يرسل رئيس المجمس المخطط في إ 91/178نيا فرضت بمرسوم أغير  شغل الأراضي،
 3نقضائيا .يوما و يعد موافق في حال إ 30لال يو فيو خإلى الوالي ليبدي رأصيغتو النيائية 

ن مخطط شغل المتعمق بالتييئة و التعمير عمى أ 90/29 من 34وقد نصت المادة 
عد مداولة الأراضي يحضر من قبل رئيس المجمس الشعبي البمدي و تتم الموافقة عميو ب

د مخطط شغل نو يعأمن نفس القانون عمى  31كما نصت المادة  المجمس الشعبي البمدي،
و التعمير حقوق استخدام يئة طار توجييات المخطط التوجييي لمتيالأراضي بالتفصيل في إ

 4الأراضي و البناء .
 

                              
راجع نذير خيذري، محمد دوداري، مخططات التييئة و التعمير في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماستر  -1

  13، ص 2016/2017أكاديمي، جامعة محمد بوضياف المسيمة، سنة 
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أدوات رقابة التعمير و البناء لرئيس المجمس الشعبي البمدي  :ثانيا  

اظ جل الحفت واسعة من أالقانون الجزائري لرئيس المجمس الشعبي البمدي سمطا منح
عمى سلامة و أمن عمى النظام العام العمراني و إتخاذ كل التدابير الوقائية من أجل الحفاظ 

ية منح العديد من الرخص سواء في إطار الوقاية القبمية أو البعدية فمو صلاح الأشخاص،
 شغال لسريان الأ

الرقابة القبمية  -أ  

يمارس رئيس المجمس الشعبي البمدي رقابة قبمية عمى الحركة العمرانية في إقميم البمدية 
تعد الأداة لى رخصة البناء التي إضافة إح شيادة التعمير و رخصة التجزئة، من خلال من

     تباع إجراءات معينة تتمثل في تقديم الطمب لمرقابة و لمحصول عمييا لابد من إالفعالة 
 .صدار القرار كمرحمة أخيرة و إو التحقيق فيو 

 :تقديم الطمب و التحقيق فيو –1

ن لبمدي فإصاص رئيس المجمس الشعبي اختن إعندما يكون تسميم رخصة البناء م
في ىذه الحالة يقوم رئيس  تعمير ىي المختصة بمتابعة الممف،مصمحة الدولة المكمفة بال

لى مصمحة الدولة المكمفة بالتعمير عمى نسخ إ 4ي البمدي بارسال الممف في المجمس الشعب
 1أيام بداية من تاريخ إيداع الممف . 8ي المطابق في اجل الولاية لمحصول عمى الرأمستوى 

:إصدار رخصة البناء –2  

ستعمالو     يد بناء جديد ميما كان إما لتشيديم طمب الحصول عمى رخصة البناء إتقويتم 
ات و الواجية أو لتغيير البناء الذي يمس الحيطان الضخمأو لتمديد البنايات الموجودة أ

الإدارة  و يمكن از جدار طمب لمتدعيم أو التسييج،و الإنجالمفضية عمى الساحة العمومية أ
ن الكفيمة بتنظيم عمميات البناء ولأجل ذلك لابد أيعتبر الوسيمة  المعنيين من رخص البناء،

                              
  .51راجع تومي نعيمة، حديد سييمة، مرجع سابق، ص  -1
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لطمب الحصول  فعند تقديم المعني مختمف الطمبات طبقا لمقانون،تكون مواقفيا إيجابية إزاء 
 لتحقيق فيو و بعدىا يتعينن الإدارة المختصة تشرع في دراستو و اعمى رخصة البناء فإ

ذا توفرت الشروط المطموبة في مناسب بشانو فقد يكون بالموافقة إن تصدر قرارىا العمييا أ
تأجيل الطمب وقد يكون برخص الطمب بين عدم توافر الشروط القانونية في الطمب وقد يكون 

 1و بسكوت الإدارة تماما .البت في الطمب أ

الرقابة البعدية -ب  

رقابة بعدية عمى اشغال البناء حيث يقوم بمراقبة يمارس رئيس المجمس الشعبي البمدي 
 مدى مطابقة البنايات لرخصة البناء كما يقوم بإصدار رخصة التجزئة و رخصة اليدم .

يد من رخصة البناء عند إتمام اشغال البناء من ألزم المشرع المستف :شيادة المطابقة -1
 2البناء المسممة .الحصول عمى شيادة مطابقة الاشعال المنجزة لاحكام رخصة 

في بناء كان موضوع رخصة  شغالنتياء الأيادة المطابقة وثيقة رسمية تثبت إشتعد 
يصدر رئيس المجمس الشعبي البمدي شيادة المطابقة لطالبيا بعد إتمام الاشغال وفقا  البناء

ي البمدي قرار إتمام رئيس المجمس الشعبلما ىو مبين في شيادة البناء و يصدر كذلك 
 3.صدار شيادة المطابقة شغال من أجل إالأ

ىم اليات الرقابة البعدية التي تمكن رئيس المجمس حيث تعتبر شيادة المطابقة من أ
لموقوف عمى مطابقتيا لأحكام رخصة عمال البناء لبمدي من مراقبة ماتم إنجازه من أالشعبي ا

 4وىذا ما يعطييا طابعا خاصا . البناء المتعمقة بيا،
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قرارا من جانب الإدارة بصحة ما  داري يتضمنالمطابقة ىي عبارة عن قرار إيادة فش
فمقد أنجز من أعمال البناء، وفي ذات الوقت إذن وترخيص بأشغال البناء فيما شيد لو، 

مادة الثانية من قانون عرف المشرع الجزائري شيادة المطابقة بنص الفقرة السابعة من ال
ارية التي يتم من خلاليا تسوية كل بناية تم إنجازىا ولم يتم الوثيقة الإد " :نوعمى أ 8/15

ن مق بشغل الأراضي وقواعد التعمير، فإستنادا لممادة نجد أبالنظر لمتشريع والتنظيم المتع
مى المستفيد من رخصة البناء رتباطا قانوني برخصة البناء يتعين عوثيقة مرتبطة إالمطابقة 

 1ستخراج شيادة المطابقة .يتكفل بيا إن إقتضى الأمر إعند إنتياء أشغال التييئة التي 
رام المستفيدين من رخصة البناء حتيادة المطابقة وسيمة مراقبة مدى إوعميو تعتبر ش

 2حكام ىذه الرخص وبالتالي فطمبيا يعد فرصة معطاة للإدارة لتغطي المخالفات المرتكبة .لأ
وكذا المرسوم  90/29ل من قانون رقم لى جانب رخصة البناء حدد كإ :رخصة التجزئة – 2

وتظير أىمية ىذه الرخصة من خلال أن المشرع جمع بينيما رخصة التجزئة  15/19رقم 
حكام المنظمة من خلال الأحكام القانونية نظرا لدورىما في عممية البناء في مختمف الأ

أكثر غير  رض أومية اليدف منيا تجزئة قطعة ألمتجزئة التي ىي عبارة عن رخصة رس
 3دة قطع بغرض إقامة بنايات عمييا.لى عمبنية إ

ض لمفيوم رخصة التجزئة فقد تعر  91/176لم يتطرق المشرع من خلال المرسوم 
 ن رخصةأ 90/29من القانون  57مادة ولقد جاء في ال لأحكاميا بادئا بمجال تطبيقيا،

و عدة ممكيات عدة قطع من ممكية عقارية واحدة أ والتجزئة تشرط لكل عممية تقسيم لإثنتين أ
من صيغة  91/176 من المرسوم التنفيذي 7المادة أكدت عمى ذلك فقد  ،ميما كان موقعيا

                              
  .106أنظر عفاف بوكرشة، مرجع سابق، ص  1-
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  ن تستعملشأنيا أو مجموع القطع الأرضية الناتجة عن ىذا التقسيم من شرط كون القطعة أ
 1.بناية تشييد في

عدة  ولتجزئة لكل عممية تقسيم لقطعتين أخصة اشتراط ر إستنادا ليذه المادة يعتبر إف
و عدة قطع طعة أذا كانت ققطع من ممكية عقارية واحدة أو عدة ممكيات ميما كان موقعا إ

ىدف التجزئة  ن تستعمل في تشييد بناية، إنشأنيا أأرضية ناتجة ناتجة عن ىذا التقسيم من 
 بطريقة فعمية و ىي قسمة لمعقار  ريةكما تتطمب قسمة حقيقية لوحدة عقا ىو تشييد البنايات،

 2لى قطع بغرض البناء عمييا .التجزئة ىي عممية تقسيم الممكية إوبالتالي ف
داري صادر من سمطة مختصة ار إلا بموجب قر إن التجزئة كعممية عقارية لا تتم إ

ن يرفق طمبو بممف كامل يتضمن جممة من الذي يجب أو موكمو عمى طمب المالك أ بناءا
لتباشر  ع التجزئة و الجوانب التقنية لو،ة و مشرو توضيحية يتعمق بالقطعة المجزأالوثائق ال

 نو قرارىا .ا الممف و التحقيق فيو لتصدر بشأالجية المختصة دراسة ىذ
في تدعيمو  :"ى ذلك بشكل عام حيث جاء فييالإ 90/29من  58و قد أشارت المادة 

شغال المحتممة الأممفا يتضمن دفتر شروط يحدد م لطمب رخصة التجزئة يقدم طالب التقسي
     جال محددة التي يتعيد المالك أو الملاك بإنجازىا في آلمتجييز و بناء الطرق السالكة 

دسية المعمارية و المواصفات التعميرية و الينو كذلك شروط التنازل عن القطع الأرضية 
 3.تشييدىا "ن تستجيب ليا البنايات المراد وغيرىا التي يجب أ

:صة اليدمخر  –3  

 1990الرخص المستحدثة في قانون التييئة و التعمير لسنة  تعتبر رخصة اليدم من 
التي تصنف الأقاليم  في المناطقل ىدم كمي أو جزئي لمبناء لرخصة اليدم، حيث يخضع ك

                              
  .94جع سابق، ص راجع غواس حسينة، مر  -1
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مميزات ناجمة ما عمى الخلابة والتاريخية والثقافية وا   ما عمى مميزات الطبيعةالتي تتوفر إ
قتضت ذلك ا الجغرافي والمناخي والجيولوجي، مثل المياه المعدنية أو كمما إعن موقعي

 1الشروط التقنية والأمنية .
صول عمى رخصة اليدم قبل الح 91/176من المرسوم التنفيذي  61ترط المادة تش
التصنيف  و في طريقان مصنف أو جزئي لبناية واقعة في مكدم كمي أي عممية ىالقيام بأ

و الطبيعية وذلك طبقا في قائمة الأملاك التاريخية أو المعمارية أو السياحية أو الثقافية أ
يمة لميدم سندا لبنايات ريعية و التنظيمية المطبق عمييا، أو تكون البناية الآللاحكام التش

ال ئيس المجمس الشعبي البمدي يقوم بإرسلى ر إمجاورة يرسل طمب رخصة اليدم مع الممف 
ى الولاية التي لدييا شير لى مصمحة الدولة المكمفة بالتعمير عمى مستو نسخة من الممف إ

 2ييا .واحد لإبداء رأ
عمى قرار ولايمكن لو رفض البمدي رخصة اليدم بناء يسمم رئيس المجمس الشعبي 

حسب نييار البناية وىذا اليدم الوسيمة الوحيدة لوضع حد لإصة اليدم عندما يكون تقديم رخ
 . 91/176من المرسوم التنفيذي رقم  66نص المادة 

 ية المختصة و التي تمنح بموجبومن الجفرخصة اليدم ىو القرار الإداري الصادر 
  كان ىذا البناء واقعا ضمن مكان أو مصنف  و جزئيا متىلممستفيد حق إزالة البناء كميا أ

 يدم سندا البنايات المجاورة .يمة لمأو عندما تكون البناية الآو في طريق التصنيف أ
يختص رئيس المجمس الشعبي البمدي حصرا بمنح  90/29من قانون  68طبقا لممادة 

قرار يتضمن رخصة فكل  اليدم وىذا يعني أنو لا ينعقد الإختصاص بشأنيا لغيره، رخصة
 3اليدم صادر من جية إدارية أخرى .

                              
  .100راجع عفاف بوكرشة، المرجع السابق، ص  -1
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نيا وثيقة تعريف رخصة اليدم بأ بالرجوع إلى التعريفات المذكورة فيناك إجماع عمى
إدارية تسمم عمى شكل قرار اداري من الجية المختصة والتي ىي رئيس المجمس الشعبي 

و جزئيا متى كان ىذا البناء واقعا لممستفيد حق إزالة البناء كميا أ البمدي والتي تمنح بموجبو
طرف مالك  من ن يتقدم بطمب رخصة اليدمو طريق التصنيف، وعميو يقتضي أمصنف أفي 

لى يمة لميدم أو موكمو أو الييئة المختصة التي عمييا أن تقدم الوثائق اللازمة إالبناية الآ
رئيس المجمس الشعبي البمدي لمحل موقع البناية و يسجل تاريخ إيداع الوصل الذي يسممو 

 باك الوحيدشحيث يحضر ال ،1نفس اليوم رئيس المجمس الشعبي البمدي المختص إقميميا 
تم فتحو عمى مستوى البمدية طمب رخصة اليدم خلال شير واحد ابتداء من تاريخ  ذيال

إيداع الطمب وفقا للاشكال والإجراءات المتبعة في تحضير رخصة البناء ورخصة التجزئة 
ن يكون كل أ والمتضمن رخصة لصاحب الطمب أفرئيس المجمس الشعبي البمدي يبمغ القرار 

معممين وكذا ينبغي عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي القيام بالصاق ي الشباك أمن القرار ور 
ر رخصة اليدم طمب رخصة اليدم بمقر المجمس الشعبي البمدي خلال كامل فترة تحضي

 2لدى رئيس المجمس الشعبي البمدي المختص إقميميا .عتراض كتابيا ليمكن المواطنين الإ

                              
  .100بوكرشة، المرجع السابق، ص راجع عفاف  -1
  .101راجع عفاف بوكرشة، المرجع نفسو، ص  -2
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 تمييد:
صلاحات لمواكبة التطور  يمجأ المشرع في الكثير من الأحيان إلى إدراج قوانين وا 

المسار الحاصل في المجتمعات، والباحث في القانون يجد أن المشرع الجزائري سمك نفس 
وىو ما يلاحظ عمى قانون البمدية الذي عرف عدة تطورات وطالتو عدة إصلاحات حيث 
اثرت ىذه الأخيرة بشكل مباشر عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي لإعتباره الرجل الأول في 

 . 1البمدية وعمى توسيع صلاحياتو المزدوجة بصفتو ممثلا لمبمدية و ممثلا لمدولة
ل السيئ ليذه السمطة بطريقة غير مشروعة وجب فرض الرقابة ولضمان عدم الإستغلا

القضائية حماية لمبدأ المشروعية ولحماية المصالح والحقوق ولمعرفة آليات ىذه الرقابة 
سنقوم بدراسة دعوى الإلغاء و دعاوى القضاء الكامل كوسيمة لمرقابة القضائية عمى رئيس 

الجيات القضائية المخولة لتفعيل الرقابة عمى المجمس الشعبي البمدي في المبحث الأول و 
 رئيس المجمس الشعبي البمدي فيمايمي:

دعوى الإلغاء و دعاوى القضاء الكامل وسيمة لمرقابة القضائية المبحث الأول :
  عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي 

عن تعتبر حماية المصالح والحقوق من أىم ما تيدف اليو الرقابة القضائية ويتم ذلك 
طريق تحريك الدعوى من صاحب المصمحة وعميو سنتطرق إلى دعوى الإلغاء في المطمب 

 الأول ودعوى القضاء الكامل )التعويض( في المطمب الثاني:

 المطمب الأول : دعوى الإلغاء 
يعتبر المجوء إلى القضاء من الحقوق الأساسية المكفولة في الدستور وعميو فإن الطعن 

 20162من دستور  161رية مكفول بدوره أيضا وىذا ما تأكده المادة في القرارات الإدا
                              

راجع بمعباس بمعباس، اختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي في القانون الجزائري، أطروحة لنيل شيادة دكتوراه  -1
 .43، 42، 41عموم في القانون، كمية الحقوق سعدين حمدين جامعة الجزائر، ص 

 .2016من دستور  161المادة راجع  -2
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إن دعوى الإلغاء من بين أىم الدعاوى في القضاء الإداري بإعتبارىا الوحيدة التي 
يمكن من خلاليا الغاء القرارات الإدارية لذلك نجد أن فقياء القانون اختمفوا حول تعريف 

ذه الدعوى، أما بالنسبة لمتشريع فقد إكتفى جامع مانع وحول تحديد خصائص ومميزات ى
بوضع الإطار القانوني العام ليا لتحديد الإجراءات والشروط والجيات القضائية المختصة 

 1بالنظر فييا .
 وعميو سنتطرق إلى دعوى الإلغاء من خلال مايمي :

 الفرع الأول : تعريف دعوى الإلغاء
 تعريف الفقو الفرنسي: أولا:

أندري لوبادير عرفيا عمى أنيا: " طعن قضائي يرمي إلى ابطال قرار تعريف الفقيو 
 إداري غير مشروع من طرف القاضي الإداري ."

تعريف الفقيو شارل دوباش:" يعرف دعوى الإلغاء بانيا:" الطعن الذي بمقتضاه يطمب 
 2بمقتضاه المدعي من القاضي إبطال قرار إداري لعدم المشروعية ."

 الفقو العربي : ثانيا:
تعريف الدكتور سميمان الطماوي :" قضاء الإلغاء ىو القضاء الذي بموجبو يمكن 
لمقاضي أن يفحص القرار الإداري فإذا ما تبين مجانة القرار لمقانون حكم بالغائو، ولكن دون 
أن يمتد حكمو إلى أكثر من ذلك فميس لو تعديل القرار المطعون أو إستبدالو بغيره، وعرف 

                              
 1راجع سامي الوافي، الوسيط في دعوى الإلغاء، دراسة تشريعية قضائية فقيية، إصدارات المركز الديمقراطي العربي ط1- 

  .30، ص 2018
مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق تخصص  أنظر عبد الوىاب دراج، سمطات القاضي الإداري في دعوى الإلغاء، -2

  .10، ص 2015/2016إداري، كمية الحقوق و العموم السياسية جامعة محمد بوضياف المسيمة،  قانون
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دعوى الإلغاء بأنيا الدعوى التي يرفعيا حد الأطراف الى القضاء الإداري يطمب إعدام قرار 
 1إداري مخالف لمقانون ."

الدكتور عبد الله طمبة: " عرف قضاء الإلغاء بأنو القضاء الذي ييدف إلى إلغاء 
لى إلغاء القرارات القضائية الصا درة عن المحاكم القرارات الإدارية المخالفة لمبدأ الشرعية وا 

 2الإدارية نظرا لعدم مشروعيتيا ."
عمر محمد السيوى: " يراد بدعوى الإلغاء الطعن القضائي الذي يرفعو أحد أشخاص 

 3القانون طمبا بمقتضاه إلغاء قرار صادر عن جية إدارية عامة لمخالفتو لمقانون ."
يحركيا و يرفعيا  عمار عوابدي: " ىي الدعوى القضائية الذاتية أو الخصوصية التي

أصحاب الصفة القانونية والمصمحة أمام الجية القضائية الإدارية المختصة طالبين فييا 
 الحكم بإلغاء قرار إداري نيائي غير مشروع ."

الدكتور احمد محيو: " عرفيا بأنيا الدعوى التي يطمب فييا من القاضي إلغاء قرار 
 4غير مشروع للإدارة ."

ر بعمي: " الدعوى القضائية المرفوعة أمام إحدى الييئات الدكتور محمد الصغي
 5القضائية )المحاكم الإدارية، مجمس الدولة ( التي تستيدف قرار إداري غير مشروع ."

                              
  .31أنظر سامي الوافي، الوسيط في دعوى الإلغاء، المرجع السابق، ص  1-

  .186ص  2أنظر عبد الله طمبة، الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة، ط -2
، ص 2013القضاء الإداري، دار و مكتبة الفضيل لمنشر و التوزيع، ليبيا، د ط، سنة أنظر محمد السيوي، الوجيز في  -3

167.  
أنظر شدري معمر فاطمة، مسوسي روزة، دعوى الإلغاء في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماستر في القانون  -4

، 2018م، جامعة أكمي محند أولحاج، البويرة، تخصص إدارة و مالية، كمية الحقوق و العموم السياسية، قسم القانون العا
  .9ص 

، ص 2007أنظر محمد صغير بعمي القضاء الإداري، دعوى الإلغاء، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر،  -5
31.  
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الدكتور عمار بوضياف: " عرفيا بأنيا دعوى قضائية ترفع أمام الجية القضائية 
 1ت خاصة ومحددة قانونا ."المختصة بغرض إلغاء قرار إداري غير مشروع طبقا لإجراءا

 : التعريف التشريعي لدعوى الإلغاءلثاثا
 أــــ التشريع الأساسي )الدستور( :

ينظر القضاء في الطعن الموجو ضد قرارات السمطات  143، المادة 1996ـــ دستور 1
 الإدارية .
من دستور  143احتوت عمى نفس مضمون المادة  158المادة  2016ـــ دستور 2
 و ما يؤكد ان دعوى الإلغاء ليا أساس قانوني .وى 1996

 التشريع العادي )القانون ( -ب
 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية  800المادة 
 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية. 903و  901المادة 

 التعريف القضائي لدعوى الإلغاءرابعا: 

عميو حسب كل حالة و يتجنب تقديم يفصل القاضي الإداري في المنازعات المطروحة 
تعريفات في الكثير من الحالات وىو الحال بالنسبة لدعوى الإلغاء فيكتفي بكشف الخطأ    

و تبيان العيوب التي تطرأ عمى القرار الإداري المطعون فيو لتحديد مدى مشروعيتو ويقوم 
سيس تجدر الإشارة أن إما بإلغاء القرار الإداري محل الدعوى أو برفض الدعوى لعدم التأ

 2القضاء الإداري الجزائري قد سمك نفس المسار .

 

                              
  .10أنظر عمار بوضياف، المرجع في المنازعات الإدارية، القسم الثاني، ص  -1
  .33بعمي،  القضاء الإداري، دعوى الإلغاء، المرجع السابق، ص  راجع الدكتور محمد الصغير -2
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 : خصائص دعوى الإلغاءالفرع الثاني
  النشأةالإلغاء دعوى قضائية إدارية : دعوى ولاأ

دعوى الإلغاء ىي دعوى قضائية بحتة نشأت في فرنسا حيث كانت في بداية الأمر 
مايو  24ية حقيقية إلا بعد صدور قانون مجرد تظمم إداري رئاسي لم تعتبر دعوى قضائ

ستشاري  1872 المتعمق بمجمس الدولة الفرنسي كجياز إداري وقانوني وقضائي وحكومي وا 
تابع ومساعد لرئيس الدولة، حيث أصبح ىذا الأخير ينظر في دعوى الإلغاء و يقضي 

وى إدارية بإلغاء القرارات الإدارية غير المشروعة و من ىنا أصبحت دعوى الإلغاء دع
 1حقيقية ووسيمة قضائية حقيقية لإلغاء القرارات الإدارية غير المشروعة .

 : دعوى الإلغاء من دعاوى قضاء المشروعية ثانيا
يرى معظم فقياء القانون العام في فرنسا أنو إذا ألغى القاضي قرارا إداريا لمجاوزة 

صطمح مجاوزة السمطة مرادف السمطة فإن ذلك يعني أن القرار غير مشروع و بيذا يكون م
 2لمصطمح عدم المشروعية .

ومنو تعتبر دعوى الإلغاء من دعاوى قضاء المشروعية لأنيا تنصب عمى القرارات 
الإدارية المخالفة لمبدأ المشروعية فيي بيذا تحمي مبدأ الشرعية و تحمي شرعية القرارات، 

ة الموضوعية و العينية وأثرت ىذه الخاصية التي تختص بيا دعوى الإلغاء تكتسب الطبيع
 3عمى النظام القانوني لتطبيق ىذه الدعوى فأصبح مرن و سيل التطبيق .

 

                              
راجع عمار عوابدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية، نظرية الدعوى الإدارية،الجزء الثاني، ديوان المطبوعات  -1

  .326، ص1998الجامعية، د ط، سنة 
، ص 1971، سنة 3لإدارة، دار الفكر العربي، الأردن، طراجع سميمان الطماوي، القضاء الإداري و رقابتو لاعمال ا -2

253.  
  .327راجع عمار عوابدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية، نظرية الدعوى الإدارية، المرجع السابق، ص   -3
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 ثالثا : دعوى الإلغاء دعوى موضوعية عينية 
تعتبر دعوى الإلغاء دعوى موضوعية عينية، لأنيا تياجم القرار الإداري بدفع عدم 

 1درة القرار .مشروعيتو لذا تياجم السمطة أو الجية الإدارية مص
دعوى الإلغاء دعوى موضوعية ليست شخصية لانيا تستيدف الدفاع عن المصمحة 
العامة، لأن طرفا الدعوى ليس شخص أو شخصين يقدمان إدعاءاتيما لمفصل بينيما، وىي 
عينية لأن غاية الطاعن فييا ىو آثار الأعمال الإدارية غير المشروعة التي ترتب عمى 

 2الإدارة من إرتكاب المزيد مثل ىذه التجاوزات والإلتزام بإحترام مبدأ المشروعية.القرار و حد 

 : دعوى الإلغاء الدعوى الوحيدة لالغاء القرارات الإدارية رابعا
لايمكن إلغاء القرارات الإدارية غير المشروعة قضائيا إلا بواسطة دعوى الإلغاء، وىذا 

لأخرى مثل دعوى التفسير ودعوى التعويض، ما يميز ىذه الدعوى عن باقي الدعاوى ا
ودعاوى العقود الإدارية .....الخ، فيذا تكون الدعوى الوحيدة التي تمتاز و تختص في الغاء 
القرارات الإدارية غير المشروعة، ينتج عن ىذه الميزة أنو لا يمكن تطبيق نظرية الدعوى 

 نوني لتطبيق وممارسة دعوى الإلغاء الموازية أو نظرية الشرط المقابل في مجال النظام القا
و ىذا ء القرارات الإدارية قضائيا  تعتبر دعوى الإلغاء الدعوى الوحيدة التي يمكنيا إلغا

الفرق الجوىري جعميا تتميز عن باقي الدعاوى مثل دعوى التعويض ودعوى التفسير 
 3القضاء العادي .ودعاوى العقود الإدارية إلى آخره من دعاوى القضاء الإداري أو دعاوى 

 
 

                              
  .328راجع عمار عوابدي، المرجع السابق، ص  -1
  .127ص  2009، دار الجامعة الجديدو لمنشر، د ط، سنة راجع عمي عبد الفتاح محمد، الوجيز في القضاء الإداري -2
راجع عمار عوابدي، نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة والقانون الإداري،الجزء الثاني، دار ىومة الجزائر،  -3
  .136، ص 2003، سنة 4ط
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 : دعوى الإلغاء ليا إجراءات خاصة خامسا
خص المشرع دعوى الإلغاء في قانون الإجراءات المدنية والإدارية بالعديد من إجراءات 
القضائية ومن باقي الدعاوى الأخرى، ىذا لان دعوى الإلغاء من أىم الدعاوى القضاء 

ىذه الإجراءات شرط المصمحة ومدى قبول الإداري وأكثرىا استعمالا و شيوعا، ومن أىم 
الدعوى و طبيعة الرقابة عمييا و ىي رقابة مشروعيتو و حجية الحكم الصادر بموجب دعوى 

 1الإلغاء .

 سادسا: دعوى الإلغاء دعوى شديدة التغير والتطور 
تغيرت و تطورت ىذه الدعوى في طبيعتيا عبر مراحل تاريخية متتابعة من تظمم إداري 

إلى تظمم إداري رئاسي إلى دعوى إدارية صورية وصولا إلى دعوى قضائية حقيقية بعد ولائي 
، وكذا ظيور حالات عدم شرعية القرارات الإدارية التي تشكل أسباب الحكم 1872عام 

بالالغاء و تطورت أيضا دعوى الإلغاء من حيث قواعد الاختصاص القضائي بالنظر 
إختص بيا  1872ت تختص فييا جيات إدارية، وبعد والفصل فييا، ففي بداية الأمر كان

مجمس الدولة الفرنسي وحده ومن ثم أصبحت المحاكم الإدارية ىي صاحبة الإختصاص في 
 2النظر والفصل في دعوى الإلغاء و يطعن في أحكاميا أمام المجمس .

 دعوى الإلغاء من النظام العام  :سابعا
لأنيا تيدف إلى حماية المشروعية، وينتج عن تعتبر دعوى الإلغاء من النظام العام 

 ىذه الخاصية عدة نتائج ميمة :
لا يجوز التنازل مسبقا عن رفع دعوى الإلغاء، كما لا يأخذ القاضي في الإعتبار ىذا  -

 التنازل ولو كان القرار قد صدر بناء عمى طمب المدعي .

                              
الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في إطار راجع بوالشعور وفاء، سمطات القاضي الإداري في دعوى الإلغاء في  -1

  .18مدرسة الدكتوراه، كمية الحقوق قسم القانون العام، جامعة باجي مختار، عنابة، ص 
 .334راجع عمار عوابدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية، نظرية الدعوى الإدارية، المرجع السابق، ص  -2
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غير مشروع، فالقرار يضل ممغيا لا يمكن التنازل عن الاحكام الصادرة بإلغاء قرار اداري -
 1وعمى الإدارة تنفيذ الحكم .

القضاء المختص يقبل و يطبق دعوى الإلغاء سواء وجدت نصوص قانونية تقررىا أم لم  -
 توجد .

 2دعوى الإلغاء تنصب عمى كل القرارات الإدارية مالم يوجد قانون يستثني ذلك . -

 دعوى الإلغاء  قبول : شروطالفرع الثالث
من قانون الإجراءات المدنية وىي كقاعدة عامة من النظام العام  459ت المادة نص

يجوز لمقاضي إثارتيا من تمقاء نفسو و تتمثل في الأىمية والصفة والمصمحة وىذا ما نعالجو 
 فيمايمي :

 : شروط متعمقة برافع الدعوى أولا
 : يشترط القضاء المختص الصفة  بالنظر في دعوى الإلغاء أـــ الصفة والمصمحة

يشترط توفر شرط المصمحة والصفة القانونية في دعوى الإلغاء أي أن تكون دعوى 
الإلغاء مصمحة شخصية و مباشرة و تتحقق ىذه المصمحة عندما يمس قرار اداري نيائي 

عوى، بأنو لا يجوز لأحد أن يرفع دعوى باثاره القانونية، إما الصفة القانونية بالنسبة لرافع الد
امام القضاء مالم يكن حائز الصفة واىمية ولو مصمحة في ذلك، ىنا تكون السمطة لمقاضي 

 3فيو من يقرر من تمقاء نفسو إنعدام الصفة و الأىمية .
: تطرق ليا 08/09من القانون  13فيمكن تعريف شرط الصفة من خلال المادة 

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية حيث نص: " لا  13المادة  المشرع الجزائري في نص
                              

  .170دعوى الإلغاء، مرجع سابق، ص راجع محمد السيوي، الوجيز في  -1
  .335راجع عمار عوابدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية، نظرية الدعوى الإدارية، المرجع السابق، ص  -2
راجع عمار عوابدي، نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة و القانون الإداري، المرجع السابق، ص  -3

185,186.  
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يجوز لأي شخص التقاضي مالم تكن لو صفة " وفي الفقرة الثانية: " يثير القاضي تمقائيا 
 إنعدام الصفة في المدعي أو المدعي عميو ".

ذه أما بالنسبة لعمار عوابدي فغن الصفة القانونية في رفع دعوى الإلغاء فيي في ى
الدعوى تندمج و تمتزج بالمصمحة حيث صاحب الصفة القانونية في رفع دعوى الإلغاء ىي 

 1نفسو صاحب المصمحة في رفع ىذه الدعوى ".
الأستاذ محمد الصغير بعمي: " إن الإتجاه السائد فقياء وقضاء يذىب إلى إندماج 

الصفة كمما وجدت مدلول الصفة في شرط المصمحة في نطاق دعوى الإلغاء، بحيث تتوافر 
 2مصمحة شخصية مباشرة لرافع الدعوى .

و إعمالا لمبدأ لا دعوى بدون مصمحة فإن دعوى الإلغاء لا تقبل إلا إذا كان لمطاعن 
مصمحة تشترط المصمحة ىنا يتم بالمرونة والإتساع نظرا لمطبيعة الموضوعية لتمك 

  3الدعوى.
لتحديد مفيوم شرط المصمحة لابد وقد كتب الأستاذ عمار عوابدي عن المصمحة أن 

 من التطرق إلى خصائصيا وشروطيا حيث تناولتيا كالتالي :
خصائص العامة لفكرة المصمحة كتب في ىذا قائلا أن المصمحة فكرة محايدة حيث ال

يختمف معناىا و مضمونيا ووضائفيا و إستعماليا دون اختلاط في معانييا ودلالتيا وخصيا 
ف مقصود أي انيا ىادفة وىي فكرة تتسم بالغموض إما بالنسبة لمشروط أيضا بأنيا غاية وىد

فيي يجب أن تكون المصمحة مشروعة وجدية ويجب أن تكون شخصية، ويجب أن تكون 
 4حالة ومباشرة .

                              
  .29بوالشعور وفاء، مرجع سابق، ص  أنظر -1
  .14، ص 2005أنظر محمد الصغير بعمي، الوجيز في المنازعات الإدارية، دار العموم لمنشر و التوزيع، د ط، سنة  -2
 .147راجع محمد الصغير بعمي، المرجع نفسو، ص  -3
  .411/412لإدارية، المرجع السابق، ص راجع عمار عوابدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية، نظرية الدعوى ا -4
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: المقصود بيا قدرة الشخص عمى التصرف امام القضاء لدفاع عن حقوقو ىميةــــ الأب 
مشخصية القانونية، حيث تبدأ ىذه الأخيرة بتمام ولادتو حيا ومصالحو، والناتجة عن اكتسابو ل

و تنتيي بموتو عمى أن يتمتع الجنين بالحقوق المدنية بشرط أن يولد حيا و ىو مانصت 
، في ذات السياق وجب عمينا التمييز بين الأىمية 1من القانون المدني 25عميو المادة 

 لمشخص المعنوي.      القانونية لمشخص الطبيعي، و الأىمية القانوية

 القانوينة لمشخص الطبيعيالأىمية  –1
لممارسة حق التقاضي أوجب المشرع الجزائري عمى الشخص الطبيعي أن يتمتع بسن 

سنة، و أن يتمتع بقواه العقمية و كامل الأىمية لمباشرة حقوقو  19الرشد المدني الذي ىو 
ممارسة ىذا الحق كل من المجنون      من القانون المدني، ويمنع من  40ىذاطبقا لممادة 

 2و المعتوه و المحجور عميو.

 الأىمية القانونية لمشخص المعنوي –2
من القانون المدني الأشخاص المعنوية فحددتيا، وىي الدولة،  49تضمنت المادة 

الولاية، البمدية، المؤسسات، و الدواوين العامة، و مؤسسات الاشتراكية و التعاونيات،       
من  50و الجمعيات، و كل مجموعة يمنحيا القانون الشخصية القانونية، و نصت المادة 

نفس القانون عمى" يتمتع الشخص الإعتباري بجميع الحقوق إلا ما كان منيا ملازم لصفة 
 3الإنسان"، ومن ىذه الحقوق، حق التقاضي و نائب يعبر عن إرادتو و يمثمو.

 

                              
راجع سعيد بوعمي، المنازعات الإدارية في ظل القانون الجزائري، دار بمقيس دار البيضاء ـــ الجزائر ـــ لمنشر والتوزيع، د  -1

 .82، ص 2015ط سنة 
 .28راجع شدري معمر فاطمة و مسوسي روزة، مرجع سابق، ص  -2
لقاضي الإداري في دعوى الإلغاء، مذكرة لنيل شيادة الماستر، تخصص إدارة عامة، كمية راجع زيتوني شريفة، دور ا -3 

 .56/57الحقوق و العموم السياسية قسم القانون العام، جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغالم مرجع، ص
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 و الإجراءاتبالشكل ثانيا: الشروط المتعمقة 
 أ: العريضة 

تعد العريضة من الشروط الشكمية لقبول دعوى الالغاء، فعمى الطاعن أن يقدم عريضة 
مكتوبة بعدد الخصوم و تتضمن ممخص لمموضوع، وموقع عمييا الطاعن إذا كان شخص 
طبيعي أو ممثلا قانوني و يجب أن تحتوي عمى جميع البيانات المذكورة في قانون 

 1لمدنية والإدارية .الإجراءات ا
من قانون الإجراءات المدنية والإدارية عمى: " ترفع الدعوى أمام  14حيث تنص المادة 

المحكمة بعريضة مكتوبة، موقعة ومؤرخة، تودع بامانة الضبط من قبل المدعي أو وكيمو  
 أو محاميو بعدد من النسخ يساوي عدد الأطراف " .

القانون أن تتضمن عريضة إفتتاح الدعوى تحت طائمة من نفس  15كما أوجبت المادة 
عدم قبوليا شكلا، الجية القضائية التي ترفع أماميا الدعوى، و اسم ولقب المدعي وموطنو 
إسم ولقب و موطن المدعى عميو فإن لم يكن لو موطن معموم فآخر موطن لو، كما يتم 

ة ممثمو القانوني أو الاتفاقي، الإشارة إلى تسمية الشخص المعنوي ومقره الاجتماعي و صف
ويجب أن تحتوي العريضة عمى عرض موجز لموقائع والطمبات والوسائل التي تؤسس عمييا 

 2الدعوى، وكذلك الإشارة إلى المستندات والوثائق المؤيدة لمدعوى .
توقيع العريضة  815في المادة  08/09شترط قانون الإجراءات المدنية والإدارية كما إ

حكمة الإدارية من طرف محامي شرطا الزامي، أما أمام مجمس الدولة فقد أبقي عمى أمام الم

                              
ادة الماستر اكاديمي، أنظر بن زاوي جويدة، دور دعوى الإلغاء في حماية مبدا المشروعية، مذكرة مقدمة لنيل شي -1

  .26، ص 2016/2017جامعة محمد بوضياف ـــ المسيمة ـــ سنة , 
يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية  2005فيبراير سنة  25مؤرخ في  08/09من قانون رقم  14/15انظرالمادة  -2

  .2008ـــــ 04ــــ 23مؤرخة في  21,ج ر 
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شرط توقيع العريضة من طرف محامي كما كان في السابق مع إبقاء الإعفاء من ذلك قائما 
 1من نفس القانون. 827بالنسبة للإدارة العامة المتمثمة في الجيات الإدارية الواردة بالمادة 

 ن القرار الإداري المطعون فيو بالالغاءب: تقديم نسخة م
من قانون الإجراءات المدنية والإدارية عمى مايمي: " يجب أن يرفق  819تنص المادة 

مع العريضة الرامية إلى إلغاء أو تفسير أو تقدير مدى مشروعية القرار الإداري، تحت طائمة 
 رر .عدم القبول، القرار الإداري المطعون فيو مالم يوجد مانع مب

ذا ثبت ان ىذا المانع يعود إلى امتناع الإدارة من تمكين المدعي من القرار المطعون  وا 
فيو، أمرىا القاضي المقرر بتقديمو في أول جمسة، ويستخمص النتائج القانونية عمى ىذا 

 2الإمتناع.
وعميو إن المدعي ممزم بتقديم نسخة من القرار الإداري المطعون فيو مع عريضة إفتتاح 
الدعوى المرفوعة أمام الجيات القضائية الإدارية، سواء أمام المحاكم الإدارية أو مجمس 
الدولة، وىذا حتى يتمكن قاضي الإلغاء من فحص أوجو الإلغاء المثارة من طرف الطاعن، 
ويسقط ىذا الشرط إذا تمكن الطاعن من إثبات مبرر يمنع من تقديمو، في حالة إمتناع 

لطاعن من القرار المطعون بعدم تسميمو إياه، يقوم القاضي بإصدار أمر الإدارة من تمكين ا
 3إلى الإدارة بضرورة تقديمو في أول جمسة .

 ج: تسجيل العريضة ودفع الرسم القضائي 
تقيد العريضة فور إستلاميا من قبل أمانة ضبط الجية القضائية المختصة في سجل 

من قانون  824و  823و المادتين خاص و مرتب حسب تاريخ ورودىا حسب ماجاءت ب
يشترط أيضا لقبول دعوى الإلغاء تقديم الإيصال المثبت و ، الاجراءات المدنية و الادارية

                              
  .26لسابق، ص راجع بن زاوي جويدة، المرجع ا -1
  المتضمن الإجراءات المدنية والإدارية، السالف الذكر . 08/09القانون  من 819انظرالمادة  -2
  .27راجع بن زاوي جويدة، المرجع السابق، ص  -3
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لدفع الرسم القضائي، طبقا لقانون المالية، حيث يختمف المبمغ بإختلاف درجة الييئة 
زاع، وقد أوكل القضائية المختصة سواء المحكمة الإدارية أو مجمس الدولة و موضوع الن

منو لرئيس المحكمة الإدارية أو رئيس مجمس الدولة الفصل في الإشكالات  825المادة 
 1المتعمقة بالإعفاء من الرسم القضائي.

 ثالثا: الشروط المتعمقة بالقرار الإداري محل دعوى الإلغاء 
القرار كما أشرنا سابقا ومن خلال التعاريف التي قدمناىا أن دعوى الإلغاء تستيدف 

الإداري و تطعن فيو، ليذا نجد أن المشرع إشترط لقبول الدعوى إرفاق القرار الإداري 
 المطعون فيو مع عريضة الدعوى.

 أ: تعريف القرار الإداري 
تنصب دعوى الإلغاء عمى القرار الإداري بالمفيوم القانون وليس العممي، فحسب 

ل القانوني الصادر من السمطات الإدارية المفيوم القانوني فالقرار الإداري ىو ذلك العم
ذلك عن  المختمفة ف الدولة و بإرادتيا المنفردة و الممزمة و ذلك بقصد إحداث آثار قانونية،

طریك إنشاء مراكز لانىنیة أو حالات لانىنیة عامة أو خاصة أو تعدیلها أو إلغائها بهدف 

  2.ةفي الدولة تحمیك أهداف المصلحة العامة في نطاق الىظیفة الإداری
 : خصائص القرار الإداري ب

تصرفات الإدارة يمكن  يتميز القرار الإداري بجممة من الخصائص تميزه عن باقي
 :إجماليا في

 
 

                              
  .67راجع زيتوني شريفة، مرجع سابق، ص  -1
  .24راجع بن زاوي جويدة ، المرجع السابق، ص  -2
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 : ــــ القرار الإداري عمل قانوني 1

المقصود بالعمل القانوني ىو ذلك العمل الذي لو آثار قانونية عامة أو خاصة حيث 
والتزامات، ويغير في المركز القانوني من خلال انشاء أو تعديل أو الغاء أنو يرتب حقوق 

مركز قانوني، و تجد الإشارة إلى أنو تنقسم الاعمال القانونية إلى أعمال إنفرادية تتمثل 
 1أساسا في القرارات الإدارية وأخرى ثنائية في العقود   .

 القرار الإداري صادر عن سمطة إدارية:ـــــ 2
دعوى الإلغاء في الأصل إلى إلغاء القرارات الإدارية المخالفة لمقانون، فلا تيدف  

يمكن قبول دعوى الإلغاء إلا إذا كان الامر يتعمق بقرار إداري، فيجب أن يكون القرار 
الإداري محل الطعن صادر عن ىيئة إدارية في النظام القانوني لمدولة و يحدث أثر قانوني  

مركزية محمية أو مرفقية وبيذا فيو يختمف عن تمك الأعمال سواء كانت ىذه الييئة 
 2والتصرفات القانونية الصادرة عن السمطات التشريعية والقضائية .

 ــــ القرار الإداري يحدث اثارا قانونية 3
يكتمل القرار الإداري إذا صدر العمل من جانب الإدارة إنفراديا وكان اليدف منو 

ىذا الأثر المترتب عن القرار الإداري لما لجأ المعني إلى الطعن إحداث أثر قانوني، فمولا 
فيو، ودونو لايستطيع القاضي الإداري مراقبة اعمال الإدارة، فلا يممك المعني حق المجوء 
إلى القاضي إذا لم يتم تيديد مركزه من طرف الإدارة ولا يممك القاضي سمطة الرقابة طالما 

 3ركز القانوني لممخاطب بو .لم يحدث القرار تأثيرا في الم

                              
  .94/95مرجع سابق، ص راجع سعيد بوعمي،  -1
  .94راجع سامي الوافي، مرجع سابق، ص  -2
  .26راجع بوالعشور وفاء، مرجع سابق، ص  -3
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المقصود ىنا أن لمقرار الإداري قوة إلزامية  :رار الإداري قرار لو طابع تنفيذيـــ الق4
تجاه المعنيين بالقرار، أي أن القرار الإداري ينفذ تمقائيا، فور صدوره دون الحاجة إلى إذن 

 1من طرف القاضي الإداري .

 : شرط التظمم الإداري المسبق رابعا
 أ: معنى التظمم الإداري المسبق

نذكر من بين التعريفات التي تطرقت لمتظمم الإداري المسبق، تعريف الأستاذ عمار 
عوابدي عمى أنو: "عبارة عن التماس أو الشكوى التي يقدميا أصحاب الصفة والمصمحة إلى 

لى المجان الإدارية، طا عنين في قرارات السمطات الإدارية الولائية والرئاسية والوصائية، وا 
وأعمال إدارية بعدم الشرعية، طالبين إلغاء أو سحب أو تعديل ىذه الأعمال الإدارية غير 
المشروعة، بما يجعميا أكثر إتفاقا مع مبدأ الشرعية، أو أكثر إتفاقا مع مبدأ الملائمة 

 2والفاعمية والعدالة.
و الطمب المقدم من كما عرفو الأستاذ خموفي رشيد عمى أنو: " عبارة عن الشكوى أ

طرف المتظمم لحصول عمى حقوقو أو لتصحيح وضعيتو، لذلك يعتبر عملا إداريا يوجو إلى 
سمطة إدارية مختصة ضد عمل قانوني أو مادي تقوم بو الإدارة، فيو إجراء ذو طابع 

 3قضائي يسبق الدعوى الإدارية .
خاصا بو سنحاول التعرف إقترح الفقو أنواع التظممات الإدارية وقدم كل نوع تعريفا 

 عمييا فيما يأتي: 

                              
  .95راجع سعيد بوعمي، المرجع السابق، ص  -1
أنظر عمار عوابدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، المرجع السابق، ص  -2

  .366ـــ364
أنظر خموفي رشيد، قانون المنازعات الإدارية، شروط قبول الدعوى الإدارية، الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات الجامعية  -3

  .102، ص 2006الجزائر، 
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 : أنواع التظممات الإدارية ب
: ىو التظمم الذي يقدم امام نفس الجية مصدرة القرار الإداري من أجل التظمم الولائي -

سحبو أو تعديمو أو الغائو، وقد عرف عمى أنو : ذلك التظمم أو الشكوى المقدمة أمام السمطة 
بالعمل محل التظمم من أجل الإعتراف بالخطأ والرجوع عنو وتصحيحو الإدارية، التي قامت 

كما عرف بأنو عبارة عن: التظمم الذي يتقدم بو الفرد المتضرر إلى الموظف الذي قام 
بالتصرف المشكو منو، طالبا منو إعداة النظر في تصرفو عن طريق سحبو أو إلغائو      

 1أو تعديمو كميا او جزئيا .

يتمثل في ذلك التظمم الذي يقدم الى السمطة الإدارية، التي تمارس  :لرئاسيــ التظمم ا
 السمطة الرئاسية عمى السمطة الإدارية مصدرة العمل الإداري محل التظمم 

تممك السمطة الرئاسية عمى أعمال مرؤوسيو سمطة التعديل والإلغاء وسمطة السحب 
م عرف التظمم الرئاسي بأنو: ذلك التظمم والحمول و سمطة توجيو التعميمات والأوامر ومن ث

الذي يرفعو الفرد المضرور إلى رئيس مصدر القرار الذي أضر بو، طالبا منو ممارسة 
سمطتو الرئاسية التي تخولو حق إقرار أعمال مرؤوسيو أو وقفيا أو إلغائيا أو تعديل أثرىا  

 2أو الحمول في مباشرتيا .

 ء عن باقي الدعاوى الاداريةالفرع الرابع:  تمييز دعوى الإلغا
 أولا: تمييز دعوى الإلغاء عن دعوى القضاء الكامل:

: دعوى التعويض ىي الدعوى التي يتقدم بيا المتضرر حيث موضوع الدعوىــــ من أ
أمام جية القضاء المختصة لممطالبة بجبر الضرر الناتج عن النشاط الإداري والذي لحق 

                              
أنظر بوفراش صفيان، عدم فعالية التظمم الإداري المسبق في حل النزاعات الإدارية في الجزائر ، مذكرة لنيل درجة  -1

  .11، ص2009القانون، فرع قانون تحولات الدولة،  جامعة مولود معمري، تيزي وزو، سنة الماجسير في 
  .12أنظر بوفراش صفيان، المرجع السابق، ص -2
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ى التعويض من الدعاوى الذاتية لايرفعيا سوى صاحب بمراكزه أو بحقوقو، وتعتبر دعو 
الصفة والمصمحة إستنادا عمى حق او مركز قانوني أو شخصي لو، يوجييا ضد السمطة 
الإدارية صاحبة النشاط وليس عمى النشاط الإداري، ومن ثم فمحل النزاع في دعوى 

 1ني .التعويض حق شخصي بينما يكون موضوع النزاع في دعوى الإلغاء حق عي

: تقتصر سمطة القاضي في دعوى الإلغاء عمى فحص القاضي من حيث سمطة -ب
شرعية القرار الإداري فإذا كان القرار غير مشروع حكم بإلغائو، أما دعوى التعويض فإن 
القاضي يتمتع بسمطات واسعة ومتعددة بغرض الكشف عن الإعتداء الواقع نتيجة النشاط 

واجب الحكم بو لجبر الضرر، حيث تكون لو سمطة تحديد الإداري ثم تقدير الإصلاح ال
المركز القانوني لممدعي وتحديد قيمة التعويض المستحق لو لذلك سمي ىذا القضاء بإسم 

 2القضاء الكامل.

مبدأ شرعية الأعمال الإدارية في لى حماية رمي دعوى الإلغاء إتـــ من حيث اليدف: ج 
القضاء الكامل إلى حماية الحقوق والإجبار عمى  الدولة بصفة عامة، بينما تيدف دعوى

تنفيذ الإلتزامات، ىذا ما لانجده في قضاء الإلغاء حيث يقتصر دوره عمى قبول الدعوى    
 3أو رفضيا ولا يجبرىا عمى تنفيذ الإلتزامات .

: أن الحكم الصادر في دعوى الإلغاء لو حجية الشيء المقضي دـــ من حيث حجية الحكم
واجية الكافة، ليس فقط اطراف الخصومة بل تتعداىم إلى الغير، فيمكن أن يتمسك فيو في م

بالحكم كل شخص ذو مصمحة وأن لم يكن طرفا في الدعوى، بينما الحكم الصادر في دعوى 
القضاء الكامل لو حجية نسبية تقتصر عمى أطراف الدعوى ولا يمكن لأي شخص آخر 

 4عوى .التمسك بالحكم مالم يكن طرفا في الد

                              
  .41راجع سامي الوافي، مرجع سابق، ص  -1
  .42راجع سامي الوافي، المرجع نفسو، ص -2
  .17راجع شدري معمر فاطمة و مسوسي روزة، مرجع سابق، ص  -3
  .18راجع شدري معمر فاطمة و مسوسي روزة، المرجع نفسو، ص  -4
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 ثانيا: تمييز دعوى الإلغاء ودعوى فحص المشروعية 
 أ: من حيث موضوع الدعوى

ترفع دعوى فحص المشروعية أمام القضاء المختص  بغرض فحص مشروعية القرار 
قرار مشروعيتو من عدميا، وتمتقي دعوى فحص المشروعية ودعوى الإلغاء أن كل  الإداري وا 

ي أن اليدف منيما واحد وىو المحافظة عمى شرعية منيا توصف عمى أنيا دعوى شرعية أ
 1القرارات الإدارية وكلاىما دعوى موضوعية .

 ب: من حيث سمطة القاضي 
إن سمطة القاضي في ىذه الدعوى محدودة عكس قاضي الإلغاء الذي لو إختصاص 

ا لأنيا واسع من حيث إعدام القرار الإداري ، كما أن دعوى الإلغاء تعود بالفائدة عمى رافعي
قد تمغي أضرار لحقت بالمدعي، أما بالنسبة لدعوى فحص المشروعية نجد العكس لأنيا 

 2عبارة عن دعوى الغرض منيا تحديد مدى مشروعية القرار الصادر عن الادارة .

 ثالثا: تمييز دعوى الإلغاء عن دعوى التفسير 
 أولا: من حيث موضوع الدعوى 

رية ترفع من قبل ذي مصمحة أمام جية القضاء إن دعوى التفسير ىي الدعوى الإدا
المختصة و يطمب فييا تفسير تصرف قانوني إداري غامض أو مبيم بغرض تحديد المراكز 
القانونية وتوضيح الحقوق والإلتزامات الفردية، فلا يكون لمقاضي الإداري في دعوى التفسير 

التصريح بذلك في حكم سوى البحث عن المعنى الصحيح الخفي لمتصرف المتنازع فيو و 
قضائي حائز لقوة الشيئ المقضي فيو خلافا لدعوى الإلغاء التي تنصب أساسا عمى 

 المطالبة بإلغاء القرار الإداري الذي شابو عيب من عيوب عدم المشروعية .

                              
  .22أنظر بن زاوي جويدة، مرجع سابق، ص -1
  .15راجع بوالشعور وفاء، مرجع سابق، ص  -2
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 ثانيا: من حيث سمطة القاضي
إن دور القاضي في دعوى التفسير ينحصر في حدود البحث عن المعنى الصحيح 

الحقيقي لمتصرف أو الحكم القضائي المتنازع فيو وفقا لمناىج التفسير القضائي، و تجدر و 
الإشارة إلى أن القاضي الإداري في ىذه الحالة لا يمكن أن يعدل أو يمغي أو يحكم 
بالتعويض عن الأضرار ولايمكن أن يطعن في شرعية أو عدم شرعية التصرف الإداري 

الأخطاء المادية ليذا التصرف الإداري لكن الحكم الصادر المطعون فيو ولا حتى تصحيح 
في ىذه الدعوى يممك خاصية الحجية المطمقة، ويمكن لمقاضي في دعوى الإلغاء إعدام 

 1القرار الإداري محل الطعن إذا ثبت لو عدم مشروعيتو.

 ثالثا: من حيث تحريك الدعوى
طريقة تحريك الدعوى فيي تشترك دعوى التفسير مع الدعاوى الإدارية الأخرى في 

تتحرك عن طريق التوجو مباشرة إلى جية القضاء الإداري المختص، و تشترك أيضا في 
من قانون الإجراءات المدنية والإدارية  819أحكاميا مع دعوى الإلغاء، حيث نصت المادة 

 عمى ضرورة ارفاق عريضة افتتاح الدعوى بالقرار محل النزاع، أما نقطة الإختلاف بين
بيام أحد الأعمال القانونية أو في  الدعوتين يتمثل في دفع أطراف دعوى التفسير بغموض وا 
حكم قضائي أثناء النظر في الدعوى القضائية الأصمية بعد ذلك عمى ضوء التفسير الحائز 

 2عمى قوة الشيئ المقضي فيو.

 : دعوى القضاء الكاملالمطمب الثاني
ل تناولنا في الفرع الأول تعريف دعوى القضاء لمتعرف أكثر عن دعوى القضاء الكام

الكامل، وفي الفرع الثاني خصائص ىذه الدعوى، ثم تمييزىا عن غيرىا من الدعاوى الإدارية 
 في الفرع الثالث .

                              
 .40راجع سامي الوافي، مرجع سابق، ص  -1
  .41أنظر سامي الوافي، المرجع نفسو، ص  -2
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 : تعريف دعوى القضاء الكامل الفرع الأول
سنحاول في ىذا الفرع تعريف دعوى القضاء الكامل من الجانب التشريعي، القضائي 

 والجانب الفقيي كمايمي: 

 أولا : التعريف التشريعي 
لم يعرف المشرع صراحة موضوع دعاوى القضاء الكامل في قانون الإجراءات المدنية 

من قانون الإجراءات  7إنما أشار إليو بالإبقاء عمى نص المادة  1996والإدارية لسنة 
دائيا في جميع القضايا ......" المدنية والإدارية ,التي جاء فييا " كما تختص بالحكم إبت

نصت عمى "......في جميع القضايا أيا كانت  1990اوت  18ونفس الشأن في تعديل 
ذكرت  08/09من قانون الإجراءات المدنية والإدارية رقم  801طبيعتيا ....." و في المادة 

كامل، إلا مجالات اختصاص المحاكم الإدارية حيث تضمنت الفقرة الثانية دعاوى القضاء ال
أن ىذه النصوص كما ذكرنا لم تعطي تعريف ليذه الدعوى كونيا تتضمن احكام 

  1الإختصاص القضائي .

 : التعريف القضائي ثانيا
كسابقو)التشريع(، القضاء لم يطرح  تعريف القضاء الكامل، بل إكتفى بالقرارات 

بتاريخ  128944القضائية فنذكر عمى سبيل المثال القرار الصادر عن مجمس الدولة رقم 
، الذي أقر مسؤولية إدارة الجمارك عن ضياع السمسمة العقدية والعقد 08/06/1990

لامر يتعمق بمنازعة عن منازعات القضاء الكامل لايشترط المودعين إلييا وجاء فيو :" ان ا
المؤرخ في  10847تقديم طمب إداري تدريجي " وفي ذات السياق قرار مجمس الدولة رقم 

                              
دعوى القضاء الكامل في الجزائر ، مذكرة لنيل شيادة الماستر في القانون ، أنظر حماز ايمان و اوكيل نوال،   -1

  .4، ص  2016تخصص إدارية ومالية ، جامعة اكمي محند اولحاج ، البويرة، سنة 
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، جاء فيو ....وأن الأمر يتعمق بدعوى من القضاء الكامل ىي من 15/06/2004
 1إختصاص الغرفة الإدارية المحمية ...

 ثالثا : التعريف الفقيي 
من الفقياء من يعرفيا بأنيا دعوى القضائية الذاتية التي يحركيا و يرفعيا أصحاب 
الصفة والمصمحة امام الجيات القضائية المختصة، وذلك طبقا لمشكميات والإجراءات المقررة 

حقوقيم قانونا لممطالبة بالتعويض الكامل والعادل اللازم لإصلاح الأضرار التي أصيبت 
بفعل نشاط اداري والضار، وتمتاز دعوى التعويض الإدارية بانيا دعوى القضاء الكامل، أنيا 

 دعوى من دعاوى قضاء الحقوق .
وىناك من يعرفيا أنيا دعوى من خلاليا يطمب صاحب الشأن من الجية القضائية 

جة ضرر أصابو، وقد المختصة القضاء لو بمبمغ من المال تمتزم الإدارة ما أو ىيئة يدفعو نتي
تتعمق المسؤولية الإدارية بقرار إداري كما ىو الحال بالنسبة لقرارات نزع الممكية لممنفعة 

 2العمومية .
وىناك من يعرفيا أنيا الدعوى التي يرفعيا أحد الأشخاص إلى القضاء لممطالبة 

 بتعويض ما أصابو من ضرر نتيجة تصرف الإدارة.
م دعاوى القضاء الكامل التي يتمتع فييا القاضي وىناك تعريف آخر ىي من اى 

بسمطات كبيرة تيدف إلى المطالبة بالتعويض وجبر الاضرار المترتبة عن الأعمال الإدارية 
 المادية والقانونية

                              
أنظر لحوارش ياسين و زغلامي رمزي، دعوى القضاء الكامل، دعوى التعويض، مذكرة لنيل شيادة الماستر في  -1

  .13، ص2013/2014، قالمة، 1945ماي  08حقوق و العموم السياسية، تخصص قانون عام، جامعة القانون، كمية ال
راجع سالم اليام ، دعوى التعويض في القانون الجزائري ، مذكرة نياية الدراسة لنيل شيادة الماستر ، جامعة عبد الحميد  -2

  .5، ص 2018/2019بن باديس مستغانم ، سنة 
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كذلك ورد تعريف آخر بأن التعويض ىو جزاء لممسؤولية أي الحكم أو الأثر الذي  
ض المضرور لجبر الضرر الذي أصابو وعمى ذلك يترتب عمييا وىو إلزام المسؤول بالتعوي

نما ينشأ من  فإن الحق في التعويض لا ينشأ في الحكم الصادر في الدعوى المسؤولية وا 
الفعل الضار مترتب في ذمة المسؤولية إلزامو بالتعويض من وقت التحقيق أركان المسؤولية 

 1الثلاث والحكم ليس مقرر ليذا الحق لا منشأ لو .
ا سبق ذكره من التعريفات أنيا تستند إلى سمطات القاضي الكاممة في حسم ويتضح مم

ن كان يأخذ بيذا التعريف إلا أنو لا يقر تسميتو لما  النزاع أما الأستاذ سميمان الطماوي وا 
تثيره من فيم خاطئ في الذىن لأنيا توحي أن أنواع القضاء الإداري الآخر ليست كاممة 

الحدود المسطرة ليا قانونا لأن قضاء الإلغاء ىو قضاء معذر  لكنيا حقيقية ىي كاممة في
منظم لمجرد إلغاء القرارات الإدارية فالفرد يطمب الإلغاء والقاضي يجيب لطمبو كاملا متى 

 2تحققت أسبابو ودواعيو لذا يفضل إستعمال مصطمح قضاء التعويض .

 : خصائص دعوى القضاء الكامل الفرع الثاني
ىناك إجماع من الفقو حول أىم الخصائص التي تتمتع بيا دعوى  يمكننا القول أن

 القضاء الكامل، سنعرضيا فيمايمي :

 : دعاوى القضاء الكامل شخصية وذاتية أولا
يرفع ىذه الدعوى أصحاب الصفة و المصمحة أمام الجيات القضائية المختصة عمى 

بالإعتراف أو تقرير حقوق أساس حجج ومراكز و أوضاع قانونية ذاتية و شخصية لممطالبة 
شخصية مكتسبة و حمايتيا القضائية عن طريق الحكم بالتعويض الكامل والعادل لاصلاح 
الأضرار المادية و المعنوية التي تصيبيا بفعل النشاط الإداري غير الشرعي والضار 

                              
  .6المرجع السابق، ص, انظر سالم اليام، -1
، ص 1976راجع سميمان محمد الطماوي، القضاء الإداري، قضاء الإلغاء ، دار الفكر العربي، جامعة عين الشمس،  -2
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فالقضاء الشخصي ىو القضاء الذي يتعمق بحق من الحقوق الشخصية أو بمركز من 
الشخصية، أو ىو القضاء الذي يثار فيو النزاع حول مركز قانوني شخصي فردي المراكز 

 1خاص وليس موضوعي عام .

 : دعوى القضاء الكامل  ىي دعوى قضائية ثانيا
دعوى التعويض الإدارية ىي  دعوى قضائية، المقصود ىنا أنيا ترفع أمام جيات 

السابق باعتبار ىذه الأخيرة قضائية مختصة عمى خلاف التظمم الإداري و كذا القرار 
جراءات إدارية ترفع أمام جيات إدارية و كذا لكون أن دعوى التعويض إكتست  شكميات وا 

 2بالطبيعة القضائية منذ أمد طويل و قديم .

 : دعوى القضاء الكامل تنتمي لقضاء الحقوق ثالثا
الأخيرة أنيا تمك تنتمي دعوى القضاء الكامل إلى دعاوى قضاء الحقوق، يعنى بيذه 

الدعاوى التي تستيدف حماية الحقوق الشخصية و المكتسبة في النظام القانوني والقضائي 
السائد في الدولة، ترفع من ذوي الصفة والمصمحة أمام السمطات القضائية المختصة عمى 
أسس و حجج قانونية ذاتية وشخصية، لممطالبة بالإعتراف بوجود حقوق شخصية ذاتية 

في مواجية السمطات الإدارية أو المطالبة بحمايتيا قضائيا عن طريق الحكم  مكتسبة
 3بالتعويض الكامل والعادل واللازم لإصلاح الأضرار المادية والمعنوية التي أصابتيا .

 : دعوى التعويض ىي من دعاوى القضاء الكامل رابعا
سمطات القاضي تندرج دعوى التعويض في مجموعة القضاء الكامل، وذلك نظرا لأن 

فييا واسعة وكاممة بالقياس الى سمطات القاضي في دعاوى قضاء الشرعية، حيث تتعدى 

                              
  .7راجع حماز ايمان و أوكيل نوال، مرجع سابق، ص -1
  .8راجع سالم اليام ، المرجع السابق، ص  -2
الكامل في المنازعات الإدارية ، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر في القانون ، راجع غيوم عائشة ، دعوى القضاء  -3

  .11، ص2019تخصص القانون الإداري ، جامعة اكمي محند اولحاج، البويرة، سنة 
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سمطات القاضي في دعوى التعويض و سمطة البحث والكشف عن مدى وجود الحق 
الشخصي لرافع دعوى التعويض و سمطة البحث عما إذا كان أصاب ىذا الحق بفعل النشاط 

دير بالنسبة لمضرر، وسمطة تقدير مقدار التعويض الكامل الإداري ضرر ثم سمطة التق
والعادل لإصلاح الضرر، و سمطة الحكم بالتعويض و سمطات القاضي في دعوى التعويض 
متعددة وواسعة و لذلك كانت ىذه الدعوى من دعاوى القضاء الكامل وفقا لممنطق أساس 

 ، 1التقسيم التقميدي لمدعاوى الإدارية 
المنطمق تعتبر دعوى التعويض من أىم دعاوى القضاء الكامل، حيث أن و من ىذا 

القاضي الإداري زيادة لحكم التعويض يمكن إلزام الإدارة برد الشيئ إلى أصمو، كما تمكنو 
الصلاحيات التي يتمتع بيا من إلغاء بعض التصرفات القانونية التي لا يصدق عمييا وصف 

ل الإنتخابات المحمية أو العقود الإدارية و تعديل القرار القرار الإداري كما في حالة إبطا
 2الإداري في الحالات الاستثنائية.

 الأخرى: تمييز دعوى القضاء الكامل عن دعاوى الفرع الثالث
من خلال تطرقنا السابق إلى تعريف و خصائص دعوى القضاء الكامل، ونظرا 

لتمييز بين دعوى القضاء الكامل         لمتقسيمات التي شيدتيا الدعاوى الإدارية سنقوم با
 و الدعاوى الاخرى.

 أولا: من حيث طبيعة الدعوى 
سبق لنا الذكر أن دعوى القضاء الكامل تنتمي لقضاء الحقوق، التي تستيدف حماية 
الحقوق الشخصية و المكتسبة للأفراد، ويكون ذلك بمخاصمة الأعمال القانونية التي تعتدي 

عمى مركز قانوني شخصي لمطاعن، أما بالنسبة لباقي الدعاوى الادارية  أو تيدد بالإعتداء
الأخرى، دعوى الالغاء و دعوى التفسير و دعوى فحص المشروعية تستيدف مخاصمة 

                              
  .10راجع سالم اليام، المرجع السابق، ص  -1
  .11راجع غيوم عائشة، المرجع السابق، ص  -2
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الأعمال القانونية المشوبة بعدم الشرعية، و يكون موضوع منازعاتيا حول تحديد المراكز 
 1القانونية.

 راءات الشروط و الاجثانيا: من حيث 
 أ:محل الدعوى

القرار الإداري محل الطعن في دعوى القضاء الكامل ىو قرار سابق قد يكون صريحا 
أو ضمنيا في حال سكوت الإدارة، أما بالنسبة لمدعاوى الإدارية الأخرى فالقرار محل الطعن 

 موجود أصلا و يكون قد مس بمركز الطاعن.

 ب: ميعاد الدعوى 
الكامل و دعوى التفسير في عدم التقيد بميعاد محدد لرفع دعوى القضاء تشترك 

الدعوى، تجدر الإشارة ىنا عمى أن دعوى القضاء الكامل تتقادم بتقادم الحق المدعى بو، 
 بينما تتقيد دعوى الإلغاء بميعاد يحدده القانون لرفع ىذه الدعوى.

 ج:إجراءات التسوية الإدارية
صمح إجراء جوىري، عكس الدعاوى الإدارية الأخرى يعد إجراء التسوية الإدارية أو ال

 التي لا تخضع ليذا الإجراء لأنيا لا تمس بحقوق ذاتية مكتسبة.

 د: شرط المصمحة
في دعوى القضاء الكامل تكون المصمحة لسيقة بالحق المعتدى عميو و في نفس 

الإدارية المرتبة، يعني يجب أن يكون رافع ىذه الدعوى صاحب حق بينما في الدعاوى 
 2الأخرى يكفي أن يكون صاحب مصمحة.

                              
 . 12ع السابق، صراجع غيوم عائشة، المرج -1
 .15، 14راجع غيوم عائشة، المرجع نفسو، ص  -2



 :               أليات الرقابة القضائية عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي الثانيالفصل 

 

86 
 

 ثالثا: من حيث سمطات القاضي
في دعوى القضاء الكامل واسعة تشمل فحص النزاع القائم سمطات القاضي الإداري 

من جميع جوانبو، و الحكم بعدم قانونية العمل الإداري محل النزاع ، و الحكم بالتعويض،  
 قرار الإداري المطعون فيو.و كذا الحكم بتعديل أو إستبدال ال

 رابعا: من حيث حجية الحكم الصادر في الدعوى
تقتصر حجية الحكم عمى أطراف الدعوى فقط في دعوى القضاء الكامل، ويعنى بيذا 
الحكم صاحب الحق فقط ولا يتعدى إلى الغير و لو كان صاحب مصمحة، عمى عكس 

از بالحجية المطمقة أي أن لكل صاحب الحكم الصادر في الدعوى الإدارية الأخرى الذي يمت
مصمحة شخصية و لو لم يكن طرفا في الدعوى لو الحق في التمسك بيذا الحكم           

 1و الإحتجاج بو في مواجية الغير.

 : شروط رفع دعوى القضاء الكامل الفرع الرابع
 مام الجيات القضائية المختصة لابد من توفرممارسة حق رفع دعوى التعويض أل

شروط والإجراءات المقررة لقبوليا، وذلك وفقا للإجراءات المنصوص عمييا في وتحقيق ال
 قانون الإجراءات المدنية والإدارية كالتالي: 

 : شرط الصفة والمصمحة أولا
لقد أقر المشرع قاعدة عامة في قانون إجراءات المدنية والإدارية تسري عمى مختمف 

رية، منيا الطعن بالتعويض أمام المحاكم الإدارية بحيث الطعون والدعاوى المدنية والإدا
من ىذا القانون ضرورة توفر الصفة والمصمحة في المدعي حتى تقبل  13إشترطت المادة 

 2دعواه .

                              
 15، 13راجع غيوم عائشة، المرجع السابق، ص -1
 .146راجع سعيد بوعمي , مرجع سابق ص  -2
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و بما أن دعوى التعويض جاءت لحماية حق شخصي ذاتي فلا يمكن أن تحرك ىذه 
ويكون قد تعرض للإعتداء بسبب الدعوى إلا إذا كانت لرافع ىذه الدعوة صفة و مصمحة، 

قرار إداري غير مشروع، ولذلك تم وضع شروط تتوافر في المصمحة حتى يمكن قبوليا وىي 
 1أن تكون قانونية ومشروعة، شخصية ومباشرة وقائمة وحالة .

 : شرط الاختصاص القضائي ثانيا
دارية شرط من قانون الإجراءات المدنية والإ 801تضمنت الفقرة الثانية من المادة 

الإختصاص القضائي، حيث حددت المحاكم الإدارية كصاحبة الإختصاص بالفصل في 
 800دعاوى القضاء الكامل التي تكون إحدى الجيات الإدارية المنصوص عمييا في المادة 

من نفس القانون طرف فييا، مع مراعاة قواعد الإختصاص الإقميمي المنصوص عمييا في 
 س القانون .من نف 804، 803المواد 

 ثالثا: شرط التمثيل
من قانون الإجراءات المدنية والإدارية أوجبت عمى الخصوم  826حسب نص المادة 

التمثيل بمحامي في دعاوى القضاء الكامل أمام المحاكم الإدارية تحت طائمة عدم قبول 
 2العريضة.

 المسبق : شرط القرار الإداري رابعا
ب وجود قرار إداري سابق يستصدره صاحب لقبول دعوى التعويض الإدارية وج

المصمحة المضرور من السمطة الإدارية صاحبة النشاط الإداري الضار وفقا للأوضاع 
والشكميات والإجراءات المقررة، حيث نجد انو في قانون الإجراءات المدنية والإدارية القديم 

تظمم مسبق، إلا  نصت عمى ضرورة وجود قرار اداري مسبق مع ضرورة وجود 169المادة 

                              
راجع سمان صميحة، المصمحة كشرط لقبول دعويي الإلغاء والتعويض ، مذكرة مقدمة لاستكمال متطمبات شيادة ماستر  -1

 .57، ص 2013/2014ص قانون اداري ، جامعة قاصدي مرباح ورقمة ، سنة اكاديمي تخص
 .146أنظر سعيد بوعمي، المرجع السابق، ص  -2
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قد أبقى عمى ضرورة وجود قرار إداري  819بالضبط في المادة  08/09أنو في قانون 
مسبق، لكنو أسقط ضرورة وجود التظمم المسبق وبالتالي أجاز لممتضرر الإتجاه إلى 

 1الطريق.
من نفس القانون المذكور  829أما بخصوص شرط الاجل المنصوص عميو في المادة 

وضع دعوى القضاء الكامل الرامية إلى قيام مسؤولية السمطات الإدارية بسبب أعلاه فان 
عمل مادي ألحق بالمدعي ضرر لا تخضع ليذا الشرط، أي أن دعوى القضاء الكامل تتقادم 

( من يوم وقوع الفعل الضار والمنصوص عميو 15بأجل الطويل بإنقضاء خمسة عشر سنة )
 2.من القانون المدني  133في المادة 

 خامسا: شرط الميعاد 
ىذا الشرط في دعوى القضاء الكامل وجوبي إزامي من النظام العام، أي لا يجوز 
الاتفاق عمى مخالفتو، ويجب عمى القاضي أن يثيره من تمقاء نفسو، إذا لم يثره أحد الخصوم  

ي ولحسن ويقرر ىذه الميعاد لتدعيم إستقرار الحقوق والمعاملات المتولدة عن النشاط الإدار 
تنظيم وسير مرفق ووظيفة العدالة والإدارة العامة في الدولة، أما بالنسبة لممدة المقررة لميعاد 

من  829رفع وقبول دعوى التعويض الإدارية أمام الجية القضائية المختصة حددتيا المادة 
اري ب أربعة اشير تبدأ من تاريخ التبميغ الشخصي بنسخة من القرار الإد 08/09القانون 

الفردي أو من تاريخ نشر القرار الإداري التنظيمي تحسب مدة ميعاد رفع وقبول دعوى 
التعويض كاممة، حيث لا يحسب اليوم الأول واليوم الأخير من الميعاد فإذا ما صادف اليوم 

 3الأخير يوم عطمة يمتد الميعاد إلى اليوم الموالي .

                              
أنظر جبالي محمد، دعوى التعويض عن اضرار الاعمال المادية للإدارة، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر اكاديمي،  -1

  .38ص ،  2017/2018جامعة محمد بوضياف، المسيمة، سنة 
  .146راجع سعيد بوعمي، المرجع السابق،  ص  -2
  .17،18راجع غيوم عائشة، المرجع السابق، ص  -3
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اعيد سقوط الحق بوجو عام ماعدا تجدر الإشارة إلى أنو يترتب عمى مخالفة المو 
  1من نفس القانون أين ينقطع فقط آجال الطعن فييا. 832حالات معينة نصت عمييا المادة 

 ية عمى رئيس المجمس الشعبي البمديالمبحث الثاني: جيات الرقابة القضائ

في ظل نظام إزدواجية القضاء المعمول بو في الجزائر، تختص أجيزة النظام القضائي 
العادي بالفصل في الدعاوى والمنازعات العادية، و في المقابل تختص أجيزة النظام 
القضائي الإداري بالفصل في الدعاوى و المنازعات الإدارية، ومن ىنا سنعرض في ىذا 

التي تختص بالفصل في الدعاوى والمنازعات الإدارية      المبحث جيات القضاء الإداري 
و تقتضي ىذه الدراسة التعرض إلى كل من المحاكم الإدارية وىذا في المطمب الأول  

 ومجمس الدولة في المطمب الثاني 

 المطمب الأول: المحكمة الإدارية كصاحبة الإختصاص العام 
لقضائي، حيث تعد جزءا من ىيئات تمعب المحاكم الإدارية دورا ىام في النظام ا

القضاء الإداري في الجزائر، وىي صاحبة الإختصاص العام في النظر والفصل في 
 المنازعات التي تكون الإدارة العامة طرفا فييا .

 القانوني لممحاكم الادرية  النظامالفرع الأول: 
القانوني ينقسم  بإعتبار أن المحكمة الإدارية ىي صاحبة الإختصاص العام فإن نظاميا

 إلى إطار دستوري، و آخر تشريعي، و إطار تنظيمي، وىذا ما سنتناولو:

 لممحاكم الاداريةطار الدستوري أولا : الإ
من المسمم بو أن الدستور أسمى القوانين داخل الدولة و ىو مصدر من مصادر 

مجمل  الشرعية يأتي في قمة ىرم النصوص التشريعية و التنظيمية فيو العامل عمى
 .1السمطات العامة كما أنو يحدد إختصاصاتيا

                              
  ، المتضمن الإجراءات المدنية و الإدارية، السالف الذكر.08/09من القانون  832راجع المادة  -1
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حيث أنو لم ينص الدستور صراحة عمى المحاكم الإدارية إلا من خلال الإشارة إليو في 
إلى الييئات الإداريةالتي  06/03/2016المؤرخ في  01-16من القانون  171نص المادة 

 داريةيقوم مجمس الدولة أعماليا وىي بالدرجة الأولى المحاكم الإ
وبذلك تكون ىذه المادة قد أعمنت صراحة عمى انشاء محاكم إدارية عمى مستوى أدنى  

 2درجات التقاضي مستقمة عن المحاكم العادية تفصل في المنازعات الإدارية دون سواىا.

 طار التشريعي لممحاكم الإدارية : الإاثاني
لنصوص القانونية وعمى تستمد المحاكم الإدارية أساسيا التشريعي من مجموعة من ا

المتعمق بيذه الجيات القضائية  1998ماي  30المؤرخ في  98/02رأسيا القانون رقم 
المتعمق بالاحكام الإدارية عمى تسع مواد مصنفة في  02ـــ98الإدارية، ويشمل القانون رقم 

ثلاث فصول فخصص الفصل الأول المتكون من مادتين للأحكام العامة وخصص الفصل 
ي المتكون من خمس مواد لتنظيم وتشكيمة المحاكم الإدارية أما الفصل الثالث فيحتوي الثان

 3عمى مادتين للاحكام الانتقالية والختامية .
 11ــــ05فالإطار التشريعي العام لممحاكم الإدارية فيتكون من القانون العضوي رقم 

مت فقط الإشارة فيو إلى المتعمق بالتنظيم القضائي، بحيث ت 2005جويمية  17المؤرخ في 
 4المحاكم الإدارية كجية قضائية تابعة لمتنظيم القضائي بالإضافة الى مجمس الدولة .

 

                                                                                           
، 01لماجستير،جامعة الجزائرراجع مموك صالح، النظام القانوني لممحاكم الادرية، مذكرة لنيل شيادة ا1- 
 71 ،ص2010/2011سنة

حميسي سامية , التنظيم القضائي الإداري في التشريع الجزائري , مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق  راجع  -2
  .5, ص  2017/2018,تخصص قانون عام معمق , سنة 

, مذكرة تخرج لنيل شيادة الماستر في الحقوق , فرع  راجع واضح فضيمة ــــ مجكدود زاىية , التنظيم القضائي الجزائري -3
  .22, ص 2016القانون الخاص , جامعة عبد الرحمان ميرة ـــ بجاية ــــ سنة 

  .52راجع سعيد بوعمي، مرجع سابق , ص  -4
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 طار التنظيمي لممحاكم الإدارية ثالثا :الإ
نوفمبر  14المؤرخ في  365-98صدر المرسوم التنفيذي رقم  02-98تطبيقا لمقانون 

 1998ماي  30المؤرخ في  02-98حكام القانون رقم يحدد كيفيات تطبيق أ 1998
والمتعمق بالمحاكم الإدارية، حيث نصت المادة الثانية منو عمى أنو " تنشأ عبر كامل التراب 
الوطني إحدى وثلاثون محكمة إدارية كجيات قضائية لمقانون العام في المادة الإدارية" عمى 

لسيرىا، كما تطرق نفس القانون إلى تنظيم ان تنصب تدريجيا عند توفر الشروط الضرورية 
 356ـــ98مجموعة المسائل أشارت إلييا مواده، وحدد في ىذا الإطار المرسوم التنفيذي رقم 

القواعد الخاصة بإختصاصيا الإقميمي، بتنظيميا القضائي  1998فيفري  14المؤرخ 
 1والإداري .

 إختصاصات المحاكم الإدارية في الجزائر : الفرع الثاني
المتعمقة بالمحاكم الإدارية و بالإستناد إلى  02-98من خلال أحكام القانون العضوي 

من التعديل الدستوري يمكننا أن نستخمص أن لممحكمة الإدارية إختصاص  161نص المادة 
 نوعي و آخر إقميمي و ىذا ما سنتطرق إليو:

 لممحاكم الإدارية ختصاص النوعي أولا: الإ
الولاية العامة لممحاكم الإدارية  08/09لقد أبقى قانون الإجراءات المدنية و الإدارية

منو، و قد جاء في نص ىذه المادة " المحاكم الإداريةىي جيات الولاية  800طبقا لممادة 
ي العامة في المنازعات الإدارية"، تختص بالفصل في أول درجة بحكم قابل للإستئناف ف

جميع القضايا التي تكون الدولة أو الولاية أو البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية الإدارية 
 2طرفا فييا.

                              
  .23أنظر واضح فضيمة ـــ مجكدود زاىية , المرجع السابق و ص -1

 .المتضمن الإجراءات المدنية و الإدارية، السالف الذكر 09-08من القانون رقم  800أنظر المادة  - 2
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من خلال تحميمنا ليذه المادة نجد أن المشرع الجزائري قد أخذ بالمعيار العضوي أساسا 
 لتحديد المنازعة الإدارية بصفة لا لبس فييا .

صت صراحة عمى أحكام خاصة بدعوى الإلغاء من نفس القانون ن 801لكن المادة 
لمقرارات الإدارية و دعوى فحص المشروعية و دعوى التفسير، بحيث أن المحاكم الإدارية لا 

 تختص بالفصل في ىذه القضايا إلا إذا كانت أحد الجيات التالية طرفا في الدعوى :
 لولاية .الولاية والمصالح الإدارية غير الممركزة لمدولة عمى مستوى ا -
 البمدية والمصالح الإدارية لمبمدية . -
 المؤسسات العمومية المحمية ذات الصبغة الإدارية . -
 دعاوى القضاء الكامل . -
 1القضايا المخولة ليا بموجب نصوص خاصة . -

  :المعيار العضوي  أـــ
 801و  800يتمثل في وجود إحدى الجيات الإدارية الواردة أو المذكورة في المادة 

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية طرفا في النزاع، ويمكننا إدراج ىذه الجيات الإدارية 
 يأتي : فيما

 ـــ الييئات المحمية لاختصاص المحاكم الإدارية :1
تعتبر الولاية والبمدية اشخاص عمومية، يمثمون المعيار العضوي لإختصاص المحاكم 

 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية . 800الإدارية طبقا لنص المادة 

                              
أنظر بن طوطاح فاروق و غازي مسعود , الاختصاص القضائي في المادة الإدارية , مذكرة تخرج لنيل شيادة الماستر  -1

  .8و7,ص  2016في الحقوق , تخصص إدارة ومالية عامة , جامعة اكمي محند اولحاج , البويرة , سنة 
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بإعتبار الولاية إمتداد لمدولة و قد كرسيا التعديل الدستوري وباقي الدساتير، كما  الولاية: -
و  07-12من قانون الولاية  01تعد جماعة إقميمية عمومية و ىذا ما جاء في فحوى المادة 

للإقميم من قبل ىيئاتيا و مصالحيا الداخمية  إحتلاليا مكانة مميزة في التكفل بالميام الإدارية
 1سواء تعمق الأمر بييئة المداولة أو ىيئة التنفيذ.

تتمثل ىيئة المداولة في المجمس  :لة أساس الاختصاص القضاء الإداريىيئة المداو *
الشعبي الولائي وما يشتمل من ىيئات مثل رئيسو المنتخب من بين أعضائو، وما ينبثق عنو 

 من لجان دائمة ومؤقتة .
 12/7يقصد بييئة التنفيذ حسب قانون الولاية  :يذ )الوالي والمصالح التابعة لو(ىيئة التنف*

عنوان سمطات الوالي ممثلا لمدولة في المواد في الفصل الأول من الباب الثالث تحت 
وبإعتبار أن الدائرة منعدمة الشخصية المعنوية وعميو فيي ىيئة إدارية تنفيذية  102/103

تابعة ومساعدة لموالي وبالتالي فالدعاوى لا تتحرك ضد الدائرة في حالة مقاضاة أعماليا بل 
 2ترفع ضد الولاية ممثمة في الوالي .

حوال فان تمثيل الولاية امام القضاء، يكون من طرف الوالي ىذا طبقا وفي جميع الأ
من قانون الولاية، وذلك لأن أجيزة ومديريات وأقسام الولاية ليست ليا أية  106لممادة 

 إستقلالية قانونية تخوليا سمطة التقاضي .
دية لمدولة، طبقا : تعتبر البمدية وحدة إدارية لامركزية و ىي تشكل الجماعة القاعـــ البمدية

من التعديل الدستوري، ففي تحديد الإختصاص القضائي لمبمدية  02فقرة  16لنص المادة 
بجميع ىيئاتيا فالدعاوى الموجية ضد الأعمال و القرارات الصادرة عن رئيس البمدية أو عن 

 المجالس المنتخبة أو عن مختمف مصالحيا الإدارية فيي من إختصاص الغرفة الإدارية. 

                              
اجع أولاد صالح عائشة و لعقيد خيرة، الرقابة عمى أعمال الجماعات المحمية، مذكرة لنيل شيادة الماستر، كمية الحقوق ر  -1

 01،ص  2013/2014و العموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة أدرار، سنة 
كمية الحقوق و العموم راجع ثابتي رمضان، مذكرة لنيل شيادة الماستر في القانون العام تخصص إدارة و مالية،  -2

  .9, ص ,2015/2016السياسية، جامعة أكمي محند أولحاج البويرة، سنة 
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ويتمثل في المجمس الشعبي البمدي المنتخب، وما ترتبط بو من لجان  :* جياز المداولة
 دائمة او مؤقتة .
ويتمثل أساسا في رئيس المجمس الشعبي البمدي، الذي يتمتع بسمطة إتخاذ : * جياز التنفيذ

 القرارات سواء بإعتباره ممثلا أو بإعتباره ممثلا لمدولة .
تمك الأجيزة من أعمال وعقود إدارية وقرارات وتصرفات  وعميو فإن كل ما يصدر عن

ذات طابع تنفيذي، يمكن أن تكون محلا لمدعوى القضائية، أما المحكمة الإدارية تأسيسا 
 1عمى المعيار العضوي المتمثل ىنا في البمدية .

 المصالح الإدارية لمبمدية -2
والميادين، فقد ترتب عن ذلك نظرا لتعدد مظاىر نشاط البمدية في مختمف المجالات 

دارة المرافق العامة بما ينسجم مع الظروف التي  تنوع وتعدد طرق وكيفيات وأساليب تسيير وا 
 تحيط بالمجال تدخل الإدارة وذلك ضمانا لحسن التسيير والتدبير .

عمى أن مراعاة  10ـــ11من قانون البمدية رقم  149وفي ىذا الصدد تنص المادة 
نونية المطبقة في ىذا المجال تضمن البمدية سير المصالح العمومية البمدية التي الاحكام القا

دارة أملاكيا و بيذه الصفة فيي تحدث إضافة إلى  تيدف إلى تمبية حاجات مواطنييا وا 
 مصالح عمومية تقنية قصد التكفل عمى وجو الخصوص بما يمي :

 عممة التزويد بالمياه الصالحة لمشرب وصرف المياه المست -
 النفايات المنزلية والفضلات الأخرى -
شارات المرور  -  صيانة الطرقات وا 
 الإدارة العمومية  -
 الأسواق المغطاة الأسواق الموازين العمومية  -

                              
  .11راجع بن طوطاح فاروق وغازي مسعود , مرجع سابق , ص  -1
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 الحضائر ومساحات التوقف  -
 المحاشر  -
 النقل الجماعي  -
 المذابح البمدية  -
 الخدمات الجنائزية وتييئة المقابر وصيانتيا بما فييا مقابر الشيداء  -
 الفضاءات الثقافية التابعة لاملاكيا  -
 فضاءات الرياضة والتسمية التابعة لاملاكيا  -
 المساحات الخضراء . -

كما يتمتع الشخص المعنوي بالقدرة عمى إنشاء المرافق العامة و تنظيميا من ثم تحديد 
رتيا و ىذا يعود إلى تقرير الشخص العام المسؤول عن المرفق وفقا لمتطمباتو ومثال طرق إدا

من قانون المبدية " يمكن تسيير المصالح العمومية لمبمدية  150ذلك مانصت عميو المادة 
 1إما في شكل إستغلال مباشر أو في شكل مؤسسة عن طريق الإمتياز أو التفويض".

ن المشرع يحدد طرق التسيير و يترك حرية إدارتيا ومن خلال ىذه المادة يتضح أ
 2لمشخص المعنوي العام.

 ـــ المؤسسة العمومية ذات الصبغة الإدارية 3

تعتبر المؤسسة العمومية أسموبا لتسيير المرفق العام في جانبو الإداري ويشتمل 
صعوبة  ختلافات فقيية السبب الذي جعل رجال الفقو و القضاء إيجاد6مفيوميا عمى عدة 

في تحديد الطبيعة القانونية لممؤسسة العمومية لتنوع ىذه المؤسسات، و ذلك بفعل تطور دور 

                              
  ، السالف الذكر.10-11من القانون  02فقرة  150أنظر المادة  -1
 14و مستقل في إدارة المرافق العامة، مجمة المفكر، العدد  راجع بركية حسام الدين، تفويض المرفق العام مفيوم جديد -2

 33ص
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الدولة فأضفى المشرع الجزائري عمى المنازعات التي تكون المؤسسة العمومية ذات الصبغة 
 1الإدارية طرفا فييا، يختص بالفصل فييا القضاء الإداري.

 ـــ الاستثناءات الواردة عمى المعيار العضوي ب 
ىناك إستثناءات وردت عمى المعيار العضوي لإختصاص المحاكم الإدارية أقرىا قانون 

 الإجراءات المدنية والإدارية صراحة بالإضافة الى نصوص خاصة 

قانون الإجراءات المدنية  من 002بموجب المادة  الاسثناءات الواردة -1
 والإدارية :

يكون من إختصاص القضاء العادي المنازعات  801و  800خلافا لأحكام المادتين 
 التالية:

: نقصد بيا كل الأعمال التي تشكل إعتداء عمى الطرقات العمومية مخالفة الطرق -
سواء بالتخريب أو العرقمة، حيث أن المشرع لم يحدد صنف الطريق فيما إذا كان وطنيا 

كان بريا، حديديا، أو بحريا، ذلك أن أي  تعدي بالتخريب أو اليدم          ولائيا، بمديا، أو ما إذا
 أو العرقمة عمى مختمف الطرق، تختص بمنارعاتيا المحاكم العادية دون المحاكم الإدارية .

فينا يجب عمى الإدارة أن تمجأ إلى القضاء العادي لممطالبة بالتعويضات المستحقة من 
عمى طرقاتيا )القسم المدمي أو القسم الجزائي بمناسبة نظره في  جراء الإعتداءات الواقعة

الدعوى العمومية عندما يتعمق الأمر بجريمة التخريب( ىذه الجرائم معاقب عمييا جزائيا في 
 2من قانون العقوبات الجزائري . 408و  406المادة 

: إن المنازعات المتعمقة بكل دعوى خاصة التعويض عن حوادث المركبات الإدارية -
بالمسؤولية الرامية إلى طمب تعويض الأضرارالناجمة عن مركبة تابعة لمدولة أو لإحدى 

                              
  .11راجع ثابتي رمضان، مرجع سابق، ص  -1
  .59أنظر سعيد بوعمي، مرجع سابق، ص  -2
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الولابات أو البمديات أو المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، ألحقيا المشرع بالقضاء 
ات عامة أو خاصة وعميو ىذا لوجود تشابو تام بين الحوادث الناجمة عن عرب و العادي

فوحدة القانون الواجب التطبيق أدت بالمشرع إلى ضمان وحدة لبقمضي في ىذا النوع من 
المنازعات طالما نحن أمام ضرر تسببت فيو مركبة لا ييم إن كانت تابعة لشخص من 

 1أشخاص القانون العام أو شخص من أشخاص القانون الخاص .

 :وص قانونية خاصةنص بموجبستثناءات الواردة الإ -2
إلى جانب الإستثناءات التي نص عمييا المشرع الجزائري في قانون الإجراءات المدنية 
و الإدارية فقد نص كذلك عمى إستشناءات أخرى في قوانين و نصوص خاصى لاحقة تسير 
في إتجاىين متعاكسين بحيث نص من جية عمى إختصاص المحاكم العادية بالفصل في 

ولة أو الولاية أو البمدية أو أحد المؤسسات العمومية طرفا فييا، و نص من جية منازعات الد
أخرى عمى إختصاص القاضي الإداري في الفصل في منازعات قد تثور بين أشخاص 

 القانون الخاص. 

: الأصل أن تخضع جميع المنازعات التي تكون إدارة الجمارك يةركالمنازعات الجمـــ 
عيار العضوي، بإعتبار أن إدارة الجمارك مصمحة تابعة لوزارة المالية طرفا فييا تطبيقا لمم

غير أنو بالرجوع إلى قواعد الإختصاص القضائي المذكورة في نصوص قانون الجمارك رقم 
المؤرخ  10-98المعدل و المتمم بموجب القانون رقم  1979-07-21المؤرخ في  79-07
 273، نجد أن المادة 04-17انون رقم المعدل و المتمم بموجب الق 1998-08-22في 

منو تقضي أنو بخلاف القضايا الجمركية التي تخضع لإختصاص القضاء الجزائري يعود 
الإختصاص لمقضاء المدني لمقضايا الجمركية بما في ذلك المنازعات المتعمقة بحقوق 

                              
راجع بن صوشة الطاىر و دفاف مبارك، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر أكاديمي، كمية الحقوق و العموم السياسية،  -1

  .15، ص 2017/2018جامعة محمد بوضياف المسيمة، سنة  قسم الحقوق،
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المادة  المتممة لأحكام 04-17من القانون رقم  117، ىذا مانصت عميو المادة 1الجمارك
         281المعدلة و المتممة لأحكام المادتين  118و المادة  07-79من القانون 280
     300.2و 

ومراد ذلك يكمن في حساسية وخطورة تمك المواضيع لاسيما وأنيا تتعمق بالمساس 
بأموال الأفراد وعدد كبير من المنازعات الجمركية قد عيد بيا المشرع الجزائري لمقضاء 

 3دي بدلا من القضاء الإداري عمى الرغم من توافر شروط العمل بالمعيار العضوي .العا

بالرجوع إلى نص المادة  المنازعات المتعمقة بالطعن في قرارات مجمس المنافسة:ـــ 
-03المعدل و المتمم للأمر  2008جويمية  25المؤرخ في  12-08من القانون رقم  09
من القانون السالف  31ارية مستقمة، كما أقرت المادة ىو أن مجمس المنافسة سمطة إد 03

بأن قرارت مجمس المنافسة  03-03من الأمر رقم 63الذكر المعدلة و المتممة لممادة 
المتعمقة بالممارسات المقيدة يتم الطعن فييا أمام الغرفة التجارية إلا أنو يجرد الإشارة إلى أن 

اص القاضي العادي، فالقرارات المتعمقة ليس كل قرارات مجمس المنافسة ىي من إختص
برفض التجميع الصادر عن مجمس المنافسة يكون أمام مجمس الدولة طبقا لممعيار 

 4العضوي.

: يعقد الإختصاص بالنظر في منازعات الضمان ـــ منازعات الضمان الاجتماعي
أي قانون  الاجتماعي بالنسبة لمقضايا التي تكون أطرافيا تخضع لاحكام القانون الخاص

العمل، لممحاكم والمجالس القضائية بالنسبة للإستئناف والمحكمة العميا بالنسبة لمطعن 
                              

أنظر بشكير نصيرة، المحاكم الإدارية قاعدة تنظيم القضاء الإداري في الجزائر , مذكرة تخرج لنيل شيادة ماستر في  -1
 .48ص ،2015العموم القانونية , تخصص الدولة والمؤسسات العمومية , جامعة اكمي محند اولحاج ـــ البويرة، سنة 

 2017فبراير 16، الموافق ل1438جمادى الأول  19المؤرخ في  04-17من القانون  118و  117راجع المادتين  -2
  المتضمن قانون الجمارك. 07-79المعدل و المتمم لمقانون رقم

  .49راجع بشكير نصيرة، المرجع السابق، ص  -3
 2008يونيو  25، الموافق ل1429جمادى الثاني  31خ في ، المؤر 12-08من القانون رقم  31و  09راجع المادتين  -4

  .36بالمنافسة الجزائرية، العدد 
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، المتعمق بالمنازعات في 2008فيبراير سنة  23مؤرخ في  08ـــ08بالنقض طبقا لمقانون رقم 
 1مجال الضمان الإجتماعي .

بما اكم الإدارية: المعيار المادي كمعيار استثنائي وتكميمي لاختصاص المحج ـــ 
أن نسبة و عدم شمولية المعيار العضوي جعمو غي كافي لتحديد نوع النزاع الإداري و ضبط 
قواعد الإختصاص القضاء الإداري الأمر الذي عل بالمشرع الإعتماد عمى المعيار المادي، 
الذي من خلالو تم توسيع نطاق إختصاص القاضي الإداري من قاضي الإدارة فحسب إلى 

اضي النشاط الإداري ككل، فيو معيار يركز عمى طبيعة النشاط و موضوعو            ق
 2أو الصلاحيات التي يتمتع بيا أحد أطراف النزاع دون أن يراعي صفة القائم بيا .

حيث إعتبره الدكتور بوجادي عمر بأنو مقياس يعتمد عميو في كل المنازعات  التي 
الدكتور الدين بن طيفور رأى أن المنازعة الإدارية ىي كل  تكون الإدارة طرفا فييا، إلا أن

منازعة كان أحد أطرافيا شخص من اشخاص القانون العام بغض النظر عن طبيعة النشاط 
 3القائم بو، ما جعل الإجتياد القضائي يجمع بين المعيارين.

 من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية عمى المعيار 801و قد نصت المادة 
الموضوعي التي إعتمدت عميو المحاكم الإدارية في تحديد طبيعة النزاع و الذي جاء في 

 فحوى النص:
 تختص المحاكم الإدارية بالفصل في :

دعاوى الغاء القرارا الإدارية والدعاوى التفسيرية ودعاوى فحص المشروعية لمقرارات  -
 الصادرة عن 

 عمى مستوى الولاية .الولاية والمصالح غير الممركزة لمدولة  -

                              
  .61أنظر سعيد بوعمي، مرجع سابق، ص  -1
  .51راجع بشكير نصيرة، المرجع السابق ص  -2
  .16راجع بن طوطاح فاروق و غازي مسعود، مرجع سابق، ص  -3
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 1البمدية والمصالح الإدارية الأخرى لمبمدية . -

 : الإختصاص الإقميمي لممحاكم الإداريةثانيا
من 01الفقرة  02يحدد الإختصاص الإقميمي لممحاكم الإدارية طبقا لأحكام المادة 

عن طريق التنظيم الذي يحدد المجال الإقميمي لكل محكمة إدارية      02-98القانون رقم 
  356-98و ىو الأمر الذي تضمنو المرسوم التنفيذي 

، و اليدف من توزيع 2ةمن قانون الإجراءات المدنية و الإداري 806و كذلك المادة 
الإختصاصات عبر الإقميم ىو أىميتيا في النظر في القضايا الإدارية القائمة في دائرة 

 إقميميا.

 ختصاص المحاكم الإدارية والقواعد المنظمة : تحديد إأ
يعتبر الإختصاص الإقميمي لممحاكم الإدارية من النظام العام حيث تختص المحاكم 

 موطن المدعى عميو في الفصل في النزاع القائم أماميا. الإدارية التي تكون في

 ـــ القاعدة العامة للاختصاص الإقميمي لممحاكم الادرية :1
من قانون الإجراءات المدنية والإدارية إحالة مسالة تحديد  803تتضمن المادة 

الإختصاص الإقميمي الى الاحكام المطبقة امام القضاء العادي حيث نصت :" يتحدد 
من ىذا القانون "  وبالرجوع  38و37الإختصاص الإقميمي لممحاكم الإدارية طبقا لممادتين 

إلى نصي المادتين نجدىا تبني الإختصاص القضائي عمى موطن المدعى عميو، حيث 
ينعقد الإختصاص القضائي لممحكمة الإدارية التي يوجد بدائرة إختصاصيا الإقميمي موطن 

 3ن نوع ذلك الموطن أو موطن أحد ىيئات عمومية أخرى .المدعى عميو بغض النظر ع

                              
  راءات المدنية و الإدارية، السالف الذكر.المتضمن الإج 08/09من  801انظرالمادة  -1
 متضمن الإجراءات المدنية و الإدارية، السالف الذكر 09-08من القانون رقم  806راجع المادة  -2
  .55أنظر بشكير نصيرة , مرجع سابق، ص  -3
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حيث أنو يؤول الاختصاص الإقميمي لمجية القضائية التي يقع في دائرة إختصاصيا 
ن لم يكن لو موطن معروف ففي ىذه الحالة يعود الإختصاص  موطن المدعى عميو، وا 

وطن، يؤول الإختصاص لمجية القضائية التي يقع فييا آخر موطن لو، وفي حالة إختيار الم
الإقميمي لمجية القضائية التي يقع في دائرة اختصاصيا الموطن المختار، مالم ينص القانون 
خلاف ذلك، أما في حالة تعدد المدعى عمييم فيؤول الإختصاص الإقميمي لمجية القضائية 

 1التي يقع في دائرة إختصاصيا موطن أحدىم .

 ختصاص الإقميمي لممحاكم الإدارية القواعد المنظمة للإ -2
لقد إعتمد المشرع في قانون الإجراءات المدنية والإدارية فيما يخص مسألة تحديد 
الاختصاص الإقميمي لممحاكم الإدارية عمى معيار مادي يتمثل في فكرة الموطن، وىو نفسو 

حيد الإختصاص منو مسألة ت 803المعيار المعتمد في المواد المدنية، حيث أحالت المادة 
من نفس القانون والمتان تضمنتا القاعدة العامة المتمثمة في  38و  37الإقميمي إلى المادتين 

 2ية القضائية لموطن المدعى عميو .إختصاص الج
كما يمي : يؤول الاختصاص الإقميمي لمجية القضائية  37حيث جاء في نص المادة  

ن لم يكن لو موطن معروف فيعود التي يقع في دائرة إختصاصيا موطن المدعي ع ميو، وا 
الإختصاص لمجية القضائية التي يقع فييا آخر موطن لو وفي حالة إختيار موطن يؤول 
الإختصاص الإقميمي لمجية القضائية التي يقع فييا الموطن المختار، مالم ينص القانون 

 عمى خلاف ذلك .
ى عمييم، يؤول الإختصاص كالآتي : في حالة تعدد المدع 38فيما جاء نص المادة 

 الإقميمي لمجية القضائية التي يقع في دائرة إختصاصيا موطن احدىم .

                              
  .55راجع بشكير نصيرة , المرجع السابق , ص  -1
  .62راجع سعيد بوعمي، مرجع سابق، ص -2
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وخلافا لمقاعدة العامة التي توجب عمى المدعي مخاصمة المدعي عميو أمام المحكمة 
 804الإدارية المختصة التي يقع في دائرة إختصاصيا موطن ىذا الأخير فقد نصت المادة 

ءات المدنية عمى بعض الإستثناءات فيما يخص موقع المحكمة الإدارية من قانون الإجرا
 1المختصة إقميميا .

: أدخل المشرع الجزائري ختصاص الإقميميت الواردة عمى القاعدة العامة للإالاستثناءا -3
إستثناءات عمى قاعدة الإختصاص الإقميمي لممحاكم الإدارية وقسم الدعاوى الإدارية عمى 

من قانون  804دارية إستنادا لتمك المحددة عمى سبيل الحصر في المادة المحاكم الإ
 الإجراءات المدنية والإدارية أو بموجب نصوص قانونية أخرى .

 :00/00من قانون  004الاستثناءات الواردة عمى سبيل الحصر بموجب المادة  -
م المحكمة ماعمى المدعي مخاصمة المدعي عميو أ خلافا لمقاعدة العامة التي توجب

 804فقد نصت المادة  دائرة اختصاصيا موطن ىذا الأخير،الإدارية المختصة التي يقع في 
من قانون الإجراءات المدنية والإدارية عمى بعض الاستثناءات فيما يخص موقع المحكمة 

من نفس القانون التي أحالت إلييا  38و  37الإدارية المختصة إقميميا، وخلافا لحكام المواد 
من قانون الإجراءات المدنية والإدارية  804من ذات القانون، جاء نص المادة  803لمادة ا

 2بالإستثناءات عمى القاعدة العامة .
أعلاه أبعد المشرع قاعدة موطن المدعى عميو و أوجب رفع  804حسب نص المادة 

ن الدعاوى الدعوى إلى المحكمة الإدارية عمى أساس النشاط وتشمل ىذه القاعدة مجموعة م
 3مذكورة عمى سبيل الحصر .

                              
  .63راجع سعيد بوعمي، المرجع السابق، ص  -1
  .23راجع بن طوطاح فاروق و غازي مسعود، مرجع سابق، ص  -2
 متضمن الإجراءات المدنية والادارية، السالف الذكر. 08/09من القانون  804راجع المادة  -3
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أعلاه ترفع الدعاوى وجوبا امام المحاكم الإدارية في المواد  803خلافا لاحكام المادة 
 المبينة ادناه : 

في مادة الضرائب أو الرسوم أمام المحكمة التي يقع في دائرة إختصاصيا مكان فرض  -
 الضريبة او الرسم .

: أمام المحكمة التي يقع في دائرة إختصاصيا مكان  تنفيذ  في مادة  الأشغال العمومية -
 الاشغال .

في مادة العقود الإدارية ميما كانت طبيعتيا أمام المحكمة التي يقع في دائرة إختصاصيا  -
 مكان إبرام العقد أو تنفيذه .

اممين في مادة المنازعات المتعمقة بالموظفين أو أعوان الدولة أو غيرىم من الأشخاص الع -
 في المؤسسات العمومية الإدارية أمام المحكمة التي يقع في دائرة إختصاصيا مكان التعيين 

في مادة الخدمات الطبية أمام المحكمة التي يقع في دائرة إختصاصيا مكان تقديم  -
 الخدمات .

يقع في مادة التوريدات أو الاشغال أو تأجير خدمات فنية أو صناعية، أمام المحكمة التي  -
 في دائرة إختصاصيا مكان إبرام الإتفاق أو مكان تنفيذه إذا كان أحد الأطراف مقيما بو 

في مادة تعويض الضرر الناجم عن جناية أو جنحة أو فعل تقصيري، أمام المحكمة التي  -
 يقع في دائرة إختصاصيا مكان وقوع الفعل الضار.

الجيات القضائية الإدارية، أمام المحكمة في مادة إشكالات تنفيذ الأحكام الصادرة عن  -
 1التي صدر عنيا الحكم موضوع الاشكال .

 

                              
  الذكر . متضمن الإجراءات المدنية والإدارية، السالف 08/09من القانون  804انظر المادة  -1
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من قانون الإجراءات  005, 40, 30الاستثناءات الواردة بموجب المواد المتفرقة  -
 المدنية والإدارية :

أساس اختصاص إقميمي بموجب تختص المحاكم الإدارية بالفصل في المنازعات عمى 
 متفرقة حسب الدعاوى الإدارية التالية :نصوص مواد 

الدعاوى المتعمقة بمادة مصاريف التقاضي : تختص المحاكم الإدارية التي يقع في الإقميم  -
 الإداري لإختصاصيا مكان المحكمة التي فصمت في الدعوى الاصمية 

اكم الدعاوى المتعمقة بمادة منازعات أجور المساعدين القضائيين : يختص فييا المح -
الإدارية التي يقع في الإقميم الإداري إختصاصيا مكان المحكمة التي فصمت في الدعوى 

 الأصمية .
الدعاوى المتعمقة بالضمان : يختص فييا المحاكم الإدارية التي يقع في الإقميم الإداري  -

 لإختصاصيا مكان تقديم الطمب الأصمي .
لمحاكم الإدارية التي يقع في الإقميم الإداري الدعاوى المتعمقة بالإستعجال : يختص فييا ا -

 1لإختصاصيا مكان وقوع الاشكال .
الدعاوى المتعمقة بالتدابير المطموبة إستعجاليا : يختص فييا المحاكم الإدارية التي يقع  -

 في الإقميم الإداري لإختصاصات مكان التدابير المطموبة .
المحاكم الإدارية التي يقع في الإقميم  الدعاوى المرفوعة من الأجانب : يختص فييا -

الإداري لإختصاصيا مكان تنفيذ الإلتزامات التي تعاقد عمييا الجزائر مع جزائري الذي قد 
 يكون إدارة عامة أو شخص من الأشخاص الإدارية العامة .

الدعاوى المتعمقة بالطمبات الإضافية : يختص فييا المحاكم الإدارية المختصة إقميميا  -
 منظر في الطمبات الاصمية ل

                              
أنظر بوجادي عمر، مذكرة لنيل درجة دكتوراه دولة في القانون، كمية الحقوق، جامعة مولود معمري تيزي وزو، سنة  -1

  .88ص  2011
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الدعاوى المتعمقة بالمعارضة : يختص فييا المحاكم الإدارية المختصة إقميميا لمنظر في  -
 الطمبات الاصمية 

الدعاوى المتعمقة بالمقابمة : يختص فييا المحاكم الإدارية المختصة إقميميا لمنظر في  -
 1الطمبات الاصمية .

 مجمس الدولة ل يةالولاية القضائ :المطمب الثاني
يعتبر مجمس الدولة أعمى ىيئة قضائية في التنظيم القضائي الإداري الجزائري ظير 
مجمس الدولة بسبب عجز نظام الغرف الإدارية في المجالس القضائية و المحكمة العميا 
كصورة مباشرة لمقضاء الإداري الجزائري عمى القيام بدورىا عمى أكمل وجو، عن طريق 

ليعمن نظاما قضائيا جديدا تقوم عمى أساس أحداث  1996سس الدستوري لسنة تدخل المؤ 
مجمس الدولة كييئة مقومة لأعمال الجيات القضائية الإدارية، كما خولو المشرع ولاية 
قضائية إلى جانب إختصاصو الإستشاري و في ىذا المطمب سوف نبرز الإطار القانوني 

 لإختصاصات الموكمة لمجمس الدولة في الفرع الثاني . لمجمس الدولة في الفرع الأول و أىم ا

 طار القانوني لمجمس الدولة الفرع الأول: الإ
يعتبر مجمس الدولة أحد المؤسسات الدستورية المستحدثة في النظام الجزائري فقد تبنى 
المؤسس الدستوري الجزائري بذلك نظام الإزدواجية القضائية من خلال إنشاء ىرمين قضائين 
ىرم لمقضاء العادي و ىرم القضاء الإداري فالنظام القانوني لمجمس الدولة تتكون من 

 2نصوص ذات طابع دستوري و تنظيمي تشريعي و ىذا ما سنتطرق إليو.
 
 

                              
  .59أنظر بشكير نصيرة، مرجع سابق، ص  -1
ماجستير في القانون راجع حاكم أحمد، دور مجمس الدولة في العممية التشريعية دراسة مقارنة، مذكرة لنيل شيادة ال -2

 07، ص  20015/2016الإداري، جامعة أبي بكر بالقايد، تممسان، سنة 
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 طار الدستوري لمجمس الدولة أولا: الإ
من  171تظير المكانة الدستورية لمجمس الدولة الجزائري من خلال نص المادة 

من ذات المادة  02أكثر وضوحا فقد نصت صراحة في الفقرة  2016الدستوري التعديل 
عمى" يمثل مجمس الدولة الييئة المقومة لأعمال الجيات القضائية الإدارية "، كما نصت 

عمى مايمي" لرئيس الجميورية أن يشرع بأوامر في مسائل عاجمة في حالة  142المادة 
العطل البرلمانية، بعد راي مجمس الدولة " شغور المجمس الشعبي الوطني أو خلال 

الذي جاء فيو "يمكن إخطار المجمس الدستوري بالدفع بعدم  188بالإضافة إلى نص المادة 
الدستورية بناء عمى إحالة من المحكمة العميا أو مجمس الدولة، عندما يدعي أحد الأطراف 

قف عميو مآل النزاع ينتيك في المحاكمة أمام جية قضائية أن الحكم التشريعي الذي يتو 
 الحقوق و الحريات التي يضمنيا الدستور "

و منو نقول أن ىذه المواد قد أعطت أساسا دستوريا لمجمس الدولة و إعتبرتو ىيئة 
 1قضائية عميا و ىذا ما يدل عمى تكريس الإزدواجية القضائية .

 طار التشريعي لمجمس الدولة ثانيا: الإ
المؤرخ في  01ـــ98نون العضوي رقم القالمجمس الدولة من يتكون الإطار التشريعي 

 مادة مصنفة في خمسة أبواب: 44عمى ، حيث يحتوي ىذا القانون 30/05/1998
 مواد يتعمق باحكام عامة  08الباب الأول المتكون من  -
 أما الباب الثاني ينظم مجال إختصاص مجمس الدولة في أربعة مواد . -
 مادة لتنظيم وسير مجمس الدولة  26خصص والباب الثالث فقد  -
 أما الباب الرابع فينظم مادتين تحيل إلى قانون الإجراءات المدنية والإدارية  -

                              
أنظر كلاسي نوال و عميمي حفيظة الرقابة القضائية عمى القرارات الإدارية، مذكرة لنيل شيادة الماستر في القانون  -1

  .61، ص  2018/2019السياسية، سنة  الإدارين جامعة الجيلالي بونعامة خميس مميانة، كمية الحقوق و االعموم
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 1وأخيرا الباب الخامس يتكون من ثلاث مواد المتضمنة احكام انتقالية ونيائية . -

 طار التنظيمي ثالثا: الإ
 صدرت مجموعة مراسيم بعد القانون العضوي السابق الذكر يمكن تصنيفيا الى 

المؤرخ في  98/187مراسيم متعمقة بتنظيم مجمس الدولة تمثمت في المرسوم الرئاسي رقم  -
المتضمن تعيين أعضاء مجمس الدولة و المرسوم الرئاسي المؤرخ في  30/05/1998
 امام مجمس الدولة .المتعمق بمسائل إجرائية  22/08/1999
 98/261مراسيم متعمقة بمسائل إجرائية أمام مجمس الدولة وىي المرسوم التنفيذي رقم  -

جراءات وكيفياتيا في المجال الاستشاري ، 29/08/1998المؤرخ في   2المحدد لاشكال وا 
الذي يحدد كيفيات إحالة جميع  29/08/1998المؤرخ في  98/262والمرسوم التنفيذي رقم 

 قضايا المسجمة أو المعروضة عمى الغرفة الإدارية لممحكمة العميا إلى مجمس الدولة .ال
المؤرخ  98/263مراسيم متعمقة بمسائل إدارية لمجمس الدولة وىي المرسوم التنفيذي رقم  -

الذي يحدد كيفيات تعيين رؤساء المصالح والاقسام لمجمس الدولة و  29/08/1998في 
 3لذي يحدد تصنيف وظيفة الأمين العام لمجمس الدولة .ا 98/322المرسوم رقم 

 ختصاصات مجمس الدولة إ :الفرع الثاني

لقد جعل المشرع الجزائري كل الأحكام القضائية الإدارية الصادرة عن المحاكم الإدارية 
محل إستئناف أمام مجمس الدولة كقاعدة عامة مؤسسا بذلك لمبدأ التقاضي عمى درجتين   

و تؤيدىا في ذلك المادة  01-98من القانون العضوي  10ء في فحوى المادة و ىذا ماجا
المتعمق بالمحاكم الإدارية مالم ينص القانون عمى  02-98من القانون  02الفقرة  02

                              
  42أنظر حميسي سامية، مرجع سابق، ص  -1
راجع فاتح حديدي، مذكرة مكممة لمقتضيات نيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص الدولة و المؤسسات العمومية،  -2

  .31، ص  2014/2015كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة محمد بوضياف المسيمة، سنة 
  .43أنظر حميسي سامية، المرجع السابق، ص  -3
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خلاف ذلك كما إعترف لو بسمطة النظر في الطعن بالنقض الموجية ضد القرارات القضائية 
 .1النيائية

   لفرع إختصاص مجمس الدولة كقاضي إستئناف ) أولا(  لذلك سوف نحدد في ىذا ا
 و إختصاصو كقاضي نقض )ثانيا(

ينظر مجمس الدولة في الأحكام الصادرة عن أول  استئناف:أولا: مجمس الدولة كقاضي 
درجة و بذلك فإن الأحكام الصادرة عن المحاكم الإدارية بوصفيا قاضي القانون العام يطعن 

لة بإعتباره جية إستئنافية يقوم بالفصل في موضوع النزاع بحكم نيائي فييا أمام مجمس الدو 
لا يقبل الطعن فيو بأي وجو من الوجوه، كما أن إختصاصو كجية إستئنافية يمتد إلى كامل 
الإقميم الوطني و ىو بذلك يختمف عن جيات الإستئناف في القضاء العادي التي يكون 

أحكام المحاكم العادية التابعة لإختصاصيا  إختصاصيا في إقميم محدد و مقتصر عمى
الإقميمي، و بما أن مجمس الدولة يباشر سمطتو كمحكمة إستئناف و بإعتباره ىيئة قضائية 
عميا لا إعتراض للأحكام الصادرة عنو و لا يقبل الطعن بالنقض ضد الأحكام المستأنفة 

ن صادؤا عن محكمة الصادرة عنو بل وجب في الحكم محل الطعن بالإستئناف أن يكو 
إدارية و أن يكون حكما قضائيا إبتدائيا و أن لايكون حائزا لقوة الشيئ المقضي فيو، و قد 
حدد قانون الإجراءات المدنة و الإدارية إجراءات و مواعيد الطعن بالإستئناف أمام كجمس 

 2الدولة.
 الاحكام والاوامر القابمة للاستئناف امام مجمس الدولة  -أ

مجمس الدولة بالفصل في استئناف الاحكام والاوامر الصادرة عن الجيات يختص 
 القضائية الإدارية، كما يختص أيضا في القضايا المخولة لو بموجب نصوص خاصة.

                              
 27راجع حاكم أحمد، مرجع سابق، ص -1
  .82راجع فاتح حديدي , المرجع السابق ,ص  -2
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من قانون  800: حسب نص المادة الاحكام الابتدائية الصادرة عن المحاكم الإدارية  -1
فانو تصدر عن المحاكم الإدارية  98/02ن القانون م 2الإجراءات المدنية والإدارية و المادة 

احكام ابتدائية قابمة للإستئناف أمام مجمس الدولة كقاعدة عامة، إلا أنو إستثناء عمى ىذه 
 1في فقرتيا الثانية عمى أنو: " مالم ينص القانون خلاف ذلك ". 2القاعدة فقد نصت المادة 

دنية والإدارية عمى انو :" يجوز لكل طرف من قانون الإجراءات الم 949كما تنص المادة 
حضر خصومة أو استدعي بصفة قانونية ولم يقدم أي دفاع ان يرفع الاستئناف ضد الحكم 

  2أو الأمر الصادر عن المحكمة الإدارية مالم ينص القانون عمى خلاف ذلك ".
 شروط قبول الطعن بالاستئناف -2

لدولة، ىي نفسيا المقررة في الدعوى تعتبر شروط الطعن بالاستئناف أمام مجمس ا
جراءات ومواعيد  الإدارية العادية، والتي تتعمق بمحل الطعن بالإستئناف والطاعن فيو، وا 

 الطعون بالاستئناف 

من الإجراءات المدنية والإدارية  949حسب نص المادة محل الطعن بالاستئناف:  -
النظر والفصل في الاحكام فيي تحدد مجال اختصاص مجمس الدولة كقاضي استئناف ب

 الصادرة عن المحاكم الإدارية .
من قانون مجمس الدولة تحدد لو الإختصاص بالإستئناف في الأحكام  10والمادة 

من قانون المحاكم  2الصادرة عن المحاكم الإدارية وىو نفس ما نصت عميو المادة 
 3الإدارية.

 ولمحل الطعن بالاستئناف شروط منيا :

                              
أنظر سلام حمزة، مذكرة لنيل شيادة الماستر في القانون العام تخصص إدارة و مالية عامة، كمية الحقوق و عموم  -1

  .53، ص 2018جامعة أكمي محند أولحاج، البويرة، سنة السياسية، قسم القانون العام، 
  متضمن الإجراءات المدنية والإدارية، السالف الذكر. 08/09من القانون  949انظر المادة  -2
أنظر بميامل محمد عبد الفتاح , الدور الاجتيادي لمجمس الدولة , مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجيستر في القانون العام  -3

  .139, ص 4014/2015قانون الإدارة العامة , جامعة العربي بن مييدي ـــام البواقي ـــ ,سنة  , شعبة
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: يشترط في محل الطعن في أحكام المحاكم الإدارية بالإستئناف أمام كمان يكون ح* أ
مجمس الدولة، أن يكون الحكم ىذا القرار من قبيل القرارات أو الأحكام القضائية، أي أن 
يكون عملا قضائيا، ذلك أن الييئات القضائية يمكن ليا القيام بأعمال إدارية مثلا قيام رئيس 

لدى الإشراف عمى تسييرىا، ولا يختمف الأمر إذا كان الحكم        المحكمة بأعمال إدارية
أو القرار متعمقا ومترتبا عن دعوى الإلغاء أو فحص المشروعية أو التفسير فصمت أمام 

 1المحاكم الإدارية وفقا لقانون الإجراءات المدنية والإدارية .
بالإستئناف يشترط ان يكون : أي انو لقبول الطعن * ان يكون الحكم القضائي ابتدائي

المحل ىو قرار او حكم قضائي، لأن المحكمة الإدارية يمكنيا القيام بأعمال من طبيعة 
دارة المرفق العام، لذلك  إدارية مثل إصدارىا لمقرارات الإدارية التنظيمية المتعمقة بتسيير وا 

نافي لمجمس لابد من إعتماد ىذا المعيار الموضوعي كأساس لقيام الإختصاص الإستئ
 2الدولة.

: يشترط لقبول الطعن بالاستئناف أمام مجمس الدولة *ان يكون صادرا عن محكمة إدارية
من القانون  8أن يكون القرار المطعون فيو صادرا عن محكمة إدارية، وتنص المادة 

السالف الذكر عمى مايمي : " بصفة إنتقالية، وفي إطار تنصيب المحاكم  98/02العضوي 
رية المختصة إقميميا تبقى الغرف الإدارية بالمجالس القضائية وكذا الغرف الجيوية الإدا

 3مختصة بالنظر في القضايا التي تعرض عمييا طبقا لقانون الإجراءات المدنية والإدارية.

في الطعن بالإستئناف أمام طراف الخصومة يشترط في أ :ـــ الشروط المتعمقة بالطاعن
 مجمس الدولة توافر الصفة والمصمحة والأىميو 

إن الإستئناف يقتضي إتخاذ أطراف الخصومتين الابتدائية و الاستئنافية، وذلك : * الصفة
ضمانا لمبدأ التقاضي عمى درجتين من جية، ومن جية أخرى مراعاة قاعدة نسبية أثر 

                              
  .63راجع بن طوطاح فاروق و غازي مسعود، مرجع سابق ص  -1
  .140راجع بميامل محمد عبد الفتاح، المرجع السابق، ص  -2
  .64أنظر بن طوطاح فاروق و غازي مسعود، المرجع السابق، ص  -3



 :               أليات الرقابة القضائية عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي الثانيالفصل 

 

111 
 

ف من طرف المتدخل الأصمي أو المدخل في الخصام في الأحكام، وعميو يجوز رفع الاستئنا
 1من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية . 13الدرجة الأولى، تطرقت ليذا الشرط المادة 

من  335لم يتطرق قانون الإجراءات المدنية والإدارية إلا أن الفقرة من المادة : *الاىمية
ين تم تمثيميم عمى مستوى الدرجة الأولى  نفس القانون تنص عمى: " كما يحق للأشخاص الذ

 2بسبب نقص الأىمية، ممارسة الاستئناف اذا زال سبب ذلك ".
يجب أن تكون مصمحة لممستأنف من حيث عدم تنازلو بعدم قبولو بالحكم     : *المصمحة

أو القرار محل الاستئناف، وأن تكون ىناك مصمحة لممستانف عميو من حيث عدم تنازلو 
نتفت المصمحة من  عن الحكم الصادر لمصمحتو، حتى لا تصبح الدعوى لا أساس ليا وا 

 3من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية . 13الاستئناف، و ىذا ماجاء في مفيوم المادة 
 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية نجد أنو  950: بالرجوع إلى نص المادة الميعاد -3
جل الإستئناف من تاريخ التبميغ الرسمي لمحكم أو الامر المعني يسري أ: مدة الاستئناف -

و من تاريخ إنقضاء أجل المعارضة إذا صدر غيابيا وحددت المدة بشير واحد بعد التبميغ 
 الرسمي 

يتم حساب المدة كاممة وذلك وفقا لقانون الإجراءات المدنية  :كيفية حساب الميعاد -
يوما من  15اف حدد بشيرين من تاريخ تبميغ الحكم و والإدارية والميعاد من أجل إستئن

 4تاريخ تبميغ الأمر الإستعجالي الصادر عن المحكمة الإدارية .

                              
راجع يحياتن اخلاص وشيخ دييية , مذكرة لنيل شيادة الماستر في القانون، تخصص القانون العام الداخمي، كمية  -1

  .35، ص 2015الحقوق و العموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، سنة 
 الذكر.متضمن الإجراءات المدنية والإدارية السالف  08/09من القانون  335انظر المادة  -2
  .35راجع يحياتن اخلاص و شيخ دييية , المرجع السابق , ص  -3
  .66راجع بن طوطاح فاروق و غازي مسعود، المرجع السابق، ص  -4
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يمتد ميعاد الإستئناف في الحالات والأسباب التي توقف وتقطع الميعاد  تمديد الميعاد: -
ي نصت عمى:   من قانون الإجراءات المدنية والإدارية الت 832وىو ماجاء في نص المادة 

 " تنقطع آجال الطعن في الحالات التالية :
 الطعن أمام جية قضائية إدارية غير مختصة  -
 طمب المساعدة القضائية  -
 وفاة المدعي أو تغيير اىميتو -
 1القوة القاىرة أو الحادث المفاجئ. -
منو  908لمادة بالرجوع إلى قانون الإجراءات المدنية والإدارية نجد ا ستئناف:آثار الإ -4

 2تنص عمى " الإستئناف أمام مجمس الدولة ليس لو أثر موقف ".
ومنو إن الإستئناف أمام مجمس الدولة لا يوقف تنفيذ أحكام المحاكم الإدارية، فأحكام 
المحاكم الإدارية كما ىو مقرر قانونا تصدر بصفة إبتدائية ونيائية وىي قابمة لتنفيذ بمجرد 

من نفس  913يذية مالم يأمر بوقف تنفيذىا، وعميو تنص المادة إضيارىا بصيغة التنف
القانون: " يجوز لمجمس الدولة أن يأمر بوقف تنفيذ الحكم الصادر عن المحكمة الإدارية اذا 
كان تنفيذه من شانو أن يعرض المستأنف لخسارة مالية مؤكدة، لايمكن تداركيا وعندما تبدو 

 3شأنيا تبرير القرار المستأنف .الأوجو المثارة في الإستئناف من 
 ثانيا: مجمس الدولة قاضي نقض

لقد إعترف المشرع الجزائري لمجمس الدولة صراحة و خول لو النظر في الطعون 
من  11بالنقض ضد القرارت القضائية النيائية الموجية لو و بالرجوع إلى نص المادة 

     13-11من القانون العضوي  02المعدلة و المتممة بالمادة  01-98القانون العضوي 

                              
  متضمن الإجراءات المدنية والإدارية، السالف الذكر . 08/09من القانون  832انظر المادة  -1
  من نفس القانون . 908انظر المادة  -2
  متضمن الإجراءات المدنية و الإدارية، السالف الذكر . 08/09من القانون  913المادة انظر  -3



 :               أليات الرقابة القضائية عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي الثانيالفصل 

 

113 
 

و التي جائت بـ " يختص مجمس الدولة بالنظر في الطعون بالنقض في الأحكام الصادرة في 
 1آخر درجة عن الجيات القضائية الإدارية " .

من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية عمى أنو: " عندما  958كما نصت المادة 
لمحاسبة يفصل في الموضوع " و ييدف الطعن يقرر مجمس الدولة نقض قرار مجمس ا

بالنقض أمام مجمس الدولة إلى إلغاء القرارات القضائية النيائية الصادرة عن الأجيزة 
القضائية الإدارية، بذلك وجب أن يكون القرار محل الطعن قرارا نيائيا صادر عن جية 

 2قضائية إدارية أو مجمس المحاسبة.
 بمة لمطعن بالنقض أمام مجمس الدولةالأحكام و القرارات القا -أ

تقبل الطعن بالنقض الأحكام و القرارات الفاصمة في موضوع النزاع الصادرة في آخر 
من قانون  349درجة عن المحاكم و المجمس القضائية و ىذا مانصت عميو المادة 

بمة من نفس القانون عمى" تكون قا 350الإجراءات المدنية و الإدارية كما تنص المادة 
لمطعن بالنقض الأحكام و القرارات الصادرة في آخر درجة، و التي تنص الخصومة بالفصل 

 .3في أحد الدفوع الشكمية أو بعدم القبول أو أي دفع عارض آخر "

 أن يكون الحكم أو القرار قضائيا فاصلا في الموضوع -1
أعطى إشياد إذا تم الفصل في موضوع الدعوى، ىنا لا يمكن إعتبار الحكم الذي 

لطرف عمى التنازل عن الخصومة أنو قد فصل في الدعوى، حيث تكفي إرادة المدعي 
بالتنازل عن التقاضي، أو إعتبار الإشياد بالصمح كحكم فاصل في الدعوى لأن مثل ىذا 
 الحكم ماىو إلا إتفاق بين الطرفين و ليس حكم بات و لا يتمتع بحجية الشيء المقضي فيو.

                              
، المتعمق 2011الموافق ل يوليو سنة  1432شعبان عام  24، المؤرخ في 13-11من القانون  02أنظر المادة  -1

  .43بإختصاصات مجمس الدولة و تنظيمو و عممو، الجريدة الرسمية، العدد 
  .28م أحمد، المرجع السابق، صانظر حاك -2
، مذكرة لنيل شيادة الماستر، كمية 09-08أنظر بداوي أمينة، الطعن بالنقض في المواد المدنية فس ظل القانون رقم  -3

 .06، ص2016/2017الحقوق و العموم السياسية، جامعة أكمي محند أولحاج، البويرة، سنة 
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من قانون الإجراءا المدنية و الإدارية فقد تم الإشارة  350نص المادة بالإضافة إلى 
فييا إلى فئة ثانية تقبل الطعن بالنقض، و إذا كانت الدفوع الموضوعية حسب نص المادة 

من نفس القانون دحض إدعاءات الخصم فالدفوع الشكمية تيدف إلى التصريح بعد  48
     1صحة الإجراءات أو إنقضائيا أو وقفيا.

 أن يكون الحكم أو القرار صادر في آخر درجة  -2
مبدئيا يوجو الطعن بالنقض ضد قرارات المجالس القضائية بشتى أنواعيا لأنيا 

  2بطبيعتيا صادرة في آخر درجة.

 شروط قبول الطعن بالنقض -ب
 تتعمق بـــ : يتطمب قبول الطعن بالنقض مجموعة من الشروط

لقبول الطعن بالنقض أمام مجمس الدولة في أن يكون  : يشترطمحل الطعن بالنقض -1
محل الطعن منصب عمى القرارات القضائية النيائية، لأن الطعن بالنقض ىو الملاذ الأخير 
للأطراف لمدفاع عن حقوقيم مما يقضي منطقيا أن تستفيد جميع الطعن الأخرى وأن يصبح 

من قانون الإجراءات المدنية  350القرار المطعون فيو بالنقض نيائيا، حيث نصت المادة 
والإدارية عمى أن تكون قابمة لمطعن بالنقض الاحكام والقرارات الصادرة في آخر درجة والتي 

 تنيي الخصومة بالفصل في أحد الدفوع الشكمية او عدم القبول او دفع عارض اخر 
الطاعن  : كما ىو الشأن بالنسبة لمختمف الطعون أمام مجمس الدولة، فإنالطاعن -2

 بالنقض يجب أن تتوافر فيو الشروط المذكورة سابقا
 
  

                              
 متضمن الإجراءات المدنية و الإدارية، السالف الذكر. 09-08من القانون  48و  350أنظر المادتين  -1
 .07راجع بداوي أمينة، المرجع السابق، ص  -2
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 الشروط المتعمقة بالإجراءات والميعاد -3
الإجراءات المتبعة لقبول الطعن بالنقض عنيا بالنسبة لمطعن بالاستئناف لا تختمف 

امام مجمس الدولة، وعميو يشترط في عريضة الطعن بالنقض أن تكون مستوفية الشروط 
والبيانات المشار إلييا في قانون الإجراءات المدنية والإدارية، أما شرط الميعاد فإنو يخضع 

1انون الإجراءات المدنية والإدارية .لمقواعد العامة الواردة في ق

                              
  .88راجع فاتح حديدي، مرجع سابق، ص  -1
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بالرغم من أن الدستور كرس مبدأ الفصل بين السمطات و الذي يعتبر حجر الزاوية    
د في أي نظام دمقراطي و ىو أفضل ضمان لممارسة الحقوق و الحريات، و حصن منيع ض

إستبداد الحكام و تسمطيم، إلا أنو و إستثناءا عمى ىذه القاعدة قد خول لمجيات القضائية 
حق الرقابة عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي بالرغم من أنو ىيئة تنفيذية تابع لمسمطة 
التنفيذية يتمتع بالإستقلالية، إلا أن ىذا الإستقلال ليس مطمق و لا يفمت من الرقابة، فرئيس 

جمس الشعبي البمدي عند قيامو بالأعمال و الصلاحيات المخولة لو قانونا ىنا يمكنيا أن الم
تكون خارجة عن النطاق القانوني أو النطاق التشريعي و النظام المعمول بو أو مخالفة 
التعميمات و المراسيم و إصدار قرارات غير مشروعة، و اليدف من ىذه الرقابة ىو 

 الحريات الفردية المكرسة في الدستور.المحافظة عمى الحقوق و 
فمن مزايا مبدأ الفصل بين السمطات ىو أن كل سمطة من السمطات تبقى حريصة   

عمى القيام بوظيفتيا، في نفس الوقت تكون حريصة أكثر عمى إظيار أوجو التقصير لدى 
بادلة بينيما السمطات الأخرى، إنطلاقا من علاقة التوازن التي تتحقق عن طريق الرقابة المت

و وصولا ليذا اليدف يتطمب الخضوع لمقانون و وجود مساواة و تعادل حقيقي بين 
 السمطات، و عملا بمظاىر الفصل المرن بين السمطات.

و قد حاولنا الإلمام بجميع الجوانب المحيطة بالرقابة القضائية عمى رئيس المجمس 
البمدية و من أىم النتائج التي  المتضمن قانون 10-11الشعبي البمدي في ظل القانون 

 توصمنا إلييا نذكر:
ضمانا لمبدأ المشروعية و بناء الدولة القانونية لابد من تنظيم الرقابة القضائية عمى  -

أعمال مختمف السمطات بما فييا رئيس المجمس الشعبي البمدي، تقوم بيذه الميمة المحاكم 
تبعا لطبيعة النظام القضائي المعمول بو في بإختلاف أنواعيا سواء كانت عادية أو إدارية 

 الدولة.
 حفاظا عمى الحقوق و الحريات الفردية المنصوص عمييا في الدستور. -
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المحافضة عمى مبدأ تنفيذ القوانين و السير عمى إحتراميا فعندما يتعسف رئيس المجمس  -
المرصاد ففي الأصل الشعبي البمدي في إستعمال السمطة ففي ىذه الحالة يكون لو القضاء ب

 العام القاضي لا يتحرك من تمقاء نفسو إلا إذا كان ىناك إخلال بالنظام العام.
 و أىم نتيجة ىي المحافظة عمى المصمحة العامة. -

و أخيرا يجدر بنا القول أن قانون البمدية يقيد رئيس المجمس الشعبي البمدي في بعض 
إختصاصاتو أو يجعل لو حد أدنى في النظام  المجالات بصفتو ممثلا لمدولة، فيو يقمص من

العام، ىنا لا يفتح لو المجال في التعسف و النفوذ، بمعنى رئيس البمدية لا يتذرع بصلاحياتو 
 و إختصاصاتو في مجال المحافظة عمى النظام العام.
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 المصادر: -1
 أولا: النصوص القانونية

 أ: الدساتير
مؤرخ في  438-96، منشور بموجب مرسوم رئاسي رقم 1996الدستور الجزائري لسنة  -1

-11-28يتعمق بإصدار نص تعديل الدستور المصادق عميو في إستفتاء  17-12-1996
 03-02، متمم بالقانون 1996-12-08، الصادر في 76، الجريدة الرسمية العدد 1996

، 2008-11-15مؤرخ في  19-08 ، معدل بموجب قانون رقم2002-04-10مؤرخ في 
-06مؤرخ في  01-16، معدل بموجب القانون رقم 2008يتضمن التعديل الدستوري لسنة 

، 14، الجريدة الرسمية الجزائرية عدد 2016، يتضمن التعديل الدستوري لسنة 03-2016
 .2016-03-07الصادر في 

 : النصوص التشريعيةثانيا
، المتعمق بالإجراءات الجزائية، 1966جوان  058، الموافق 155-66القانون رقم  -1

 .46الجريدة الرسمية العدد 
 1990أفريل  07الموافق ل  1410رمضان عام  12المؤرخ في  08-90القانون رقم  -2

 المتعمق بالبمدية.
يونيو  25، الموافق ل 1429جمادى الثانية  31، المؤرخ في 12-058القانون رقم  -3

 .36، العدد المتضمن قانون المنافسة 2008
، 2011يوليو  22، الموافق ل 1432رجب عام  20المؤرخ في  10-11القانون رقم  -4

 .2017، المؤرخ في جويمية 37الجريدة الرسمية عدد 
، 2011الموافق ل يوليو سنة  1432شعبان عام  24ؤرخ في الم 13-11القانون رقم  -5

 .43المتعمق بإختصاصات مجمس الدولة و تنظيمو و عممو، الجريدة الرسمية، العدد 
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يناير  12الموافق ل  1433صفر عام  18المؤرخ في  01-12القانون العضوي رقم  -6
 الأول.المتعمق بنظام الإنتخابات، الجريدة الرسمية، العدد  2012سنة 

فبراير  156، الموافق ل 1438جمادى الأول  19المؤرخ في  04-17القانون رقم  -7
 المتضمن قانون الجمارك. 07-79، المعدل و المتمم لمقانون رقم 2017

 : النصوص التنظيميةثالثا
 :المراسيم التنفيذية :1
 15الموافق ل  1438ربيع الأول عام  15، المؤرخ في 320-16المرسوم التنفيذي رقم  -1

 .73، الجريدة الرسمية العدد 2016ديسمبر سنة 
سبتمبر  02، الموافق ل 1439ذو القعدة  20، المؤرخ في 199-18المرسوم التنفيذي  -2

سبتمبر  05، الصادر 48العدد  ، يتعمق بتفويض المرفق العام، الجريدة الرسمية2018
2018. 

 : الأوامر2
الموافق ل  1389ذي الحجة  13ة المدنية، المؤرخ في ، المتعمق بالحال70-20الأمر  -1

 .1970فبراير  19

 المراجع: -2
 أولا: الكتب بالمغة العربية

، دار جسور لمنشر و 03أ.د عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، ط  -1
 .2013التوزيع الجزائر، سنة 

ارية، الطبعة خموفي رشيد، قانون المنازعات الإدارية، شروط قبول الدعوى الإد -2
 .2006الثانية، دار المطبوعات الجامعية، الجزائر سنة 
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الدكتور محمد صغير بعمي، القانون الإداري، التنظيم الإداري، دار العموم لمنشر و  -3
 .2002التوزيع، د ط، سنة 

سامي الوافي، الوسيط في دعوى الإلغاء، دراسة تشريعية قضائية فقيية، إصدارات  -4
 .2018، سنة 01العربي، الطبعة المركز الديمقراطي 

سعيد بوعمي، المنازعات الإدارية في ظل القانون الجزائري، دار بمقيس، الجزائر  -5
 .2015لمنشر و التوزيع، د ط، سنة 

سميمان الطماوي، القضاء الإداري و رقابتو لأعمال الإدارة، دار الفكر العربي،  -6
 .1971، سنة 03الأردن، ط 

، 5الأسس العامة لمعقود الإدارية، دراسة مقارنة، الطبعة سميمان محمد الطماوي،  -7
 .1991مطبعة عين شمس مصر، 

سميمان محمد الطماوي، القضاء الإداري، قضاء الإلغاء، دار الفكر العربي، جامعة  -8
 .1976عين شمس، د ط، سنة 

 عبد الله طمبة، الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة.  -9
الأردن، -عمي خطار شطاوي، الوجيز في القانون الإداري، دار وائل لمنشر، عمان  -10

 .2003د ط، سنة 
عمي عبد الفتاح محمد، الوجيز في القضاء الإداري، دار الجامعة الجديدة لمنشر،   -11

 .2009سنة 
عمار عوابدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري،   -12

 .1998ي، نظرية الدعوى الإدارية، ديوان المطبوعات الجامعية، سنة جزء ثان
عمار عوابدي، نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة و القانون الإداري،   -13

 .2003، الجزائر 04الجزء الثاني، دار ىومة، الجزائر، ط 
نشر و التوزيع، محمد السيوي، الوجيز في القضاء الإداري، دار و مكتبة الفضيل لم  -14

 .2013ليبيا، د ط، سنة
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محمد الصغير بعمي، الوجيز في المنازعات الإدارية، دار العموم لمنشر و التوزيع،   -15
 .2005د ط، سنة 

محمد صغير بعمي، القضاء الإداري، دعوى الإلغاء، دار العموم لمنشر و التوزيع،   -16
 .2007عنابة الجزائر 

 ، دار المجد لمنشر و التوزيع.1داري، طناصر لباد، الأساسي في القانون الإ  -17

 ثانيا: الرسائل و المذكرات
 أ: رسائل الدكتوراه

بمعباس بمعباس، إختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي في القانون الجزائري،  -1
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كرة لنيل درجة دكتوراه في القانون، كمية الحقوق، جامعة مولود بوجادي عمر، مذ -2

 .2011معمري تيزي وزو، سنة 
جمطي أعمر، الأىداف الحديثة لمضبط الإداري، اطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في  -3

 .2016-2015القانون العام، جامعة أبي بكر بالقايد تممسان، سنة 

 مذكرات الماجستير ب:
عبد الفتاح، الدور الإجتيادي لمجمس الدولة، مذكرة لنيل شيادة بميامل محمد  -1
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ر وفاء، سمطات القاضي الإداري في دعوى الإلغاء في الجزائر، مذكرة لنيل بوالشعو  -2

شيادة الماجستيرفي إطار مدرسة الدكتوراه، كمية الحقوق، جامعة باجي مختار، عنابة، 
 .2011-2010السنة 
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بوفراش سفيان، عدم فعالية التظمم الإداري المسبق في حل النزاعات الإدارية في  -3
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 ج: مذكرات الماستر
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