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 شكر وتقدير
 

 لَََزيِدَنَّكُمْ" شَكَرْتُمْ  لَئِن "قال الله تعالى في كتابه الكريم:
وجن الرٍ قدزٌا وأعاٌٍا عمِ الكًاً  بعد الحىد والصكس لمىىلٌ عص
آيات الصكس والتكديس لأضتاذٍ  باسمٌبّرا البحث المتىاضع، أتكدً 

المحترً الرٍ أشسف عمِ إنجاش وركستٌ بىدزبالُ إلًاس الرٍ بره 
 جّده وعٌ خلاه ِره المطيرَ.

كىا أتكدً بخالص الصكس والاوتٍاُ لكن أضاترتٌ بصفُ عاوُ وخاصُ 
أعضاء لجٍُ المٍاقصُ المىقسَ لكبىلهي وٍاقصُ ِرا العىن المتىاضع 

 عدَ في إتماً ِره المركسَ.وكن وَ قدً يد المطا
 والله ولٌ التىفًل

 

 

 



 

 

 

 

 

 *الاهداء*
*الى ضٍدٍ التي عمىتني اُ الحًاَ عثسات... واُ الٍجاح خطىات... الى 

 !ٌبع الحٍاُ وضًدَ قمبي الطاِس اوٌ
الى الكتف الثابت زغي عىاصف الحًاَ... عصٍ وعصوتٌ اواٌٌ ووأوني 

 !الغالٌ ابٌ
 !ضعادتٌ... اخٌ واخىاتٌالى زياحين حًاتٌ وضس 

الى التفاصًن حًاتٌ التي ضكٍت زوحٌ والريَ احببتّي واحبىٌٌ كن 
 وَ تسك بصىُ خلاه وطيرتٌ.

 الى كن وعمىٌ واضاترتٌ الكساً عبر مختمف اطىاز حًاتٌ الدزاضًُ
 و الى كن وَ ضاٌدٌٌ وَ بعًد وتمٍِ لٌ التىفًل.

 "اوًٍُ"



 الملخص
 

 

يعتبر الانتخاب الركيزة الاساسية لأم نظاـ ديمقراطي، مف خلبلو يختار الشعب مف يمثمو في 
الرئاسة اك البرلماف اك المجالس المحمية، كما يعد أىـ حؽ مف الحقكؽ السياسية التي نصت عمييا 

كالمكاثيؽ الدكلية، ىذا ما جعؿ الاىتماـ بيا عمى الصعيد الدكلي يتزايد كيصبح اىـ مطالب المعاىدات 
الدكؿ كشعكبيا كالذم بدكره ادل الى ضركرة حمايتيا كالسعي لتحقيؽ نزاىتيا كمصداقيتيا، كذلؾ مف 

لرقابة خلبؿ تحرؾ المجتمع الدكلي بكؿ منظماتو الحككمية كغير الحككمية لتفعيؿ ما يسمى بالية ا
الدكلية عمى الانتخابات حتى تقدـ لمشعكب ضمانات حقيقة تحفظ ارادتيا في اختيار ممثمييا في 

 السمطة في اطار حر كنزيو تحت اشراؼ ىيئات دكلية مختصة تعمؿ بشكؿ حيادم كمستقؿ.

مف ىنا جاءت فكرة تناكلنا ليذا المكضكع كمحاكلة التعرؼ عمى الاليات كالضمانات التي تكرس 
دا الديمكقراطية كتحمي حقكؽ الافراد مف مختمؼ الانتياكات كالخركقات كتحميؿ النصكص القانكنية مب

التي تناكلت المكضكع كمدل فعالية تطبيقاتيا كقدرة ىذه الاليات كالاجيزة المكمفة بيذه الرقابة عمى 
اب كاىميتيا ثـ الية تحقيؽ اكبر قدر ممكف مف النزاىة، حيث نستيؿ دراستنا بالتعرؼ عمى الية الانتخ

الرقابة بصفة عامة كالرقابة الدكلية بصفة خاصة كنختـ دراستنا بالتطرؽ الى الضكابط كالمبادئ التي 
تحكـ ىذه الرقابة كمف ايف تستمد اساسيا القانكني مع تقييـ عمؿ احدل الجيات المكمفة بيذه الميمة، 

لمجاف كصلبحيتيا كمدل حياد عمميا كما اف ىذه الدراسة تنصب ايضا عمى كيفية تنظيـ ىذه ا
 كاستقلبليا.    
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الانتخابات في العصر الحديث أىـ كسيمة لمكصؿ إلى السمطة كتعد أساس  تعتبر
الديمقراطية في أم دكلة لمتغيير كالإصلبح كتحقيؽ مبدأ الشرعية في التداكؿ عمى السمطة سكاء 
لمرئاسة أك البرلماف أك مختمؼ الييئات المنتخبة التي تمثؿ الشعب كتعمؿ عمى تحقيؽ مطالبة 

 .وكانشغالات
الانتخاب أىـ الحقكؽ السياسية المكفكلة للؤفراد كالتي نصت عمييا العديد مف  كما بعد

مف الإعلبف  21أحكاـ المادة   جاءت بو المكاثيؽ كالمعاىدات الدكلية عمى سبيؿ المثاؿ ما
 .1948العالمي لحقكؽ الانساف لسنة 

العامة لمبلبد غما يمي: لكؿ فرد الحؽ في الاشتراؾ في غدارة الشؤكف  كالتي كرد فييا ما
ما بكاسطة ممثميف يختاركف اختيرا حر.  مباشرة كا 

 لكؿ شخص نفس الحؽ الذم  لغيره في تقمد الكظائؼ العامة في البلبد.
إف إرادة الشعب ىي مصدر سمطة الحككمة كيعبر عف ىذه الإرادة بانتخابات نزيية دكرية 

 1الجميع.تجرم عمى اساس الاقتراع السرم كعمى قدـ المساكاة بيف 
لكؿ  19662كما جاء في العيد الدكلي الخاص بحقكؽ الانساف المدنية كالسياسية لسنة 

شخص مجمكعة مف الحقكؽ يتمتع بيا دكف أم تمييز مف خلبؿ مشاركتو في إدارة الشؤكف 
العامة إما مباشرة اك بكاسطة ممثميف كاف ينتخب في انتخابات نزيية تجرم دكريا عبر الاقتراع 

ع تطبيؽ المساكاة بيف الناخبيف كما ألزمت كؿ دكلة صادقت عمى ىذا العيد أف تضمف السرم م
التعبير عف إرادة الناخبيف بكؿ حرية كنزاىة كأف تكفؿ لكؿ مكاطنييا الحؽ في تقمد مختمؼ 

 الكظائؼ العامة.
كنجد أيضا القكانيف الداخمية تناكلت ىذا الحؽ كتضمنتيا في مختمؼ دساتيرىا فالجزائر 

كرد فييا أف  01-16المعدؿ كالمتمـ بمكجب القانكف  2016ثلب بالرجكع إلى ديباجة دستكر م

                                                           
 .http://www.oic-iphrc.orgعبر مكقع  1948ديسمبر  10الإعلبف العالمي لحقكؽ الانساف  -1
اطمع عميو عبر مكقع  1966ديسمبر  16مف العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية  25 المادة-2

http://www.uniref.org. 
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الشعب الجزائرم متمسؾ بسيادتو كاستقلبلو الكطنييف كيعتزـ أف يبني بيذا الدستكر مؤسساتو 
بمنح كؿ جزائرم كجزائرية حؽ المشاركة في تسيير شؤكف بمده العامة في إطار دكلة ديمقراطية 

 ية.كجميكر 
كما أكد المؤسس الدستكرم حماية الدستكر لمبدأ اختيار الشعب كيضفي المشركعية عمى 

 07ممارسات السمطة كيكرس التداكؿ الديمقراطي عف طريؽ انتخابات حرة كنزيية أما المادة 
فقد نصت عمى أف الشعب مصدر كؿ سمطة كأف السيادة الكطنية ممؾ لمشعب كحده كفي المادة 

ف الدستكر كفؿ لمشعب حرية اختيار المؤسسات الدستكرية بكؿ حرية عف طريؽ الثامنة نجد أ
 الاستفتاء كبكاسطة ممثميو المنتخبيف.

فبناء أم نظاـ ديمقراطي في دكلة ما يتطمب ضماف حرية اختبار الشعب لممثميو عبر 
نزيية انتخابات نزيية كالتي تتطمب اتخاذ مجمكعة الإجراءات الشعب لممثميو عبر انتخابات 

كالتي تتطمب اتخاذ مجمكعة الإجراءات كالتدابير لضماف ىذه النزاىة كالشفافية التي تقكـ بيا 
ىيئات متخصصة كطنية كانت أك دكلية يمنحيا القانكف صلبحية رصد العممية الانتخابية عبر 

 كؿ مراحميا.
طكر انطلبقا مف ضركرة ضماف نزاىة العممية الانتخابية خاصة في الدكؿ التي في 

الانتقاؿ الديمقراطي ظير ما يعرؼ بالرقابة الدكلية عمى الانتخابات، حيث تسند مجمكعة مف 
المياـ لمجاف ك ىيئات دكلية حككمية كغير حككمية كالتي بدكرىا تسير عمى تطبيقيا لمكصكؿ 
إلى انتخابات شفافة ك نزيية ، رغـ ظيكره ىذه الآلية حديثا إلا انيا تمقت قبكلا كاسعا في 
المجتمع الدكلي إذ تعد إحدل آليات التعاكف الدكلي التي يعزز مبدا الديمقراطية كترقية حقكؽ 
الإنساف في المقابؿ كاجيت انتقادا عمى الصعيد الكلي فيناؾ مف اعتبرىا شكؿ مف اشكاؿ 

 التدخؿ الخارجي في الشؤكف الداخمية لمدكؿ كمساسا بالسيادة الكطنية.
 أهمية الدراسة:

نظرا للؤىمية الكبيرة التي اكتسبيا الرقابة الدكلية ككسيمة تضمف حرية اختبارا الأفراد 
لمحكاـ كممثمييـ ككذلؾ الأىمية البالغة للبنتخاب التي يحظى بمكانة ىامة في مختمؼ القكانيف 
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كالتنظيمات الكطنية كالدكلية كما يترتب عمييا مف آثار فيؿ المجتمع الدكلي عمى إحاطتيا 
عديد مف الضمانات حفاظا عمى سلبمتيا كانتظاميا ارتأينا لإبراز مفيكـ الرقابة الدكلية عمى بال

 الانتخابات دكرىا في تحقيؽ الديمقراطية.
 إشكالية الدراسة:

 ما مدل فاعمية المجاف الدكلية في مراقبة الانتخابات الكطنية؟ -
 تتفرع   عنيا  إشكاليات  جزئية :  -
ممارسة ىذه الرقابة؟ كمف أيف تستمد أساسيا القانكني؟ كىؿ كفقت مف ىي الجيات المكمفة ب -

 ىذه الأخيرة في عمميا؟
 أسباب الدراسة:

لكؿ باحث أسباب كدكافع تجعمو يدرس مكضكعا معينا سكاء كانت أسباب مكضكعية أك 
ذاتية فالأسباب الذاتية تتمثؿ في الميكؿ الشخصي لمكاضيع القانكف الدستكرم كالرغبة في 
الاطلبع كالتعرؼ عمى مدل قدرة الييئات المكمفة بالرقابة في تحقيؽ ىدفيا كحماية حؽ الأفراد 

ميما لمدكؿ كشعكبيا كالتي لا  في اختيار ممثمييـ خاصة كاف الديمقراطية أصبحت مطالبا
 تتحقؽ إلا بممارسة حؽ الانتخاب بطريقة حرة كنزيية.

 الهدف من الدراسة:
سة إلى التعرؼ عمى ىذه المجاف مف حيث تشكميا كطريقة نيدؼ مف خلبؿ ىذه الدرا

 عمميا كتقييـ مدل حيادىا كالتعرؼ عمى مختمؼ الصلبحيات المخكلة ليا.
 صعوبات الدراسة:

يكاجو كؿ باحث مجمكعة مف العراقيؿ خاصة تمؾ المتعمقة بقمة المراجع التي تناكلت 
لاستثنائية التي يشيدىا العالـ المكضكع دراستو كىذا ما تعرضنا لو خاصة مع الظركؼ ا

كالجزائر جراء تفشي كباء ككركنا الذم فرض حظرا قصريا مما صعب ميمتنا في الكصكؿ إلى 
 عدد كاؼ مف المراجع كالمصادر لمحصكؿ عمى المادة العممية.
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 منهج الدراسة:
ة إلى اعتمدنا في دراستنا عمى المنيج التحميمي مف خلبؿ تحميمنا لمنصكص القانكنية إضاف

المنيج الكصفي الذم انتيجناه في تعريؼ المجاف المكمفة بيذه الرقابة كتحديد طريقة عمميا 
 كتشكيمتيا.

 الدراسات السابقة:
حسينة ماضي، الرقابة الدكلية عمى الانتخابات ، مذكرة ماستر في العمكـ السياسية، كمية  .1

 .2018،قالمة،  1945مام  08الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة 
ماجدة بكخزنة، آليات الإشراؼ كالرقابة عمى العممية الانتخابية في الجزائر، مذكرة ماجستير،  .2

 .2015كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة حتة لخضر، الكادم، 
بف أعركبة خديجة، دكر الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات في الجزائر، مذكرة لنيؿ  .3

مكـ السياسية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة قاصدم مرباح، شيادة الماستر في الع
 .2018كرقمة ، 

 الخطة المتبعة:
لمعالجة الإشكالية المطركحة قمنا بتقسيـ ىذا العمؿ إلى فصميف كؿ فصؿ مقسـ إلى 
مباحث، الفصؿ الأكؿ عالجنا فيو ماىية الرقابة الدكلية عمى الانتخابات كقسمناه إلى ثلبث 
مباحث مفيكـ الانتخابات )المبحث الأكؿ( ، مفيكـ الرقابة الدكلية عمى الانتخابات )المبحث 

تعرؼ عمى الجيات المختصة بالرقابة الدكلية عمى الانتخابات )المبحث الثالث(، أما الثاني(، كال
الفصؿ الثاني خصصناه لمتعرؼ عمى أساس الرقابة الدكلية كضكابطيا كتقييـ فعاليتيا، الذم 
بدكره ينقسـ إلى ثلبث مباحث: أساس الرقابة الدكلية عمى الانتخابات الكطنية )المبحث الأكؿ(، 

رقابة الدكلية عمى الانتخابات الكطنية )المبحث الثاني(، فعالية الرقابة الدكلية عمى ضكابط ال
 .الانتخابات كطنيا ك دكليا )المبحث الثالث( ثـ ننيي ىذا العمؿ بخاتمة 
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 تمهيد: 
الانتخابات الكسيمة الأساسية التي تمنح الأشخاص حؽ المشاركة في إدارة شؤكف  تعد

دكلتيـ، فيي حؽ أساسي مف حقكؽ الإنساف التي اعترفت بيا مختمؼ الإعلبنات كالمكاثيؽ 
 الدكلية، حيث يعد الانتخاب الكسيمة الأكثر ديمقراطية لنقؿ السمطة بطريقة سميمة.

خابات أىمية بالغة عمى الصعيديف الدكلي كالكطني مما انطلبقا مف ىذا اكتسبت الانت
جعميا تحظى بما يعرؼ بالرقابة الدكلية عمى الانتخابات حماية ليا مف كؿ شكؿ مف أشكاؿ 
الانتياكات أك الخركقات التي قد تعرقؿ الانتقاؿ الديمقراطي لمسمطة كما ينتج عنو مف ضياع 

الآراء حيث رآىا البعض تدخؿ خارجيا في الشؤكف لحقكؽ كحرياتيـ ىذه الأخيرة اختمفت حكليا 
الداخمية لمدكؿ ، كالبعض الآخر اعتبرىا مجرد حماية كضمانة لنزاىة كشفافية العممية الانتخابية 
انطلبقا مف ىذا نتساءؿ عف مفيكـ الانتخابات كالمقصكد بالرقابة عمى الانتخابات كصكرىا؟ 

سنتعرض لو في ىذا الفصؿ مف خلبؿ مباحثو  كمف ىي الجيات المخكلة لممارستيا؟ ىذا ما
 الثلبث :

 المبحث الأول: مفهوم الانتخابات
 المبحث الثاني: مفهوم الرقابة الدولية عمى الانتخابات

 المبحث الثالث: الجهات المختصة بالرقابة الدولية
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 المبحث الأول: مفهوم الانتخابات 
الديمقراطية، باعتبارىا الكسيمة الأساسية تحتؿ الانتخابات أىمية كبيرة في النظـ  

لممشاركة في إدارة الشؤكف العامة لبمدانيـ، كقد نص الدستكر الجزائرم عمى ذلؾ في ديباجتو 
بأف الشعب الجزائرم يبني مؤسساتو بمشاركتو في تسيير الشؤكف العمكمة كأنو يحمي ىذا الحؽ 

ى أف " السمطة التأسيسية ممؾ الشعب منو عم 08كيضمف لو حرية الاختيار كما نصت المادة 
يمارس الشعب سيادتو بكاسطة المؤسسات الدستكرية التي يختارىا، يمارس الشعب ىذه السيادة 

  1أيضا عف طريؽ الاستفتاء كبكاسطة ممثميو
 المطمب الأول: تعريف الانتخاب

ام  انتقاه كانتخبوك  2ينتخب انتخب انتخابا الشيء أم اختاره، انتخبو أم اختاره الانتخاب لغة:
اختياره بإعطائو صكتو في الانتخاب كالمنتخب مف أعطي الصكت في الانتخاب، كالمنتخب مف 
ناؿ أكثر الأصكات فكاف ىك المختار كالانتخاب الاختيار كالانتخاب إجراء قانكني يحدد نظامو 

أك نقابة  ككقتو كمانو في دستكر اك لائحة ليختار عمى مقتضاه شخص أك أكثر لرئاسة مجمس
  3اك ندكة أك لعضكيتيا اك نحك ذلؾ ك المنتخب ىك مف لو حؽ التصكيت في الانتخاب.

كانتخب فلبف صكت لصالحو اختاره بإعطائو صكتو في الانتخاب، انتخب الشعب نكابو: 
 4اختارىـ، انتقائيـ مف بيف المرشحيف عمى الجمعية أف تنتخب كاتبا عاما ليا.

 

                                                           
 المتضمف تعديؿ الدستكر 2016مارس  06المؤرخ في  01-16مف القانكف  08المادة  -1

المؤسسة الكطنية لمكتاب، الجزائر، سنة  عمي بف ىادية، بمحسيف البميش، الجيلبلي بف الحاج يحيف القامكس المدرسي، - 2
 .68، ص07، ط1991

  www.almany.com/arقامكس المعجـ الكسيط، المغة العربية المعاصرف قامكس عربي عربي عمى المكقع الالكتركني  -3 
 .10/08/2020اطمع عميو يكـ 

 .  www.almany.com/arعربي عربي، عمى المكقع معجـ المعاني الجامع، معجـ  -4 

http://www.almany.com/ar
http://www.almany.com/ar
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( كىي élection( كفي المغة الفرنسية)électionيقابؿ الانتخاب كممة )كالمغة الانجميزية 
فيعرؼ الانتخاب  English oxford( اما في معجـ électionمشتقة مف الكممة اللبتينية )

 1عمى أنو العممية التي يختار مف خلبليا الشعب الشخص القيادم كذلؾ بالتصكيت لو.
( نجده يعرؼ بأنو خيار يقكـ بو العديد مف larousse francaisاما في القامكس الفرنسي )

 2الأشخاص بشكؿ فردم أك مشترؾ عبر سابقة لمحصكؿ عمى الأصكات.
 المعنى الإصطلاحي للانتخاب:

يعرؼ الانتخاب اصطلبحا بأنو قياـ المكاطنيف المؤىميف باختيار البعض منيـ شريطة أف 
دارية محض ة كذلؾ مف خلبؿ القياـ بعممية التصكيت يككنكا ذكم كفاءة لتسيير اجيزة سياسية كا 

كفي تعريؼ آخر نجد أف الانتخاب ىك اختيار شخص أك أكثر  مف بيف عدد مف المرشحيف 
 3لتمثيميـ في حكـ البلبد.

كيعرفو بعض الفقياء بانو مجمكعة الإجراءات كالتصرفات القانكنية متعددة الاطراؼ 
مة العميا في الدكلة بمكافقة كرضا المحككميف كالمراحؿ يخضع بمقتضاىا تحديد الييئات الحاك

 4اصحاب السمطة الحقيقية في المجتمع.
بينما ذىب آخركف إلى تعريفو بأنو الإجراء الذم نعبر بو كعبره المكاطنيف عف إرادتيـ 

 5كرغبتيـ في اختيار حكاميـ كنكابيـ البرلمانييف مف بيف عدة مترشحيف.
ا إلى تعريؼ الانتخاب بأنو كسيمة قانكنية يختار بمكجبيا اما فقياء القانكف الدستكرم فذىبك 

المكاطنكف الذيف تتكفر فييـ الشركط القانكنية للؤشخاص الذيف تككؿ ليـ مياـ ممارسة السيادة 
كتكلي شؤكف الحكـ نيابة عنيـ كيستكم الامر إف كاف الانتخاب اك الاقتراع حاصؿ عمى 

                                                           
1 -English oxford living dictionnaire / http ; en oxford dictionnaries.com./ thesaurus/élection 

www.larousse.fr/;//  http ( عمى المكقع: Larousse françaisالمعجـ الفرنسي ) -2
dictionnaires/français/élection/28181  

اطركحة دكتكراه في العمكـ  -محمد بكفرطاس، الحملبت الانتخابية ، دراسة مقارنة بيف التشريع الجزائرم كالتشريع الفرنسي - 3
 .06، ص  2010/2011قسنطينة ، كمية الحقكؽ  القانكنية ف جامعة منتكرم

 .26، ص 2009ضمانات حريتيا كنزاىتيا، دار دجمة ، عماف ،  الانتخاباتسعد مظمكـ العبدلي،  - 4
 محمد بكفرطاس، المرجع نفسو. - 5

http://www.larousse.fr/
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...( اك عمى مستكل إدارم مرفقي )نقابات، منظمات مستكل سياسي )انتخابات رئاسية، تشريعية
 1، جمعيات ، مرافؽ إدارية...(

كمف الناحية السياسية يعبر عنو عمماؤىا بأنيا العلبقة المكجكدة بيف المجتمع كالدكلة كىك 
تعبير سياسي، حيث يزيؿ الانفصاؿ بيف المجتمع المدني كالدكلة ،لأف الشعب ىك مصدر كؿ 

 2سمطة.
ْـ " شُكرَل   صطمح " الشكرل" في القرآف الكريـ لقكلو تعالى " كَأَمْرُىُ ْـكما نجد م بَيْنَيُ

كقاؿ  3
كىك ما يدؿ عمى أف الإسلبـ اسس أيضا لدكلة ديمقراطية  4الْأَمْرِ " فِي تعالى أيضا" كَشَاكِرْىُ ْـ

 تتككف بمشكرة كمشاركة الأفراد جميعا كليست حككمة أسرة معينة.
حؽ الانتخاب في المكاثيؽ الدكلية كبالأخص الإعلبف العالمي كقد جاء النص عمى 

منو  بقكليا:" لكؿ شخص حؽ  21في نص المادة  1948لحقكؽ الإنساف الصادر سنة 
ما بكاسطة ممثميف يختاركف بحرية"، كما  المشاركة في إدارة الشؤكف العمكمية لبمده إما مباشرة كا 

بتنظيـ الانتخابات أف لكؿ جزائرم كجزائرية بمغ المتعمؽ  10-16مف القانكف  03نصت المادة 
سنة يكـ الاقتراع يعد ناخبا، كيككف متمتعا بحقكقو المدنية كالسياسية كلـ يثبت  18مف العمر 

 5فقد أف أىميتو.

                                                           
الجزائرم"، نصكص تشريعية كاحكاـ تنظيمية، الجزائر، دار المدني لمطباعة كالنشر  الانتخاباتمكسى بكدىاف "قانكف  -1

 .09، ص2006كالتكزيع، 
، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص علبقات دكلية كدراسات أمنية، كمية الانتخاباتحسينة ماضي، الرقابة الدكلية عمى  -2

 .12، ص 2018-2017، قالمة، 1945مام  08معة  الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ العمكـ السياسية، جا
 مف سكرة الشكرل. 38الأية  -3
 مف سكرة آؿ عمراف 159الآية  -4
، الصادر بتاريخ 2016أكت  25المكافؽ لػػ  1437ذم القعدة  22المؤرخ في  الانتخاباتالمتعمؽ بتنظيـ  10-16القانكف  -5

 .09، ص 50الجريدة الرسمية العدد  2016أكت  28
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كما كرد في نص المادة الثانية مف الاتفاقية المتعمقة بالمرأة بشأف الحقكؽ السياسية أف 
بف لجميع الييئات المنتخبة بالاقتراع العاـ بمقتضى التشريع الكطني لمنساء الاىمية في أف ينتخ

 1بشرط تساكم بينيـ كبيف الرجاؿ دكف أم تمييز.
مف خلبؿ ىذه التعريفات نجد أنو قد تعددت كاختمفت آراء الفقياء في تعريؼ الانتخاب 

خر فقد ركز حيث أف البعض ركز عمى الجانب الإجرائي لمعممية الانتخابية، أما البعض الآ
عمى مبدأ التداكؿ عمى السمطة في اختيار الشعب لممثميو كمف ىنا يمكننا القكؿ أف الانتخاب 
ىك الكسيمة القانكنية التي يقكـ بمكجبيا المكاطنكف باختيار ممثمييـ كنكابيـ في السمطة كتسيير 

 2شؤكف بلبدىـ العامة.
 ثؿ ىذه الأىمية فيما يمي:يكتسي ىذا الحؽ أىمية كبيرة في النظـ المعاصرة كتتم

  ينقؿ السمطة إلى ممثمي الأغمبية الحائزة عمى اكثر الأصكات، كما تعطي المكاعيد الانتخابية
 3اللبحقة الفرصة للؤقمية كي تصبح أغمبية كذلؾ عف طريؽ العمؿ بكاسطة الانتخابات.

 في عممية  ىك تعبير عف إرادة الشعب مما يسمح لأكبر عدد ممكف مف الأفراد بالمشاركة
صدار القرارات بطريقة أك بأخرل كلا يككف حؽ المشاركة السياسية إلا لمف بمغكا سف  الحكـ كا 
الرشد السياسي الذم يمنحيـ الحؽ في المشاركة في الممارسة السياسية، كتعكد أىمية الانتخاب 

ككظيفة إلى ارتباطيا بالناحية القانكنية بحيث يعتبر الانتخاب مف كجية نظر القانكف حؽ 
 كتتمثؿ ىذه الأىمية في عنصريف ىما:

العنصر الأكؿ: يعد الانتخاب أداة تمثيؿ المحككميف كىك يضفي الشرعية عمى الفئات الحاكمة 
ىذا مف ناحية كمف ناحية أخرل إف الانتخابات تعد العامؿ الياـ في ىياكؿ الاتصاؿ كتطكرىا، 

حاكـ كالمحككـ يعبركف عف ذلؾ بأف أما العنصر الثاني: فيك يعتبر أداة اتصاؿ بيف ال
الانتخابات قد تخطت كضعيا الأكؿ يككنيا أداة تمثيؿ المحككميف مف قبؿ الحكاـ إلى ككنيا 

                                                           
 .1952اتفاقية الحقكؽ السياسية لممرأة لسنة  - 1
 .13حسينة ماضي ، المرجع السابؽ، ص - 2
 .07محمد بكفرطاس، مرجع سابؽ، ص - 3
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، كما تساىـ الانتخابات في التنظيـ 1عامؿ مساعدا يحكؿ احتياجات المحككميف إلى قرارات
لسياسية التي تحقؽ السياسي لممجتمع كتطكير نظمو التشريعية كالكصكؿ إلى المشاركة ا

الاستقرار السياسي كالإجتماعي، تؤىؿ المبادئ كالأفكار الديمقراطية كالعمؿ عمى جعميا سمكؾ 
اجتماعي دائـ، كما تبرز أىميتيا في تمبية المعايير العالمية القائمة عمى المساكاة في الفرص 

 2كدعـ الديمقراطية
 المطمب الثاني: الطبيعة القانونية للإنتخابات

تقكؿ ىذه النظرية بأف الإنتخاب حؽ شخصي لكؿ مكاطف بصفتو  الإنتخاب حق شخصي: -1
يمثؿ جزءا مف الشعب كبالتالي يتمتع بجزء مف السيادة العامة، أم أنو حؽ لكؿ فرد في 
المجتمع كيترتب عميو تطبيؽ مبدأ الإقتراع العاـ، أم مف حؽ الفرد ممارسة ىذا الحؽ كالإشتراؾ 

ب كالإدلاء برأيو كلو الحؽ في الإمتناع عف ذلؾ كىذا حسب ما عبر عنو في عممية الإنتخا
الفقيو جاف جاؾ ركسك بأف التصكيت حؽ لا يمكف انتزاعو مف المكاطنيف كعميو كؿ مكاطف لو 

إذ يرل أف السيادة ممؾ لمشعب كىي الإرادة  3الحؽ في ممارسة جزء مف السيادة الممنكحة لو
ادات الفردية كانطلبقا مف ىذه الفكرة نجد أف الإنتخاب حسب العامة التي تضـ مجمكع الإر 

ركسك ىك حؽ يمارسو الأفراد كامتداد لامتلبكيـ السيادة مما يعني الإعتراؼ بيذا الحؽ لجميع 
حيث لكؿ المكاطنيف كالأفراد في المجتمع الحؽ في  4أفراد المجتمع كىك ما يعرؼ بالاقتراع العاـ

لإبداء آرائيـ باعتبارىـ مالكيف لجزء مف ىذه السيادة كلا يمكف حرمانيـ مف ممارسة ىذا الحؽ 
إلا إذا كانت ىناؾ حالات استثنائية كانعداـ الأىمية مثؿ فميس ىناؾ ما يمنع مف ممارسة ىذا 

ىذا الحؽ المطمؽ يجعؿ مف المنتخب شخصا  الحؽ إلا ما تعارض مع المصمحة العامة،

                                                           
في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص تنظيـ  الانتخاباتبف أعركبة خديجة، دكر الييئة العميا المستقمة لمراقبة  -1

دارم، كمية الحقكؽ   . 11،ص  2018كالعمكـ السياسية، جامعة قاصدم مرباح كرقمة ، الجزائر،سياسي كا 
 .  14 -13حسينة ماضي، مرجع سابؽ، ص -2
 . 26حسينة ماضي، مرجع نفسو ، ص -3
عبد المؤمف عبد الكىاب، النظاـ الإنتخابي في التجربة الدستكرية الجزائرية، رسالة ماجستر، تخصص قانكف عاـ كمية  -4

 07ص 2007ة الإخكة منتكرم، قسنطينة ، الجزائر،الحقكؽ، جامع



 الانتخابات على الذولية الرقابة ماهية ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الأول الفصل
 

 
12 

يخضع لمرقابة ناخبة ككف الناخب قد اختار مف يمثمو عف طريؽ الانتخاب مع الاحتفاظ بحؽ 
 الرقابة كالإشراؼ كتقديـ تكجييات لممنتخبيف كيترتب عمى ىذا الحؽ إقالة المنتخبيف.

ظير بعد قياـ الثكرة الفرنسية يرل ىذا الاتجاه أف الانتخاب كظيفة، كقد الانتخاب وظيفة:  -2
كظيكر مايعرؼ بنظرية سيادة الأمة التي نادم بيا آنذاؾ الممكيكف كتبناىا العديد مف الفقياء، 
فيي تقكـ عمى أف السيادة لا تتجزأ بؿ ىي ممؾ للؤمة بمجمميا كليس ىناؾ ما يقسميا فإف ليا 

صمح كالأكثر كفاءة لتسيير شؤكف أم انتخاب الأ 1كلكحدىا القدرة عمى تفكيض كظيفة الإنتخاب
الدكلة، كمنو فيك كظيفة لا يقكـ بيا سكل المكمفكف مف طرؼ الأمة لمقياـ بذلؾ فيـ إذف 

 ( 1يمارسكف كظيفة عمكمية حسب ىذه النظرية)
إف تكميؼ الأمة لمبعض في تأدية ىذه الكظيفة ينتج عنو مايعرفبالإقتراع المقيد كمعنى ذلؾ عدـ 

تخاب الا بتكفر شركط معينة كىذا التكميؼ الذم تقدمو الأمة ليؤلاء المكاطنيف جكاز ممارسة الإن
دكف غيرىـ ليس اختياريا بؿ إجبارم، فلب يمكف لممكمؼ أف يتجمى عف أدائيا فيك يؤدم كظيفة 

 2إجبارية
 3الانتخاب سمطة قانونية -3

ة مقررة لمناخبييف قصد يتجو ىذا الرأم إلى تكييفا قانكنيا، حيث يرل أنو سمطة كآلية قانكني
تحقيؽ المصمحة العامة ، ىذه السمطة يحددىا القانكف لجميع المكاطنيف عمى قدـ المساكاة، 
كيترتب عمى ىذا التكييؼ أنو مف حؽ المشرع في تعديؿ شركط ممارسة الإنتخاب كمكعد 

بيا تنظيمو لأف الإنتخاب ليس حؽ شخصيا يكلد مركزا شخصيا بؿ ىك سمطة قانكنية يعترؼ 
لفئة معينة يحددىا القانكف تكلد مراكز عامة مجردة، كيستمد الإنتخاب سمطة القانكنية مف 
الدستكر الذم ينظميا حتى يشارؾ المكاطنيف في الحياة السياسية ، فيككف الإنتخاب أصدؽ 

                                                           
 .06عبد المؤمف عبد الكىاب، المرجع السابؽ، ص -1
 .28حسينة ماضي ، مرجع سابؽ، ص  -2
 . 30حسينة ماضي ، نفس المرجع، ص -3
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تمثيؿ لمرأم العاـ كىنا يرل بعض الفقياء أنو يجب مزج المفاىيـ الثلبثة للئنتخاب في إطار 
 يعي ينظر للئنتخاب عمى أنو حؽ شخصي ينظمو القانكف كيحدد شركطوتشر 

 المطمب الثالث: أنواع الانتخابات 
كتميزىا عما يشابييا تتنكع النظـ الإنتخابية كتعدد بإختلبؼ أساليبيا مف دكلة لأخرل 
كيعرؼ النظاـ الإنتخابي بأنو ترجمة أصكات الناخبيف إلى مقاعد في الييئات المنتخبة كاف 
النظاـ الإنتخابي بأنو ترجمة أصكات الناخبيف إلى مقاعد في الييئات المنتخبة كاف النظاـ 

 الإنتخابي نسبيا أك أغمبيا كبالنظر إلى كيفية الإنتخاب نجده إما مباشرا أك غير مباشر 
 الفرع الأول: أنواع النظم الإنتخابية

اشرة دكف كساطة فيك يتيح لغالبية يقصد بو، اختبار الشعب لممثميو مب الإنتخاب المباشر: -1
الأفراد حرية انتخاب حكاميـ كىك الأقرب لتحقيؽ مبدأ الديمقراطية ككنو يجعؿ الشعب سيد قراره 
دكف المجكء إلى تككيؿ أشخاص آخريف، ىذا النكع مف الإنتخاب ينمي اىتماـ الشعكب بمفيكـ 

كع الأكثر انتياجا في العالـ خاصة الديمقراطية كينمي الكعي السياسي لدييا كما أصبح ىذا الن
في الانتخابات البرلمانية، مف بيف الدكؿ التي تطبؽ الإنتخاب المباشر في المجالس النيابية نجد 

 1كؿ مف فرنسا، الك.ـ.أ كالدكؿ العربية كالجزائر المغرب سكريا...إلخ 
ير مباشرة يقصد بو أف يتـ إختيار ممثمي الشعب بطريقة غ الإنتخاب غير المباشر: -2

كلقد ساد تطبيؽ ىذا النظاـ في فرنسا في جميع دساتير الثكرة الفرنسية  2بكاسطة مككميف عنيـ
، كما طبقتو الكلايات المتحدة الأمريكية في انتخاب الرئيس إذ يتـ عف طريؽ 1814حتى سنة 

مجمع انتخابي يتككف مف عدد الناخبييف مساك لعدد أعضاء السمطة التشريعية كيدعكف 
الناخبييف الرئاسييف، ىؤلاء ليسكا إلا ممثميف عف باقي أفراد الشعب تقتصر ميمتيـ في تنفيذ ب

رادة ناخبي الدرجة الأكلى ، يرل بعض مؤيدل ىذا النكع أف لو مزايا منيا:  رغبة كا 

                                                           
 حسينة ماضي ، مرجع سابؽ، ص  -1
 .02العراؽ، صعمي ىادم حميدم الشكراكم، النظـ السياسية المعاصرة، جامعة بابؿ،  -2



 الانتخابات على الذولية الرقابة ماهية ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الأول الفصل
 

 
14 

الحكاـ بيد فئة معينة تككف أكثر  التحقيؽ مف حدة مساكئ الإقتراع العاـ ككنو يجعؿ إختيار
إدراكا لممسؤكلية كما يعمؿ عمى التقميؿ مف حدة المعارؾ الإنتخابية كتقميؿ ىيمنة الأحزاب 
السياسية كما يعاب عمى ىذا النكع أنو يطيؿ مدة الإنتخاب كبعقدىا، قمة عدد المندكبيف في 

 أك المرشحيف ترغيبا أك ترىيبا. الإنتخاب غير المباشر يسيؿ التأثير عمييـ مف جانب الحككمة
أم أف يقكـ الناخب بالتصكيت لمترشح كاحد فقط ثـ تقسيـ إقميـ الدكلة  الإنتخاب الفردي: -3

إلى دكائر انتخابية صغيرة الحجـ كثيرة العدد كبما يساكم عدد أعضاء المجمس النيابي المراد 
عضك يتـ  500مس النيابي ىك انتخاب أعضائو فعمى سبيؿ المثاؿ: إذا كاف عدد أعضاء المج

 .1دائرة انتخابية يفكز منيا مترشح كاحد فقط 500تقسيـ إقميـ الدكلة إلى 
كحسب ىذا النظاـ يعتبر المترشح الحاصؿ عمى العدد الأكبر مف الأصكات فائزا، ىذا النظاـ 

تحدة نشأ في إنجميترا كيطبؽ فييا كفي بعض البمداف المتأثرة بيا مثؿ كندا كالكلايات الم
الأمريكية كبعض الدكؿ الأسياكية كاليند كباكستاف مف مزايا ىذا النكع مف الانتخابات أنو يتمتع 
بإجراءات سيمة كبسيطة يكثؽ الصمة بيف الناخب كالمترشح ، صغر الدائرة الإنتخابية يقمؿ مف 

ريدىـ النفقات الإنتخابية، يستطيع الناخب مف خلبلو أف يختار بكؿ حرية الأشخاص الذيف ي
دكف ضغط الأحزاب السياسية بإجباره عمى التصكيت لمترشح معيف، يمنع الأحزاب المتطرفة 
مف التمثيؿ في المجالس المنتخبة لكف ىذه المزايا لا تعني أنو خاؿ مف النقائص كالعيكف كمف 
أبرزىا أنو يسيؿ عممية الرشكة الإنتخابية كالتأثير عمى نتائج عممية الإنتخاب، يجعؿ مف 

 لمترشح أسيرا لمناخب.ا
نقصد بو أف يقكـ الناخب بالتصكيت لصالح قائمة تضـ أكثر مف  الإنتخاب بالقائمة: -4

مترشح كاحد في الدائرة الإنتخابية مف بيف عدة قكائـ، كىك يسمح لمناخبيف بالتصكيت عمى 
تتككف مف  برامج كأفكار متنكعة كليس عمى أشخاص كىك النظاـ القائـ عمى إعداد قائمة متنكعة

                                                           
 .04عمي ىادم حميدم الشكراكم، المرجع السابؽ، ص  -1
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عدة ممثميف كنكاب، كالإنتخاب بالقائمة نكعاف فقد يككف انتخابا بالقكائـ المغمقة أك بالقكائـ 
 المفتكحة

 1القوائم المغمقة: -1
بصكتو لصالح قائمة مف القكائـ المعركضة أمامو بكؿ ما  ىنا نجد الناخب يقكـ بالادلاء

تحتكيو مف أسماء كلو حرية اختيارىا أك رفضيا كما ىي ، كلا يحؽ لو أف يعد ليا أك يغيرىا 
كالجزائر تأخذ بيذا النظاـ حيث تطبؽ نظاـ القكائـ الحزبية المغمقة، لكف ىذه الطريقة تقيد نكعا 

يك يعطي صكتو لقائمة قد تتضمف مترشحيف لا يككنكا ما حؽ الشخص في اختيار ممثمة ف
 محؿ ثقتو 

 2القوائم المفتوحة: -2
أىـ ما يميزىا أف لممكاطف الحؽ في تعديؿ القكائـ حسب ما تقتضي مصمحتو كتتخذ عدة 

 صكر تتمثؿ في:
ضافة ما يشاء  القوائم مع المزج: - كالتي تسمح لمناخب بشطب إسـ أك أكثر مف القائمة كا 

حسب ما يراه مناسبا مف القكائـ الأخرل أم يمزج بيف قائمتيف أك أكثر كتنتيج ىذه أيضا 
 الطريقة دكلة سكيسرا ككذلؾ دكلة لبناف العربية.

كىي التي يقكـ فييا الناخب بترتيب المترشحيف الذيف يراىـ يستحقكف  القوائم مع التفضيل: -
يطاليا كالبرازيؿ ثقتو ككضعيـ في القائمة التي يراىا أكفر حظا لمفكز  كتعتبر ىكلندا كاليكناف كا 

 مف أمثمة الدكؿ التي تطبؽ ىذا النكع مف الاقتراع.
مف مزايا ىذه الطريقة في الاقتراع أنيا تضاعؼ حقكؽ الناخب إذ تسمح لو باختيار عدد  

مف النكاب بدلا مف نائب كاحد، تجعؿ الانتخاب بالتفضيؿ عمى اساس البرامج كليس الاشخاص 
كمما يعاب عمى ىذه  3تعمؿ عمى رفع مستكل المجمس النيابي مف خلبؿ رفع عدد الكفاءاتكما 

                                                           
 . 36حسينة ماضي ، مرجع سابؽ، ص  -1
 . 36حسينة ماضي ، مرجع سابؽ، ص  -2
 .09عمي ىادم حميدم شكراكم، المرجع السابؽ، ص -3
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الطريقة أنيا قد تتسبب في نشكب نزاعات داخمية ضمف الأحزاب السياسية بشأف إعداد القكائـ 
كالأسماء التي تترأس القائمة قد تشتغؿ الأحزاب السياسية بشأف إعداد القكائـ كالأسماء التي 

لقائمة بغية تحقيؽ الفكز، كتنتقد أيضا لتقسيميا لمدكلة إلى دكائر انتخابية كاسعة النطاؽ تترأس ا
 .1مما يؤدم إلى تقميؿ فرص نجاح أحزاب الأقمية إذا ما تـ اعتماد نظاـ الأغمبية

بو النظاـ الذم يفكز فيو المرشح الحائز عمى عدد أكبر مف  كيقصدنظام الأغمبية: -5
الأصكات كىك أقدـ النظـ الانتخابية أم يتماشى كالنظاـ الفردم الانتخابي كفي نظاـ الانتخاب 

 بالقائمة كالأغمبية التي يعتد بيا ىذا النظاـ تنقسـ إلى نكعيف:
لفردم أم يفكز المرشح المتحصؿ كمعناىا في الانتخاب ا الاغمبية البسيطة أو النسبية: -1

عمى عدد كبير مف الأصكات مقارنة بالأصكات التي تحصؿ عمييا باقي المترشحيف كأما في 
طريقة الانتخاب بالقائمة فتفكز القائمة المتحصمة عمى عدد كبير مف الأصكات مقارنة بالقكائـ 

 2الأخرل
لانتخاب المرشح الفردم في نظاـ كفقا ليذا الأسمكب فانو يفكز في االأغمبية المطمقة:  -2

الانتخابات الفردم، اك القائمة في نظاـ الانتخاب بالقائمة، في حالة الحصكؿ عمى خمسكف في 
ذا لـ يحصؿ أحد مف المترشحيف  المائة زائد كاحد مف مجمكع الأصكات المقبكلة المدلى بيا، كا 

ترشحيف الذيف حصؿ عمى عدد كبير أك احدل القكائـ عمى ىذه الاغمبية تعاد الانتخابات بيف الم
 3مف الاصكات ثـ يعمف الفكز لمف يحصؿ منيما عمى خمسكف في المائة زائد كاحد

: يتميز ىذا النكع مف الانظمة الانتخابية بانو يطبؽ فقط في طريقة نظام التمثيل النسبي -6
ا النظاـ تكزع الانتخاب بالقائمة ككنو لا يصمح في طريقة الانتخاب الفردم، لأنو كفقا ليذ

                                                           
 . 37حسينة ماضي ، مرجع سابؽ، ص  -1
 http://www.iknowpolitic.orgعمى المكقع الإلكتركني: 2013فجكا 19المرآة كالنظـ الانتخابية، نشر بتاريخ  -2

1ar/knowledge-library/academic-paper-article. 
 المرآة كالنظـ الانتخابية، المرجع نفسو . -3
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المقاعد النيابية التي جرت الانتخابات عمييا، عمى القكائـ المختمفة بنسبة عدد الأصكات 
 1المتحصؿ عمييا مف طرؼ كؿ قائمة مف القكائـ الانتخابية

لا يككف الفكز لمقائمة الإنتخابية التي تحصمت عمى الأغمبية المطمقة فقط كما ىك الحاؿ 
، أك عمى أكثرية الأصكات كما ىك الحاؿ في نظاـ الأغمبية النسبية، في نظاـ الأغمبية المطمقة

كانما يتـ تكزيع المقاعد في ظؿ النظاـ النسبي عمى القكائـ المختمفة بحسب نسبة الاصكات التي 
حصمت عمييا، كيسمح نظاـ التمثيؿ النسبي بتمثيؿ الأقميات السياسية تمثيلب عادلا في 

ات عمى مقاعد نيابية تتناسب كالاصكات التي حصمت عمييا في البرلماف، فتحصؿ ىذه الأقمي
المعركة الانتخابية بالإضافة الى احتفاظ ىذه الاحزاب الصغيرة باستقلبليا كبرامجيا الذاتية، 
عمى عكس نظاـ الاغمبية الذم يؤدم إلى محاباة حزب الأغمبية فتضطر بعض الأحزاب 

ثقؿ سياسي حتى تحصؿ عمى مقاعد في الصغيرة إلى الاندماج في أحزاب أخرل ذات 
 2البرلماف

 الفرع الثاني: تمييز الانتخاب عما يشابهه من المصطمحات
مف خلبؿ دراستنا السابقة للبنتخاب مفيكما كجب عمينا التمييز بيف ما يشابيو مف 
المصطمحات كليذا سنحاكؿ التمييز بيف الانتخاب السياسي كالانتخاب الادارم ككنيما يشتركاف 

ي عنصر التمثيؿ كنميز أيضا الانتخاب ككنيما يشتركاف في المصدر حيث يصدراف عف ف
 سمطة التصكيت كحرية ابداء الرأم المضمكنة لمشعب.

 التمييز بين الانتخاب السياسي والانتخاب الاداري: -1
تعد الانتخابات احدل عمميات صنع القرار التي يتـ فييا اختيار شخص مف بيف مجمكعة 

ف لشغؿ منصب معيف في الدكلة كتتـ عممية الاختيار مف قبؿ الشعب كتعتبر المرشحي

                                                           
-16فرماس حمزة خميؿ، مناصرم عبد الرؤكؼ، آليات الرقابة عمى العممية الانتخابية في الجزائر كفؽ لمقانكف العضكم  -1

، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، تخصص قانكف إدارم، جامعة محمد الانتخاباتالمتعمؽ ب 10
 .12، ص2019الشريؼ مساعديو سكؽ أىراس 

 .13فرماس حمزة خميؿ، مناصرم عبد الرؤكؼ، المرجع نفسو، ص -2
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الانتخابات الطريقة المتبعة مف طرؼ الدكؿ الديمقراطية حديثا لشغؿ كظائؼ في الدكلة سكاء 
كانت كظائؼ سياسية اك كظائؼ خدمية كلكؿ بمد قانكف انتخابي يختمؼ مف دكلة لأخرل ينظـ 

، أما الانتخاب الادارم مكضكع مف 1كفقا لما تضمنو دستكر الدكلة كيؤطر العممية الانتخابية
انكاع الانتخاب كالذم بمكجبو يتـ اختيار السمطات الإدارية في الدكلة كيتجمى في اختيار ممثمي 
المصالح الادارية. أما فيما يخص الانتخاب السياسي فيك ينطبؽ عمى كؿ اختيار لشغؿ 

ذلؾ أف الانتخاب لو طابع سياسي فحتى الانتخابات النقابية منصب سياسي في الدكلة، كجدير ب
كالادارية يطغى عمييا الجانب السياسي، ذلؾ أف الانتخاب يغير في الييكميات القائمة كفي 

 2أغمب الاحياف يتـ الاختيار استنادا لممعايير السياسية
 التمييز بين الانتخاب والاستفتاء: -2

تي يتـ مف خلبليا اختيار المكاطنيف لييئة معينة أك نقصد بالانتخاب تمؾ العممية ال
شخص معيف لشغؿ منصب معيف أك يككف ممثلب عنيـ كأعضاء البرلماف مثلب كىي عممية 
يسيطر عمييا اطار قانكني معيف كيقكـ بتنظيميا كمراقبتيا اشخاص مستقمكف عف المترشحيف، 

ميامو في مناصب عامة في الدكلة  كىنا يختار المكاطنكف الفرد المناسب في نظرىـ لممارسة
لمدة زمنية محددة . أما الاستفتاء فيك عبارة عف تصكيت مباشر يطمب فيو رام الناخبيف اما 
بقبكؿ أك رفض اقتراح اك قضية معينة، كقد يؤدم الاستفتاء الى اعتماد دستكر جديد أك تعديؿ 

ستفتاء تعبير عف الديمقراطية دستكر أك قانكف معيف أك حكؿ رفض سياسة الحككمة، كيعتبر الا
، كىناؾ نكعاف مف 3المباشرة حيث يتـ دعكة المكاطنيف لإبداء راييـ حكؿ مسألة معينة في البلبد

الإلزامي كالاستشارم، كالمقصكد بالاستفتاء الإلزامي يعني أف  الاستفتاء ىما: الاستفتاء الاستفتاء

                                                           
 .http://www.marefa.orgالانتخاب عبر المكقع الالكتركني:  -1
محمد ياسيف بكرايك، الاشراؼ القضائي عمى العممية الانتخابية في القانكف الجزائرم، مذكرة ماجيستر، كمية الحقكؽ، جامعة  -2

 11ص  2016/2017الحاج لخضر، باتنة 
  ahmrsal.comمقارنة بيف الاستفتاء كالانتخاب عبر المكقع الالكتركني  -3



 الانتخابات على الذولية الرقابة ماهية ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الأول الفصل
 

 
19 

ارم فيعني أف نتيجتو مجرد مساعدة لمحككمة الحككمة ممزمة بتنفيذ نتيجة الاستفتاء أما الاستش
 أك الييئة التي قامت بو عمى اتخاذ القرار النيائي كىي غير ممزمة بتنفيذ نتائجو 

كبالتالي يتـ التصكيت في الاستفتاء حتى يعبر الناخبيف عف كجية نظرىـ حكؿ قضية معينة أك 
 1قضية سياسية عامة

 الثاني: مفهوم الرقابة الدولية عمى الانتخابات الوطنية  المبحث
تعتبر الرقابة الدكلية عمى الانتخابات أىـ كسيمة لتحقيؽ انتخابات حرة كنزيية كتطبيؽ 
الديمقراطية، فالمراقبة العممية الانتخابية تعكس مدل اىتماـ المجتمع الدكلي بتحقيؽ انتخابات 

ت الشعب ىك الفاصؿ، سيـ في ترسيخ أىـ مبادئ شفافة كذات مصداقية يككف فييا صك 
الديمقراطية كذلؾ بأخذ رأم الشعب في اختيار ممثميو في السمطة، كمف أجؿ الإحاطة بمفيكـ 
الرقابة عمى الانتخابات الكطنية بصفة عامة كالرقابة الدكلية بصفة خاصة سكؼ نتطرؽ في 

مطمب الأكؿ أما المطمب الثاني ىذا المبحث إلى تعريؼ الرقابة عمى الانتخابات كىك ال
سنكضح أنكاع الرقابة كصكرىا كفي المطمب الثالث سنتعرؼ عمى طبيعة الرقابة الدكلية عمى 

 الانتخابات كالاشارة إلى أىدافيا كأىميتيا.
 المطمب الأول: تعريف الرقابة عمى الانتخابات الوطنية

 الاتي:سنتعرؼ في ىذا المطمب عمى معنى الرقابة لغة كاصطلبحا ك
 لغــــــــة: 

: حرسو أك حاذره كترقبا أم راقب كؿ الرقابة لغة اسـ مصدره رقب رقكبا كرقابة نعناىا
منيما الآخر كالرقابة ىي الحراسة كالتحفظ، كالرقيب جمعو الرقباء كيقصد بو الحارس فيقاؿ ىك 
رقيب نفسو أم ينتقد أعمالو فلب يترؾ لمناس سبيلب لمكمو كالمراقبة جمعيا مراقب كىي المكضع 

                                                           
 مرجع نفسو.مقارنة بيف الاستفتاء كالانتخاب ، ال -1
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العربية مف فعؿ رقيب يراقب عمى كزف فعالة المرتفع الذم يعمك الرقيب كاشتقت الرقابة في المغة 
 1بمعنى حراسة

( الحديث نجدىا كثيرة مف  oxfordأما بالنسبة لمصطمح الرقابة في قامكس أكسفكرد)
كيعنى سمطة التكجيو، كعبارة  power diverctingحيث معانييا مختمفة في حركفيا نجد 

commanding  كتعني الأمر كمصطمحverification مراجعة كالنثبيت مف صحة كيعني ال
كنعني بيا  examinationكتحمؿ مععنى التفتيش ككذا كممة  inspectionالشيئ كنجد كممة 

( كيعني التحكـ كالسيطرة، كنجد  controlالاشراؼ كالمراقبة كلكف الأكثر اشارة لمرقابة ىك )
مف العيد  02مف المادة 03مصطمح الرقابة في المكاثيؽ كالعيكد الدكلية حيث نصت الفقرة

عمى أنو تتعيد كؿ دكلة طرؼ في ىذا  1966الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية لسنة 
العيد بأف تكفؿ تكفير سبيؿ فعاؿ لمتظمـ لأم شخص انتيكت حقكقو أك حرياتو المعترؼ بيا في 
ىذا العيد حتى لك صدر الانتياؾ عف أشخاص يتصرفكف بصفتيـ الرسمية كبأف تكفؿ لكؿ 

ظمـ عمى ىذا النحك أف  تبت في الحقكؽ التي يدعى انتياكيا سمطة قضائية أك إدارية أك مت
تشريعية مختصة أك أية سمطة مختصة ينص عمييا نظاـ الدكلة القانكني كبأف تنمي إمكانيات 
التظمـ القضائي كأف تكفؿ قياـ السمطات المختصة بإنفاذ الأحكاـ الصادرة لصالح المتظمميف، 

 2معنى الرقابة مف خلبؿ نص المادة عمى معنى المتابعة كالإشراؼكيدؿ ىنا 
 
 
 
 

                                                           
في الجزائر، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة ماستر في الحقكؽ  الانتخاباتبف أعركبة خديجة، دكر الييئة العميا المستقمة لمراقبة  -1

كالعمكـ السياسية، شعبة العمكـ السياسية تخصص تنظيـ سياسي كادارم كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة قصدم مرباح 
 .21، ص24/05/2018كرقمة في 

 .22بف أعركبة خديجة، المرجع السابؽ ص -2
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 إصطلاحا:
الرقابة عمى العممية الإنتخابية تعني:" جمع المعمكمات عف العممية الانتخابية لمكشؼ عف 
 أم تزكير أك تلبعب في العممية الإنتخابية" أك ىي: مراقبة مدل نزاىة العممية الإنتخابية
بمختمؼ مراحميا بدءا بمرحمة تحديث سجؿ الناخبيف كمركرا بمرحمة الإقتراع كالانتياء بالعد 

 1كالفرز قصد تقييميا كتقديـ التقارير عنيا
أما الرقابة الدكلية فتعرؼ بأنيا تمؾ العممية التي تقكـ بيا المجاف الحككمية كالمنظمات 

يدؼ إطلبع المجتمع الدكلي عمى العممية الدكلية إضافة إلى بعض المنظمات غير الحككمية ب
الديمقراطية في دكلة معينة كذلؾ بناء عمى طمب ىذه الأخيرة بيدؼ الكقكؼ عمى مدل اتفاؽ 
العممية الإنتخابية مع معايير الديمقراطية كمدل تعبيرىا عف إرادة الشعكب كىناؾ مف يعرفيا 

مف خلبؿ متابعة العالـ لكؿ مايتعمؽ  بأنيا إحدل آليات دعـ الديمقراطية في مختمؼ المجتمعات
 2بالعممية الانتخابية كذلؾ بغرض ضماف نزاىة مايجرم في انتخابات الدكؿ المعنية

كتعتبر الرقابة الدكلية عمى الانتخابات بصفة عامة أنيا إجراءات تتميز بالمكضكعية  
كتقتضي الحقائؽ  كالحياد يقكـ بيا أشخاص مكمفكف رسميا بممارسة أعماؿ المتابعة كالرقابة

حكؿ إجراء كسير العممية الإنتخابيةكالتحقؽ مف الدعاكل التي تشير إلى حدكث أية انتياكات 
تذكر في ىذا المجاؿ، عمى اف يتـ ذلؾ كفؽ المكائح كالقكانيف المعمكؿ بيا في ىذا الاطار، إذف 

لكجيستية لإجراء فيي عممية جمع كحصر المعمكمات حكؿ العممية الانتخابية ككضع استراتيجية 
 .3الانتخابات كالتصدم لأم خركقات قد تعرقؿ السير الحسف لمعممية الانتخابية

قد تتداخؿ المفاىيـ كتتشابو فيما بينيا لذلؾ كجب عمينا التفريؽ بيف مصطمح الرقابة  
كماشابو مثؿ الإشراؼ الدكلي عمى الانتخابات، حيث أف الإشراؼ يعني المشاركة في تسيير 

                                                           
في dz.com-www.politicsالكطنية، مقاؿ منشكر عمى المكقع الإلكتركني  باتالانتخاالرقابة الدكلية عمى  -1

 .11/06/2020اطمع عميو يكـ  27/07/2018
عباسي سياـ، ضمانات كآليات حماية حؽ الترشح في المكاثيؽ الدكلية كالمنظكمة التشريعية الجزائرية، دار الجامعة  -2

 .200ص 2016الجديدة، الاسكندرية، مصر
 .17صفاء عطية، مرجع سابؽ، ص -3
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الإنتخابية كالتأثير عمييا في جميع مراحميا تقكـ بيا منظمات دكلية حككمية كغير  العممية
حككمية، بينما الرقابة الدكلية فيي المتابعة كالرصد لمختمؼ مراحؿ الانتخاب دكف التدخؿ فييا 
كىذا بكجكد جيات محايدة سكاء كانت كطنية أك دكلية أك منظمات غير حككمية كتمتزـ فقط 

صدار التقارير عف المسار الانتخابي مع الاشارة لكجكد أم خركقات أك تجاكزات بالملبحظة ك  ا 
 تككف قد أثرت عمى السير الجيد للئستحقاؽ.

ما تعرؼ بأنيا العممية التي يتـ مف خلبليا اعتماد المراقبيف لمقياـ بالاطلبع عمى مجريات 
قانكني كالمعايير الدكلية كالاقميمية الانتخابات كتقييميا كاعداد التقارير حكؿ مطابقتيا للبطار ال

للئنتخابات مف خلبؿ جياز مسؤكؿ عف التحقؽ مف تنظيـ العممية الانتخابية بدقة كبما يتطابؽ 
 1مع النصكص القانكنية

 عمى الانتخابات المطمب الثاني: أنواع الرقابة
 في ىذا المطمب سنتعرؼ عمى أنكاع الرقابة الدكلية كصكرىا ىي كالآتي:

 الرقابة المطموبة من طرف الدول المعنية بالانتخابات: أولا:
كيقصد بيا أف تقكـ الدكلة المقبمة عمى الانتخابات بتقديـ طمب مفاده تقديـ المساعدة ليا  

في مراقبة العممية الانتخابية لضماف نزاىة كمصداقية ىذه الأخيرة، إذ تيدؼ ىذه الأخيرة إلى 
نتخابية في جميع مراحميا إنطلبقا مف التسجيؿ في القكائـ التدقيؽ الشامؿ كالتاـ لمعممية الا

الانتخابية حتى إعلبف النتائج كفرز الأصكات حيث تيتـ المجاف الدكلية لمرقابة بمتابعة السير 
الحسف لمعممية الانتخابية قصد اثبات شرعيتيا كنزاىتيا كمدل احتراميا لممعايير الدكلية 

نكع مف الرقابة يطبؽ في الدكؿ المتمتعة بسيادتيا كاستقلبليا أيف للبنتخابات الديمقراطية، ىذا ال
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تتـ الانتخابات بتسيير مف مختمؼ السمطات الكطنية كىذا يعتبر مجرد طمب لممساعدة فقط 
 1كذلؾ بتكميؼ المجاف الدكلية لمرقابة بمتابعة رصد نزاىة الانتخابات
كذلؾ في أكؿ  1995لية سنة خاضت الجزائر أكؿ تجربة انتخابية تخضع لمرقابة الدك 

في الدكلة آنذاؾ باستدعاء  انتخابات رئاسية في ظؿ التعددية الحزبية، أيف قامت السمطات العميا
يف دكلييف أجانب مف منظمات دكلية حككمية كمنظمة الامـ المتحدة كالاتحاد الاكركبي ملبحظ

الرئاسة ثـ تمتيا عدة طمبات كالاتحاد الإفريقي، محاكلة بذلؾ استرجاع الشرعية في مؤسسة 
 20172آخرىا تشريعات

 3ثانيا: الرقابة الدولية المفروضة عمى الدول
مف خلبؿ العنكاف يتضح لنا أف ىذا النكع مف الرقابة لا يككف اختياريا كسابقو، ىذا النكع 
يقع عمى الدكؿ التي تعاني انييارا سياسيا حيث تتكلى ىيئة الامـ المتحدة أك احدل القكل 
الدكلية الكبرل بفرض ىذه الرقابة عمى الدكلة المعينة بالانتخابات، كتتـ ىذه العممية بتفكيض 
مف الجمعية العامة للؤمـ المتحدة أك مجمس الأمف كبمكجب ىذا التفكيض تتسمـ المنظمة 
الدكلية لمتابعة الانتخابات زماـ الأمكر غي العممية الانتخابية، أيف تتكلى الييئات الدكلية 

ابية ثـ الحممة الانتخابية القكائـ الانتخ بإعدادلاشراؼ عمى جميع جكانب العممية الانتخابية بدءا ا
 الاقتراع كصكلا إلى فرز الأصكات كتمقي الشكاكل...كيكـ 

النكع مف الرقابة مف النادر حدكثو، باعتباره يطبؽ عمى دكؿ معينة كىي التي تعاني  ىذا
انييارا شاملب كغيابا تاما لنظاميا السياسي كبالتالي غياب ضمانات تحقيؽ انتخابات حرة كنزىة 

 كمطابقة لممعايير الدكلية.
 

                                                           
 .20صفاء عطية، مرجع سابؽ، ص -1
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 377ص2008في الأقطار العربية، بيركت، لبناف  الانتخاباتالديمقراطية ككاقع  الانتخاباتخمفية الكرارم 
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 1ثالثا: الإشراف الدولي عمى الانتخابات 
الرقابة أك الإشراؼ عمى الانتخابات في الدكؿ المنتقمة حديثا يتـ تطبيؽ ىذا النكع مف 

للبستقلبؿ أيف يعتبر الاشراؼ عمى انتخاباتيا كسيمة لحفظ السلبـ بعد الحرب، أيف تككؿ ميمة 
 الاشراؼ كالمتابعة لجميع المسار الانتخابي كتثبيت نزاىتيا اك العكس.

يار الشعب البحريني لاستقلبلو مف نظمت الامـ المتحدة استفتاءا يقضي باخت 1971سنة 
عدمو، أشرفت ىذه الأخيرة عمى كؿ مراحؿ الاستفتاء كالتي أسفرت عف اختيار الشعب البحريني 
لاستقلبلو كانتياء المطالب الإيرانية ، ككذلؾ اشرافيا عمى استفتاء ناميبيا في إطار تصفية 

تصديؽ عمييا ما يضمف نزاىتيا الإستعمار إذ تتطمب كؿ الخطكات كالإجراءات الإنتخابية ال
 كعدـ تحيز السمطات الانتخابية كضماف حرية التعبير.

كالرقابة الدكلية كغيرىا مف المياـ الدكلية تعرضت لانتقادات كتضارب في الآراء بيف مؤيد 
كمعارض، فقد ذىب البعض إلى ربطيا بالضغكط الخارجية الكاقعة عمى الدكلة، التي تضطر 

كلية، كبالتالي يعتبرىا مساسا بسيادة الدكلة كما يعد تدخؿ في شؤكنيا الداخمية لطمب الرقابة الد
بينما ذىب البعض إلى القكؿ بأف الرقابة الدكلية تضع الحككمة في مكضع شبو العجز عف 
إدارة شؤكنيا كفقداف المصداقية، كيعممكف رفضيـ بأف الدكلة بتظافر جيكد سمطاتيا قادرة عمة 

ة العممية الانتخابية كيؤيدكف الرقابة الكطنية بمختمؼ أشكاليا عمى أم شكؿ ضماف سلبمة كنزاى
 2مف أشكاؿ الرقابة الدكلية

بينما ينفي آخركف أم آثار سمبية لتطبيؽ الرقابة الدكلية عمى الانتخابات الكطنية أك أم 
 3كنزييةمساس بسيادتيا كمكانتيا، أيف يركف الرقابة الدكلية كسيمة لضماف انتخابات شفافة 
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 المطمب الثالث: أهداف الرقابة الدولية وأهميتها
تعتبر الرقابة الدكلية أبرز آلية لتحقيؽ انتخابات نزيية كشفافة تتطابؽ كالمعايير الدكلية  

لتجسيد الديمقراطية، كككف إدارة الانتخابات بشكؿ جيد تكضح المستكل لتطبيؽ الديمقراطية، 
اف مختصة تتابع ىذه المكاعيد السياسية الحاسمة قصد أضحى مف الضركرم كجكد أجيزة كك

إضفاء نكع مف الشرعية عمى السمطة كبيذا فيذه الرقابة تسعى إلى تحقيؽ مجمكعة مف 
الأىداؼ أىميا: تقييـ العممية الانتخابية بعيدا التحيز كالتحمي بالمكضكعية، تشجيع المشاركة 

، في تقرير المصير كاختيار الشعب لممثميو في ال سمطة كبالتالي بناء الثقة بيف الحاكـ كالمحككـ
تقمؿ  التي ضماف سلبمة العممية الإنتخابية حيث تقكـ بمنع كقكع التجاكزات مف غش أك تزكير

 1كتشكؾ في نزاىتيا كشفافيتيا مصداقيتيا
تسعى لجاف الرقابة أيضا إلى حماية حقكؽ الإنساف خلبؿ فترة الانتخابات دعـ الكعي 
السياسي لدل المجتمعات المدنية كيقكم بناءىا، كما تسعى فرؽ الرقابة إلى تحسيف السمكؾ 
الانتخابي، العمؿ كشاىد  محايد يعبر عف مصمحة المجتمع الدكلي كيدعـ الفكر الديمقراطي، 

العامة في العممية الإنتخابية، تقييـ مدل شرعية العممية الإنتخابية، زيادة  رفع درجة الثقة
الاحتراـ لمحقكؽ السياسية كالمدنية كالحقكؽ الاساسية الأخرل، تساؽ مع المبادئ كالالتزامات 
التي كضعت مف قبؿ القانكف الدكلي، اجراء تقييـ رسمي عاـ للبنتخابات كتقديـ مقترحات 

مستقبؿ، تشجيع المنافسيف السياسييف عمى قبكؿ نتائج العممية  لانتخابيةلتحسيف العممية ا
، كما تيدؼ عممية الرقابة الدكلية عمى الانتخابات إلى اعادة الثقة في نتائج 2الانتخابية الشرعية

 التصكيت عند إعلبنيا 
اطية، كما تعكس الرقابة الدكلية عمى الانتخابات اىتماـ المجتمع الدكلي بتكطيد الديمقر 

تسيـ أيضا في تكفير التكجيو بشأف طريقة كضع برنامج مراقبة للبنتخابات عمى مستكل كؿ 
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البلبد ككيفية إجراء عمميات مكازية، دعـ العممية الديمقراطية في مختمؼ البمداف حيث انيا تمنح 
ا المجتمعات العالمية متابعة ما يحدث داخؿ الدكؿ الأخرل ، كتبرز أىميتيا أيضا في ككني

أصبحت عرفا دكليا بؿ إف بعض المفسريف يكاد يضمو في القانكف الدكلي كممحقاتو، يمكنيا 
أيضا أف تسيـ في تحقيؽ تنمية سياسة مستدامة كىادئة أيف أصبحت الرقابة الدكلية عمى 
الانتخابات اتجاىا يكاد يككف عالميا بالنسبة للبنتخابات التي تتـ في اطار التحكؿ بعيدا عف 

لاستبدادية أك دكؿ الحزب الكاحد، كتسعى الدكلة التي تمر بمرحمة انتقاؿ بصفة عامة الدكؿ ا
لمحصكؿ عمى الاعتراؼ المحمي كالدكلي بأف تجرم انتخابات أكثر انفتاحا بدعكة لجاف الرقابة 

 .1الدكلية
فالرقابة الدكلية حسب مؤيدييا لا تشكؿ أم اعتداء عمى سيادة الدكلة إذ أنيا لا تتـ الا 

 بمكافقتيا، أم لا يمكف اعتبارىا تدخؿ أجنبيا كانما تقكـ بيا منظمات دكلية أك إقميمية محايدة.
إف استخداـ مراقبي الانتخابات ييدؼ الى تحقيؽ مف نزاىة نتائج الانتخابات ككجكدىـ 
ء يمنع كقكع التجاكزات التي قد تعرقؿ الانتخاب فيك يبث في نفكس الناخبيف الثقة اللبزمة للئدلا

بأصكاتيـ كالكصكؿ إلى نتائج ترضييـ تعبر عف ارادتيـ كاختياراتيـ، لذا فالرقابة عمى 
الانتخابات تعتبر أداة ميمة في تطكير الديمقراطية ككنيا تمعب دكرا أساسيا في اصفاء صفة 

 2الشرعية عمى نتائج الانتخابات
أف  2005المتحدة سنة اما اعلبف مبادئ الرقابة عمى الانتخابات الصادر عف ىيئة الأمـ 

الرقابة الدكلية عمى الانتخابات تصب في مصمحة الشعكب التي تشير دكليا مثؿ تمؾ 
المجتمع الدكلي عامة إذ اف الرقابة الدكلية تركز عمى السير الحسف  الانتخابات كفي مصمحة

لسابع فقد لمعممية الانتخابية كليس عمى النتائج حسب ما جاء في المبدأ الخامس، أما المبدأ ا
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نص عمى التزاـ بعثات الرقابة بإصدار بيانات دقيقة كمكضكعية عف ىذه الانتخابات كما 
 تضمف المبدأ الثامف ضركرة التزاـ أفراده ىذه البعثات باحتراـ القكانيف الداخمية لمدكلة المضيفة

 المبحث الثالث: الجهات المختصة بالرقابة
ا كنزاىتيا ليس بالأمر السيؿ كىذا ما يتطمب ميمة مراقبة الانتخابات كضماف شفافيتي

تظافر الجيكد الدكلية كمساىمة الدكلة المعنية، ليذا خكؿ القانكف كالعرؼ الدكلي الرقابة عمى 
الانتخابات لمجمكعة مف الييئات كالمنظمات الدكلية كالإقميمية ىذا ما سنتعرؼ عميو في مبحثنا 

منظمات أما المطمب الثاني سنكضح مف خلبلو ىذا أيف سنتحدث في الأكؿ عمى أىـ ىذه ال
تشكيمة ىذه الأخيرة كابراز طريقة عمميا، كفي المطمب الثالث سنعرض أىـ الضمانات التي 

 تتمتع بيا المجاف الدكلية في ممارسة أعماليا 
 المطمب الأول: رقابة المنظمات الدولية والإقميمية عمى الانتخابات  

أىـ الييئات الدكلية المعنية بيذه الرقابة أيف تقكـ بتقديـ تعتبر ىيئة الأمـ المتحدة  
المساعدة لمدكؿ المعنية بيذه الرقابة ايف تقكـ بتقديـ المساعدة لمدكؿ المعنية بتنظيـ الانتخابات 

 مف خلبؿ الأجيزة المشكمة ليذه الييئة.
ديـ الأمـ إف ظيكر الرقابة الدكلية عمى العممية الانتخابية لأكؿ مرة كاف بمكجب تق 

المتحدة لبرنامج مساعدة الشعكب المستعمرة عمى نيؿ استقلبليا، ثـ قامت ىذه المنظمة بتكسيع 
نشاطيا ليشمؿ بداية مف تسعينات القرف الماضي عممية الرقابة عمى الانتخابات كضماف 

 1نزاىتيا كمصداقيتيا
، 1945سيسيا سنة شاركت منظمة الأمـ المتحدة في ميداف المساعدة الانتخابية بعد تأ 

أيف عممت عمى ترسيخ مبادئ الديمقراطية مف خلبؿ ممارسة الشعب لحقو السياسي، كغالبا ما 
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يككف العمؿ الذم تقكـ بو الأمـ المتحدة في مجاؿ الانتخابات مرتبطا بعمميات حفظ السلبـ كما 
 1في كمبكديا كالمكزمبيؽ

قامت المنظمة بإرساؿ بعثتيا بدأ نشاط الامـ المتحدة في مجاؿ الانتخابات عندما 
، كمنذ ذلؾ الحيف أصبح مشاطيا ضركريا 1948للئشراؼ عمى الانتخابات الككرية لعاـ 

كحضكر بعثاتيا أساسيا في تسكية النزاعات كحقكؽ الإنساف، ىذه الرقابة لاتنحصر فقط في 
جراء الرصد كالمتابعة فأحيانا نجدىا تتكلى كؿ مراحؿ سير العممية الإنتخابية مف ت نظيـ كا 

كأحيانا  أخرل تقتصر عمى ارساؿ بعتة تراقب كترصد ىذه الانتخابات أيف تتكلى ىيئة كطنية 
الإشراؼ كالسيطرة أم ىنا دكرىا يكمف فقط في ابداء راييا حكؿ ظركؼ إجراء الإنتخاب 

 كالتحقؽ مف نزاىتيا كمصداقيتيا.
عديد مف المنظمات الاقميمية في إضافة إلى رقابة الأمـ المتحدة في ىذا المجاؿ تساىـ ال

القياـ بيذه الرقابة كذلؾ مف خلبؿ ارساؿ مجمكعة مف المراقبيف الدكلييف المنتمييف لإحدل ىذه 
 2المنظمات كمنظمة الكحدة الإفريقية أك جامعة الدكؿ العربية أك الإتحاد الأكركبي كغيرىـ

كليس قاربا فقط فقد اشترؾ  مثلب يمعب دكرا عمى الصعيد الدكلي الأكركبيفنجد الإتحاد 
ات الدكلية لمرقابة عمى الانتخابات في مختمؼ أنحاء العالـ كيمعب البرلماف ثفي العديد مف البع

الأكركبي دكرا أساسيا في تحديد مشاركة الاتحاد الأكركبي في مراقبة الانتخابات حيث يتكلى 
أعضاء البرلماف ىـ مف يحددكف ىذا الأخير دراسة الطمبات المقدمة للئتحاد الأكركبي أم أف 

مشكلبتو في ىذه الميمة مف عدميا مما يجعمو في المرتبة الثانية بعد الأمـ المتحدة في ىذا 
المجاؿ، إذا أف ىذه الأخيرة تمعب دكرا عالميا كاسعا في المشاركة في الرقابة عمى الانتخابات، 

ؾ الانتخابات أحد أبرز التطبيقات كتعتبر البعثات التي يرسميا الاتحاد الأكركبي لمراقبة تم
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الإقميمية لفرؽ المراقبة الدكلية، إذ شيد تطبيؽ عممية ارساؿ تمؾ البعثات تطكرا سريعا في 
منطقة الأمف كالتعاكف الأكركبي فبعد أف ثـ استحداث مكتب المؤسسات الديمقراطية كحقكؽ 

 1( تـ ارساؿ العديد مف البعثات المتخصصةODHIRالإنساف )
مف البعثات التي أرسميا الإتحاد الاكركبي لمراقبة الانتخابات البعثة المكمفة بالرقابة عمى 

.بعد انتياء الانتخابات قدمت البعثة تقريرا مفصلب 16/04/2010الانتخابات السكدانية في 
مف أصكات الناخبيف، كما أكضح التقرير أف   %79تضمف نسبة المشاركة كالتي بمغت حكالي 

 ككاف تقييـ الأداء ما بيف جيد إلى جيد جدا. %70عممية الاقتراع جرت بصبكرة مقبكلة 
كأما بالنسبة لدكر المفكضية القكمية للبنتخابات الكطنية في السكداف فإنيا قامت بأداء 

ي اتخاذ قراراتيا مما أدل إلى اتماميا الانتخابات بصكرة كاممة، إلا أنيا لـ تحقؽ شفافية كاممة ف
بالانحياز إلى جيات معينة، كقد قاـ الاتحاد الأكركبي بسحب مراقبتو مف دارفكر بسبب انعداـ 

 2الأمف الذم جعؿ المراقبة الدقيقة للبنتخابات أمرا مستحيؿ
ية كىنا تجدر الإشارة إلى أف بعض الدكؿ تعتبر عممية الرقابة تدخلب في الشؤكف الداخم

، إذ رفضت استقباؿ البعثة الدكلية ، لكف بعثة مف البرلماف 2005كىك ما حدث في مصر سنة 
الأكركبي حضرت لمصر لمراقبة الانتخابات كلكنيا كبسبب ما حصؿ مف تجاكزات خلبؿ 
الانتخابات انسحبت كبالرغـ مف ذلؾ استبعد الإتحاد الأكركبي أف تككف ىذه الانتخابات مزكرة، 

 .3تعرض لو الناخبكف مف ضغكطاترغـ كؿ ما 
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 المطمب الثاني: تنظيم لجان الرقابة الدولية.
سنحاكؿ في ىذا المطمب التعرؼ عمى الييكؿ التنظيمي ليذه المجاف المكمفة بمتابعة 

 العممية الانتخابية.
يتألؼ كفد البعثة مف عضكيف كحد أدنى كمف الأفضؿ أف يضـ الكفد عددا كبيرا مف 

 الأعضاء لضماف التغطية اللبزمة لكافة مكاتب الإقتراع.
كىك ممثؿ البعثة يقكـ بنشاطات المراقبة طكيمة كقصيرة المدل تسند إليو  :1اولا: رئيس البعثة

 مياـ التالية:
قبة الانتخابات كالتأكد مف احتراـ الحككمة المضيفة لشركط إدارة المساعدات الخاصة بمرا -1

 كمستمزمات المراقبة الفعالة
 ضماف تنفيذ المراقبيف لمستمزمات الأداء الرقابي -2
كتابة تقرير أسبكعي عف كافة الأحداث إلى قسـ الانتخابات لمييئة التابع ليا مع كيفية سير  -3

 العممية كتنفيذ التكصيات
 ارة سفراء الدكؿ الأعضاء في البعثة إذا ما تـ تأسيس بعثة مماثمة في البمديقكـ باستش -4
يقكـ بالاتصاؿ مع السمطة الانتخابية، كاقامة مكتب مؤقت في العاصمة كما يقكـ بإجراء  -5

اتصالات قانكنية كرسمية عمى المستكل الكطني مع الكزارات كالأحزاب السياسية كالمنظمات 
 غير الحككمية 

يقكـ بنيابة الرئيس في كؿ أعمالو ككاجباتو في حالة غيابو كمف مسؤكلياتو :2نائب الرئيس ثانيا:
 الابتدائية تشكيؿ اتصالات قانكنية كنظامية مع المراقبيف في الفترات الطكيمة الأمد.

                                                           
ائر، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجيستر في العمكـ ماجدة بكخزنة، آليات الاشراؼ كالرقابة عمى العممية الإنتخابية في الجز  -1

 2014/2015القانكنية، تخصص تنظيـ إدارم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة حمة لخضر الكادم، السنة الجامعية
 .65ص

 .66المرجع نفسو، ص -2
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عادة ما يككف شخصية سياسية ، كيعيف بعد استشارة الرئيس لقيادة البعثة  :1ثالثا: المنسق
ل كالعمؿ مع رئيس البعثة أيف يقكماف بانجاز مرحمة الانتخاب المباشر التمييدية في قصيرة المد

 مؤتمر صحفي ينظـ بعد فترة قصيرة مف الانتخابات
 رابعا: المساعدون:

: يتـ تعييف المكظؼ الادارم لمساعدة رئيس البعثة في كافة ما يتعمؽ 2الموظف الاداري -1
الادارة، المالية، التخطيط لممراقبة طكيمة المدل كالقصيرة بإدارة بعثة المراقبة كالتي تتضمف 

 كعمى المكظؼ الادارم السفر لأداء كاجبو حسب الحاجة
يتـ تعييف المكظؼ الماؿ لمساعدة رئيس البعثة كمكظؼ الإدارة في كافة :3الموظف المالي -2

 الأشياء المتعمقة بالإدارة المالية لبعثة المراقبة
تـ تعييف مكظؼ العلبقات لتقكية العلبقات مع الكفد البرلماني لمراقبة يموظف العلاقات:  -3

 الانتخابات.
يتـ تعييف الأعضاء في المجمكعة الأساسية لتحديد  :4خامسا: الأعضاء الرئيسيون الأخرون

 نكعية التنائج مع الأخذ بعيف الإعتبار العلبقة بيف البعثة ك:
دة رئيس البعثة بالقكانيف الاعلبمية كبأدكار الاختصاصات كالميارات الإعلبمية لمساع -

متطمبات كسائؿ الاعلبـ في الانتخابات الجارية ىذه الييكمة التنظيمية لمجاف تخضع لمجمكعة 
مف القكاعد كالمبادئ التي تحكـ سمكؾ المراقبيف الدكلييف ايف يككنكف ممزميف بالتحمي بيا أثناء 

لة التي تشير انتخابات، كمراعاة الحقكؽ العائدة إلى ممارسة مياميـ أىميا: احتراـ سيادة الدك 
شعب الدكلة المعنية، كتنفيذ البعثة بقكانيف ىذا البمد كمختمؼ قكانيف سمطاتو المختمفة كألا 

 5تنصرؼ عكس مبدأ احتراـ حقكؽ الانساف كحرياتو الأساسية
                                                           

 .66المرجع نفسو، ص -1
 .66المرجع نفسو، ص -2
 .66المرجع نفسو، ص -3
 .67-66بكخزنة، مرجع سابؽ، ص ماجدة  -4
 سا. 14:36 10/06/2020اطمع عميو يكـ  ace project.org مقاؿ منشكر عبر مكقع شبكة المعرفة الانتخابية -5
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في المرحمة التي تسبؽ كيكمف دكر المراقبيف الدكلييف في تقييـ المراقبة الدكلية للبنتخابات 
الانتخاب كأثناء يكـ الانتخاب كبعد الانتخاب، فنجد أنيـ خلبؿ المرحمة التحضيرية مكمفكف 
بالتحقيؽ مف الإجراءات السابقة لمعممية الانتخابية كمدل تكافر الحياد كالعدالة في ىذه 

سائؿ الاعلبمية الإجراءات مف خلبؿ تحقيؽ مبدأ المساكاة بيف المترشحيف في الظيكر في الك 
 .1المختمفة كعدـ تعرضيـ لأية مضايقات صادرة عف أجيزة الدكلة

كخلبؿ المرحمة المكاكبة لمعممية الانتخابية يقكـ المراقبكف الدكليكف بالتأكد مف السير 
الحسف للبقتراع كفقا لمقكاعد المتعارؼ عمييا كالتأكد مف عدـ حدكث أم تجاكزات أك أم شكؿ 

، 2كمراقبة صناديؽ التصكيت التي لابد أف تتطابؽ كالمكاصفات الدكلية مف أشكاؿ التزكير
ككذلؾ مراقبة مدل تكفر العتاد اللبزـ في مكتب التصكيت كالادكات اللبزمة كالضركرية، ضماف 
سرية الاقتراع كتكقيع الناخبيف أما أسمائيـ بعد الادلاء بأصكاتيـ باستعماؿ حبر لا يمحى، 

عف الأحزاب كالمترشحيف الأحرار لمراقبة عممية التصكيت، أما  الحرص عمى كجكد ممثميف
بالنسبة لممكاتب المتنقمة يقكـ مراقبي البعثة بزيارة ىذه الأماكف لتقييـ كمتابعة عممية التصكيت 

 3كالكقكؼ عمى مختمؼ مراحميا
خلبؿ عممية الفرز يتعيف عمى المراقبيف ملبحظة عممية حساب الأصكات كالتي يجب أف 

ف عمنية كمفتكحة أماـ كؿ المراقبيف سكاء دكلييف أك كطنييف ككذا الجميكر ككسائؿ الاعلبـ، تكك 
كما يرافؽ المراقبكف أعضاء مكاتب التصكيت أثناء نقميـ لصناديؽ الاقتراع كىذا لتفادم أم 
ي شككؾ أثناء عممية النقؿ كعقب الانتخابات مباشرة تقكـ البعثة ممثمة برئيسيا بإصدار بياف أكل

مؤقت يكضح مختمؼ المعمكمات عف العممية الانتخابية كاعلبف عما اذا كانت ىذه الانتخابات 
 حرة كنزيية كتقسـ ىذه المرحمة الى قسميف:

                                                           
 .402عباسي سياـ ، مرجع سابؽ، ص  -1
 .402نفس المرجع، ص -2
 .73-72ماجدة بكخزنة، مرجع سابؽ، ص  -3
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متابعة اجراءات الاعتراضات كالشكاكل كالطعكف المقدمة مف طرؼ الناخبيف أك المترشحيف  -1
 .الأحرار

التفاصيؿ التي تمت ملبحظتيا خلبؿ عممية الانتخاب اعداد التقرير: أيف تقكـ المجنة بسرد  -2
 1كتقديـ مقترحات كتكصيات لتطكير العممية الانتخابية

صرحت منظمة  2017/مام/04عمى سبيؿ المثاؿ المكعد الانتخابي الذم شيدتو الجزائر في 
ؼ التعاكف الاسلبمي عمى لساف أمينيا العاـ السيد يكسؼ بف أحمد العثميف أنيا جرت في ظرك 

ىادئة كجد عادية بعد اف استدعتيا الجزائر لمراقبة ىذه الانتخابات كعبر عف ارتياحو لمظركؼ 
التي سارت فييا العممية الانتخابية قائلب أف الكفد التقي السمطات المعنية كبعض ممثمي 
الأحزاب اجتمع مع باقي المراقبيف الدكلييف مف المنظمات الأخرة المشاركة كأكضح ذات البياف 
أف الكفد قاـ بزيارة لعدد مراكز الاقتراع حيث كفؽ عمى عممية الفرز كعد الأصكات التي جرت 

 .2في جك ساده اليدكء كحسف التنظيـ كالشفافية
 المطمب الثالث: شروط ومبادئ عمل المجان الدولية

إف ممارسة الرقابة الدكلية عمى الانتخابات تعتبر الضامف الأساسي لتحقيؽ انتخابات حرة 
كنزيية كىذا ما يجعميا تخضع لمجمكعة مف الشركط كالمبادئ التي صاغتيا كؿ مف ىيئة الامـ 
المتحدة كالمنظمات الأخرل حتى تقبؿ ميمة الرقابة عمى الانتخابات مف بيف ىذه الشركط 

 مايمي:
تمقي طمب رسمي مف الدكلة المعنية: يتـ ابقاء لجنة مختصة بناءا عمى طمب مساعدة مقدـ  -1

السمطات المعنية كىذا ما أكدتو الجمعية العامة للؤمـ المتحدة حيث لا تقدـ أم مساعدة مف 
دكف تمقييا لطمب محدد مف الدكلة العضك المعنية، الجزائر في الانتخابات التشريعية لسنة 

طمب المساعدة الانتخابية كذلؾ بدعكتيا لمملبحظيف الدكلييف ايف كجيت الدعكة لعدد  2012

                                                           
 .74-73ماجدة بكخزنة، مرجع سابؽ، ص  -1
نشر في  mal-sharq.com الجزائرية تبيف تياني النجاح كاتيامات التزكير مقاؿ جريدة الشرؽ عبر مكقعيا: الانتخابات -2

 سا. 20:51 10/06/2020اطمع عميو  2017-مام-06
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، ىذا الطمب الذم تقدمو 1ت الدكلية التي تنتسب ليا الجزائر بالعضكية أك الشراكة مف المنظما
الدكلة يجب أف يرسؿ قبؿ مكعد إجراء الانتخاب بمدة كافية كىذا لمتمكف مف تككيف البعثات 

 كاختيار المراقبيف الذيف سيكمفكف بيذه الرقابة.
الانتخابية، حيث يجب أف يككف  2لعمميةكجكد تأييد جماىيرم لإجراء الرقابة الدكلية عمى ا -2

لا فلب معنى لطمبيا أك ممارستيا إذا ابدت  ىناؾ تأييد كرضا عف الخضكع ليذه الرقابة كا 
 الأحزاب السياسية أك المترشحيف اعتراضيـ عمى ذلؾ.

تكفير الضمانات مف الدكلة المضيفة حسب المعايير الدكلية المتفؽ عمييا كالتي عمى البعثة  -3
 3ذىا كىي كالتالي:تنفي
 مساعدة العدد اللبزـ مف المراقبيف لمقياـ بالرقابة دكف التسبب في أم مشاكؿ لمدكلة المضيفة 
 الحصكؿ عمى التحكيؿ كالتفكيض مف خلبؿ اجراء بسيط غير متحيز 
 الحصكؿ عمى معمكمات تتعمؽ بالعممية الانتخابية 
  سير العممية الانتخابيةالحصكؿ عمى تراخيص لمسفر داخؿ اقميـ الدكلة أثناء 
 الحصكؿ عمى كسائؿ تضمف كصكليـ لكؿ المراكز الانتخابية كمراكز الفرز 
 .الالتقاء بكافة ممثمي الأحزاب السياسية كالمترشحيف الأحرار 
 .الحصكؿ عمى الصلبحيات لنشر البيانات العامة 

ادىا كعدـ تخضع ىذه الرقابة عمى العممية الانتخابية لمجمكعة مف المبادئ لضماف حي
تحيزىا لأم منافس كاف مف الحككمة أك مف المعارضة حتى تضمف التعبير الشفاؼ عف ارادة 
الشعب، كقد جاء الاعلبف عف ىذه المبادئ في الكتيب الخاص بإعلبف مبادئ المراقبة الدكلية 

عة عمى الانتخابات كمدكنة قكاعد السمكؾ لمراقبي الانتخابات أيف تمتزـ فرؽ المراقبة بمجمك 

                                                           
 .63ماجدة بكخزنة، مرجع سابؽ، ص  -1
 .404عباسي سياـ، مرجع سابؽ، ص -2
 .64ماجدة بكخزنة، مرجع سابؽ، ص  -3
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لا يمكف  1الالتزامات التي تحقؽ مبدأ الحياد نذكر منيا ما جاء في نص المادة السادسة منو
الانضماـ إلى فرؽ الرقابة إلا إذا كانت مصالحو الشخصية لا تتعارض مع مصمحة مراقبة 
الانتخابات كيمنع عمى ىذه البعثات تمقي أم مساعدات أك دعـ مالي مف الحككمة حيث يخطر 

ؿ أمكاؿ مف أم بنزاىة استنتاجات بعثو المراقبة كيجب عمييا أف تعمف عف مصادر عمييا قبك 
 2تمكيميا

منو فقد نصت عمى ضركرة احتراـ البعثة الدكلية لقاعدة احتراـ سيادة الدكلة  09أما المادة 
التي تشير الانتخابات ، كيتعيف عمييا التقيد بقكانيف البمد المضيؼ كتتصرؼ عمى نحك لا 

عمى مجمكعة مف الشركط التي  12مع مبدأ احتراـ حقكؽ الانساف بينما نصت المادة يتنافى 
تمتزـ بيا الدكلة المقبمة عمى الاستحقاؽ كىذا لتحقيؽ انتخابات حرة كنزيية أيف ذكرت في الفقرة 
)أ( منيا أف تكجو الدعكة لمبعثة أك تعرؼ عف رغبتيا في استقباؿ بعثة المراقبيف تماشيا مع 

كؿ منظمة، كما تضمف تسييؿ الأمكر مف إطلبع بكؿ صغيرة ككبيرة فيما يتعمؽ  مقتضيات
بمراحؿ العممية الانتخابية كجاء في الفقرة)ق( ضماف حرية اصدار البعثة لتقاريرىا كبياناتيا 
حكؿ مسار العممية الانتخابية دكف أم تدخؿ في عمميا كتضمف أيضا عدـ تدخؿ أم سمطة 

 قاء المراقبيف أك تسعى لمحد مف عددىـ.حككمية أك أمنية في انت
كجكب قياـ المراقبيف باتصالات مع مختمؼ المتنافسيف السياسييف،  15كجاء في المادة 

 3كتسعى لتقييـ المعمكمات المحصؿ عمييا بكؿ مكضكعية
 
 
 

                                                           
، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجيستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ الانتخاباتاء عطية، فعالية المجاف الدكلية في مراقبة صف -1

 .31ص 27/02/2011السياسية، تخصص تحكلات الدكلة، جامعة قاصدم مرباح ، كرقمة، نكقشت 
  04ص 27/10/2005الدكلييف:  الانتخاباتي إعلبف مبادئ المراقبة الدكلية للبنتخابات كمدكنة قكاعد السمكؾ لمراقب -2
-05ص  27/10/2005الدكلييف:  الانتخاباتإعلبف مبادئ المراقبة الدكلية للبنتخابات كمدكنة قكاعد السمكؾ لمراقبي  -3

06 . 
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 خلاصة الفصل:
ما  مما تقدـ ذكره يظير لنا أف الرقابة الدكلية ىي خضكع العممية الانتخابية في دكلة

لمرصد كالمتابعة قصد تقييميا كالتأكد مف نزاىتيا كمدل مصداقية نتائجيا، تقكـ بيا جيات 
خاصة كىي لجاف الرقابة الدكلية التي تتابع مراحؿ الانتخاب بدءا مف مرحمة التسجيؿ مركرا 

علبف النتائج ، ىذه الرقا بة بمرحمة الاقتراع كصكلا إلى المرحمة الأخيرة مرحمة عد الأصكات كا 
قد تككف مطمكبة مف الدكؿ المقبمة عمى اجراء الانتخابات كذلؾ عف طريؽ تقديـ طمب إلى 
الجيات المتخصصة في المجاؿ أك مفركضة عمييا إذا كانت ىذه الدكؿ حديثة العيد 

 .بالاستقلبؿ أك في طريقيا لتقرير مصيرىا
داقية العممية الانتخابية ىذه الرقابة كرغـ أىميتيا في ارساء مبادئ الديمقراطية كتعزيز مص

كنزاىتيا كالحفاظ عمى حقكؽ كحريات الأفراد إلا أنيا تعرضت لمكثير مف الانتقادات التي قد 
تجعؿ بعض الدكؿ تتفادل المجكء إلييا كعمى اثر ىذا حاكؿ المجتمع الدكلي أف يكجد ليا أساسا 

 قانكنيا يكسبيا القبكؿ مف الدكؿ كيبرز اعتمادىا كالمجكء إلييا.



 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 :يـــالثان الفصل
 الدولية الرقابة وضوابط أسس

 الانتخابات عمى
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 تمهيد:
نظرا للؤىمية الكبيرة التي اكتسبيا الرقابة الدكلية عمى الانتخابات في تعزيز 
الديمقراطية كحماية حقكؽ الأشخاص كحرياتيـ، جعؿ المجتمع الدكلي يسعى لتنظيـ 

كتتقيد عمؿ بعثاتيا حتى يبقى عمميا محايدا كنزييا عمميا ككضع قكاعد كأسس تحكميا 
كتحظى بالقبكؿ مف طرؼ الدكؿ المعارضة ليا كتبرير جيكدىا في إضفاء الشرعية 
رضائيـ عف اختياراتيـ  كالشفافية كالنزاىة عمى العممية الانتخابية كمنو كسب ثقة الأفراد كا 

ي تسيير شؤكف الدكلة كقد تبنت المعبر عنيا أثناء العممية الانتخابية قصد المشاركة ف
الأمـ المتحدة كضع ىذه الأسس في بادئ الأمر كمختمؼ المنظمات الدكلية يتطكر بعدىا 
الكضع كيشمؿ القكانيف الداخمية حيث تضع القكاعد كتمزـ بيا مختمؼ البعثات كمف ىنا 

ى الانتخابات نطرح التساؤؿ التالي: ماىك الأساس القانكني الذم تقكـ عميو ىذه الرقابة عم
كىؿ ىي مطمقة أـ تخضع لقيكد أثناء تحمميا؟، ىذا ما سنتعرؼ عميو مف خلبؿ ىذا 

 :الذم قسمناه إلى ثلبث مباحثالفصؿ 
 المبحث الأول: أساس الرقابة الدولية عمى الانتخابات 
 .المبحث الثاني: ضوابط الرقابة الدولية عمى الانتخابات

 المبحث الثالث: فعالية الرقابة الدولية عمى الانتخابات وطنيا ودوليا
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 المبحث الأول: أساس الرقابة الدولية عمى الانتخابات 
اختمؼ الآراء حكؿ عممية الرقابة عمى الانتخابات بيف معارضة كقبكؿ جعؿ 

الأخيرة في  المجتمع الدكلي ممثلب في ىيئاتو إلى كضع أسس كقكاعد تستند عمييا ىذه
ممارسة عمميا كىذا ما سنتعرؼ عميو مف خلبؿ الطمب الأكؿ أيف نتحدث عف أىـ قرارات 
ىيئة الأمـ المتحدة التي ترسخ ىذه القكاعد كفي المطمب الثاني نتعرض لما جاء مف 
نصكص في مختمؼ المؤتمرات كالمعاىدات الدكلية كفي المطمب الثالث النصكص 

 ؿ.كالقكانيف الداخمية لمدك 
 1المطمب الأول: قرارات هيئة الأمم المتحدة

لاقت الرقابة الدكلية مكافقة كاسعة مف عديد البمداف أكؿ تجربة ليذه الراقبة كانت 
في مكلدافيا ايف قامت مجمكعة مف الدكؿ بإرساؿ بعثات تابعة ليا لمراقبة  1957سنة 

نتخابات حيث طمبت كؿ مف ىذا الاستفتاء بعدىا تطكر العمؿ بيذه الفكرة لممشاركة في الا
ككريا كالمانيا مف الامـ المتحدة الإشراؼ عمى انتخاباتيا بعد انتياء الحرب العالمة الثانية 

في  1989مف ىنا كنات الانطلبقة نحك عيد جديد لمديمقراطية بعد تجربة سنة 
مب ط 140الانتخابات الناميبية تمقت بعدىا الأمـ المتحدة العديد مف الطمبات حكالي 

 لمرقابة عمى الانتخابات في مختمؼ دكؿ العالـ.
إف تزايد أىمية الرقابة الدكلية عمى الانتخابات دفع بييئة الأمـ المتحدة إلى إصدار 
مجمكعة مف القرارات لمدفاع عف فكرة الرقابة الدكلية كعدـ مساندتيا بالسيادة ىنا أصدرت 

تدخؿ في الشؤكف الداخمية ايف تعترؼ بعدـ القرار المتعمؽ باحتراـ السيادة الكطنية كعدـ ال
كجكد نظاـ سياسي مكحد كعدـ كجكد نمكذج مكحدا أيضا لمعممية الانتخابية لذا لابد مف 
احتراـ القكانيف الداخمية لمدكؿ كتجنب ام تدخؿ مباشر اك غير كمباشر يمكف أف يؤثر 

نكف الدكلي كما أقرت بأنيا لا سمبا في نتائج العممية الانتخابية فإنو يعتبر خرقا لمبادئ القا
                                                           

تخرج "، مذكرة 2012حسيبة ماضي، الرقابة الدكلية عمى الانتخابات" دراسة حالة الانتخابات التشريعية في الجزائر  - 1
 لنيؿ شيادة الماستر.
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تقدـ المساعدة إلا في حالات خاصة كإنياء الاستعمار أك في إطار تحقيؽ السمـ عمى 
المستكل الدكلي اك الإقميمي اك بطمب مف الدكلة المعنية ىذا بعد أف يتخذ مجمس الأمف 

خؿ في أك الجمعية العامة قراره حسب الحالة مراعيا في ذلؾ مبدأ السيادة كعدـ التد
 .1الشؤكف الداخمية لمدكؿ

ماجاء في  1994فيفرم  14كقد أكد القرار الصادر عف الجمعية العامة بتاريخ 
عدـ التدخؿ في الشؤكف الداخمية كالعممية الانتخابية لمدكؿ كما أكد  124/48القرار رقـ 

قرار ليأتي بعده ال2عمى عدـ كجكد حاجة لتقديـ ىذه المساعدة إلا في الحالات الخاصة 
المعنكف باحتراـ مبدأ أم السيادة الكطنية كعدـ التدخؿ في الشؤكف الداخمية  119/52

لمدكؿ في عممياتيا الانتخابية" مؤكدا ماسبؽ ذكره في القراريف السابقيف ايف بيف أف الأمـ 
 المتحدة تسعى لإنشاء علبقات دكلية كدية أساسيا المساكاة كالحؽ في تقرير المصير.

القرار الصادر عف الجمعية العامة لممنظمة الأممية المعنكف بالحؽ في كقد نص 
التنمية حيث المجاف الإقميمية كالمنظمات الحككمية كغير الحككمية دكلية كانت أك إقميمية 
عمى عقد الاجتماعات لمخبراء الحككمييف كممثمي المنظمات الحككمية كغير الحككمية 

ف عف طريؽ التعاكف الدكلي مف محافظة عمى حقكؽ تيدؼ إلى تنفيذ ما جاء في الإعلب
عمى  48/131الإنساف المختمفة سياسية اقتصادية اجتماعية ثقافية ، بينما نص القرار 

تسميـ المنظمة بأىمية المساعدة المقدمة بناء عمى طمب الدكؿ لإجراء الانتخابات حرة 
نتخاب( كالإعلبـ ككنيا كنزيية بما في ذلؾ المساعدة في حماية حقكؽ الانساف )حؽ الا
 3عنصر فعاؿ في تقكية بناء المؤسسات المتصمة بحقكؽ الانساف.

                                                           
، الدكرة السابعة 1992فيفرم  22الصادر عف الجمعية العامة للؤمـ المتحدة بتاريخ  A/RSAI 130/47القرار - 1

 )ب( مف جدكؿ الأعماؿ.97كالأربعكف البند 
 المعنكف باحتراـ مبدأ أم السيادة الكطنية كعدـ التدخؿ في الشؤكف الداخمية. 119/52القرار  - 2
 .58صفاء عطية، المرجع السابؽ، ص - 3
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كما أكدت ىذه القرارات عمى أف عمؿ بعثات الرقابة التابعة لييئة الأمـ المتحدة 
يجب أف يككف منسقا مع باقي بعثات الرقابة الدكلية كمع عمؿ المجاف الكطنية لمرقابة 

بالدكلة المعنية بالعممية الانتخابية ،كبيف أنو مف المستقبؿ أف عمى الانتخابات الخاصة 
يككف ىناؾ نظاما سياسيا مكحدا كذلؾ يرجع إلى اختلبؼ ثقافة المجتمع السياسية كالدينية 
كالاقتصادية، كأف أم مبادرة مباشرة أك غير مباشرة تعتبر تعديا عمى مبدأ السيادة الكطنية 

قرارات اخرل حثت عمى إمكانية تقديـ المساعدة في مجاؿ كمبدأ عدـ جكاز التدخؿ بينما 
 .1الانتخابات كذلؾ لتعزيز الديمقراطية كتحقيؽ انتخابات حرة كنزيية

 المطمب الثاني: المواثيق والمعاهدات الدولية والإقميمية
 :2المواثيق الدولية 
منو أف الشعب ىك مصدر  21الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف نجد في المادة  -1

السمطة في الدكلة كيعبر عف إرادتو بكؿ حرية عف طريؽ الانتخاب الذم يجرم عمى 
 أساس الاقتراع السرم كالمساكة بيف الجميع.

أنو لكؿ  25العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية جاء في نص المادة  -2
كاسطة ممثميف مكاطف الحؽ في المشاركة في غدارة الشؤكف العامة لمبلبد سكاء مباشرة اك ب

كما لو الحؽ أف ينتخب في انتخابات حرة كنزيية عف طريؽ الاقتراع العاـ كعمى قدـ 
 المساكاة بيف الناخبيف كضماف حرية التعبير عف إرادة الناخبيف.

 3المواثق الإقميمية 
منو بصفة غير مباشرة  24الميثاؽ العربي لحقكؽ الانساف جاء في محتكل المادة  -1

 تخابات نزيية كذلؾ بنصيا عمى : لكؿ مكاطف الحؽ في:حؽ المكاطف في ان
                                                           

مف  114البند  48، الدكرة 1994فيفرم  14الصادر عف الجمعية العامة للؤمـ المتحدة بتاريخ  48/124القرار  - 1
 جدكؿ الأعماؿ.

ة أحمد تقي فضيؿ، سامر محي عبد الخمرة، التنظيـ الدكلي لمرقابة عمى الانتخابات الكطنية ، دراسة تحميمية ، مجم - 2
 .05، العراؽ، ص21كاسط لمعمكـ الانسانية ، العدد 

 .05المرجع نفسو، ص - 3
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 حرية الممارسة السياسية 
  المشاركة في إدارة الشؤكف العامة مباشرة أك بكاسطة ممثميف 
  تسريح نفسو أك اختبار مف بمثمو بطريقة حرة كنزيية كعمى قدـ المساكة بيف جميع

 المكاطنيف إذ تضمف التعبير الحر عف إرادة المكاطف.
 ثاق الافريقي لحقوق الانسان والشعوب:المي -2

تطرؽ ىذا الميثاؽ إلى المبادئ العامة حكؿ حقكؽ الانساف الاقتصادية الاجتماعية 
كالسياسية، لكنو لـ يتحدث عف الانتخاب كطريقة أساسية لمكصكؿ إلى السمطة أك الحؽ 

لمديمقراطية في المشاركة فييا للؤفراد كلإدراؾ ىذا النقص جاء الميثاؽ الافريقي 
مف الفصؿ الرابع المعنكف بالديمقراطية كحقكؽ  04أيف نجد المادة  1كالانتخابات  كالحكـ

الانساف قد نصت في فقرتيا الثانية عمى أف الدكؿ الأعضاء في ىذا الميثاؽ تكفؿ حؽ 
 الشعكب في الانتخاب عف طريؽ الاقتراع العاـ كحؽ غير قابؿ لمتصرؼ فيو.

الفصؿ السابع المعنكف بالانتخابات الديمقراطية فقد نص في مكاده عمى التزاـ  أما
الدكؿ الأطراؼ بتنظيـ انتخابات شفافة كنزيية كعادلة، كما أجاز لمدكؿ طمب المساعدة 
الانتخابية كتقديـ الخدمات الاستشارات أك المساعدة عمى تعزيز كتطكير مؤسساتيا 

 2كعممياتيا الانتخابية.
 3رات الدوليةالمؤتم 

أكؿ مؤتمر لمديمقراطيات الجديدة المستعادة كالذم  1988مؤتمر مانيؿ سنة 
 دكلة خرجت منو بمجمكعة مف التكصيات أىميا: 13حضرتو 

 .تعزيز كصيانة الديمقراطية بمجرد الكصكؿ إلييا 

                                                           
 .05أحمد تقي فضيؿ، سامر محي عبد الخمرة، المرجع السابؽ، ص - 1
 .05مشركع الميثاؽ الافريقي لمديمقراطية كالانتخابات كالحكـ، مذكرة تمييدية ، أديس أباب، أثيكبيا، ص - 2
المجاف الدكلية في مراقبة الانتخابات ، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماجستير، تخصص تحكلات صفاء عطية، فعالية  - 3

 .27/02/2011الدكلة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة قاصدم مرباح، كرقمة ، الجزائر، 
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  كجكب التكفؿ كالتضامف لمتغمب عف القكل الداخمية كالخراجية التي يمكف أف تعرض
 راطيات لمخطر.الديمق

  محالة ضماف ممارسة السمطة مع الشعكر بالمسؤكلية في إطار الديمقراطية ككفالة
 حقكؽ الشعكب كحريتيا.

 التعيد بالتعددية السياسية لتحقيؽ حرية التعبير 
  مناشدة الديمقراطية العريقة لمتضامف مع الديمقراطيات الحديثة 
 حقيؽ الديمقراطية ، كما أكصى رفض ام تدخؿ خارجي كتأييد التعاكف الدكلي لت

المؤتمر بإنشاء آلية استشارية لمساعدة الدكؿ المشاركة بعضيا البعض في اكقات الخطر 
 كالأزمات.

جكيمية سنة  06إلى  04المنعقد مف  1ثـ تلبه المؤتمر الثاني في ماناغك)نيكاراغكا(
مف الدكؿ  الذم أكد المبادئ التي أرساىا المؤتمر الأكؿ بمشاركة مجمكعة 1994

 كالمنظمة الأممية كالذم خرج بمجمكعة مف التكصيات أىميا:
  تكطيد قدرة الحكـ الديمقراطي كذلؾ بزيادة كفاءة ككضكح الإدارة العامة كالقضاء عمى

 الفساد.
  الالتزاـ بإجراء انتخابات حرة كدكرية كمنتظمة عف طريؽ الاقتراع العاـ السرم باعتباره

 الشعب.كسيمة لمتعبير عف إرادة 
  خمؽ الظركؼ التي تكفؿ تعزيز حقكؽ الانساف الأساسية كاحترامو كاحتراميا كتقكية ىذه

 الظركؼ في حاؿ كجكدىا.
دكلة حكؿ  101كام شاركت فيو  2(1997بعده جاء مؤتمر بكخاريست )ركمانيا

العالـ إضافة لعدد مف المنظمات الحككمية كغير الحككمية كالذم أكصى فيو بضركرة 
التعاكف كالتكافؿ الدكلي في ىذا المجاؿ كأكصى ايضا بمكافحة الفساد كتطكير المنظكمة 

                                                           
 .1994المؤتمر الثاني لمديمقراطيات الجديدة كالمستعادة ماناغكا، جكلية،  - 1
 1997الثاني لمديمقراطيات الجديدة كالمستعادة بكخارست، سبتمبر، المؤتمر  - 2
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ة ، تأكيد القانكنية الكطنية كالعمؿ عمى تطكير القضاء كتفعيمو لإرساء مبادئ الديمقراطي
دكر كؿ مف الأمـ المتحدة كمختمؼ المنظمات الحككمية كغير الحككمية في دعـ كمراقبة 

 2002العممية الانتخابية، ليأتي بعده المؤتمر الرابع كالذم اقتضتو ككتكنك)البنيف( سنة 
دكلة كمجمكعة مف المنظمات الحككمية كغير الحككمية  105كالذم عرؼ مشاركتو 

اكد عمى تعزيز مبادئ الديمقراطية كأكصى بتقديـ مساعدات لمختمؼ كمراقبيف كالذم 
 1النظـ الديمقراطية الجديدة كالمستعادة بناء عمى طمبيا دكف المساس بسيادتيا.

كالذم أكد عمى أف المشاركة  2003تلبه المؤتمر الخامس المنعقد بمنغكليا سنة 
ككمات الديمقراطية كأف الفعالة كغير المعكقة لممجتمع الذم ىك أمر جكىرم لمح

الديمقراطيات الحديثة أك المستعادة تكاجو تحدم تعزيز سيادتيا كىذا ما يستكجب التضامف 
دخاؿ إصلبحات  معيا لتعزيز الديمقراطية عالميا كذلؾ بتقديـ الدعـ ليا مف طرؼ الدكؿ كا 

 2ديمقراطية لكافة أعضاء المجتمع.
أكد عمى تكريس الديمقراطية  الذم 2006عمى إثره جاء مؤتمر الدكحة سنة 

كالعممية الانتخابية بكؿ نزاىة كشفافية كركز فيو عمى حؽ الشعكب في تقرير مصيرىا 
 3كاكد عمى ثراء كتنكع النظـ السياسية.

بالإضافة إلى ىذه المؤتمرات انعقدت مؤتمرات دكلية أخرل في إطار التعاكف الدكلي 
سبيؿ المثاؿ المؤتمر الثالث لييئات إدارة  كتعزيز لمبادئ الديمقراطية نذكر منيا عمى

أيف نص عمى الحفظ عمى التنكع  2006مام  23ك 22الانتخابات الذم انعقد بركسيا 
، أما المعاىدات التي تستند عمييا 4في النظـ الانتخابية أك كضع معايير مشتركة بينيا

 :5الرقابة الدكلية نذكر منيا
                                                           

 .2002المؤتمر الرابع لمديمقراطيات الجديدة كالمستعادة ككتكنك) البنيف(،  -1
 2003المؤتمر الخامس لمديمقراطيات الجديدة كالمستعادة بمنغكليا، سبتمبر،  -2
 .2006الدكحة، قطر، نكفمبر،  المؤتمر السادس لمديمقراطيات الجديدة كالمستعادة -3
 بركسيا. 2006مام  22/23المؤتمر الثالث لييئات إدارة الانتخابات خلبؿ  -4
 .66صفاء عطية، المرجع السابؽ، ص  -5
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 1950ة المعاىدة الأكربية لحقكؽ الانساف سن. 
  1969المعاىدة الأمريكية لحقكؽ الانساف سنة. 
  1981الميثاؽ الافريقي لحقكؽ الانساف كالشعكب. 
  1994إعلبف الاتحاد البرلماني الدكلي بشأف معايير إجراء انتخابات حرة كنزيية سنة. 
  كغيرىا مف المعاىدات كالمؤتمرات الدكلية  1991إعلبف ىرارم لدكؿ الككمنكلث لسنة

تعتبر مبررا يمنح الدكؿ حؽ المجكء لمرقابة الدكلية كحماية حقكؽ الأفراد السياسية التي 
 كالمدنية كمكاكبة الدكؿ لمتحكؿ الديمقراطي العالمي.

 المطمب الثالث: القوانين الداخمية لمدول
تعتبر قرارات الامـ المتحدة كمختمؼ المكاثيؽ كالمؤتمرات الدكلية الأساس الأكؿ 

الدكلية عمى الانتخابات، ىذا ما جعؿ الدكؿ تتقبؿ ىذه الفكرة كتسعى للبلتزاـ لفكرة الرقابة 
كالعمؿ بيا تعزيزا لمبادئ الديمقراطية، حيث تبنت قكانينيا الداخمية اعتماد الرقابة عمى 
العممية الانتخابية رقابة محمية أك دكلية كىذا مف باب تحسيف مستكل الديمقراطية كتحقيؽ 

فية كنزاىة كالحفاظ عمى حؽ الفرد في إبداء رأيو كالمشاركة في الحياة انتخابات ذات شفا
 السياسية داخؿ دكلتو.

فنجد أف مختمؼ الدكؿ ففي العالـ تضمنت قكانينيا قكاعد اعتماد لجاف دكلية 
كمساعد لمجاف الكطنية لممراقبة الانتخابات مف خلبؿ رصد كمتابعة سير عممية الانتخاب 

بر عنصر حيادم لا يتدخؿ في تسيير العممية الانتخابية بؿ يكتفي ككف ىذه الأخيرة تعت
 بالملبحظة كتقديـ التقارير كالآراء.

نجد عمى سبيؿ المثاؿ في القانكف المبناني الخاص بالانتخابات النيابية المبنانية نص 
التي أكدت عمى حؽ ىيئات المجتمع المدني المختصة في مكاكبة الانتخابات  20المادة 

كمتابعة سيركرتيا كبخصكص الرقابة الدكلية أصدر رئيس الجميكرية المبنانية مرسكما 
 .1517رئاسيا رقـ 
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تضمنت المادة الثالثة منو إجراءات كشركط تمتزـ بيا الييئات الدكلية المعنية 
 1بممارسة الرقابة كىي كتالي:

 لحككمية:بالنسبة لممنظمات الدكلية كالإقميمية أك المنظمات الدكلية غير ا -1
  أف يككف ليا كياف قانكني كفقا لقكانيف البمداف المسجمة فييا أك كفؽ للبتفاقيات الدكلية

 التي أنشأتيا.
  أف ينص نظاميا التأسيسي عمى أىداؼ ليا علبقة مباشرة بالديمقراطية اك حقكؽ

 الانساف أك الانتخابات أك الشفافية أك التدريب عمى تمؾ المكضكعات.
 ليا أف أرسمت بعثات مكاكبة انتخابية أك فرؽ لمراقبة العممية  أف يككف قد سبؽ

 الانتخابية الرسمية في خمسة بمداف عمى الاقؿ.
 .ألا تككف مرتبطة بأم شكؿ مف الأشكاؿ بأم مجمكعة سياسية لبنانية 
  أف تمتزـ دكف تحفظ بميثاؽ الشرؼ ك بمذكرة تفاىـ تضعيا كزارة الداخمية كالبمديات ليذه

 الغاية.
 النسبة لممثمي الدكؿ كالمكفديف مف قبميا يكتفي بتعبئة الاستمارة الخاصة بيـ كمراقب ب

 خاص كالصادر عف الكزارة.
  الخاص بالييئة المستقمة للبنتخابات نجد  2012أما في القانكف الأردني لسنة

في الفقرة )ؾ( منيا نصت عمى مجمكعة مف المعايير الكاجب تكافرىا في مراقبة  12المادة
 لانتخابات كىي كالآتي:ا
أف تككف مؤسسة كمنشأة بمقتضى أحكاـ القانكف أك مسجمة لدل جية رسمية أردنية  - أ

 بمكجب التشريعات النافذة.
عدـ الارتباط المالي اك التنظيمي أك الإدارم بأم مف الاحزاب المشاركة بالعممية  - ب

 الانتخابية.
                                                           

د. طالب عكض، الرقابة المحمية كالدكلية عمى الانتخابات في العالـ العربي، صحيفة دنيا الكطف الإلكتركنية،  - 1
 .30/07/2020. اطمع عميو يكـ 2019 ديسمبر 22منشكر في 
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منفردة فإنو يتعيف ألا يككف ضمف إذا كنات المؤسسة التي ستراقب العممية الانتخابية  - ت
ىيئاتيا الإدارية أك مكظفييا أحد المرشحيف للبنتخابات أك أحد أقاربيـ مف الدرجة 

 1الأكلى.
كما لزمت المراقبيف المحمييف المعتمديف باحتراـ سيادة القانكف كسمطة الدكلة كالجية 

مترشح بإظيار أك ارتداد المشرفة عمى الانتخابات كالالتزاـ بقراراتيا كعدـ التميز لأم 
شعار معيف كاحتراـ لجاف الانتخابات كعدـ التدخؿ في سير العممية الانتخابية، اما 
بالنسبة لممنظمات الدكلية حككمية كانت أكلا يشترط أف تككف ذات خبرة في المجاؿ 

بمدكنة الرقابي كتعزيز الديمقراطية  تتعيد المنظمة الدكلية بالتزاـ المراقبيف التابعيف ليا 
قكاعد السمكؾ لممراقبيف الدكلييف المعتمد مف قبؿ الأمـ المتحدة. كىناؾ دكؿ لـ تفصح 
مباشرة عف تأييدىا لفكرة الرقابة في نصكص قكانينيا لكنيا لـ تبد معارضة لكجكد فرؽ أك 
بعثات الرقابة عمى الانتخابات في حاؿ ما إذا عرضت عمييا أك طمب المساعدة بإرادتيا 

ا الجزائر، حيث لا يكجد نص صريح ككاضح لاعتماد المراقبيف الدكلييف إلا أنيا كمف بيني
كالتي كصفت بنزاىتيا كشفافيتيا اما في  19922خضعت لرقابة الانتخابات سنة 

التي جرت في الخامس جكاف كجو رئيس الجميكرية دعكة للؤمناء  1997انتخابات 
دكؿ العربية كالكحدة الافريقية قصد تقديـ العاميف لكؿ مف منظمة الأمـ المتحدة جامعة ال

عمى ىذه الانتخابات التشريعية أما الانتخابات الرئاسية لسنة  لمرقابةالمساعدة الدكلية 
مراقب دكلي بينما تكجد دكؿ أخرل كمصر مثلب كالتي  120فقد كانت تحت رقابة  2004

 الدكؿ عربية أك غير عربية.ترفض فكرة الرقابة الدكلية لمراقبة الانتخابات في الكثير مف 
في الجانب الآخر نجد أف ىناؾ مف الدكؿ مف رفض الفكرة جممة كتفصيلب كادرجتيا 
في قكانينيا الداخمية أك مف خلبؿ تصريحات الطبقة السياسية فمثلب القانكف الككيتي كفي 

كاكد عمى عدـ السماح  2005مف قانكف الانتخابات المعدؿ سنة  30نص المادة 
                                                           

 طالب عكض، المرجع السابؽ. - 1
 .388خديجة عرفة، المرجع السابؽ الذكر، ص - 2
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بيف كطنييف كانكا أك دكلييف بمراقبة الانتخابات أك الإشراؼ عمييا كمنح الحؽ في لممراق
 1ىذا فقط لممثمي المرشحيف المشاركيف في لجاف الانتخابات.

 المبحث الثاني: ضوابط الرقابة الدولية
نظرا للبنتقادات الي كاجيتيا الرقابة الدكلية عمى الانتخابات باعتبارىا مساسا 

الكطنية كانتياكا لمبدأ انعداـ التدخؿ في الشؤكف الداخمية لمدكؿ ذات السيادة في بالسيادة 
حيف يراىا آخركف تعزيزا لمديمقراطية كضماف لمحقكؽ السياسية للؤفراد كمف ىنا كاف لابد 
أف تحاط ىذه الميمة بمجمكعة مف القيكد أك الضكابط حتى تضمف حيادىا كنزاىة عمميا 

 كىك ما سنتعرؼ عميو.
 المطمب الأول: الرقابة الدولية كمعيار لمديمقراطية

تقكـ الانتخابات الديمقراطية عمى مبدأيف أساسييف يتمثؿ المبدأ الأكؿ في الحرية 
نقصد بو كجكب احتراـ حريات الأفراد كحقكقيـ الرئيسية اما المبدأ الثاني فيتمثؿ في 

ى العممية الانتخابية كعمى ىذا النزاىة كالمقصكد بيا حياد الإدارة كالييئة المشرفة عم
 الأساس الانتخابات الديمقراطية ىي التي تككف نزيية كحرة.

استخدمت عبارة انتخابات حرة كنزيية لأكؿ مرة في استفتاء دكلة الطكغك غرب 
ثـ أصبح متداكلا مف قبؿ ىيئة الأمـ المتحدة في الحالات المشابية  1956افريقيا في عاـ 

 نتخابات ىناؾ عدة معايير لابد مف تكفرىا كىي كالآتي:لذلؾ كلتحقيؽ ىذه الا
 2معيار حرية الانتخابات:-1

نقصد بو احتراـ الحريات كالحقكؽ السياسية الرئيسية كحرية التعبير حرية المشاركة 
في التصكيت كغيرىا كىي المعترؼ بيا كالمتضمنة في الاتفاقيات الدكلية كالمكاثيؽ 

                                                           
 .70صفاء عطية، المرجع السابؽ، ص - 1
عبد الفتاح ماضي، مفيكـ الانتخابات الديمقراطية )مشركع دراسات الديمقراطية في البمداف العربية، المقاء السنكم  - 2

 نقلب عف مكقع المجنة العربية لحقكؽ الانساف. 18/08/2007عشر الديمقراطية كالانتخابات في الدكؿ العربية بػػ  السابع
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حرية الانتخابات تشكؿ أىـ متطمبات الانتخابات في ظؿ حكـ الاقميمية يمكننا القكؿ أـ 
 القانكف كتف تتسـ بالتنافسية.

لابد للبنتخابات في النظـ الديمقراطية أف تحترـ مبدأ حكـ القانكف كالذم نعني بو 
خضكع القائميف عمييا كالمحككميف لقانكف مسبؽ كىذا تفاديا للبستبداد الحكاـ كالمحككميف 

بكضكح كاجبات كحقكؽ المكاطنيف كيرسي قكاعد أساسية للبنتخابات بدءا لمقانكف يحدد 
بتحديد مف يحؽ لو الترشح كطريقة التقدـ لمترشح مركرا بتنظيـ الحملبت الانتخابية ككذلؾ 
تنظيـ حؽ الاقتراع انتياء بآخر مرحمة كىي يكـ الاقتراع كالإدلاء بالأصكات كفرزىا ثـ 

حمي حقكؽ كحريات الأقميات في كؿ دكلة كيمنع أم تجاكزات إعلبف النتائج ، ىذا المبدأ ي
 عنصرية بسبب المغة أك الديف أك المذىب كىذا ما يحقؽ الاستقرار كتجنب العنؼ.

فنقصد بيا كجكد عدة مترشحيف كبرامج مختمفة ألا تقتصر الانتخابات  1أما المنافسة
تحاد السكفياتي سابقا كدكؿ عمى مترشح كاحد كما كاف الحاؿ في النظـ الاستبدادية كالا

شرؽ أكركبا كالجزائر أيضا عرفت انتخابات في ظؿ نظاـ الحزب الكاحد بعد الاستقلبؿ 
 31/12/19622المؤرخ في  62/157كخكفا مف حدكث فراغ تشريعي صدر قانكف رقـ 

الذم يسمح بسياف التشريع الفرنسي إلا ما تعرض مع السيادة الكطنية كالذم يسمح 
اب سياسية خاصة المكجكدة قبؿ الاستقلبؿ لكف لمحفاظ عمى حزب جبية بتشكيؿ أحز 

التحرير الكطني كحزب كحيد لقيادة الحياة السياسية في الجزائر صدر المرسكـ رقـ 
كالذم يمنع كؿ الجمعيات ذات اليدؼ السياسي  14/08/1963المؤرخ في  63/297

لسمطة تمارس ضغطا عمى ىذه التجارب قيدت حرية الاختيار للؤفراد حيث أصبحت ا
 الأشخاص أك تزكير الانتخابات بغية تحقيؽ فكز مترشح محدد مف تيار الحككمة.

                                                           
 عبد الفتاح ماضي، المرجع السابؽ. - 1
/ 18، ص1963صدرت بالمغة الفرنسية سنة  02الجريدة الرسمية  31/12/1962المؤرخ في  62/157القانكف   - 2

 .62الجريدة الرسمية رقـ  15/07/1973المؤرخ في  79/29الغي بكاسطة الأمر 
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تعد حماية حريات الافراد كحقكقيـ مف معايير حرية الانتخابات الديمقراطية كاىميا 
حرية التعبير الاجتماع كالتي تنصرؼ إلى حؽ الناخبيف في مناقشة برامجيـ كعرض 

قيد أك ضغط ككذا حؽ الاجتماع كالمؤتمرات الانتخابية كالتجمعات دكف  أفكارىـ دكف أم
تمييز بينيـ كمنحيـ فرصا متساكية في الظيكر إعلبميا لعرض برامجيـ كآرائيـ كاستخداـ 

كما يرتبط بعنصر التنافسية ضماف حرية تشكيؿ الجمعيات السياسية جديدة  1مكاد الدكلة 
لانتخابات الديمقراطية لا يجب أف تشيد أم إقصاء كضماف حرية الترشح للبنتخابات فا

لأم طائفة أك جماعة مف الانتماء لحزب أك تكتؿ سياسي أك الترشح لأم منصب في 
 الدكلة.

 المطمب الثاني: الرقابة كآلية لحفظ حقوق الانسان
تزايد الاىتماـ المستمر بفكرة حقكؽ الانساف جعؿ المجتمع الدكلي يسعى جاىدا 

براـ المعاىدات ذات الصمة لحماية ىذه  الحقكؽ مف خلبؿ إصدار المكاثيؽ كالإعلبنات كا 
بحماية كحفظ حقكؽ الانساف في مختمؼ دكؿ العالـ كابرز ىذه الحقكؽ التي دافعت عنيا 
ىذه الإعلبنات الحقكؽ السياسية كالمدنية للؤشخاص )حرية التعبير، التفكير، الصحافة 

ر فكاف أىـ ما يدافع عميو المجتمع الدكلي كالذم ينص كغيرىا( أما الحؽ في تقرير المصي
عمى حرية اختيار الأفراد لمف يحكميـ كنظاـ الحـ في كطنيـ ايف نجد الإعلبف العالمي 

نص في مادتو الكاحد كالعشريف عمى أنو لكؿ فرد الحؽ في  1948لحقكؽ الانساف لسنة 
طريؽ ممثميف يختاركف اختيارا  المشاركة في تسيير الشؤكف العامة لبلبده مباشرة أك عف

حر، كأف الشعب ىك مصدر لكؿ سمطة يعبر عف إرادتو بانتخابات حرة كنزيية اجرم 
 2عمى أساس الاقتراع السرم كعمى قدـ المساكاة بيف الجميع.

                                                           
 عبد الفتاح ماضي، المرجع السابؽ. - 1
الانتخابات الصادر في المتعمؽ بنظاـ  2016اكت  25المؤرخ في  01-16مف القانكف العضكم  03المادة  - 2

 .2016، الجزائر/ 50، العدد 2016أكت  28الجريدة الرسمية يكـ 
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انطلبقا مف ىذه المادة نجد أف الانتخاب النزيو كالحر ىك الكسيمة التي تضمف 
لؤفراد ىذه الانتخابات قد تعرقميا بعض التجاكزات أك الحفاظ عمى الحقكؽ السياسية ل

تحدث خلبليا انتياكات تحكؿ دكف تحقيقيا ليدفيا المنشكد كىك ما يتعارض مع فكرة 
حماية حؽ الشعكب في تقرير مصيرىا فالانتخاب باعتباره حؽ كاجب مكفكؿ لكؿ فرد كىك 

ثة كالتي منحت حؽ الانتخاب ما جاء في قانكف الانتخابات الجزائرم في نص المادة الثال
سنة يكـ الاقتراع شرط أف يككف متمتعا بكؿ حقكقو  18لكؿ جزائرم كجزائرية بمغ سنة 

 السياسية كالمدنية كلـ تثبت فقراتو أف أىميتو حسب ماىك منصكص عميو في التشريع.
ككذلؾ الحؽ في إنشاء الجمعيات  53كرس الدستكر حرية الاجتماع في نص المادة 

منو كالتي جاء فييا منع مختمؼ  52طابع السياسي كالمشاركة فييا في نص المادة ذات ال
الممارسات اللبقانكنية التي قدمتيا بحؽ الفرد في إبداء رأيو كتمتعو في المشاركة في 
الحياة السياسية كمف بينيا ممارسة الأحزاب السياسية لأم شكؿ مف اشكاؿ العنؼ أك 

كىك ما نصت عميو أيضا المادة  ضمف القانكف  1ك شكميماالإكراه ميما كانت طبيعتيا أ
المتعمؽ بالأحزاب السياسية كحفاظا عمى مبدأ المساكاة بيف الأشخاص  04-12العضكم 

في اختيار ممثمييـ في السمطة فإف المؤسس الدستكرم الجزائرم قد منع قياـ ام حزب 
ف يستغؿ ىذه العناصر كلا يجكز لمحزب أ 2سياسي عمى أساس ديني اك عرقي أك لغكم

 خلبؿ دعايتو كحممتو الانتخابية.
كلضماف إجراء انتخابات حرة كنزيية لجأت ىيئة الأمـ المتحدة لاستخداـ ما يعرؼ 
بالرقابة الدكلية عمى الانتخابات ككسيمة بضماف ىذا الحؽ مف مختمؼ الخركقات كحفاظا 
عمى نزاىة كمصداقية العممية الانتخابية كمف ثـ حماية حؽ الانتخاب كتكريس حرية 

                                                           
المتعمؽ بتعديؿ الدستكر ، الجريدة الرسمية  2016مارس  06المؤرخ في  01-16مف القانكف  53ك 52المادتيف  - 1

 .2016مارس 04، الصادرة في 14رقـ 
المتعمؽ بالأحزاب السياسية، الجريدة الرسمية رقـ  2012جانفي  12المؤرخ في  04-12مف القانكف  09المادة  - 2
 .2012جانفي  15الصادرة في  02



 الانتخابات على الذولية الرقابة وضىابط أسســــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــ الثانـــي الفصل
 

 
52 

لبعثات الدكلية لمراقبة الانتخابات في تقديـ المساعدة لمدكؿ التعبير دكف قيكد ليذا تقكـ ا
مف خلبؿ رصد كمتابعة العممية الانتخابية كالتحقؽ مف نزاىتيا كمصداقيتيا كذلؾ بمراقبة 
أك خطكة مف الانتخابات كىي التسجيؿ في القكائـ الانتخابية كاجب عمى كؿ مكاطف 

، كمراعاة مبدأ المساكة كعدـ التمييز بيف 1كمكاطنة تتكفر فييما الشركط المطمكبة قانكنا
مف اتفاقية الحقكؽ السياسية لممرأة كالمادة  01الأفراد عمى أم أسا كاف كتنص المادة 

السابعة فقرة)أ( مف اتفاقية القضاء عمى جميع اشكاؿ التمييز ضد المرأة عمى حؽ المرأة 
ؿ ، كاستنادا لنص المادة في التصكيت في جميع الانتخابات عمى قدـ المساكاة مع الرج

فقرة )ج( مف اتفاقية القضاء حمة جميع أشكاؿ التمييز العنصرم" تتعيد الدكؿ  05
الأطراؼ بحظر التمييز العنصرم كالقضاء عميو بكافة أشكالو كبضماف حؽ كؿ انساف 
دكف تمييز بسبب العرؽ أك المكف أك الأصؿ القكمي في المساكاة أماـ لقانكف لاسيما في 

تع بالحقكؽ السياسية كلاسيما حؽ الاشتراؾ في الانتخابات اقتراعا كترشيحا عمى التم
أساس الاقتراع العاـ المتساكم كالاسياـ في الحكـ كفي إدارة الشؤكف العامة عمى جميع 

 2المستكيات كتكلي الكظائؼ العامة عمى قدـ المساكاة...
عمى الانتخابات عبر كؿ  كمف ىنا يمكف اعتبار المجاف الدكلية في إطار الرقابة

 مراحميا آلية حفظ حقكؽ الانساف كحماية حريتو في التعبير عف إرادتو باستقلبلية.
 المطمب الثالث: الرقابة الدولية ومبدأ المساوة

انتقدت الرقابة الدكلية عمى الانتخابات كثيرا كاعتبرت مساسا بالسيادة الكطنية لمدكلة 
خضعت ليا دكؿ تتمتع بالاستقلبؿ التاـ لأف فكرة السيادة المعنية بالانتخابات خاصة إذا 

بمفيكميا التقميدم ترفض رفا مطمقا فكرة الرقابة عمى الانتخابات باعتبارىا نكعا مف أنكاع 
التدخؿ في الشؤكف الداخمية كب<لؾ تعتبر خرقا بمبدأ عدـ التدخؿ في الشؤكف الداخمية 

 لمدكؿ.
                                                           

 السابؽ الذكر. 10-16مف القانكف العضكم  06المادة  - 1
 .1965ديسمبر  21الاتفاقية الدكلية لمقضاء عمى جميع أشكاؿ التمييز العنصرم المصادؽ عمييا بتاريخ  - 2
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تعني حرية الدكلة في إدارة شؤكنيا بنفسيا لكؿ  برجكعنا لفكرة السيادة نجدىا أنيا
حرية دكف تدخؿ أم قكل أك أطراؼ خارجية كىك ما جاءت بو الفقرة السابعة مف المادة 
الثانية مف ميثاؽ الأمـ المتحدة كالتي كرد فييا أنو لا يمكف ليذه الييئة أف تتدخؿ في 

كف تطكرا لعلبقات الدكلية ل 1الشؤكف التي تككف مف صميـ السمطاف الداخمي لدكلة ما
كالقانكف الدكلي لحقكؽ الانساف جعؿ الانتخابات مف بيف الالتزامات التي تخضع لمرقابة 

تحت عنكاف  1995كالرصد الدكلييف كىك ما أكده التأييد الدكلي لمبند المدرج منذ سنة 
كتشجيع عممية  تعزيز دكر الأمـ المتحدة في زيادة فاعمية مبدأ إجراء انتخابات دكلية نزيية

إقامة الديمقراطية كترجع البند الذم ينص عمى احتراـ مبدأ السيادة الكطنية كعدـ التدخؿ 
 2في الشؤكف الداخمية لمدكؿ في عممياتيا الانتخابية.

نجد بركتكككؿ الاسكندرية كىك أكؿ كثيقة  3بالرجكع إلى ميثاؽ جامعة الدكؿ العربية 
مى أساسيا ميثاقا قد نص عمى مجمكعة مف تخص الجامعة العربية كالتي كضع ع

 المبادئ كنذكر منيا.
 صيانة استقلبؿ كسيادة الدكؿ العربية مف كؿ اعتداء بالكسائؿ السياسية الممكنة. -1
 الاعتراؼ بالسيادة كاستقلبؿ الدكؿ المنضمة إلى الجماعة بحدكدىا القائمة فعلب. -2
ا في بركتكككؿ الاسكندرية كقد جاء في ميثاؽ متضمنا نفس المبادئ التي كرد ذكرى -3

مف الميثاؽ عمى أف: الغرض مف الجامعة كثيؽ الصلبت بيف  02حيث نصت المادة 
الدكؿ المشتركة فييا كتنسيؽ خططيا السياسية تحقؽ التعاكف بينيما كصيانة استقلبليا 

مف نفس  08كسيادتيا كالنظر بصفة عامة في شؤكف البلبد العربية كمصالحيا، أما المادة 
 ميثاؽ فقد فرضت التزاميف عمى الدكؿ العربية  المنضمة كىما:ال

                                                           
 اؽ الأمـ المتحدةمف ميث 02المادة  - 1
ممجد غفراف، السيادة في ظؿ الحماية الدكلية لحقكؽ الانساف، مجمة جامعة دمشؽ لمعمكـ الاقتصادية كالقانكنية ،  - 2

 .471، ص2011، جامعة دمشؽ، العدد الأكؿ ،سنة 27المجمد 
ص قانكف عاـ ، كمية الحقكؽ اميرة حناشي، مبدأ السيادة في ظؿ التحكلات الدكلية الراىنة، رسالة ماجستير تخص - 3

 .101، ص2008جامعة منتكرم، قسنطينة ، 
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 .احتراـ حؽ اختيار النظاـ مف طرؼ الدكؿ الاعضاء كاعتباره مسألة داخمية 
 الامتناع عف العمؿ الرامي إلى تغيير ىذا النظاـ 

مف خلبؿ نصيا القائؿ" تحترـ كؿ دكلة مف الدكؿ المشتركة في الجامعة نظمـ الحكـ 
دكؿ الجامعة الأخرل كتعتبره حقا مف حقكؽ تمؾ الدكؿ كتتعيد بألا تقكـ بعمؿ القائـ في 

 يرمي إلى تغييره ذلؾ النظاـ".
كما يد مبدأ احتراـ السيادة كعدـ التدخؿ في الشؤكف الداخمية لمدكؿ ضمف المبادئ 
الأساسية التي حرص عمييا مؤسسك ككاضعكا ميثاؽ الاتحاد الافريقي بند بكؿ أشكاؿ 
التدخؿ مباشرا أك غير مباشر كيرفض المجكء إلى استعماؿ القكة كىك ما أكدتو الفقرتاف 

 02لميثاؽ منظمة الكحدة الافريقية حيث نصت الفقرة  02الثانية كالخامسة مف المادة 
فقد  05عمى كاجب الدكؿ الامتناع عف التدخؿ في الشؤكف الداخمية لمدكؿ أما الفقرة 

ظ الاغتياؿ السياسي ككؿ النشاطات التخريبية المكجية مف دكلة جاءت لمتنديد بدكف تحف
 1مجاكرة أك أية دكلة أخرل.

منو عمى أنو لا يحؽ  15قد نصت المادة  2كما نجد ميثاؽ منظمة الدكؿ الأمريكية
لأية دكلة أك مجمكعة مف الدكؿ أف تتدخؿ بصكرة مباشرة أك غير مباشرة في الشؤكف 

مف نفس الميثاؽ عمى أنو "لا  16ؿ أخرل" كما كرد نص المادة الداخمية أك الخارجية لدك 
يحؽ لأية دكلة أف تستعمؿ أك تنتيج عمى استعماؿ إجراءات الإكراه ذات الطابع 
الاقتصادم كالسياسي لفرض إرادة الدكؿ عمى سيادة دكؿ أخرل أك لمحصكؿ منيا عمى 

 بعض المزايا.
الداخمية لمدكؿ ضابطا لمعمؿ الرقابي كمنو نستنتج أف مبدأ عدـ التدخؿ في الشؤكف 

عمى الانتخابات عمى الرغـ مف ذلؾ فإف المجتمع الدكلي قد كاجو ذلؾ بإرساء فكرة 
السيادة النسبية كاحتراـ رغبة الدكؿ في اختيار نظاميا السياسي كالاقتصادم كالثقافي عف 

                                                           
 .103أميرة حناشي، المرجع السابؽ، ص - 1
 .104أميرة حناشي، المرجع نفسو، ص - 2
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تأييدا لنزاىتيا دكف  طريؽ إجراء انتخابات دكرية نزيية تخضع لمملبحظة كالمتابعة الدكلية
أف يشكؿ ذلؾ أم مساس بالسيادة الكطنية أك خرؽ لمبدأ عدـ التدخؿ في الشؤكف الداخمية 
لمدكؿ كالا يؤثر العمؿ الرقابي عمى سير العممية الانتخابية  باعتبار أف التقارير التي 

 تصدرىا لجاف الرقابة ليست ممزمة لمسمطة في الدكلة.
 لرقابة الدولية عمى الانتخابات وطنيا ودوليا المبحث الثالث: فعالية ا

تتمتع الرقابة الدكلية بجزء مف الفعالية نظرا لأىميتيا كللؤىداؼ التي تسعى  
لتحقيقيا مف ضماف الاستقلبلية كعدـ التحيز كالمكضكعية كتشجيع المشاركة السياسية 

بينو كبيف الحككمة، ىذه الرقابة الدكلية ليا تأثير كطني كدكلي  لممكاطف كبناء علبقة تقة
 كىك ما سنتعرؼ عميو

 الرقابة الدولية عمى الانتخابات في الجزائرالمطمب الأول: 
الجزائر كعمى غرار باقي الدكؿ في العالـ تسعى ايضا إلى الكصكؿ لنظاـ ديمقراطي يقكـ 

السياسية داخؿ الدكلة، ليذا ىي تسعى غمى عمى المشاركة الجماعية للؤفراد في الحياة 
تطبيؽ آليات الرقابة عمى العممية الانتخابية قصد ضماف نزاىة كشفافية ىذه الأخيرة كبناء 
نظاـ سياسي يقكـ عمى مراعاة حقكؽ كحريات الأفراد كذلؾ بمنحيـ فرصة لمتعبير عف 

مية لمرقابة عمى الانتخاب إرادتيـ بكؿ حرية كدكف اية قيكد، مف ىنا سنتطرؽ للآليات المح
 في الجزائر ثـ تجربتيا مع الرقابة الدكلية عمى مختمؼ الانتخابات.

 الفرع الأول: آليات الرقابة المحمية عمى الانتخابات
تطرؽ المؤسس الدستكرم الجزائرم في الباب الثالث مف الدستكر المعنكف بالرقابة كمراقبة 

إلى  1لفصؿ الثاني تحت عنكاف مراقبة الانتخاباتالانتخابات كالمؤسسات الاستشارية في ا
أىـ الجيات المخكلة قانكنا لمممارسة المراقبة عمى العممية الانتخابية كىي الييئة العميا 
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المستقمة لمراقبة الانتخابات. كقد بدأت ممارسة مياميا منذ تشريعيات كمحميات سنة 
2017. 

تحدث مف خلبؿ التعديؿ الدستكرم لسنة تعرؼ ىذه الييئة عمى أنيا جياز رقابي جديد اس
،حيث حمت محؿ المجنة الكطنية للئشراؼ عمى الانتخابات كالمجنة الكطنية لمراقبة 2016

الانتخابات كىي ىيئة تتمتع بالاستقلبؿ المالي، كالاستقلبؿ في التسيير كما أنيا ىيئة 
 1ا الجزائر العاصمةدائمة تسير عمى مراقبة كؿ الاستحقاقات التي تعرفيا الدكلة، مقرى

كتتككف مف قضاة يقترحيـ المجمس الأعمى لمقضاء، كيعينيـ رئيس الجميكرية ككفاءات 
، أككمت ليذه 2مستقمة يتـ اختيارىا مف ضمف المجتمع المدني يعينيا رئيس الجميكرية

 الييئة مجمكعة مف الصلبحيات عبر كؿ مراحؿ العممية الانتخابية نذكر منيا:
 ع:قبل الاقترا -1

نجد أف ىذه الييئة مدت بمجمكعة  11-16مف القانكف العضكم  12حسب أحكاـ المادة 
مف الصلبحيات لتسييؿ مياميا نجد أف ليا الصلبحية في التأكيد مف مطابقة الإجراءات 
المتعمقة بمراجعة الإدارة لمقكائـ الانتخابية كفؽ القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات 

مف نفس القانكف تكضع تحت تصرؼ ىذه الييئة جميع القكائـ  22 ،كايضا المادة
 كغيرىا مف الصلبحيات التي اشار إلييا القانكف المتعمؽ بتنظيـ الانتخابات. 3الانتخابية

 خلال الاقتراع: -2
منح المشرع لمييئة العميا صلبحية التأكد مف اتخاذ كؿ التدابير لمسماح لممثمي المترشحيف 

ا لممارسة حقيـ في حضكر عمميات التصكيت عمى مستكل مراكز كمكاتب المؤىميف قانكن
التصكيت المعني يكـ الاقتراع، تتمتع ايضا بالحؽ في مراقبة مدل احتراـ ترتيب أكراؽ 

                                                           
عركبة، دكر الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات في الجزائر مذكرة  لنيؿ شيادة الماستر تخصص خديجة بف أ - 1

دارم ، كمية  الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة كرقمة ،   .41، ص2018-2017تنظيـ سياسي كا 
 .2016مف التعديؿ  الدستكر  لسنة  194الفقرة الرابعة مف المادة  - 2
 .47أعركبة، المرجع السابؽ، صخديجة بف  - 3
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التصكيت المعتمدة داخؿ مكاتب التصكيت كما منيا المشرع صلبحية مراقبة مدل تكفر 
قة بالانتخابات خاصة الصناديؽ العدد الكافي مف اكراؽ التصكيت ككؿ مالو علب

 1الشفافة.
 صلاحياتها بعد الاقتراع: -3

نجد أف الييئة العميا المستقمة  11-16مف القانكف العضكم  14بالرجكع إلى المادة 
 لمراقبة الانتخابات صلبحيات بعد عممية الاقتراع تتمثؿ فيما يمي:

كالتركيز كحفظ اكراؽ التصكيت  التأكد مف مدل احتراـ إجراءات الفرز كالإحصاء  -
 المعبر عنيا.

النظر في مدل احتراـ الأحكاـ القانكنية لتمكيف ممثمي الأحزاب المؤىميف قانكف مف 
المشاركة في الانتخابات كالمترشحيف الأحرار مف تسجيؿ احتياجاتيـ في محاضر الفرز 

ختمؼ مع السير عمى تمكينيـ مف الحصكؿ عمى نسخ مصادؽ عمى مطابقتيا لم
 2المحاضر.

 تقييم عمل الهيئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات: -4
اليدؼ مف إنشاء ىذه الييئة ىك حماية صكت المكاطف خلبؿ كؿ العمميات الانتخابية 

 التي تشيدىا الجزائر لكف ىناؾ ما كفقت فيو كىناؾ ما ىك سمبي.
 * نجاحات الهيئة العميا المستقمة:

ة مدل تكفيقيا في القياـ بمياميا حيث حققت مجمكعة مف النقاط أكد رئيس ىذه الييئ
 الايجابية نذكر منيا:

استطاعت الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات أف تكتسب خبرة مف خلبؿ تجربتيا 
أف تككف اكثر خبرة في التعامؿ مع الأحداث طيمة  2017مام  04الأكلى في تشريعيات 

                                                           
 .48خديجة بف اعركبة ، المرجع نفسو، ص - 1
المتعمؽ بالييئة  العميا  2016أكت  25المكافؽ لػػ  1437ذم القعدة  22المؤرخ في  11-16القانكف العضكم رقـ  - 2

 .43، ص50المستقمة لمراقبة الانتخابات ج ر العدد 
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إطارا  38إخطار يكـ الاقتراع رفع منيا  570يث تمقت الييئة حكالي العممية الانتخابية بح
 لمنائب العاـ.

استعماؿ استمارات مختمفة لجمع التكقيعات بالنسبة للؤحزاب السياسية كالقكائـ الحرة 
 الانتخابات في الانتخابات المحمية.

في الانتخابات المحمية عما كاف عميو في الانتخابات التشريعية  نقص عدد الإخطارات
 .%50بنسبة 

 1السرعة في مراجعة العديد مف الأصكات المتعمقة بالعممية الانتخابية.
 *إخفاقات الهيئة العميا المستقمة:

 كانت ىناؾ عدة نقائص نذكر منيا:
 الانتخابية كالتشيير  تسجيؿ عدة نقائص في مجاؿ إبداع الترشيحات كضبط سير الحممة

 الانتخابي ككذلؾ تجاكزات سجمت يكـ الاقتراع كبعده.
 .عدد كبير مف المنتخبيف كجدكا أنفسيـ مشطكبيف مف القكائـ الانتخابية 
  تسجيؿ العديد مف الإضرابات بعد إعلبف نتائج الفرز في كثير مف مكاتب التصكيت

 بسبب عدـ الرضا عف النتائج المحصؿ عمييا.
 ر التي أعدتيا الييئة العميا المستقمة كالتي سممت لرئيس الجميكرية لـ تنشر كلا التقاري

 2يعرؼ مضمكنيا.
 (2012الفرع الثاني: الرقابة الدولية عمى الانتخابات الجزائرية )تشريعيات 

دعكة لمملبحظيف الدكلييف لكؿ مف الاتحاد الأكركبي كمنظمة  2012قدمت الجزائر سنة 
، بالإضافة إلى المنظمات 2012كالجامعة العربية لمراقبة تشريعيات التعاكف الإسلبمي 

                                                           
حكؿ الطعكف الانتخابية، المساء جريدة إخبارية عمى عبد الكىاب درباؿ، دكرة تككينية  - 1

  .http//www.echourouk oline.comالمكقع
 .74خديجة بف أعركبة ، المرجع السابؽ، ص  - 2
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غير الحككمية مثؿ المعيد الديمقراطي الكطني كمركز كارتر بالإضافة غمى منظمة الأمـ 
 المتحدة كالاتجاه الأفريقي.

يبدا عمؿ الملبحظيف الدكلييف عمى الانتخابات قبؿ مكعد الانتخاب، حيث تتمثؿ مياميـ 
ة ما قبؿ الانتخاب في جمب المعمكمات الظاىرية حكؿ فتعالية كنزاىة إدارة خلبؿ مرحم

ماقبؿ الانتخابات كمدل حيادىا كتركيبتيا الاحترافية في تنظيفيا لمعممية الانتخابية  
كمعاينة التحضيرات المادية للبنتخابات، كأف يلبحظكا التعميمات التي يتـ تبميغيا لمكظفي 

ف تكفر كؿ المكارد البشرية كالأدكات اللبزمة لسير العممية الانتخابات كأف يتأكد م
الانتخابية كالكقكؼ عمى تجييزات المراكز الانتخابية كما يقكـ ىؤلاء بمراقبة السير الحسف 

 كالأداء الجيد لاماكف الاقتراع ك اماكف تنظيـ الحملبت الانتخابية.
كقد استجاب كؿ مف الاتحاد الأكربي كمختمؼ المنظمات الدكلية ليذه الدعكة حيث قاـ 

ابتداء  2012كفد الاتحاد الأكربي بمعاينة الأكضاع قبؿ ثلبثة أشير مف مكعد تشريعيات 
 2012.1أفريؿ  05مارس إلى  31مف 

اكف كمراكز بعد استلبـ الملبحظيف الدكلييف لتفكيضاتيـ يتشكمكف في فرؽ مكزعة عمى ام
الاقتراع حيث يسعكف إلى تغطية اكبر عدد مف مراكز الانتخاب، كما يقكـ المراقبكف 
بتفحص صناديؽ الاقتراع قبؿ ممئيا، التنبيو بكجكد نزاعات أك أم تكترات أثناء الدخكؿ 
إلى المركز الانتخابي، تعميؽ قائمة أعضاء مكاتب التصكيت اماـ المكاتب، كجكد قكل 

كز التصكيت، تكقيع الناخبيف اماـ أسمائيـ بعد الإدلاء بأصكاتيـ باستعماؿ الأمف في مرا
الحبر الذم لا يمحى، المحافظة عمى سرية الاقتراع كاف مجريات الاقتراع تفادت التزكير 

 2كلـ تخرج عمى المبادئ القانكنية.

                                                           
حسينة ماضي، الرقابة الدكلية عمى الانتخابات ، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة ماستر في العمكـ السياسية تخصص  - 1

 .112، ص2018-2017، قالمة  1645مام  08الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة علبقات كدراسات أمنية كمية 
 .118حسينة ماضي، مرجع سابؽ، ص - 2
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لسير مف ىنا نلبحظ أف دكر المراقبيف الدكلييف في ىذه المرحمة يقتصر عمى متابعة ا
الحسف لمعممية الانتخابية كمدل تكفر الكسائؿ اللبزمة كبالتالي لا يحؽ ليـ التدخؿ في 
عممية التصكيت، في ىذا الصدد أكد رئيس بعثة جامعة الدكؿ العربية السيد كجيو حنفي 
أف العممية الانتخابية تمت في جك مف الحرية كالديمقراطية مما سمح لممكاطف الجزائرم 

يو بكؿ حرية دكف ام ضغكطات أك عراقيؿ كاضاؼ ايضا اف ىذه باختيار ممثم
 1الانتخابات شيدت اجكاء تنافسية بعيدة عف محاكلات عرقمة حرية الناخبيف.

كما أضاؼ ذات التقرير أف العممية تميزت بالشفافية كالمصداقية، كلـ يتـ تسجيؿ أم 
سف  سير العممية الانتخابية تجاكزات كاف الإدارة الجزائرية قد كفرت كؿ ظركؼ اللبئقة بح

لكف ىذا لا يعني عدـ كجكد بعض الإخلبلات التي لـ تؤثر عمى سير الانتخابات كمف 
بينيا بطء سير عممية التصكيت في بعض المكاتب، عدـ تكفر الكعي الكافي لدل بعض 
الناخبيف كنقص الخبرة لدل بعض أعضاء مكاتب التصكيت مما ادل إلى حالة مف 

 عممية الفرز ببعض المكاتب. الفكضى خلبؿ
كما يتعيف عمى المراقبيف الدكلييف ملبحظة كمتابعة عممية فرز كعدد الأصكات بعد نياية 
الاقتراع كالتي تككف مفترضة كعمنية اماـ الجميع، يتمتعكف ايضا بالحؽ في متابعة العممية 

 2ساؿ المعمكمات.الانتخابية كاستلبـ نسخ مكقعو كمحترمة مف قبؿ السمطة الحالية مع إر 
مف ىنا ينبيف لنا أف الرقابة الدكلية خلبؿ ىذه المرحمة تقتصر عمى المتابعة كالتدقيؽ في 
عمميات الفرز كعدد الاصكات لأف نزاىة العممية الانتخابية لا تككف إلا غذا ثبتت صحة 

 النتائج مف خلبؿ دقة الفرز.
ف أك ممثميا بإصدار بياف مؤقت بعد انتياء عممية الانتخاب يقكـ رئيس بعثة المراقبي

 يتضمف معمكمات حكؿ النتائج المتكفرة ذلؾ الكقت كتقسـ ىذه المرحمة إلى مرحمتيف:

                                                           
الملبحظكف الدكليكف يشيدكف بمصداقية كشفافية الانتخابات التشريعية الجزائرية ، مقاؿ منشكر عبر المكقع  - 1

 http://www.Ennahar online.comالالكتركني لقناة النيار:
 .73ماجدة بكخزنة، المرجع السابؽ، ص - 2
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متابعة إجراءات الشكاكم كالاعتراضات المقدمة مف طرؼ الناخبيف اك ممثمي الاحزاب اك 
ية المترشحيف الأحرار سكاء بالطعف عمى مستكل مكاتب التصكيت أك المجاف الانتخاب

 1المحمية.
إعداد التقرير الذم يتضمف الملبحظات التي سجميا المراقبكف حيث يفصؿ كؿ البيانات 
التي تـ جمعيا بصفة شاممة كيحتكم ايضا مجمكعة الاقتراحات كالتكصيات لتطكير 
العممية الانتخابية كبعدىا يكزع عمى المنظمات المكمفة بالمراقبة كعمى السمطات المعنية 

 المحمية. 
 لمطمب الثاني: فعالية الرقابة الدولية عمى الانتخابات وطنيا ودولياا

 الفرع الأول: تأثير الرقابة الدولية عمى الانتخابات وطنيا
تمتزـ بعثة المراقبيف الدكلييف بمياميا المتعمقة أساسا بمراقبة كمتابعة العممية 

ليذه البعثات أف تتدخؿ في الشؤكف  الإنتخابية باحتراـ مبدا السيادة الكطنية، حيث لايسمح
الداخمية المرتبطة بالسيادة، كىك الأمر الذم يعتبر منطقيا كمقبكلا إلا أف الدكؿ عادة ما 
تستغؿ ىذا المبدأ لمتفصؿ مف بعض الطمبات فتمجأ الى تقييد صلبحيات البعثات الدكلية 

جميع الكثائؽ كالسجلبت لمرقابة عمى الانتخابات الكطنية كعدـ تمكينيـ مف الإطلبع عمة 
مما يؤثر بشكؿ كبير كمباشر عمى عمميـ فيصبح مقتصرا  الانتخابيةالمرتبطة بالعممية 

عمى الملبحظة الخارجية المعتمدة عمى الحد الأدنى مف المعمكمات كالكثائؽ كبالتالي فاف 
كتجدر  2ككف ىذا المعيار مطاطيا فضفاضا سيحد بلب شؾ مف فعالية ىذه الضمانة

يتـ ارساليا بناءا عمى دعكة مف الدكلة  الانتخاباتالإشارة إلى اف البعثات الدكلية لمراقبة 
المعنية بإجراء الانتخابات، بحيث تككف الدكلة اما حديثة العيد بالديمقراطية أك دكلة تشيد 

عثات تحةلا ديمقراطيا بحيث تككف ىذه الدكلة بحاجة إلى مساعدة كىك ما تقكـ بو ىذه الب

                                                           
 .74ماجدة بكخزنة، المرجع السابؽ، ص - 1
زكريا بف صغير الحملبت الانتخابية مفيكميا كسائميا كأساليبيا، الطبعة الأكلى، دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيع،  - 2

   55ص2004الجزائر،
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كذلؾ ارادة منيا لمتخمص مف الانتقادات التي تتعرض ليا مف طرؼ أعضاء المجتمع 
الدكلي كالتي تكجو إلى نظاـ الحكـ فييا كطريقة حكميا لشعبيا ككيفية تسيير شؤكنيا، 
كعميو تـ التركيج لعمميات الرقابة الدكلية عمى الانتخابات الكطنية بشكؿ كاسع مف طرؼ 

يث أصبحت تعد مف الأمكر الثابتة في المساعدة في الكصكؿ إلى المجتمع الدكلي، بح
، ككثيرا ما تككف ىذه 1الديمقراطية كتحقيؽ انتخابات حرة كنزيية مطابقة لممعايير الدكلية

الرقابة ميمة تقكـ بيا ىيئة الأمـ المتحدة نظرا لدكرىا ك ثقميا في الساحة الدكلية كما 
الأركبي مثلب كـ تقكـ بيا أيضا منظمات غير حككمية تمارسيا منظمات إقميمية كالاتحاد 

 تيدؼ إلى ارساء مبادئ الديمقراطية كحماية حقكؽ الإنساف كحرياتو الأساسية.
 : تأثير الرقابة الدولية عمى الانتخابات دوليا الفرع الثاني

يتعمؽ الأمر ىنا بآراء المجتمع الدكلي حكؿ الانتخابات الخاضعة لمرقابة الدكلية 
دائما ما ينظر إلى أف نجاعة ىاتو  الرقابة تعتمد عمى اختلبؼ النتائج التي تسفر  حيث

عنيا العممية الانتخابية مقارنة بالنتائج المسفر عنيا في ظؿ غياب المراقبيف الدكلييف 
بنفس الدكلة، ما يعني أنو إذا كانت النتائج مغايرة لإتجاه نظاـ الحكـ القائـ فيكفي ذلؾ 

 ات بالنزيية كالديمقراطية.بكصؼ الانتخاب

أكد اعلبف مبادئ الرقابة الدكلية للبنتخابات الصادر عف ىيئة الأمـ المتحدة  كلقد
عمى أف الرقابة الدكلية عمى أم انتخابات ىي أساس تصب في مصمحة  2005سنة

الشعكب كفي مصمحة المجتمع الدكلي ككؿ، إذ أف الرقابة تيتـ أساسا بالعممية الانتخابية 
، حيث أف الرقابة الدكلية لا تيتـ بالنتائج بطريقة كظركؼ سير  2س بطبيعة النتائجكلي

العممية الانتخابية كالتي تضمف صحتيا كدقتيا كىك ما أكده المبدأ الخامس للئعلبف الذم 
ينص عمى أف المراقبة الدكلية للبنتخابات تصب في مصمحة شعب أم دكلة تشيد 

                                                           
ابات، المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية كالإقتصادية كالسياسية، كىيبةالعربي، ضمانات الرقابة الدكلية عمى الانتخ  - 1
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الدكلي فيي تركز عمى العممية الانتخابية، عكض  انتخابات ، كفي مصمحة المجتمع
التركيز عمى نتائج انتخابات معينة، أك قؿ انيا لاتيتـ بالنتائج بقدر ما تككف صحيحة 

 1كدقيقة، حيف ترد بطريقة شفافة كفي الكقت المناسب
فيما أكد المبدأ السابع عمى ضركرة قياـ بعثات الرقابة عمى سبيؿ إطلبع الرأم 

ار بيانات كقرارات دقيقة كمكضكعية حكؿ ظركؼ سير العممية الانتخابية كما العاـ باصد
أسفرت عنو مف نتائج قصد الارتقاء بمستكل العممية الإنتخابية داخؿ ىذه الدكلة المعنية 
بإجراء الانتخابات كفي ىذا المجاؿ أساسا تعتبر مف الضركرة اللبزمة أف تككف الرقابة 

تراـ سيادة الدكلة التي تجرم فييا الانتخابات كأف تتقيد ىذه الدكلية مبنية عمى أساس اح
البعثات بقكانيف تمؾ الدكلة كىذا ما كرد ذكره في المبدأ الثامف مف إعلبف مبادئ الرقابة 

، كمف المعركؼ أف فكرة السيادة المطمقة ظمت تسيطر عمى  2الدكلية عمى الانتخابات
ظيكر بعض المفاىيـ الجديدة كمبدأ التضامف  كاقع المجتمع الدكلي لفترة طكيمة غير أف

الدكلي كعامؿ التقدـ العممي كالاقتصادم إلى جانب العكلمة خفؼ مف حدة ىذه الفكرة 
بكضعيا أماـ مستجدات دكلية حديثة كالقضاء الدكلي كالاىتمامات الإنسانية الكبرل التي 

كحماية الأقميات كحؽ  في مقدمتيا مسألة الحفاظ عمى حقكؽ الانساف كحرياتو الاساسية
الشعكب في تقرير مصيرىا ...كؿ ذلؾ ساىـ في استبداؿ فكرة السيادة المطمقة بفكرة 

 .3السيادة النسبية حيث رسخت ىذه الأخيرة عمى مجمكعة مف الحدكد كالضكابط المعنية
 المطمب الثالث: تقييم فعالية المجان الدولية لمرقابة عمى الانتخابات

 نتخابية التابعة للبتحاد الافريقي لمراقبة الانتخابات في السكداف:بعثة المراقبة الا
تمقي السيد جاف بينج رئيس مفكضية الاتحاد الإفريقي دعكة لمراقبة الانتخابات في 

 5-11السكداف، حيث أرسؿ بعثة لمراقبة الانتخابات العامة في السكداف التي أجريت في 

                                                           
 .  2005إعلبف مبادئ الرقابة الدكلية للبنتخابات لمسنة  - 1
  . 81كىيبة العربي، مرجع سابؽ، ص - 2
 . 81العربي، مرجع سابؽ، ص كىيبة - 3
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تحاد الإفريقي بعثة المساعدة الإنتخابية كىي بعثة لاحقة، حيث قدـ الا 2010أفريؿ
، اتقييـ المسار الانتخابي 2010مارس  08لمسكداف مف خلبؿ ارساؿ بعثة مراقبة بتاريخ 

 .1قبؿ يكـ الاقتراع
كقد قامت البعثة بنضر فرؽ الرقابة عبر كؿ تراب الدكلة خاصة في المناطؽ 

، القضارؼ ، كجزيرة البحر الأحمر، نير النيؿ ستار، النيؿ الأبيض، التالية: الخرطكـ
شماؿ دارفكر، جنكب دارفكر، بحر الجبؿ كغيرىا، حيث استطاعت مراقبة المراحؿ 
الختامية لمجممة الانتخابية كبالتنسيؽ مع الجيات ذات المصمحة، حيث كاف مقررا اجراء 

أفريؿ  15لا أنيا مددت إلى غاية أفريؿ إ 13ك 11الانتخابات خلبؿ الفترة الممتدة ما بيف 
 القكمية للئنتخابات كقد قدمت الملبحظات التالية: بكاسطة المفكضية

 2بالنسبة لعممية الاقتراع -1
كاف افتتاح مراكز الاقتراع متأخرا في اليكـ الأكؿ نتيجة لمتأخر بعض المكاد الإنتخابية في 

مناطؽ أخرل، لكف تمت العممية  في يفالأبيض كنتيجة إلى قمب رمزيف حزبكلاية النيؿ 
 بسلبمة كانتظاـ بعدىا 

اخؿ مراكز عامة مثؿ المدارس كالقميؿ منيا كاف في العراء حيث لـ تكفر دتمت العممية  -
 صناديؽ الإقتراع أك فرؽ الرقابة...الخلأدنى حماية 

ؤثر تمت العممية الإنتخابية بطريقة منتظمة كسميمة كلـ تشيد أم عراقيؿ أك ازعاج ي -
 سمبا عمى الانتخابات .

 7إلى  5كفؿ اجتناب الفكضى كنظاـ محطات الاقتراع اعتماد فرؽ عمؿ مشكمة مف  -
مكظفيف كرئيس مسؤكؿ كقد استطاع ىؤلاء تسيير عممية الاقتراع عمى نحك يضمف 

 .3فعاليتيا كشفافيتيا

                                                           
  . 77صفاء عطية ، فعالية المجاف الدكلية في مراقبة الإنتخابات، مرجع سابؽ، ص - 1
  . 78صفاء عطية ، مرجع سابؽ، ص - 2
  .78صفاء عطية، المرجع السابؽ،ص - 3
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مكمؼ لككلبء الأحزاب كممثمي المرشحيف كمراقبيف مف جماعات محمية في  كجكد -
 معظـ مراكز الاقتراع التي تمت زيارتيا.

كجكد ممحكظ لممراقبيف الدكلييف إلى جانب بعثة الاتحاد الإفريقي، كعمى كجو  -
 الخصكص جامعة الدكؿ العربية كمركز كارتر كالاتحاد الأكربي.

نظرا لارتفاع نسبة الأمية في المناطؽ الريفية، طمب العديد مف الأشخاص المساعدة  -
في الادلاء بأصكاتيـ، كتمقكا المساعدة مف مكظفي الإقتراع في معظـ الحالات أك عف 

 .1طريؽ التجربة الانتخابية في محطات أخرل
 :2كقد أعربت البعثة عف تحقيؽ جممة مف النجاحات تتمثؿ فيمايمي

أف قرار اجراء الانتخابات في السكداف ىك في حد ذاتو إنجاز ضخـ كمعمـ بارز في  -
عممية السلبـ كالقكؿ الديمقراطي في البلبد خاصة إذا أخذنا بعيف الاعتبار التاريخ 
السياسي القريب كالتحديات التي كاجيتيا دكلة السكداف كالمتحصمة بالحالة الأمنية كالتكتر 

 ىذه الانتخابات التاريخية. السياسي السائد قبيؿ
مكظفك الاقتراع في غالب محطات الاقتراع التي تمت زيارتيا كانكا أكفاء كمينييف في  -

 تأدية مياميـ كقد تـ اتباع الإجراءات اللبزمة في معظـ الحالات
كاف الناخبكف في كؿ محطات الاقتراع التي تمت زيارتيا ىادئيف كمنظميف كقد اتبعكا  -

 ظفي الإقتراع.ارشادات مك 
 المشاركة الكبيرة لممسنيف كالنساء كناخبيف أك مكظفي اقتراع أمر يستحؽ الإشادة. -
كانت ىناؾ مشاركة نشطة مف ككلبء الأحزاب كممثمي المرشحيف كالمراقبيف مف  -

 الجماعات كالمنظمات المحمية أثناء الاقتراع .

                                                           
  .79المرجع نفسو، ص  - 1
راقبة الانتخابات العامة في السكداف، صادر عف مكتب تقرير بعثة المراقبة الدكلية التابعة للبتحاد الإفريقي لم - 2

  .04-03ص  2010أفريؿ  18الاتحاد الإفريقي لممراقبة، الخرطكـ 
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، كما رصدت ىذه البعثة انشاء محطات اقتراع في المعسكرات الخاصة لمنازحيف -
 :1يمي مجمكعة مف التحديات نمخصيا فيما

انسحاب بعض الأحزاب السياسية الرئيسية كالمرشحيف بعد انقضاء الفترة القانكنية  -
 كطباعة أكراؽ الاقتراع إلى تكتر سياسي.

النقص ك أك الأغلبط في المكاد الانتخابية خاصة أكراؽ الاقتراع في بعض محطات  -
 ع في كؿ البلبد كخاصة جنكب السكداف.الاقترا

طباعة سجؿ الناخبيف كأكراؽ الاقتراع بالمغة العربية فقط جعؿ الأمر صعبا بالنسبة  -
 لمناخبيف السكدانييف الذيف لا يجيدكف المغة العربية .

احتاجت نسبة كبيرة مف الناخبيف لممساعدة للئدلاء بأصكاتكـ، كفي معظـ الحالات  -
ار الذم يكفمو القانكف كىك طمب المساعدة مف مكظفي الاقتراع، كيمكف جنحكا نحك الخي

  2أف يستغؿ ىذا الإجراء في تحقيؽ مكاسب سياسية أك حزبية
بناءا عمى الملبحظات كالاستنتاجات التي تكصمت إلييا فرؽ المراقبة المختمفة أكصت  -

 :3البعثة بمايمي
ية كالمرشحيف في الانتخابات عمى ىناؾ حاجة إلى ضماف حصكؿ كؿ الأحزاب السياس -

 فرص متساكية دكف عراقيؿ أك معكقات.
 أف تككف ىناؾ مكاد انتخابية بالمغتيف العربية أك الانجميزية  -
ضركرة تقديـ المساعدة لمناخبيف الأميف بكاسطة أفراد أسرتيـ أك مف يثقكف بيـ كلا  -

 داخؿ كابينة الإقتراع.يجب السماح لمكظؼ الاقتراع بالقياـ بمساعدة ناخب امي 
 ضركرة التثقيؼ كالتكعية المستمرة لمناخبيف  -

                                                           
تقرير بعثة المراقبة الدكلية التابعة للبتحاد الإفريقي لمراقبة الانتخابات العامة في السكداف، صادر عف مكتب  - 1

  .04-03ص  2010ريؿ أف 18الاتحاد الإفريقي لممراقبة، الخرطكـ 
  .05التقرير الصادر عف بعثة الاتحاد الإفريقي، المرجع نفسو، ص - 2
  . 07-06المرجع نفسو، ص  - 3
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يجب أف تحمؿ سجلبت كبطاقة الناخب صكرة الناخب لتفادم انتحاؿ الشخصية  -
 كالتصكيت عدة مرات.

 يجب تكفير المكاد الانتخابية في كؿ محطة اقتراع بصكرة ملبئمة كفي الكقت المناسب. -
 لمنتظمة لمناخبيف كالتدريب لمكظفي الاقتراع يجب القياـ بالتكعية ا -
تشجيع الجيات المتضررة مف نتائج الانتخابات أك التجاكزات عمى المجكء إلى القانكف  -

 1لرد الامكر لنصابيا عف طريؽ تقديـ الطعكف الانتخابية
مف خلبؿ ما تقدـ ذكره نلبحظ أف دكر المنظمات الدكلية كبعثاتيا تقتصر عمى  

اعدة كرصد كمراحؿ المسار الانتاجي ، بحيث تخمص مجمكعة مف النتائج تقديـ المس
كتقديـ بعدىا مجمكعة مف التكصيات حتى تحسف الدكلة مف نظاميا السياسي كتضمف 

 الديمقراطية عف طريؽ إجراء إنتخابات نزيية كشفافة . بإرساءحقكؽ كحريات مكاطنييا 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
  .07التقرير الصادر عف بعثة الاتحاد الإفريقي، المرجع نفسو، ص - 1
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 خاتمة الفصل:
مما سبؽ لنا التطرؽ إليو نستنتج أف الرقابة الدكلية عمى الانتخابات تخضع 
لمجمكعة مف القكاعد التي تستمد منيا أساسيا القانكني حتى تكسب تأييدا كبيرا مف الدكؿ 
التي عارضتيا فنجدىا تستند عمى قرارات منظمة الأمـ المتحدة كتسير عمى الالتزاـ 

ء فييا حاصة ما تعمؽ بحقكؽ الانساف كحرياتيا بنصكص كالسعي إلى تحقيؽ ما جا
العامة كتستند أيضا بالقكانيف كالتشريعات الداخمية لمدكؿ في ممارستيا أيف لا يجكز 
لممراقبيف الدكلييف المكمفيف بيذه الميمة تجاكز أك خرؽ أك القياـ بسمككات منافية لمقكانيف 

اثيؽ الدكلية كالمعاىدات كالمؤتمرات الاتي السائدة في الدكلة المعنية بالانتخابات ككاف لممك 
عقدت افي ىذا الاطار دكرا بارزا في تقييد عمؿ المجاف الرقابية كذلؾ مف خلبؿ جعميا 
رساء مبادئيا كضماف تحقيؽ انتخابات شفافة كنزيية  تركز فقط عمى صيانة الديمقراطية كا 

 ذات مصداقية يككف فييا الشعب ىك يد القرار.
دكلية عمى الانتخابات لـ تكف مطمقة بؿ قيدىا المجتمع الدكلي مف ىذه الرقابة ال

خلبؿ كضع مجمكعة الضكابط حتى لا تشكؿ نكعا مف الاستبداد أك التدخؿ حيث نجدىا 
تعتبر أساسا لمديمقراطية كذلؾ مف خلبؿ ضمانيا للبنتخابات الحرة كالنزيية كآلية لحماية 

ف إرادتو بكؿ شفافية كبدكف أم تيديدات ، حقكؽ الانساف مف خلبؿ منحو حؽ التعبير ع
كما قيدتيا النصكص الدكلية عمى اختلبفيا بضركرة سيادة الدكؿ كالتحمي بمبدأ عد جكاز 
لا كانت انتياكا صارخا لمبدأ عالمي ينص عمى  التدخؿ في الشؤكف الداخمية لمدكؿ كا 

 حرية كؿ دكلة في تسيير شؤكنيا.
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مف خلبؿ ما تمت دراستو تبيف لنا أف الانتخابات اكتسبت أىمية كبيرة دكليا  
باعتبارىا الكسيمة الأساسية لتحقيؽ الديمقراطية عف طريؽ منح الفرد حرية اختيار ممثمة 

جعؿ مف كجكد ضمانات حقيقية لحرية كنزاىة الانتخابات ضركرة في السمطة ىذا ما 
حتمية، إذ نجد أف الرقابة الدكلية عمى الانتخابات احدل الضمانات الميمة في تقرير 
مصداقية كنزاىة العممية الانتخابية التي تترجـ ارادة الناخبيف كآرائيـ بكؿ شفافية كبالتالي 

 ضماف التداكؿ السممي عمى السمطة.تعزيز مبدأ الديمقراطية في العالـ ك 
إف آلية الرقابة الدكلية عمى الانتخابات، تعتبر آلية حديثة الظيكر نسبيا كقد  

كالذم كضع  1948تعاظمت كازدادت أىميتيا بعد الاعلبف العالمي لحقكؽ الانساف لسنة 
ات الدكلية كأسس قانكني لممارسة الرقابة الدكلية، فيي تجد أساسيا في المكاثيؽ كالمعاىد

كالاقميمية كالتي أقرت حؽ المكاطنيف في انتخابات حرة كنزيية باعتبار الانتخاب حؽ 
مكفكؿ لمفرد كأىـ حؽ مف الحقكؽ السياسية للئنساف، يمكننا تمخيص ما تكصمنا إليو مف 

 خلبؿ دراستنا ضمف مجمكعة مف النتائج كالتكصيات كىي كالآتي: 
 النتائج :

مف حقكؽ الانساف تكفمو كؿ المكاثيؽ كالمعاىدات الدكلية الانتخاب حؽ أساسي  -
 كالاقميمية. 

 تعتبر العممية الانتخابية كسيمة مف كسائؿ تحقيؽ الديمقراطية.  -
اختلبؼ النظـ السياسية كالانتخابية مف دكلة إلى اخرل جعؿ مف ميمة الرقابة الدكلية  -

 ميمة صعبة. 
الانتخابات اىـ الضمانات التي تحقؽ الديمقراطية كتضمف تعد الرقابة الدكلية عمى  -

 سلبمة كنزاىة العممية الانتخابية.
اليدؼ الرئيسي ليذه الرقابة الدكلية ىك اطلبع الرأم العاـ بشفافية كنزاىة العممية  -

 الانتخابية.



 خاتمـــة
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مدكؿ تعتبر قرارات الامـ المتحدة كالمكاثيؽ كالمعاىدات الدكلية كالقكانيف الداخمية ل -
 الأساس القانكني لممارسة ىذه الرقابة.

دكر المراقبيف الدكلييف يختصر في الملبحظة كالرصد كالمتابعة لعممية الانتخاب دكف  -
 التدخؿ في تسييرىا.

تخضع ىذه الرقابة لمجمكعة مف المبادئ التي يمتزـ بيا المراقبكف الدكليكف كىك ما جاء  -
 للبنتخابات كمدكنة سمكؾ المراقبيف الدكلييف. في اعلبف مبادئ المراقبة الدكلية 

تعد الرقابة الدكلية عمى الانتخابات مجرد مساعدة تقدميا الجيات المخكلة لممارستيا  -
 مبادئ الديمقراطية كالحفاظ عمى حقكؽ كحريات الأفراد.  لإرساءفي اطار التعاكف الدكلي 

ة لمدكؿ أك مساسا بسيادتيا بؿ ىي لا تعتبر الرقابة الدكلية تدخؿ في الشؤكف الداخمي -
 عرؼ دكلي متفؽ عميو.

التقارير كالبيانات كالآراء الصادرة عف لجاف الرقابة الدكلية ليست ممزمة يمكف اعتبارىا  -
مجرد ملبحظات تيدؼ مف خلبليا إلى انتقاد النقائص كضركرة استدراكيا لتحسيف سير 

 العممية الانتخابية.
لا تقكـ فقط عمى عنصر الانتخابات النزيية كالحرة فقط ىناؾ عدة صكر  الديمقراطية -

يمكف مف خلبليا تحقيؽ الديمقراطية كحرية التعبير بالنسبة للئعلبـ كالصحافة ككؿ ما 
 تكفمو الدساتير مف حقكؽ كحريات الأفراد.

كالسياسية تسعى بعثات الرقابة الدكلية عمى اختلبفيا إلى ارساء حقكؽ الانساف المدنية  -
 كالحفاظ عمييا مف أم تجاكزات.

خضكع الدكؿ لمرقابة عمى العممية الانتخابية ليس اجباريا إلا لمضركرة التي تستدعي  -
 التدخؿ لمحفاظ عمى حقكؽ كحريات الأفراد.
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 التوصيات:
مف خلبؿ دراستنا السابقة كالنتائج المتكصؿ إلييا ىذه بعض التكصيات أك 

 الرقابة كتعزير شفافية كنزاىة الانتخابات: الاقتراحات حكؿ ىذه
السعي انشر ثقافة الديمقراطية كتنمية الكعي الساسي لدل مختمؼ أطياؼ المجتمع  -

 لمكافحة كؿ أساليب الفساد في النظاـ الانتخابي.
محاكلة اتباع أنظمة انتخابية تتساير كالمعايير الدكلية كتتكافؽ مع مبادئ الديمقراطية  -

 الحديثة.
لابد مف تكاثؼ الجيكد كالتعاكف بيف المجاف الكطنية لمرقابة ما يماثميا عمى الصعيد  -

الدكلي ضمانا لتحقيؽ أكيد لنزاىة العممية الانتخابية كصيانة حقكؽ كحريات الأفراد 
 كبالتالي دفع أكبر لمدكؿ نحك مسار ديمقراطي يسكده النظاـ كالمساكاة بيف أفراده .

المجاف الدكلية لمرقابة كالاىتماـ بآرائيا كتقاريرىا قصد تحسيف  الاستعانة بتكصيات -
 الفكر الديمقراطي كتنميتو داخؿ المجتمعات.

ضركرة كجكد ىيئات رقابية كطنية مستقمة في الدكؿ تساعد عمؿ المجاف الدكلية ككنو  -
 تحقيؽ الديمقراطية .لغير كاؼ لكحده 
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