
 جامعة الجــيلالي بونعامة خمــيس ملـــيانة

الحقوق والعلوم السياسية. كمية  

 قسم الحقوق.

  الموضوع:

 

 

 

 

 اداريمذكرة مقدمة ضمن متطمبات نيل شهادة الماستر في الحقوق تخصص قانون 

 

       اعداد الطالبتين:                                                                     تحت اشراف الاستاذة:

 فايزة بوعقبة                                                د/ معزوزي نوال
 بشرى بن حاجة

:ملجنة التقيي  
رئيسا..................................................................  ايت عبد المالك نادية :ة( الأستاذ1     
مشرفا و مقررا..................................................................  معزوزي نوال  ( الدكتورة:2     
مقررا.... ............................................................................ قمار خديجة( الأستاذة: 3     

 

 م2012/2020السنة الجامعية :

الاثر المالي لعدم تنفيذ الاحكام 
 القضائية الادارية



 كلمة شكر
 بسم ا﵀ الرحمن الرحيم

 محمد صلى ا﵀ عليو وسلم وعلى آلو وصحبو أجمعين    الصلاة والسلام على خاتم الأنبياء والمرسلين

الحمد ﵀ تعالى أن وفقنا ومنحنا القوة والعزيمة لإتمام ىذا العمل الذي نرجو أن يكون خالصا  

 لوجيو الكريم وأن ينفعنا بو  وأن يجد فيو غيرنا منفعة...

 ونتقدم بجزيل شكرنا وعظيم امتناننا للأستاذة المشرفة.....

 معزوزي نوال...  الدكتورة  

التي حرصت غاية الحرص لإنجاز بحث علمي بكافة مقوماتو ورافقتنا بتوجيياتيا ونصائحيا طيلة  

 ىذه المدة....

 زمن الواجب تقديم الشكر للجنة المناقشة....

 وفي الأخير نلتمس العذر من كل ق ارئ وجد تقصيرا أو ثغرة في جانب من الجوانب

 لأن الكمال ﵀ وحده.... 

 

 

 

 

 



 إىداء
الحمد ﵀ الذي أكرمني بفضلو وأنار لي طريقي  ودربي ولا يسعني إلا أن أىدي ىذا العمل  

وَقضََى ربَُّكَ ألاا   ﴿لمن ربط ا﵀ بيما العبادة والإيمان إذ ق ال بعد بسم ا﵀ الرحمن الرحيم:   

 ظيم.صدق ا﵀ الع ﴾تَعْبُدُو إِلاا إيِ ااهُ وَباِلوَالِدَيْنِ إحِْسَانَ ا

إلى ينبوع الحنان إلى التي امتلأ ق لبي بحنانيا وعلمتني أبجدية الحياة فكانت خير المدارس....  

 إلى من تعجز كل كلمة الشكر والوف اء عن شكرىا ...

 أمي العزيزة...

 إلى رمز الأبوة ومفخرة عزتي ومثلي الأعلى وق لب الأسرة النابض....

 أبي الغالي....

 .. أمين... صييب...آدم...إلى كل إخوتي.... بلال.

 إلى أخواتي... سعاد...حسيبة

وأخيرا أىدي ىذا العمل إلى كل طالب علم وألتمس العذر من كل ق ارئ وجد فيو تقصيرا أو  

 ثغرة لأن الكمال صفة من صف ات ا﵀ عز وجل جلالو..

 

 ف ايزة



 إىداء
 الحمد ﵀ الذي وفقني وسدد خطاي في إنجاز ىذا العمل...

 كثيرا وأستغفره....  أحمده حمدا

 سبحانك ربي لا علم لنا إلا ما علمتنا إنك أنت العليم الحكيم... 

أتقدم بالشكر الجزيل إلى كل من ساندني من قريب أو بعيد في إنجاز ىذا العمل وخاصة  

التي كان ليا الفضل الكبير بعد فضل ا﵀ تعالى في توجييي    الأستاذة المشرفة نوال معزوزي

وإرشادي قصد إنجاز ىذا العمل كما لا أنسى عائلتي الكريمة التي كانت دائما سندا لي في  

 مشواري الدراسي....

 

 بشرى
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 مقدمة

يتجسد عمل القاضي في تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية من إثبات ذلك عمى 
أرض الواقع عمى اعتبار أن مصطمح التنفيذ يعتبر من المواضيع العامة في القانون 

 الإداري.

ذا كانت الدولة تقوم عمى القانون فلا بد من احترام نصوصيا ودساتيرىا التي  وا 
لا يفقد القانون قيمتو.  تضمنيا وا 

إن تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية من أساس مواضيع القانون بما فييا القانون 
الإداري التي لا بد من الحرص عمى ضمان تنفيذىا والدال عمى ذلك ىو نص المادة 

مؤكدة عمى الصرامة في التنفيذ بقوليا: "عمى  1996الدستور الجزائري لسنة من  145
كل أجيزة الدولة المختصة أن تقوم وفي جميع الظروف بتنفيذ أحكام القضاء ويقضي ىذا 

 الالتزام باحترام الأحكام القضائية وكفالة تنفيذىا.

ستوجب عميو حيث أنو في بعض الحالات يتغاضى المدين عن تنفيذ التزامو مما ي
دفع مبمغ مالي لتأخره عن التنفيذ وىو ما يدعى بالغرامة التيديدية فقد تكون عن كل يوم 
أو كل أسبوع أو شير أو عن فترة يبخل فييا المدين عن التزامو، كالتزام المدين بنقل 
 الممكية الذي يشمل بالغرامة التيديدية باعتبار أن الحكم المتعمق بيا، إما حكما مقررا أو

 من القانون المدني. 175، 174منشأ وىذا ما أخذ بو المشرع الجزائري في المادتين 

عمى: " إذا كان تنفيذ الالتزام عينا غير ممكن أو غير  174حيث تنص المادة 
ملائم إلا إذا قام بو المدين نفسو، جاز لممدين أن يحصل عمى حكم بالتزام المدين بيذا 

إن امتنع عن ذلك أو يجوز لمقاضي أن يزيد في الغرامة إذا التنفيذ ونرفع غرامة إجبارية 
 رأى أنيا ليست كافية لإكراه المدين الممتنع عن التنفيذ".
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التي  340وتم النص كذلك عمييا في قانون الإجراءات المدنية في نص المادة 
يثبت جاء فييا: " إذا رفض المدين تنفيذ التزام بعمل أو خالف التزاما بالامتناع عن عمل 

القائم بالتنفيذ ذلك في محضر ويحيل صاحب المصمحة إلى المحكمة المطالبة 
 بالتعويضات أو التيديدات المالية ما لم يكن قد قضى بالتيديدات المالية من قبل".

بالإضافة إلى أن امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية الصادرة 
بو ىذا الامتناع في حق المواطن المحكوم لو الذي ضدىا لا يجسد مجرد الضرر الذي يرت

يكون في مواجية الإدارة بل يُعَدُّ مساسا بييبة القضاء الإداري ويقضي عمى الآمال 
المعولة عميو في جانب الأفراد بوصفو الملاذ الآمن ليم من تعسف الإدارة، فالإدارة كثيرا 

تمادات المالية أو بوجود إشكالات ما تتجاىل عن تنفيذ التزاميا متظاىرة بانعدام الإع
 قانونية مختمفة وفي حالات تنبرع بالمصمحة العامة.

 ومن ىنا نطرح الإشكالية التالية:

ما مدى فعالية النصوص التي أقرىا المشرع الجزائري في ظل قانون الإجراءات 
القضائية  المدنية والإدارية في إقرار الغرامة التيديدية ضد الممتنعين عن تنفيذ الأحكام

 الإدارية؟

وللإجابة عن ىذه الإشكالية استخدمنا المنيج الوصفي في توضيح مظاىر امتناع 
الإدارة عن تنفيذ الأحكام القضائية ومبررات الإدارة عن عدم التنفيذ بالإضافة إلى النظام 

 القانوني لمغرامة التيديدية. 

نية وكذا الأحكام بالإضافة إلى المنيج التحميمي في تحميل النصوص القانو 
القضائية  المتعمقة والمرتبطة ارتباطا وثيقا بالغرامة التيديدية التي أصبحت من سمطات 

 القاضي الإداري لقانون الإجراءات المدنية والإدارية.
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وفي ىذا كمو سنبين أىم أسباب وحالات الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية 
ناع عن التنفيذ نجد ىناك التراخي في التنفيذ، أو والإدارية حيث أنو من بين مظاىر الامت

ما يسمى بالتأخير في التنفيذ بالإضافة إلى التنفيذ الجزئي لمحكم أو إساءة التنفيذ المتمثمة 
حالاتو في التنفيذ الناقص لمحكم والتنفيذ المشروط والتنفيذ البدلي أو المغاير المقتضي 

الضمني بالإضافة إلى الأثر المترتب عن عدم  الحكم، بالإضافة إلى الامتناع الصريح أو
 تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية المتمثل في الغرامة التيديدية في حد ذاتيا.

واختيارنا لموضوع  الأثر المالي لعدم تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية ىو مدى 
حث في موضوع يتوافق اىتمامنا بمجال القانون الإداري والمنازعات الإدارية ورغبتنا في الب

مع تخصصنا ورغبتنا الأشد والأكثر المتمثمة في أىمية تنفيذ الحكم القضائي الإداري 
عطاء كل ذي حق حقو.  وا 

وباعتبار الغرامة التيديدية  وسيمة فعالة تترتب عن عدم تنفيذ الحكم القضائي 
مواضيع الغامضة، الإداري أي أثرا ماليا لعدن التنفيذ، بالإضافة إلى أنيا تعتبر من ال

قرارىا طبقا لقانون الإجراءات المدنية والإدارية الذي أزال ىذا المبس، وبيذا يتم القضاء  وا 
عمى تصدرىا في تنفيذ الحكم القضائي الإداري أي ىي ضرورة لتطبيق النصوص 

 القانونية.

 



 

 

 

 

 

 الفصل الاول
ظاهرة امتناع الادارة عن تنفيذ الاحكام القضائية 

 والادارية 
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تناولنا في ىذا الفصل مبحثين أولا تطرقنا إلى الطبيعة القانونية للأحكام القضائية  
من خلالو معرفة معنى الحكم القضائي محل  للأحكام القضائية محل التنفيذ والذي حاولنا

 التنفيذ وأنواعو بالإضافة إلى الشروط الواجب توافرىا في الحكم القضائي محل التنفيذ.

أما المبحث الثاني تناولنا من خلالو مظاىر امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام القضائية 
 الإدارية ومبرراتيا.
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 الأول: الطبيعة القانونية للأحكام القضائية محل التنفيذ. المبحث

سنطبق من خلال ىذا المبحث إلى مفيوم الحكم القضائي محل التنفيذ أنواعو والشروط 
 الواجب توافرىا فيو لاعتباره حكم قضائي محل التنفيذ.

 المطمب الأول: مفهوم الحكم القضائي محل التنفيذ.

 لقضائي.الفرع الأول: تعريف الحكم ا

الحكم القضائي الإداري ىو ذلك الحكم الذي يصدر عن جية قضائية إدارية 
 لمفصل في خصومة تكون الإدارة أحد أطرافيا.

ويمكن تعريفو عمى أنو: )الحل الذي ينتيي إليو القاضي الإداري بالاعتماد عمى 
 (1)م لذلك(. أسباب وأسانيد قوية يراىا صحيحة في نزاع مطروح أمامو وفق القانون المنظ

يختص الحكم القضائي الإداري بأنو صادر عن ىيئة قضائية ويصدر في إطار 
 (2) الإجراءات القانونية بيدف حد لمخصومة القائمة والفصل فييا.

 الفرع الثاني: أنواع الأحكام القضائية الإدارية.

 أولا: الحكم الحضوري والغيابي.

يعتبر الحكم حضوريا إذا حضره الخصوم شخصيا أو ممثمين الحكم الحضوري: -1
لوكلائيم أو محامييم أثناء الخصومة أو قدموا مذكرات ولو لم يبدوا ملاحظات شفوية 

تنص: يكون الحكم حضاريا إذا حضر لخصوم لتي ق إ م وا 288حسب نص المادة 
ات حتى ولو لم شخصيا وممثمين بوكلائيم أو محامييم أثناء الخصومة أو قدموا مذكر 

 يبدو ملاحظات شفوية.
                                                           

 .8امتناع الإدارة عن تنفيذ القرارات ق.إ ، صشريفة بمقاسمي ،  د. (1)
 .10-9نفس المرجع، ص (2)
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 والأحكام الحضورية تكون قابمة للاستئناف دون المعارضة.

وفي حال غياب المدعى من الجمسة المحددة رغم إعلامو بتاريخيا، في ىذه الحالة لابد 
من أن تميز بين حالة ما إذا كان سبب غيابو مشروع أو غير مشروع، فإذا كان السبب 

ي تأجيل القضية إلى الجمسة الموالية ، وفي حالة ما إذا كان السبب مشروع جاز لمقاض
غير مشروع في ىذه الحالة يطمب في المدعى عميو أن يصدر حضوريا، ىذا بخلاف ما 
كان معمولا بو في ق إ م عمى أنو إذا لم يحضر المدعي جاز لمقاضي شطب الدعوى 

 ليم.

المدعي عميو ووكيمو رغم صحة  ىو الحكم الذي يصدر في غيابالحكم الغيابي: -2
 (1) تبميغيما، ويكون الحكم الغيابي قابل لممعارضة.

لى الأحكام المعتبرة حضوريا وىي عندما  293لا بد من الإشارة إلى أن م  من ق إ م وا 
يتعمد المدعى عميو التغيب رغم عممو اليقيني بانعقاد الجمسة المحددة لمثولو فييا، فجعل 

تو في تعمد الغياب بأن يصدر الحكم في حقو ويعتبر حضوريا المشرع جراء سوء ني
والحكم المعتبر حضوريا غير قابل لممعارضة، عمى عكس الحكم الغيابي الذي يعرف 

= إذا تخمف المدعى عميو الكمف 293عمى أنو: الحكم الذي...... لممعارضة(: م 
كم اعتبار بالحضور شخصيا أو وكيمو أو محاميو عن الحضور، بفضل القاضي بح

 حضوري.

 

 

 
                                                           

إسماعيل صلاح الدين، إشكالات تنفيذ القرارات القضائية الإدارية في مواجية الإدارة، مذكرة لنيل شيادة الماستر في (1)
 .17، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، صالسياسيةالقانون العام، كمية الحقوق والعموم 
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 ثانيا: الحكم الابتدائي  والنهائي.

يتمثل في الأحكام التي تصدر عن المحاكمة الإدارية باعتبارىا  الحكم الابتدائي:-1
ق إ م وا  التي تنص: المحكم الإدارية ىي جيات  800الدرجة الأولى لمتقاضي بحسب م 

 الولاية العامة في المنازعات الإدارية.

في جميع القضايا، التي تكون  فبالفصل في أول درجة، بحكم قابل للاستئنا تختص
 الدولة أو الولاية أو البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فييا.   

 (1) وتعتبر ىاتو الأحكام قابمة للاستئناف أمام مجمس الدولة.

والتي تنص: " يختص مجمس الدولة  13-11من القانون العضوي  10وىذا وفق لممادة 
بالفصل في استئناف الأحكام والأوامر الصادرة عن الجيات القضائية الإدارية، ويختص 

، بالإضافة إلى (2)أيضا كجية استئناف في  القضايا المخولة بموجب نصوص أخرى "
ي تنص المتعمق بالمحاكم الأدوات والت 02-98من القانون  02من الفقرة  02المادة 

كذلك عمى:" أحكام المحاكم الإدارية قابمة للاستئناف أمام مجمس الدولة، ما لم ينص 
 (3) القانون عمى خلاف ذلك.

ىي الأحكام التي تصدر عند الاستئناف أمام مجمس الدولة الأحكام النهائية: -2
 باعتبارىا الدرجة الثانية لمتقاضي.

 950من قانون الإجراءات م و إ و م  102ة وىذا وفقا لأحكام وىذا  وفقا لأحكام الماد
من قانون والتي تنص عمى أنو: " يحدد استئناف الأحكام بشيرين ويخفض ىذا الأجل 

                                                           
 .20إسماعيل صلاح الدين، إشكالات تنفيذ القرارات القضائية الإدارية في مواجية الإدارة، المرجع السابق، ص(1)
المتضمن اختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو  26/07/2011المؤرخ في  13-11من القانون العضوي  10م  (2)

 .03/08/2011، بتاريخ 43وعممو ، الجريدة الرسمية عدد 
 .20إسماعيل صلاح الدين، المرجع سابق، ص (3)
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( يوما بالنسبة للأوامر الاستعجالية، ما لم توجد نصوص خاصة"، 15إلى خمسة عشر )
 ويمكن الطعن في الأحكام النيائية بطرق الطعن غير العادية.

 ام الفاصمة في الموضوع والصادرة قبل الفصل فيه.ثالثا: الأحك

 الأحكام الفاصمة في الموضوع:-1

من قانون الإجراءات المدنية  296الحكم الفاصل في الموضوع تناولتو نص المادة 
والإدارية عمى أنو: "الحكم في الموضوع ىو الحكم الفاصل كميا أو جزئيا في موضوع 

بعدم قبول أو في طمب عارض ويكون ىذا الحكم  النزاع أو في دفع شكمي أو في دفع
بمجرد النطق بو حائز الحجية الشيء المقضي فيو في النزاع المفصول فيو" ومن خلال 
ما تناولتو المادة من تعريف ىذا الأخير يلاحظ أن المشرع سوى بين الأحكام الحاسمة في 

القبول، وجعل ىذا  موضوع النزاع والأحكام التي تفصل في دفع إجرائي أو دفع بعدم
الحكم في جميع الأحوال يحوز حجية الشيء المقضي فيو لمجرد النطق بو وىذا طبقا 

 (1) .02فقرة   296لنص م 

 الأحكام الصادرة قبل الفصل في الموضوع:-2

التي تنص:  298بالرجوع إلى قانون الإجراءات المدنية والإداري، في نص  م 
 ضوع ىو الحكم الآمر بإجراء تحقيق أو تدبير مؤقتة."الحكم الصادر قبل الفصل في المو 

ومن خلال نص المادة نلاحظ أن المشرع الجزائري قد أزال الغموض الذي كان 
يسود الأحكام الآمرة بإجراء من إجراءات التحقيق بحيث كان في قانون إ م تحديد الأحكام 

 الصادرة قبل الفصل في الموضوع نوعان:

                                                           
 .18إسماعيل صلاح الدين، المرجع سابق، ص(1)
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لتمييدية التي تصدر أثناء سير الدعوى لغرض القيام بما من شأنو النوع الأول: الأحكام ا
 أن تتم المحكمة فضلا عمى أنو ينبئ عن وجية نظرا معينة بالنسبة لممحكمة.

أما النوع الثاني: الأحكام التحضيرية ىي الأحكام التي تصدر أثناء سير الدعوى بإجراء 
 (1)معين دون أن يكون ليا وجية نظر معينة".

أىمية التفرقة بين الحكم التحضيري والحكم التمييدي في أن الحكم  وتكمن
التحضيري لا يجوز حجية الشيء  المقضي فيو وىو ما أكدتو المحكمة العميا ولا نفصل 

 في أي جانب من جوانب النزاع ولا يقبل الاستئناف لأنيا تمس بحقوق الأطراف.

و ويمكن استئنافو وأن قاعدة بينما يجوز الحكم التمييدي حجية الشيء المقضي في
 الحجية لا تتعمق بالنظام العام وىو ما قضت المحكمة العميا في إحدى قراراتيا.

 الفرع الثالث: الشروط الواجب توافرها في الحكم القضائي محل التنفيذ.

يقصد بتنفيذ القرار القضائي الإداري عمى أنو التزام الإدارة بتنفيذ مضمون الحكم وتحقيق 
الالتزامات المفروضة عمييا فيو من خلال اتخاذ كل الإجراءات اللازمة لذلك إما كل 

 ويشترط في تنفيذ القرار الإداري ما يمي: (2)اختياريا أو من خلال حمميا عمى التنفيذ

أي التزام يتوجب عمى المدعى عميو تأديتو حتى  أن يتضمن الحكم التزاما للإدارة:-1
قابلا لمتنفيذ ومثال ذلك التزام الإدارة بتقديم تعويض أو إلغاء يصبح قرارا قضائيا إداريا 

 قرار ما.

لى ممثميا القانوني عن أن يبمغ الحكم للإدارة: -2 أي إرسال نسخة منو إلى الإدارة وا 
إ التي تنص يتم  ق إ م و 894طريق محضر قضائي كأصل عام يجب نص المادة 

                                                           
 .18إسماعيل صلاح الدين، مرجع سابق، ص (1)
 .11شريفة بمقاسمي، المرجع السابق، ص (2)



 :                 ظاهرة امتناع الادارة عن تنفيذ الاحكام القضائية الاداريةالفصل الاول
 

11 

 م في موطنيم، عن طريق محضر قضائي.التبميغ الرسمي للأحكام والأوامر إلى الخصو 

(1) 

: يجوز بصفة استثنائية لرئيس 895أو استثناءا من خلال أمانة الضبط بحسب نص م 
 المحكمة الإدارية أن يأمر بتبميغ الحكم أو الأمر إلى الخصوم عن طريق أمانة الضبط.

 (2) وبمجرد إعلام الإدارة بالحكم تصبح ممزمة بالتنفيذ.

 القرار ممهورا بالصيغة التنفيذية:ان يكون  -3

اذ ان الصيغة التنفيذية ىي التي تجعل الحكم القضائي قابل لمتنفيذ وتسمم نسخة من السند 
 . 601التنفيذي لممستفيد مرة واحدة وذلك حسب نص المادة 

وفي حالة تعدد المحكوم ليم تسمم ليم نسخة واحدة يقوم كل أحد بالتنفيذ بيا فيما 
  (3) يخصو.

عمى عكس فرنسا فإن الأحكام الإدارية لا تتضمن أصلا الصيغة التنفيذية إلا في مواجية 
 الخواص.

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية لا تكون قابمة لمتنفيذ إلا بعد  609وحيث نص م 
انقضاء آجال المعارضة أو الاستئناف وتقدم شيادة بذلك إلى أمانة الضبط تتضمن تاريخ 

الرسمي وتثبت عدم حصول معارضة أو استئناف وكذلك في حالة الطعن بالنفض التبميغ 
 (4) الموقف لمتنفيذ.

                                                           
 .13شريفة بمقاسمي، المرجع السابق، ص (1)
 .14إسماعيل صلاح الدين، المرجع السابق، ص (2)
(3)  
 قانون الإجراءات المدنية والإدارية. 609م (4)
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ولقد جعل المشرع الجزائري لمسند التنفيذي  الإداري صيغة مختمفة والاختلاف أيضا في 
 (1) سن قانون الإجراءات المدنية القديم وقانون الإجراءات المدنية والإدارية.

: "وبناء عمى ما تقدم فإن 601التنفيذية في المواد المدنية كما في المادة  الصيغة
الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية تدعو وتأمر المحضرين وكذا الأعوان الذين طمب 
إلييم ذلك تنفيذ ىذا الحكم القرار... وعمى النواب العامين ووكلاء الجميورية مديد 

، وعمى جميع قادة وضباط القوة العمومية تقديم المساعدة اللازمة المساعدة اللازمة لتنفيذه
 لتنفيذه عند الاقتضاء إذا طمب إلييم ذلك بصفة قانونية".

من قانون الإجراءات  03فقرة  320أما الصيغة التنفيذية لمحكم الإداري وفقا لنص م 
 المدنية الممغى الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية.

مر الوزير أو الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي كل فيما يخصو تدعو وتأ
وتدعو وتأمر كل أعوان التنفيذ المطموب إلييم ذلك فيما يتعمق بإجراءات القانون العام في 

 مواجية الأطراف الخصوصيين أو يقوموا بتنفيذ ىذا القرار.

في نص م  09-08ية وأما الصيغة التي جاء بيا قانون الإجراءات المدنية والإدار 
: "الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، تدعو وتأمر كل المحضرين المطموب 600

إلييم ذلك، فيما يتعمق بالإجراءات المتبعة ضد الخصوم الخواص أن يقوموا بتنفيذ ىذا 
الحكم، القرار..."، والملاحظ أن الصيغة التنفيذية المدنية تختمف عن الصيغة التنفيذية 
الإدارية ومرد ذلك راجع إلى عدم جواز التنفيذ الحيزي بالقوة العمومية سواء كان الحكم 
الإداري صادر ضد الأفراد أو الإدارة لعدم إمكان إصدارىا باستعمال القوة العمومية ضد 

 (2) أجيزتيا.

                                                           
 من قانون الإجراءات المدنية و إ. 601م (1)
 .30سماعيل صلاح الدين، مرجع سابق، صإ(2)
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وىناك استثناء آخر للالتزام السمبي مفاده تدخل المشرع في بعض الحالات لتقديم 
رعية لمقرار الممغى بعد إلغائو، حيث تمجأ الإدارة إلى المشرع لاستصدار نص صيغة ش

تشريعي يعي ىدفو تصحيح القرار الممغى وخير مثال عمى ذلك ىو في فرنس حيث 
 1947تدخلا ما بين  53اشتيرت الإدارة الفرنسية بصفة خاصة بيذا الأسموب وتدخمت 

 وقد أجابيا المشرع بكل طمباتيا. 1965و 

أن الإدارة ليست ممزمة في جميع الأحوال والامتناع عن إصدار القرار بعد  كما
إلغائو لعيب من العيوب التي تمس المشروعية الخارجية القرار لا يمنع الإدارة عن مباشرة 
إجراءات جديدة تصحيح فييا العيوب السابقة، غير أن إلغاء القرارات المخالفة القانون أو 

الإدارة من العودة إلى إصدار نفس القرار وبنفس المعطيات التي  الانحراف بالسمطة يمنع
ألغي بيا القرار الأول إلا في حالة تغيير الأسانيد القانونية أو المادية، فالغالب يكون 
منطوق القرار القضايا الإداري واضحا وتنفيذه سيلا، غير أنو إذا ترتب عمى القرار 

الإدارة ممزمة بالتنفيذ بالاعتماد عمى وسيمة التنفيذ الممغى آثار مادية لا يمكن إزالتيا ف
 (1) بمقابل، وذلك بتقديم تعويض نقدي.

أي عدم وجود حكم قضائي آخر يقضي بوقف  *عدم وجود قرار صادر يوقف التنفيذ:
 تنفيذ القرار القضائي الإداري السابق الصادر ضد الإدارة.

 ية:ويكون جواز توقيف الحكم من خلال الحالات التال

يتعمق بجواز وقف تنفيذ حكم صادر عن المحكمة بموجب أمر صادر  الحالة الأولى:-
وىذا في حالة إذا كان تنفيذه من شأنو أن  913عن مجمس الدولة بحسب نص المادة 

                                                           
 . 53فريد رمضاني، مرجع سابق، ص(1)
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يعرض المستأنف لخسارة مالية مؤكدة لا يمكن تداركيا وعندما تبدوا الأوجو في الاستئناف 
 (1) القرار المستأنف.من شأنيا تبرير إلغاء 

عندما يكون موضوع الحكم المستأنف ىو التصريح بإلغاء قرار إداري الحالة الثانية: -
 ىنا يجوز لمجمس الدولة الأمر بوقف تنفيذ الحكم.

وفي حالة ظيور مقتضيات جديدة  914و  912وىذا بحسب المواد  الحالة الثالثة:-
 تستوجب رفع وقف التنفيذ.

 عمى: 912حيث تنص المادة 

عندما يتم استئناف حكم صادر عن المحكمة الإدارية قضى برفض الطعن يتجاوز 
السمطة لقرار إداري، يجوز لمجمس الدولة أن يأمر بوقف التنفيذ بطمب من المستأنف 
عندما يكون تنفيذ القرار الإداري المطعون فيو من شأنو إحداث عواقب يصعب تداركيا، 

رة في العريضة من خلال ما توصل إليو من التحقيق جدية، ومن وعندما تبدو الأوجو المثا
 شأنيا تبرير إلغاء القرار الإداري المطعون فيو.

 تنص: 914أما المادة 

عندما يتم استئناف حكم صادر عن المحكمة الإدارية قضى بإلغاء قرار إداري لتجاوز 
بوقف تنفيذ ىذا الحكم السمطة، يجوز لمجمس الدولة، بناء عمى طمب المستأنف، أن يأمر 

متى كانت أوجو الإستئناف تبدو من التحقيق جدية ومن شأنيا أن تؤدي فضلا عن إلغاء 
الحكم المطعون فيو أو تعديمو، إلى رفض الطمبات الرامية إلى الإلغاء من أجل تجاوز 

 السمطة الذي قضى بو الحكم.

                                                           
 .17فريد رمضاني، مرجع سابق، ص(1)
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من ىذا القانون،  912دة في جميع الحالات المنصوص عمييا في الفقرة أعلاه وفي الما
يجوز لمجمس الدولة، في أي وقت أن يرفع حالة وقف التنفيذ، بناء عمى طمب من ييمو 

 الأمر.           

 (1) الحالة الرابعة:-

تتعمق بوقف تنفيذ الأوامر الاستعجالية المرتبطة بالتنسيق المالي حسب نص  
بوقف تنفيذ الأمر القاضي بمنح  والتي تنص: يجوز لمجمس الدولة، أن يأمر 945المادة 

ذا كانت الأوجو  تسبيق إذ كان تنفيذه من شأنو أن يؤدي إلى نتائج لا يمكن تداركيا وا 
 المثارة تبدو من خلال التحقيق جدية، ومن طبيعتيا أن تبرر إلغاءه ورفض الطمب.

ذا كانت الأوجو   وىذا إن كان من شأنو أن يؤدي إلى نتائج لا يمكن تداركيا وا 
 بدوا من خلال التحقيق جدية وتبرير إلغائو ورفض الطمب.ت

يجوز لمجمس الدولة إذا أحضر بعريضة  911بحسب نص المادة  الحالة الخامسة:-
رفع وقف التنفيذ المأمورية من طرف المحكمة الإدارية أن يقرر رفعو حالا إذا كان من 

ة الفصل في موضوع شأنو الإضرار بمصمحة عامة أو بحقوق المستأنف وذلك إلى غاي
 (2) الاستئناف.

 

 

 

 
                                                           

 .18إسماعيل صلاح الدين، المرجع السابق، ص (1)
 .19-18نفس المرجع، ص (2)
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 المطمب الثاني: نطاق التزام الإدارة بتنفيذ الأحكام والقرارات القضائية الإدارية.

 الفرع الأول: التزام الإدارة بتنفيذ الأحكام القضائية الصادرة عن دعوى الإلغاء.

 أولا: الالتزام السمبي للإدارة.

ويتمثل ىذا الالتزام في امتناعيا عن القيام بأي إجراء يترتب عميو إحداث القرار لآثار   
 بعد إلغائو وتتمثل في التزامنية 

فالحكم المتضمن إلغاء القرار الإداري يكسب قوة ممزمة  وقف سريان القرار الممغى:-1
لا تعد الإدارة مرتكبة لمخالفة قانونية.  عمى الإدارة أن تمتزم بو وا 

أي عدم إصدار أي قرار مشابو لو شكلا أو عدم إعادة إصدار القرار الممغى: -2
 (1) مضمون ويرتب نفس آثاره أو بعضيا، حتى لو تنازل الطرف الآخر عن الإلغاء.

غير أنو إذا تم إلغاء القرار بسبب عيب من العيوب الخارجية فيذا لا يمنع أن تقوم الإدارة 
  .(2)بتصحيحيا

نما  (3) لو تنازل الطرف الآخر عن الإلغاء حتى لأن المخاصمة ليست بين الأشخاص وا 
 ضد القرار المخالف لمقانون لضمان المشروعية واستقرار المراكز القانونية.

غير أن الالتزام السمبي وردت عميو بعض الاستثناءات التي يمكن فييا للإدارة 
بالإلغاء إذا كان يترتب عمى تنفيذه حدوث  تعطيل تنفيذ القرار القضائي الإداري القاضي

                                                           
 .52رمضان، تنفيذ القرارات القضائية الإدارية، مرجع سابق، ص فريد (1)
 .53نفس المرجع، ص (2)
فريد رمضاني، تنفيذ القرارات القضائية الإدارية، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في العموم القانونية، حقوق وعموم (3)

 .52سياسية، جامعة باتنة، ص
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بعض الاضطرابات التي تمس بالنظام العام، وكذلك يكون ىذا التنفيذ يرتب خطر عمى 
 (1) الصالح العام يتعذر تداركو وبالتالي يرجع حينئذ الصالح العام عمى الصالح الخاص.

 ثانيا: الالتزام الإيجابي للإدارة.

م باتخاذ كافة الإجراءات الإيجابية لمحو آثار القرار الإداري إذ يجب عمى الإدارة الالتزا
 الممغى وتتمثل فيما يمي:

وذلك من خلال الأثر الرجعي في التنفيذ  إزالة القرار الممغى وما نتج عنه من آثار:-1
 (2) إذ أن الإدارة ممزمة بإلغاء جميع الآثار القانونية التي أنتجيا القرار من خلال السحب.

إزالة الأعمال المادية التي أنتجيا القرار مثلا في قرار الحجز يستوجب عمى الإدارة وكذلك 
 رفعو إلا إذا استحال عمى الإدارة إزالة كافة الآثار المادية في بعض الحالات.

 التزام الإدارة بإبطال الأعمال القانونية المرتبطة بالقرار الممغى:-2

لطعن في القرار الإداري الفردي المسند إلى قرار أي أنو يتم ا حالة القرار التنظيمي:-أ
تنظيمي الأصمي المطعون فيو ويكون في وقت واحد فيحكم بإلغاء ىذا الأخير ولكن إذا 
اقتصر الطعن عمى القرار التنظيمي فقط فإنو لا يترتب عمى الحكم بإلغائو إلغاء القرارات 

إذا وجو الطعن إلى القرارات الفردية التي صدرت عمى أساسو لأنيا مستقمة عنو، أما 
الفردية الصادرة بناء عمى لائحة ولم يطعن في ىذه الأخيرة فيتصدى القضاء الإداري 
لفحص مشروعية ىذه اللائحة فإذا تبين أنيا غير مشروعة فيمتنع عن تطبيقيا ويحكم في 

 (3) الأخير بإلغاء القرارات الفردية المطعون فييا.

                                                           
 .53فريد رمضاني، نفس المرجع، ص(1)
 .54رمضاني، المرجع السابق، ص فريد (2)
 .55نفس المرجع، ص  (3)
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في ىذه الحالة إذا كان تفرع عن القرار الأصمي  قرار فردي:حالة كون القرار الأصمي -ب
الفردي قرارات فرعية وتم الطعن فييا فيحكم بإلغائيا مع القرار الأصمي لصدورىا بدون 
أساس قانوني، أما إذا لم يتم الطعن في القرار الفرعي المسند لمقرار الأصمي فيسقط القرار 

  (1) ان مرتبطا بو.الفرعي سقوط القرار الأصمي ولكن إذا ك

 إلغاء قرار إداري يدخل في عممية قانونية مركبة:-3

عممية قانونية المركبة مثميا مثل العقد الإداري، فإذا كان القرار الإداري من ىذه العممية  
فيجوز الطعن في القرارات الإدارية المستقمة عن عممية التعاقد فإن تم الحكم بإلغاء القرار 

الحكم يقضي عمى العقد المزعم إبرامو أما إذا صدر بعد إبرامو قد يؤثر  قبل التعاقد فيذا
 (2) عميو.

 الفرع الثاني: التزام الإدارة بتنفيذ الأحكام الصادرة عن دعوى التعويض.

 يعتبر التعويض بمثابة تقدير لمسؤولية الإدارة عند إحداثيا الضرر. دعوى التعويض:

 أولا: تقدير التعويض.

التعويض لسمطة القاضي الإداري ويتم حسابو من تاريخ وقع الضرر يخضع تقدير  
 ويحدد بالعممة الوطنية.

ويتم تقديره حسب جسامو الضرر وليس جسامة الخطأ  أي بالنظر إلى ما لحق المضرور 
 من خسارة.

من القانون المدني، أما بصفة  132ويتم تقديم التعويض بحسب ما نصت عميو المادة  
المالية أي شامل بكافة الأضرار في حكم واحد سواء كان مرتبط بالضرر الأصمي أو عن 
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التأخير في التنفيذ أو تعويض عن الفوائد  أو أن يقوم عمى شكل أقساط كأن تدفع الإدارة 
ساط أو أن يقدم عمى شكل إيراد مرتبا مثلا إلى غاية بموغو تعويض ماليا عن طريق أق

 (1)سن الرشد أو لمدى الحياة ويشترط ليذا أن يكون قد لحق بو ضررا دائما )غير دائم(. 

ويتم حساب التعويض من تاريخ وقوع الضرر ويحدد ىذا الأخير بالعممة الوطنية، 
تعويضا مؤقتا أو فوائد عن  كما قد يحكم القاضي بناء عمى طمب من الطرف المتضرر

التأخير، حيث أن القضاء أقر بمبدأ تقدير التعويض وفق الأسعار يوم رفع الدعوى وذلك 
في قضية وزير المالية السابق ضد )م.ع( ومما جاء  02/01/1988بقرار صادر يوم 

فيو )... حيث أن حساب التعويض، يتم حسب مبدأ معمول بو وفق الأسعار المطبقة يوم 
 الدعوى أما الجية القضائية المختصة...(. رفع

حيث أنو يتم تقدير التعويض حسب جسامة الضرر لا حسب جسامة الخطأ، حيث 
يراعي في عممية التقدير ما لحق المضرور من خسارة، مع مراعاة الظروف المحيطة 

 بالضرر كحالتو الصحية والعصبية.

لو السمطة الواسعة في ذلك، وفي الأخير إذا كان القاضي ىو من يقدر التعويض و 
فإدارة المشرع أو إرادة الأطراف المتضررين حد الحرية القاضي بتحديدىا الحد الأقصى 

 (2) لمتعويض بناء عمى الاتفاق المحدد بينيا وبين الإدارة.

 ولا بد كذلك من أن نشير إلى طرق تقديم التعويض من قبل الإدارة.

 طرق تقديم التعويض: -1

ائل التي تحكم كيف يقدم التعويض عمى أساسيا في المجال إن الطرق والوس
الإداري لا تختمف عن التي حددىا القانون المدني عمى طرق تقديم التعويض، وعمى 
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من القانون المدني عمى ىاتو الطرق وجاء فييا: )يعين القاضي  132أساس ىذا نصت م 
كما يصح أن يكون  طريقة التعويض تبعا لمظروف، ويصح أن يكون التعويض مقسطا،

 (1) إيرادا مرتبا، ويجوز في ىاتين الحالتين إلزام المدين بأن يقدر تأمينا...(.

ومن خلال المادة السالفة الذكر نلاحظ أنيا قد حدثت طرق تقديم التعويض حيث 
 طرق: 03تكون ىذه الطرق مرتبطة بالظروف المتعمقة بالقضية، وىي 

 أن يقدم التعويض بصفة إجمالية:-أ

وفي ىذه الحالة يكون التعويض المقدم شاملا لكمفة التعويضات التي يستحقيا المتضرر  
في حكم واحد، سواء كان ىذا التعويض عن الضرر الأصمي، أو تعويضا عن التأخير 
في التنفيذ، أو تعويضا عن الفوائد، حيث تمتزم الإدارة في ىذه الحالة أن تقدم التعويض 

 (2) ة.كاملا دون نقصان أو تجزئ

 أن يقدم التعويض عمى شكل أقساط: -ب

يقرر القاضي الإداري تبعا لمظروف المحيطة بالقضية في حالات معينة، أن تقوم    
الإدارة بدفع مبمغ التعويض بالتقسيط كأن تدفع التعويض الإجمالي عمى شكل أقساط سواء 

  كل شير أو ستة إلى غاية نياية مبمغ التعويض وتنفيذه كمية.

 ن يقدم التعويض عمى شكل إيرادا مرتبا:أ-ج

                                                           
 من ق المدني. 132م (1)
 .61فريد رمضاني، نفس المرجع، ص(2)



 :                 ظاهرة امتناع الادارة عن تنفيذ الاحكام القضائية الاداريةالفصل الاول
 

21 

وقد يكون ىذا التعويض عمى شكل إيراد مرتب لمدة زمنية محددة إلى حين مثلا، 
بموغ سن الرشد، وقد يكون ىذا المرتب لمدى الحياة وىذا لا يتحقق إلا في حالة وجود 

 (1) عجز دائم.

تنفيذ القرارات القضائية الإدارية المتعمقة بالتعويض ضد  ثانيا: القواعد العامة التي تحكم
 الإدارة.

إن التعويضات المالية التي تمتزم الإدارة بدفعيا من بين النفقات الإلزامية لذلك لابد  
من الإدارة أن تمتزم  بتنفيذىا لتحقيق التعويض وىناك اختلاف بين المبالغ المحكوم بيا 

ة أو المحتممة أو من النفقات الغير محتممة لذلك سنشير سواء كانت من النفقات العادي
 إلى ىذا التمييز:

 كون المبالغ المحكوم بها من النفقات العادية أو المحتممة:-أ

في ىذه الحالة يكون ىناك التزام تعاقدي مبرمج في الميزانية بين الدائن والإدارة أو 
ون حق قانوني كالمبمغ الضريبي يتعمق براتب أو منحة لمموظف تحصمت عمييا الإدارة بد

في ىذه الحالة يتحقق التنفيذ بسيولة وذلك بإصدار أمر بصرف التعويضات مباشرة من 
 (2) طرف الموظف.

 كون المبالغ المحكوم بها من النفقات غير المحتممة:-ب

تكون ىذه المبالغ نتيجة قيام الإدارة بأعمال مادية ضارة ضد الأفراد، حيث لا 
نما تعد من النفقات الطارئة أو غير تعتبر ىذه ا لتعويضات من النفقات العادية وا 

 المحتممة.
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 تقادم المبالغ المحكوم بها:-ج

نص المشرع الجزائري عمى التقادم في القانون المدني، وبعض الاستثناءات منيا 
 ما ىو مذكور في نفس القانون ومنيا ما ىو مذكور في قوانين خاصة.

من قانون البمدية القديم وقائم ذكره في قانون الجديد  162حيث نصت المادة 
عمى تقادم المبالغ المحكوم بيا ويكون في أربع سنوات ويبدأ حساب  07-12لمبمدية 

ميعاد سريان من تاريخ فتح السنة المالية المتعمقة بيا، حيث تتقادم ىذه الديون بسبب 
 (1) التأخير في تنفيذ القرار القضائي الإداري.

ادم المبالغ المحكوم بيا: بعد تتقادم ىذه الديون بسبب التأخير في تنفيذ القرار تق -ج
  .(2)القضائي الإداري

ويفيم كذلك من نص المادة السابقة الذكر أن جميع الديون المتعمقة بالبمدية 
والمؤسسات العمومية تنقضي وتتقادم إذا لم يتم تسديدىا ولم يعط الأمر بصرفيا ودفعيا 

أربع سنوات يبدأ حساب سريانيا من تاريخ فتح السنة المالية المتعمقة بيا، حيث في ميمة 
تتقادم ىذه الديون بسبب التأخير الحاصل في تنفيذ القرار القضائي الإداري من طرف 
الأفراد وىذا ما يكون غير معقول في الغالب، حيث عادة ما يتم التأخير التنفيذ الحكم أو 

وليس من طرف الأفراد، وبالتالي لا يمكن إدراج ىذه التأخير في القرار من طرف الإدارة 
 (3) التنفيذ في حساب مدة التقادم الرباعي المسقط.

ويلاحظ في الأخير أن التعويضات المدعمة بقرار قضائي لا يسري عمييا ميعاد الأربع 
سبب السالفة الذكر من قانون البمدية في حالة كون الإدارة ىي ال 162سنوات حسب م 
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في تأخير تنفيذ القرار القضائي الإداري، وىناك حالة أخرى ىي وجوب طعن في القرار 
القضائي أمام جية قضائية ونفس الأمر كذلك ينطبق عمى الولاية حيث تتقاضى وتتقادم 

 ديون الولاية بعد مرور أربع سنوات ابتداء من بدئ السنة المالية التابعة ليا.

 لمالية حسب الجهة الإدارية.ثالثا: تنفيذ التعويضات ا

لقد التزم المشرع الجزائري كل ىيئة سواء كانت الدولة أو الجماعات المحمية والمؤسسات 
 العمومية ذات الطابع الإداري بتسجيل نفقاتيا الإلزامية في ميزانياتيا.

 تندرج في ميزانياتيا جميع النفقات التي تحممتيا كديون مستحقة عمييا ويمكن الدولة:-أ
 أن تكون التزامات مبنية عمى حكم أو قرار صادر ضدىا.

بالجماعات المحمية  الجماعات المحمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري:-ب
ىي ممثمة في البمدية والولاية وكل مؤسسة ذات طابع إداري حيث إذا كانت البمدية ىي 
المسؤولة عن التنفيذ يجيز ليا القانون أن تقيد في ميزانياتيا الطارئة وىذا حسب نص 

من قانون البمدية والملاحظ من ىذه المادة أنو إذا سجمت ىذه النفقات في  162المادة 
لميزانية الطارئة ولم تسدد ىذه النفقات فيتدخل الوالي وبناء عمى طمب من ذوي الشأن ا

باتخاذ جميع الإجراءات التي تحقق تنفيذ القرار القضائي القاضي بالتعويض وما ينطبق 
 (1) عمى البمدية ينطبق كذلك عمى الولاية والمؤسسات العمومية ذات الصيغة الإدارية.
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الأول نكون قد بينا وقدمنا لمحة حول مفيوم الحكم القضائي  وفي ختام المبحث
محل التنفيذ وقدمنا أىم أنواعو من أحكام حضورية وغيابية بالإضافة إلى أحكام ابتدائية 

 ونيائية وغيرىا.

إضافة إلى كل ىذا قد بينا أىم الشروط الواجب توافرىا في الحكم القضائي محل 
أن يكون الحكم قضائي بات، وأن يكون الحكم من التنفيذ ومن بين ىذه الشروط ىي 

أحكام الإلزام وأن يكون مميور بالصيغة التنفيذية بالإضافة إلى أنو لابد من أن يبمغ 
الحكم للإدارة أخيرا عدم وجود أمر صادر يوقف التنفيذ بالإضافة إلى توضيحنا لنطاق 

ية المتضمنة لالتزام الإدارة بتنفيذ التزام الإدارة بتنفيذ الأحكام والقرارات القضائية الإدار 
الأحكام القضائية الصادرة عن دعوى الإلغاء والتزاميا بتنفيذ الأحكام القضائية الصادرة 

 عن دعوى التعويض.
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 المبحث الثاني: مظاهر امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية ومبرراتها.

المظاىر والمبررات التي تتخذىا الإدارة سببا سنتطرق خلال ىذا المبحث عن أىم 
أو مبررا من أجل امتناعيا الكمي أو الناقص أو تتخذ عدة مبررات لامتناعيا عن تنفيذ 

 الأحكام القضائية الإدارة مقسمين ذلك إلى مطمبين.

 المطمب الأول: مظاهر امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية.

ا المطمب أىم مظاىر امتناع الإدارة عن التنفيذ المتمثمة في سنتناول خلال ىذ
التراخي أو التأخير في التنفيذ بالإضافة إلى التنفيذ الجزئي لمحكم أو إساءة الحكم المتفرع 
إلى ثلاث حالات بالإضافة إلى الامتناع الصريح أو الضمني الذي سنتطرق من خلاليا 

 ضافة إلى حالات الامتناع الضمني.إلى كل من حالات الامتناع الصريح بالإ

 لأول: التراخي أ التأخير في التنفيذ.الفرع ا

يقصد بالتأخير في التنفيذ ىو عدم مراعاة واحترام الزمن اللازم من التنفيذ وتجاوزه من  
الإدارة والإدارة تمتنع عن التنفيذ بسبب ظروف وتعقيدات إدارية تمنعيا من  (1)طرف
ومن المعروف أن الإدارة تتعقد مسؤوليتيا عن عدم تنفيذىا الحكم بسبب ىذا  (2)ذلك

التأخير أو ما يسمى بالتراخي عن المدة المحددة والتي بمضييا يفقد الحكم قيمتو، لأن 
وآثارىا لا تبدأ  (3)الأصل في الأحكام القضائية قابمة لمتنفيذ بمجرد صدورىا أو إعلانيا 

 إلا من يوم إعلانيا.
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 لفرع الثاني: التنفيذ الجزئي لمحكم أو إساءة التنفيذ.ا

يتخذ التنفيذ الجزئي لمحكم عدة صور قد يكون ناقصا بمقتضى الحكم المراد تنفيذه )أولا(  
 أو قد يكون مشروطا )ثانيا( أو قد يكون مغايرا )ثالثا(.

 أولا: التنفيذ الناقص لمحكم القضائي.

د الإدارة وتمجأ رغبة منيا في إعاقة تنفيذ الحكم يقصد بالتنفيذ الناقص ىو أن تتعم 
الصادر ضدىا إلى تنفيذ الحكم ناقصا، بحيث لا تتحقق مع غاية إصدار الحكم وقصد 

كما أنيا تتعمد ظاىريا بعدم تنفيذ الحكم تنفيذ كاملا كما ورد في  (1)المحكمة من إصداره
تطمب تفسيرا من المحكمة  نصو ومنطوقو، وتأخذ تفسيرا لمضمون الحكم عمى نحوىا ولا

 (2) لذلك، فتسارع إلى تنفيذه لما لا يتلاءم مع مضمون الحكم  تخمصا منو.

فينا يكون تعسف الإدارة تجاه من صدر لصالحو الحكم واضحا في أجل صورة، وسوء 
نيتيا بينا لما في ذلك من إىدار لقيمة الحكم واستخفاف بما يحوزه من حجية توفر لو 

وتتعدد مظاىر التنفيذ الناقص لمحكم، فمثلا: يشتمل عمى إعادة  (3)جبالاحترام الوا
الموظف المفصول بقرار غير مشروع وفي وظيفة أقل درجة من التي كان يشغميا قبل أن 
يصدر في حقو قرار الإلغاء إلا أنو يمزم بأن يعاد إلى الوظيفة نفسيا المشغولة من طرفو 

 (4) ين من خمفو في وظيفتو.ولو تم صدور قرار ترتب من خلالو تعي

وفي الأخير يجب عمى الإدارة أن تنفذ الحكم كاملا وفقا لما جاء بمنطوقو وفي ضوء ما  
 ارتبط بيذا المنطوق من أسباب جوىرية.
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 ثانيا: التنفيذ المشروط.

التنفيذ المشروط ىو الحالة الثانية من التنفيذ الناقص ويصد بو ىو أن تقبل الإدارة 
تنفيذا كاملا لكن بشروط تقيد من خلاليا تنفيذه عمى النحو المفترض فانيا، إلا  تنفيذ الحكم

إلا أنو يمثل  (1)أنو لابد عمى الإدارة أن تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية  بدون شروط
وىذا ما كيفو مجمس الدولة عمى  (2)تحايل من قبل الإدارة لمتيرب عبر مباشر من التنفيذ

والأصل أن الإدارة ممزمة بتنفيذ الأحكام والقرارات ق عامة والإدارية  (3)أنو تنفيذ جزئي
لا فعمت لتكون مخمة لقانون وتنعقد مسؤوليتيا التي  خاصة  بدون أن تعمق أي شروط، وا 

وىو ما قضى بو مجمس الدولة الفرنسي في قضية  (4)يجب عمييا التعويض لممتضرر،
MLL Lecoin. 

 مغاير لمقتضى الحكم.ثالثا: التنفيذ البدلي أو ال

نعني بالتنفيذ المغاير لمقتضى الحكم أو بمعنى آخر يتحقق التنفيذ المغاير لمقتضى  
الحكم إذا قامت الإدارة بتنفيذ الحكم عمى وجو مغاير تنفيذا جزئيا لمقتضاه ويبرر الإدارة 

 (5) ذلك بأنو ىو ما فيمتو من منطوقو.

وق الحكم غامضا ومبيما لذلك لا تقوم كما يتحقق التنفيذ المغاير إذا جاء منط
نما من عمل القاضي، لذلك لابد من  الإدارة تعتبر منطوقو لأنو ليس من عمل الإدارة  وا 

 (6) تدخل القاضي لإزالة الغموض وبيان كيفية تنفيذ ىذا الحكم وما يتضمنو.

                                                           
 .38ماعيل صلاح الدين، مرجع سابق، صإس(1)
 .22د. عبد العزيز عبد المنعم خميفة، مرجع سابق، ص(2)
 .39ماعيل صلاح الدين، مرجع سابق، ص إس(3)
 .26القضاء الإداري، صىجيرة بعزيز ، امتناع الإدارة العامة عن تنفيذ أحكام (4)
 .27نفس المرجع، ص (5)
 .28نفس المرجع، ص (6)
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 الفرع الثالث: الامتناع الصريح والضمني.

 لتنفيذ.أولا: امتناع الإدارة الصريح عن ا

يتجسد الامتناع الصريح للإدارة عن التنفيذ في صور قرار صحيح من الإدارة 
برفض تنفيذ القرار القضائي، جمالا يدعو لمسمك في مخالفتيا لحجية الشيء المقضي 

القانون مما  ويكشف سوء نيتيا بوضوح وىي في  (1)فيو، ومعنى ىذا الخروج عمى أحكام
 (2) ىذا المقام غير عابئة بما يرتبو موظفوىا من آثار.

وىنا تبدو خطورة موقف الإدارة حيث أىدرت قيمة أحكام القضاء رغم ما تنطوي 
وتعتبر ىذه الصورة أقل حدوث فالإدارة تتجنب دائما المواجية أمام  (3)عميو من حجية

 القضاء.

 (4) لخطورة ىذه الصورة قد التزم الفقو لتحقيقيا جممة من الشروط وىي: ونظرا

 *ألا يكون سبب الامتناع قوة قاهرة أو حادث مفاجئ:

أغمب الفقو يرى بأن القوة القاىرة والحادث المفاجئ ليما معنى واحد وىو ظرف 
ف غير استثنائي يتصف مصدره بأنو فعل من الطبيعة، وفي ىذه الحالة إذا توفرت ظرو 

عادية أو ضرورة أدت عمى رفض الإدارة تنفيذ الحكم الصادر في مواجيتيا، ومنو 
مسؤولية الإدارة تنتقي لانتقاء ركن القصد عن الامتناع، وقد ساير ىذا الرأي المشرع 

ق. ام. وا  التي تنص: يجوز لمجية القضائية تخفيض الغرامة  984الجزائري نص المادة 
 ند الضرورة.التيديدية أو إلغائيا ع

                                                           
 .33إسماعيل صلاح الدين، إشكالات الإدارات القضائية الإدارية في مواجية الإدارة، ص (1)
 .140فايزة براىيمي، الأثر المالي لعدم تنفيذ الأحكام القضائية، مرجع سابق، ص (2)
 .23المنعم خميفة، مرجع سابق، ص د. عبد العزيز عبد(3)
 .29-28، مرجع سابق، ص يرعز ب ىجيرة(4)
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 (1) *ألا يتغير المركز القانوني أو الواقعي لممحكوم له:

قد يحدث تغيير المركز القانوني أو الواقعي لو في الفترة ما بين إقامة طعنو 
وصدور القرار القضائي  أو الفترة اللاحقة لمقرار والسابقة عمى تنفيذه، فيفضي الأمر إلى 

ن كان من الواضح ىنا أن القضاء ىو الذي يبرر للإدارة  إعاقة الإدارة عن إجراء التنفيذ وا 
 ىذا الامتناع حيث يقترن حكمو بيذا الشرط.

 *ألا تكون الإدارة قد باشرت عممية التنفيذ:

متى امتنعت الإدارة صراحة عن تنفيذ قرار قضائي ثم عدلت عن ذلك باتخاذىا 
أثره في الجزاء سواء كان جزائيا الخطوات اللازمة لمتنفيذ يترتب عميو أن لا يؤدي الامتناع 

أو مدنيا وفي ىذه الحالة ىناك اتجاىين، فيناك اجتياد من طرف مجمس الدولة الفرنسي 
 وىناك موقف لمقضاء الإداري.

ويبقى الإشكال يطرح في تنفيذ قرارات الإلغاء، حيث توصمت الغرفة الإدارية 
قوف ضد حكم قضائي نيائي تمس بالمحكمة العميا سابق أن  "القرارات التي تستيدف الو 

  (2)بمبدأ قوة الشيء المقضي فيو تعتبر مشوبة بعيب تجاوز السمطة تستوجب المبطلان "

 ثانيا: امتناع الإدارة الضمني عن التنفيذ.

يعتبر الامتناع الضمني الأكثر انتشارا ويتمثل في سكوت الإدارة باتخاذ الإجراءات  
، ويظير ىذا الامتناع  (3)بإصدار قرار مضاد لمحكم اللازمة لمتنفيذ كتجاىل الحكم أو

بصفة خاصة في قيام الإدارة بتنفيذ القرار الممغى أو في قياميا بتنفيذ الإجراءات الإدارية 

                                                           
 .34إسماعيل صلاح الدين، مرجع سابق، ص (1)
 .31ىجيرة بعزيز، امتناع الإدارة العامة عن تنفيذ أحكام القضاء الإداري، ص (2)
 .140فايزة براىيمي، الأثر المالي لعدم تنفيذ الأحكام القضائية الإداري، ص (3)
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المخالفة لمحكم، كما يظير كذلك في إعادة إصدار القرار بعد إلغائو من طرف القاضي 
 (1) الإداري دون وجو قانوني يسمح بذلك.

مثمة عن الامتناع الضمني قرار رئيس الغرفة الإدارية سابقا لمجمس قضاء الجزائر ومن الأ
في قضية اقتطاع إدارة الضرائب المتنوعة من إحدى  13/05/1979المؤرخ في 

الشركات الفرنسية العاممة بالجزائر مبمغا ماليا بدون وجو قانوني فرفعت الشركة دعوى 
جزائر لوقف الإجراءات التنفيذية ليذا الاقتطاع ورد أمام الغرفة الإدارية لمجمس قضاء ال

المبمغ المقتطع إلييا، غير أن إدارة الضرائب لم تستجب ليذا الأمر المستعجل الصادر 
عن رئيس الغرفة الإدارية وتابعت الإجراءات التنفيذية في الاقتطاع من مال الشركة رغم 

عمى سابقا لوقف تمك الإجراءات ولم الطعن باستئناف أمام الغرفة الإدارية بالمجمس الأ
ليس رضوخا للأمر  1979جوان  10تتوقف إدارة الضرائب عن التنفيذ إلا بتاريخ 

نما بناء عمى تعميمات إدارية داخمية أدت إلى تأميم تمك الشركات الفرنسية  الاستعجالي وا 
 (2) واضحة وأصبحت تابعة لمشركة الوطنية لمحديد والصمب.

 بررات الإدارة عن عدم تنفيذ الحكم القضائي.المطمب الثاني: م

 الفرع الأول: الأسباب غير الحقيقية لامتناع الإدارة عن التنفيذ.

 أولا: دواعي المصمحة العامة.

، حيث  (4)لعدم تنفيذ الأحكام القضائية الصادرة ضدىا (3)تتذرع الإدارة بالمصمحة العامة 
ير منضبطة التحديد لذلك تتخذىا الإدارة أن المصمحة العامة عبارة واسعة المدلول وغ

ستارا تخفي من خلالو ىدفيا لكي لا تقوم بتنفيذ الحكم الصادر ضدىا سواء كان عدم 
                                                           

شكالاتو في مواجية الإدارة، ص (1)  .100فريد رمضاني، تنفيذ القرارات القضائية الإدارية وا 
 .103-102رمضاني، نفس المرجع، ص فريد (2)
 .32ىجيرة بعزيز، امتناع الإدارة عن تنفيذ أحكام القضاء إ، ص (3)
 .206فايزة براىيمي، الأثر المالي لعدم تنفيذ الأحكام ق الإدارية، ص (4)
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وىذا لا يتناسب مع إدارة متحضرة ىدفيا تحقيق المصمحة  (1)تنفيذىا لمحكم كميا أو ناقصا 
ر أن ىذه الأحكام تتضمن العامة من خلاليا تجاىميا احترام أحكام القضاء الإداري باعتبا

تصويب سموك الإدارة الخاطئ الذي يشكل إضرارا بالمصمحة العامة والتي تتمثل في ثقة 
، حيث تنعدم تمك الثقة عندما تكون  (2)الأفراد في جياز القضاء باعتباره أحد ركائز الدولة

أحكام ذلك القضاء خالية من صيغة الإلزام في تنفيذىا والتي بموجبيا تكون الإدارة 
 (3) مدفوعة إلى ىذا التنفيذ كرىا إن لم تقم بو طوعا.

ومن ىنا الإدارة ممزمة بتنفيذ الأحكام القضائية الإدارية في جميع الظروف وعدم  
م الصادر ضدىا يضر بالمصمحة العامة وتعطي أىمية أكبر إعطائيا أىمية لمحك

طاعة أحكام القضاء اعتبار، فلا يوجد  لممصمحة الأعمى التي تعني احترام القانون وا 
 (4) مصمحة يمكن تفضيميا عمى ىذه المصمحة.

 ثانيا: حفاظا عمى النظام العام.

ة، ولقد عرف القضاء يعد الحفاظ العام من أىم الواجبات  الواقعة عمى عاتق الإدار 
الجزائري فكرة النظام العام عمى أنو: "مجموع القواعد الضرورية لحفظ السلام الاجتماعي 
الذي ينبغي الحفاظ عميو ليتمكن كل ساكن في مجموع التراب الوطني من ممارسة سمطاتو 

 (5) المشروعة في حدود حقوقو الشرعية في مكان إقامتو.

                                                           
شكالاتو الوقتية، ص (1)  .25عبد العزيز عبد المنعم خميفة، تنفيذ الأحكام الإدارية وا 
 .207-206فايزة براىيمي، مرجع سابق، ص (2)
 .25مرجع سابق، ص  عبد العزيز عبد المنعم خميفة،(3)
 .33ىجيرة بعزيز، مرجع سابق، ص (4)
 .35تنفيذ أحكام قضاء إ، صنقلا عن ىجيرة بعزيز، امتناع الإدارة العامة من  (5)
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لنظام العام من أمن وصحة وسكينة من أجل امتناعيا عن حيث أن الإدارة تتخذ فكرة ا
 (1) تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية.

ذا كان الحفاظ عمى النظام العام يكتسي أىمية بالغة بالنسبة لممجتمع فيذا لا  وا 
يعني دعوة السمطة التنفيذية لإرجاء تنفيذ الحكم حتى تزول الأسباب التي تجعمو متعارضا 

عام وذلك لا يعطييا الحق برفض التنفيذ صراحة أوضمنيا، إذ ينبغي عمى مع النظام ال
الإدارة أن تفحص كل حالة عمى حدا ولا يجوز ليا أن تتخذ من الامتناع من تنفيذ 

 (2) الأحكام أسموب عام يستخدم ضد كل حكم يروقيا.

في وىو ما أكدت عميو المحكمة الإدارية العميا في مصر وذلك في حكميا الصادر  
حيث تقول: "لئن كان الأصل أنو لا يجوز لمقرار الإداري أن يعطل  1959يناير  10

لا كان مخالفا لمقانون، إلا أنو إذا كان يترتب عمى تنفيذه فورا  تنفيذ الحكم القضائي وا 
إخلالا خطيرا بالصالح العام يتعذر تداركيا كحدوث فتنة أو تعطيل سير مرفق عام 

لعام عمى الصالح الفردي الخاص، ولكن بمراعاة أن تصدر فيسترجع عندئذ الصالح ا
 (3) الضرورة قدرىا وأن يعوض صاحب الشأن إن كان لذلك حل".

 ثالثا: أسباب متعمقة بصعوبة التنفيذ.

تستند الإدارة في امتناعيا عن تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية إلى الادعاء بوجود 
 صعوبات مادية أو قانونية.

 

 
                                                           

شكالاتو الوقتية، ص (1)  .27عبد العزيز عبد المنعم خميفة، تنفيذ الأحكام الإدارية وا 
 .205فايزة براىيمي، الأثر المالي لعدم تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية، مرجع سابق، ص (2)
شكاليات  (3)  .510التنفيذ، صنقلا عن، فيصل الشطناوي، الأحكام القضائية الإدارية وا 
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 الصعوبات المادية:-1

ترتكز الإدارة في امتناعيا عن تنفيذ الحكم القضائي الذي صدر ضدىا عمى 
والتي تعرف عمى أنيا صعوبات واقعية تثار من طرف الإدارة  (1)صعوبة التنفيذ المادية

ويشترط لعدم انعقاد مسؤولية الإدارة عن الامتناع في ىذه الحالة أن تكون الصعوبات 
 (2) الحكم حقيقة وتصل إلى حد الاستحالة إذ أنو لا تكميف يستحيل. المادية لتنفيذ

أما إذا كانت ىذه الصعوبات المادية لا تصل إلى حد الاستحالة التي تمنع التنفيذ 
أو كانت ىذه الصعوبات من صنع الإدارة وتتخذىا مبررا لاحقا للامتناع عن التنفيذ عندىا 

 (3) تثار المسؤولية اتجاىيا.

عمى ذلك عندما يصدر قرار إداري بإزالة مبنى وتنفذه الإدارة فعلا وتزيل المبنى  وكمثال 
فيصدر حكم بإلغاء ذلك القرار، فينا يستحيل عمى الإدارة إعادة الحال كما كان الأمر 

 (4) عميو وىذا ما يسمى بالصعوبة المادية لمتنفيذ.

 الصعوبات القانونية:-2

الإدارة لعدم تنفيذ الأحكام القضائية ىو صعوبة ومن الذرائع الأخرى التي تتخذىا 
التنفيذ بحجة غموض نصوص القانون، فتتعمل الإدارة بصعوبة تفسير الأحكام أو فيم 
منطوقيا ومضمونيا. ومن ىذا تستند الإدارة إلى ىذه الصعوبات لتبرير امتناعيا عن 

إن امتناع الإدارة عن التنفيذ وىذا ما قررتو محكمة القضاء الإداري المصري بقوليا: " 

                                                           
 .200فايزة براىيمي، مرجع سابق، ص(1)
 .28مرجع سابق، ص عبد العزيز عبد المنعم خميفة،(2)
 .37ىجيرة بعزيز، مرجع سابق، ص(3)
 .201فايزة براىيمي، مرجع سابق، ص(4)
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تنفيذ الأحكام بسبب الصعوبات القانونية التي تعترض التنفيذ تعتبر بمثابة قرار إداري 
 سمبي مخالف لمقانون يوجب لصاحب الشأن حق التعويض".

(1) 

وقد تمتنع الإدارة عن تنفيذ الأحكام القضائية الصادرة ضدىا بادعائيا أن الأحكام 
غير مختصة وىو تعقيب لا يجوز بخوض أحكام التي ليس القضائية صادرة من محكمة 

ليا تدخل فييا وذلك لاستقلالية السمطة التي تصدر عنيا وىي السمطة القضائية والتي 
 تمارس في إطار القانون

كما للإدارة أن تمتنع عن تنفيذ الحكم الصادر ضدىا   (2)
 معو إعمال أثره.بادعائيا أن ىذا الأخير يكون بو غموض وبالتالي لا يمكنيا 

(3) 

 الفرع الثاني: الأسباب الحقيقية للامتناع عن التنفيذ.

 أولا: استحالة التنفيذ.

الاستحالة عن التنفيذ إلى استحالة قانونية متضمنة لثلاث حالات متمثمة في  تتنوع
التصحيح التشريعي، وقف تنفيذ القرار القضائي وأخيرا إلغاء الحكم من محكمة الطعن 

 وبالإضافة إلى الاستحالة القانونية نجد الاستحالة الواقعية.

 الاستحالة القانونية لمتنفيذ الإداري: -1

ارة عن تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية مشددة ذلك إلى وجود استحالة تمتنع الإد
قانونية تمنع التنفيذ وتحقيق ىذه الاستحالة بثلاث إجراءات ىي التصحيح التشريعي، وقف 

لغاء الحكم.  تنفيذ الحكم وا 
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 التصحيح التشريعي:-أ

و تصحيح يقصد بالتصحيح التشريعي أن يقوم المشرع بإصدار التشريع يتم بموجب
آثار ترتبت عمى قرار الإلغاء، وىذه الحالة يراد منيا تصحيح القرار الإداري الممغى، وفي 

 (1) ىذه الحالة تتحرر الإدارة بيذا التصحيح من التزاميا بتنفيذ القرار القضائي الإداري.

فيقصد بو أيضا أي تعديل أو إلغاء للأحكام القانونية ومثال ذلك أي يصدر حكم 
قرار إداري تأديبي في حق موظف عام وأصبح ىذا الحكم حجية، في ىذه الحالة لا بإلغاء 

يتصور طمب تنفيذ الحكم بأثر رجعي لمساس ذلك بقوة الأمر المقضي فيو، وثمة 
استثناءات في حالة ما إذا صدر القرار التأديبي تنفيذيا ذا أثر رجعي أو تنفيذ الأحكام 

 (2) ة.القضائية بإلغاء القرارات الإداري

كما تجدر الإشارة أن قيام المشرع بالتصحيح التشريعي ليس بدافع شخصي أو 
نما يجب أن يكون دافعو تحقيق الصالح العام.  رغبة ذاتية وا 

(3) 

لا اعتبر منكرا  أما تطبيقو في الجزائر نجد أن القاضي ممزم بتطبيق التشريع وا 
الدستور لأن الرقابة الدستورية لا لمعدالة، وذلك حتى لو لاحظ أنيا تتعارض مع أحكام 

تدخل ضمن اختصاصاتو إذ يتولاىا المجمس الدستوري وأكثر من ذلك ليس لمقضاة في 
الجزائر مكانة إخطار المجمس الدستوري، فيي صلاحية مقصورة عمى رئيس الجميورية 

 (4) .166ورس م ش و وكذا مجمس الأمة طبقا لنص المادة 
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توسعت جعل الإخطار لممجمس الدستوري  2016ل  غير أن أثر تعديل الدستوري
عضو في  30نائب و 50حيث أضافت كل من الوزير الأول و  187بموجب المادة 

 مجمس الأمة إلى رش ج ورش مجمس الأمة ورش م ش و.
(1) 

 وقف تنفيذ القرار القضائي:

يس خارج في حالة وقف التنفيذ من قبل مجمس الدولة، فإن الإدارة تمتنع عن التنفيذ ل 
 (2) عن إرادتيا وسمطتيا ومفاده استحالة قانونية لمتنفيذ.

وقد يصدر مجمس الدولة قرارا بإلغاء حكم معين في صدد التنفيذ كما ىو مذكور 
. 915، 914، 913، 911في الحالات الخمس التي تضمنتيا المواد من   من ق ا م وا 

: يجوز لمجمس الدولة إذا أخطر بعريضة رفع وقف التنفيذ المأمور بو 911المادة  تنص
من طرف المحكمة الإدارية، أن يقرر رفعو حالا، إذا كان من شأنو الإضرار بمصمحة 

 عامة أو بحقوق المستأنف، وذلك إلى غاية الأصل في موضوع الاستئناف. 

بوقف تنفيذ الحكم الصادر عن المحكمة : يجوز لمجمس الدولة أن يأمر 913أما المادة 
الإدارية، إذا كان تنفيذه من شأنو أن يعرض المستأنف لخسارة مالية مؤكدة لا يمكن 

 تداركيا، وعندما تبدو الأوجو المثارة الاستئناف من شأنيا تبرير إلغاء القرار المستأنف. 

ية بإلغاء قرار إداري : عندما يتم استئناف حكم صادر عن الحكمة الإدار 914أما المادة 
لتجاوز السمطة، يجوز لمجمس الدولة، بناء عمى طمب المستأنف، أن يأمر بوقف تنفيذ 
ىذا الحكم متى كانت أوجو الاستئناف تبدو من التحقيق جدية ومن شأنيا أن تؤدي فضلا 
عن إلغاء الحكم المطعون فيو أو تعديمو إلى رفض الطمبات الرامية إلى الإلغاء من أجل 

 جاوز السمطة الذي قضى بو الحكم.ت
                                                           

 .40ىجيرة بعزيز، مرجع سابق، ص(1)
 .109رمضاني، مرجع سابق، ص فريد (2)



 :                 ظاهرة امتناع الادارة عن تنفيذ الاحكام القضائية الاداريةالفصل الاول
 

37 

من ىذا  912في جميع الحالات المنصوص عمييا في الفقرة أعلاه وفي المادة        
القانون، يجوز لمجمس الدولة، في أي وقت أن يرفع حالة وقف تنفيذ، بناء عمى طمب من 

 ييمو الأمر.  

ارة متحررة من أي ففي ىذه الحالة يستحيل طمب تنفيذ الحكم، وبالتالي تصبح الإد 
التزام بالتنفيذ، وعمل بالقاعة العامة، لا يوقف الطعن أمام الجيات القضائية تنفيذ القرارات 
ن تم إيداع عريضة الطعن اليادفة إلى  نما تظل سارية النفاذ حتى وا  القضائية الإدارية وا 

المتنازع فيو،  إلغاء ىذه القرارات، واستثناءا عمى ىذا إذا طمب المدعي وقف تنفيذ القرار
يكون بوقف التنفيذ ذا طابع مؤقت يحول دون تنفيذ الإدارة القرار الإداري إلى أن يتم 

. 834، 830، 833الفصل في موضوع ىذه الدعوى، وىذا ما تضمنتو المواد   ق إ م وا 

: لا توقف الدعوى المرفوعة أمام المحكمة الإدارية تنفيذ القرار الإداري 833تنص م 
 يو، مالم ينص القانون عمى خلاف ذلك. المتنازع ف

 إلغاء الحكم من محكمة الطعن:-ج

تتمثل ىذه الحالة أي حالة إلغاء الحكم من محكمة الطعن بإصدار قرار قضائي من قبل 
محكمة الطعن يتضمن إلغاء الحكم القضائي الذي كان محل التنفيذ فعندما يصبح محل 

 من التزامياالتنفيذ منعدما، مما يجعل الإدارة تنجر 
لذلك قضيتا  بالتنفيذ وتصميتيا (1)

المحكمة العميا الإدارية العميا المصرية في أحد أحكاميا بأن: " ...ومن حيث أنو من 
المعموم أنو يترتب عمى صدور حكم من المحكمة الإدارية العميا بإلغاء حكم صادر من 
محكمة القضاء الإداري أن نزول لكل ما كان  لمحكم الممغى من آثار بحيث يعود الحال 

 عميو قبل صدور الحكم المذكور". إلى ما كان
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وىكذا ينعدم التزام الإدارة بالتنفيذ إذا ما ألغي الحكم ولا تكون مسؤوليتيا لورودىا عمى 
 معدوم.

(1) 

 الاستحالة الواقعية لمتنفيذ:-2

 الاستحالة الشخصية:-أ

في ىذه الحالة ترجع الاستحالة الشخصية إلى الشخص المحكوم لو بحيث تطرأ ظروف   
 ي إلى استحالة التنفيذ.تؤد

ومثال ذلك ىو صدور حكم قضائي يقضي بإلغاء القرار الإداري الذي يفصل موظف عن 
وظيفتو وعند تنفيذ ىذا الحكم يكون الموظف قد وصل إلى سن التقاعد مما يستحيل معو 

 التنفيذ.
(2) 

أما بالنسبة لمجزائر فإنو في حالة صدور قرار قضائي بإلغاء فصل موظف بمغ 
ن التقاعد فيما بعد وفاتو يتعين عمى الإدارة أن تصدر قرارين إداريين يقضي القرار س

الأول بإعادة إدراج الموظف المفصول تنفيذ لمقرار القضائي أما الثاني فيقتضي بإحالتو 
 عمى التقاعد وذلك من أجل احتساب وتقدير معاش التقاعد ويكون بذلك التنفيذ صوريا.

(3) 

تضمن إلغاء فصل  27/03/1987اء الفرنسي في قراره الصادر بتاريخ أما بالنسبة لمقض
موظف بعد بموغو سن التقاعد مما استوجب معو القضاء برفض طالب الغرامة التيديدية 

  .(4)لإجبار الإدارة عن تنفيذه
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 الاستحالة الظرفية: -ب

الإداري يقصد بالاستحالة الظرفية ظروف استثنائية التي تؤثر عمى تنفيذ القرار 
 (1) ومنو عدم تنفيذ يكون راجع إلى ظروف خارجية يكون سببيا أجنبي.

ومن أمثمة ذلك الحكم قضائي الإداري الذي يطالب الإدارة بتسميم وثائق معينة 
لممحكوم لو يكون عدم التنفيذ يتضح أن تمك الوثائق قد تمفت نتيجة حريق أو سرقة ومن 

لذي فرض الغرامة التيديدية لإجبار الإدارة عمى ذلك نجد قضاء مجمس الدولة الفرنسي ا
تسميم الوثائق المطموبة تنفيذ الإلغاء قرار الامتناع عن تسميميا نتيجة لفقدانيا مما يترتب 

 (2) استحالة متغيرة.

كما قد تكون الاستحالة راجعة إلى عدم توفر الاعتمادات المالية فنجد ىذا شائعا 
 المال يعتبر العقبة التي تحول دون التنفيذ. في أحكام التعويض لأن عدم توفر

إلا أن الفقو يرى أن ىذه العقبة مؤقتة لأن الإدارة ممزمة بالحصول عمى الاعتماد المالي 
 (3) اللازم لمتنفيذ في السنة المالية ذاتيا أو في السنة الموالية.

 ثانيا: الامتناع عن التنفيذ طاعة لأمر رئيس تجب طاعته.

قد يمتنع الموظف المختص بالتنفيذ عن تنفيذ حكم صادر ضد إدارتو  في ىذه الحالة
بسبب صدور أمر إليو بعدم تنفيذ حكم من رئيس تجب طاعتو وىذا ما يعتبره البعض 

 مانع المسؤولية.
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يتقيد  المرؤوس في طاعتو لرئيسو بقيدين أوليما عدم مخالفة الأمر الصادر من الرئيس 
وثانييما ألا يكون الأمر الصادر عن الرئيس يشكل جريمة  لمنظام العام والآداب العامة

 (1) يعاقب عمييا القانون.

 الفرع الثالث: أسباب أخرى لامتناع الإدارة عن التنفيذ.

إلى ما تم التطرق إليو يوجد العديد من الأسباب الحقيقية التي تقف وراء امتناع  إضافة
الإدارة عند تنفيذ الأحكام ضدىا، قد يرجع امتناعيا لأسباب سياسية )أولا( أو دوافع 

 بيروقراطية )ثانيا( أو دوافع شخصية.

 أولا: الدوافع السياسية.

ر الموظفين بل امتد ليشمل المديرين لم يقتصر الامتناع عن تنفيذ الأحكام عمى صغا
والوزراء الذين رفضوا تنفيذ الأحكام فيكون عدم التنفيذ أو وضعوا العوائق في سبيل تنفيذىا 
وىو ما يمثل خطورة بالغة عمى تنفيذ الأحكام، فيكون عدم التنفيذ سببو رفض قيادات 

 (2) ورؤساء الإدارة الالتزام بتنفيذ الأحكام الإدارية.

اية المر ارتبط الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية ببعض أعضاء الحكومة بشكل وفي بد
فردي وبمناسبة مسائل صغيرة، وبعدىا تعمق بقضايا أكثر مما جعميا تثير الرأي العام في 
فرنسا مثل تنفيذ إلغاء قرارات عزل بعض عمد أحياء باريس ونوابيم، وبعد ذلك جاءت 

 تنفيذ الأحكام. الحكومة بأكمميا لتمتنع عن
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ولقد تناست الإدارة وظيفتيا الأساسية في الالتزام بتنفيذ الأحكام القضائية وتركزت نفسيا 
لتكوين أداة في يد الأحزاب تنفيذ سياستيا دون احترام لقدسية الأحكام القضائية الإدارية 

 (1) وضرورة تنفيذىا.

 ثانيا: البيروقراطية الإدارية.

وراء امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام الإدارية الصادرة ضدىا،  قد يكون السبب الحقيقي
البيروقراطية الإدارية، وىو ما تعاني منو غالبية الأنظمة الإدارية المتمثمة في إدارات 
ومكاتب تميل وفقا لمفطرة إلى إعاقة أي قوة جديدة قد تيدد احتفاظيا بمراكزىا وتحاول قدر 

القضائية عمى تصرفاتيا بوصفيا خصما ييدف إلى كشف استطاعتيا أن تحد من الرقابة 
أعماليم ومحاسبتيم عن الخطأ، فيسعون إلى تعطيل العمل القضائي بشتى الوسائل، في 
ن كانت تدخل في نطاق اختصاص السمطة الإدارية إلا أنيا جزء  إجراءات تنفيذ الحكم وا 

مى ما يعرض عميو من لا يتجزأ من العمل القضائي الذي ييدف إلى تطبيق القانون ع
 وقائع.

 ثالثا: الدوافع الشخصية.

قد يكون التعطيل في تنفيذ الأحكام بسبب آخر وىو الدوافع الشخصية، خاصة إذا 
كان التنفيذ منوط يوظف ىو في حقيقتو خصم لممحكوم لو، فيشغل الموظف سمطات 

ذ، كأن يبادر بتعيين وظيفتو فيضع العراقيل والصعوبات المادية والقانونية في طريق التنفي
أو ترقية موظف، آخر في نفس الوظيفة التي ينبغي أن يعود إلييا المحكوم لو إعمالا 

 لمحكم وىو ما استنكره القضاء الإداري دائما.
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وقد بمغت الدوافع الشخصية مداىا، حيث أعمن المسؤولون عن دوافعيم الشخصية 
بارىم أن ما يعمنوه يمثل إىدارا بصراحة عمى أوراق التنفيذ و دون أن يضعوا في اعت

  .(1)لحجية الشيء المختص بو

                                                           
، 2009، مصر 1محمد سعيد الميثي، امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام الإدارية الصادرة ضدىا، دراسة مقارنة، ط(1)
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 الفصل الثاني
 

كاثر مالي لعدم تنفيذ الاحكام  الغرامة التهديدية
القضائية الادارية
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قسمنا الفصل الثاني إلى مبحثين حيث تناولنا في المبحث الأول الغرامة التيديدية كأثر 
مالي لعدم تنفيذ الحكام القضائية الإدارية أما في المبحث الثاني تناولنا فيو سمطة القاضي 

 لتيديدية.الإداري في فرض الغرامة ا
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 الغرامة التهديديةالمبحث الأول: 

تناولنا في المبحث الأول الغرامة التيديدية حيث تطرقنا إلى مفيوميا ومميزاتيا بالإضافة 
 إلى تمييزىا عن النظم المشابية ليا، والطبيعة القانونية ليا.

 المطمب الأول: مفهوم الغرامة التهديدية.

 الأول: تعريفها. الفرع

بالرجوع لمنصوص القانونية المتعمقة بالغرامة التيديدية سواء تمك المنظمة للأحكام العامة 
والموزعة بين القانون المدني وقانون الإجراءات المدنية القديم وقانون الإجراءات المدنية 

ط عمى الأحكام بل نصت فق (1)والإدارية الحالي لم تعط تعريفا قانونيا لمغرامة التيديدية
التشريعية التي تتضمنيا وىذا ما يعبر عن سكوت المشرع الجزائري عن تعريف الغرامة 

 (2) التيديدية وىو ما يستدعي بالرجوع إلى الفقو القانوني لمبحث عن ذلك.

ومن ىذه التعاريف نجد تعريف الفقيو منصور محمد أحمد حيث عرفيا بأنيا: "الغرامة 
قانون الإداري ىي عقوبة مالية تبعية ومحتممة تحدد بصفة عامة التيديدية في مجال ال

بمبمغ معين من المال عن كل يوم تأخير بيدف تجنب عدم تنفيذ أحكام القضاء الإداري 
أو التأخر في تنفيذىا الصادرة ضد أي شخص من أشخاص القانون العام أو أي شخص 

من خلال ىذا التعريف يتبين لنا من أشخاص القانون الخاص المكمفة بإدارة مرفق عام" و 
أن الغرامة التيديدية ىي وسيمة معترف بيا لمقاضي لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكام 

 القضائية الصادرة ضدىا.

                                                           
شكالاتو في مواجية الإدارة، ص فريد (1)  .30رمضاني، تنفيذ القرارات القضائية الإدارية وا 
 .30فايزة براىمي، الأثر المالي لعدم تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية، مرجع سابق، ص  (2)
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بأنيا: " عقوبة مالية تبعية تحدد بصفة عامة عن كل  christophe guettierوقد عرفيا 
يوم تأخير، ويصدرىا القاضي ضمان حسن تنفيذ حكمو أو حتى يقصد ضمان حسن تنفيذ 

 (1)أي إجراء من الإجراءات التحقيق".

يوري: "في أن القضاء يمزم المدين بتنفيذ التزامو عينا لسنوكما عرفيا الأستاذ عبد الرزاق ا
عينة، فإذا تأخر في التنفيذ كان ممزما بدفع غرامة تيديدية عن ىذا في خلال مدة م

التأخير مبمغا معينا عن كل يوم أو كل أسبوع أو كل شير أو أية وحدة أخرى من الزمن، 
وعن كل مرة يأتي عما يخل بالتزامو وذلك إلى أن يقوم بالتنفيذ العيني أو إلى أن يمتنع 

جع إلى القضاء فيما تراكم عمى المدين من الغرامة نيائيا عن الإخلال بالتزامو ثم ير 
 (2)التيديدية ويحوز القاضي أن يخفض ىذه الغرامات أو أن يمحوىا".

وأمام قصور نظام الفوائد التأخير في دفع الإدارة لتنفيذ الأحكام الإدارية يرى الدكتور عبد  
بو فرنسا والصادر بالقانون  العزيز عبد المنعم خميفة  بأن نظام الغرامة التيديدية المعمول

 2000لسنة  387والمعدل بالقانون رقم  1980يوليو سنة  16في  539/80رقم 
يمكن أن يكون أكثر لتمك الغاية، حيث أقر ىذا القانون  04/05/2000الصادر بتاريخ 

لمقضاء الحق في توقيع غرامة تيديدية ضد الإدارة الممتنعة عن تنفيذ ما يصدر ضدىا 
 (3) أيا كان مضمون تمك الأحكام.من أحكام 

 

 

                                                           
 .134فريد رمضاني، مرجع سابق، ص (1)
، منشورات الحمبي الحقوقية، 3لتزام بوجو عامن طعبد الرزاق السنيوري، شرح القانون المدني الجديد، نظرية الا (2)

 .807، ص2005لبنان، 
شكالاتو الوقتية، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية،  (3) ، 2008عبد العزيز عبد المنعم خميفة، تنفيذ الأحكام الإدارية وا 

 .57ص
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 الفرع الثاني: مميزات الغرامة التهديدية.

تتميز الغرامة التيديدية بخصائص ومميزات وكل عمى حدا وسنتطرق إلى تبيان ىذه 
 المميزات من أجل توضيح الفرق بينيا.

 أولا: الغرامة التهديدية ذات طابع تحكمي وتهديدي.

نظام الغرامة التيديدية خصيا، وتبرز ىذه الخاصية في يعتبر الطابع التيديدي جوىر 
المبالغة في تقدير مبمغ الغرامة، وما يحققو ذلك من انزعاج لدى الإدارة عندما لا تعرف 
عمى وجو الدقة المبمغ الذي سيحكم بو في حالة تعنتيا، فالحسبة من تراكم مبمغ الغرامة قد 

ظير الطابع التيديدي أيضا في كون الغرامة لا دفعيا إلى التنفيذ العيني دون تردد، كما ي
تحدد مرة واحدة بل تحدد عن كل يوم أو أسبوع أو شير، فكمما تأخرت الإدارة في تنفيذ 

 (1) التزاماتيا تراكمت عمييا.

يقدر القاضي الغرامة تقديرا تحكميا، فيو غير مقيد فيو بشرط أن يأخذ بعين الاعتبار قدرة 
ق المدني  985والمماطمة في التنفيذ، وفي ىذا المقام نصت المادة الإدارة عمى المقاولة 

عمى أنو من الجائز أن تقدر الجيات القضائية عدم دفع جزء من الغرامة التيديدية إلى 
المدعي في حالة ما إذا تجاوزت قيمة الضرر وتأمر بدفعو إلى الخزينة العمومية، كما 

المبمغ الذي حكم بو كغرامة تيديدية غير كافل يجوز لمقاضي في حالة إذا ما تبين لو أن 
لحمل المدين عمى التنفيذ أن يرفع حتى قيمتو متى طمب الدائن ذلك، كما يجوز لمقاضي 
تخصيص ىذه الأخيرة أو إلغائيا عند الضرورة، فالطابع التحكمي والتيديدي يكون بيدف 

جباره عمى التنفيذ العيني.  (2) الضغط عمى المدين وا 

                                                           
ىجيرة بعزيز، امتناع الإدارة العامة عن تنفيذ أحكام القضاء الإداري، مذكرة شيادة ماستر، جامعة مولود معمري،  (1)

 .64تيزي وزو، ص
 .94، ص2013فايزة براىمي، الأثر المالي لعدم تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية، دار اليدى، عين مميمة، الجزائر،  (2)
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 الغرامة التهديدية تقدر عن كل وحدة من الزمن.ثانيا: 

تحدد الغرامة التيديدية عن كل فترة أو وحدة زمنية تتأخر فييا المدين عن تنفيذ التزامو 
لذلك لا يمكن مقدارىا الإجمالي أو النيائي طالما يرتفع مع كل يوم يمضي دون قياميا 

 بالتنفيذ.

ة واحدة و ذلك حتى يتحقق معنى التيديد إذن الغرامة التيديدية لا تقدر كمبمغ دفع 
بحيث يشعر المحكوم عميو أنو كمما طال وقت تأخره عن التنفيذ كمما زاد مبمغ الغرامة 

 (1) التيديدية.

 ثالثا: الغرامة التهديدية ذات طابع مؤقت.

إن الحكم بالغرامة التيديدية عمى الممتنع عن التنفيذ أمر مؤقت لا يجوز حجية الحكم 
فيو ما دام لا يتطرق إلى حسم النزاع الأصمي فيو حكم غير قطعي، اليدف منو  المقضي

 (2) ضمان تنفيذ الحكم.

 الفرع الثالث: تمييز الغرامة التهديدية عن النظم المشابهة لها.

في أغمب الأحيان ىناك خط بين الغرامة التيديدية وبعض النظم المشابية والقريبة منيا، 
 ف في تحديد الطبيعة القانونية ليا.وىذا ما جعل وجود اختلا

 

 

 

                                                           
 .95نفس المرجع، ص (1)
 .64يرة بعزيز، امتناع الإدارة العامة عن تنفيذ أحكام القضاء الإداري، مرجع سابق، صىج(2)
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 أولا: الغرامة التهديدية والعقوبة.

العقوبة ىي أقوى أنواع الجزاء القانوني لكونيا تمس حريات الأفراد وىي ترتب عمى 
مخالفة قواعد القانون الجنائي المختص بتحقيق المن في المجتمع من خلال تجريم 

 (1) تميق بكل واحد منيا. الأفعال الخطيرة وتحديد العقوبة التي

حيث نجد أن الغرامة التيديدية تختمف عن العقوبة ، وحيث نجد أن العقوبة يتوجب 
تنفيذىا كما نطق بيا القضاء من حيث المبدأ، باستثناء حالات الإفراج المشروط وحالات 
إسقاطيا أو تخفيض مقداره بموجب عفو رئاسي، عمى خلاف الغرامة التيديدية، فيي 

ز بطابعيا الوقتي ويجوز لمقضاء الرجوع عنيا، كما يجوز لو أن ينقص من قيمتيا تتمي
 (2) حين التصفية.

 ثانيا: التمييز بين الغرامة التهديدية والتعويض.

ىناك اختلاف بين الغرامة التيديدية والتعويض ويبرز ىذا الاختلاف من خلال ىدف كل 
 منيما ومن حيث تقدير القيمة.

يكون اليدف من تعويض الضرر الذي لحق الشخص الذي صدر  :من حيث الهدف-1
لصالحو حكم قضائي يبين إما التأخر في التنفيذ أو عدم التنفيذ ويكون التعويض بصورة 
كمية عمى عكس الغرامة التيديدية فاليدف منيا ىو ضمان تنفيذ ىذا الحكم أي لا تيدف 

صلاحو.  إلى جبر الضرر وا 

                                                           
ىناء طبوشة، ضمانات تنفيذ الأحكام القضائية الصادرة ضد الإدارة، مذكرة مقدمة متطمبات شيادة ماستر أكاديمي،  (1)

 .17ميدان الحقوق والعموم السياسية، جامعة قاصدي مرباح ورقمة، ص
القادر عدو، ضمانات تنفيذ الأحكام الإدارية ضد الإدارة العامة، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، عبد  (2)

 .179، ص2010، 372/5صنف 
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القاضي عند تقديره لمتعويض فيو مقيد بقواعد قانونية  من حيث تقدير القيمة: -2
من ق.م أن تمزمو أن يراعي عند تقدير التعويض  182منصوص عمييا في المادة 

منافات الدائن لحقة من كسب وما من خسارة، عمى عكس الغرامة التيديدية فإن القاضي 
نما تقديره يكون تقديرا خاصا يتعمق بم دى إمكانية حمل المحكوم غير مقيد بيذه القواعد وا 

 (1) عميو التنفيذ العيني.

نجد أن المشرع الجزائري نص  من ق إ م وا   982وبالرجوع إلى نص المادة 
صراحة عمى أن الغرامة التيديدية مستقمة عن التعويض، فيي منفصمة عنو، حيث تعتبر 
ىذه الأخيرة ذات طابع تحكمي وسمطات القاضي عن الحكم بيا واسعة جدا وىذا ما 

 (2) يجعميا مختمفة تماما عن التعويض وىي بذلك مستقمة تماما عنيا.

جراءات توقيعها.المطمب الثاني: الط  بيعة القانونية لمغرامة التهديدية وا 

ىناك عدة تساؤلات واختلاف فيما يخص طبيعة الغرامة التيديدية فمنيم من يرى 
أن الغرامة التيديدية تتحول إلى تعويض قانوني بعد تصفيتيا سواء كان التعويض عن 

مبالغ المصفاة لا تيدف  عدم التنفيذ أو التأخير في التنفيذ من جية أخرى يرى البعض أن
 إلى إصلاح الضرر ولذلك تشير إلى طبيعة الغرامة التيديدية من أجل الإيضاح.

 الفرع الأول: الطبيعة القانونية لمغرامة التهديدية.

إن عدم وجود السند تشريعي لنظام الغرامة التيديدية والتيديد المالي من قبل 
قو القانوني المدني الذي أنكر مشروعيتو القضاء الفرنسي اصطلاحات بالنقادات من الف

أما فيما يخص المشرع الجزائري حول الغرامة التيديدية وسيمة غير مباشرة لمتنفيذ العيني 
                                                           

شكالاتو في مواجية الإدارة، مذكرة لنيل شيادة الماستر في العموم  (1) فريد رمضاني، تنفيذ القرارات القضائية الإدارية وا 
 .137، ص2014الحقوق السياسية، جامعة حاج لخضر باتنة،  القانونية، كمية

، ص 2013فايزة براىمي، الأثر المالي لعدم تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية، دار اليدى، عين مميمة، الجزائر،  (2)
100-101. 
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فيي تيدف إلى إجبار المدين عن التنفيذ العيني كما تعتبر طريقة غير مباشرة وسيمة 
 لضمان تنفيذ بعض الأحكام.

 جبار المدين عمى التنفيذ العيني.أولا: الغرامة التهديدية كوسيمة لإ

إن الأصل في التنفيذ ىو التنفيذ العيني وىو إجبار المدين عميو إذا كان حكما وفي 
بعض الحالات يستدعي حجزا عمى حريتو الشخصية مما يمتنع المدين عن التنفيذ، 

لتنفيذ ولإيجاد نوع من التوازن بين عدم ملائمة التنفيذ الجبري المباشر وحق الدائن في ا
من ق.م وكذلك ما كرستو  175و 174العيني وىي الغرامة التيديدية وذلك طبقا لممادتين 

وبالرجوع إلى قواعد القانون المدني الذي يعتبر أول  08/09قانون  985إلى  978المواد 
قانون كرس ىذه الوسيمة، نجد قد أجاز لمدائن أن يطمب من القاضي الحكم عمى المدين 

تنفيذ بغرامة إجبارية، ىذا ما يجعل الغرامة التيديدية وسيمة غير مباشرة الممتنع عن ال
تجبر المدين عمى التنفيذ وىذه الوسيمة متوقفة عمى ما انتيى إليو المدين من تنفيذ التزامو 

 (1) أو الإصرار عمى عدم التنفيذ.

 ثانيا: الغرامة التهديدية وسيمة لضمان تنفيذ بعض أحكام القضاء.

ترام أحكام القضاء في أي دولة من الدول الدليل عمى تقدم الدولة، فمثلا في يعتبر اح
من ق.م فيعتبر الحكم بالغرامة التيديدية  174التشريع الجزائري وبالخصوص نص المادة 

وسيمة لإلزام المدين عمى التنفيذ العيني وىو ما يجعميا وسيمة لتنفيذ ذلك الحكم، أي أنيا 
واحترام أحكام القضاء التي تتضمن الالتزام، لأن الأصل في  تجبر المدين عمى تنفيذ

القاعدة الدستورية ىو وجوب احترام تنفيذ الأحكام القضائية في كل وقت وفي كل مكان 
 (2) وزمان وفي جميع الظروف.

                                                           
 .103فايزة براىمي، مرجع سابق، ص  (1)
 .104نفس المرجع، ص (2)
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جراءات توقيع الغرامة التهديدية.  الفرع الثاني: حالات وا 

و إ وىي الحالة المنصوص عمييا في نص  نص عمييا المشرع الجزائري في ق. إ.م 
ق.م إ وا  والتي تقتضي الأحكام والقرارات القضائية بأن يأمر قاضي الإدارة  980المادة 

بإيجاد تدابير تنفيذية معينة مع تحديد أجل لمتنفيذ أو عند ما يقتضي تنفيذ الأحكام 
ذه الحالة يتم أمر القضائية أمر الإدارة بإصدار قرار إداري جديد في أجل محدد في ى

 بالغرامة التيديدية مع تحديد تاريخ سريان مفعوليا.

الحالة المنصوص عمييا في نص المادة ق إ م وا  والتي تقتضي عندما تمتنع الإدارة  
في تنفيذ الأحكام أو القرارات القضائية الصادرة ضدىا تقوم الجية القضائية بطمب 

القرار القضائي بتحديد تدابير التنفيذ مع تحديد القاضي المستفيد من الأمر أو الحكم أو 
 أجل لمتنفيذ والأمر بالغرامة التيديدية.

وفي حالة امتناع الإدارة عمى تنفيذ الأحكام القضائية الصادرة ضدىا لا يجوز طمب 
أشير تسري من تاريخ التبميغ وذلك طبقا لنص المادة  03الغرامة التيديدية إلا بعد فوات 

، أما في حالة رفع تظمم إداري من أجل التنفيذ يبدأ أجل رفع طمب من ق إ  987-1 م وا 
من  988الغرامة التيديدية في السريان بعد تاريخ قرار رفع التظمم وذلك طبقا لنص المادة 

ق إ م وا  ولا يجوز توقيع الغرامة التيديدية في حالة قيام القاضي بتحديد أجل لمتنفيذ إلا 
 (1) من نفس القانون. 3-987قا لممادة بعد انقضاء ىذا الأجل طب

 

 

 
                                                           

ت تنفيذ القرارات القضائية الإدارية في مواجية الإدارة، مذكرة لنيل شيادة الماستر في إسماعيل صلاح الدين، إشكالا (1)
 .2016القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، 
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 المبحث الثاني: تدخل القاضي الإداري في فرض الغرامة التهديدية. 

 المطمب الأول: النظام القانوني لمغرامة التهديدية.

مرت الغرامة التيديدية في التشريع الجزائري بمرحمتين حيث أنو في المرحمة الأولى لم  
يتم الاعتراف بيا أي أنو كان يرفض فكرة توجيو أوامر الإدارة أما في المرحمة الثانية وبعد 
التطورات التي شيدىا القانون الإداري فقد تراجع عن ىذا عن ىذا المبدأ وبالتالي أصبح 

ة توجيو أوامر للإدارة وعميو أصبح توقيع الغرامة التيديدية عمى الإدارة إجراءا يعتمد فكر 
 ممكنا وىو ما جسده قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجديد.

وسنبين في ىذا المطمب الجية القضائية المختصة بتوقيع الغرامة التيديدية وشروط الحكم 
 بيا وسمطة القاضي الإداري عند الحكم بيا.

 الفرع الأول: الجهة القضائية المختصة بتوقيع الغرامة التهديدية.

لمتفصيل في الجية القضائية التي تختص بتوقيع الغرامة التيديدية سنتطرق إلى 
اختصاص قاضي الموضوع بتوقيع الغرامة التيديدية واختصاص قاضي الاستعجال 

 بتوقيع الغرامة التيديدية.

 توقيع الغرامة التهديدية.أولا: اختصاص قاضي الموضوع ب

بصدور قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجديد الذي تم الفصل فيو نيائيا في 
الإشكال المتعمق باختصاص القضاء الإداري وسمطتو بالحكم بالغرامة التيديدية ضد 

الأمر الذي يسمح لمقاضي الإداري  978الإدارة وثم النص عمييا صراحة في نص المادة 
بأنو: "  980يل رقابتو عمى جميع أعماليا ونشاطاتيا المختمفة، حيث قضت المادة بتفع

 978يجوز لمجية القضائية الإدارية المطموب منيا اتخاذ أمر بالتنفيذ وفقا لممادتين 
التي تنص  981أن تأمر بغرامة تيديدية مع تحديد تاريخ سريانيا وكذا المادة  979و
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مر أو حكم قضائي ولم تحدد تدابير التنفيذ تقوم الجية عمى أنو في حالة عدم تنفيذ أ
، (1)القضائية المطموب منيا ذلك بتحديدييا ويجوز ليا أجل لمتنفيذ والأمر بغرامة تيديدية

وبالتالي ومن ىذه المواد أصبح القضاء الإداري مختص بالحكم بالغرامة التيديدية ضد 
 (2) أو قاضي استعجال. الأشخاص المعنوية العامة سواء كان قاضي موضوع

 ثانيا: اختصاص قاضي الاستعجال بتوقيع الغرامة التهديدية.

فيما يخص ىذا الاختصاص فقد حسم المشرع الجزائري الأمر بإعطائو صراحة  
الاختصاص بالحكم بالتيديد المالي لقاضي الأمور المستعجمة وذلك وفقا لنص المادة 

لجزائري كان  أن القانون الجزائري كان موقفو من ق إ م، حيث نجد ان القانون ا 271/2
في ىذه المسألة متميز عن موقف القانون الفرنسي والمصري، حيث ان المشرع الجزائري 
سبق المشرع الفرنسي في إعطاء سمطة الاختصاص بالحكم التيديد المالي إلى قاضي 

 (3) الأمور المستعجمة.

من ق إ م وا  التي نصت  305ة كما تم النص عمى ىذا الاختصاص في نص الماد 
 صراحة عمى اختصاص القاضي الاستعجالي في الحكم بالغرامة التيديدية وتصفيتيا.

وبالتالي فإن اختصاص قاضي الاستعجال لمحكم بالغرامة التيديدية مكرس حتى ضمن 
 (4) قانون الإجراءات المدنية القديم.

 

 
                                                           

 .97فايزة براىمي ، مرجع سابق، ص (1)
ماي  8، تأثير القاضي الإداري عمى التأخر الإداري، مذكرة شيادة ماستر، جامعة  ىدى غمداني، حسينة شواىرة (2)

 .78، ص1945
 .133فايزة براىمي ، الأثر المالي لعدم تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية، مرجع سابق، ص(3)
 .79-78ىدى غمداني، حسينة شواىرة، مرجع سابق، ص (4)
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 الفرع الثاني: شروط الغرامة التهديدية.

بعدما تردد القضاء بخصوص اختصاصو بتوقيع الغرامة التيديدية منذ الإدارة 
العامة، فقد جاءت ق.إ.م.إ ليفصل صراحة حيث أقر لو الاختصاص، وقد نصت المادة 

من ق.إ.م.إ عمى الشروط الواجب توفرىا في إطارىا بين القاعدة أولا، والاستثناء  987
 ثانيا.

 أولا: القاعدة العامة.

القاعدة العامة لتقديم طمب الغرامة التيديدية عمى شرطين، وىما رفض تتضمن 
التنفيذ من طرف المحكوم عمييا، وانقضاء أجل ثلاثة أشير يبدأ من تاريخ التبميغ الرسمي 

  (1) لمحكم.

 رفض التنفيذ:-1

من ق.إ.م.إ عمى أنو "لا يجوز تقديم طمب إلى المحكمة  987نصت المادة 
مر باتخاذ التدابير الضرورية لتنفيذ حكميا النيائي وطمب الغرامة الإدارية من أجل الأ

التيديدية لتنفيذه، عند الانقضاء إلا بعد رفض التنفيذ من طرف المحكوم عميو..." ، 
ونص القانون الفرنسي عمى أن استخدام أسموب التيديد المالي يفرض وجود حكم قضائي 

لة والمحاكم الإدارية ومحاكم الاستئناف صادر عن جية مختصة إدارية، وىي مجمس الدو 
الإدارية والمحكمة الإدارية  المتخصصة وعمى ىذا الشرط استبعد مجمس الدولة الفرنسي 
من نطاق تطبيق الغرامة التيديدية للأحكام الصادرة عن المحكمة العادية واستبعاد الحكم 

 (2) مؤسسة خاصة. بالغرامة التيديدية لإجبار الإدارة عمى تنفيذ تسوية ودية مع

                                                           
القضائية الصادرة ضد الإدارة، مذكرة لنيل شيادة ماستر في الحقوق، كمية  ىناء طبوشة، ضمانات تنفيذ الأحكام(1)

 .22، ص2014الحقوق  والعموم السياسية، جامعة الجزائر، 
 .22نفس المرجع، ص (2)
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رفض مجمس الدولة الفرنسي تطبيقا ليذا الشرط استخدام أسموب التيديد المالي 
 الإجباري الإدارة عمى تنفيذ أمر عمى العريضة.

وقد برر مجمس الدولة رفضو بأن الأوامر عمى العرائض لا تدخل في مفيوم 
ى الإدارة والحكم عمييا الأحكام التي منح المشرع لمقضاء الإداري سمطة إصدار أوامر إل

 (1) بالغرامة التيديدية.

وىناك شرطان وىما: عدم تنفيذ الحكم وىو الشرط الذي نص عميو المشرع 
، أما الشرط الثاني فمم ينص المشرع (2)السابقة الذكر 987الجزائري من خلال المادة 

دية إلا من الجزائري عميو، ونص عميو المشرع الفرنسي، حيث لا يقضي بالغرامة التيدي
طرف مجمس الدولة، عكس المشرع الجزائري الذي جعل الحكم بالغرامة التيديدية 

 (3) اختصاص القضاء كجية أولى لممحاكم الإدارية وفي درجة ثانية لمجمس الدولة.

 ( أشهر:3انقضاء أجل ثلاثة )-2

نجدىا نصت أن طمب الغرامة  من ق.إ.م.إ 987بالرجوع إلى نص المادة 
التيديدية لا يتم إلا بعد رفض التنفيذ، وىذا الطمب يتقيد بمدة محددة، والتي تعتبر من 
النظام العام ولا يجوز مخالفتيا، كما لا يمكن تقديم ىذا الطمب إلا بعد تمامو، وىذه المدة 

ية إلى جانب إثبات ىي ثلاثة أشير تبدأ من تاريخ التبميغ الرسمي لحكم المحكمة الإدار 
رفض تنفيذه من قبل المحكوم عميو بيا، ولا يمكن تقديم ىذا الطمب قبل ىذه المدة السالفة 

 (4) الذكر.

 
                                                           

 .175فايزة براىمي، مرجع سابق، ص(1)
 من ق.إ.م.إ. 987راجع نص المادة  (2)
 .175فايزة براىمي، مرجع سابق، ص (3)
 .20، ص2015عبد السلام، الغرامة التيديدية في المادة الإدارية، مجمة القانون والأعمال، تممسان، خديجة  (4)
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 ثانيا: استئناف الأوامر الاستعجالية.

من ق.إ.م.إ عمى شروط تقديم الطمب إلى المحكمة  987نص المشرع الجزائري في المادة 
( أشير في 03المتمثل في رفض التنفيذ وانقضاء أجل )الإدارية لتنفيذ حكميا النيائي 

القاعدة العامة، وأقر عمى الشروط الواجب توفرىا بخصوص الأوامر الاستعجالية وىو 
 (1) نفس الشرط في الحالة العامة، بالإضافة إلى شرط عدم تحديد الأجل.

 رفض التنفيذ:-1

ة بناء عمى رفض التنفيذ من يتم تقديم طمب الغرامة التيديدية إلى المحكمة الإداري
فنجدىا لم تعد ذكر ىذا الشرط بخصوص  987المحكوم عميو، إلا أنو طبقا لممادة 

ذا أخذ بعين الاعتبار  الأوامر الاستعجالية، وذلك تفاديا لتكرار في صياغة المادة، وا 
ر الانتظار الطويل لممحكوم ليم لمحصول عمى الحكم القابل لمتنفيذ، فميم كذلك الانتظا

حتى تتخمى الإدارة عن التعنت الصادر منيا وترضخ لمشيء المقضي لذلك إذا كان 
التباطؤ في التنفيذ أقل جسامة من الرفض الصريح، فيو لا يقل عنو من حيث الأضرار 

 (2) الماسة بالمحكوم ليم.

 عدم تحديد الأجل:-2

يعود شرط عدم تحديد الأجل فيما يخص الأوامر الاستعجالية إلى طبيعة اختصاص 
من ق.إ.م.إ التي تنص أن "  987/02القاضي الاستعجالي، وىذا من خلال نص المادة 

 غير أنو فيما يخص الأوامر الاستعجالية، يجوز تقديم الطمب بشأنيا بدون أجل".

مالي ىو قاضي الأمور المستعجمة، حيث تنص وىنا السمطة المختصة بالحكم بالتيديد ال
عمى أن: "ويجوز لقاضي الأمور المستعجمة بناء  66/154من ق.إ.م.إ رقم  471المادة 

                                                           
 .24ىناء طبوشة ، المرجع السابق، ص(1)
 .24ىناء طبوشة ، المرجع السابق، ص(2)
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عمى طمب الخصوم أن يصدر أحكاميا بتيديدات مالية، وىذه التيديدات يجب مراجعتيا 
تيديد المالي وتصفيتيا بمعرفة الجية القضائية المختصة، ولا يجوز أن يتعدى مقدار ال

مقدار التعويض عن الضرر الفعمي الذي نشأ" وفي ىذه الحالة لا مانع من أن يحطم 
قاضي الاستعجال بالتحديد المالي لضمان تنفيذ أحكامو أو أحكام صادرة عن جيات 

من ق.إ.م.إ رقم  471/02قضائية دون التخصيص، ويتضح لنا من نص المادة 
بصفة نيائية وقاطعة، إذا كانت الأحكام التي ، تتضمن نصا عاما لم يحدد 66/154

يحكم قاضي الأمور المستعجمة بالتيديد المالي لضمان تنفيذىا أحكاما صادرة من جيتو 
 (1) أو أحكاما صادرة من جيات أخرى.

وقتيا يقصد بيا التغمب عمى تعنت  يعد الحكم بالغرامة التيديدية حكما جوازيا
المدين وامتناعو عن تنفيذ التزامو ولذا يكون تقديرىا تقديرا تحكميا، ومتى لاحظ القاضي 
أن مقدارىا لم يؤثر في إرادة المدين، كان لو أن يزيد في مبمغيا وعمى أية حال فإن موقف 

ما يبقى عمى المدين منيا لا يخمو من أمرين: فإما أن يبادر إلى التنفيذ ول و متأخرا وا 
 (2) تعنتو.

 الفرع الثالث: سمطة القاضي الإداري عند الحكم بالغرامة التهديدية.

نجد أن المشرع الجزائري أقر بالسمطة الواسعة لمقاضي عند الحكم بالغرامة 
التيديدية وتتمثل ىذه السمطة في تقديره الحكم بالغرامة وسمطتو في تحديد بدء سريانيا 

إضافة إلى سمطتو في تحديد مقدارىا، فتقدير القاضي لمغرامة التيديدية عن كل  ونيايتيا

                                                           
 .25ىناء طبوشة ، المرجع السابق، ص(1)
 .28، ص2011الطبعة الأولى، دار قرطبة لمنشر والتوزيع ، ، 25جميمة دوار، أحكام الالتزام في القانون المدني  (2)
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فترة زمنية معينة بمبمغ نقدي معين يمزم المدين والمحكوم عميو ىو ليدف يضمن من 
 (1) خلالو تنفيذ الحكم ويتمتع في ىذا المجال سمطة تقديرية واسعة.

م بالغرامة التيديدية جاء ومما لا شك فيو أن سمطة القاضي الإداري في الحك
لتدعيم سمطتو في إصدار أوامر تنفيذية إلى الإدارة، ذلك أن الغرامة التيديدية تيدف 
أصلا  إلى احترام لما يوجيو ليا القاضي الإداري من أوامر بشأن تنفيذ التزاما في المثرنية 

 (2) عن الحكم القضائي.

 المطمب الثاني: تصفية الغرامة التهديدية.

من قانون الإجراءات المدنية باعتبارىا المادة  471المشرع الجزائر من خلال أقر 
الوحيدة التي تناولت مسألة التصفية الغرامة التيديدية، كما نص قانون الإجراءات المدنية 

والتي تنص عمى: "حالة عدم التنفيذ الكمي أو  983والإدارية عمى التصفية في مادتو 
ر في التنفيذ تقوم الجية القضائية الإدارية بتصفية الغرامة الجزئي أو في حالة التأخي
 (3)التيديدية التي أمرت بيا".

 الفرع الأول: الجهة المختصة بتصفية الغرامة التهديدية.

تتمحور قواعد الاختصاص بتصفية الغرامة التيديدية بين ثلاث اختيارات، إما 
اضي التصفية وىو ما أقره المشرع اعتناق المشرع لمبدأ التلازم بين قاضي الغرامة وق

ما باستحداث المشرع  (4)من ق.إ.م.إ المذكورة أعلاه 983الجزائري من خلال المادة  وا 
لقاعدة جديدة بالاختصاص النوعي لقاضي التنفيذ أي كان القاضي الذي أصدر الحكم 

 بالغرامة التيديدية.
                                                           

 .116فايزة براىمي، مرجع سابق، ص(1)
 .81ىدى غمداني، حسينة شواىرة، مرجع سابق، ص(2)
 .83ىدى غمداني، حسينة شواىرة، مرجع سابق، ص(3)
 .162فايزة براىمي، مرجع سابق، ص(4)
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ئري آجال ميمة الغرامة وبالرجوع إلى المادة السالفة الذكر نجد أن المشرع الجزا
التيديدية إلى القاضي الإداري سواء كان قاضي موضوع أو قاضي استعجال وىذا إما في 
نفس الحكم الفاصل في الدعوى أو حكم آخر لاحق لمحكم القضائي الأول وىذا ما سيتم 

 (1) توضيحو من خلال التطرق إلى ما يمي:

 تهديدية.أولا: اختصاص قاضي الموضوع بتصفية الغرامة ال

ق إ م نجد أن المشرع الجزائري منح الاختصاص بالنسبة  471بالرجوع إلى المادة 
لقضاء الموضوع مستبعدا ذلك فيما يخص قاضي الاستعجال أما بالاستناد إلى المادة 

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية الحالي نجدىا تنص عمى أنو: "في حالة عدم  983
الجزئي أو في حالة التأخير في التنفيذ تقوم الجية القضائية الإدارية التنفيذ الكمي أو 

بتصفية الغرامة التيديدية" وتممك ىذه الجية حين تصفية الغرامة تخفيضيا أو بإلغائيا عند 
 الضرورة.

حيث أن قضاة الموضوع عندما قاموا بتصفية الغرامة التيديدية قد استندوا إلى 
وىو من الأحكام المقررة ولا يتضمن أي التزام يُمَكِّنُ  30/04/2005الحكم المؤرخ في 

الطاعن أن يمتنع عن تنفيذه وبذلك يتوقف الحكم بتصفية الغرامة التيديدية عمى موقف 
 (2) المدين.

وبالرجوع إلى مبدأ التلازم بين قاضي الغرامة وقاضي التصفية والذي يفرق فيو بين ما إذا 
لغرامة التيديدية ىو نفسو المختص بتصفيتيا، إذا كان كان ىذا القاضي والذي يحكم با

لقاضي الموضوع لمحكمة أول درجة أو قاضي الاستئناف أو القاضي المستعجل فيو لا 
يتمتع بسمطة الاختصاص بتصفية الغرامة التيديدية التي أمر بيا وقد ذىب القاضي 

                                                           
 .26ىناء طبوشة ، المرجع السابق، ص(1)
 .84داني، حسينة شواىرة، مرجع سابق، صىدى غم(2)
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جزائري، حيث أمر بعدم الفرنسي في بداية الأمر إلى نفس الموقف الذي اتخذه المشرع ال
اختصاص القاضي المستعجل بإصدار أحكام الغرامة التيديدية، ومن ثم لا يختص 

 (1) بتصفيتيا وتعيين مقدارىا كنتيجة.

فتصفية الغرامة التيديدية تعود إلى محكمة الموضوع حتى ولو حكم بيا من طرف 
إلى الغرامة النيائية، أي قاضي الأمور المستعجمة مما يعني أن تحويل الغرامة التيديدية 

تصفية الغرامة ليست من اختصاص القاضي المستعجل، غير أن الاستئناف الوارد عمى 
ىذا الأصل العام فيقر باختصاص القاضي الذي أصدر الحكم بالغرامة بسمطة تصفيتيا 

من ق.إ.م.إ التي  983، 984، 985وتعيين مقدارىا كما ىو مبين في نصوص المواد 
 (2) صاص لمقاضي الإداري بصفة عامة والقاضي الاستعجالي بصفة خاصة.تمنح الاخت

 الفرع الثاني: سمطات القاضي الإداري عند تقدير الغرامة التهديدية.

إذا كان المشرع الجزائري قد منح لمقاضي سمطة واسعة أثناء الحكم بالغرامة 
قيده أثناء تصفية الغرامة التيديدية في تحديد بدأ سريانيا ونيايتيا وكذلك مقدارىا، فقد 

 (3) التيديدية.

حيث أنو أثناء التصفية جرد القاضي من ىذه السمطة الواسعة إذ قيد بأن حدد لو 
بعض العناصر التي تستوجب عميو الأخذ بيا والاعتماد عمييا عند التصفية، والتي يتعين 

الممنوحة لمقاضي عميو أن يبرزىا في حكمو، ويمكن تمييز ىذا التغيير في مجال السمطة 

                                                           
 .165فايزة براىمي، مرجع سابق، ص(1)
 .84ىدى غمداني، حسينة شواىرة، مرجع سابق، ص(2)
 ىناء طبوشة ، المرجع السابق، ص(3)
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بين مرحمة الحكم بالغرامة ومرحمة تصفيتيا إلى اختلاف طبيعتيا خلال المرحمتين والآثار 
 (1) المترتبة عمى ذلك.

إن القاضي سواء كان قاضي موضوع أو قاضي استعجال يراعي عند تحديد مبمغ 
 الغرامة معايير يتم عمى أساسيا الحكم بالغرامة التيديدية.

ود سمطة القاضي عند التصفية يجب معرفة العناصر التي يعتمد وحتى تتوضح حد
 (2) عمييا عند تقدير المال المصفى.

 أولا: عناصر تقديم المال المصفى.

قانون الإجراءات المدنية والمتان تناولتا  171من ق.م،  175من خلال المادتين 
أعلاه:  175لمادة التعويض النيائي الناتج عن تصفية الغرامة التيديدية، حيث تقضي ا

"إذا  تم التنفيذ العيني، وأصر المدين عمى رفض التنفيذ حدد القاضي مقدار التعويض 
 (3)الذي يمزم بو المدين مراعيا في ذلك الضرر الذي أصاب الدائن والعنت الذي بدا منو".

خلال ىذا النص يتبين لنا أن القاضي الإداري يقدر المال المصفى بالاعتماد عمى  ومن
 عنصرين أساسيين ىما:

الذي أصاب الدائن ويتحدد وفق لمقواعد العامة المنصوص عمييا في  عنصر الضرر:-1
من قانون المدني، والتي تنص عمى أنو: " إذا لم يكن التعويض مقدرا في  182المادة 

لقانون فالقاضي الذي يقدره ويشمل التعويض ما لحق الدائن من خسارة وما فاتو العقد أو ا
من كسب بشرط أن يكون ىذا نتيجة لعدم الوفاء بالالتزام أو التأخر عن الوفاء بو، بحيث 

 يحق لممتضرر الطعن فيو أمام الجية القضائية الإدارية المختصة.
                                                           

 .85ىدى غمداني، حسينة شواىرة، مرجع سابق، ص(1)
 ىناء طبوشة ، المرجع السابق، ص(2)

 .174صفايزة براىمي، مرجع سابق، (3)
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عند تحديد مبمغ الغرامة يسر  إن القاضي سواء كان قاضي موضوع استعجال يراعي
 (1) المدين وقدرتو المالية.

العنت ىو إصرار المدين عمى عدم تنفيذ الحكم ومقاومتو لأمر  عنصر العَنَتْ:-2
القاضي، فالقاضي في ىذه الحالة يستطيع أن يزيد في التعويض مقابل الضرر الأدبي 
صراره عمى عدم التنفيذ ويمكن أن يتحقق ىذا  الذي لحق الدائن من جراء عناد المدين وا 

را حيث أن ىذا التأخر في التنفيذ يسبب العنصر حتى ولو قام المدين بتنفيذ التزامو متأخ
ضررا لمدائن إلا أنو يكون واضحا في حالة الامتناع الكمي عن التنفيذ، لذلك فقد أحسن 

 175المشرع حين نص عمى العنت كعنصر في تقدير المال المصفى في نص المادة 
 ق.م.

تمكنو من  وفي ختام الفصل الثاني نجد أن المشرع الجزائري قد منح وسائل قانونية
الضغط عمى الإدارة العامة من أجل تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية وتتمثل ىذه الوسيمة 

 في فرض غرامة تيديدية كجزاء لعدم التنفيذ.

                                                           
 .88ىدى غمداني، حسينة شواىرة، مرجع سابق، ص(1)
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ثر المالي لعدم تنفيذ الحكام القضائية الإدارية اتضح من خلال دراستنا لموضوع الا
لنا أن لمقاضي سمطة إصدار الأحكام القضائية خلال تعسف الإدارة في تنفيذ الأحكام 

إلى التماطل في تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية وكل ىذه القضائية مما يجعميا تمجأ 
الأساليب والمبررات ترتكز عمييا خلال امتناعيا عن التنفيذ فتارة تستند إلى المصمحة 
العامة وصالح المرفق العام أو المحافظة عمى النظام العام وتارة أخرى تندرج بالصعوبات 

 المادية والقانونية التي تعترض التنفيذ.

كما كشف التطبيق العممي لموسائل التقميدية عن عدم كفايتيا لمواجية سمطات 
الإدارة وامتيازاتيا لأن صعوبتيا اتجاه القرارات القضائية الإدارية الصادرة ضدىا، فازداد 
صرارىا عمى عدم تنفيذ الشيء المقضى بو، مما ألزم المشرع الجزائري التدخل  عنادىا وا 

تنفيذ أو ذلك جمع القاضي الفاصل في المادة الإدارية الوسيمة من أجل إجبارىا عمى ال
التي تمكنو من كفالة تنفيذ قراراتو الخاصة مع زيادة إلحاح كل من الفقو والقضاء الإداري 
عمى ضرورة إيجاد طرق وسبل تضمن تنفيذ القرارات القضائية الإدارية الصادرة ضد 

توجيو أوامر للإدارة لاسيما في مجال تنفيذ الإدارة، وقد أخذ القاضي فترة طويمة يرفض 
الأحكام القضائية الإدارية الصادرة ضدىا، ثم تقررت سمطتو في توجيو الأوامر للإدارة 

وبموجبو صار لمقاضي الحق في  09-08بموجب قانون الإجراءات المدنية والإدارية 
فق عام وىذا من توجيو أوامر للأشخاص المعنوية العامة والخاصة المطمقة بإدارة  مر 

خلال الحكم عمييا بالغرامة التيديدية من أجل إجبارىا عمى التنفيذ والذي تضمنتو المادتين 
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وفي الأخير نستنتج أن توجيو الأوامر والأمر بالغرامة التيديدية من أزال كل 
الأحكام القضائية  الأسباب والحجج التي كانت تفتعميا الإدارة من اجل اليرب من تنفيذ

 الإدارية.

وفي الأخير فالحماية التنفيذية من أىم مميزات دولة القانون وعن طريقيا تحمي 
مبدأ حجية الشيء المقضى لو وكذلك الحقوق وتدعم تقدم المواطن في العدالة كما تحافظ 

 عمى مراكزىم القانونية.
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