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 :الدلخص

 
تهدؼ ىذه الدقالة إفُ برديد مفهوـ التمويل المحلي كإبراز أهميتو في ظل التحولات العميقة كالسريعة    

المحلية  كالخارجية للجماعات الذاتية التي يشهدىا لزيط الأعماؿ، كما تسعي إفُ التعرؼ على الإيرادات

 الإجراءاتالجزائر، كمن ثم التعرؼ على مشاكل التمويل المحلي لدينا، كفي الأختَ نسعى إفُ توضيح في 

 .في الجزائر الدوجهة لتحستُ الدوارد الدالية للجماعات المحلية الجديدة
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 :مقدمة
يدر العافَ اليوـ بدرحلة مليئة بالتطورات كالتحديات الذامة نتيجة لتحولات كبرل في لستلف المجالات    

الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية، فمعظم دكؿ العافَ تبنت اقتصاديات السوؽ كأخذت تعمل على بررير 
لراؿ التجارة كالاستثمار كالإنتاج كالخدمات، كأصبح الاعتماد  اقتصادىا من كافة الدعوقات الاقتصادية في

 .الدتبادؿ كثيقا بتُ الدكؿ في برقيق النمو كالتنمية الاقتصادية
غتَ أنو لا يدكن التحدث عن أم تنمية اقتصادية بدعزؿ عن التنمية المحلية؛ ىذه التنمية تبقى مهمة صعبة    

أىدافها الدرسومة، كتأتي في مقدمة ىذه الآليات توفر الدوارد الدالية  الدناؿ دكف توفر آليات تساىم في برقيق
الكافية التي من خلالذا يدكن تعظيم معدلات التنمية على مستول الوحدات المحلية بشكل متزايد كمستمر 

 .حتى تضمن كجود تنمية كطنية شاملة
المجالس الشعبية البلدية للنهوض بالتنمية  قد رمي الكرة في ملعب رؤساء في الجزائر كقانوف البلدية الجديد   

الاقتصادية، على اعتبار أف القانوف قد فتح لراؿ اللجوء للقركض الدالية الدقدمة من طرؼ البنوؾ لبعث عدد 
من الدشاريع الدربحة بدلا من الانتظار الأبدم للمساعدات التي تقدمها الدكلة، مع الإشارة إفُ أف الدشكلة 

التنمية بالنسبة للبلديات لطالدا بسثلت في نقص الدوارد الدالية، سيما بالنسبة للبلديات الفقتَة  الرئيسية في قضية
فقد كاف الاعتماد  ،بلدية عبر التًاب الوطتٍ 1541بلدية من ضمن  200التي يقدر عددىا بأكثر من 

لتسيتَ، حيث بزصص الكلي على الديزانية الدمنوحة من طرؼ الدكلة، كالتي يذىب أكثر نصفها لأعباء ا
للركاتب كضركريات التسيتَ، الأمر الذم يتسبب في تسجيل عجز مافِ تضطر الدكلة لتسديده، كبالتافِ 

 .خسارة مبالغ مالية كبتَة
أصبحت " la regale des trios E"ككفق آليات التدبتَ الدافِ الحديث التي تستند على قاعدة    

ت التدبتَ الدقاكلاتي، نظرا لمحدكدية الدوارد الدالية في ظل لزيط يتسم الجماعات المحلية مطالبة بإدخاؿ تقنيا
 .Eeconomies, Effectiveness) قاعدةىذه اؿبأزمة اقتصادية، من ىنا تعتبر 

Efficiency)، المحرؾ الرئيسي للممارسة الدالية في الجماعات المحلية. 
براز أهميتو في ظل التحولات العميقة كالسريعة التي تهدؼ ىذه الدقالة إفُ برديد مفهوـ التمويل المحلي كإ   

المحلية في  كالخارجية للجماعات الذاتية يشهدىا لزيط الأعماؿ، كما تسعي إفُ التعرؼ على الإيرادات
 الجديدة الإجراءاتالجزائر، كمن ثم التعرؼ على مشاكل التمويل المحلي لدينا، كفي الأختَ نسعى إفُ توضيح 

كمن أجل ذلك سوؼ تتم معالجتنا من خلاؿ . في الجزائر الدوارد الدالية للجماعات المحليةالدوجهة لتحستُ 
 :المحاكر التالية

 :مفهوم الإدارة المحلية -أولا
 ضماف بهدؼ كلرلسو القبيلة شيخ بسيادة الاجتماعية الكيانات بسيزت الإنساني التاريخ فجر منذ   

 الأساسية كالنواة للحكومة مصغرة صورة بسثل المحلية الكيانات ذهق انتؾ كقد، الاجتماعي كالأمن الاستقرار
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 الددنية الدكلة قياـ إفُ الصغتَة الحكومات تطورت ثم، الحديث العصر بلغة القركية أك البلدية للمجالس
 الوظائف توزيع أمر أصبح لدرجة كخدماتها نشاطاتها توسعت الحديثة الدكلة ظهور كبدجرد، الدختلفة بدراحلها
 المحلية الخدمات تقدنً في كالكفاءة الفاعلية لزيادة قصول أكلوية ذات مسألة الحكومية كالدهاـ الإدارية

 .للمواطنتُ
 كالسياسية، كالاقتصادية الاجتماعية ظركفها مع يتلاءـ بدا الإدارم التنظيم في أسلوبها الحديثة الدكلة بزتار   

 كتتوسع كاجباتها كتزداد حجمها كيكبر أمورىا تستقر كعندما، الدكلة نشأة مطلع في الإدارية زيةؾالدر إفُ فتلجأ
 ةؾلدشار كبرقيقنا الذامة السياسية للأمور زيةؾالدر الحكومة لتفرغ ضماننا ،الإدارية زيةؾاللامر إفُ تتحوؿ خدماتها
 .كخدماتهم مرافقهم إدارة في الدواطنتُ

لمحلية بحسب اختلاؼ المجتمعات كالثقافات كطبيعة يرل معظم الكتّاب أف ىناؾ تفاكت بدفهوـ الإدارة ا
كقد قامت الأمم الدتحدة . الدكاف كالظركؼ السياسية كالاجتماعية كالاقتصادية كالبيئية التي بركم لرتمع ما

  :كالإبراد الدكفِ للسلطات المحلية بصياغة تعريف موحد للإدارة المحلية يرتكز على الخصائص التالية
  .كدكف مستول الولاية أك الدقاطعة في الدكؿ الفيدرالية الدركبة بسيطة،ياسي لدكلة موحدة تقسيم جغرافي س -
 .كجود ىيئات منتخبة من أىل الوحدة المحلية، كيشمل الانتخاب جميع أعضائها أك يشمل أكثرىم -
 . رقابة كإشراؼ من السلطة الدركزية على ىذه الذيئات المحلية -

بأنها أسلوب ( الإدارة المحلية)الدتطورة للإدارة المحلية، فلقد عرؼ علماء الإدارة  كفى ضوء تعريف الوظائف   
إدارم يتم بدقتضاه تقسيم إقليم الدكلة إفُ كحدات ذات مفهوـ لزلى يشرؼ على إدارة كل كحدة ىيئة لزلية 

الدركزية بعلاقات يحددىا بسثل الإدارة العامة على أف تستقل ىذه الذيئات بدوارد مالية ذاتية كترتبط بالحكومة 
 . القانوف

كما يعرفها فريق ثاف بأنها أسلوب من أساليب التنظيم الإدارم للدكلة يقوـ على فكرة توزيع السلطات   
كالوظائف بتُ الأجهزة الدركزية كالمحلية كذلك لغرض أف تتفرغ الحكومة الدركزية لرسم السياسة العامة للدكلة 

.  لقومية في البلاد، كأف تتمكن الأجهزة المحلية من تسيتَ مرافقها بكفاءةإضافة إفُ إدارة الدرافق ا
كيعرفها فريق ثالث بأف الإدارة المحلية تعتٍ الوظيفة الإدارية بتُ الأجهزة الدركزية كالمحلية بدا يدكن الأجهزة    

.  المحلية من إدارة مرافقها بصورة مستقلة في إطار تنظيم قانوني
ابع يعرؼ الإدارة المحلية بأنها أسلوب من أساليب التنظيم الإدارم يراد بو توزيع الوظيفة كىناؾ فريق ر   

كبتُ الذيئات الإدارية المحلية الدنتخبة كالدتخصصة على أساس ( الحكومة)الإدارية بتُ السلطة الدركزية في الدكلة 
.   i برت رقابة السلطة الدركزيةإقليمي لتباشر ما يعهد بو إليها من مسائل بزص مصافٌ السكاف المحليتُ

كالواقع أف ىناؾ قواسم مشتًكة بتُ تعريفات الإدارة المحلية ككلها تتفق على أف الإدارة المحلية صورة من    
صور اللامركزية الإدارية الإقليمية التي تقوـ على استقلاؿ الذيئة الإدارية المحلية عن الذيئة الدركزية، كيتضح 

لمحلية اللامركزية من خلاؿ لشارستها شخصيتها الدعنوية الدتمثلة في الاختصاصات التي تباشرىا استقلاؿ الذيئة ا
كلتحقيق قدر أدنى من  ،الرقابة الإدارية من الذيئة الدركزية على الذيئات اللامركزية لضماف كحدة الدكلة
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. مستويات أداء الخدمات في الوحدات الدختلفة
كيكتسياف ا الإدارة اللامركزية الإقليمية بالجزائر، ـتقوـ عليو تتُمهم إداريتتُ تتُحدك كالبلدية تعتبر الولايةك   

من  15 حيث نصت الدادة على أساس دستورم، يبنياعادة ما  ماأهمية بالنسبة لكياف الدكلة كقوامها فو
 ."الجماعات الإقليمية للدكلة ىي البلدية كالولاية"الدستور على أف

على التوافِ، الصادراف سنة  90/09ك  90/08قانونا البلدية كالولاية  في الجزائر ليةكم الإدارة الدحكيح   
1990ii بالشخصية تتمتع عمومية جماعة: الولاية بأنها 90/09، كقد عرفت الدادة الأكفُ من القانوف 
 الولاية شؤكف يرتسي يتوفُ 1990 لسنة الولاية قانوف من الثامنة للمادة طبقا، كالدافِ كالاستقلاؿ الدعنوية
 الجماعة: في مادتو الأكفُ البلدية بأنها 90/08كقد عرؼ القانوف . المجلس الشعبي الولائي كالوافِ: هما ىيئتاف

 .قانوف بدوجب كتوجد الدافِ كالاستقلاؿ الدعنوية بالشخصية كتتمتع الأساسية، الإقليمية
 :وأهميته مفهوم التمويل المحلي -ثانيا
لتشغيل أك تطوير الدشاريع كالتي تتًكز  كاستخدامهاليدية للتمويل ىي الحصوؿ على الأمواؿ إف النظرة التق   

ففي الاقتصاد الدعاصر أصبح  ،أساسان على برديد أفضل مصدر للحصوؿ على أمواؿ من عدة مصادر متاحة
خاصة لحظة بسويل التمويل يشكل أحد الدقومات الأساسية لتطوير القول الدنتجة كتوسيعها كتدعيم رأس الداؿ 

 .رأس الداؿ الدنتج
كيعتبر التمويل المحلي من الضركريات اللازمة كالأساسية لقياـ التنمية المحلية، حيث تتطلب ىذه الأختَة    

 .تعبئة أكبر قدر لشكن من الدوارد الدالية المحلية
من مصادر لستلفة لتمويل التنمية  كل الدوارد الدالية الدتاحة كالتي يدكن توفتَىا"كيعرؼ التمويل المحلي بأنو  

المحلية بالصورة التي برقق أكبر معدلات لتلك التنمية عبر الزمن، كتعظم استقلالية المحليات عن الحكومة 
  .iii"الدركزية في برقيق التنمية المحلية الدنشودة

ق التشريع من مصادر حجم الدوارد الدالية للمجالس المحلية بقدر ما يتضمن" نوبألتمويل المحلي ا كما يعرؼ
. iv"تضطلع بهاالتي إيرادات تتناسب مع الاختصاصات التي بسارسها كالدسؤكليات 

 بخاصية لذا يوجب الاعتًاؼ الإدارم كالاستقلاؿ الدعنوية بالشخصية المحلية الجماعات بستع أف كيدكن القوؿ
 أداء من بسكنها بها خاصة ماليةموارد  توفتَ يعتٍ كىذا الدستقلة، الدالية الذمة أك الدافِ الاستقلاؿ

 الدالية الاستقلالية فإف ذلك إفُ بالإضافة. vحاجات الدواطنتُ كإشباع إليها، الدوكلة الاختصاصات
 حتى للدكلة، الاقتصادية السياسة عليها بسليو ما حدكد في ميزانيتها بحرية بإدارة لذا تسمح المحلية للجماعات

، كيتم ذلك برت رقابة المجالس الشعبية، بهدؼ viالاقتصادم النشاط نمو على لررل تأثتَ لذلك يكوف لا
 .viiالمحافظة على الأمواؿ كالحقوؽ التي بستلكها البلدية

من ىنا نستطيع القوؿ أف  .فإنها برتاج إفُ التمويلللدكلة تنموية اؿقتصادية كالاسياسة اؿكمهما تنوعت    
 :د التنموية كذلك عن طريقدكر فعاؿ في برقيق سياسة البلاالمحلي لتمويل ؿ
  ؛توفتَ رؤكس الأمواؿ اللازمة لإلصاز الدشاريع التي يتًتب عليها -
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 ؛توفتَ مناصب شغل جديدة تقضي على البطالة -
 ؛لبلادؿ الاقتصاديةبرقيق التنمية  -
 ؛برقيق الأىداؼ الدسطرة من طرؼ الدكلة -
 ؛الدعيشية ؼظركبرقيق الرفاىية لأفراد المجتمع عن طريق برستُ اؿ -

 (البلدية، الولاية) طبيعة الخدمات كالنشاطات التي تؤديها المجالس المحليةكما ترجع أهمية التمويل المحلي إفُ 
  :أهمها ما يليكالتي 

كىي خدمات يفتًض  ،خدمات ضركرية لبقاء المجتمع كسلامتو كتقدمو مثل الخدمات التعليمية كالصحية -
 .ما ارتفعت تكلفتهاأف تقدمها كتوفرىا الدكلة مو

مثل ( عنها الاستغناءخدمات لا يدكن )الخدمات الضركرية لأفراد المجتمع باختلاؼ قطاعاتو كمستوياتو  -
إفٍ، كما يلاحظ على ىذا النوع من الخدمات أنها فَ تعد حكرا ... التموين بالداء، الكهرباء، الغاز كالنقل

ات الخاصة كتتم إدارتها على ؤسسقابلة للتقدنً من طرؼ افَ كإنما أصبحت ،على الدكلة أك الدشركعات العامة
 .أسس بذارية  حيث تطبق عليها معايتَ الربحية التجارية

خدمات ذات منفعة اجتماعية كثقافية يستفيد منها أفراد المجتمع، إلا أف ىذه الخدمات قد لا تكوف ذات  -
الدكتبات العامة، الدتاحف : لخدمات نذكر مثلاأهمية بالنسبة لبعض الأفراد أك المجتمعات كمن بتُ ىذه ا

 .كالدنتزىات العامة
خدمات ذات طبيعة اجتماعية، يدكن للأفراد أف يؤدكىا بأنفسهم عن طريق إمكانياتهم الخاصة، إلا أف  -

القصور في تأدية ىذا النوع من الخدمات على أكمل كجو قد يؤثر على المجتمع، كىو ما يستدعي تدخل 
مومية في أداء كتوفتَ ىذه الخدمات كمن بتُ ىذه الخدمات نذكر بصورة أساسية الإسكاف السلطات الع

 .مثلا
بناء : خدمات رأسمالية مكلفة لا تقتصر منفعتها على الجيل الحافِ كإنما بستد إفُ الأجياؿ الدقبلة، مثل -

العمومية نستطيع بسييز ثلاثة كقياسا على التقسيم الفرنسي للخدمة . الددارس، الدستشفيات، الجامعات كغتَىا
 : أنواع لذذه الأختَة لا بزتلف عن التقسيم السابق كإنما ىو تقسيم أكثر اختصارا، حيث لصد

كىي خدمات مرتبطة أساسا بالدكر التقليدم للدكلة، كذلك في  :خدمات عامة ترتبط بسيادة الدكلة -
. إفٍ...لراؿ العدالة، الأمن الدفاع الوطتٍ كالدالية العامة

كالتي تطورت بصورة ملحوظة منذ منتصف القرف التاسع عشر، كالتي تشمل : خدمات اجتماعية كثقافية -
. إفٍ. الاجتماعيةعموما التعليم، الصحة، الدساعدات 

التي يطلق عليها عموما خدمات عامة صناعية أك بذارية، ظهرت : الاقتصادمالخدمات ذات الطابع  -
كفي  الاقتصاديةفي القرف العشرين مع التطور الدلحوظ لدكر الدكلة في الحياة  ىذه الخدمات بشكلها الدذكور

 .viiiإفٍ....برقيق رفاىية الدواطن في لراؿ احتياجاتو الأساسية في لراؿ النقل، الاتصالات الطاقة
 :في الجزائر  الدوارد الدالية للجماعات المحلية -ثالثا
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هما الدوارد المحلية الذاتية كالدوارد المحلية الخارجية، :  قسمتُ رئيسيتُكتنقسم موارد بسويل الإدارة المحلية إفُ    
فالدوارد الذاتية ىي تلك النابذة عن الضرائب كالرسوـ المحلية الأصلية كالدضافة على الضرائب كالرسوـ القومية 

. إضافة إفُ الدوارد الخاصة كالنابذة عن تشغيل كاستثمار الدرافق المحلية الدختلفة
أما الدوارد الخارجية فهي النابذة عن الدساعدات الدالية التي تقدمها الدكلة لوحداتها المحلية لدعم ميزانياتها    

 :إضافة إفُ القركض كالذبات كالتبرعات، كستظهر ىذه الدوارد بالشكل التافِ
 :المحلية للجماعات الذاتية الإيرادات -1

تقدير في  ، كما أنها تتميز بالاستقلاليةدكد الإقليمية للإدارة المحليةفي نطاؽ افٌكتتميز ىذه الدوارد بأنها تقع 
كقانوف  90/08قانوف البلدية رقم كفق  132ك 143ا كىذا بنص الدادتتُ كمتابعتو اكبرصيلو أسعارىا

 :، كتتمثل ىذه الدوارد فيما يلي90/09الولاية رقم 
  :الدوارد الجبائية -أ

 :هما فئتتُ تصنيفها إفُ كيدكن البلديات مداخيل لرموع من  90% حوافِ الجبائية الدوارد بسثل
 للجماعات الدشتركة الأموال ولدصلحة المحلية للجماعات بكاملها الدخصصة والرسوم الضرائب -

 :المحلية
 الدهني النشاط على الرسم (TAB:) 1996 لسنة الدالية قانوف من 34 الدادة عليو نصت الذم 

 معدلو أصبح، التجارم غتَ على النشاط كالرسم كالتجارم الصناعي نشاطاؿ على الرسم عوض كالذم
 : يلي كما توزيعو يتم الدهتٍ النشاط على الرسم ناتج فإف عامة بصفةك2.55% ف كا بعدما2%  الحافِ

 المحلية للجماعات الدشتًؾ الصندكؽ ،29.41% كلايةاؿ ،65.10%بلدية اؿ (FCCL) %5.49 
 كعنابة ، قسنطينة كىراف ،رالجزائ كلايات يخص فيما نفسها بالكيفية ؽتطب لا النسب ىذه غتَ أف

 .لزلية لخصوصيات
 على الرسم 

 تقوـ التي البلديات لصافٌ كيوجو بو، الدنتفع أك السكن مالك باسم سنويا يحدد :الدنزلية القمامات
 مبلغ  2002لسنة لداليةا قانوف حدد كقد، منتظمة بصفة الدنزلية القمامات إزالة مصلحة بإدارة بالتكفل

 الرسم قيمة فيها بردد مداكلات بدوجب البلديات تطبقها التي كالدنيا القصول الدبالغ شكل في الرسم
 . ترابها على الدطبق

 : يلي كما الدالية قانوف حددىا الدبالغ كىذه
 - دج 500 من 

 ؛السكتٍ الطابع ذم الواحد للمحل دج 1000 إفُ
 ؛لشاثل أك الحرفي التجارم، الدهتٍ، الطابع ذم للمحل دج 10.000 إفُ دج 1000 من
 ؛العربات كلإيواء للأصطياؼ مهيأة أرض لقطعة بالنسبة دج 20.000 إفُ دج 5000 من
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 أك الحرفي كالتجارم، الصناعي النشاط ذات أرض لقطعة بالنسبة دج 100.000 إفُ دج 10.000 من
 .لبلديةؿ بالكامل يدفع الرسم ناتج؛ كأعلاه الدذكورة ئاتالف من أكثر النفايات من كميات ينتج لشاثل نشاط

 العقاري الرسم:  
 : منفصلتُ رسمتُ من كيتكوف    

 العقارية الدلكيات على سنويا الرسم ىذا يطبق: ( TFPB) الدبنية الدلكيات على العقاري الرسم
 الإيجارية القيمة أف علما بع،الدر للمتً الإيجارية القيمة عن  03%معدؿ تطبيق أساس على كيحدد الدبنية،

 على العقارم بالرسم الدتعلق الناتج إف، 2002 لسنة الدالية قانوف في 10% بدقدار زيادة عرفت قد
 .للبلدية بكاملو يخصص الدبنية الدلكيات

 الدبنية، غتَ الدلكيات على الرسم ىذا يطبق :(TFPNB) الدبنية غير الدلكيات على العقاري الرسم
 : يلي كما كيحدد الدبنية غتَ للممتلكات الإيجارية القيمة لدنتوج طبقا يقدر الرسم اىذ أساس إف

 .العامرة غتَ الدناطق ضمن الدوجودة للملكيات بالنسبة %05
 :يلي كما بردد الدعدلات فإف العامرة الدناطق ضمن الدوجودة للملكيات بالنسبة أما

  2 ـ 500 تساكم أك تقل الدساحة كانت إذا %05
 2ـ1000 كأقل أك تساكم 2ـ500 إذا كانت أكبر من 07%

  2 ـ 1000منأكبر   الدساحة كانت إذا %10
 يخصص الرسم ىذا اتج، كف 03%ىو تطبيقو الواجب الدعدؿ فإف الفلاحية للأراضي بالنسبة أما

 .البلدية يزانيةفَ بالكامل
 كمحطات الدصنفة لدياتالب لرموع أك البلديات لصافٌ 1998 سنة إدخالو أعيد :الإقامة رسم 

 على الرسم ىذا يطبق .لستلطة سياحية لزطات أك سياحية، معدنية حمامات أك مناخية أك سياحية
 يحسب الرسم ىذا تعريف إف إقامة، تأشتَة يدلكوف لا الذين كعلى البلدية داخل الدقيمتُ غتَ الأشخاص

 على دج 20 أك الأقل على شخص لكل دج 10 يتعدل أف يدكن لا إذ كيوميا، شخص لكل بالنسبة
 .البلدية ميزانية إفُ بالكامل يخصص الرسم ىذا ناتج إف .عائلة لكل بالنسبة دج 50 ك الأكثر

 من 33 بالدادة كالدتممة الدعدلة مكررة 139 الدادة الطابع، لقانوف تعويضنا :التعمير عقود على الرسم 
 عدلت، ك2000 لسنة الدالية قانوف من 55 ةالداد أحكاـ بدوجب تأسيسو تم 1999 لسنة الدالية قانوف

 .2008لسنة الدالية قانوف في ثم ، 2006لسنة الدالية قانوف في التعريفات
 الشهادة أك الرخصة نوع حسب الرسم ىذا كيتغتَ العقارية كالشهادات الرخص إصدار عند الرسم ىذا يدفع

 أجل من تقسيم ،الإسكاف أجل فـ تقسيم، البناء أجل من أرض قطعة تقسيم رخصة ء،البنا رخصة)
 .للبلدية بكاملو يوجو الرسم ىذا ناتج إف( التجزئة رخصة، التهدنً رخصة ،كالصناعي التجارم النشاط
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 الدادة أحكاـ بدقتضى عليو منصوص الرسم ىذا إف :الدهنية الصفائح و الإعلانات على الدطبق الرسم 
 طبيعة أك كالدلصقات الإعلاف كطبيعة ييسمقا حسب لزدد كىو 2000 لسنة الدالية قانوف من 56
 : كالتافِ الرسم ىذا يقدر، البلدية لصافٌ بكاملو الرسم ىذا ناتج يخصص، كأبعادىا الدهنية اللوحة

 ؛دج 30 ك 20 بتُ ما رسم العادية الأكراؽ على الدكتوبة الإعلانات -
 ؛دج 80 ك 40 بتُ ما تعريفة الورؽ على الدكتوبة ك المحفوظة للإعلانات بالنسبة -
 ؛دج 150 ك 100 بتُ ما تعريفة ، الدصبوغة الإعلانات -
 ؛الدربع للمتً دج 200 ب بردد تعريفة ، الدضيئة اللافتات -
 ؛دج 750 ك 500 بتُ ما تعريفتها تتًاكح الدهنية الألواح -

 من 36 ةالداد بدوجب كعدؿ 1966 لسنة الدالية قانوف بدوجب الرسم ىذا أنشأ :الحفلات على الرسم
 .البلدية لصافٌ بكاملو الرسم ىذا ناتج يخصص، 2001 لسنة الدالية قانوف

 :المحلية للجماعات الدشترك وللصندوق المحلية للجماعات منها جزء يخصص التي والرسوم الضرائب -
 الوحيد الرسم ىو سابق رسم لتعويض الرسم ىذا إدخاؿ تم :(TVA)الدضافة  القيمة على الرسم -

 ىذا دخل، (T.U.G.P) الخدمات إنتاج على الوحيد الرسم ككذا  (T.U.G.P.S)الناتج على الإجمافِ
 . كالخدمات العقارية كالأشغاؿ البيع عمليات على يطبق كىو ، 1992سنة في التنفيذ حيز الرسم

، 07%لسفض معدؿ، 17%عادم معدؿ ؛يأخذ شكلتُ الحالية الدضافة القيمة على الرسم معدلات إف
 .10% ـ.ج.ـ.ص، 05% البلدية، 85% الدكلة: يلي كما الرسم اتجف كيوزع

 إف الجزائر، في ضريبيا عنوانا بسلك التي الطبيعية الأشخاص الرسم لذذا يخضع :الدمتلكات على الضريبة -
 لديزانية لسصص 20% ،الدكلة لديزانية لسصص %60 :يلي كما يتوزع الدالية الذمة على الضريبة ناتج

 (.FONAL) للسكن الوطتٍ الصندكؽ بعنواف لحساب لسصص20% ، البلدية
 الدالية قانوف بدوجب استحداثو تم كالدواشي، الأنعاـ كسلخ ذبح نتيجة يحصل الرسم ىذا: الذبح رسم -

 كما كيوزع لكلغؿدج   05بػ حاليا الأنعاـ، كيحدد لحم كزف حسب ىذا الرسم مبلغ يقدر 1970 لسنة
 .الحيوانية الصحة حماية صندكؽ لصافٌ %30البلدية،  لصافٌ 70% :يلي
 70% يلي كما الرسم ىذا ناتج توزيع كيتم 2001 لسنة الدالية قانوف بدوجب أنشأ :الرعي أتاوة -
  .للدكلة يخصص 30%، للبلدية يخصص:

 تعريفتو سيارة، يدلك معنوم أك طبيعي شخص كل الرسم لذذا يخضع :السيارات على الجبائية الدمغة -
 إف ،دج15.000 ك دج 300 بتُ ما يتًاكح جدكؿ حسب استعمالذا، بدأ كسنة السيارة نوع بحس تتغتَ
 لصافٌ تدفع% 20، المحلية للجماعات الدشتًكة الأمواؿ صندكؽؿ 80%: يلي كما يوزع الرسم ىذا ناتج

 .الدكلة ميزانية
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 للجماعات ريبيةض حصصا كذلك يخصص 2001 في الدؤرخ الدناجم قانوف فإف ذكره سبق لدا إضافة   
 : ىي الضرائب كىذه المحلية

 للصندكؽ20% ك العامة الدنجمية الذمة صندكؽ لصافٌ 80% :يلي كما توزع الاستخراج ضريبة 
 .المحلية للجماعات الدشتًؾ

 العمومية الذمة أمواؿ لصاف50ٌ%  بنسبة نابذو يوزع: الدنجمية الدساحات استغلاؿ حق على الرسم 
 (FCCL). المحلية  للجماعات لدشتًؾا الصندكؽ صافٌؿ 50%ك
 ميزانية لصافٌ 30% :يلي الناتج كما يوزع  33% بنسبة معدلو يحدد :الدناجم أرباح على الضريبة 

  .المحلية الجماعات لصافٌ %03، الدكلة
  :الجبائية غير الدوارد -ب
 :كتتمثل في   
 الدمتلكات كاستغلاؿ كراء من كتتأتى، ائيةالجب بالدوارد مقارنة ضعيفة نسبة كتعتبر :تكاالدمتل مداخيل -

 .المحلية للجماعات العقارية
 كراء أك بدقابل منها للمنتفعتُ المحلية الدصافٌ تقدمها التي الخدمات حاصل كىي :الاستغلال منتوج -

 عامةاؿ الدداخيل من اليستَ الجزء يدثل كىو، العمومية الأشغاؿ كآلات السيارات حضائر من الدنقولة الأملاؾ
  .المحلية للجماعة

 التي الفوائد، كأقساط كالأسهم الإدخار كمؤسسات البنوؾ لدل الودائع فوائد في يتمثلك :الدالي الناتج -
، للجماعة التابعة المحلية العمومية الدؤسسات عليها برصلت التي الفوائد لرموع من المحلية الجماعة إفُ تعود
 لحل بالنظر المحلية الجماعات أغلب لدل منعدمة تكوف تكاد داخيلافَ ىذه فإف الحاضر الوقت في أنو غتَ

 ix. الديزانية ىذه بسوؿ السابق في كانت التي المحلية العمومية الدؤسسات
 :المحلية للجماعات الخارجية الإيرادات -2
 الضرائب حصيلة لأف الذاتية، بدوردىا سكانها حاجات كافة تغطية المحلية الجماعات نستطيع لا عندما   

 ذلك فإف للسكاف، اللازمة الخدمات كتقدـ الدشاريع لتنفيذ تكفي لا العامة الأملاؾ كإيرادات كالرسوـ
 .الذاتية الإيرادات نطاؽ خارج كتأدية الخدمات لتمويل أخرل مصادر عن البحث يستدعي

 :الدولة مساعدات -أ
 - الدمركزة  غير القطاعية البرامج(PSD) :تأثتَ لذا يكوف كقد الجهوية، لتوازناتا برقق البرامج ىذه 

 الاختيار)موقعها  اختيار في التقتٍ الرأم منها يطلب فإنو البلدية عندما تعتٍ الجهوم، الدستول على
 حيث، الوحيد بالصرؼ الآمر يعتبر الذم الوافِ، برمز البرامج ىذه كتسجل(. لأرضية الدشركع الدسبق

 المحلية، بالجماعات الدكلفة الوزارة استشارة بعد الولايات على الدالية كزارة طرؼ من الدالية الأغلفة توزع
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 مصدر أىم البرنامج ىذا كيعتبر .بها الخاصة التنموية مشاريعها برنامج بتسطتَ كلاية كل تتوفُ أف على
 .الولاية مستول على الدواطنتُ باحتياجات للتكفل

 - للتنمية البلدية الدخططات برامج (PCD): 
 خلفو برنامج استبدؿ حيث  1974 سنة منذ استعمالا الأكثراللامركزم  التسيتَ ذك الدكلة مجبرنا ىو 

 : ىي أنشطة أربعة على مقسم كاف الذم المحلي التجهيز
 تنمية برامج، المحلية الصناعة تنمية برامج :المحلية العاملة لليد الأفضل للاستعماؿ لسصصة اعتمادات -

 .الريفي الاقتصاد ميةتن برامج، الجماعي التجهيز
 برلرة في المحكم التنسيق كىي، ىامة نتيجة أعطى كاحد برنامج ضمن الاقتصادية الأنشطة لستلف ضم إف

 كأثرىا كموقعها الدقتًحة الدشاريع كملائمة الاختيار حيث من البلدية مباشرة البرامج ىذه كبسس، الدشاريع
 . الدواطنتُ مع لتساهمي كالدسعى المحلية الجماعة على الدباشر
 يتم كلاية، لكل عامة برنامج رخصة موضوع البلدية بالدخططات الخاص العمومي التجهيز برنامج يكوف
 الدخططات برنامج تسيتَ يخوؿ .المحلية بالجماعات الدكلفة الوزارة استشارة بعد الدالية كزارة طرؼ من تبليغها
 من برمزه تسجل العمليات ىذه باعتبار بالصرؼ، الآمر بصفتو البلدم الشعبي المجلس لرئيس للتنمية البلدية
 .الوافِ طرؼ

 :الاقتصادية للإصلاحات والددعمة الدرافقة البرامج -ب
 - الاقتصادي الإنعاش دعم برنامج (PSRE):  رئيس من بدبادرة 2001 سنة البرنامج ىذا أنشأ 

 لدعم الدخصصة الأنشطة حوؿ كيتمحور( دج مليار525) دكلار مليار 7 إجمافِ للفتًة الجمهورية
 كالدنشآت كالنقل الرم ميداف في العمومية الدرافق تعزيز كإفُ كغتَىا الدنتجة الزراعية كالأنشطة الدؤسسات

 التجهيز برامج لستلف ضمن مسجلة مشاريع بواسطة العمومي الاستثمار إنعاش إفُ كيهدؼ القاعدية
 (.للتنمية البلدية الدخططات ،لشركز الغتَ القطاعي الدركزم،) للدكلة العمومي

 دعم إفُ كيهدؼ لسابقو، مكمل البرنامج ىذا يعتبر :(PCSC) النمو لدعم التكميلي البرنامج -
 لستلف في مسجلة مشاريع بواسطة ىذا كيتم ،الخصوص على المحلية للتنمية دعم كإعطاء السابقة، الدكتسبات

 .التجهيز برامج
 كيخضع ، 1998لسنة الدالية قانوف بدوجب الصندكؽ ىذا أنشأ: بالجنو مناطق بتنمية خاص برنامج -

 .الجنوب مناطق لتنمية خاص ببرنامج كيتكفل ، 2000أكت 16 في الدؤرخ  242/2000رقم للمرسوـ
 رقم 67 مادتو في 2004 لسنة الدالية قانوف بدوجب إنشاؤه تم :(PHP)العليا  الذضاب برنامج -

 لستلف البرامج بسس، لراكرة كلايات من البلديات كبعض العليا الذضاب في قعةالوا الولايات تنمية إفُ كيهدؼ
 . النشاطات كترقية القاعدية الذياكل

 :الريفي التجديد دعم برنامج -
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 برقيق إفُ الرامي الدسعى ضمن يندرج كىو 2013 إفُ كيدتد 2007 من بدءا إطلاقو تم برنامج أحدث
 برستُ إفُ يسعى كجماعية فردية عمليات خلاؿ فمن الريفية جالاتللم كمستدامة متكاملة شاملة، تنمية

 . الدداخيل كبرستُ الاقتصادية النشاطات كتنويع الطبيعية الدوارد كتثمتُ كحماية للسكاف الدعيشية الظركؼ
  :الأخرى البرامج -ج
 الدعزكلة، البلديات إفُ الإعانات توجو :(FCCL)المحلية  للجماعات الدشترك الصندوق مساعدات -

 كالتهيئة الكهرباء ، الرم لرالات في للمواطنتُ الحياة إطار برستُ بزص لدشاريع جزئي أك كلي لتمويل
 كالولايات للبلديات التجهيز مساعدات تقدنً عن توقف الصندكؽ فإف 1995 سنة من ابتداء.…الحضرية
 كىي العاجزة للبلديات للتوازف ئيةاستثنا إعانة يقدـ أنو كما البلدم، الحرس سلك لفائدة مساهمتو بسبب

  .المحلية التنمية مشاريع حساب على بست التي العمليات
 تركيبة إفُ أك الأهمية القليلة الدشاريع بعض بسويل إفُ ترمي :للبلديات بالنسبة الولاية ميزانية مساعدات -

  .التنشيط عملية ضمن تدخل كىي الولاية كميزانية الاقتطاع طريق عن البلدية ميزانية بتُ مالية
 التجهيز بسويل من النوع ىذا لدثل الدشرع طرؼ من التًخيص رغم :القرض طريق عن الدمولة البرامج -

 بسبب المحلية، الجماعات طرؼ من إليو يلجأ ما نادرا أنو إلا ،من قانوف البلدية 146بدوجب الدادة  العمومي
 ىذه عند تكونت التي الدكلة على الاتكاؿ ةكعقلي جهة، من القركض على للحصوؿ الإجراءات ثقل

  .أخرل جهة من الجماعات
إضافة إفُ مصادر التمويل الذاتية كالخارجية للجماعات المحلية تعتبر التبرعات كالذبات موردا من موارد    

غتَ مباشر  المجالس المحلية كتتكوف حصيلتها لشا يتبرع بو الدواطنوف، إما مباشرة إفُ المجالس المحلية أك بشكل
للمساهمة في بسويل الدشاريع التي تقوـ بها، ككذلك قد تكوف نتيجة كصية تركها احد الدواطنتُ بعد كفاتو في 

 .حالة انعداـ الورثة أك ىبة يقدمها أحد الدغتًبتُ لتخليد اسمو في بلده
سلطات الدركزية، كتنقسم ىذه التبرعات إفُ قسمتُ؛ تبرعات مقيدة بشرط عدـ قبولذا إلا بدوافقة اؿ   

 .كتبرعات أجنبية لا يدكن قبولذا إلا بدوافقة رئيس الجمهورية سواء أكانت من ىيئات أك أشخاص أجانب
كقصد برستُ الدوارد الدالية للجماعات المحلية، كضمن ما يعرؼ بدشركع إصلاح الجباية المحلية، فقد تم    

لدكلة لصافٌ الديزانيات المحلية، الدسجل على إثر إلغاء الشركع في تعويض ناقص القيمة الجبائية من ميزانية ا
بداية من  %2إفُ  %2.5نسبة الدفع الجزافي، كبزفيض نسبة الرسم على النشاط الدهتٍ الذم انتقل من 

 %5السنة الجارية، إفُ جانب مراجعة القيمة الدضافة التي تعود في برصيلها إفُ البلدية كالتي قفزت من نسبة 
 .%10إفُ 
التي  %30من ناتج الضريبة الجزافية الوحيدة عوض نسبة  %50كما تستفيد الجماعات المحلية من    

، ككذا مراجعة الرسم الخاص بالرخص العقارية كلاسيما على مستول التجمعات 2007كانت مقررة سنة 
ل لرموعة من الكبرل، كلدواجهة التًاكمات الدتكررة لدديونية البلديات فقد أقدمت كزارة الداخلية عل
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الإجراءات الجديدة، حتى تدعم موارد البلديات كتنعش مداخيلها على النحو الذم يدكنها من الاعتماد على 
 .xالدواطنتُ من خدمة جوارية كبرستُ لظركؼ الدعيشة بانشغالاتنفسها في تسيتَ شؤكنها كالتكفل 

 :   مشاكل التمويل المحلي -رابعا
الدكؿ العربية عامة كالإدارة المحلية في الجزائر خاصة من مشاكل كعوائق على  المحلية في ماعاتتعاني افً   

 .أىداؼ التنمية المحليةالذاجس الذم يعيقها برقيق  ، حيث أصبحالدستول الدافِ
 :ىي ذلك إفُ تؤدم التي الأسباب كأىم :المحلي الإنفاق على الطلب زيادة -1
 .العافَ في السكاف نسب أعلى من زائرافً في كافالس في الزيادة نسبة تعد: السكاني النمو -
 على الطلب يزداد كالثقافي الاجتماعي الوعي مستول ارتفاع كمع أنو شك لا: كالثقافي الاجتماعي التطور -

 .الخدمات
 417ككانت كزارة الداخلية كالجماعات المحلية قد كشفت مؤخرا، أف  :البلديات على الديون مكترا -2

بلدية عاجزة بساما عن تسيتَ أمورىا الدادية بالاعتماد على مواردىا الدالية، حيث  1541الػ بلدية من لرموع
مليار، في كقت تراجع عدد البلديات العاجزة ماليا مقارنة بالسنوات  300قدرت عجزىا الدافِ بأزيد من 

ة العمومية، رغم أف بلدية، الأمر الذم من شأنو أف يخفف العبء عن الخزين 1138الداضية، أين تم تسجيل 
 أف نقوؿ أف يدكن كلكننا، xiـمليار سنتي 2200آخر إحصائيات تؤكد أف ديوف البلديات تقدر بأزيد من 

 البلديات ىذه موازنة على عبئان  يشكل أقساطها دفع أف لدرجة الديوف ىذه ـؾترا من تعاني البلديات معظم
 .العمل عن كلةمشل شبة البلديات معها تصبح بشكل لدوازنتها كإنقاصان 

قررت كزارة الداخلية كالجماعات المحلية ضمن ىذا ؼ :زيةكالدر الحكومة دعم على المحلية الدوارد اعتماد -3
مليار سنتيم، إفُ جانب تكفل  2200.3 ػػالسياؽ التكفل بكل ديوف المجالس الشعبية البلدية الدقدرة ب

مليار سنتيم إفُ جانب بزصيص  2200بػالدقدرة ميزانية الدكلة بالزيادة في ركاتب مستخدمي البلديات 
 .xiiمليار سنتيم سنويا لفائدة صيانة كحراسة الددارس 1500بػغلاؼ مافِ إجمافِ يقدر 

 :أهمها أسباب عدة إفُالعديد من الباحثتُ مشاكل بسويل التنمية المحلية  كقد
 ؛البلدية كالضرائب الرسوـ قلة -
 ؛كالتحصيل الجباية ضعف -
 ؛البلديات إنشاء في التوسع -
 ؛الدتساىلة غتَ الاقتًاض سياسات -
  ؛الدتوازف غتَ كالإنفاؽ الإنتاجية الدشاريع قلة -

 :ليةمحددات تفعيل التدبير الدالي للجماعة الدح -خامسا
 :الحديثة للتدبير الدالي المحلي الآليات -1
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 التقليدية للشأف العمومي المحلي، فتطبيق يعتبر التدبتَ المحلي لرالا خصبا يدنح فرصا لتطوير طرؽ التدبتَ   
على ىذا الدستول، أصبح ضركريا لتمكتُ  Approached managerially""" التدبتَية الدقاربة"

كبرقيق ىذا الدطلب يعتمد على الذات، الذم . الجماعة المحلية من الآليات الكفيلة بتحقيق دكرىا التنموم
يدكن الحديث عن تراكم اقتصادم أك تكوين رأسمافِ، كليست الدقاكلة  يرتكز على الدقاكلة، كالتي بدكنها لا

الكبرل التي تتجلى في الدكلة، كلكن الدقاكلة بدفهومها الحديث التي تتجلى في مقاكلة الجماعات المحلية في 
عنصر عتبار الإطار الاقتصادم المحلي، ؾلإإطار البلدية، حيث أف النظريات الاقتصادية الحديثة تأخذ بعتُ ا

 المحليةكلأجل ذلك، فقد أصبحت الجماعات . أساسي للتحليل الاقتصادم كلتطبيق الدخططات الاقتصادية
الدنشط الرئيسي للدكرة الاقتصادية على الصعيد المحلي، كإحدل الديادين كالمجالات التي أضحى علم الاقتصاد 

. يهتم بها من كل الجوانب الدرتبطة بالمجاؿ الاقتصادم
لخوض في ثنايا الدقاربة الجديدة للتدبتَ المحلي، يتعتُ الوقوؼ عند بعض الجوانب الدفاىيمية كقبل ا   

فمفهوـ التدبتَ يتجاكز اعتباره تقنية حديثة . للموضوع، كلعل أبرزىا مفهومي التدبتَ كمفهوـ الجماعة الدقاكلة
لتطورات التقنية كالاقتصادية، في إدارة الدقاكلات بصفة عامة، إفُ اعتباره فلسفة جديدة استوحيت من ا

فالتدبتَ ىو عملية معقدة تكمن في برويل الدوارد البشرية كالتقنية، كرؤكس الأمواؿ إفُ . كضركرة التكييف معها
اعتبار أف مدلولو لا يتوقف عند لررد  لمرحلة متقدمة في لراؿ التسيتَ، عل كالتدبتَ إذف، ق. مقاكلة فعالة

الدنظمة في أفق تدعيم مقومات  ؿالتنظيم كالتسيتَ داخ تؿ يشمل لرموع تقنياالاىتماـ بدجاؿ التسيتَ، ب
 .xiiiالدردكدية

الدافِ، يحيل على فن إدارة مالية الجماعات المحلية، كىذا  يقتضي تفاعل خمسة عناصر  كبذلك، فإف مفهوـ التدبتَ   
كعلى ىذا الأساس، فإف . لدعتٌ فهو كل مندمجالإدارة، التنظيم، الدراقبة، الالصاز، أم أف مسار التدبتَ بهذا ا: كىي

الدافِ لدل الجماعات المحلية ىو كيفية تدبتَ الدوارد الدتاحة بغض النظر عن حجم ىذه الدوارد، بعد رصد  جوىر التدبتَ
أجل إنفاقها بشكل عقلاني،  فالإيرادات الدالية للجماعة، كالتي ينبغي الحرص على ضبطها كالاستفادة منها كلها ـ

قوم من قدرتها على التأثتَ في لزيطها، كخاصة الاقتصادم منو، انطلاقا من الأكلويات التي يجب برديدىا من دراسة م
 .كاقعية كمعمقة للمعطيات الاقتصادية كالاجتماعية كالدالية

 (:la règle des trois E)ربط التدبير الدالي بقاعدة  -2
أصبحت الجماعات " la règle des trois E"ند على قاعدة ككفق آليات التدبتَ الدافِ الحديث التي تست 

المحلية مطالبة بإدخاؿ تقنيات التدبتَ الدقاكلاتي، نظرا لمحدكدية الدوارد الدالية في ظل لزيط يتسم بأزمة اقتصادية، من ىنا 
لية المحرؾ الرئيسي للممارسة الدا ،(Eeconomies, Effectiveness. Efficiency) قاعدةىذه اؿتعتبر 

 xiv.في الجماعات المحلية
لرموعة الظواىر كالقواعد الدتعلقة بالإيرادات كالنفقات التي بزص الذيئات المحلية، كلذا "إذا كانت الدالية المحلية ىي    

،  فإنها تعتبر معيارا كمؤشرا فاعلا يدكن من خلالو "ميزات منها أف الدوارد الدالية ذات مركنة لزدكدة كذات طابع لزلي
يظهر عمل الذيئات المحلية كقدرتها على التسيتَ، كىذا الدعيار أصبح يدخل برت ما يسمى بالتسيتَ العمومي أف 
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 la recherche d’éfficience et)العقلاني، الذم يهدؼ إفُ البحت عن الفعالية كالكفاءة 
d’éfficacité)قت الراىن، ىي موضع في الو ، كمن ضمنو التسيتَ الدافِ المحلي، ذلك أف الجماعات المحلية

لرموعة من التحولات في الوقت الذم تعرؼ فيو طرؽ التًشيد الحديثة تطورات سريعة أيضا، الشيء الذم يحتم 
 .اعتماد آليات لزاسباتية كرقابية حديثة كالفحص كالتدقيق

إنها تتوقف أساسا على متعددة، ؼ تإذا كاف برقيق اللامركزية المحلية يعتمد على بزويل المجالس المحلية اختصاصا   
نطاؽ الدوارد الدالية الدتوفرة لدل الجماعات، فالمجالس المحلية لا يدكنها لشارسة اختصاصاتها إلا إذا توفرت لذا الوسائل 
الضركرية، ذلك أف التكريس الفعلي لذذه الاختصاصات يبقى رىينا بددل توفر الجماعات المحلية على الدوارد اللازمة 

جل ذلك، تبرز أهمية مالية الجماعات المحلية، كرأسماؿ تتحرؾ بواسطتو الجماعة في لستلف الديادين كلأ. كالضركرية
في الجسم الإدارم المحلي، كبذعلو قادرا على تنفيذ كترجمة السياسة الاقتصادية  حكالمجالات، فالدالية المحلية تبعث الرك

نتخبة على رأس كل كحدة لزلية، لتحقيق الوصوؿ بالجماعة إفُ كالاجتماعية المحلية، التي يتم رسمها من طرؼ الذيئة افَ
 .  مرتبة الدقاكلة في تدبتَ ماليتها

 :في الجزائر الدوجهة لتحسين الدوارد الدالية للجماعات المحلية الجديدة الإجراءات -
بلدية للنهوض بالتنمية رؤساء المجالس الشعبية اؿؿ حمل مسؤكلية التمويل الجديد في الجزائر قانوف البلدياتإف    

فتح لراؿ سي ق، على اعتبار أف القانوف الدرتقب الدنظم لتسيتَ البلدية الذم أعلن عناتالاقتصادية على مستول البلدم
اللجوء للقركض الدالية الدقدمة من طرؼ البنوؾ لبعث عدد من الدشاريع الدربحة بدلا من الانتظار الأبدم للمساعدات 

مع الإشارة إفُ أف الدشكلة الرئيسية في قضية التنمية بالنسبة للبلديات لطالدا بسثلت في نقص  ،التي تقدمها الدكلة
بلدية عبر  1541بلدية من ضمن  200الدوارد الدالية، سيما بالنسبة للبلديات الفقتَة التي يقدر عددىا بأكثر من 

طرؼ الدكلة، كالتي يذىب أكثر نصفها لأعباء  فقد كاف الاعتماد الكلي على الديزانية الدمنوحة من .التًاب الوطتٍ
التسيتَ، حيث بزصص للركاتب كضركريات التسيتَ، الأمر الذم يتسبب في تسجيل عجز مافِ، تضطر الدكلة 

 .xvلتسديده، كبالتافِ خسارة مبالغ مالية كبتَة
شتًؾ للجماعات المحلية تكفل تشتَ الإحصاءات الرسمية الدقدمة من طرؼ كالجماعات المحلية إفُ أف الصندكؽ افَك   

بلدية من لرموع  417قد كشفت كزارة الداخلية مؤخرا، أف ، كما 1999 سنةبلدية  1207بتسديد ديوف 
بلدية عاجزة بساما عن تسيتَ أمورىا الدادية بالاعتماد على مواردىا الدالية، حيث قدرت عجزىا الدافِ بأزيد  1541الػ

 1138البلديات العاجزة ماليا مقارنة بالسنوات الداضية، أين تم تسجيل مليار، في كقت تراجع عدد  300من 
أف ديوف  2010سنة بلدية، الأمر الذم من شأنها أف يخفف العبء عن الخزينة العمومية، رغم أف آخر إحصائيات 

. xviمليار سنتيم 2200البلديات تقدر بأزيد من 
لية، لاسيما الخاصة بالبلديات، فقد تم إدراج الإجراءات من أجل رفع مستول الإيرادات الضريبية للجماعات الدحك

 :كتتمثل فيما يلي 2008التالية ضمن قانوف الدالية التكميلي لسنة 
 الخاص بالدداخيل الإيجارية لصافٌ البلديات؛ IRGمن الضريبة على الناتج الخاـ  %50بزصيص  -

 ؛على مستول التجمعات الكبرلالزيادة في الرسم الخاص الدتعلق برخص العقار كلا سيما  -
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توسيع رسم الإقامة على كافة البلديات مع الزيادة في التعريفة بصفة متزنة حسب تصنيف مراكز الإيواء  -
 ؛الدعنية

الزيادة في الضريبة الدستحقة للدكلة، الولاية أك البلدية بعنواف البناء في الأملاؾ العمومية بناء على ترخيص  -
  ؛خاص الدعنويتُ أك الطبيعيتُ الخاضع للقانوف العاـ أك الخاصالطرقات لصافٌ الأش

 ؛بزصيص أقساط من الرسوـ البيئية الدخصصة للدكلة لصافٌ البلديات -
فتح  ، فقد تمعقلنة تسيتَ الجماعات المحلية كعصرنتها كبرستُ تأطتَ الدصافٌ الدالية للجماعات المحليةب أما فيما يتعلق 

قانوف الدالية التكميلي، كيتعلق بالإطارات الدالية كالمحاسبتُ كلستصتُ في الإعلاـ الآفِ  منصب مافِ بعنواف 3200
 .لصافٌ الجماعات المحلية

 :خاتمة
كافية لتحقيق  غتَ تبقى كتنوعها من تعددىا كبالرغم كالخارجية، الذاتية المحلية الجماعات إيرادات إف   

 لشا للدكلة، كالمحلي الدركزم الدستويتُ بتُ الجبائية الدوارد توزيع التنمية المحلية، كالسبب يعود في رأينا إفُ
الحاجات الدتزايدة للسكاف كالتي تعود بالأساس إفُ زيادة  مع كتكييفها الإيراداتضركرة تنويع  يستدعي

 تمتطلبا مواجهة على أقدر لشا يجعلها ،أعدادىم من جهة كارتفاع الدستول التعليمي كالثقافي من جهة أخرل
: كبدكن تقدنً بعض الاقتًاحات كالدتمثلة في .كالوطنية المحلية التنمية

 .لذا الاستثمارية الدوازنة نسبة كزيادة للبلديات الذاتي الدخل تقدير ضركرة -
قبل الدكؿ من خلاؿ  من كذلك ،البلديات في الدافِ كالذدر الضريبي التهرب لدعالجة شاملة خطة كضع -

العامة  الدصلحة على كالغتَة كالخبرة بالعلم الدعركفتُ كمن، الدختلفة الفعاليات بتُ فلزليتُ ـ أعضاء اقتًاح
 .البلدم المجلس أعضاء إفُ بالإضافة

 مصادر من مصدران ىامان  التطوعي كالعمل التبرعات تشكل؛ المحليات في التطوعي كالعمل التبرعات تشجيع -
 لتشجيع بلدياتنا في ىذا الباب من استفدنا لو كحبذا رة،الدتطو الدكؿ في الكبرل الددف بلديات في الدخل

 كالخدمات الأمواؿ تقدنً من الدرتفعة ذكم الدخوؿ تشجيع ككذلك المحلية للوحدات كالعينية النقدية التبرعات
 .المحلية لوحداتهم

دلا من الانتظار فتح لراؿ اللجوء للقركض الدالية الدقدمة من طرؼ البنوؾ لبعث عدد من الدشاريع الدربحة ب -
  .الأبدم للمساعدات التي تقدمها الدكلة

على الدكؿ أف تهتم بنوعية العاملتُ في البلديات خاصة معيار الدستول التعليمي، فقد أشارت العديد من  -
فقط من إجمافِ مستخدمي  %37الإحصاءات أف نسبة العاملتُ الدقبولتُ من الناحية التعليمية لا يتجاكز 

أف يكوف )ا فيهم أعضاء كرؤساء المجالس، كمن خلاؿ كضع شركط كمواصفات في الدنتخبتُ البلديات بم
 .يدكن الرقي بدستول الجماعات المحلية( الدنتخب من حاملي الشهادات الجامعية
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 إطار إفُ زيةؾمر قرارات لتنفيذ عوف من المحلية التنمية لراؿ في المحلية الجماعات صلاحيات في بروؿ -
المحلية؛  التنمية اتيجيةإستً لصياغة

 بالوسائل كتدعيمها خاصة مشكل التمويل المحلية التنمية في الفاعلتُ لستلف جهود لتنسيق مؤسسة إنشاء -
 (.الفاعلتُ لستلف على إلزامية سلطة الصلة، ذات المجالات لستلف في خبراء) اللازمة
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