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 شكر و عرفاف
 

الشكر و الثناء لله  عز و جؿ أولا عمى نعمة الصبر و القدرة عمى انجاز العمؿ      
 ،فمرب العزة كؿ الحمد عمى ىذه النعـ.

عمى  بإشرافوو نتقدـ بالشكر و التقدير الى أستاذنا الفاضؿ "طيبوف حكيـ" الذي تفضؿ 
توجيو و ارشاد لإتماـ ىذا العمؿ عمى ما ىو ، و لكؿ ما قدمو لنا مف دعـ و ىذا البحث  

 عميو فمو أسمى عبارات الثناء و التقدير .

كما  نتقدـ بالشكر  و التقدير لأعضاء المجنة الموقرة و لأساتذة كمية الحقوؽ بجامعة 
 جيلالي بونعامة .

 

 
 
 



 
 
 
 
 
 

 اىداء 
 
 
 وفى أما بعد:و مف  الحمد لله وكفى و الصلاة عمى الحبيب المصطفى و اىمو  

الحمد لله الذي وفقنا لتثميف ىذه الخطوة في مسيرتنا الدراسية بمذكرتنا ىذه، ثمرة الجيد و 
 النجاح بفضمو تعالى ميداة الى الوالديف الكريميف حفظيما الله و أداميما نورا لدروبنا.

فيقات لكمتا العائمتيف الكريمتيف التي ساندتنا و لا تزاؿ، مف اخوة و أخوات الى ر    
 المشوار اللاتي قاسمننا لحظاتو رعاىـ الله و وفقيـ .

 الى كؿ مف كاف ليـ أثر عمى حياتنا بالحسنى و نسييـ قممنا .   
 

 نور اليدى و فتيحة 
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 مقدمة

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

تتطمب حياة الفرد في المجتمع تمتعو بمجموعة مف الحقوؽ و الحريات ، كما تتطمب      
   دخولو مع نظرائو في علاقات و معاملات مختمفة و متعددة و قيامو بنشاطات كثيرة 

متنوعة ، مما قد يؤدي في كثير مف الحالات الى تعارض مصالح ىؤلاء ،و مف ثـ تسود و 
و لذلؾ يستوجب الأمر وضع حدود لممارسة ىذه الحقوؽ  الفوضى و تشب الصراعات ،

 و الحريات و الأنشطة .                                                              .
يتـ وضع ىذه الحدود عف طريؽ وضع قيود عمى ىاتو الحريات  و الانشطة و ىنا     

 يكمف دور الضبط الاداري.
تعد وظيفة الضبط الإداري مف أولى واجبات الدولة وأىميا عمى الاطلاؽ ،           

المجتمع، اذ بدونيا تعـ الفوضى وينيار النظاـ   لضماف الإستقرار في  فيي ضرورة
 ف ولة إلى محاولة التوفيؽ بيتسعى الد  الوظيفة  الإجتماعي وتزوؿ القيـ،ومف خلاؿ ىذه

 .النظاـفكرتيف متناقضتيف و ىما الحرية و 
و الإدارة ىي يد   قياـ مجتمع دوف وجود ىيئات ادارية، تصور بيذا لا يمكف       

عف طريؽ   الدولة لقياميا بمياميا المختمفة و تمبيتيا لشتى الإحتياجات و الخدمات
الإدارية المختصة تتدخؿ بواسطة مختمؼ الاجراءات والقواعد التي تفرضيا عمى   سمطاتيا

 حماية لمنظاـ العاـ .  نيا لتنظيـ نشاطاتيـ و ضبط حرياتيـمواطنييا غاية م
ر أنو يشكؿ ضرورة باعتبا  فيعد الضبط الاداري مف أىـ وظائؼ السمطة العامة     

و تعد ممارستو مظيرا مف مظاىر السمطة العامة في فرض النظاـ العاـ  اجتماعية
ي بيدؼ ات الضبط الإدار بواسطة مجموعة مف الامتيازات والسمطات التي تمارسيا ىيئ

 الحفاظ عمى النظاـ العاـ.
و المقصود مف ىذا النشاط ىو مجموع التدخػػػػلات الإدارية التي تجسد في شكؿ       

ىو عممية إصدار الإدارة لمجموعة مف الأوامر والتعميمات لممواطنيف قصد  تنظيػػػػمات، أو
المجتمع والنظاـ العاـ، كما يعتبر  حفاظا عمى أمف    القياـ بعمؿ ما، أو الامتناع عنو،

ت الضبط الإداري أسموباً وقائيّاً مف خلاؿ العمؿ عمى مواجية المشاكؿ والخلافا
 والتجاوزات قبؿ وقوعيا .
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النظاـ العاـ مف الأفعاؿ التي  مف ىنا تنحصر وظيفة الضبط الإداري عمى حفظ     

تمس الصالح العاـ بمدلولاتو الثلاث الأمف العاـ ، السكينة العامة، الصحة العمومية( 
.ومف يخوؿ لو القياـ بيذه الميمة ىي ىيئات معنية قد تكوف إقميمية ممثمة في الوالي 

أو رئيس ،العامة  السكينةمسؤوؿ عف المحافظة عمى النطاـ والامف والسلامة و   فيكوف
                                         يقوـ بيذه الصلاحيات تحت سمطة الوالي . ـ.ش.ب:

أما عمى المستوى الوطني تتمثؿ الييئات في رئيس الجميورية الذي اعترؼ لو الدستور    
حالة  بمياـ الضبط و الحفاظ عمى كياف الدولة وامنيا ومف اجؿ ذلؾ خوؿ لو دستور اقرار

 رئ والحصار والحالة الاستثنائية.طوا

أما رئيس الحكومة ىو أيضا يجيز لو القانوف ممارسة سمطة الضبط بحكـ اشرافو     
عمى الإدارة العامة ذلؾ بعد استشارتو مف طرؼ رئيس الجميورية عند اتخاذ اي اجراء في 

 يع محددة أو اماكف محددة.مواض

الوزراء ممارسة بعض انواع الضبط بحكـ مركزىـ وطبيعة يجيز القانوف لبعض  كما    
وزير   القطاع الذيف يشرفوف عميو ويسمى ىذا النوع بالضبط الخاص, باستثناء

يمارس ميامو عمى المستوى المحمي بواسطة الولاة الذيف يخضعوف لسمطتو   الداخمية
 .     باعتباره المسؤوؿ الإداري الاوؿ عف الجماعات المحمية

المستوى الوطني وعمى اعتبار انو يمثؿ الييئة الإدارية لوزارة الداخمية التي   ما عمىا   
الحكومة الجزائرية المخولة بميمة توفير الأمف الداخمي لمبلاد  تعتبر الفرع الوزاري في

الإجراءات التي يجب والمحافظة عمى الحريات العامة و وضع حدود لحمايتيما مف خلاؿ 
تمؼ ىيئاتو ، كما وضع تحت تصرفيا بعض المديريات التي تخضع بمخ القياـ بيا ،

 لمقانوف الخاص بيا كمديرية العامة للأمف الوطني و المديرية العامة لمحمايػػػػػة المدنية.
كاف لوزير الداخميػػػة سمطات واسعة تبرز خاصة في المحافظة عمى النظاـ والامف     

والاملاؾ وحرية انتقاليـ   حالة الاشخاص -امة المحافظة عمى الحريات الع -العمومييف 
 التظاىرات والاجتماعات العامة. -  حركة الجمعيات بمختمؼ انواعيـ -
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ومف ىنا كاف لكؿ مف الحرية والنظاـ العاـ أىمية بالغة في حياة الأفراد داخؿ الدولة،   
بواجباتو في حماية النظاـ  الضبطية إلى القياـ  فيسعى وزير الداخمية مف خلاؿ سمطاتو

 العاـ ضد أي تيديد بقدر ما ينبغي ضرورة المحافظة عمى الحريات وعدـ المساس بيا
 انتياكيا بدعوى حفظ النظاـ العاـ.و 
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محتوى الضبط الإداري نشاط تقوـ بو الإدارة  كوفوتكمف اىمية ىذا الموضوع في    
العاـ ، فيو يتدخؿ لتنظيـ الأنشطة الفردية و العامة و ممارسة  قصد حماية النظػػػػػػػاـ

وبياف ىيئة وزير الداخمية و دور الاجيزة التابعة ،لحرياتيـ المقررة طبقا لمقانوف الأفراد
                               .لإدارتو المركزية في حفظ النظػػػػػػػاـ و ضبط حريات الافراد

في مجاؿ النظػػػػػػػاـ   ، الضبطيةممارسة وزير الداخمية لصلاحياتو كما تكمف كذلؾ في     
وفي  مجموع المتطمبات التي تعتبر أساسية لحماية الحياة الاجتماعية الذي يجسد العاـ

جميع الناس ، غير ىذا لا يمكف أف  يتمتع بيا، كوف ىذه الأخيرة  العامةريات مجاؿ الح
استعماليا و تعـ الفوضى في المجتمع ، فيتدخؿ مف خلاؿ  ءلا يسيتكوف مطمقة ، حتى 

 ضماف حماية النظاـ العاـ ذلؾ مف السمطات الواسعة التي يتمتع بيا بيدؼ
في إطار قانوني   مى الأفرادمجموعة مف الإجراءات و القواعد التي يفرضيا ع  خلاؿ
و ىو يوسع مف صلاحيات وزير الداخمية لاسيما في ظؿ صدور نص جديد ،محدد

الذي يحدد صلاحيات وزير  2018ديسمبر  22المؤرخ في  331_18المرسوـ رقـ 
                                       الداخمية و الجماعات المحمية و التييئة العمرانية .

 :الموضوع اختيارأسباب 
  :الذاتية الأسباب
والتعرؼ عمى إف اختيارنا ليذا الموضوع قد نبع مف رغبتنا دائما في البحث         

ومراعاة جميع جوانبيا وحيثياتيا المختمفة وذلؾ بالتطرؽ لصلاحيات  الظاىرة محؿ الدراسة
ع عمى أىمية ذاتية لتعمقو وزير الداخمية في مجاؿ الضبط الإداري ، ولحيازة ىذا الموضو 

 .الاجتماعيةتي تعتبر جزء لا يتجزأ مف الحياة العاـ و ال النظاـ بمسألة
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 :الموضوعية الأسباب

   
ويعد سببا رئيسيا في دفعنا إلى دراسة ىذا الموضوع اىتماـ المشرع الجزائري بموضوع 

والذي خصصو في صلاحيات وزير الداخمية في مجاؿ الضبط الإداري بصفة عامة 
الذي يحدد صلاحيات وزير  2018ديسمبر  22المؤرخ في  331-18  المرسوـ التنفيذي

 الداخمية و الجماعات المحمية و التييئة العمرانية .

 مما سبؽ تـ الوصوؿ إلى مجموعة مف الأىداؼ و التي تتمثؿ فيما يمي: -
رفع الغموض عمى مفيوـ الضبط الإداري وتسميط الضوء عمى وزير الداخمية و ىيئتو   -

                                 .  و مختمؼ المصالح التابعة لو
أىـ الصلاحيات المخولة لوزير الداخمية في مجاؿ النظػػػػػػػاـ العاـ و الحريات   توضيح -

 العامة.

 
ع المتعمؽ بصلاحيات وزير الداخمية في مجاؿ الضبط مف خلاؿ بحثنا في الموضو  

أي دراسة عممية خالية  دلا يوجأنو  اعتبارالإداري اعترضتنا الكثير مف الصعوبات عمى 
                               العراقيؿ و الصعوبات. مف

 بالنسبة لمعراقيؿ و الصعوبات التي واجيتنا في بحثنا يمكف حصر أىميا فيمايمي:

قمة المراجع والمؤلفات وخاصة المراجع الجزائرية منيا مما جعؿ ميمة الإلماـ بيذا  -
 .القانونيةالموضوع ، يأخذ جيدا كبيرا، و كؿ ىذا جعمنا نعتمد عمى النصوص 

صعوبة التنقؿ بيف الجامعات ومراكز البحث العممي نتيجة الوضعية التي تعيشيا  -
 البلاد.
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                          المنيج المتبع : -
دقيقا  تحميلا الموضوع تتطمب طبيعة، كوف التحميمياعتمدنا في بحثنا ىذا المنيج 

عمى  ،البحثإضافة إلى المنيج المقارف في بعض جوانب  الموضوع مف شتى جوانبو
كما  ،اعتباره المنيج المناسب لتحميؿ النصوص القانونية و الآراء الفقيية حوؿ الموضوع

تـ الاعتماد كذلؾ عمى المنيج المقارف لاسيما القانوف الفرنسي عمى اعتبار اف اصوؿ 
 الضبط الاداري ترجع اليو .

 و عميو يمكف طرح التساؤؿ المتمثؿ في :   

_ بما أف الضبط الاداري وسيمة لتقييد الحريات في يد السمطات الادارية المختصة ، 
سمطاتو الادارية في مجاؿ الضبط الاداري حفاظا عمى فكيؼ يمارس وزيلا الداخمية 

  النظاـ العامة؟

ليذا تـ تقسيـ البحث الى فصميف ، يتطرؽ الفصؿ الأوؿ منو الى مكانة  وزير     
لداخمية كسمطة ضبط اداري، يتضمف مبحثيف: يتناوؿ المبحث الاوؿ مفيوـ الضبط 
الاداري ، بينما يتناوؿ المبحث الثاني الاطار المؤسساتي لوزير الداخمية في مجاؿ الضبط 

 الاداري .         

ؿ الثاني فيتطرؽ الى مظاىر توسع السمطات الضبطية لوزير الداخمية في أما الفص 
مجاؿ النظاـ العاـ و الحريات العامة ،يتضمف ىو الآخر أيضا مبحثيف: يتناوؿ المبحث 
الأوؿ سمطات الضبط الاداري لوزير الداخمية في مجاؿ النظاـ العاـ ، أما المبحث الثاني 

 ة في مجاؿ الحريات العامة.فيتطرؽ الى صلاحيات وزير الداخمي
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 الفصل الأول

 

 مكانة وزير الداخمية كسمطة ضبط اداري

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

يتطمب توضيح مفيوـ الضبط الاداري التطرؽ لمعناصر التالية مفيوـ الضبط الاداري     
و ما يتضمنو مف تعريؼ ليذه الوظيفة و خصائصيا ثـ تحديد انواع الضبط الاداري مف 
ضبط اداري عاـ و ضبط اداري خاص و اخيرا التمييز بيف ىذه الوظيفة و بعض 

بالنظر عي المرفؽ العاـ و الضبط القضائي الوظائؼ القريبة منيا مثؿ الضبط التشري
 .لمتشابو الموجود بينيا

 المبحث الاول: ماىية الضبط الاداري

اختمؼ كؿ مف الفقو و القضاء الاداري في وضع تعريؼ دقيؽ لمضبط الاداري بالنظر    
لممرونة التي تميز ىذه الوظيفة  كما اختمفا في وضع المعايير التي يتـ عمى اساسيا 
التمييز بيف ىذه الاخيرة و بعض الوظائؼ القريبة منيا و لكنيما اجمعا عمى تقسيـ 
الضبط الاداري الى ضبط اداري عاـ و خاص لذلؾ سنقسـ ىذا المبحث  لمطمبيف 
يتضمف اوليما مفيوـ الضبط الاداري و خصائصو  اما المطمب الثاني فيتضمف انواع 

 مشابية لو .الضبط الاداري و تمييزه عف المفاىيـ ال
 المطمب الاول: مفيوم الضبط الاداري و وخصائصو.

اختمؼ كؿ مف الفقو و القضاء و المشرع حوؿ وضع تعريؼ دقيؽ لمضبط الاداري     
 اـ العاـ بعناصره.لكنيـ اجمعوا حوؿ التركيز عمى اليدؼ منو و ىو حماية و صيانة النظ

سنتطرؽ ضمف ىذا المطمب لتعريؼ الضبط الاداري كفرع اوؿ ثـ خصائص الضبط     
 الاداري كفرع ثاف .

 .الفرع الاول: تعريف الضبط الاداري
ثـ مف المنظور سنعرض مف خلاؿ ىذا الفرع تعريؼ الضبط الاداري لغة و اصطلاحا   

 التشريعي و اخيرا مف الناحية الفقيية.
 
 
 
 

8 



 
                   .التعريف المغوي لمضبط الاداري أولا: -
 

  :فيقاؿ ،فيو ضابط،فيعني التحديد الدقيؽ مف فعؿ ضبط يضبط  1،اما الضبط لغة 
 .حفظو بالحزـ حفظا بميغا  :ضبط لسانو
 .احكمو  ،اتقنو:ضبط عممو 
 .طابقيا مع الوقت الجاري :ضبط ساعتو 

 .بالحركات صححو و شكمو  :ضبط المعمـ النص
العموـ المضبوطة ىي العموـ المحكمة او الدقيقة التي تقوـ عمى قياس المقادير كالحساب 

 .و اليندسة
 .قاـ بامرىا قياما ليس فيو نقص  :ضبط البلاد

 .التعريف الاصطلاحي لمضبط الاداري  :ثانيا 
 :و ىنا تـ تعريفو حسب معياريف المعيار العضوي و المعيار الموضوعي 

  .تعريف الضبط الاداري حسب المعيار العضوي _1
يعني أنو مجموعو مف الأجيزة و الييئات التي تتولى القياـ بالتصرفات و الاجراءات    

عمى النظػػػػػػػاـ العاـ و يجري الحديث حينئذ عف الييئات التي  المحافظةالتي تيدؼ الى 
             و حفظ الأمف. ةالأنظمتتكفؿ بعممية الضبط و الأشخاص المكمفيف بتنفيذ 

أساس ىذا المعيار ىو النظر إلى السمطة القائمة بأعماؿ الضبط فإذا كاف العمؿ    
صادرا مف السمطة الإدارية فإنو يعتبر مف أعماؿ الضبط الاداري ، أما إذا كاف صادرا 

ممثمة في الييئات المختمفة فإنو يعتبر مف أعماؿ الضبط القضائي  القضائيةالسمطة  مف
 .2فيو يعتد بالمظير دوف الجوىر

 
 

_______________ 
  :متوفر عمى الموقع مف الانترنت  ،عربي،معجـ عربي  ،معجـ المعاني الجامع  أنظر،1

www .Almaany.com  
ص  ،2008، دار الفكر الجامعي ، الاسكندرية، 1ط محمد بكر حسيف ، الوسيط في القانوف الإداري ،أنظر ، 2

158. 
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بأعماؿ الضبط القضائي رجاؿ السمطة  ـما يقو وىذا المعيار غير سميـ إذ كثير    

وىنا   القضائية الضبطيةبؿ أف في غالبية الدوؿ تجتمع في نفس الشخص صفة  التنفيذية
شرافيا القضائيةيعتبر تابعا لمسمطة  الإدارية  الضبطيةصفة   و  ، و خاضعا لرقابتيا وا 

 .1الإدارية و خاضعا ليا  لمسمطةفي نفس الوقت وىنا يكوف تابعا 

              المعيار الموضوعي :تعريف الضبط الاداري حسب _2
الوظائؼ و الإجراءات التي  بالنسبة ليذا المعيار فيقصد بو مجموع النشاطات و    

 تمارسيا مختمؼ الجيات القائمة عمى حماية و حفظ النظػػػػػػػاـ العاـ بجميع مشتملاتو.
وعميو ىو عكس المعيار الأوؿ ، عمى أساس أنو يركز عمى مظاىر النشاط الضبطي 
التي تتمثؿ في الاختصاصات و الصلاحيات التي تتبعيا لممارسة نشاطيا الضبطي ، و 

ؾ الأساليب التي تستخدميا لتحقيؽ أىدافيا و المتمثمة في أنظمة الضبط الفردية كذل
  .عمى النظػػػػػػػاـ العاـ  المحافظةوالأوامر و التنفيذ الجبري لقراراتيا بيدؼ 

 

 

 

 

 

 

 

 

_______________. 
في تنظيػػػػـ نشاط السمطات الادارية ، دار النيضة العربية،  العامةطعيمو الجرؼ ، القانوف الإداري و المبادئ  أنظر،1

 .291, ص 1978القاىرة، سنو
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                       .التعريف التشريعي لمضبط الاداري:ثاثا
نما ركز فقط عمى   إف        المشرع لـ يعطي تعريؼ جامع مانع لمضبط الاداري ، وا 

تفحص القوانيف التي  مما يستمزـو أغراض الضبط في مختمؼ القوانيف  اللازمةالتدابير 
                          تمنح سمطة ممارسة الضبط الاداري.

 2011يوليو  22الصادر بتاريخ  10-11مف القانوف  94فنجد مثلا المادة      
، يكمؼ رئيس ، تنص" في اطار احتراـ حقوؽ و حريات المواطنيف1المتضمف قانوف البمدية

                                       المجمس الشعبي البمدي عمى الخصوص ،بما يمي:
.           _السير عمى المحافظة عمى النظاـ العاـ و أمف الأشخاص و الممتمكات      
_التأكد مف الحفاظ عمى النظاـ العاـ في كؿ الأماكف العمومية التي يجرى فييا تجمع     
شخاص، و معاقبة كؿ مساس بالسكينة العمومية و كؿ الأعماؿ التي مف شأنيا الأ

                                                                          الاخلاؿ بيا.
تنظيـ ضبطية الطرقات المتواجدة عمى اقميـ البمدية مع مراعاة الأحكاـ الخاصة _    

                                                        يفة.بالطرقات ذات الحركة الكث
      _ السير عمى حماية التراث التاريخي و الثقافي و رموز ثورة التحرير الوطني.     
  في مجاؿ العقار و السكف و التعمير _ السير عمى احتراـ المقاييس و التعميمات      

                                                   و حماية التراث الثقافي و المعماري .
الطرؽ و الساحات و  في الشوارع_ السير عمى نظافة العمارات و ضماف سيولة السير    

                                                                       العمومية.
التابعة للأملاؾ  ر عمى احتراـ التنظيـ في مجاؿ الشغؿ المؤقت للأماكف السي   _    

                                                            العمومية و المحافظة عمييا.
_ اتخاذ التدابير و الاحتياطات الضرورية لمكافحة الأمراض المتنقمة أو المعدية      

                                                                             منيا.
_______________ 

،المتضمف قانوف البمدية، الجزائر. 2011يوليو  22الصادر بتاريخ  10_11: قانوف  94اجع ، المادة ر 1   
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 _ منع تشرد الحيوانات الضارة و المؤذية.   
 _ السير عمى احتراـ تعميمات نظافة المحيط و حماية البيئة .   
_ ضماف ضبطية الجنائز و المقابر طبقا لمعادات و حسب مختمؼ الشعائر الدينية،    

 والعمؿ فورا عمى دفف كؿ شخص متوفى بصفة لائقة بدوف تمييز لمديف أو المعتقد .
نوف و التنظيـ مف المصالح التقنية ترسؿ نسخة مف المحاضر التي تثبت مخالفة القا    

 لمدولة  الى رئيس المجمس الشعبي البمدي . 
يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدي أف يستعيف بالمصالح التقنية لمدولة في اطار       

 ممارسة صلاحياتو كما ىي محددة في ىذه المادة ".
منظـ لصلاحيات وزير ال 01_91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  08كما نصت المادة       

 .1الداخمية "
 " يمارس وزير الداخمية الصلاحيات التالية :     
 _ المحافظة عمى النظاـ العاـ و الأمف العمومييف.   
 _ المحافظة عمى الحريات العامة....".    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

_______________ 
،  و المنظـ لصلاحيات وزير 1991الصادر بتاريخ  ، 01_91مف المرسوـ التنفيذي  08راجع، المادة  1

 الداخمية،الجزائر.
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  .التعريف الفقيي لمضبط الاداريرابعا : 

 سنتطرؽ لتعريؼ الضبط الاداري في الفقو الفرنس و المصري و الجزائري .
 MAURICE HAURIOUعرفو الفقيو  : تعريؼ الضبط الاداري في الفقو الفرنسي    
 André" كؿ ما يستيدؼ بو المحافظة عمى النظاـ العاـ في الدولة ".و عرفو : بانو

Délaubadaire شكؿ مف اشكاؿ تدخؿ بعض الييئات الادارية يتضمف فرض قيود : انو"
  عمى حريات الافراد بيدؼ المحافظة عمى النظاـ العاـ ".

"مجموع اصناؼ النشاطات التي يكوف موضوعيا : بانو  George Vedelكما عرفو     
  Charles Debaschعرفو النظاـ العاـ ". لإقراراصدار قواعد عامة او تدابير فردية 

 Jean"نوع مف انواع التدخؿ في الانشطة الخاصة لوقاية النظاـ العاـ ".اما : بانو
Rivero  فردي بغرض "مجموعة مف القيود المفروضة عمى النشاط ال: فقد عرفو بانو

"قيد تقتضيو فيو في نظره   Marcel Valline المجتمع". أماالمحافظة عمى النظاـ في 
فقد عرفو  Pascuالمصمحة العامة تفرضو السمطة العامة عمى نشاط المواطنيف ".اما 

"سمطة سياسة ليا حؽ الرقابة و الدفاع عف كياف الدولة و يمتمؾ في سبيؿ تحقيؽ : بانو
 .1اجبار الافراد عمى احتراـ نظاـ الدولة و لو بالقوة غايتيا الحؽ في 

 ىو اعتبار الضبط مجموع التدابير يبدو اف القاسـ المشترؾ بيف كؿ ىذه التعاريؼ  
في المجتمع مف كؿ ما ييدد الاجراءات التي تستيدؼ وقاية و حماية النظاـ العاـ و 

 استقراره و التي تتضمف فرض قيود عمى حريات الافراد .
 
 
 
  
 
 
  

______________ 
 

دار  ،نظرية الضبط الاداري في النظـ الوضعية المعاصرة و الشريعة الاسلامية ،عبد الرؤوؼ ىاشـ بسيوني،راجع  1
 . 21_20، ص  2008،الاسكندرية ،الفكر الجامعي 
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 :اما الفقو المصري فقد سار في الاتجاه نفسو فنجد مثلا 

"حؽ الادارة في اف تفرض عمى الافراد قيودا تحد : سميماف محمد الطماوي عرفو بانو    
 حماية النظاـ العاـ".بيا مف حرياتيـ بقصد 

لضماف  وقائيةفي حيف عرفو الدكتور عبد الغني بسيوني ، أنو تنظيػػػػـ الدولة بطريقة      
وقائي و ىو بيذا المعنى  سلامة و امف المجتمع فالضبط في معناه العاـ ىو تنظيـ

يختمؼ عف النظاـ القانوني  الذي لا يتدخؿ الا لمحاسبة الافراد عما يقع منيـ مف جرائـ 
 .1او مخالفات "

"وظيفة مف اىـ وظائؼ الادارة تتمثؿ في المحافظة عمى : عرفو طعيمة الجرؼ بانو
العامة و السكينة العامة , عف طريؽ  النظاـ العاـ بعناصره الثلاث الامف العاـ,الضحة

و استخداـ القوة المادية مع ما يتبع ذلؾ مف فرض اصدار القرارات اللائحية و الفردية 
 .2قيود عمى الحريات الفردية تتطمبيا الحياة الاجتماعية "

"مجموع التدابير و الاجراءات التي تتخذىا : عبد الرؤوؼ ىاشـ بسيوني بانو و عرفو 
التي تمثؿ قيدا عمى حريات الافراد بقصد تنظيـ ىذه الحريات و المحافظة عمى  الادارة و

 .3النظاـ العاـ و حمايتو "
      "كؿ الاعماؿ و الاجراءات : اما في الفقو الجزائري ,فقد عرفو عمار عوابدي بانو        
نشاطيـ و تحدد القواعد التي تقوـ بيا السمطة الادارية المختصة عمى الافراد لتنظـ بيا و 

مجالاتو و لتقيد حرياتيـ في حدود القانوف بقصد حماية النظاـ العاـ و وقاية المجتمع ضد 
 .4كؿ ما ييدده"

 
 

_____________________ 
، ص  1991عبد الغني بسيوني عبد الله ، القانوف الإداري )دراسة مقارنة( ، دغر المعارؼ الاسكندرية،  راجع  1

378. 
الضبط -نشاط الادارة العامة-التنظيـ الاداري-ليمو راضي ،القانوف الاداري، طبيعة القانوف الاداري مازف راجع  2 

، 2005العقود الادارية، دار المطبوعات الجامعية،الاسكندرية،-القرار الاداري-الأمواؿ العامة-الوظيفة العامة-الاداري
 .168ص
  . 24عبد الرؤوؼ ىاشـ بسوني، المرجع السابؽ ،ص راجع  3
 .10-07،ص ص ،2007.ـ.ج،الجزائر، 4عمار عوابدي،القانوف الاداري،الجزء الثاني،النشاط الاداري،ط.راجع  4
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أما بالنسبة للأستاذ محمد الصغير بعمي ، يرى أنو كؿ الإجراءات المتخذة لممحافظة عمى 
 .3العامة السكينةو  الصحةالنظػػػػػػػاـ العاـ ، المتكوف مف عناصر ثلاث الأمف 

 : يمكف اف نستخمص مف خلاؿ كؿ ىذه التعاريؼ عناصر وظيفة الضبط الاداري كالتالي
_ىي مجموعة مف التدابير و الاجراءات في شكؿ وسائؿ تدخؿ مختمفة و متنوعة)قرارات 

 تنظيمية,قرارات فردية ,اوامر,قوة جبرية.....(.
 الفردية ._تتضمف فرض قيود عمى الحقوؽ و الحريات و الانشطة 

 _تفرضيا السمطات الادارية المختصة في الدولة )مركزية و محمية(.
 _اليدؼ منيا وقاية النظاـ العاـ في المجتمع مف وقوع الاضطرابات .
 _تتخذ ىذه التدابير في حدود ما يسمح بو القانوف و مبدا المشروعية.

 ._تتميز وظيفة الضبط الاداري بالصفة الانفرادية و التقديرية .
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.الفرع الثاني: خصائص الضبط الاداري  

التعاريؼ السابقة يمكف استنتاج مجموعة مف الخصائص و المميزات التي  مف خلاؿ    
يتسـ بيا الضبط الاداري عف غيره مف المفاىيـ المشابية لو ،و تتمثؿ ىذه الخصائص في 

الصفة الوقائية لمضبط الاداري)أولا(،الصفة الانفرادية لمضبط الاداري )ثانيا( ،صفة 
            :ما سيتـ تناولو عمى النحو التاليالتعبير عف السيادة )ثالثا(،و ىذا 

 .               .أولا : الصفة الوقائيـــــة لمضبط الاداري
قرارات في مجاؿ الضبط الاداري ، تيدؼ مف خلاؿ  باتخاذإف السمطات المختصة    

 و الإخلاؿ بالنظاـ العاـ ،و ىذه القرارات  بالاضطراباتذلؾ إلى المنع مف الوقوع 
 وقائيةإجراءات   أي ىي مف الاضطرابات   النظػػػػػػػاـ العاـ  تأخذ مسبقا لتأميف الضبطية

يعني تجنب المخالفات وذلؾ بتنبيو المواطنيف للأعماؿ و التصرفات التي تمنع  ذاى و
عمييـ القياـ بيا ، فعندما تبادر سمطة الضبط الاداري إلى سحب رخصة السياقة مف أحد 

السماح بتنظيـ مظاىرة في وقت معيف ، فإف ىذه السمطة قدرت أف ىناؾ الأفراد أو عدـ 
  .                   1خطر يترتب عمى قياـ تمؾ المظاىرة

والسمطة عندما تفرض تراخيص لممارسة بعض الحريات التجارية ، فيكوف الغاية مف ىذه 
 .2الرخصة ىي وقاية الأشخاص مف كؿ خطر 

 .                             :لمضبط الاداري الانفراديةثانيا : الصفة 
إف أعماؿ الضبط الاداري التي تظير بشكؿ قرارات ضبطية تأخذ شكؿ الاجراءات    

   .                    .3الفردية أي شكؿ أوامر مف قبؿ الادارة الضبطية
. 

 

 

_____________________ 
 .147ص  ،2010دار المجد لمنشر و التوزيع، سطيؼ،الاداري ،ناصر ، الوجيز في القانوف لباد  راجع  1
 .185، ص  2012، دج، دار الراية لمنشر ، عماف ، 1غساف مدحت خيري ، مدخؿ في القانوف الاداري ، طراجع  2
 .378، ص  المرجع السابؽعمار عوابدي ،  راجع 3
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و تباشره بصورة منفردة ، تيدؼ إلى تحقيؽ النظػػػػػػػاـ العاـ ، فلا مجاؿ ىنا إذف لمحديث 
عف إرادة الفرد أو الأفراد ودورىا في ىذا المجاؿ حتى تنتج أعماؿ الضبط الاداري آثارىا 

، وتبعا لذلؾ فإف موقؼ الفرد حياؿ أعماؿ الضبط الاداري ىو موقؼ الامتثاؿ  القانونية
  جراءات التي فرضتيا الإدارة ، وىذا طبعا وفقا لما يحدده القانوف.لجممة الا

فسمطات الضبط الاداري لا تستطيع إستعماؿ طريقة التعاقد لمقياـ بصلاحياتيا في 
 .المحافظة عمى النظػػػػػػػاـ العاـ

بينما يختمؼ الأمر إذا كنا بصدد سير مرفؽ عمومي ، بحيث في ىذا الإطار فإف إرادة   
عمى إرادة المرفؽ بطريقة الإمتياز ، فيتولى  الاتفاؽد قد تبرز بشكؿ واضح لو تـ الفر 

 شاط و توفير الخدمة لممواطنيف. ضماف الن الامتيازصاحب 
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 الصفة التقديرية لمضبط الاداري :ثالثا : 
الاختصاص، فعندما بمعنى أف للإدارة حؽ إعماؿ الإرادة وحرية الاختيار في ممارسة     

يترؾ القانوف للإدارة حرية التصرؼ في شأف مف الشؤوف يقاؿ أف ليا سمطة تقديرية في 
إلا عمى  1ىذا الشأف، أما عندما يقيد حريتيا في مسألة معينة فلا تستطيع أف تتصرؼ

وفي مجاؿ الضبط .نحو معيف فإف اختصاصيا في ىذا الأمر يكوف اختصاصا مقيدا 
للإدارة سمطة تقديرية في ممارسة الإجراءات الضبطية، فعندما تقدر الإدارة الإداري فإف 

أف عملا ما سينجـ عنو خطر معيف يتعيف عمييا التدخؿ قبؿ وقوعو بغرض الحفاظ عمى 
الذي تمارس فيو  .النظاـ العاـ ،وعميو فإف مجاؿ الضبط الإداري يعد المجاؿ الخصب

 .لتدخؿ كمما قدرت وقوع إخلاؿ بالنظاـ العاـالإدارة سمطاتيا التقديرية إذ تممؾ ا

وما يبرر منح سمطات الضبط الإداري ىذه الخاصية والميزة، أف النظاـ العاـ كثيرا      
ما يتطمب ترؾ قدر مف الحرية لمعمؿ وفقا لمقتضياتو حتى تتمكف الإدارة مف اتخاذ 

دارة أقدر عمى التصرؼ والإجراء المناسب مع حجـ الظروؼ والوقائع، وذلؾ أف الإ
مواجية الأمور اليومية وحؿ المشاكؿ التي تعترض العمؿ الإداري والتي تمثؿ خطرا عمى 
النظاـ العاـ، ما يفرض أنو مف غير المنطقي ومف غير المجدي أف يقوـ المشرع بوضع 

 .بيا  2مقاييس دقيقة ومعايير محددة لعلاج كؿ حالة يتصور وقوعيا حتى تمتزـ الإدارة 

يمكف قولو في ىذا المجاؿ أنو إذا كانت الدولة في سبيؿ المحافظة عمى الحريات  وما   
الفردية للأفراد تقوـ بتقييد الأعماؿ الإدارية بمجموعة مف الإجراءات حتى تكوف ىذه 
الأعماؿ خاضعة لمبدأ المشروعية ومطابقة لمقانوف، فإنو بالمقابؿ يكوف لزاما عمييا أف 

ري قدرا مف الحرية في اتخاذ التصرؼ أو عدـ اتخاذه أو اتخاذ تمنح سمطات الضبط الإدا
نوع العمؿ الملائـ، وتحديد الوقت المناسب لمقياـ بو كؿ ىذا في سبيؿ المحافظة عمى 

 .النظاـ العاـ
_________________________ 

 . 02،ص. 0222ماجد راغة الحلى، القضاء الإداري. منشأج المعارف للنشر، الإسكندرٌح، راجع  1

 .وما تعدها 73،ص.  المرجع الساتقعثد الغنً تسٍىنً عثد االله، راجع  0
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.المطمب الثاني: أنواع الضبط و تمييزه عما يشابيو  

)الفرع الأوؿ ( مف ضبط  سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى دراسة أنواع الضبط الإداري   
اداري عاـ و ضبط اداري خاص كما سنتعرض لنقطة ميمة الا و ىي تمييزه عما يشابيو 
 مف المفاىيـ المختمفة كالضبط القضائي و الضبط التشريعي و المرفؽ العاـ.           

 الفرع الأول : أنواع الضبط الاداري.
 laلنػوع الأوؿ وىو الضبط الإداري العاـ قػسـ الفقػػو الضبط الإداري إلى نوعيف، ا    

police administrative général    والنوع الثاني ىو الضبط الإداري الخاصla police 

administrative spéciale  ونتناوليا تباعا فيما يمي: 
 _ الضبط الاداري العام:

حماية جميع الافراد في المجتمع مف خطر انتياكاتو و الاخلاؿ بو و المحافظة عمى     
 .1(  العامة السكينة، و  الصحةالنظػػػػػػػاـ العاـ بعناصره الثلاثة )الأمف، 

 .2و ىو يتضمف تنظيػػػػـ النشاط الفردي و الحريات الفردية بوضع الضوابط و القيود 
الصلاحيات التي توضع بصورة عامو عمى ىيئات  يعرؼ أيضا أنو عبارة عف مجموعة

 .العامة الصحةالضبط لممحافظة عمى النظػػػػػػػاـ و الأمف و صوف 
 و ىي أولى وجوىرية ، للإدارة العامة ومف ثـ نجد أف الضبط الاداري كوظيفة إدارية    

يصنؼ ىذا النوع مف الضبط الاداري حسب مجاؿ تطبيقو أو إعمالو إلى ضبط إداري 
عاـ وطني يشمؿ مجالو جميع الإقميـ بغض النظر عف التخصص و ضبط إداري عاـ 

 . 3محمي يشمؿ تطبيقو في جزء معيف مف الإقميـ كالولاية و البمدية 
و عميو ىدؼ ىذا الضبط ىو العمؿ عمى حماية النظػػػػػػػاـ العاـ عمى مستوى الدولة أو   

 وقوع خطر أو وقؼ اضطراب معيف.نع جماعاتيا المحمية ىكذا يكوف قد ساىـ في م
 

_________________________ 
، ص 2011، دار قنديؿ لمنشر و التوزيع ، عماف ، 1مازف ليمو راضي ، دراسات في القانوف الاداري ، طراجع  1 

161. 
، 2003سنة  محمد رفعت عبد الوىاب ، مبادئ و أحكاـ القانوف الاداري ، منشورات الحمبي الحقوقية ، لبناف ،راجع  2

 .233ص 
 .208 -207 ص ، سابؽ مرجع ، الوىاب عبد رفعت محمد راجع 3
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 _ الضبط الاداري الخاص :

بتقييد نشاطات  المقصود بالضبط الاداري الخاص صيانة النظاـ العاـ في اطار ضيؽ,   
الافراد و حرياتيـ في مجاؿ و قطاع او نشاط محدد .فنكوف في مواجية ضبط اداري 

 : مف حيثخاص 
حيث يكوف ضبطا اداريا خاصا اذا مورس : الييئة التي تمارس وظيفة الضبط الاداري-

مف طرؼ ىيئة مختمفة مبدئيا عف الييئة المختصة بالمحافظة عمى النظاـ العاـ )ىيئة 
ضبط اداري عاـ(,كاف تتحوؿ سمطة الضبط الاداري مف رئيس البمدية الى الوالي. 

تعود سمطة ضبط الصيد لموالي بدلا مف رئيس البمدية بموجب نص القانوف : ؿمثا
مف الوزير الاوؿ الى الوزير  و. أ1بالصيدالمتعمؽ  2004_08_14المؤرخ في  07_04

التأشيرات  منح  مجاؿ  في  السينما يعود لوزير الثقافة  ضبط  : مثاؿ المكمؼ بالقطاع.
المبدأ العاـ أف  ف. لك2الأفلاـ و ليس لموزير الأوؿو الرخص لاستيراد و انتاج و عرض 

سمطات الضبط الاداري العاـ ىي نفسيا التي يمنحيا المشرع سمطات الضبط الاداري 
 .3الخاص

يكوف ضبطا اداريا خاصا عندما يمارس بتدابير و اجراءات  د_التدابير المتخذة: ق   
لعاـ. مثلا في مجاؿ ضبط السينما عف تمؾ التي يمارس بموجبيا الضبط الاداري امختمفة 

لا يمكف لوزير الثقافة أخذ قرار منح الرخصة الا بعد استشارة لجنة تصنيؼ الأعماؿ 
مف كما لا يمكف منح التراخيص في مجاؿ انشاء المؤسسات المصنفة .السينماتوغرافية

عمى البيئة بدراسة أو موجز التأثير  الا بعد القياـ  طرؼ الوزير أو الوالي حسب الحالة ,
 .4و دراسة خطر و تحقيؽ عمومي

 
_________________________ 

 .2004_08_15بتاريخ  51ج ر عددراجع ،  1
بتاريخ  13يتعمؽ بالسينما،ج ر عدد 2011_02_17المؤرخ في  03_11بموجب القانوف رقـ راجع ،  2

28_02_2011. 
3VOIR , Ch.E.Minet,Op.Cit ,pp.107_108 .  

يضبط التنظيـ  2006_05_31المؤرخ في  198-06مف المرسوـ التنفيذي رقـ  5نص المادة  بموجبراجع ، 4
 339_98، الذي الغى المرسوـ التنفيذي رقـ 2006_06_04بتاريخ  37المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة ،ج ر عدد 

 .82ا ،ج ر عدد المتضمف التنظيـ الذي يطبؽ عمى المنشئات المصنفة و يحدد قائمتي 1998_11_03المؤرخ في 
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اليدؼ مف الضبط الاداري الخاص مختمفا كميا أو جزئيا عف  فالمحدد: يكو اليدؼ -
ىدؼ الضبط الاداري العاـ و ىو المحافظة عمى النظاـ العاـ.مثاؿ:ىدؼ وظيفة الضبط 

في مجاؿ الصيد ىو حماية بعض أصناؼ الحيوانات في طريقيا للانقراض,  يالإدار 
 . 1الى حماية الطفولة و الشباب و احتراـ شرؼ الانسافشرطة السينما  ؼتيد

ضبطا اداريا خاصا اذا تعمؽ بتنظيـ نشاط معيف بتشريعات خاصة  ف_الموضوع: يكو     
بالنظر لخطورة و أىمية النشاط ,حيث تمنح سمطة الضبط الاداري الخاص سمطة اكبر 

ثلا بالنشاطات الخطيرة الضارة بالصحة , مف سمطة الضبط الاداري العاـ, و ىي تتعمؽ م
 .2المقمقة لمراحة ، قوانيف تنظيـ المرور، إقامة المباني

ضبطا اداريا خاصا اذا كاف يخص طائفة معينة كالأطباء،  ف_الأشخاص: يكو    
 ،البدو الرحؿ.3الصيادلة،الأجانب

 
 
 
 
 
 
 

____________________________ 
 

1voir  P.Tibune ,droit administratif francais-cinquieme partie,www .Revuegeneraledu 
droit.eu/blog/2013/08/11 droit administratif francais-cinquieme partie chapitre 1,(2020_05_26). 

عدد المحدد لقواعد مطابقة البنايات و اتماـ انجازىا ،ج ر  2008_07_20المؤرخ في  15_08القانوف رقـ راجع   2
 .2008_08_03بتاريخ 44
المؤرخ  211_66المتضمف تطبيؽ الأمر رقـ  2003_07_19المؤرخ في  251_03راجع المرسوـ الرئاسي رقـ  3

، القانوف رقـ  2003_07_20بتاريخ  43المتعمؽ بوضعية الأجانب في الجزائر ، ج ر عدد  1966_07_21في 
 الأجانب لمجزائر و اقامتيـ بيا و تنقميـ فييا. المتعمؽ بشروط دخوؿ 2008_06_25المؤرخ في  11_08
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.الفرع الثاني: تمييز الضبط الإداري عما يشابيو  

ىناؾ بعض المصطمحات التي تسبو الضبط الإداري فقد يتصور لدى البعض بأنو 
اختلاؼ في التسمية فقط إلا أف ىذا في الواقع غير صحيح وليذا سنبيف في ىذا الفرع 

الضبط الإداري والضبط القضائي  أولا(، القضائي)ختلاؼ الضبط الإداري عف الضبط ا
 )                                . ثاني( و أخيرا الضبط الاداري و المرفؽ العاـ )ثالثا(

                          أولا : التمييز بين الضبط الاداري و الضبط القضائي.
                                من حيث السمطات : -

الضبط الاداري تمارسو السمطات الادارية أي رئيس الدولة و الوزراء ، بتفويض مف     
رئيس الدولة ، الوالي و رئيس المجمس الشعبي البمدي ، و الملاحظ أف المجمس الشعبي 

الضبط الاداري  الوقت سمطات  في نفس   البمدي و الوالي ، في بعض الحالات يمثلاف
                               .1و سمطات الضبط القضائي 

لمنيابة العامة ، أما  الاختصاصإلا أنو في مجاؿ الضبط القضائي الأصؿ أنو يؤوؿ     
في حالة ممارسة الضبط مف أشخاص تابعيف لمسمطة التنفيذية )ضباط ، أعواف شرطة (، 

 .2بة العامة وفقا لقانوف الإجراءات الجزائية فإنيـ يخضعوف لإشراؼ ورقابة النيا

                       من حيث الأىداف :
نشاط الضبط القضائي ، نشاط ردعي قمعي يمحؽ عمى وقوع الإخلاؿ بالنظاـ العاـ     

ميمتو البحث و التحري عف الجرائـ و البحث عف 3،و بالنظاـ القانوني في الدولة
  مرتكبييا.

 وقائيةأما نشاط الضبط الاداري وقائي في جوىره ، يستيدؼ وضع إجراءات و تدابير 
                                  . 4غايتيا منع وقوع الإخلاؿ بالنظاـ العاـ 

 

______________________________ 
 .159،ص  المرجع السابؽناصر لباد ،  راجع، 1
 .255، ص 2004، سنة  عنابةمحمد الصغير بعمي ، القانوف الاداري ،دط،دج، دار العموـ لمنشر ، راجع  2
و  السياسية القانونيةلمعموـ  الجزائرية المجمةلفكرة البوليس الاداري ،  القانونيةعمار عوابدي ، الجوانب راجع  3

 .1019, ص  1987، سنو  4، جامعة الجزائر ، كمية الحقوؽ ، العدد  الاقتصادية
 .387، ص المرجع السابؽعبد الغني بسيوني عبد الله ، راجع  4
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مف أعواف  باعتبارىامتى كاف الشخص أو الجية الصادر عنيا التصرؼ قد اتخذتو     
 جرائـ ، فإف ىذا التصرؼ قضائي. القضاء ، ىادفة إلى خدمة العدالة و تتبع مرتكبي ال

إذا اتخذ الإجراء أو التصرؼ بيدؼ منع الإخلاؿ بالنظاـ العاـ ، أنو إجراء وقائي 
                    .5   والسكينة العامة الصحةيستيدؼ المحافظة عمى الأمف العاـ و 

  فالضبط القضائي يتـ المجوء إليو في حالة فشؿ الضبط الاداري في تحقيؽ أىدافو.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

______________________________ 

 ..269، ص 2006، دار الثقافة و التوزيع ، عماف ، 1، ط1نواؼ كنعاف ، الؽ الاداري، ج راجع 1
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 ثانيا : تمييز الضبط الاداري عن الضبط التشريعي :

 من حيث الشكل :
الأفراد  تقيد حريات   يفي كثير مف الأحياف إلى اصدار القوانيف الت يمجأ المشرع       

حفاظا عمى النظػػػػػػػاـ العاـ ، تسمى التشريعات الصادرة في ىذا الشأف بالضبط  و حقوقيـ
  .التشريعي

أما الضبط الاداري يصدر مف جانب الادارة في شكؿ قرارات تنظيمية أو فردية      
                              .                     .يترتب عمييا تقييد حريات الأفراد

 التنفيذيةإف الضبط الاداري يمارس مف قبؿ ىيئات وأجيزة إدارية ، تنتمي إلى السمطة     
أما الضبط التشريعي ،الممثمة في الإدارة العامة سواء كانت مركزية أو لامركزية

البرلماف يعود أصلا إلى السمطة التشريعية ، البرلماف بغرفتيو ، و يمارس  فاختصاصو
، المتمثمة في  الاختصاصاختصاصو وفقا لمدستور و القوانيف العضوية المتعمقة بذلؾ 

 الدستور و المبادئ العامة.
                     من حيث الموضوع :

الضبط الاداري ىو مجموع الأعماؿ و التدابير ، ىدفيا الحفاظ عمى النظػػػػػػػاـ العاـ      
    .1وحمايتو

كما يقصد بالضبط التشريعي مجموع التشريعات الصادرة عف البرلماف يكوف     
في  1996موضوعيا تنظيـ ممارسة الحقوؽ و الحريات الفردية التي نص عمييا دستور 

" يشرع البرلماف في المياديف التي يخصصيا لو الدستور ، وكذلؾ في  1ؼ 122مادتو 
تيـ الأساسية ، لاسيما في نظاـ الحريات المجالات الآتية : حقوؽ الأشخاص وواجبا

 العامة وحماية الحريات الفردية وواجبات المواطنيف.

 

 
_________________________ 

 .  263، ص  المرجع السابؽمحمد الصغير بعمي ،راجع  1
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.ثالثا : تمييز الضبط الاداري عن المرفق العام  

والمرفؽ العاـ مظيرا مف مظاىر النشاط تعتبر كؿ مف فكرتي الضبط الإداري     
الإداري، فبواسطة الضبط الإداري يتـ تحقيؽ النظاـ العاـ في المجتمع والدولة، بصورة 
وقائية وىو ما يتـ أيضا بواسطة المرفؽ العاـ عف طريؽ ما يقدمو مف الخدمات والسمع 

دولة بانتظاـ واطراد، إذا اللازمة لإشباع الحاجات العامة المادية والمعنوية في المجتمع وال
ىناؾ تشابو وتداخؿ وتكامؿ بيف كؿ مف فكرة الضبط الإداري وفكرة المرفؽ العاـ فيما 
يتعمؽ بوظيفة تحقيؽ النظاـ العاـ. إلا أنو غالبا ما نجد التمييز بينيما قائما عمى أساس 

فإف  أف الضبط الإداري في سبيؿ تحقيؽ أىدافو يقيد مف حريات الأفراد عمى العكس
ي لفقو بأف الضبط الإداري نشاط سمبالمرفؽ العاـ يقدـ ليـ الخدمات، لذلؾ وصؼ ا

والمرفؽ العاـ نشاط إيجابي ، لذا يجب معالجة أوجو التشابو والتكامؿ بيف فكرتي الضبط 
 .الإداري والمرفؽ العاـ، ثـ التطرؽ إلى بياف أوجو ومظاىر الاختلاؼ بينيما

 .أوجو التشابو بين الضبط الإداري والمرفق العام -أ
يتشابو ويتكامؿ ويتعاوف كؿ مف الضبط الإداري والمرفؽ العاـ في تحقيؽ ىدؼ واحد    

جراءات وأساليب الضبط الإداري تساىـ  ألا وىو النظاـ العاـ بجميع عناصره. فأعماؿ وا 
ؿ فإف إنشاء وتنظيـ وتسيير في عممية حسف سير المرفؽ العاـ بانتظاـ واطراد، بالمقاب

  .1النظاـ العاـ المرفؽ العاـ يؤدي إلى تسييؿ ميمة الضبط الإداري في المحافظة عمى 
قد تتشابو وتتداخؿ الإجراءات والأساليب المتخذة مف طرؼ كؿ مف الجيازيف،    

فسمطات الضبط الإداري المختصة تتخذ إجراءات وقرارات وأعماؿ تتضمف وتحتوي عمى 
جراءات التنفيذ الجبري وتمارس أيضا  مظاىر السيادة والسمطة العامة، مثؿ قرارات وا 

معيا )  واجية عماؿ المرفؽ العاـ والمتعاقديف سمطات المرفؽ العاـ ذات الأساليب في م
 .2 (مظاىر السمطة العامة في العقود الإدارية

 
 
 

_________________________ 
 .783،ص. 1731، القاهرج ثروخ تدوي، القانىن الإداري. دار النهضح العرتٍح،  راجع ، 1

 .11، ص.  المرجع الساتقعمار عىاتدي، راجع ، 0
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وبالرغـ مف مظاىر التداخؿ والتشابو بيف الضبط الإداري والمرفؽ العاـ فإف ىذا لا    
 .يمنع مف أف التمييز والتفرقة بينيما أمر ضروري نظرا لاختلاؼ طبيعة كؿ منيما

 :ب_ أوجو الاختلاف بين الضبط الإداري والمرفق العام

يرى الأستاذ جورج فيدؿ أف الفكرة الصحيحة والصائبة لمتمييز والتفرقة بيف الضبط     
 الإداري والمرفؽ العاـ، تتمثؿ في ضرورة الجمع بيف عدة عناصر وىي أسموب النشاط 
 .ونطاؽ النشاط وىدؼ النشاط حتى يمكننا التفرقة بيف الضبط الإداري والمرفؽ العاـ 

داري أسموب الأمر والنيي الممزـ بإرادة السمطة الإدارية وعميو فكمما اتخذ النشاط الإ
المنفردة بيدؼ تحقيؽ النظاـ العاـ وكاف نطاؽ النشاط ىو الحريات الفردية مف خلاؿ 
القيود المفروضة عمييا عد ىذا النشاط مف أعماؿ الضبط الإداري، بالمقابؿ يكوف مف 

 السمع والخدمات مف أجؿ إشباع أعماؿ المرفؽ العاـ إذا اتخذ النشاط أسموب تقديـ 
 .الحاجات العامة في المجتمع والدولة 
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 المؤسساتي لوزير الداخمية في مجال الضبط الاداري.المبحث الثاني: الاطار 
لقد تـ تقسيـ ىذا المبحث الى مطمبيف، حيث يتناوؿ المطمب الأوؿ مركز وزير    

أما المطمب الثاني فيتناوؿ الأجيزة المساعدة لوزير  الداخمية في مجاؿ البط الاداري ،
 الداخمية في مجاؿ الضبط الاداري.

 .في مجال الضبط الاداري وزير الداخميةل القانوني  مركزالالمطمب الاول: 
التطرؽ في ىذا المطمب الى تعريؼ وزير الداخمية كييئة ضبط اداري كفرع اوؿ، سيتـ    
 حوؿ وزراء الداخمية في الجزائر كفرع ثاف. سيتـ تناوؿ نبذة تاريخيةثـ 

 وزير الداخمية. ىيئة  ول : تعريفالأالفرع 
وزير  بعض الأحياف في الحكومة و يُطمؽ عميو في  وزير الداخمية عبارة عف منصب    

في بعض البمداف، وىو أحد الأعضاء الرئيسيف  الشؤوف الداخمية أو الأمف الداخمي
 .                    . لحكومة لكؿ بمد

مسؤولا عف الشرطة والأمف الوطني، ومسائؿ اليجرة، ويوكؿ إليو المسائؿ   عادة يكوف   
قامة العدؿ  . 1المتعمقة بالمحافظة عمى القانوف والنظاـ وا 

بموجب مرسوـ رئاسي صادر مف   فوزير الداخميػػػة ىو رجؿ سياسي و إداري يعيف  
ه الرئيس الإداري الأعمى في الدولة ، يتولى تعييف باعتبار  الجميوريةطرؼ رئيس 

 الموظفيف المدنييف والعسكرييف في بعض المناصب السامية. 
كما  اختصاصولمحكومة في مجاؿ  العامةفيكمؼ وزير الداخميػػػة بإعداد و تنفيذ السياسة 

   .                         .يعمؿ عمى متابعتيا و مراقبتيا 
لمتعريفات التشريعية فإنيا لـ تعرؼ وزير الداخمية إنما اكتفت بذكر أىـ وبالعودة     

 عمى : 331-18مف المرسوـ  1المياـ التي يقوـ بيا و في ىذا الإطار نصت المادة 
 السياسةو التييئة العمرانية و يقترح في اطار  المحميةيعد وزير الداخمية و الجماعات 

ى متابعة و مراقبة تطبيقيا وفقا لمقوانيف والتنظيمات الوطنية في ميداف صلاحياتو ، ويتول
 . المعموؿ بيا

 
 

________________________ 
1-https://ar.m.wikipedia.org/wiki/ 
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،  الوزراءو يعرض نتائج أعمالو عمى الوزير و في اجتماعات الحكومة و مجمس     

    .                                  حسب الأشكاؿ و الكيفيات و الآجاؿ المقررة
ألا وىي وزارة  عمى اعتبار أف وزير الداخمية يمثؿ وزارة ىامة مف وزارات الحكومة ،   

الداخميػػػة كانت ىي الفرع الوزاري في الحكومة الجزائرية المكمؼ عادة بإدارة القطر والأمف 
 .العامةالداخمي لمبلاد و المحافظة عمى الحريات 
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 .في الجزائر الداخميةنبذة تاريخية حول وزراء  :ثانيالفرع ال

 عمى منصب وزير الداخمية الجزائريتسمسؿ الوزراء 
 لخضر بف طوباؿ الحكومة  1960 جانفي 18إلى  1958سبتمبر  19ف م

 .الجزائرية المؤقتة الأولى
  لخضر بف طوباؿ الحكومة 1961أوت  9إلى  1960جانفي  18مف 

 .الجزائرية المؤقتة الثانية
 9  الحكومة الجزائرية المؤقتة  . كريـ بمقاسـ1962 جويمية 22إلى  1961أوت

 الثالثة.
  حكومة بف بمة  أحمد مدغري1963سبتمبر  18إلى  1962سبتمبر  27مف

 .الأولى
  أحمد مدغري حكومة بف بمة  1964ديسمبر  2إلى  1963سبتمبر  18مف

 .الثانية
  حكومة بف بمة الثالثة أحمد بف بمة1965جواف  19إلى  1964ديسمبر  2مف. 
  حكومة بومديف  أحمد مدغري1965جويمية  10إلى  1965جواف  20مف

 .الأولى
 10  حكومة بومديف الثانية أحمد مدغري1970جويمية   21إلى  1965جويمية. 
  حكومة بومديف  أحمد مدغري1974ديسمبر  10إلى  1970جويمية  21مف،

 .الثالثة
 20  حكومة بومديف  محمد بف أحمد عبد الغني1977إلى أفريؿ  1974ديسمبر

 .الثالثة
  حكومة  محمد بف أحمد عبد الغني1979مارس  8إلى  1977أفريؿ  23مف

 .بومديف الرابعة
  حكومة  محمد بف أحمد عبد الغني1980جويمية  15إلى  1979مارس  8مف

 .عبد الغاني الأولى
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 15  بوعلاـ بف حمودة حكومة عبد الغاني 1982 جانفي  12إلى 1980جويمية
 .الثانية

 12  حكومة عبد الغاني الثالثة محمد يعمى1984جانفي   22إلى 1982جانفي. 
 22  حكومة الإبراىيمي محمد يعمى1986  فيفري 18إلى 1984جانفي 

 .الأولى
  حكومة الإبراىيمي  محمد يعمى1987جواف  13إلى   1986فيفري  18مف

 .الثانية
  حكومة الإبراىيمي  اليادي خضيري1988نوفمبر   9إلى 1987جواف  13مف

 .الثانية
  أبو بكر بمقايد حكومة مرباح 1989سبتمبر  9إلى  1988نوفمبر  5مف. 
  حكومة  محمد الصالح محمدي1990جويمية  25إلى 1989سبتمبر  9مف

 .حمروش الأولى
  ة حكوم محمد الصالح محمدي1991جواف  5إلى  1990جويمية  25مف

 .حمروش الثانية
  عبد المطيؼ رحاؿ حكومة غزالي 1991أكتوبر  15إلى 1991جواف  5مف

 الأولى.
  حكومة غزالي  العربي بمخير1992  فيفري 22إلى  1991أكتوبر  16مف

 الثانية.
  حكومة غزالي الثالثة العربي بمخير1992جويمية  19إلى  1992  فيفري 22مف 
  حكومة عبد السلاـ محمد حردي1993أوت  21إلى 1992 جويمية 19مف 
  حكومة غزالي الثانية. سميـ سعدي1994أفريؿ  11إلى  1993أوت  21مف 
  حكومة سيفي  عيد الرحماف مزياف الشريؼ1995جويمية  2 1994أفريؿ  11مف

 الأولى
  حكومة سيفي  مصطفى بف منصور1995نوفمبر  27إلى  1995يوليو  2مف

 الأولى.
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 27  حكومة سيفي  محمد صالح دمبري1995ديسمبر  31إلى  1995نوفمبر
 الثانية.

  حكومة  مصطفى بف منصور 1997جواف  24إلى  19952ديسمبر  31مف
 أويحيى الأولى

  حكومة أويحيى  مصطفى بف منصور1998ديسمبر  14إلى 1997جواف  24مف
 الثانية.

  حكومة حمداني ؾ سلاؿعبد المال1999ديسمبر  23إلى  1998ديسمبر  15مف 
  حكومة بف  نور الديف زرىوني2000أوت   26إلى  1999ديسمبر  23مف

 بيتور.
  حكومة بف فميس  نور الديف زرىوني2001ماي  31إلى  2000أوت  26مف

 .الأولى
  حكومة بف فميس  نور الديف زرىوني2002جواف  4إلى  2001ماي  31مف

 .الثانية
  حكومة بف فميس  نور الديف زرىوني 2003ماي  5إلى  2002جواف  4مف

 الثالثة.
  نور الديف زرىوني حكومة أويحيى 2004أفريؿ  19إلى  2003ماي  5مف

 الثالثة.
 19  نور الديف زرىوني حكومة أويحيى الرابعة.2005  ماي 1إلى  2004أفريؿ 
  حكومة أويحيى  نور الديف زرىوني2006ماي   24إلى  2005ماي  1مف

 .الخامسة
  حكومة بمخادـ الأولى نور الديف زرىوني2007إلى جواف  2006 ماي 25مف. 
  حكومة بمخادـ  نور الديف زرىوني2008جواف  23إلى  2007جواف  4مف

 .الثانية
  حكومة أويحيى  نور الديف زرىوني 2008نوفمبر  15إلى  2008جواف  23مف

 السادسة.
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  حكومة أويحيى  زرىونينور الديف 2009أفريؿ   27إلى  2008نوفمبر  15مف

 السابعة
  حكومة أويحيى  نور الديف زرىوني2010ماي  28إلى 2009أفريؿ  27مف

 الثامنة.
  حكومة أويحيى  دحو ولد قابمية2013سبتمبر  11إلى  2010ماي  28مف

 التاسعة حكومة سلاؿ الأولى
  الثانية حكومة سلاؿ  الطيب بمعيز2015  ماي  14إلى  2013سبتمبر  11مف

 سلاؿ الثالثة. ةحكوم
  نور الديف بدوي حكومة سلاؿ  2019مارس  11إلى  2015ماي  14مف

  .الرابعة
  في المنصب صلاح الديف دحموف حكومة بدوي.2019مارس  31مف 
 إلى غاية اليوـ 2019تـ تعيينو مف أفريؿ   أما وزير الداخميػػػة الحالي كماؿ بمجود. 
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.الأجيزة المساعدة لوزير الداخمية في مجال الضبط الاداري الثاني:المطمب   

سيتـ في ىذا المطمب الاشارة الى ىياكؿ وزارة الداخمية كفرع أوؿ ،ثـ الاشارة الى        
 اىـ المديريات الفاعمة في مجاؿ الضبط الاداري كفرغ ثاف.

 الفرع الأول: ىياكل وزارة الداخمية.
الفرع الى نبذة عف وزارة الداخمية )أولا(،ثـ الى أجيزة و مديريات  سنتطرؽ في ىذا       

 وزارة الداخمية.
أولا : نبذة عن وزارة الداخمية .        
ىي الفرع الوزاري في  وزارة الداخمية و الجماعات المحمية و التييئة العمرانية ،      

القطر والأمف الداخمي لمبلاد و المحافظة عمى  بإدارةالحكومة الجزائرية المكمؼ عادة 
 الحريات العامة .                                                                     
      إف مياـ وزارة الداخمية والجماعات المحمية بحكـ الوظائؼ الأساسية المسندة إلييا 
عادة تجعؿ منيا أحد أىـ الفاعميف في تطبيؽ بر نامج الحكومة في المجالات الأمنية 
 والاجتماعية والاقتصادية والسياسية.                   .                               
 يحدد المرسوـ الرئاسي رقـ 94-247 المؤرخ في 10 أوت 1994 و النصوص اللاحقة

 مياـ وزير الداخمية و الجماعات المحمية .ا
 ثانيا: أجيزة و مديريات وزارة الداخمية.

    تشمؿ الادارة المركزية لوزارة الداخمية و الجماعات المحمية ، تحت سمطة الوزير عمى 
مكمؼ  20ورئيس الديواف يساعده   الأميف العاـ ، يساعده أربع مديري الدراسات ،  

في المرسوـ  ءما جا، ىذا  المحميةو الجماعات  الداخميةلوزارة  العامةبالدراسات المفتشية 
و الجماعات  الداخميةالمتضمف تنظيػػػػـ الإدارة المركزية لوزارة  104-14التنفيذي رقـ 

 المحمية.                                                                             
السابؽ الذكر ، مف خلاؿ المرسوـ التنفيذي الداخميةيتـ تحديد المديريات التابعة لوزارة    

 وىي كالآتي :
    

________________________ 
 2014مارس  12، الموافق ل  1445جمادى الأولى  10، المؤرخ فً  104-14مرسوم تنفٌذي  1المادة  راجع 1

 ..الداخلٌة لوزارة المركزٌة، المتضمن تنظٌــــم الإدارة 
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 للأمف الوطني. العامةالمديرية  -
 لمحمايػة المدنية. العامةالمديرية  -
 .لممواصلات السمكية و واللاسمكية الوطنية العامةالمديرية  -
 .المحميةلمجماعات  العامةالمديرية  -
 لمعصرنة و الوثائؽ والأرشيؼ. العامةالمديرية  -
 لمموارد البشرية و التكويف و القوانيف الأساسية. العامةالمديرية  -
 لممالية و الوسائؿ. العامةالمديرية  -
 مديرية التعاوف. -
 مديرية تنسيؽ أمف الإقميـ. -
 .  لمحرس البمدي و فروعيا العامةبصفة إنتقالية ، المديرية  -
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  ىم المديريات الفاعمة في مجال الضبط الاداري.أ :الثاني الفرع 

ميمتيف في  مجاؿ الضبط  الاداري ،ألا سيتـ الاشارة في ىذا الفرع الى مديريتيف        
 و ىما المديرية العامة للأمف الوطني)أولا(،و المديرية العامة لمحماية الوطنية)ثانيا(.

 ..             العامة للأمن الوطني المديرية: ولاأ
لمحماية المدنية ، المديرية  العامةأما بالنسبة لممديرية العامة للأمف الوطني ، و المديرية 

واللاسمكية الوطنية ، مديرية تنسيؽ أمف الإقميـ تخضع   لممواصلات السمكية العامة
 .                     .5لمنصوص الخاصة التي تحكميا
قصد تخفيؼ الضغط عنيا خاصة في مجاؿ  الداخميةجاءت ىذه الييئات تابعة لوزارة 
ف كاف ىذا  أصيؿ لصيؽ بوزير الداخميػػػة ،الذي تكوف  الاختصاصالضبط الإداري ، وا 

 تو عمى ىذه الييئات سمطة رئاسية.سمط
بالنسبة لممديرية العامة للأمف الوطني تقوـ بقيادة جياز الشرطة في الجزائر تحت  -

العامة  المديرية، لتخمؼ  1962-07-22رعاية وزارة الداخمية تـ إنشاؤىا بموجب مرسوـ 
 .                    . 1عد استقلاؿ الجزائر عف فرنسا لمشرطة الوطنية ب

تتشكؿ مف عدة مديريات مختصة كأىـ مديرية تنشط في مجاؿ الضبط و الحفاظ عمى 
النظػػػاـ العاـ مديرية الأمف العمومي والتي تعد إحدى المديريات المركزية المختصة ، عمى 

للأمف الوطني ، وتعمؿ عمى الحفاظ و السير عمى النظاـ العاـ  العامةمستوى المديرية 
 .                                    :مياـ التاليةمف خلاؿ ال

شرطة العمراف و حماية  ية ، الأمف ، و المرور عبر الطرؽ،الوقاالشرطة الإدارية،
 البيئة.....الخ

في مجاؿ الضبط الإداري نيابة  وتضـ نيابة الأمف العمومي ثلاث نيابات كأىـ نيابة
 .2مديرية حفظ النظاـ 

 
 
 

________________________ 
 .14:23عمى الساعة  https://ar.wikipédia. 2020_07_09مديرية الأمن العمومي الجزائر  راجع 1
 . 12:17 على الساعح https://www.algerie  police.dz . 0202_23_11للأمف الوطني.  العامةالمديرية  راجع 2
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 .لمديرية العامة لمحماية المدنيةا: ثانيا
و الدفاع  برجاؿ الإطفاء المدنية فيي الجياز الخاصبالنسبة لممديرية العامة لمحماية  -  

، جياز لو  لوزارة الداخمية والجماعات المحمية لمخدمة العمومية تابع    الجزائر في المدني
العامة والخاصة مف والممتمكات  السكاف مجموعة مف الإجراءات والأعماؿ اللازمة لحماية

 سلامة تأميف و المنكوبيف إغاثة ومختمفة ال والحوادث الحروب و والكوارث أخطار الحريؽ
 الوطنية الثروة مصادر حماية و العامة المرافؽ في العمؿ سير و والاتصالات المواصلات

       .والطوارئ الحرب وحالات السمـ زمف في
( لمدراسات يقوماف بمياـ 02يترأس المديرية العامة مدير عاـ يساعده مديريف )    

، و عمى  التنسيؽ والمتابعة لمنشاطات التي لا تدخؿ في إطار مياـ ىياكؿ المديرية العامة
 : الخصوص مكمفاف بما يمي

رجية تسيير ومتابعة البريد والمواصلات، العلاقات مع الصحافة، تنسيؽ العلاقات الخا    
 ، أعماؿ الدراسة والتحميؿ والتمخيص ، مياـ الترجمة وتراجـ.

و تضـ المديرية العامة لمحماية المدنية مفتشية عامة لممصالح مكمفة عمى      
الخاص بالحماية المدنية  التنظيـ المعموؿ بو و الخصوص بمياـ مراقبة تطبيؽ التشريع و

 لمدنية .وتنظيـ وعمؿ أعضاء ىياكؿ ومؤسسات الحماية ا
 ىياكؿ المديرية العامة لمحماية المدنية : -

 : ( مديريات04تتكوف مف أربعة )
 .مديرية الوقاية

 .مديرية تنظيـ وتنسيؽ الإسعافات
 .مديرية الموظفيف والتكويف
 مديرية الإمداد والمنشآت.

، مف  لمحماية المدنية العامةعمى اعتبار اف كؿ مف المديرية العامة للأمف و المديرية  -
ليما دور فعاؿ في حفظ النظاـ والأمف   ، كافالداخميةأىـ المديريات التابعة لوزارة 

 العمومييف مف خلاؿ مختمؼ الإجراءات اليادفة التي تسعى لتفعيميا .
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 ممخص الفصل الأول:
  

نستخمص مما سبؽ ، أف الضبط الإداري يشكؿ وظيفة أصمية لصيقة بالإدارة ،      
أف الضبط الإداري مجموعة الاجراءات التي  اعتبارتمارسيا السمطات المختصة عمى 

تيدؼ لممحافظة عمى النظاـ العاـ ، ذلؾ بمراقبة نشاطات الأفراد و تُوجييا وفقا 
ة الإدارية بمفردىا لأف ليا سمطة تقديرية في للإجراءات المحددة قانونا فتباشرىا السمط

 .     ممارسة إجراءات الضبط ، ىذا ما يجعمو يتميز بالطابع الوقائي 
فإف الضبط الإداري يتشابو مع نشاطات أخرى ، إلا أف اليدؼ الأساسي منو عمى      

  ..         خلاؼ الأنشطة المشابية لو ىو صيانة النظاـ العاـ
ير الداخميػػػة ، سمطة واسعة في مجاؿ الضبط الإداري عف باقي أعضاء فكاف لوز      

الحكومة ، كوف أف وزير الداخميػػػة يشرؼ عمى شؤوف وزارة الداخميػػػة ويقوـ بتوجيو 
فييا ، و إدارات الأمف كما يقود الوزارة في كافة  العامةالقطاعات و المصالح و الإدارات 

 ييا.مجالات كونو الرئيس الأعمى فال
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 الفصل الثاني  

 

مظاىر توسع السمطات الضبطية  لوزير الداخمية 
 .في مجال النظام العام و الحريات العامة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
سمطات الضبط الاداري لوزير الداخميـــة في مجال النظـــــــام  الاول: لمبحثا

 .العام
اجمع الفقو و القضاء الادارييف عمى اف ىدؼ وظيفة الضبط الاداري يتمحور حوؿ     

النظاـ العاـ ،ىذا الأخير ىو فكرة مرنة متطورة بتطور الزماف والمكاف ، بالإضافة الى 
النظاـ القانوني في الدولة، و لكنيا مختمفة مف فرع انيا فكرة واسعة و شاممة لكؿ فروع 

مونيا ، اطارىا ، اسبابيا واجراءاتيا، و ىناؾ أيضا اجماع فقيي الى آخر مف حيث مض
و قضائي حوؿ عناصر ثلاثة ليذه الفكرة توصؼ بالثلاثية التقميدية ىي الأمف العاـ، 

 .1الصحة العامة، السكينة العامة
مفيوـ النظاـ  و عميو سنقسـ ىذا المبحث لمطمبيف اثنيف، نتناوؿ في المطمب الأوؿ     

مجاؿ الضبط الاداري و في مطمب ثاف نتناوؿ سمطات وزير الداخمية في مجاؿ  العاـ في
 النظاـ العاـ .

  ي.                   .        مفيوم النظام العام في مجال الضبط الادار  المطمب الاول: 
 

لطبيعتيا    فكرة النظاـ العاـ فكرة مرنة ومتطورة في نفس الوقت ، ىذا راجع  إف     
إذ يقتصر دور المشرع  ، صياغتيا ضمف نصوص قانونيو جامده   ية والتي لا تتفؽالحيو 
لمفقو   المجاؿ (. تاركا  السكينة ، الصحة ،الامف  )  النظاـ العاـ  تحديد مضموف  في

   تحديد التصرفات التي تتفؽ او تخالؼ النظاـ العاـ.  في  و القضاء
و نحدد في  (المطمب الاوؿ)بالنظاـ العاـ فيو عميو في ىذا المبحث سنتطرؽ لمتعريؼ 

 سمطات وزير الداخمية في مجاؿ النظػػػػػػػاـ العاـ. (المطمب الثاني)
 الاول: تعريف النظام العام  الفرع

مصطمح النظاـ العاـ يتمتع بجاذبية ساحرة تأسر المشرعيف والفقياء عمى   أصبح        
 السواء، لما استوت عميو تمؾ الفكرة مف مرونة غامضة جعمت الجميع يسعوف خمفيا، دوف 

 
 
 

_________________________ 
 .73عبد الرؤوؼ ىاشـ بسيوني ،المرجع السابؽ ،صراجع 1
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 .1أو بتعريفيا تعريفا جامعا مانعا  أحد مف احتوائيا بتحديدىا تحديدا دقيقا يتمكف  أف
إف المشرع الجزائري كنظيره المشرع الفرنسي وقؼ عمى تحديد عناصر النظاـ العاـ دوف   

 الإلماـ بتعريؼ محدد لمنظاـ العاـ .
حصر النظاـ العاـ كونو شيء متغير يضيؽ و يتسع وعميو  علا نستطيعمى اعتبار اننا   

 قاعده ثابتو تحدد النظاـ العاـ. يستحيؿ ايجاد
 (التعريف الفقيي لمنظام العام:1

تعارض حالو واقعيو اخرى ىي   كاف تعريؼ ىوريو : النظاـ العاـ ىو حالو واقعيو       
 .2الفوضى 

التي  العامةالشروط اللازمو للأمف و الآداب مرداندير : بأنو مجموعة عرفو جودوليوري لا
 لا غنى عنيا لقياـ علاقات سميمو بيف المواطنيف.

 الصحةالنظاـ العاـ ييدؼ لمضبط الاداري و المحافظة عمى الامف و عمار عوابدي :   
كؿ   عمى طريؽ القضاء   ذلؾ عف و وقائية  بطريقة العامةو الآداب  العامة  السكينةو 
 الأخطار ميما كاف مصدرىا.خاطر و الم

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

_________________________ 
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.النظام العام عناصر:الثانيالفرع   
،  المشرع عموما في أغمب التشريعات المقارنة لتعريؼ الضبط الاداري  لـ يتطرؽ      

 و لكنو تطرؽ لو مف خلاؿ عناصر النظاـ العاـ ، و نذكر عمى سبيؿ المثاؿ قانوف 
1الجماعات الاقميمية الفرنسي مف القسـ  2_21الذي عرؼ الضبط الاداري بنص المادة  
 التشريعي لو مف خلاؿ ىدفو المتمثؿ في ضماف النظاـ الجيد،الأمف،السكينة و الصحة 

 العمومية .
 .                       .  الأمن العام أولا :
شأنو اطمئناف الانسػػػػاف عمى نفسو و مالو مف  فما ميقصد بالأمف العاـ تحقيؽ كؿ      

خطر الاعتداءات و الانتياكات و اتخاذ الاجراءات اللازمة لمنع وقوع الكوارث الطبيعية 
و الانتياكات التي قد تسبب فييا  و السيوؿ الفيضاناتكالحرائؽ و  العامةو الاخطار 

 .2و المظاىرات و أحداث الشغب و حوادث المرور  السرقةالانساف كجرائـ القتؿ و 
و منو تتمخص ميمة الدولة في مجاؿ وظيفة الضبط الاداري في المحافظة عمى     

السلامة العمومية، بالعمؿ عمى منع الأخطار الميددة ليا بطريقة وقائية مف خلاؿ اتخاذ 
 مجموعة مف الاجراءات:

،   و الطرقات ة لمسير في مختمؼ الأماكف _تنظيـ المرور و ذلؾ بفرض سرعة معين   
و تنظيـ وقت لمسير بالنسبة لبعض أصناؼ السيارات و تنظيـ أماكف الركوف، ازالة 

 .4و تنظيـ كيفيات المراقبة التقنية لمسيارات 3مختمؼ العوائؽ في الشوارع و الطرؽ العامة 
كانت تيدؼ للإخلاؿ بالأمف _اتخاذ التدابير اللازمة لمنع التجمعات و المظاىرات اذا     

 أو فضيا بالقوة المادية اذا كانت قد بدأت.العاـ، بمنع منح الرخص 
 

______________________ 
-24المتضمف القانوف العاـ لمجماعات الاقميمية .ج ر بتاريخ  1996-02-21المؤرخ في  142راجع القانوف رقـ  1

 .أنظر الموقع مف الانترت .02-1996
www.legifrance.gov.fr. 

 .60،ص المرجع السابؽ مازف ليمو راضي ، راجع  2
 . 10-11في فقرتيا السادسة مف قانوف البمدية  94طبقا لنص المادة   3
المتضمف تنظيـ المراقبة التقنية لمسيارات و  2003-06-10المؤرخ في  223-03بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ  4
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كانت  _اتخاذ التدابير الأمنية اللازمة لمنع وقوع الجرائـ بمختمؼ أنواعيا ، سواءا     

 سرقة أو قتؿ أو حوادث الطرقات أو الجرائـ الماسة بالأخلاؽ و الآداب.
 _القضاء عمى الحيوانات المسعورة و المفترسة.   
_اتخاذ التدابير اللازمة لمنع الحوادث الناتجة عف الطبيعة، أو الأشياء بيدـ المنازؿ    

 الآيمة لمسقوط مثلا.

 . .                 العامة الصحة ثانيا :
خطر الأمراض  قاية الجميور مف لحقوؽ الأساسية لممواطف و تعني و تعتبر إحدى ا    

يكوف سببا لممساس بالصحة  دما قو إنتشار الأوبئة ، ذلؾ بقياـ سمطات الضبط بمنع 
 .                         .1 وقائيةمف اجراءات  ـما يمز العامة ، فتتخذ 

مثاؿ : انتشار وباء كورونا العالمي الذي حاولت مف خلالو سمطات الضبط اصدار جممة 
 العامة الصحةمف التعميمات و القرارات قصد الوقايػػػػػة منو ، ومنع انتشاره حفاظا عمى 

 لممواطنيف.
قد توسعت الى حد كبير ،  العامةومما لاشؾ فيو أف وظيفة الدولة في مجاؿ الصحة   

التموث و كثرة الاعتماد عمى المواد الكيماوية في الصناعة مما يؤثر ذلؾ  ارانتشبفعؿ 
 .2 العامة الصحةعمى 

 

 

 

 

 
______________________ 
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 .                    .العامةو الآداب  السكينة ثالثا :
 باتخاذمف أىـ مظاىر النظاـ العاـ ، وتعني قياـ سمطات الضبط  العامة السكينةتعد     

شأنو أف يحدث فوضى  فما مو اليدوء و تجنب كؿ  الراحةلتوفير  اللازمةكافة التدابير 
في المجتمع ، ويحدث اضطرابات وقمؽ بيف الافراد كالأصوات المزعجة المنبعثة مف 

نبعاثات الباعة المتجوليف بيف الاحياء و الشوارع ، وأصوات محركات المركبات و ا
 و يكوف ذلؾ بواسطة:، 1 المصانع

اذف خاص و في  _منع استعماؿ مكبرات الصوت ، و تنظيـ استخداميا بترخيص أو   
 أوقات محددة.

 _القضاء عمى الاضطرابات و المشاجرات في الطرؽ و الأماكف العمومية .   
_القضاء عمى جميع مصادر الأصوات المزعجة و المقمقة لمراحة المنبعثة سواء مف    

ية أو البناء، و لذلؾ يجب نقميا خارج المناطؽ الآىمة المذياع أو المشاريع الصناع
     . .بالسكاف

في  العامةعمى الآداب  المحافظة العامة السكينةكما يدخؿ في اطار ضماف _   
 .2 العامة بالسكينةالملاىي مثلا لأنيا تؤدي إلى المساس 

بيذا يكوف النظػػػػػػػاـ العاـ تجاوز العناصر السابقة فيمكف استعماؿ سمطة الضبط حفاظا 
 .العامةعمى الآداب 

 

 

 

 

 

 

 

_________________________ 
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 وزير الداخمية في مجال النظـــــــام العام. صلاحياتلمطمب الثاني: ا
مجاؿ النظاـ  يتضمف ىذا المطمب فرعيف لمتكمـ عف صلاحيات وزير الداخمية في        

ثـ صلاحياتو في مجاؿ   ، ) فرع أوؿ( فنتطرؽ لصلاحياتو في مجاؿ الأمف العاـ ،  العاـ
 . )فرع ثاف(السكينة العامة

 لداخميـــة في مجال الأمن العام.الضبط الاداري لوزير ا صلاحياتول: الأ فرع ال
إف وزير الداخميػػػة تتميز سمطتو في مجاؿ الضبط الإداري عف باقي أعضاء الحكومة    

القرارات التي مف شأنيا الحفاظ عمى الأمف العاـ  اتخاذ القانونية، إذ تخولو النصوص 
عمى المستوى الوطني ، وعمى اعتباره الرئيس السممي لمولاة يستطيع أف يأمرىـ عف طريؽ 

تحقيقا   1اءات تحمؿ صفة الضبط الإداري ، كؿ واحد في ولايتوالتعميمات لاتخاذ اجر 
 .                                       .للأمف العاـ

ىذا اليدؼ ، وبغرض  لتحقيؽكؿ الإجراءات التي يراىا ترمي  باتخاذفيمزـ قانونا      
المتعمؽ بصلاحيات وزير الداخمية  331-18الوصوؿ إلى ذات المقصد أجاز القانوف 

 .2يمارس وزير الداخميػػػة صلاحياتو في ميداف النظاـ والامف العمومييف 2بموجب المادة 
لقد وضعت تحت تصرؼ وزير الداخميػػػة في ميداف حفظ الامف العديد مف المصالح منيا 

العامة لمحمايػة المدنية ، حتى يتمكف مف أداء ميامو  والمديريةرية العامة للأمف ، المدي
                                                                              .                             .وجعمى أكمؿ و 

يبرز  331-18مف المرسوـ التنفيذي  19بالرجوع لنص المادة و في ىذا الصدد و     
 .3دوره مف خلاؿ : السير عمى حماية الأشخاص و الأملاؾ مف أخطار الحوادث ...... 

 331 -18أما بالنسبة لممديرية العامة للأمف الوطني فمـ يتـ ذكرىا في المرسوـ التنفيذي 
 المركزيةالمنظـ للإدارة  104-14نفيذي ، بؿ نجدىا ضمف المادة الاولى مف المرسوـ الت

  .4 الداخمية لوزارة
___________________ 

،  الجامعيةأحمد محيو ، ترجمة عرب صاصيلا ، محاضرات في المؤسسات الادارية ،ديواف المطبوعات  راجع 1
 414، ص 2006، سنة  4الجزائر ، الطبعة 

 المتعمؽ بصلاحيات وزير الداخمية 331 -18مف المرسوـ التنفيذي  2المادة راجع  2
 مف المرسوـ التنفيذي المتعمؽ بصلاحيات وزير الداخمية 19المادة  راجع  3
 .الداخمية لوزارة المركزية، المنظـ للإدارة  104-14مف المرسوـ التنفيذي  1المادة  راجع 4
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للأمف الوطني في مجاؿ فيجوز لوزير الداخميػػػة اصدار تعميماتو لممديرية العامة و عميو  

كما لو ىا و ذلؾ فيما يتعمؽ بإختصاصيا الضبطية الادارية بغرض السير عمى تنفيذ
 عـ الامف العمومي.صلاحية اقتراح أي اجراء مف شأنو أف يد

 الفرع الثاني: سمطات الضبط الاداري لوزير الداخميـــة في مجال السكينة العامة.

يمارس وزير الداخميػػػة كسمطة ضبط إداري ميامو و الصلاحيات المخولة لو ،      
مسؤولا  باعتبارهالعامة ، إذ يحتؿ مرتبة ميمة  والآدابخاصة في مجاؿ الحفاظ السكينة 

                    .حسب الشروط التي تحددىا القوانيف و والتنظيمات
أي إجراء تحفظي يراه مناسبا يوفر مف  باتخاذ ويقوـ وزير الداخميػػػة في ىذا الصدد      

خلالو السكينة لأفراد المجتمع ، وىذا راجع لميامو الضبطية التي توجب عميو القضاء 
 .              .عاج في الشوارع و الطرقات العامةعمى مصادر الاز 

عمى أنو " يمنع في أي  9نصت المادة  والمظاىراتبالرجوع لقانوف والاجتماعات      
نوفمبر أو  1اجتماع أو مظاىرة كؿ مناىضة لمثوابت الوطنية ، وكؿ مساس برموز الثورة 

   .                        .1 العامة الآدابالنظاـ العاـ و 
عمى اعتبار اف الضبط الإداري ىدفو الاساسي فرض مجموعة مف القواعد التي تمزـ      
بناءا عمى ىذا يقوـ وزير الداخميػػػة بالسير عمى التسيير المنظـ و الفعمي  باحتراميااد الافر 

 .عالمجتمفي  العامةلضماف السكينة و الآداب 

 

 

 
 
 
 
 

___________________ 
 
، المتعلق بالاجتماعات و المظاهرات  1441دٌسمبر سنة  2المؤرخ فً  14 _41 راجع القانون رقم 1

 .4 ،المادةمٌةالعو

45 



 

.العامةوزير الداخمية في مجال الحريات  صلاحيات المبحث الثاني :   

فنتطرؽ  صلاحيات وزير الداخمية في مجاؿ الحريات العامة ، سنتناوؿ في ىذا المبحث    
الثاني  المطمب   في  و ذكرنا  أوؿ كمطمب  العامة  القانوني لمحريات  المدلوؿ  الى  

في مجاؿ الحريات   إداري  ضبط الداخميػػػة كسمطة   التي يتمتع بيا وزير  لمصلاحيات
.العامة   

 المطمب الاول: المدلول الاصطلاحي لمحريات العامة.
المطمب الى تعريؼ الحريات العامة  )الفرع الأوؿ (، و الى  ستتـ الاشارة في ىذا       

 خصائص الحريات العامة )الفرع الثاني(.
.الأول:تعريف الحريات العامةالفرع   
يعتبر مصطمح الحريات العامة حديث العيد ولـ يظير إلا مع بداية القرف الثامف       

ليست موضوعا نظريا يثيرىا  الحرية وعميو،1عشر أيف ظير بصورة محتشمة وبطيئة 
متضمنة في صميـ وجودنا، فالبحث في مسائؿ الحرية  الإنساني بؿ ىي عممية العقؿ
، و عميو سنقوـ في ىذا الفرع بتعريؼ البحث في جميع مسائؿ الوجود الإنساني يعني

 الحريات لغة)أولا(،فقيا )ثانيا(،تشريعيا )ثالثا(.
 التعريف المغوي لمحرية.                                .     أولا:

  : الحُر بالضـ نقيض العبد، والجمع أحرار وحرار،تعرؼ الحرية لغة 
 .2وحرره أعتقو، والمحرر الذي جعؿ مف العبد حرا فأعتقو 

كذلؾ تعني كممة "الحرية" في أصوليا الدلالية في المغة العربية الطبيعة النقية الصافية 
و  نقائو   في ينبغي صونو  ، و يقبؿ زيفا الأصؿ الذي لا  ، ىي  غير المختمطة بسواىا

 خموصتو.
 التعريف الفقيي لمحرية .ثانيا:
الحرية ىي مقدرة الفرد عمى القياـ بأداء ما يريد وما يشاء دوف موانع :فقيا الحرية تعريؼ

 . 3تحد مف إرادتو خلافا لمعبد
_________________________ 

 

. voir Dominique Turpin. Les libertes publiques. Gualino éditeur. 4 édition 1999. P11 

 .829منظور، لساف العرب، دار المعارؼ، الجزء الثامف والعشريف، ص  ابفراجع  2
 .19،ص  2012محمد أبو سمرة، مفيوـ الحريات، دار الراية لمنشر و التوزيع، الأردف،  راجع 3
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ارادتو لكف وفقا لما   وما تمميعرفيا "مونتيسكيو" اف الحرية تتمثؿ في قدرة المرء عمى 

المجتمع و تضمف   ، فالقوانيف ىي التي تنظـ العلاقات داخؿ العادلةتنص عميو القوانيف 
  .1  الحريات
امكانيات   تطرؽ الدكتور ماجد راغب الحمو إلى تعريؼ الحريات العامة بأنيا  في حيف

 .2رية أو نظرا لعضويتو في المجتمعيتمتع بيا الفرد بسبب طبيعتو البش
عمى عممو حسب مشيئتو لا يصرفو  رما يقدف عمؿ الانسا  وقد عرفيا الطاىر بف عاشور

 .3عف عممو امر غيره 
منحو  الحرية  فيناؾ مف يرى بأف  الحريةوعميو تتبايف الآراء و المدلولات حوؿ تعريؼ 

و كأنيا حؽ طبيعي للإنساف يتمتع بو  الحريةتعترؼ بيا للأفراد و عكسيـ يرى  الدولةمف 
 في منحو . لمدولة لا دخؿ

 . التعريف التشريعي لمحريات العامة ثالثا:

لـ يرد نص قانوني صريح في القانوف الجزائري يعرؼ الحرية، لكف نجد اف المشرع        
أنو اشار  إلاالدستوري الجزائري بالرغـ مف أنو قد أدرج الحريات العامة في متف الدستور، 

، الاستقلاؿورية منذ إلى مصطمح الحرية في ديباجة جميع الدساتير التي عرفتيا الجمي
 مغمبا عمييا في المضموف الطابع التاريخي، الفمسفي، الديني والتحرري.

توصؼ الحريات بأنيا "عامة" عندما تترتب عمييا واجبات يتعيف عمى الدولة القياـ بيا،   
 وواجبات الدولة حياؿ الحريات العامة قد تكوف واجبات سمبية وقد تكوف واجبات  20فمف 

 
 
 
 

_________________________ 
،  25وتطورىا، مجمة التسامح، العدد   محسف إسماعيؿ الحريات الفردية في الفكر الغربي: مفيوميا و نشأتيا راجع 1

 . الرابط الالكتروني  ، يمكف الاطلاع عمييا عمى 2009

http://tasamoh.om/index.php/nums/view/29/592. 

 .328. ص المرجع السابؽماجد راغب الحمو.  راجع 2
المؤسسة  -محمد الطاىر ابف عاشور، أصوؿ الّنظاـ الاجتماعّي في الإسلاـ، الشركة التونسية لمتوزيع   راجع 3

 160،ص العاصمة 1985الوطنية لمكتاب، الطبعة الثانية ،تونس
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 عدـ المساس بسالمتيـ الجسدية والعقمية، الأفرادالواجبات السمبية لمدولة لصالح   إيجابية 

 للاستمتاععمؿ الدولة عمى خمؽ فرص عمؿ وكذا توفير أماكف  الإيجابيةومف الواجبات 
 الأخيرةبأوقات الفراغ. وجاء التعبير "حريات عامة" بالجمع و ليس بالمفرد، لكوف ىذه 

، و محمية مف طرؼ القانوف، و مضمونة مف للأفرادمجموعة مف الحريات معترؼ بيا 
 طرؼ الدولة

لكف في غياب أي تعريؼ صريح مف طرؼ النصوص القانونية، يمكف أف نعرؼ الحريات 
 الأقؿالعامة عمى أنيا تعبير عف سمطة تقرير المصير المعترؼ بيا بواسطة معايير عمى 

 .الحريات مف حماية مشددة حتى في مواجية السمطات العامةتشريعية وتستفيد ىذه 
البرلماف في المياديف التي   يشرع 140في مادتو   2016لمتعديؿ الدستوري  النسبةب

 .            :يخصصيا الدستور وكذلؾ في المجالات التالية
الحريات العمومية وحماية  يـ الأساسية لاسيما نظاـ الحرياتحقوؽ الأشخاص وواجبات -

 .2الفردية وواجبات المواطنيف"
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

_________________________ 
كمية  لنيؿ شيادة ماجيستر في القانوف. مذكرة في الجزائر ، العامةمريـ عروس ، النظاـ القانوني لمحريات راجع  1

 .5, ص1999 الحقوؽ و العموـ الانسانية، الجزائر ،
 .2016الدستوري  عديؿتمف ال 140 المادة راجع . 2
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 .خصائص الحريات العامة :الفرع الثاني

بعدما قمنا بتعريؼ الحريات لعامة في الفرع السابؽ سنتناوؿ في ىذا الفرع أىـ    
 الخصائص التي تميز بيا ىاتو الحريات و التي تتمثؿ في :

 و المساواة : بالعموميةالحرية تتسم أولا : 
يتساوى جميع الافراد في الحقوؽ و الحريات بدوف تمييز ولا تفرقو عمى أي اساس كاف   

 .1فبدوف مساواة لا توجد حرية المغة، سواء العرؽ ، الديف ، الجنس، أو 
التي تقتصر  السياسيةالحريات  باستثناءإذ يتمتع بيا المواطنوف و الاجانب عمى حد سواء 

 . 2عمى المواطنيف دوف الأجانب
 : السمبيةأو  بالإيجابيةالحرية تتسم ثانيا :

مف ىنا كاف لمحرية وجييا الايجابي و السمبي يظير ذلؾ مف خلاؿ التزاـ الدولة اتجاه 
لمحد منيا كحرية   جممة مف التدابير باتخاذ،  ف تمنع الاعتداء عمييابعض الحريات أ
    .              .المحافظة عمى النظػػػػػػػاـ العاـ إطارالتنقؿ ، في 

ىنا يظير وجييا   الأمف كحؽ الدولةعكس ىذا ىناؾ حريات لا تقبؿ أي تدخؿ مف قبؿ 
كما كاف لمفرد حرية ممارسة بعض الحريات أو الامتناع عف ذلؾ كحرية  الايجابي
الانضماـ ، كما لو أف يمتنع عف ذلؾ و ىنا يظير الوجو   لمجمعيات لو حرية الانضماـ

 ات.السمبي لمحري
 الحرية غير قابمو لمتجزئة:ثالثا :

 للانقساـ  ىي غير قابمو  مترابطة و متكاممة و  و حرياتو الإنسافأف حقوؽ   يعني ىذا
و معنى ذلؾ أنو لا يجوز أف تعطى أولويو لحقوؽ وواجبات عمى حساب حقوؽ و حريات 

 .أخرى
 

 
 

_________________________ 
، قسـ الحقوؽ ، المركز الجامعي  السياسية، معيد الحقوؽ و العموـ العامةمحاضرات في الحريات  رابح سانو ،راجع 1

.12. ص نور البشير ، البيض  
 ، مذكرة لنيؿ شيادة ماجيستر ، جامعة العامةخولة عزوز، تأثير سمطات الضبط الاداري عمى الحريات راجع  2
  .23، ص 2016 -2015قسـ الحقوؽ ،  العربي بف مييدي ، أـ البواقي، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، 

 
44 



 
 

 رابعا : نسبية الحريات : أي أنيا ليست مطمقة.                                   
نسبية الحريات في الضوابط  لأف الحريات في ممارستيا تخضع لجممو مف الشروط،فتظير

و القيود التي تضعيا السمطات الادارية المخولة بذلؾ لمحد منيا، وفقا لما يقتضيو النظاـ 
 العاـ و الآداب العامة في مجتمع معيف.
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.العامةالحريات  ضبط  المطمب الثاني: سمطات وزير الداخميـــة في مجال . 
إف مياـ وزيػػػػػػر الداخمية والجماعات المحمية بحكـ الوظائؼ الأساسية المسندة إليو     

ذلؾ طبقا لما تضمنو مرسوـ  العامةعادة تجعؿ منو أحد أىـ الفاعميف في حمايػػػة الحريات 
، و تتمثؿ ىذه الصلاحيات في ،مجاؿ حرية المحدد لصلاحياتو  331-18التنفيذي 

التنقؿ)الفرع الأوؿ(، في مجاؿ حرية المظاىرات و الاجتماعات )الفرع الثاني( ، في مجاؿ 
حرية انشاء الجمعيات و الأحزاب السياسية)الفرع الثالث(.و ىو ما سيتـ تناولو عمى النحو 

 التالي: 
 .التنقل حرية مجال في ميـــةالداخ لوزير الاداري الضبط سمطات: الأول الفرع

ا تسمية حرية الانتقاؿ أو تسمى بحرية التنقؿ أو حرية الذىاب و الاياب كما يطمؽ عميي  
 .1الحريةالقاطرة

 مف مكاف إلى أخر بمحض إرادتو وتبعا لرغبتو في ذلؾ  وتعرؼ بأنيا تنقؿ الفرد  
 .2دولةفمكؿ فرد حرية التنقؿ واختيار محؿ إقامتو داخؿ حدود كؿ 

مختمفة، السيارة، الحافمة، القطار، الطائرة كما  قؿ عف طريؽ وسائؿقد يكوف ىذا التن   
 .3أنو يمارسيا عبر أماكف متنوعة، طرؽ عامة، أنيار، بحار أو في المجاؿ الجوي 

في ىذا المجاؿ تتنوع الأحكاـ والنصوص القانونية التي تنضـ ىذه  بحكـ ىذا الاختلاؼ
الحرية ، ىذا راجع إلى تنوع أماكف التنقؿ ووسائميا مثاليا قانوف البحري و قانوف المرور 

 بتنقؿ الاشخاص و جاء في  الخاصةالتي تنضـ حياة  القانونيةو غيرىا مف النصوص 
 مف كموا و مناكبيا في فامشوا ذلولا الارض لكـ جعؿ الذي ىو" تعالى قولو الكريـ القرآف
 .النشور إليو و رزقو
 
 
 
 

____________________________ 
أمقراف طيبي ، حرية التنقؿ في النظاـ القانوني الجزائري ، أطروحة دكتوراه في العموـ ، كمية الحقوؽ ، الجزائر  راجع 1
 .1. ص2015-2014. سنو 1
 العالمي لحقوؽ الانساف.: الاعلاف  13المادة  -2
 .25،ص المرجع السابؽرابح سانو ،  -3
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 و أقاليميا في  ترددوا أقطارىاو مف  شئتـ حيث فسافروا:  الآية ليذه كثير ابف تفسير في 

                                                                           .1أرجائيا
نص في  ثحي عامةو منحيا الحظ الأوفر كحرية  المشرع الدستوري عمى ىذه الحرية أكد

، أف يختار بحرية ةوالسياسي المدنيةلكؿ مواطف يتمتع بحقوقو  عمى أنو "يحؽ 55مادتو 
 .                                       الوطنيموطف إقامتو، وأف يتنقؿ عبر التراب 

أي مف يمكنيـ   بيذا يمكف التمييز بيف المتمتعيف بحرية التنقؿ و ىـ الاشخاص الراجميف
السير عمى الأقداـ و التنقؿ لمختمؼ الاماكف التي يريدوف الانتقاؿ إلييا الا انو برغـ ىذا 

:  4 المادةلا يمكف تركيـ عمى أىوائيـ و يتـ تنظيميا مف خلاؿ قانوف المرور فنجد 
ة خصيصا لاستعماليا أأو حواؼ الطرقات الميي الأرصفةجميف السير عمى يجب عمى الرا
                                  . يعيؽ حركة المارة  للأرصفةيمنع كؿ استعماؿ آخر و  ليذا الغرض

المحدد لقواعد حركة المرور عبر الطرؽ لا يجوز الراجميف  381-04وجاء في المرسوـ 
تنظيـ حركتيا فيو  ضوئيةاف يقطعوا طريؽ يتولى أحد الاعواف المكمفيف بالمرور أو اشارة 

 ..            ، إلا بعد صدور الاشارة التي تأذف ليـ بذلؾ
        .2 مشتعلا اصفر ماداـ اوا ضوء احمر ـ عبورىيمنع الراجموف مف قطع سكة حديدية ينظ

وقد اىتـ المجتمع الدولي بيذه الفئة مف خلاؿ  ىي فئو المعوقيف الثانيةة لمفئة بالنسب
للأمـ  العامةالمعتمد مف طرؼ الجمعية  الإعاقةذوي  الأشخاصصدور اتفاقيو حقوؽ 

إذ تقر الدوؿ الاطراؼ بحؽ الاشخاص ذوي ، 3   2006ديسمبر  13المتحدة في 
 . 4(. 18في التمتع بحرية التنقؿ )المادة  الإعاقة

_______________________  
 ، الحديث الجامعي المكتب ،4ج دمشقي كثير ابف اسماعيؿ الغداء أبي حافظ الاماـ: الكريـ القرآف تفسيرراجع  1

 ..471 ص ، نشر تاريخ بدوف ، الاسكندرية
،ج )، يحدد قواعد حركة المرور عبر الطرؽ 2004نوفمبر سنة  28مؤرخ في  381-04المرسوـ التنفيذي رقـ راجع 2

 12المؤرخ في  376-11، المعدؿ و المتمـ بالمرسوـ التنفيذي ( 3، ص 2004نوفمبر 28، مؤرخة في 76ر، عدد 
 .( 5، ص 2011نوفمبر  20مؤرخة في  ، 26ج ر، عدد )،  2011نوفمبر سنة 

 )،2009مايو سنو  12مؤرخ في  188 -09صادقت الجزائر عمى ىذه الاتفاقية بموجب مرسوـ رئاسي رقـ  راجع  3
 (.4، ص 2009مايو سنو  31، مؤرخو في  33ج ر ، عدد 

 الاتفاقية.راجع، نفس  4
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مف  لا تقتصر حرية الفرد في التنقؿ داخؿ وطنو فحسب بؿ تشمؿ حريو الخروج         

 رغـ ىذا الا اف حرية التنقؿ تعد حرية نسبيو كوف يتـ تقييدىا في حالات : التراب الوطني
       ..                  خلاؿ إعلاف حالو الطوارئ -
 خلاؿ التنقؿ الى مناطؽ ذات أىمية يشترط فييا رخصو لمقياـ بذلؾ. -
حاؿ الجزائر ىذا اليوـ بمنع الاوبئة و الامراض خاصة المعدية منيا مثؿ  انتشارخلاؿ  -

 كورونا وذلؾ حفاظا لصحة الافراد.وباء  لانتشارحرية التنقؿ نظرا 
فيحؽ لكؿ فرد أف يغادر أية بمد بما في ذلؾ بمده كما يحؽ لو العودة  ءالاستثناغير ىذا 
 .          .   الدولةللأجنبي الذي لا يممؾ جنسيو  بالنسبةإليو و 

قػػيػػد  قميـ الجزائري اف يكوف حائػػزا وثػػيػػػقػػة الػػسػػفػػػر وتػػأشػػيػػػرةيخضع في حالة دخولو للإ
 .1  الإدارية عند الاقتضاء وكذا الرخصالػػصػلاحػػيػػة 

في ىذا الصدد يبرز دور وزير الداخمية كسمطة ضبط إداري مف خلاؿ صلاحياتو 
إلى الإقػػمػيـ الجػػزائػري وذلؾ  الػػدخػوؿ ونو يستطيع مػػنع أي أجػػنػبي مففي ك المتمثمة
 الػػعػػػاـ أو بػػأمف الػػدولػػة أو تػػمس بػػالمػػصػػالح الأسػػاسػػيػػة سػػبػاب تػػتػعػػمؽ بػالػػنػظػاـلأ  راجع
 .2وماسية لمدولة الجزائرية والدبم

 تنقؿ الأشخاص  في مجاؿ  ومف خلاؿ القانوف المحدد لصلاحيات وزير الداخميػػػة
 بما يأتي : تييئة العمرانيةزير الداخمية والجماعات المحمية واليكمؼ و 

 المبػػادرة بػػالػػتشريػػع والػتػنػظػيػـ المتػعػمػقيف بػالحالػة –
       ا و السير عمى تطبيقيما .                المدنػػيػػة والػػيػػويػػة وتػػنػػقػػؿ الأشخػػاص والأمػػلاؾ واقػػتػراحػيػم

 
 
 
 

___________________________ 

قامتيـ ، المتعمؽ ب2008يونيو  25المؤرخ في ،  11-08مف قانوف  4 المادة راجع  1 شروط دخوؿ الاجانب لمجزائر وا 
(.                                                  2008جويمية  02المؤرخة في 36، )ج ر رقـ بيا و تنقميـ فييا

 .السالؼ الذكر 11-08قانوف 5  المادة راجع 2
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 المشاركة في إعداد اتفاقيات الإقامة والاتفاقيات –

 القنصمية ومتابعتيا مع القطاعات المعنية،
 إعداد الػػػتػػنػػػظػػػيػػػـ المتػػعػػمػػؽ بشروط إقػػامػػة الأجػػانب –

 القطاعػػاتوتنقميػػػػـ وتوطينيػػػػـ، ومتابعػػػػػة تطبيػػػػػؽ ذلؾ مع 
 المعنية،

 متابعة نشاط الأجانب عبر التراب الوطني ووضعية أملاكيـ، –
 السير عمى تنظيـ وانسجاـ وحسف سير المصالح –

 المكمفة بحالة وتنقؿ الأشخاص والأملاؾ،
 السير عمى حماية المعطيات المدنية والشخصية –

 . 1ياتولممواطنيف التي تـ جمعيا خلاؿ الخدمات التي تدخؿ ضمف صلاح

 

 

 

 

 

 

 

 

 
______________________________ 

 ،السالؼ الذكر.331_18رقـ مرسوـ تنفيذي  - 5المادة  -1
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حرية  ضبط  سمطات الضبط الاداري لوزير الداخميـــة في مجال مظاىرالفرع الثاني:

 .والاجتماعات  المظاىرات
وحرية التظاىر، مف بيف التجمعات المؤقتة  الاجتماعتعتبر ىذيف الحريتيف، حرية      
ىو الطابع المؤقت والمتغير لتواجدىـ، عكس  الأفراد ىؤلاء، بحيث أف أنو ما يميز للأفراد

المنخرطيف في جمعيات ، أحزاب سياسية أو نقابات الذيف يتميزوف  الأفرادما يتميز بو 
وحرية التظاىر تحكميا  الاجتماعفي التواجد، مف جية أخرى نجد اف حرية  بالاستمرارية

 الأحزابنظـ قانونية متقاربة ولكنيا تختمؼ عف النظـ القانونية التي تحكـ الجمعيات، 
 .سياسية أو النقابات

ر لمفيوـ تعود بدايات ظيور الاحتجاجات الشعبية إلى عيد بعيد نسبيا ،فاف أوؿ ظيو 
لقرف التاسع عشر، وكاف أوؿ معناه الحديث كاف في منتصؼ ا الاعتصاـ أو التظاىر في

مقاؿ شيير لو نشر في   في مف استعمؿ المفيوـ ىو الكاتب الأمريكي ديفيد ىنري ثورو،
 ،بعنواف العصياف المدني ،وقد بدأ الاىتماـ بدراسة سموؾ التظاىر 1849سنة 

 والاعتصاـ في منتصؼ القرف العشريف.
 الجميوريةو جميع دساتير  الدوليةفكرست ىذا الحؽ العديد مف المواثيؽ و المعاىدات   

: حرية التظاىر السممي 49 المادةفي   2016نصت عمى ذلؾ فنجد دستور  الجزائرية
 .1مضمونة لممواطف في إطار القانوف الذي يحدد كيفيات ممارستيا 

 
 
 
 
 
 
 

___________________________  
 .2016 مف التعديؿ الدستوري 49 المادةانظر  -1
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 :مظاىر سمطات الضبط الاداري لوزير الداخمية في مجال ضبط حرية الاجتماعات.أولا 
مف بيف الحريات العامة التي تناولتيا معظـ النظـ القانونية  الاجتماعتعد حرية      

، خاصة الأخرىالمعاصرة، وىي مظير مف مظاىر الممارسة الفعمية لمحريات العامة 
حرية التعبير، الفكر والرأي، بحيث تعتبر كوسيمة لمممارسة الجماعية ليذه الحريات وذلؾ 

 1.معينة أو مناقشة موضوع ما  لمتعبير عف أفكار  الأفرادبالتقاء مجموعة مف 
في أماكف عامة ا مؤقت الاجتماع للأفرادحرية تعبير جماعية تسمح  بالاجتماعيقصد      

رية والتشاور بشأف الدفاع عف مصالح معينة. وتفترض ممارسة ح ىـأراء لمتعبير عف
لما ليا مف تأثير حساس ومباشر عمى حفظ النظاـ العاـ  صاتنظيما قانونيا خا الاجتماع
 .والممتمكات الأشخاصالعامة، الحفاظ عمى أمف  والآداب
تناولتو المادة ىذه الحرية حا لضماف خصص دستور الجميورية نًصا صريً تعبير        

أف ىذه المادة  الملاحظ، مضمونة لممواطف ". ومف والاجتماع [...]  تعبيريات ال" حر 84
لـ تتضمف أي قيد أو شرط صريح، لكف نجد أف الدستور وبمناسبة ممارسة الحريات 

نوف. يجب عمى يعذر بجيؿ القا لا" 74العامة نص عمى بعض القيود ومنيا نص المادة 
 ".دستور وقوانيف الجميوريةـ الأي شخص أف يحتر 

فيما ترؾ مسألة التفصيؿ في كيفية ممارسة ىذه الحرية إلى التشريع، حيث تناولت     
 91قانوف رقـ لالمعدؿ با 1989ديسمبر سنة  31مؤرخ في 28-89نصوص القانوف رقـ 

حيث  .2والمظاىرات العمومية بالاجتماعات والمتعمؽ .1991ديسمبر 2مؤرخ فى  19 -
العمومي تجمع مؤقت  الاجتماعبقوليا " الاجتماعمنو إلى تعريؼ   2تعرضت المادة 

، متفؽ عميو، ينظـ خارج الطريؽ العمومي و في مكاف مغمؽ يسيؿ لعموـ للأشخاص
تتـ ممارسة لا و  ."أو الدفاع عف مصالح مشتركة الأفكاربو قصد تبادؿ  الالتحاؽالناس 

القانونية والتنظيمية التي  الإجراءات احتراـبتصريح مسبؽ، وفي إطار  الا ىذه الحرية
  .تحكـ ذلؾ

 
__________________________  

، مصادره وتطبيقاتو الوطنية والدولية، الطبعة الثالثة، نشأة المعارؼ، الإنسافالشافعي محمد بشير، قانوف حقوؽ راجع 1
  207.،ص  2004، الإسكندرية

  .2377،ص  1991ديسمبر  4،الصادرة بتاريخ في  62الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، عدد رقـ راجع  2
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 ية في مجال ضبط حرية  المظاىرات. سمطات الضبط الاداري لوزير الداخم رثانيا: مظاى

 وآرائيـأما حرية المظاىرات فتعتبر تجمع تمقائي لممواطنيف لمتعبير عف أفكارىـ    
مف  49ولمدفاع عف مصالحيـ المشتركة، وذلؾ بطريقة حضارية وسممية. وجاءت المادة 

الدستور لضماف ممارسة ىذه الحرية بصريح العبارة بنصيا عمى أف "حرية التظاىر 
السممي مضمونة لممواطف في إطار القانوف الذي يحدد آليات ممارستيا". وقد حدد القانوف 

مؤرخ فى  19 - 91قانوف رقـ لالمعدؿ با 1989سنة  ديسمبر 31مؤرخ في 28-89رقـ 
والمظاىرات العمومية، شروط وكيفيات ممارسة  بالاجتماعاتوالمتعمؽ  1991ديسمبر 2

عمى أف "المظاىرات العمومية  15ىذه الحرية العامة، فتطرؽ إلى تعريفيا بنص المادة 
ميع التظاىرات ، وبصورة عامة جالأشخاص، أو تجمعات والاستعراضاتىي المواكب 

[." وأخضعت نفس المادة ممارسة ىذه الحرية إلى  التي تجري عمى الطريؽ العمومي ]...
الترخيص المسبؽ وفرقت بيف "المظاىرات ذات الصبغة السياسية أو المطمبية" 

في النيار أما الثانية فيجوز أف  الأولى" حيث اشترطت أف تتـ الأخرىو"المظاىرات 
تاسعة، ويرجع كؿ ذلؾ إلى حساسية الموضوع في الحفاض عمى تستمر حتى الساعة ال

جاءت لتمنع فئة معينة مف المواطنيف مف المظاىرات  19النظاـ العاـ. كما أف المادة 
في  واستغلاليـذات الصبغة السياسية وىي فئة القصر بنصيا "يمنع إشراؾ القصر 

 التلاعباتايتيـ مف المظاىرات العمومية ذات الصبغة السياسية." وىذا بيدؼ حم
 .السياسي مف طرؼ المنتميف إلى إيديولوجية معينة والاستغلاؿ

مف نفس القانوف لمنع  25بما أف المظاىرات تتـ عمى الطريؽ العاـ جاءت المادة        
سالحا  حاملاحمؿ السالح بمناسبة ممارسة ىذه الحرية بنصيا "كؿ شخص يعثر عميو 

العمومي، يعاقب بالحبس مف  الأمفظاىرا أو مخفيا أثناء مظاىرة أو أية أداة خطرة عمى 
دج دوف المساس 30. 000دج إلى  6000سنوات و بغرامة مف  3ستة أشير إلى 

بعقوبات أشد مف ذلؾ منصوص عمييا في أحكاـ قانوف العقوبات بشأف التجميرات."، 
عمى أف " كؿ  19ىرة و التجمير حيث نصت المادة كمأف نفس القانوف فرؽ بيف المظا

ما أف التجمير معاقب عميو أو بعد منعيا تعتبر تجميرا." عمً  مظاىرة تجري بدوف ترخيص
 .مف قانوف العقوبات101إلى  97في فحوى المواد 
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حرية  ضبط  سمطات الضبط الاداري لوزير الداخميـــة في مجالمظاىر الفرع الثالث: 

 .الجمعياتإنشاء الأحزاب و 
نظرا لطبيعة بعض الحريات وكونيا حساسة جدا، خاصة منيا السياسية ،اشترط    

المؤسس الدستوري أف تتـ بموجب قانوف عضوي كحرية انشاء الأحزاب السياسية و حرية 
 انشاء الجمعيات و ىذا ما سنتناولو كالتالي:

سمطات الضبط الاداري لوزير الداخمية في مجال ضبط حرية انشاء  رأولا: مظاى
 .الجمعيات

نشاء       حرية إنشاء الجمعيات، حرية عامة تيدؼ إلى منح كؿ فرد الحؽ في تكويف وا 
والبحث في المسائؿ  الآخريف الأعضاءالمختمفة وذلؾ لمعمؿ مع  الأىداؼالجمعيات ذات 

التي أنشأت مف أجميا، ولمدفاع عف المبادئ  الأغراضالتي تيـ ىذه الجمعيات، ولتحقيؽ 
إلى الجمعية القائمة بالفعؿ  الانضماـالحرية في  . ولكؿ شخص كامؿ لأجمياالتي أسست 

 1.متى شاء، مف دوف ضغط أو إكراه مف أحد
" 48لقد جاء دستور الجميورية بنص صريح لضماف ىذه الحرية في مضموف المادة 

مضمونة لممواطف."، بينما تعرض التشريع إلى  ]...]يات الجمعإنشاء ] ... [حريات 
 2012يرينا 12المؤرخ في  06 - 12وف رقـ تػأطير ممارسة ىذه الحريات في إطار القان
إلى تعريؼ الجمعية بنصيا عمى أنو " تعتبر  2يتعمؽ بالجمعيات، حيث تعرضت المادة 

ف و/ أو معنوييف عمى أساس الجمعية في مفيوـ ىذا القانوف، تجمع أشخاص طبيعيي
 .تعاقدي لمدة محددة أو غير محددة

في تسخير معارفيـ ووسائميـ تطوعا ولغرض غير مربح مف  الأشخاص ىؤلاءويشترؾ    
والعممي والديني  والاجتماعيوتشجيعيما اؿ سيما في المجاؿ الميني  الأنشطةأجؿ ترقية 

     .والإنسانيوالتربوي والثقافي والرياضي والبيئي والخيري 
لوزير الداخمية صلاحية تسميـ الجمعيات لوصؿ تسجيؿ ذي قيمة اعتماد أو اتخاذ     

قرار بالرفض في حالة الجمعيات الوطنية و الجمعيات ما بيف الولايات حسب المادتيف 
 .06_12مف القانوف 2 09و 08
  ______________________     
 .377،ص  المرجع السابؽ، اللهعبد الغني بسيوني عبد راجع  1
 .يتعمؽ بالجمعيات، 2012يناير 12المؤرخ في  06 - 12مف القانوف رقـ  09و 08راجع المادتيف  2
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السالؼ الذكر أف يمنح اعتماد تأسيس  06_12يمكف لوزير الداخمية و حسب القانوف    

جمعية أجنبية أو رفضو و ذلؾ بعد استطلاع رأي وزير الشؤوف الخارجية و وزير القطاع 
، كما لو أف يعمؽ أو يسحب الاعتماد الممنوح لجمعية 1 61المعني و ذلؾ حسب المادة 
خيرة بممارسة نشاطات أخرى غير تمؾ التي تضمنيا قانونيا أجنبية عندما تقوـ ىذه الأ

الأساسي أو تتدخؿ بصفة صريحة في الشؤوف الداخمية لمبمد المضيؼ أي بصفة عامة 
 .2 65،64خروجيا عف المياـ المسندة الييا و ذلؾ حسب ما جاء في نص المواد 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ______________________     
 ، السالؼ الذكر . 06_12مف القانوف  61راجع المادة  1
 مف نفس القانوف . 65، 64راجع المواد  2
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سمطات الضبط الاداري لوزير الداخمية في مجال ضبط حرية انشاء  رمظاى :ثانيا

 الأحزاب السياسية.
السياسية، فإنو ومف المسمـ بو في المجتمعات  الأحزابأما فيما يخص حرية إنشاء      

السياسية مف بيف الحريات العامة التي اعطتيا غالبية  الأحزابالمعاصرة، أف حرية إنشاء 
النظـ القانونية في العالـ أىمية قصوى، لما ليا مف دور فعاؿ وأساسي في مسألة إدارة 

  .أو المستقبمية الآنيةشؤوف المجتمع 
سا إلى فسح المجاؿ لممشاركة الفعالة السياسية تيدؼ أساً  الأحزابإف حرية إنشاء      

الجماعي في أسموب  الانخراطلممواطنيف في العممية السياسية مف جية ومف جية أخرى 
التأثير عمى السمطة  الأقؿالسممي، أو عمى  الأسموبواحد لموصوؿ إلى الحكـ الذي ىو 

  .ـ في دولة ماالحاكمة التي تدير شؤوف الحك
 بالأمور والانشغاؿفنشاط أي حزب سياسي ينصب أساسا عمى الممارسة السياسية       

عمى أنو " تنظيـ يضـ مجموعة مف  ( Burdeau)السياسية، وقد عرفو الفقيو القانوني 
وتديف بنفس الرؤية السياسية، وتعمؿ عمى وضع أفكارىا موضع التنفيذ، وذلؾ  الأفراد

واحد عمى ضـ أكبر عدد ممكف مف المواطنيف إلى صفوفيـ وعمى تولي  بالعمؿ في آف
 .1"التأثير عمى قرارات السمطة الحاكمة الأقؿالحكـ، أو عمى 

عا لعدة زوايا، فمف الزاوية السياسية تب الأحزابصنفت النظـ السياسية المعاصرة        
قد تكوف ذات طابع ليبرالي أو محافظ، وقد يكوف توجييا اشتراكي أو شيوعي  الإيديولوجية

أو المسيحية. أما مف زاوية التعدد  الإسلامية كالأحزابا كما أنيا قد تتخذ توجيا ديني
مف يعتمد التعددية الحزبية وىناؾ مف يعتمد الثنائية الحزبية، وىناؾ  الأنظمةفيناؾ مف 

 .يةالحزب بالأحادية اكتفىمف 
 
 
 
  ______________________     

1 George Burdeau (1905 -1988) ، Traité de science politique ، les régimes politiques ، Tome V ، 2 

ème éditions revue et augmentée,édition Librairie générale de droit et de jurisprudence Paris1970،،  
p. 268،      
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يفتح المجاؿ اماـ  لأنو الأفضؿلقد اتفؽ أغمبية الفقياء أف مبدأ التعددية الحزبية ىو       

بتوفر تعدد في  اختياريقدـ أكثر  لأنوالجماىير الشعبية لممشاركة في العممية السياسية 
مف جية، ومف جية أخرى ييدؼ إلى تجسيد عدة مبادئ خاصة  الإيديولوجية الاتجاىات  

 .التداوؿ عمى السمطة وكذا المساىمة في تجسيد مبدأ دولة القانوفالديمقراطية، مبدأ 
كما أف الدستور الجزائري نص صراحة عمى ضماف ىذه الحرية وجعميا تمارس في   

 52بو المادة  تما جاءإطار أحكاـ الدستور وكذا قانوف عضوي يفصؿ في ذلؾ. ىذا 
 ".ومضموفرؼ بو اؿ سياسية معت الأحزابؽ إنشاء بنصيا عمى أف "ح

 الأساسيةونات ، والقيـ والمكيةالأساس رياتتذرع بيذا الحؽ لضرب الحو لا يمكف ال 
 البلاد ، واستقلاؿ، التراب الوطني و سلامتوية، وأمف ية، والوحدة الوطنالوطنية لميو 

 .و كذا الطابع الديموقراطي و الجميوري لمدولة، الشعبوسيادة 
ية عمى أساس سياسال الأحزابيجوز تأسيس  لادستور، وفي ظؿ احتراـ أحكاـ ىذا ال    
   .يلغوي أو عرقي أو جنسي أو ميني أو جيو ي أو دين
ميما كانت  الاكراه ي إلى استعماؿ العنؼ أو يجوز أف يمجأ أي حزب سياس لا   

 شكميما. طبيعتيما أو
 . دد التزامات و واجبات أخرى بموجب قانوف عضويتح   
يتعمؽ  2012يناير  12مؤرخ في  04 - 12القانوف العضوي رقـ وبالفعؿ فإف    

 الأحكاـ، يأطر عممية الممارسة ليذه الحرية العامة، وجاءت ىذه الترسانة مف  بالأحزاب
بعد التجربة السياسية التي مرت بيا  للأمةالسياسية والتشريعية كمكسب  1الدستورية 

 . 2016حتى التعديؿ الدستوري  الاستقلاؿالدولة الجزائرية منذ 
 للأحزاب (لـ يكتفي في تعريفو3)في مادتو الثالثة  2012كما أف القانوف العضوي    

نما استعمؿ معايير مختمفة   العضوي القانوف عمى عكس 2 السياسية، بمعيار اليدؼ وا 
 
 

______________________ 
السٍاسٍح، الجرٌدج الرسمٍح  تالأحزابٌتعلق  0210ٌناٌر  10مؤرخ فً ال 10 - 21القانىن العضىي رقم راجع  1

 .7،ص  0210ٌناٌر  10، الصادرج تتارٌد 20للجمهىرٌح الجزائرٌح، عدد رقم 
، دار العالـالسياسية ،الجمعيات و  الأحزابمفتي فاطمة، رؤية تحميمية لقوانيف الحريات العامة في الجزائر، راجع  2

 19ص 2014بالقيس، الجزائر، 
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 الأفكارحيث نصت عمى أف "الحزب السياسي ىو تجمع مواطنيف يتقاسموف نفس ، السابؽ

ويجتمعوف لغرض وضع مشروع سياسي مشترؾ حيز التنفيذ لموصوؿ بوسائؿ ديمقراطية 
وسممية إلى ممارسة السمطات والمسؤوليات في قيادة الشؤوف العمومية"، نجد ثالثة 

، و المعيار (الأفكارتجمع مواطنيف يتقاسموف نفس (وي معايير، "المعيار العض
إلى المعيار  بالإضافة، (لغرض وضع مشروع سياسي مشترؾ حيز التنفيذ )الموضوعي 

إلى ممارسة السمطات 1لموصوؿ بوسائؿ ديمقراطية وسممية )الوظيفي أو الغائي 
 .)والمسؤوليات في قيادة الشؤوف العمومية

لوزير الداخمية سمطات واسعة في مجاؿ انشاء الأحزاب السياسية، فمثلا لو دور في      
يوما،حيث يقوـ خلاؿ ىذا 60دراسة مطابقة التصريح بتأسيس الحزب السياسي في أجؿ 

الأجؿ بالتحقؽ مف محتوى التصريحات و يمكف طمب تقديـ أي وثيقة ناقصة و كذا 
روط كما ىي محددة في نفس القانوف حسب استبداؿ أو سحب أي عضو لا يستوفي الش

 .220المادة 
بعقد مؤتمره 3 21المادةكما يرخص الوزير المكمؼ بالداخمية لمحزب السياسي حسب       

و يبمغو الى  04_12التأسيسي بعد مراقبة مطابقة وثائؽ الممؼ مع أحكاـ القانوف 
الأعضاء المؤسسيف، و اذا تأكد مف أف شروط التأسيس المطموبة غير متوفرة ،يبمغ قرار 

يوما حسب  60رفض التصريح بالتأسيس معملا قبؿ انقضاء الأجؿ المذكور سابقا أي 
 . 422المادة 
لو دور أيضا في منح الاعتماد لمحزب السياسي أو رفضو حسب المواد  و    

السالؼ ذكره، و يعمؿ وزير الداخمية عمى 5 04_12،مف القانوف العضوي 31،30،29
 مراقبة نشاط الأحزاب السياسية و طريقة سيرىا،بحيث يتعيف عمى الحزب السياسي اخطار

____________________ 

 .19، ص المرجع السابؽمفتي فاطمة، راجع ،  1
 ،السالؼ الذكر. 04_12مف القانوف  20راجع ،المادة  2
 مف نفس القانوف . 21راجع ،المادة  3
 مف نفس القانوف. 22راجع، المادة  4
 ، مف نفس القانوف .31،30،29راجع، المواد  5
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 30عمييا خلاؿ الوزير المكمؼ بالداخمية بتشكيمة ىيئاتو المحمية و كذا بكؿ تغيير يطرأ 
.441يوما حسب المادة   

كما لو سمطة توقيؼ أو حؿ أو غمؽ مقرات الحزب السياسي في حالة اخلالو بأحكاـ     
مف 2 70،68،66،64و الأحكاـ التشريعية الأخرى و ذلؾ حسب المواد  04_12القانوف 

 نفس القانوف .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

____________________ 
،السالؼ الذكر. 04_12القانوف رقـ مف  44راجع ،المادة  1  
، مف نفس القانوف .70،68،66،64راجع، المواد  2  
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 ممخص الفصل الثاني:

و منو نستنتج في ىذا الفصؿ  أف مياـ وزير الداخمية في مجاؿ النظاـ و الأمف    
العمومييف تنحصر في السير عمى احتراـ القوانيف و التنظيمات و حماية الأشخاص 

، كما يبرز دوره في مبادرتو بالتنظيـ المتعمؽ والممتمكات و ضماف اليدوء و الطمأنينة 
جانب وتنقميـ ، و ىكذا يمارس وزير الداخمية سمطة بتنقؿ الأشخاص و شروط إقامة الأ

الضبط الاداري بفرض مجموعة مف القواعد الآمرة التي تمزـ الأفراد باحتراميا حفاظا عمى 
 الأمف و الحريات العامة.                                                            
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 خاتمة
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

ختاما لما سبؽ يمكف القوؿ اف الضبط الإداري كمظير مف مظاىر النشاط الاداري ،     
ىو حؽ لمسمطات الادارية في تقييد النشاط الخاص ذلؾ مف خلاؿ فرض جممة مف القيود 

لنظاـ العاـ ، الذي و الضوابط عمى ممارسة الافراد لحرياتيـ و نشاطاتيـ بيدؼ حماية ا
 . العامة السكينةو  الصحةعمى الأمف  في ىذا الخصوص ينصرؼ مدلولو

،    لحفظ الأمف و النظاـ العاـ  الداخميػػػة بمصالحيا  في ىذا الشأف تسعى وزارة       
و ضبطو في شتى المجالات مف خلاؿ مجيودات وزير الداخميػػػة القائـ عمى الوزارة 

ليبرز بذلؾ صلاحياتو لأفراد ، بمساىمتو بتحديد ضوابط عمى نشاطات الممارسة مف قبؿ ا
بعناصره الثلاثة  و المتمثمة في الأمف العاـ و الصحة العامة و  العاـ النظاـ  مجاؿ في

حيث تطرقنا الى مظاىر سمطاتو   العامةالحريات  كذلؾ في مجاؿ  و السكينة العامة ،
في مجاؿ حرية التنقؿ و في مجاؿ حرية المظاىرات  و حرية الاجتماعات و كذلؾ  في 

تتوسع و تتقمص   غير أف ىذه السمطاتمجاؿ حرية انشاء الأحزاب و كذا الجمعيات ، 
 حسب الظروؼ المكانية و الزمانية حفاظا عمى النظاـ العاـ.

القصد منو المحافظة عمى النظاـ ط الاداري اجراء و اف كاف فتبيف لنا أف الضب     
 العاـ، الا أنو يحمؿ درجة معينة مف الخطورة لاتصالو بالحريات العامة.

كما يعد الضبط الاداري وسيمة ىامة في يد وزير الداخمية لتجسيد الموازنة بيف اعتبارات   
بارات وقاية النظاـ العاـ بصفة ممارسة الحقوؽ و الحريات العامة و بيف ضروريات و اعت

 وقائية.
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صلاحياتو في مياديف النظاـ و الأمف العمومييف و الحريات العامة،حيث ليبرز بذلؾ    
تشمؿ ىذه الأخيرة حالة الأشخاص و الأملاؾ و تنقميـ و الحياة الجمعوية و كذا الأحزاب 

.         .                 و الانتخابات و التظاىرات و الاجتماعات العمومية السياسية  
لممياـ المسندة لوزير  كؿ ىذا تـ تناولو بالتفصيؿ في المرسوـ التنفيذي المحدد     

2018ديسمبر22في  المؤرخ 331-18الجماعات المحمية و التييئة العمرانية الداخمية و   
دورا ميما في  تحقيؽ  معادلة  التوفيؽ بيف  الحرية و النظاـ مف بحيث أف لوزير الداخمية 

خلاؿ  الصلاحيات الممنوحة لو في مجاؿ الضبط الاداري ، و ىذا ليس بالأمر الييف، 
لأنو يتطمب دراية  و معرفة قانونية  و سياسية  مف طرفو ،لأف الواقع أثبت أف سمطات 

اـ العاـ  عمى حساب الحقوؽ  و الحريات.الضبط  الاداري عادة   ما تفضؿ حماية النظ  
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 قائمة المراجع
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 أ_ المراجع بالمغة العربية .
 اولا النصوص القانونية. 

 ا-  الدساتير.
،المؤرخ في  18/  89،الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  1989فيفري  23دستور -

 .1989مارس  01،الصادرة بتاريخ  09الرسمية رقـ ،الجريدة  1989فيفري 28
 22المؤرخ في  76- 97الرئاسي رقـ  بالأمر،الصادر  1976نوفمبر  22دستور  -

 .1976نوفمبر  24،الصادرة بتاريخ  94، الجريدة الرسمية رقـ  1976نوفمبر 
 64،الجريدة الرسمية رقـ  1963سبتمبر  10،المؤرخ في  1963سبتمبر  08دستور  -

 .1963سبتمبر 10بتاريخ  ،الصادرة
، الجريدة الرسمية رقـ 1996نوفمبر 28،المؤرخ في  1996لدستور الجزائري لسنة ا –

 . .1996ديسمبر  8، المؤرخة في 76
، الجريدة الرسمية رقـ 2016مارس  06، المؤرخ في  2016التعديؿ الدستوري لسنة  -

 . 2016مارس  7، المؤرخة في 14

 
 

 .و الاعلانات الدولية المواثيق-ب 
الاعلاف العػػػػالمي لحقػػػػوؽ الانسػػػػاف ,الصػػػػادر عػػػػف الجمعيػػػػة العامػػػػة للأمػػػػـ المتحػػػػدة -

 .1948-12-10,بتػػػػاريخ 
 الأوربيالاتفاقيػػػة الأوربيػػػة لحقػػػوؽ الانسػػػػاف والشػػػعوب ,الصػػػادرة عػػػف المجمػػػس -

 .1950نوفمبر  4بتاريخ  المنعقػػػد فػػػي رومػػػا
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النصوص التشريعية.  -ج  
 25،الجريدة الرسمية رقـ  2002أفريؿ  10،المؤرخ في  03/  02القانوف رقـ -

 يتضمف التعديؿ الدستوري .،2002أفريؿ  14بتاريخ  ،الصادرة
 63،الجريدة الرسمية رقـ  2008نوفمبر  15،المؤرخ في  19/  08القانوف رقـ -

 يتضمف التعديؿ الدستوري.، 2008نوفمبر  16بتاريخ  ،الصادرة
 14،الجريدة الرسمية رقـ  2016مارس  6المؤرخ في  16- 01القانوف قانوف رقـ -

يتعمؽ  2012يناير  12مؤرخ في  04-12لقانوف العضوي رقـ 7بتاريخ  الصادرة
، يتضمف 2012يناير  15،الصادرة بتاريخ  02رقـ  حزاب السياسية، الجريدة الرسمية،بالأ

   التعديؿ الدستوري.
الجريدة )معيات، ،يتعمؽ بالج 2012يناير  12المؤرخ في  06- 12القانوف رقـ -

                                        .(2012فيفري  15الصادرة بتاريخ ، 02الرسمية رقـ 
 19 - 91بالقانوف رقـ  المعدؿ 1989سنة  ديسمبر 31مؤرخ في 28-89القانوف رقـ _

الجريدة )والمظاىرات العمومية،  بالاجتماعاتوالمتعمؽ  1991ديسمبر 2مؤرخ فى 
  .(1991ديسمبر   4،الصادرة بتاريخ 62الرسمية رقـ 

 89/28القانوف رقـ  يتمـيعدؿ و 1991ديسمبر 02 ،المؤرخ في  91/19القانوف رقـ -
                                               والمظاىرات العمومية.بالاجتماعات ،المتعمؽ  1989يسمبر د 31،المؤرخ في 

ج ر ج ج.  )المتعمؽ بالبمدية.   2011جواف  22المؤرخ في   10-11قانوف البمدية _
                                                   .(2011جويمية  3الصادرة   ,37العدد 

ج ر ج ج.  )المتعمؽ بالولاية.   2012فيفري  21المؤرخ في   07-12 الولايةقانوف  -
                                        .(2012فيفري  29 الصادر في   ،12العدد 

،المتعمؽ بشروط دخوؿ الاجانب إلى  2008جواف   25المؤرخ في 11-08قانوف رقـ _
 .(2008جويمية 2الصادرة في  36 رقـ، )ج رفييا ، الجزائر و اقامتيـ بيا وتنقميـ 

، المحدد لقواعد مطابقة البنايات و  2008-07-20، المؤرخ في  15-08القانوف رقـ -
 .(2008  -أوت-3، بتاريخ  44، عدد  )ج راتماـ انجازىا، 
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 النصوص التنظيمية .-د
 
، المحدد لقواعد حركة المرور  2004نوفمبر سنة  28المؤرخ في  ، 381-04مرسوـ -

(، المعدؿ و المتمـ 6،ص2004نوفمبر  28ؤرخة في ،الم76)ج ر رقـ عبر الطرؽ ، 
المؤرخة  62)ج ر رقـ 2011نوفمبر  12المؤرخ في  376_11بالمرسوـ التنفيذي رقـ 

 (.2011نوفمبر 20في 
، المتضمف تطبيؽ 2003جويميو -19خ في ، المؤر 251-03رقـ   المرسوـ الرئاسي-

، المتعمؽ بوضعية الأجانب في 1996-07-21، المؤرخ في 211-66الامر رقـ 
 .(2003جويميو  20، بتاريخ  43 رقـج ر )الجزائر ، 

، المتعمؽ بشروط دخوؿ الأجانب  2008جواف 25،المؤرخ 11 -08القانوف رقـ -
 (.2008جويمية  02المؤرخة في  36بيا ،)ج ر رقـ لمجزائر و إقامتيـ بيا و تنقميـ 

 33ج ر ، عدد )، 2009ماي  12، المؤرخ في 188 -09رقـ المرسوـ الرئاسي -
اتفاقية حقوؽ الأشخاص ذوي  يتضمف التصديؽ عمى.( 2009ماي  31مؤرخة في 

 .2006ديسمبر  13الاعاقة، المعتمدة مف طرؼ الجمعية العامة للأمـ المتحدة في 

 

 

 

 

 

 

 

 

71 



 

 _ المؤلفات.ثانيا

، تفسير القرآف الكريػػػػػػػـ ، المكتب   الاماـ الحافظ ابي الغداء اسماعيؿ ابف كثير دمشقي-
 .الجامعي الحديث ، الاسكندرية

 .1974، القاىرة ثروت بدوي، القانوف الإداري. دار النيضة العربية،  -

)التنظيـ الاداري ، النشاط الاداري( ،  إداريةحسيف طاىري ، قانوف إداري و مؤسسات -
 .2012،  العاصمة لمنشر و التوزيع ، الجزائر الخمدونية ، دار 2ط

طعيمة الجرؼ ، القانوف الإداري والمبادئ العامة في التنظيـ و نشاط السمطات الادارية -
 .1978،دار النيضة العربية، القاىرة، سنو 

عبد الغني بسيوني عبد الله . القانوف الاداري. دراسة مقارنة. دط. دج. دار المعارؼ -  
 .1991لمنشر، الإسكندرية، 

اسي، منشأة المعارؼ، عبد الغني بسيوني عبد الله، النظـ السياسية، أسس التنظيـ السي-
 .1995 الاسكندرية،

جزء الثاني ، ديواف المطبوعات عمار عوابدي ، القانوف الإداري ، )النشاط الاداري(، ال-
 .2007،،بف عكنوف الجامعية 

 عبد الرؤوؼ ىاشـ بسيوني ، نظرية الضبط الإداري في النظـ الوضعية المعاصرة و-
 .2008، دار الفكر الجامعي ، الاسكندرية،   1، طالإسلاميةالشريعة 

التطبيؽ ، )دراسة مقارنو ( بيف عمار طارؽ البشري ، فكرة النظػػػػػػػاـ العاـ في النظرية و -
 .2005، سنو  1القوانيف الوضعية و الفقو الاسلامي ، المكتب الاسلامي ، بيروت ، ط

 ،.دج. دار الراية لمنشر 1غساف مدحت الخيري. مدخؿ في القانوف الإداري. ط-
 .2012عماف،
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 .2004، سطيؼلمنشر ،  دارالعموـ دج، ناصر لباد ، الوجيز في القانوف الإداري ، دط،-

ماجد راغب الحمو،القانوف الدستوري، دط،دج، دار المطبوعات الجامعية لمنشر و -
 .2007الاسكندرية،   التوزيع

منشورات الاكاديمية العربية في الدنمارؾ   مازف راضي ليمو، القانوف الإداري ،دط، دج،-
 .2008، سنو 

، دار قنديؿ لمنشر و التوزيع 1الإداري ، طمازف راضي ليمو، دراسات في القانوف -
 .2011،عماف،

 .2012، عماف، الحريات، دار الراية لمنشر والتوزيع مفيوـمحمد أبو سمرة، -

، دار الكتب -دراسة مقارنة -ماىر صالح علاوي الجبور ، مبادئ القانوف الإداري ، -
 و النشر ،بغداد. لمطباعة

. منشوارت الحمبي 1ط الوىاب. مبادئ وأحكاـ القانوف الاداري.  محمد رفعت عبد-
 .2003. ، بيروتالحقوقية

، دار الفكر الجامعي 1محمد بكر حسيف ، الوسيط في القانوف الإداري ، ط-
 .2007،الاسكندرية،

محمد الصغير بعمي. القانوف الاداري. التنظيـ الإداري. النشاط الإداري. دط. دج. دار -
 .2004، عنابةمنشر، العموـ ل

 نواؼ كنعاف، القانوف الإداري، الكتاب الأوؿ، دار الثقافة لمنشر و التوزيع،عماف،-
 . 2002الأردف، 

فة لمنشر و التوزيع ، ىاني عمي الطيراوي ، القانوف الإداري ، الطبعة الأولى ، دار الثقا-
 .2006عماف 
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 .الجامعية الأطروحات و المذكرات:ثالثا 

دكتوراه في العموـ  أطروحةامقراف طيبي ، حرية التنقؿ في النظاـ القانوني الجزائري ، -
 .2015 -2014، سنو  1، الجزائر  الحقوؽ،كمية  القانونية

، مذكرة تكميمية لنيؿ  العامةخولة عزوز، تأثير سمطات الضبط الاداري عمى الحريات -
اسية شيادة ماجيستر ، جامعة العربي بف مييدي ، أـ البواقي، كمية الحقوؽ و العموـ السي

 .2016 -2015، قسـ الحقوؽ ، 

عبد الله حاج أحمد، مظاىر الضبط الاداري في نظاـ الحبسة و القانوف الإداري -
، العقيد أحمد دراية، أدرار  ريقيةالإفالجزائري، دراسة مقارنة ، مذكرة ماجيستر، الجامعة 

 .2006كمية العموـ الاجتماعية السياسية و العموـ الاسلامية، 

ماجستير، كمية الحقوؽ  مذكرة عروس مريـ، النظاـ القانوني لمحريات في الجزائر، -
 .1999، 1والعموـ الإدارية، جامعة الجزائر، 

الظروؼ الاستثنائية في التشريع ، سمطات الضبط الاداري في بشر صلاح العاوور -
، جامعة الازىر ، غزه ، كمية الحقوؽ ،  في القانوف العاـ الفمسطيني ، رسالة ماجيستر

 . 2013سنو 

 المحاضرات و المطبوعات الجامعية رابعا:

حسوف محمد عمي، محاضرات الضبط الاداري وفؽ التشريع الجزائري، كمية الحقوؽ و -
 .1945ماي8قالمة ،  العموـ السياسية ، جامعة

، معيد الحقوؽ و العموـ السياسية ، قسـ  العامةرابح سانو ، محاضرات في الحريات -
  الحقوؽ ، المركز الجامعي نور البشير.
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 2015، 2كساؿ عبد الوىاب، مطبوعة الحريات العامة، كمية الحقوؽ سطيؼ-

ألقيت عمى طمبة السنة محمد الصالح فنينش، الحريات العامة، ممخص محاضرات -
 .2009-2008الرابعة، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، 

 .المقالات : خامسا

لمعموـ  الجزائرية المجمةلفكرة البوليس الاداري ،  القانونيةعمار عوابدي ، الجوانب -
 . 1987، سنو4، جامعة الجزائر ،العدد  الاقتصاديةو  السياسية القانونية

الضبط الاداري في حماية البيئة (دراسة تطبيقية في دولة الإمارات نواؼ كعناف،" دور -
 العربية المتحدة)" ، مجمة جامعة الشارقة لمعموـ الشرعية والإنسانية، جامعة الشارقة لمعموـ

 .2006، 1،العدد  2الشرعية والإنسانية، كمية القانوف، المجمد 

 مفيوميا ونشأتيا وتطورىا،محسف اسماعيؿ، الحريات الفردية في الفكر الغربي: -
 :يالإلكترون،عمى الرابط  2009،شتاء  25مجمة التسامح، العدد 

http://tasamoh.om/index.php/nums/view/29/592 
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