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صـــــــــــــــلـــــــــــخستالم  
 

 ــــــــص:لخــــــــستالم
تهدف ىذه الدراسة إلى توضيح إشكالية تمويل التنمية المحلية في الجزائر في ظل تراجع أسعار موارد       

الطاقة من خلال البحث عن مصادر تمويل جديدة لبلوغ الأىداف المسطرة والتي تسعى إلى تحقيقها، وىذا 
إمكانية تفعيل دور الجماعات المحلية في إيجاد صيغ تمويل جديدة من خلال دراسة إشكالية تتمحور حول 

في ظل تراجع أسعار موارد الطاقة في الجزائر، ومن أجل الوصول إلى ىذا الهدف قمنا بدراسة حالة بعض 
التطرق إلى أىم التجارب الدولية الرائدة في مجال التنويع الاقتصادي باعتبارىا تؤمن موارد من خلال  الدول

من أجل تحقيق التنمية المحلية لة لصادرات النفط، والتي يجب أن تأخذىا الجزائر كعامل أساسي بدي
نجد من بين أىم الدول التي تبنت سياسة التنويع الاقتصادي باعتبارىا خيارا  حيث، والاقتصادية المستدامة

استراتيجيا فرنسا، المغرب، الإمارات العربية المتحدة، تركيا، ماليزيا وإندونيسيا والتي أصبحت تجاربهم التنموية 
 .لفي ىذا المجا من التجارب الجديرة بالاىتمام والدراسة لما حققتو من إنجازات كبيرة

الرائدة في مجال الدولية التجارب  ،الجماعات المحلية، التمويل المحلي ،التنمية المحلية الكلمات المفتاحية:
   .التنويع الاقتصادي

Abstract: 
       This study aims to clarify the problem of financing local development in 
Algeria in light of the decline in the prices of energy resources through the search 
for new sources of financing to achieve the targets which it seeks to achieve, and 
this is through a problematic study centered on the possibility of activating the role 
of local groups in finding new financing formulas in The price of energy resources 
in Algeria  which has been falling, In order to reach this goal, we have studied the 
case of some countries by examining the most important international experiences 
in the field of economic diversification as they provide alternative resources for oil 
exports, which Algeria should take as a fundamental factor for achieving sustainable 
local and economic development, Where we find among the most important 
countries that have adopted the policy of economic diversification as a strategic 
choice France, Morocco, the United Arab Emirates, Turkey, Malaysia and 
Indonesia, and that their development experiences have become one of the 
experiences worthy of attention and study for their great achievements in this field.     
  Keywords: local development, local communities, local financing, the countries 
that have adopted a policy of economic diversification. 
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‌ب  

  :تمهيد
تحظى عملية التنمية المحلية باىتمام خاص من جميع الدول الدتقدمة والنامية على حد سواء نظرا لدا        

نجاح التنمية المحلية يترتب عليها من نهوض بالمجتمعات المحلية ورفع مستوى الدخل والدعيشة للمواطنين، ف
ة مضبوطة وشفافة تهدف يواعد مالية ولزاسبمرىون بوجود اقتصاد وطني فعال ونظام حكم لزلي راشد وق

تطبيقاتها إلى المحافظة على الدال العام، وحسن استخدامو وترشيد نفقاتو وتثمين ايراداتو من خلال ميزانية 
ه المحلية والخارجية تشكل قاعدة مالية ونقطة ارتكاز لبناء نظرة استراتيجية للتنمية دالبلدية باعتبار موار 

ادي وكذا حسب ترتيب أولويات من بلدية إلى أخرى حسب موقعها الجغرافي والاقتصالمحلية، تتفاوت 
 ت سكانها.حاجا

لتمكينها من تغطية أعبائها والتكفل الأمثل فالجماعات المحلية تتطلب توفير موارد مالية كافية        
ى جودة الخدمات الدقدمة في أزمة مالية انعكست سلبا عل لا تزالفهي  بمختلف حاجات الدواطنين الدتزايدة،

العتها في تحقيق التنمية المحلية وذلك بالرغم من تنوع والقدرة على تغطية نفقاتها الاجبارية كما لغب مس
 مصادر تدويل الجماعات المحلية وفي مقدمتها الدوارد الجبائية.

وتحقيق التنمية الاقتصادية لوطني ىذا وتسعى الدولة الجزائرية منذ الاستقلال إلى النهوض بالاقتصاد ا       
وذلك من خلال وضعها لبرامج ولسططات تنموية، حيث تبنت الجزائر ىذه الايديولوجية للقضاء على كل 

 أشكال التبعية التي لن تتحقق إلاّ بالاعتماد على الذات وتفعيل كل ما لو علاقة بتحقيق ىذا الذدف.

اللامركزية في التسيير والذي يقوم على وجود جماعات لتجسيد ىذه التنمية مبدأ واعتمدت الجزائر        
منتخبة والتي تعتبر أىم وسيلة لتحقيق التنمية المحلية، ويتضح ذلك من خلال الصلاحيات الواسعة لزلية 

التي أوكلت للجماعات المحلية ) البلدية والولاية ( عبر الاصلاحات القانونية وذلك في كافة المجالات 
لاجتماعية، السياسية والثقافية التي تصب معظمها في منح الجماعات المحلية الاستقلالية الاقتصادية منها ا

 الدالية والوجود القانوني الدستقل.
تدويل رد البترولية كمصدر أساسي في على الدوامنذ الاستقلال اعتماد الجزائر إن فمن جهة أخرى        

ترتب عنو آثار على الاقتصاد الكلي جعلت  لي تدويل التنمية المحليةالديزانية العامة والدشاريع الاستثمارية وبالتا
الغاد بدائل تنموية الشيء الذي يستدعي  ،من لظو إجمالي الناتج المحلي مرىونا بتقلبات أسعار النفط الدولية
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ية المحلية تفعيل دور الجماعات المحلية في إدارة التنمو  متنوعة كمصادر لتحقيق الاستقرار والتوازن الاقتصادي
 .استنادا على تجارب دولية ناجحة في لرال التنويع الاقتصادي معتبرة ذاتية والغاد مصادر تدويل

صيغ تمويل في ايجاد الجماعات المحلية دور  مكانية تفعيلإما مدى ق لؽكن طرح الاشكالية التالية: ولشاّ سب
  ؟في الجزائر موارد الطاقةأسعار في ظل تراجع جديدة 

 : الفرعية الأسئلة
    الدتمثلة في: سئلة الفرعيةمن الأ طرح لرموعةن لتبسيط الاشكالية ةحاولكم   
 ماىي الدعوقات التي تعترض طريق التنمية المحية وتدنعها من تحقيق أىدافها على الوجو الدقبول؟ 
 ماىي أىم مصادر تدويل برامج ولسططات التنمية المحلية التي تم وضعها في الجزائر؟ 
  ستطاعت الدول لزل الدراسة تحقيق التنمية المحلية ووصلت للمستوى الدطلوب من التنويع اىل

 الاقتصادي؟   
 كيف لؽكن للجزائر الاستفادة من التجارب الدولية في لرال تدويل التنمية المحلية؟ 

  الفرضيات:
 الفرضيات التالية: صياغةكإجابة أولية على التساؤلات الفرعية لؽكن      

 لة الدوارد الطبيعية للبلديات وعدم تشجيع الدشاريع الاستثمارية من أىم معوقات التنمية المحلية تعد ق
 وجو من أجل بلوغ أىدافها الدسطرة.حسن تساعدىا على القيام بمهامها على أوالتي لا 

  تنمية أىم مصادر تدويل برامج ولسططات ال خاصةتعتبر المحروقات بصفة عامة والجباية البترولية بصفة
التمويل  صادرمشكل نسبة كبيرة بالدقارنة مع باقي يالمحلية في الجزائر وذلك لاعتبار أن قطاع المحروقات 

 خرى.الأ
 تحقيق التنويع الاقتصادي والبحث عن مصادر مبتكرة من أجل استطاعت الدول لزل الدراسة  نعم

 .تدويل التنمية المحلية
 لتي تعتمدىا باقي الدول الناجحة في لرال تدويل التنمية المحلية لا لؽكن للجزائر تطبيق الاستراتيجيات ا

 والثقافات وكذا الأنظمة والقوانين السائدة في كل دولة.نظرا لتغير الخصائص 
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 أهمية الدراسة:
تدويل التنمية المحلية في الجزائر موضوع مهم جدا نظرا لدا يكتسيو من ألعية فهو لػدد علاقة الدواطن     

خيرة بالدولة في لرال تدويل التنمية المحلية، ولأن الاستقرار الاقتصادي المحلية وعلاقة ىذه الأ بالجماعات
نموية، والحفاظ على استمراريتو مرتبط بتحقيقها لشا يعطي دافع كبير على تشجيع ودعم العمليات الت

ل الجماعات المحلية بصفة بالإضافة إلى كون ىذا الدوضوع يكتسي ألعية عملية وعلمية كبيرة فهو مرتبط بعم
 عامة في تحقيق التنمية ولزاولة الرفع من قدرتها على تلبية حاجات الدواطنين.

 أهداف الدراسة:  
 من النقاط لؽكن حصرىا فيما يلي:ة إلى التوصل لمجموعة ستهدف ىذه الدرا

 .دراسة التنمية المحلية من خلال التعرف على أبعادىا والدقومات التي تقوم عليها 
 .إبراز لستلف أساليب التمويل التي تستخدمها الجماعات المحلية 
  ترشيد وتوجيو جهود المجالس البلدية لضو الاعتماد على الدوارد الدالية والتمويلية المحلية للاستفادة منها

 حاليا وتنميتها مستقبلا.
  .إبراز أىم البرامج التنموية التي تم وضعها في الجزائر 
 لدولية الرائدة في لرال تدويل التنمية المحلية.عرض بعض التجارب ا 
 الخروج بألظوذج خاص بأساليب جديدة لتمويل الجماعات المحلية الجزائرية. 

 :أسباب اختيار الموضوع

 الى اختيار الدوضوع لصد ما يلي:الدافعة من بين الأسباب      

  موارد الطاقة.أسعار ظل تراجع الجدل القائم حول إشكالية تدويل التنمية المحلية في الجزائر في 

 .معرفة واقع التنمية المحلية في الجزائر 

 ساسي في تدويل التنمية المحلية في الجزائر ولضن في ظل تراجعها ون أن موارد الطاقة ىي الدصدر الأك
 فلابد من البحث عن مصادر تدويل جديدة.

 ية والدليل على ذلك توقف وكسبب رئيسي أن ىناك اشكالية تدويل على مستوى الجماعات المحل
 لستلف الدشاريع الاستثمارية.
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  نو توجد دول غير نفطية وتحقق تنمية لزلية وذلك باستخدام مصادر أالاىتمام بالدوضوع من خلال
 أخرى مثلا السياحة.

 الدراسات السابقة:
تب والمجلات التي  الاطلاع على الكثير من الدراسات الجامعية والأحااث بالإضافة إلى لستلف الكتم      

 ومنها: تدويل التنمية  المحلية تناولت موضوع
 على دراسة ميدانية  –مشاركة المجالس البلدية في التنمية المحلية " دراسة محمد خشمون تحت عنوان

م الانسانية كلية العلو دكتوراه في علم اجتماع التنمية ب أطروحة "-مجالس بلديات ولاية قسنطينة
، حيث اقتصرت دراستو على معرفة مدى 3122سنة  قسنطينةب ة في جامعة منتوريوالعلوم الاجتماعي

حداث التنمية المحلية على مستوى البلديات، الذين انتخبوا إمشاركة المجالس الشعبية البلدية للدولة في 
لتوصيل وجهات نظر سكان ىذه البلدية للسلطات الحكومية القائمة في بلدىم، حيث وجد أنها لا 

 .وحاجاتهم لزدودة ولا تستجيب لتطلعات الدواطنينتزال 
  دراسة لزند واعمر علي زيان تحت عنوانLes Finances publiques locales, Analyse 

et Perspectives dans une économie en Transition, cas de l’Algérie. 
، إذ 3112امعة الجزائر سنة أطروحة دكتوراه في كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، ج

عالج فيها إشكالية الدالية المحلية في الجزائر في الفترة الانتقالية من الاقتصاد الاشتراكي الدوجو إلى اقتصاد 
من خلال التحولات  2991السوق الحر، كما تناول الاصلاحات التي قامت بها الجزائر إلى غاية سنة 

لفائدة الجماعات المحلية في ظل لؽكن أن تتنازل عليها  التي مست دور الدولة والصلاحيات التي
  الاتفاقيات التي أبرمتها الدولة مع الذيئات الدالية العالدية.

 " دور الاستثمار السياحي في تنمية الموارد المالية دراسة عبد الكريم مسعودي تحت عنوان
 "-ق قورارة بتيميمونفند–للجماعات المحلية بالجزائر دراسة حالة مشروع استثمار سياحي 

أطروحة دكتوراه بكلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير بجامعة أبي بكر بلقايد بتلمسان سنة 
وء على ألعية الاستثمار السياحي ودوره في تنمية الدوارد حاول من خلال دراستو تسليط الض، 3122

الدالية للجماعات المحلية في ظل الأوضاع الاقتصادية الراىنة التي تعيشها الجزائر والتي أثرت على الدخل 
وتوصل إلى ضرورة اىتمام الجماعات المحلية بمؤىلاتها السياحية الوطني لاعتمادىا على الدوارد النفطية، 
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تها الطبيعية وإبراز مدى مسالعة الاستثمارات السياحية في تنمية الدوارد الدالية للجماعات المحلية ومقوما
    بالجزائر.

  دراسة  –الجباية المحلية ودورها في تحقيق التنمية في الجزائر " الدوسومة بعنوان يوسفي نور الديندراسة
كلية العلوم برسالة ماجيستر ، "رةحالة ولاية البويمع دراسة  -0222إلى  0222تقييمية من 

، حيث اقتصرت دراستو على 3121 لسنة امعة بومرداسبج صادية والتجارية وعلوم التسييرقتالا
حاول البحث في واقع  إذ المحلية والدتمثل في الجباية المحلية الجماعاتمصدر واحد من مصادر تدويل 

تفعيل دورىا في لرال تحقيق التنمية المحلية؟، حيث الجباية المحلية في الجزائر وماىي السبل الكفيلة ب
تدثل أىم مصدر من مصادر تدويل الجماعات المحلية إذ تدثل في  في الأخير إلى أن الجباية المحلية توصل

 الب أكثر من نصف الدوارد الذاتية.الغ
 دراسة  –لية دور الجماعات المحلية في التنمية المح"شويح بن عثمان حيث عالج فيها موضوع  دراسة

وىي عبارة عن رسالة ماجيستر في جامعة أبي بكر بلقايد بكلية الحقوق والعلوم "  -حالة البلدية
والذي توصل فيها إلى أن موضوع الجماعات المحلية والتنمية المحلية أكثر تعقيدا  3122السياسية لسنة 

تتفاعل فيو عدة قطاعات وأجهزة وتداخلا من حيث التنظيم، التسيير والتمويل وذلك لكون ىذا المجال 
إدارية وىيئات منتخبة، لشاّ يفقدىا في كثير من الأحيان التجانس والتنسيق بينها بل يسودىا التنافس 

 للظفر بمركز اتخاذ القرار التنموي ولو على حساب إلعال مصلحة الدواطن.
 :مميزات الدراسة

 ر الذي تلعبو مصادر التمويل فإنولتنمية المحلية والدو استكمالا لذذه الدراسات وانطلاقا من ألعية ا        
لغاد صيغ تدويل إمن خلال مكانية تفعيل دور الجماعات المحلية إفي ىذا البحث بدراسة  يتم القيامسوف 

ن ىذه الدراسة تحاول تجاوز القصور الذي جاء في أسعار موارد الطاقة، ولذلك فإجديدة في ظل تراجع 
 الدراسات السابقة.

غالبية الدراسات على مصادر تدويل التنمية المحلية دون ربطها بالطفاض موارد النفط، تم تركيز  إذ      
ن ألكل مصادر التمويل دون التركيز على مصدر واحد، حايث  وافتقار تلك الدراسات الى الدعالجة العميقة

نموية في لرال تدويل ميزانية لغاد بدائل تإجل أىذه الدراسة تقدم لرموعة خطوات ومقترحات عملية من 
يل بنفسها دون اللجوء زت على قيام الجماعات المحلية بالحصول على التمو ركّ الجماعات المحلية الجزائرية، و 
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 وكذلك البحث عن مصادر تدويل جديدة موارد الطاقة في الجزائرأسعار وخاصة في ظل تراجع إلى الدولة 
ييمية ، بالإضافة إلى القيام بدراسة تقالمحليةأجل تحقيق التنمية من  بالاعتماد على بعض التجارب الدولية

 .3129سنة غاية لى إ 3112من سنة 
 منهج الدراسة: 

استعراض التحليلي من خلال  الدنهج الوصفيوالدتمثل في بطريقة متكاملة  منهجينفقد تم التعامل مع      
فهم ، وكذا لية من جهة أخرىقيق التنمية المحأداء كل من الجماعات المحلية ومصادر تدويلها من جهة وتح

 موارد الطاقة وكذا البرامج والدخططات التنموية ولزاولة ربطها ببعض الدتغيرات.أسعار وتحليل مستويات 

من خلال التطرق لبعض التجارب الدولية الناجحة في لرال تدويل التنمية  دراسة الحالة أسلوب وكذا     
 في: فرنسا، الدغرب، الإمارات العربية الدتحدة، تركيا، ماليزيا وإندونيسيا.المحلية والدتمثلة 
  :حدود الدراسة

 :تم اعتمادىا وىي كالتاليىناك حدود زمانية، مكانية وموضوعية  
 نية:ازمالدود الح  

 3129إلى غاية سنة  3112سنة اعتمدنا في الجانب النظري وبصفة خاصة على الفترة الدمتدة من 
 . الفترة التي تزامنت مع وضع الدخططات والبرامج الإلظائية وىي

  :الحدود المكانية 
الذي أجريت عليو الدراسة يتعلق الأمر بمجموعة من الدول الناجحة في  ما لؼص الإطار الدكانيفي

، فرنسا )لظوذج ناجح في لرال الشراكة بين القطاع العام والخاص(، الدغرب لرال التنويع الاقتصادي
(، الإمارات العربية أىم مصدر للعملة الصعبة وكذا تدويل التنمية المحلية لتحويلات الدالية للمهاجرين)ا

التعليم واستخدام تكنولوجيا الدعلومات والاتصال من بين أىم الدعائم الأساسية في رفع الدتحدة )
ثر استقطابا للسياحة(، اقتصادىا والدضي قدما(، تركيا )من بين العشرة الأوائل في لرال الدول الأك

ماليزيا )من الدول التي حققت نقلة نوعية في اقتصادىا في فترة قصيرة جدا بفضل اعتمادىا للاقتصاد 
بدليل تصدرىا للصكوك  والتعامل بها الصكوك الإسلامية فكانت السباقة في اصدار الإسلامي

باستقطاب الددخرات المحلية وتوجيهها الإسلامية منذ فترة طويلة، مكنتها من تدويل مشاريعها التنموية 
النموذج الإندونيسي لتعزيز إندونيسيا )( وأخيرا لضو القطاعات الدختلفة سواء كانت إنتاجية أو خدمية
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التنويع الاقتصادي في ظل الدشروع الإطار وىي الاستراتيجية الإندونيسية لترقية ودعم الاستثمار 
 الأجنبي الدباشر(.

 وضوعية:المدود الح  
 ساليب التقليديةلابد من التطرق إلى الألتمويل التنمية المحلية كان ساليب الحديثة الأالتطرق إلى  قبل

لديات من أجل إلغاد صيغ تدويل تدكنها من تحقيق أىدافها، والدقصود بموارد الطاقة وكنموذج اخترنا الب
 في دراستنا البترول. 

 صعوبات الدراسة:
فقد واجهتنا العديد من الصعوبات وذلك نظرا لطبيعة و من الصعوبات كون أن أي حاث علمي لا لؼل  

 الدوضوع وحساسيتو، حيث لؽكن اختصارىا فيما يلي:
  قلة الكتب التي تناولت موضوع تدويل التنمية المحلية الأمر الذي جعلنا نعتمد بشكل كبير على

 دعم الدوضوع؛الدقالات والدداخلات ولستلف الدراسات والنصوص القانونية من أجل 
  ،صعوبة التواصل مع الأشخاص الدعنيين بملأ استمارة الاستبيان الذي كان موجو لكل من رئيس البلدية

 الأمين العام والمحاسب العمومي للبلدية؛
 إذ تم توزيعو على بعض في التخصص تم إلغاء الاستبيان بعدما تم إلصازه وتحكيمو من طرف أساتذة ،

وذلك نظرا  سيلت، تيارت، الشلف، عين الدفلى، البليدة، تيبازة والدديةبلديات كل من ولاية تيسم
لعدم معرفتهم التامة حايثيات الاستبيان بسبب نقص فهمهم ودرايتهم لدصادر تدويل التنمية المحلية وكذا 

     الدستوى التعليمي والتكوين الذي يفتقده معظم رؤساء البلديات.
 هيكل الدراسة:

إلى أربعة فصول ثبات صحة الفرضيات تم تقسيم البحث إشكالية الدطروحة و الإبة على جامن أجل الإ     
 وتعقبهم خاتدة تشتمل على أىم النتائج والتوصيات. تسبقهم مقدمة

 مباحث  ثلاثالإطار النظري لتمويل التنمية المحلية حيث عالجناه من خلال بعنوان  :الفصل الأول
والحاجة  والنظام القانوني للجماعات المحلية وأخيرا التنمية المحلية، أساسيات التنمية المحلية تتمثل في

 .إلى التمويل المحلي
 مباحث لشثلة في  ثلاثلى إلية في الجزائر، وتم تقسيمو التنمية المحتدويل تحت عنوان  :الفصل الثاني

نمية الاقتصادية برامج ولسططات التلى إضافة إ نظام الجماعات المحلية في الجزائر ومصادر تدويلها،



 مقدمة  

 

 ‌ذ

لى مكانة موارد إوصولا  ودورىا في تدويل التنمية المحلية، 3129إلى غاية  3112في الجزائر من 
 الطاقة كمصدر من مصادر تدويل التنمية المحلية.

 لى إالرائدة في لرال تدويل التنمية المحلية تم تقسيمو الدولية التجارب  جاء بعنوان :الثالث الفصل
 ،تجارب التنمية المحلية في كل من فرنسا، الدغرب والإمارات إلى اتطرقنا فيه ث، حيثلاث مباحث

مصادر تدويل التنمية خيرا وأ تجارب التنمية المحلية في كل من تركيا، ماليزيا وإندونيسياإضافة إلى 
 .المحلية الدستقاة من خلال التجارب الدولية

 الدستحدثة لتثمين لشتلكات الجماعات المحلية صيغ التمويل والذي كان تحت عنوان  :الفصل الرابع
الأداء التنموي تم تقسيمو إلى ثلاث مباحث، إذ تناولنا فيو   وتحقيق التنويع الاقتصادي في الجزائر

للجزائر وتقييمو، إضافة إلى التحديات الإلظائية في لرال السياحة، التمويل الإسلامي والاستثمار في 
رقية مصادر التمويل المحلي للبلدية واقتراح معالم للتنويع الاقتصادي آليات توصولا إلى   الجزائر،
 بالجزائر.
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 :تدهيد
من خلاؿ بصلة  برقيق التنمية الاقتصادية وبالتافِ برقيق الاستقرار الاقتصادي بصيع الدوؿ إفُتسعى      

 إلّا أنو من أجل برقيق ذلك لابد من وجود تنمية لزلية ،البرامج والدخططات التنموية التي تقوـ بوضعها
حييات الواسعة التي أولل  إليها وذلك الصلابصاعات لزلية ويتضح ذلك من خلاؿ والتي تقوـ على وجود 

في بصيع المجالات الاقتصادية، الاجتماعية، السياسية، والثقافية والتي تهدؼ في لرملها إفُ منح الجماعات 
   المحلية الاستقلالية الدالية.

بالثبات ىذا وبرتاج الجماعات المحلية من أجل القياـ بوظائفها على ألمل وجو إفُ موارد مالية تتميز     
من أجل ضماف لصاح دورىا في النهوض الاقتصادي والاجتماعي ولذا السياسي، فملما زادت ىذه الدوارد 
    وتم استخدامها بعقلانية زادت فاعلية الجماعات المحلية وأممنها ذلك من تلبية حياجات السماف الدتزايدة.  

 ثلاث مباحيث تتمثل في: عافًومن خلاؿ ىذا الفصل سوؼ ن   
 أساسيات التنمية المحليةبحث  اأوكؿ: الد. 
 :النظاـ القانوني للجماعات المحلية. الدبحث  الثاني 
 : التنمية المحلية والحاجة إفُ التمويل المحلي. الدبحث  الثال 
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 الدبحث  اأوكؿ: أساسيات التنمية المحلية.
الأبعاد الثلاثة الدتمثلة في البعد الاقتصادي من على  تماملة الجوانبمتنمية المحلية استًاتيجية الترتمز        

، البعد الاجتماعي من خلاؿ قتصادية التي تتميز هاا الدنطقةخلاؿ البحث عن القطاعات والدقومات الا
من خلاؿ برقيق  تعليم وسمن اضافة افُ البعد البيئي، صحة، للفرد من عدالةتوفتَ الحاجيات الأساسية 
شامل للأجياؿ الحاضرة ماعي مع الحفاظ على البيئة وفق التوزيع العادؿ والالتوازف الاقتصادي والاجت

 ،نشاء بصاعات لزلية مسؤولة تنمويا، اجتماعيا وبيئياإفُ إيؤدي في المحصلة النهائية  ، وىو ماةيوالدستقبل
ي قائمة على فُ دوائر لصنع القرار المحلإ وبالتافِ برويل الجماعات المحلية من لررد ىيالل مرافقة للدولة

 .شراؾ لستلف طبقات المجتمع والفاعلتُ الاقتصاديتُ على الدستوى المحليإالدبادرة الاقتصادية و 
 الدطلب اأوكؿ: مفهوـ التنمية المحلية.

"النماء" أو الازدياد  لغةتعتٍ حييث  ،التنمية المحلية لابد من تقديم تعريف للتنمية مفهوـ قبل التطرؽ إفُ    
مصطلح  اخدـ اصطلاح التنمية عادة في الدستويات الاقتصادية والاجتماعية وغتَىا، أمالتدرلغي، ويست

الفمرية ، الاجتماعية، ده الاقتصاديةاالتنمية فيعبر عن التطور البنياني أو التغتَ البنياني للمجتمع بأبع
ادة تنظيم وتوجيو لمل فهي تتضمن إع، 1مافة أفراد المجتمعل رغوب فيهاالد والتنظيمية من أجل توفتَ الحياة

لنمو لنتاج وتتضمن تسارعا فراد والإالأنظمة الاقتصادية والاجتماعية، فضلا عن برسينات في دخل الأ
 . 2لتفاوت في توزيع الدخل والقضاء على الفقر لالاقتصادي وتقليلا

ثر الفروؽ وضوحيا تنمية لعدد من العوامل، أولا أف بعضا من ألويعود الاىتماـ بالجوانب الاقتصادية لل   
بتُ الدوؿ الدتقدمة والنامية ىي الفروؽ في حيجم وىيمل ومعدؿ النمو لاقتصاداتها الوطنية، ثانيا لاف ىناؾ 
اعتقاد واسع وخصوصا بتُ الاقتصاديتُ في الدوؿ الدتقدمة أف التغتَ الاقتصادي ينبغي أف يسبق أي شمل 

لدؤشر الألثر ألعية، ثالثا وأختَا أف القوى الاستعمارية آخر من التغيتَ لذلك لابد أف ينظر إليو على أنو ا
اىتم  بتشجيع بعض النمو الاقتصادي في الأراضي التابعة إليها من أجل توفتَ التمويل للخدمات 
الاجتماعية التي لاف الطلب عليها متزايدا، بالإضافة إفُ تعزيز القوة الشرائية للسماف ما يساعد بالتافِ في 

 .3لى السلع والخدمات التي تقدمها الدوؿ المبرى وشرلاتهاتنمية الطلب ع
                                                      

، مداخلػػة مقدمػػة في إطػػار الدلتقػػى الػػوطتٍ حيػػوؿ الاسػػتًاتيجية التنميػػة اتصتدػػاواة كالدػػناسية كاسػػ اليصيات التدػػنيأ مفػػاىي  كأسػػ     اػػةمحمد زبػػتَ،  1
 .16، ص 2012أفريل  24-23الصناعية الجديدة في الجزائر، جامعة مستغافّ، 

.36ص)د، س، ف(، الأردف، ، جامعة مؤتة الاردف، إثراء للنشر والتوزيع، سل  اصتداو التنميةمحمد صافٌ ترلي القريشي،   2  
.31ص ،2011، دار الدستَة للنشر والتوزيع، عماف، التخطيط كالتنمية اتصتداواةبضد عارؼ العساؼ، لزمود حيستُ الوادي، أ  3  
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لاقتصادية على أنها بصلة من الاجراءات والقوانتُ والتدابتَ ومن خلاؿ ما سبق لؽمن تعريف التنمية ا    
التي تتخذىا الدولية لشثلة في لرموعة البرامج التنموية التي تهدؼ إفُ برقيق الاستقرار الاقتصادي 

 .هي تتضمن إعادة تنظيم وتوجيو لمل الأنظمة الاقتصادية والاجتماعيةف والاجتماعي
  .لع اف التنمية المحلية: أكت
بسلى من الأعلى أو تأتي من الخارج، بل أصبح  عملية قاعدية تستلزـ مشارلة المحلية فَ تعد التنمية      

لية والجهود الحمومية لتحستُ نوعية يتم فيها تظافر الجهود المح سماف لتعبتَ عن الحياة التشارليةفعلية لل
قدم  ، ىذا وقد الحياة الاقتصادية والاجتماعية للمواطنتُ وادماجها في منظومة التنمية الوطنية الشاملة

 للتنمية المحلية.تعاريف لستلفة 
هود تعرؼ في أبسط صيغها على أنها "العملية التي بواسطتها لؽمن برقيق التعاوف الفعاؿ بتُ الجحييث     

ثقافيا ، اجتماعيا، لية والوحيدات المحلية اقتصاديابدستويات التجمعات المح قاءالشعبية والجهود الحمومية للارت
وحيضاريا من منظور برستُ نوعية الحياة لسماف تلك التجمعات المحلية في أي مستوى من مستويات 

 .1منظومة شاملة ومتماملة" ضمنالإدارة المحلية 
على أف التنمية المحلية تتم من خلاؿ بذؿ لرهود بتُ طرفتُ لعا الشعب رلّز التعريف ىذا أف  ونلاحيظ   

 والحمومة وذلك من أجل برقيق منظومة شاملة.   
وتعرؼ على أنها مفهوـ حيديث لأسلوب العمل الاجتماعي والاقتصادي في مناطق لزددة يقوـ على    

ذا الأسلوب يقوـ على تغيتَ حيضاري في طريقة أسس ومناىج من العلوـ الاقتصادية والاجتماعية، وى
التفمتَ والعمل والحياة، عن طريق إثارة وعي البيئة المحلية وأف يموف ذلك الوعي قائما على أساس الدشارلة 

 .2في التفمتَ والإعداد والتنفيذ من بصيع أطراؼ البيئة المحلية في لل الدستويات عمليا وإداريا
تعريف على أف التنمية المحلية أسلوب عمل يتشارؾ من خلالو الحمومة والشعب في تم التًليز في ىذا ال     

التفمتَ والتنفيذ عمليا وحيتى إداريا، بدعتٌ إشراؾ الفرد المحلي في المجالس الشعبية من أجل برقيق الأىداؼ 
 التي جاءت من أجلها التنمية المحلية.

                                                      
 .13، ص 2001، الدار الجامعية، الاسمندرية، التموال المحلي كالتنمية المحليةميد، عبد الدطلب عبد الح 1
، مداخلػة مقدمػة في إطػار الدلتقػى الػوطتٍ الأوؿ حيػوؿ أثػر التهػرب وكر الجماسات المحلية في تحقيػ  التنميػة المحليػة في الجرا ػ برلات ربيعة، دوباخ سػعيدة،  2

 .227، ص2012جواف 14-13ئر، جامعة بسنراس ، الضريبي على التنمية المحلية بالجزا
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برستُ الأحيواؿ الدعيشية للمجتمع المحلي على أساس وىناؾ من يعرفها على أنها "حيرلة تهدؼ إفُ       
الدشارلة الالغابية لذذا المجتمع، فإذا فَ تظهر الدبادرة تلقائيا تموف الاستعانة بالوسائل الدنهجية لبعثها 

 .1واستشارتها بطريقة تضمن لنا استجابة بضاسية فعالة لذذه الحرلة"
 ابية تهدؼ إفُ برستُ الأحيواؿ الدعيشية للمجتمع المحلي.أي التنمية المحلية حيرلة أو مبادرة إلغ      
مسار لتنويع وإثراء الأعماؿ الاقتصادية والاجتماعية في إقليم معتُ من خلاؿ بذنيد " :وتعرؼ على أنها    

 .2"وربط موارده وثرواتو ومنو يصبح منتوج جهد سماف الإقليم
وذلك من خلاؿ تنويع  في عملية تنمية الإقليم المحليأي أنها عبارة عن إشراؾ الدواطنتُ المحليتُ       

  . الأعماؿ الاقتصادية والاجتماعية الدقدمة
الجهود الدبذولة من خلاؿ ما سبق لؽمن استنتاج تعريف للتنمية المحلية حييث تعرؼ على أنها "لرموعة     

إحيداث إفُ عامة ال وتوجهات يهدؼ في ا مأي أنها أسلوب عمل مشتًؾ بينه ،من طرؼ الشعب والحمومة
 تغيتَ مرغوب فيو في المجتمعات المحلية هادؼ رفع مستوى الدعيشة وبرستُ نظاـ توزيع الدخوؿ".

 .سناص  التنمية المحليةثا يا: 
 3التنمية المحلية فيما يلي:التي ترتمز عليها عناصر التتمثل أىم 

 ب نامج لسطط: -1
تضمن يط المفء ىو الطريقة الدثلى التي أف التخطيتًلز حيوؿ الاحيتياجات الملية للمجتمع، ذلك     

استخداـ بصيع الدوارد الوطنية الدادية، الطبيعية والبشرية بطريقة علمية، عملية وإنسانية، لمي برقق الرقي 
 ؛والرفاىية للمجتمع

  الدشاركة الجماىيراة: -2
ارلة ألبر عدد من سماف الذيئة من القواعد الأساسية للتنمية المحلية ضرورة الدشارلة الشعبية أي مش     

الوعي بدستوى المحلية تفمتَا وعملا في وضع وتنفيذ الدشاريع الرامية إفُ النهوض هام، وذلك عن طريق إثارة 
لحديثة للإنتاج أفضل من الدعيشة عن طريق إقناعهم بالحاجات الجديدة وتدريبهم على استعماؿ الوسائل ا

                                                      

1 .19، ص2001الدمتبة الجامعية، مصر،  التخطيط للتنمية،رشيد أبضد عبد اللطيف،  
 

2 Nait merzoug ml, kouadria noureddine, amara fatah, gouvernance urbaine et développement local 
en algérie quels enjeux pour les métropoles régionales:cas annaba, revue des sciences humaines, 
université de mohamed khider, biskra, n24, 2012, p10. 

، -مأ وراسة حالة البحوا ة 0222-0222وراسة لقييمية للف ة  –الجرا    الجبحااة المحلية كوكرىا في تحقي  التنمية المحلية فينور الدين يوسفي،  3
 . 49، ص2010جامعة امحمد بوقرة، بومرداس،  ،رسالة ماجيستً
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في الانتاج، الاستهلاؾ والادخار، فعن طريق إشراؾ  ات الاقتصاديةألظاط جديدة من العاد وتعويدىم على
المجتمع المحلي في عمليات التنمية لػدث التحقيق الأمثل للأىداؼ الدرجوة من التنمية المحلية وذلك لأف 

افِ يتم اقتناع أفراد المجتمع المحلي بالتغيتَ ينتج عنو ابذاىات إلغابية لضو الدشروعات التنموية الجديدة وبالت
بذنب ردود الفعل الضارة التي من شأنها أف تشمل عائقا أماـ ىذه الدشروعات، لما أف مشارلة ىؤلاء 

دارة سؤولية، لشا يؤىلهم للعمل في الإالأفراد في لشارسة التفمتَ والتنفيذ بذعلهم ألثر قدرة وقابلية لتحمل الد
، فالدشارلة بذند طاقات المجتمع وتقلل من نفقات المحلية ولستلف التنظيمات التي تعمل على تنمية لرتمعهم

على لصاح وحيسن ستَ الالصاز وتزيد من شعور الأفراد بالانتماء إفُ لرتمعهم المحلي لشاّ يعود بالفائدة 
  .1الدشروعات التنموية وبرقيق الأىداؼ الدرجوة منها

ة المحلية يشمل القاعدة الأساسية التي وىمذا لصد أف مشارلة أفراد المجتمع المحلي في إحيداث التنمي        
لغب أف تبتٌ عليها بصيع الخطط والسياسات التنموية في المجتمع للقضاء على ضعف استجابة الأفراد 
لدشروعات التنمية المحلية، خاصة في المجتمعات التقليدية التي يشمل فيها بصود التًاليب الاجتماعية 

الراسخة في ىذه المجتمعات أىم عائق أماـ التجديدات والدشروعات  والاقتصادية من خلاؿ القيم والتقاليد
 التنموية القائمة في المجتمع. 

  الدساسدات الفنية: -3
وىي ما تقدمو الذيئات الحمومية، فعملية التنمية برتاج إفُ عنصرين ىامتُ لعا العنصر البشري         

في الحياة الاجتماعية ويتموف من ذلك عنصر والعنصر الدادي، ولؽتزج ىذاف العنصراف امتزاجا لبتَا 
، فإحيساس 2البشرية والدساعدة الفنية الدادية وللالعا يممل الآخرالدساعدات الفنية: أي الدساعدة الفنية 

الأفراد وادرالهم أف العائد من التنمية المحلية سيعود بالفائدة الدباشرة والمحسوسة التي تلبي حياجاتهم وبرد من 
اللهم يساعد على لسب ثقتهم التي تعتبر الرأسماؿ الحقيقي لأي عمل إلظائي في المجتمع، معاناتهم ومش

ذلك أف أىم عائق يواجو عمليات التنمية في المجتمع ىو الدقاومة الشديدة التي يبديها الأفراد المحليوف بذاه 
نمية مع الحاجات الأفمار الدستحدثة التي تهدؼ إفُ برستُ ظروؼ المجتمع من خلاؿ توافق جهود الت

                                                      
الأمم الدتحدة، تقرير اللجنة الاقتصادية والاجتماعية، منشورات اليونيسمو، نيويورؾ، الو،  ،التص بة العما ية في لراؿ لنمية المجتمعات المحلية آسيا غربي، 1

  .09، ص1998ـ، أ، 
.49، ص م جأ سبح  ذك ة نور الدين يوسفي،  2  
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في عملية أساسية تنموية  في أي جوىري ومبدأالأساسية للمجتمع المحلي والتي تشمل قاعدة أساسية 
 . 1المجتمع
  التكامل بين اتختداصات: -4
من القواعد الأساسية في التنمية أف يموف ىناؾ تمامل بتُ الدشاريع في الديادين الدختلفة عن طريق      

اض، وىذا نتيجة لتشابك العوامل الدؤثرة في الظواىر الاقتصادية، الاجتماعية والسياسية، برنامج متعدد الأغر 
ا البعض وتتبادؿ فلا لؽمن فصل الظواىر الاجتماعية مثلا عن الظواىر الاقتصادية فهي تعتمد على بعضه

فيما يتعلق بالإجراءات  لو المثتَ من الفوائد خاصةلما أف التمامل في الدشروعات التنموية  ،2التأثتَ والتأثر
قق التمامل بتُ لستلف لػالتنفيذية، ذلك أف إعداد الدوارد، الوسائل والأجهزة وحيتى الدوظفتُ بطريقة منظمة 

، وىذا ما غتَ الدتوقعةيوفر المثتَ من الجهد، الوق ، الداؿ ويقضي على العديد من العوائق خاصة و البرامج 
 وعات والخطط تشمل مبدأ أساسي سواء تصورا أو تنفيذا.جعل قاعدة التمامل والشموؿ في الدشر 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                                                      

1 .64،  ص1990دار الدعرفة الجامعية، الاسمندرية،  وراسات في التنمية كالتخطيط،اىيم عيد، حيسن ابر  
  

.49، ص ذك ه بح م جأ س نور الدين يوسفي،  2  
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 ( سناص  التنمية المحلية:1-1)رص  الشكل                
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 من إعداد الطالبة بالاعتماد على:الدددر: 
 .09، ص م جأ سبح  ذك ه، غربيآسيا  -    
 .49، ص ك هم جأ سبح  ذ ، يوسفينور الدين  -    
 .64، ص م جأ سبح  ذك ه، حيسن ابراىيم عيد -    

 أىداؼ التنمية المحلية: ا: لثثا
ىم في تطوير المجتمعات المحلية اتهدؼ التنمية المحلية إفُ برقيق لرموعة متًابطة من الأغراض التي تس      

بالشمولية وتعدد الأبعاد الاقتصادية، الاجتماعية، في لافة مناطق الدولة، ويتسم الذدؼ العاـ للتنمية المحلية 
 1الثقافية، السياسية، الادارية، البيئية وغتَىا، ولؽمن تلخيص أىم أىداؼ التنمية المحلية فيما يلي:

 :ساسية للأفراد ىو مطلب شعبي لما ىو إشباع الحاجات الأ إف إشبحاع الحاجات اأوساسية للأف او
رار أفرادىا وإزالة الفوارؽ الاجتماعية بتُ الدواطنتُ داخل المجتمع المحلي واجب على الدولة لتحقيق استق
                                                      

ماعية، جامعة ماجيستً، للية العلوـ الانسانية والاجت رسالة، -وراسة ميدا ية لوتاة تدن است–التنمية المحلية كا عكاساتها اتجتماسية محمد بلختَ،  1
 . 40، ص2004الجزائر، 

   

 

 

 

نمية سناص  الت
 المحلية

 الدشارلة الجماىتَية

تالتمامل بتُ الاختصاصا  

برنامج 
 لسطط

الدساعدات 
 الفنية
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لتلبية احيتياجاتهم الأساسية: العلاج، السمن، اللباس، الدألل، التعليم، العمل وتسعى التنمية في ىذه 
ها تعد مية والفقر...افٍ، وللا لانتشار الأوبئة، البطالة، الأالحالة إفُ توفتَىا أو التخفيف من حيدته

ممانية التطلع لدا إساسية والحقيقية داخل المجتمع مع توفتَ أساسي لتحستُ حياجيات الأفراد الأ شرط
 ىو أفضل؛

 ات تسود يلقد انتشرت في وقتنا الراىن سلول: تحقي  الذات كتأكيد الشعور بات تماء للإ سا ية
عة تقدير الذات وأشماؿ لستلف المجتمعات ذات لظط مادي، وىذا بلا شك يؤدي إفُ اختلاؼ طبي

التعبتَ عنها من لرتمع لزلي إفُ آخر، وأصبح الرفاه الاقتصادي الدادي الدوجو المحبب لذذا الشعور 
 باحيتًاـ الآخرين وىذا لطبيعة الدادة السائدة فأصبح  مؤشرا للممانة الاجتماعية؛

  1بالإضافة إفُ أىداؼ أخرى تتمثل في:    
 ية من الريف سمانية وتوزيعها بتُ أقاليم الدولة والحد من الذجرات الداخلعدـ الاخلاؿ في التًليبة ال

 إفُ الدناطق الحضرية؛
  زيادة التعاوف والدشارلة بتُ السماف ولرالسهم المحلية لشا يساعد في نقل المجتمع المحلي من حيالة

 بالاة إفُ حيالة الدشارلة الفاعلة؛اللام
  ت التي ساىم في حيرص الدواطن على المحافظة على الدشروعاتسريع عملية التنمية الشاملة وازدياد

 بزطيطها والصازىا؛
 ها بواجباتها وتدعيم استقلاليتها؛ازدياد القدرات الدالية للهيئات المحلية لشا يساىم في تعزيز قيام 
 لمحلية للإسهاـ في تنمية المجتمع؛تنمية قدرات القيادات ا 
 لاقتصادية والاجتماعية في المجتمعات المحلية والعمل على تطوير الخدمات والنشاطات والدشروعات ا

 من الحالة التقليدية إفُ الحديثة؛نقلها 
 عتماد على الذات دوف والا بداعسماف في المجتمعات المحلية من الإتوفتَ الدناخ الدلائم الذي لؽمن ال

 الاعتماد الملي على الدولة وانتظار مشروعاتها.
من الدراسات الدتعلقة بالإدارة المحلية ألعية الدور الذي تقوـ بو الذيئات  ن  لثتَىذا ولقد بيّ      

دث التنمية الشاملة، ذلك لأف ئات التي برالتنموية، فهي تعتبر من أصلح البيوالمجتمعات المحلية في العملية 
                                                      

، 3جامعة الجزائرللية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، دلتوراه،   أطروحية، اؽآفتدوال التنمية المحلية في الجرا   كاصأ ك خيضر خنفري،  1
  .29، 28ص ، 2011



الإطار النظري لتمويل التنمية المحلية               الفصل الأوؿ                            

 

 
10 

الظروؼ والحاجات  لوقوؼ علىلدارة المحلية بستاز بأنها إدارة قريبة من الدواطنتُ تنبثق عنهم وىي أقدر الإ
المحلية، وإشراؾ السماف المحليتُ فمرا وجهدا في وضع البرامج الذادفة إفُ النهوض بالمجتمع المحلي وتنفيذىا 

 عن طريق إثارة الوعي والاقناع بألعية ىذه البرامج وعوائدىا على السماف المحليتُ وعلى الدولة لذلك.
 .أبعاوىا كأى  الدطلب الثاني:    يات التنمية المحلية

شمالية التنمية المحلية إفُ نهاية الحرب العالدية الثانية حييث طرحي  لأحيد البدائل للنموذج إ تعود       
 قتصادي الملاسيمي الذي لاف سائدا في ذلك الوق .الا

 أكت:    يات التنمية المحلية.
وىو الدناطق من جهة أخرى  بتُّ الواقع أف ىناؾ تناقضات بتُ تنمية الدولة من جهة وتنميةيحييث      

دى إفُ بروز توجهات وأفمار جديدة في لراؿ التنمية المحلية بالإضافة إفُ ظهور نظريات أ الأمر الذي
جاءت لدعم لتفستَ التنمية المحلية، وتتمثل أىم ىذه النظريات في نظرية أقطاب النمو، نظرية القاعدة 

 الاقتصادية...افٍ وذلك لما يلي:  
 Les poles de croissanceطاب النمو:    اة أص -1

" ىيرشماف"، "بووفيل"، "ف ا سوا بيركظهرت ىذه النظرية في مرحيلة الستّينات والتي لؽثلها لل من "    
للحمومات في تلك الفتًة لزاولة منهم إفُ تعمتَ الأرياؼ والقضاء على وغتَىم ولان  ىذه النظرية ملهمة 

حييث تقوـ ىذه النظرية على أساس الفضاء الدتعدد الأقطاب والذي  لريف،ارؽ التي بسيز الددينة عن االفو 
فضاء غتَ متجانس، حييث تتمامل أجزائو فيما بينها وتقوـ بينو وبتُ الأقطاب الدسيطرة " بأنو "بيركيعرفو "

غتَ  " ىذه النظرية بأنها "نظرية للنمو القطاعيفيليب أادلولما يعرؼ "القريبة"،  تبادؿ ألبر من الدناطق 
الدتوازف وفي آف واحيد لنظرية لظو جهوية غتَ متوازنة...، إنها بالنسبة لنا بسثل نظرية تنمية الدناطق والنظرية 

 .1التي تأخذ بعتُ الاعتبار عدـ التساوي بتُ الفضاءات
" تقوـ على فمرة تقسيم البلد )الفضاء( إفُ أقطاب لبتَة غتَ    اة أصطاب النمو" أف ومن ىنا نرى    
في  عن ليفية تطوير لل قطب حيسب خصوصيتو ومن بشة سيؤدي تجانسة سيؤدي بالضرورة إفُ البحث م

 النهاية إفُ تنمية الدولة لمل.
  

                                                      

.14-13، ص م جأ سبح  ذك هخيضر خنفري،   1  
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 La base économique:    اة القاسدة اتصتداواة -0
ذه النظرية على فمرة الصادرات لأساس لتنمية الدناطق، فحسب ىذه النظرية فإف مستوى تعتمد ى       
بحسب الطلب لانتاج والتشغيل لأي منطقة يعتمد على مدة قدرتها على التصدير والذي يتحدد بدوره ا

" أف: النمو الحضري يتحدد بإنشاء مناصب شغل والذي لؼلق كلوو لكورالخارجي، وفي ىذا المجاؿ يقوؿ "
ي للتصدير الذي مداخيل، ىذه الدداخيل تأتي من خلاؿ النشاطات الدتميزة، بدورىا ىذه النشاطات تؤد
 .1يؤمن مداخيل من الخارج تسمح بتوفتَ )إشباع( لستلف الحاجات المحلية ولذا توسع النمو

 2حييث تقسم ىذه النظرية الأنشطة الاقتصادية داخل الدنطقة إفُ نشاطات قاعدية ونشاطات داخلية:    
 :ىم في خلق مناصب ىي النشاطات التي تغطي القطاعات الدصدرة والتي تسا النشاطات القاسداة

 شغل وجلب مداخيل من الخارج مثل قطاع السياحية؛
 :وىي الأنشطة الدوجهة لتلبية الحاجات الداخلية للمنطقة وبالتافِ فالتمامل بتُ  النشاطات الداخلية

 ىذه الأنشطة يساىم في تطوير الدنطقة وبالتافِ تطوير البلد بألملو.
   Théorie du développement par le bas   اة التنمية من تحت:  -3
النظرية ترتمز على فمرة تنظيم الاقتصاد من طرؼ أعضاء المجموعات المحلية لصالحها، حييث ظهرت  ىذه

ىذه النظرية في بداية السبعينات وقد بسيزت ىذه الفتًة بعدة برولات مس  الاقتصاد العالدي ألعها ارتفاع 
العمومية لشا طرح أفمار جديدة وبدائل بسثل  في البحث عن أسعار الطاقة، تماليف النقل والطفاض الدالية 

تنمية تنطلق من الأسفل لضو الأعلى خصوصا بعد التحولات التي مس  المجتمعات واىتمامها ألثر 
بالجوانب الاجتماعية والبيئية ومطالبة المجتمعات المحلية بدسالعة ألبر في القرارات التي بسس حيياتهم، حييث 

 تعبتَ عن تضامن لزلي، ىذا " حيسب ىذه النظرية أف التنمية المحلية ما ىي إلّا صواقوجوف لوا  يقوؿ "
التضامن لؼلق علاقات اجتماعية جديدة ويظهر إرادة سماف منطقة معينة لتثمتُ الثروات المحلية والذي 

 .3لؼلق بدوره تنمية اقتصادية
 4ه النظرية وىي:ىذا التعريف يعطي فمرة عن ممونات التنمية المحلية حيسب ىذ   

                                                      
1 Joseph Lajugie, Pierre Delfaud, Claude Lacour, espace régional et aménagement du territoire, 
Edition Dalloz, paris, 1979, P 119 . 
2 Ibid, p119. 

.15،ص م جأ سبح  ذك ه خيضر خنفري،  3  
.15، ص نفسو الدرجع 
4
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  الجانب الثقافي الذي يظهر من خلاؿ التضامن بتُ لستلف أعضاء الدنطقة والذي يقوـ أماـ لل
 التحديات التي تواجهها الدنطقة؛

 .الجاب الاقتصادي والدتمثل في استغلاؿ الثروات المحلية للمنطقة من طرؼ أبنائها 
  District industriel   اة الدقاطعة الدناسية:  -4

حييث أنو مفهوـ جغرافي واقتصادي  1890" منذ عاـ ماراشاؿتم تطوير ىذا الدفهوـ من قبل "        
يتعلق بدماف يستخدـ من أجل تسهيل التمامل بتُ الدهارات، وقد تم برديثو من قبل علماء الاجتماع مثل 

، وتشتَ ىذه 1970" في أواخر سنة جياكومو بيكاليني" وعلماء الاقتصاد مثل "أرنالدك باغ ناسكو"
    .1الدراسات إفُ ضرورة الجمع بتُ العمل على الصعيد المحلي والعمل على الصعيد العالدي

نقاشا دوليا واسعا يتجاوز الدوائر  توعلاوة على ذلك فإف مسألة التوطتُ والدقاطعة الصناعية قد أثار       
بحيث التشابك بتُ الحصص العلمية  المحلية الألادلؽية لأف مفهوـ الدقاطعة يشمل الآف الأساس في التنمية

، حييث تقوـ ىذه النظرية على فمرة أف ترتمز لرموعة من الدؤسسات 2والسياسية ىو أمر ضيق للغاية
 3سيؤدي إفُ:إذ الصغتَة والدتوسطة في منطقة واحيدة سوؼ يعود عليها بالنفع 

 بزفيض تملفة النقل سواء عند الشراء أو عند البيع؛ 
  من يد عاملة مؤىلة وقريبة؛الاستفادة 
 تسهيل برويل الدعارؼ والدعلومات بتُ الدؤسسات؛ 

يسمح بتبادؿ الدعلومات من خلاؿ التقارب والوجود ضمن أي أف قياـ ىذه التجمعات الصناعية      
 مماف واحيد.

  Le milieu innovateur   اة الوسط المجدو:  -5  
من أجل شرح الديناميمية  النظرية قليدي والدتغتَات التي تقتًحيهاالاعتًاؼ أف النهج التلابد من          

إفُ حيد أنو عندما يتعلق الأمر بتصميم استًاتيجيات العالية لبعض الأمالن الإقليمية يبدو أنها وصل  

                                                      
1 https://fr.wikipedia.org/wiki/District_industriel   consulté le 19/11/2017 à 15:30.  
2
 Jean-Claude Daumas, Districts industriels: le concept et l’histoire, XIV International Economic 

History Congress, Helsinki, 2006, Session 28, p01. 
.15ص ، هذك بح م جأ سخيضر خنفري،   3  

https://fr.wikipedia.org/wiki/District_industriel
https://fr.wikipedia.org/wiki/District_industriel
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بذهيز من إلظائية جديدة وفي معظم البلداف الغربية ممن  السياسات الإقليمية وفقا للاحيتياجات والفرص 
 2:تتمثل في 1ق بعوامل لستلفةالدناط
 سبل الوصوؿ إفُ الدوارد الطبيعية؛ 
 البنية التحتية للنقل؛ 
 فروع الشرلات المبرى؛ 
 أقطاب التنمية؛ 
 لرمعات صناعية؛ 
 حياضنات الأعماؿ؛ 
 المليات الدتخصصة؛ 
 الدرافق الاجتماعية والثقافية؛ 
 صندوؽ رأس الداؿ الاستثماري؛ 

أىداؼ  ية النسيج الاجتماعي، الثقافي والاقتصادي المحلي لتحقيق" على ألعبيرنارو بيكىذا ويؤلد "
 السياسة الإقليمية.

  .أبعاو التنمية المحليةثا يا:  
ات ىا تعطي الأولوية والأسبقية لحاجمد التنمية المحلية أساسا على سماف المجتمع المحلي وىي بدور تعت   

الفعاؿ بتُ المجهود الشعبي والحمومي للارتقاء بدستوى المجتمع المحلي، إذ لؽمن بواسطتها برقيق التعاوف 
 الوحيدات المحلية وفقا لأبعادىا الاقتصادية والاجتماعية وغتَىا، وتتمثل أبعاد التنمية المحلية فيما يلي:

تراعي التنمية المحلية البعد الاقتصادي من أجل تنمية الاقليم المحلي اقتصاديا  إذ البحعد اتصتداوم: -1
التي لؽمن أف تتميز هاا الدنطقة، سواء عن  طريق البحث عن القطاع أو القطاعات الاقتصادية  وذلك عن

راعي أو الصناعي أو الحرفي ولذذا لصد أف الدنطقة التي بردد لشيزاتها مسبقا تموف قادرة على ز طريق النشاط ال
ق الدنتجات المحققة، النهوض بالنشاط الاقتصادي الدناسب لذا من أجل توفتَ فائض القيمة عن طري

بالإضافة إفُ ذلك لؽمن لذا أف تدمج أفراد المجتمع الباحيثتُ عن فرص العمل في النشاط الاقتصادي، ولذذا 

                                                      
1 Marc-Urbain Proulx, Milieux innovateurs et développement régional, Canadian Journal of Régional 
Science, Revue canadienne des sciences régionales, XV:2, 1992, p:143  .  
2 Ibid, p:148. 
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تصبح التنمية المحلية برقق البعد الاقتصادي عن طريق امتصاص البطالة من جهة وعن طريق توفتَ الدنتجات 
رى سواء من أجل الاستهلاؾ المحلي أو للتوزيع إفُ الأقاليم الاقتصادية التي تتميز هاا الدنطقة من جهة أخ

ىذا وتعتمد التنمية المحلية على بناء الذيالل القاعدية المحلية من الطرقات والدستشفيات...افٍ،  الأخرى،
العمل فإنها بذلك بسهد الطريق لضو الجو الدناسب للأفراد القاطنتُ  بالإضافة إفُ لونها تسمح بدمج طالبي

الاقليم وتستقطب أصحاب رؤوس الأمواؿ الدتواجدين في الأقاليم الأخرى من أجل الاستثمار هاذه  بلك
 .1الدنطقة

جوىر التنمية نساف يشمل على أف الإ للتنمية المحلية حييث يرلز البعد الاجتماعيالبحعد اتجتماسي:  -0
ر وتوفتَ الخدمات الاجتماعية لجميع وىدفها النهائي من خلاؿ الاىتماـ بالعدالة الاجتماعية، ممافحة الفق

أفراد المجتمع، بالإضافة إفُ ضماف الدلؽقراطية من خلاؿ الشعوب في لراؿ ابزاذ القرارات بمل شفافية، 
ولذذا لصد أف البعد الاجتماعي للتنمية المحلية لؽثل حيجر الزاوية لأف توفتَ الحياة الاجتماعية الدتطورة من 

، وعليو لصد أف تسختَ التنمية المحلية تمع لتطوير الثروة وزيادة القيمة الدضافةشأنها أف تدمج لل طاقات المج
في خدمة المجتمع لؽمنها أف تقدـ لنا لرتمع يتصف بالنبل وينبذ الجرلؽة ولزبا لوطنو، وىناؾ ميادين أخرى 

...افٍ حييث أف لل علاقة وطيدة بالبعد الاجتماعي مثل التعليم، الصحة والأمن اتشمل التنمية المحلية ولذ
  .2اىتمامات التنمية المحلية هاذه الجوانب لو أثره الدباشر على شرائح المجتمع سواء بالإلغاب أو بالسلب

اس الحراري، فقداف طبقة تدىور الوضع البيئي على الدستوى العالدي لشثلا بالاحيتب أف أي البحعد البحيئي: -3
التصحر وما إفُ ذلك من الدشالل البيئية تتعدى الحدود واتساع نطاؽ  نقص الدساحيات الخضراء الأوزوف،

الجغرافية للدوؿ والدعوة إفُ دمج البعد البيئي في التخطيط الإلظائي لدوؿ العافَ، وعلى إثر ذلك عقدت 
ىداؼ ومن الأ 1992سنة  بالبرازيل " راو وم جا يركالأمم الدتحدة مؤبسر حيوؿ البيئة والتنمية في "

لدعوة إفُ دمج الاىتمامات الاقتصادية والاجتماعية، ومن أىم الدسائل التي تطرؽ لذا االرئيسية للمؤبسر 
الدؤبسر ىي وضع وتقييد استًاتيجيات وإجراءات من أجل برقيق تنمية مستدامة، ومن أسس الاقتصاد 

ستوى الوطتٍ  بصافِ يعتبر مؤشرا لقياس أداء الاقتصاد والرفاىية على الدتقليدي أيضا أف الناتج الوطتٍ الإال

                                                      
وعلوـ التسيتَ، جامعة الددية،  والتجارية راسات العلمية، للية العلوـ الاقتصادية، لرلة البحوث والدأبعاو التنمية المحلية كتحدياتها في الجرا  بضد غريبي، أ  1

 . 07، ص2010
  2   .08، صنفسو الدرجع 
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الأوفُ مشملة الآثار البيئية والثانية الإدارة السليمة  :لما أف الاقتصاد البيئي التقليدي أشار إفُ مشملتتُ
 .1للموارد الطبيعية )التوزيع الأمثل للموارد الطبيعية غتَ الدتجددة بتُ الأجياؿ(

لبيئية بحيث يموف لمل نظاـ بيئي حيدود ة الحدود ااىذا ويرلز البعد البيئي للتنمية المحلية على مراع     
معينة لا لؽمن بذاوزىا من الاستهلاؾ والاستنزاؼ وفي حيالة بذاوز تلك الحدود فإنو يؤدي إفُ تدىور النظاـ 

 البيئي.
التنمية المحلية لربرة على مراعاة الأبعاد الثلاث الاجتماعية، الاقتصادية والبيئية بأف  وفي الأختَ لؽمن القوؿ

وبرقق الأىداؼ الدرجوة منها وبالتافِ برقيق التنمية الاقتصادية  د بالنفع العاـ على لل أفراد المجتمعحيتى تعو 
 .الاقتصادي الاستقرارولذا والتوازف 

 أبعاو التنمية المحلية: (0-1) رص  الشكل                        
 عد اتصتداومبحال                                          

 
 
 
 
 
 
 
 
 البحعد                                                                                      البحعد   
 اتجتماسي                                                                                   البحيئي  

                                                                                                                                                                                                                                                           
  .08-07ص  ،م جأ سبح  ذك هبضد غريبي، أ من إعداد الطالبة بالاعتماد على:الدددر: 

 

                                                      

.08ص  ، م جأ سبح  ذك ه،أبضد غريبي  1  

 

عن طريق امتصاص 
البطالة من جهة وعن 
طريق توفتَ الدنتجات 
الاقتصادية التي تتميز 
هاا الدنطقة من جهة 

 .أخرى

من خلاؿ ممافحة الفقر وتوفتَ 
الخدمات الاجتماعية لجميع 

: التعليم، تمع مثلأفراد المج
            الصحة والأمن...افٍ

    الاحيتباس الحراري، فقداف 
نقص  طبقة الأوزوف، 

واتساع  الدساحيات الخضراء
 نطاؽ التصحر.             
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 .معوصات التنمية المحلية كالعوامل الدساسدة سلى لطورىاب الثال : الدطل
مهامها وبرقيق أىدافها  التي تواجو التنمية المحلية وبسنعها من أداء (العقباتالدعوقات )ىناؾ العديد من      

 يةوجو، لذلك لابد من توفتَ الدناخ الدناسب الذي يساىم في تطوير وبرديث الجماعات المحلعلى ألمل 
وذلك من أجل تقديم مهامها على ألمل وجو، وتتمثل ىذه العقبات في: العقبات الاقتصادية، العقبات 

ولزاولة إبراز العوامل الدساعدة على تطور التنمية المحلية وبذاوزىا  الإدارية الاجتماعية بالإضافة إفُ العقبات
   لذذه العقبات.

 )سقبحات( التنمية المحلية. معوصاتأكت: 
 1وىي عقبات متنوعة ومتباينة وىي عقبات اقتصادية واجتماعية وادارية نوجزىا بصورة لستصرة لالآتي:   
 تتًلز في الجوانب التالية: العقبحات اتصتداواة: -1
 وارد الطبيعية لمثتَ من البلديات؛قلة ولزدودية توفر وتواجد الد 
 ة؛ل القاعدية الدساعدة على التنميالعزلة وعدـ لفاية الذيال 
  الادخار لشا يضعف حيافز الاستثمار؛قلة مع عدـ القدرة على 
بزرىا من أوىي ذات طابع وتأثتَ اجتماعي ومعرقلة للتنمية المحلية وىي متنوعة و  العقبحات اتجتماسية: -0

 ما يلي:
 ة وارد الطبيعية أو الثرو الدشملة السمانية وخاصة الدتعلقة بالنمو السماني الدرتفع، وعلاقة ذلك بالد

 الدادية؛
 دارية لإية واتأخر البيئة الاجتماعية متمثلة في نقص ولزدودية التعليم والتموين، أي نقص الدهارات التقن

 على الدستوى المحلي؛
 لؽمن تلخيص ذلك في الأسباب التنظيمية والتقنية الدتمثلة فيما يلي: واراة:العقبحات الإ -3
 وذلك أف استقلالية الجماعات المحلية تبقى متفاوتة،  المحليةمرلزية والدلؽقراطية عدـ التجسيد الفعلي للا

بحيث للما لان  البلدية قادرة على بسويل مشاريعها ذاتيا لالبلديات المبرى للما لان  ألثر 
 عها فهي تبقى دائما تابعة للمرلز؛استقلالية، بينما البلديات غتَ القادرة على التمويل الذاتي لدشاري

                                                      
ماجيستً في الجغرافيا، جامعة الجزائر، ، رسالة إشكالية التنمية المحلية كمدل فعالية البرامج البحلداة للتنمية بوتاة اتغواطرياف رياف عبد السلاـ،   1

 .14 -13، ص2006
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  اضافة إفُ لزدودية وتدني الوعي  لي لقيامو بأعباء النشاط التنمويداري المحالإعدـ لفاية الجهاز
 قاة على عاتق الدسؤولتُ المحليتُ؛بالدسؤولية الدل

  سوء تسيتَ الدوارد البشرية، بحيث أدى ذلك إفُ توزيع غتَ منطقي للمستخدمتُ مقارنة بالوظائف
في المفاءات انعمس سلبا على برقيق التنمية وىذا النقص  النقص المبتَ في التأطتَ المحلي بسبب

المحلية، وبالتافِ الالضراؼ عن الاستغلاؿ الأمثل للأغلفة الدالية الخاصة بالدشاريع الدمنوحية من طرؼ 
 الدولة للبلديات.
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 العقبحات التي لواجو التنمية المحلية: (3-1رص ) الشكل                           
 اقتصادية     عقبات                                          

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 إدارية قبات ع                                                                        اجتماعية      عقبات 
 .14-13ص  ،م جأ سبح  ذك هرياف رياف عبد السلاـ،  :من إعداد الطالبة بالاعتماد على الدددر:

قلة ولزدودية 
توفر وتواجد 
الدوارد الطبيعية 
لمثتَ من 
مع  البلديات

ضعف الذيالل 
ية القاعد

الدساعدة على 
 التنمية.

 النمو السماني الدرتفع

بالإضافة إفُ 
نقص ولزدودية 

التعليم 
أي  والتموين:

نقص الدهارات 
التقنية والادارية 
على الدستوى 

 المحلي.
 

عدـ التجسيد الفعلي 
للامرلزية والدلؽقراطية 

 المحلية.

سوء تسيتَ الدوارد 
 البشرية.

عدـ لفاية الجهاز 
ي لقيامو الاداري المحل

 بأعباء النشاط

 .التنموي
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 1حييث لؽمن إرجاع أىم الدعوقات التي تعتًض طريق التنمية المحلية إفُ العوامل التالية:
 ولؽثل النمو الدتزايد للسماف أحيد أىم العوائق التي تقف في طريق التنمية الشاملة  :ةمل الديمغ افيالعوا

ثر سلبا على بروز أثر فعدد السماف الدتزايد يؤ  -لا سيما على الدستوى المحلي-للمجتمعات النامية 
 ىذه الزيادة والتي يصعب تلبيتها زيادة الانتاج والدخل وذلك بسبب الحاجات الدتجددة التي تتولد عن

 خاصة إذا صاحيبها قلة الدوارد المحلية؛
 :ومن ألعها النظم والأبنية الاجتماعية السائدة لنظاـ الدلمية السائد في معظم  العوامل اتجتماسية

لية والذي يقف أماـ تنفيذ الدشروعات التنموية نظرا لتشابك حيقوؽ الدلمية وتعقدىا المجتمعات المح
لك بتُ ، الصراع على السلطة داخل المجتمع المحلي وذواختلاؼ الأسس التي تقوـ عليها، التنظيم الديتٍ

ا يؤدي إفُ ظهور لشّ  ،دارة القائمة على تنفيذ وبزطيط مشروعات التنمية المحليةالسلطة التقليدية وبتُ الإ
نوع من النزاع والشقاؽ الذي لغعلهم لػيدوف عن الذدؼ الرئيسي الذي يفتًض أف يموف تنمية 

 شية لأفراده وترقية نوعية حيياتهم؛للمجتمع المحلي وبرستُ الحالة الدعي
 :الاجتماعية إضافة إفُ القيم  وتتمثل في التقاليد والدعتقدات السائدة في المجتمع المحلي العوامل الثقافية

على والثقافية خاصة تلك الدتعلقة بألظاط الاستهلاؾ، العمل والانتاج...افٍ ولل ما من شأنو أف يؤثر 
 .الأعماؿ التنموية في المجتمع المحلي

 :حييث ترتبط ىذه العوامل أساسا بقبوؿ التجديدات أو رفضها الشيء الذي يرجع  العوامل النفسية
اؾ الجديد وطريقة النظر إفُ القديم، فمثتَا ما لاق  مشروعات التنمية إفُ مسائل نفسية تتمثل في إدر 

المحلية سواء في الدناطق الريفية أو الحضرية أو الصحراوية المثتَ من الاعتًاض من طرؼ الأفراد نتيجة 
لظهور ابذاىات نفسية بينهم تتمثل في عدـ ثقتهم في الأجهزة الحمومية التي تشرؼ على إلصاز 

ل الضرائب وذلك لاعتقادىم أف الحمومة لا تهتم بدصلحة الدواطنتُ بقدر ما تهتم بتحصي الدشروعات
 وبذنيد الشباب إجباريا؛

                                                      

.85، ص1972، دار الجامعات الدصرية، القاىرة، وراسات في التنمية كالتخطيط اتصتداوم عبد الحميد القاضي،  1  
  يشتًلوف معا في الأنشطة السياسية يعرؼ قاموس علم الاجتماع " المجتمع المحلي" على أنو: لرموعة من الناس يقيموف في منطقة جغرافية لزددة و

نة والددينة الصغتَة والاقتصادية ويمونوف فيما بينهم وحيدة اجتماعية ذات حيمم ذاتي تسودىا قيم عامة ويشعروف بالانتماء لضوىا وأمثلة المجتمع المحلي الددي
 ( 86، صم جأ ساب )للمزيد من الاطلاع أنظر: عبد الحميد القاضي،  والقرية...وغتَىا.
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 :)حييث تتعلق ىذه العوامل أساسا بالخدمات والعمليات  العوامل اتصتداواة )الداواة كالفنية
فإذا لان  لدوارد الدتاحية فيها، التخطيطية الاقتصادية وتنفيذىا لما ترتبط أيضا بظروؼ البيئة المحلية وا

 العوامل الطبيعية
صادية فإف ىذا يعتبر عائقا يصعب بزطيو المحلي غتَ ملائمة للنشاطات الزراعية  والاقت والدناخية في المجتمع

و جلدا يتطلبو من إمػمانات مالية وطاقات بشرية لبتَة قد تضعف من الجهد الضروري الذي لغب أف يو 
 لية.أساسا للتنمية المح

 :من أىم العوامل التي تعتًض طريق التنمية المحلية تتمثل في من خلاؿ ما سبق يتضح لنا أف   
 ؛النمو الدتزايد للسماف مع قلة الدوارد المحلية وما لو من تأثتَ سلبي على الانتاج وبالتافِ على الدخل 
  يذ الدشروعات التنموية وبالتافِنظاـ الدلمية السائد في معظم المجتمعات المحلية والذي يقف أماـ تنف 

 يقف أماـ برقيق الدستوى الدعيشي الدطلوب؛
 التقاليد السائدة في المجتمعات من ألظاط الاستهلاؾ وغتَىا ) انعداـ ثقافة الاستهلاؾ(؛ 
   العوامل النفسية وذلك من خلاؿ اعتقادىم أف الحمومة لا تهتم بدصلحة الدواطنتُ بقدر ما تهتم

 ؛بتحصيل الضرائب
 .العوامل الطبيعية والبيئية غتَ الدلائمة للزراعة وباقي الانشطة الأخرى 

  العوامل الدساسدة سلى لطوا  التنمية المحلية.ثا يا: 
لابد من  من أجل برقيق التنمية المحلية بدعناىا الاقتصادي، الاجتماعي، الثقافي والسياسي الشامل      

 :ما يليوتتمثل أىم ىذه العوامل في ورىاإبراز وبرفيز العوامل الدساعدة على تط
 : صلاح الداليالإ -1
 1:لصد ما يلي صلاحياتمن أىم ىذه الإحييث    
  منح الذيئات المحلية استقلالية مالية أوسع وحيصولذا على نصيب معقوؿ من الدوارد الدالية الوطنية

طاء المجالس المحلية حيرية ألثر في لتوالب متطلبات التنمية المحلية، وزيادة الاستثمارات في المحليات لإع
، وأف ينص على ذلك في القوانتُ والدساتتَ القائمة وقوانتُ التصرؼ في أموالذا وفرض ا لضرائب والرسوـ

ونظم الإدارة المحلية في ىذه البلداف، على أف تتوفُ الذيئات المحلية مهاـ برصيل الضرائب والرسوـ والتي 

                                                      
1
، ورقة مقدمة لندوة العلاقة بتُ الادارة الدرلزية والادارة المحلية، الدعهد العربي لإلظاء وارة المحلية في الجرا  العلاصة بين الإوارة الد كراة كالإعبد الغتٍ غافّ،  

 .2002 ،الددف، بتَوت
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فيها بدعزؿ عن أي تدخل من جانب الحمومة الدرلزية لما ىو معموؿ تؤوؿ إليها قانونيا، وأف تتصرؼ 
 بو في أغلب الدوؿ الدتقدمة؛

  تطوير وتعزيز قدرات الجماعات المحلية على زيادة تنويع مصادر مداخلها وايراداتها المحلية، وذلك
وبرستُ  فُ توسيع لراؿ الخضوع للضريبةإؼ صلاحيات جوىرية على سياستها الضريبية، تهدإبإدخاؿ 

وتطوير آليات تقديرىا وجبايتها، إضافة إفُ تقليل الاعفاءات الضريبية وبرستُ طرؽ وأساليب الدراجعة 
الداخلية، حييث أنو من شأف إصلاح النظاـ الضريبي أف يعزز فاعلية وعدالة الضرائب الدفروضة على 

 الدستوى الدرلزي أو على الدستوى المحلي؛
 والتي تعتبر ضعيفة في معظم الذيئات المحلية في الدوؿ النامية ولذذا  نهاملاؾ وتثميإصلاح مداخيل الأ

 وجب إعادة الاعتبار لذا من خلاؿ برديدىا بدقة والتحمم في تسيتَىا؛
 لوازف العلاصة بين الحكومة الد كراة كاتوارة المحلية: -0
سيم وتوزيع الدهاـ بينهما بصورة لابد من ترتيب العلاقة بتُ السلطة الدرلزية والسلطات المحلية وتق     

فقية والرأسية إفُ تنظيم العلاقات الأخرى، اضافة أي منهما على صلاحييات الأواضحة بحيث لا تتعدى 
ف النصوص القانونية لا تمفي وحيدىا لخلق أبتُ لافة مستويات اللامرلزية، ومع ىذا لغب التأليد على 

ات المحلية، إذ لابد من وجود وتوفر قناعة تامة والتزاـ صريح من علاقات متوازنة بتُ الحمومة الدرلزية والذيئ
 .1السلطة الدرلزية بدبدأ تطبيق اللامرلزية وتوفر علاقات متوازنة بتُ الحمومة الدرلزية والذيئات المحلية

 لفعيل الدشاركة الشعبحية: -3
انفتاح سياسي لؽمن  حيداثإحييث أنو لمي تؤدي الذيئات المحلية دورىا بصورة لاملة لابد من     

الجماىتَ الشعبية من الدشارلة في تقرير مستقبلها الاقتصادي، الاجتماعي والسياسي وذلك عبر لرالس 
الحمم المحلي الدنتخبة انتخابا حيرا مباشرا، ولذذا يتوقف لصاح ىذه الذيئات المحلية في مواجهة برديات 

اسي ومستوى الدشارلة الشعبية التي تسمح هاا السلطة التنمية والعولدة على درجة الانفتاح في النظاـ السي
 .2الدرلزية

على تطورىا  تساعدعوامل وفي الأختَ نستنتج أنو من أجل برقيق التنمية المحلية بدختلف أبعادىا لابد من 
 ولؽمن تلخيص أو إبصاؿ ىذه العوامل فيما يلي:

                                                      
1
 .2000، ، الدعهد العربي لإلظاء الددفندوة دمشق قدمة في، ورقة موكر القطاع الخاص في لنمية البحلداف الع بيةعبد العزيز عبد المريم،  
 .62ص م جأ سبح  ذك ه، نور الدين يوسفي، 2
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 الاستقلاؿ الدافِ للهيئات المحلية؛ 
 جماعات المحلية وتثمتُ لشتلماتها؛تنويع مصادر التمويل لل 
 توازف العلاقة بتُ الحمومة الدرلزية والإدارة المحلية؛ 
  لابد من الانفتاح السياسي لأف ىذا الأختَ لؽمن الجماىتَ الشعبية من الدشارلة في لرالس الحمم المحلي

 أي تفعيل الدشارلة الشعبية.
 .الدبحث  الثاني: الن اـ القا وني للصماسات المحلية

متع الجماعات المحلية في التنظيم الإداري بالشخصية الدعنوية والاستقلاؿ الدافِ حييث تتجسد تت        
الإدارة المحلية في البلدية والولاية إذ تباشر أعماؿ التنمية المحلية من خلاؿ سياسة اللامرلزية التي تتمتع هاا، 

من الدوارد الدالية منها ما ىو ذاتي ومنها ما ىو  بالإضافة إفُ ذلك تعتمد الجماعات المحلية على لرموعة
خارجي حييث يتًتب عن عدـ تفعيل الدوارد الدالية للجماعات المحلية تضييع الداؿ العاـ وزيادة عجزىا 

 الدوازني وعرقلة أدائها التنموي المحلي.
 الدطلب اأوكؿ: لع اف الجماسات المحلية، خدا دها كأى  أىدافها.

وذلك من خلاؿ المجالس اعات المحلية إفُ برقيق الأىداؼ التي تسعى إليها التنمية المحلية تسعى الجم       
الاستقلاؿ الإداري حييث أنها تتميز بالعديد من الخصائص مثل: المحلية الدنتخبة في إطار ىذه الجماعات، 

توفتَ موارد مالية من خلاؿ بزفيف العبء عن الإدارة الدرلزية ولذا الاستقلاؿ الدافِ الذي يهدؼ إفُ 
 خاصة بالجماعات المحلية، وتهدؼ ىذه الأختَة إفُ برقيق بصلة من الأىداؼ ألعها الذدؼ الاجتماعي.

 أكت: لع اف الجماسات المحلية.  
 قدم  للجماعات المحلية تعاريف لستلفة وذلك على النحو التافِ:   

من السماف يقطنوف حيدودا ترابية معينة من لرموعة  في التصور العاـ ويقصد بالجماعات المحلية      
التي تفرزىا وبقيم اجتماعية لذا علاقة بالعادات والتقاليد والأعراؼ  طة الدولة، يتميزوف بخصائص لزددةخري

الثقافية والسياسية للجماعة التي تنتخب من بتُ أعضائها من لؽثلها في ، الاجتماعية، الوضعية الاقتصادية
لى تنظيم شؤونهم الخاصة، لما تعمل على إحيداث تنمية اقتصادية واجتماعية وثقافية المجالس التي تشرؼ ع
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من أجل النهوض بالذيئة المحلية على بصيع الدستويات في إطار التنسيق مع الذيئة العليا على الدستوى 
 .1الوطتٍ
وىي عبارة عن  ىذا وتعرؼ الجماعات المحلية على أنها "وحيدات جغرافية مقسمة من إقليم الدولة     

ىيئات مستقلة في الولايات والددف والقرى، وتتوفُ شؤوف ىذه الوحيدات بالطرؽ الدناسبة لذا وتتمتع 
 .2بالشخصية الدعنوية والاستقلاؿ الدافِ"

من خلاؿ ما سبق يتضح لنا أف الجماعات المحلية وحيدة جغرافية معينة يقطنها سماف لزليوف وىي       
بالاستقلالية وتتوفُ شؤوف الأشخاص المحلية هادؼ برقيق الدستوي الدعيشي  عبارة عن ىيئات تتميز

 الدطلوب على مستوى الوحيدة المحلية. 
والتي  20/09/1947من قانوف  54وعبارة الجماعات المحلية ظهرت لأوؿ مرة في الجزائر بدقتضى الدادة      

لولايات"، وبعد الاستقلاؿ تم إنشاء بصاعات تنص على أف: "الجماعات المحلية في الجزائر ىي البلديات وا
، ونشأت الولاية بدوجب 1967جانفي  18الصادر في  67/24لزلية جديدة فنشأت البلدية بدوجب الأمر 

وأصبح  الجماعات المحلية ىي الدسؤولة على تسيتَ الدرافق  1969ماي  23الصادر في  69/38الأمر 
 .3والدمتلمات التابعة لذا

  الجماسات المحلية.ثا يا: خدا ص 

 4تتميز الجماعات المحلية بجملة من الخصائص تتمثل فيما يلي:
ويقصد بو أف تنشأ أجهزة تتمتع بمل السلطات اللازمة بحيث يتم توزيع  اتستقلاؿ الإوارم: -1

ن طرؼ الوظائف الإدارية بتُ الحمومة الدرلزية والذيئات المحلية الدستقلة، وذلك وفقا لنظاـ رقابي يعتمد م
 السلطات الدرلزية للدولة، حييث تتمتع ىذه الاستقلالية بعدة مزايا نذلر منها:

 بزفيف العبء عن الإدارة الدرلزية نظرا لمثرة وتعدد الوظائف؛ 
 بذنب التباطؤ وبرقيق الإسراع في إصدار القرارات الدتعلقة بالدصافٌ المحلية؛ 
 لدرلزية؛تمفل أحيسن برغبات وحياجات الدواطنتُ من الإدارة ا 

                                                      
مداخلة ضمن الدلتقى الدوفِ الأوؿ حيوؿ  فاصي الدوازني للصماسات المحلية في الجرا  ، تموال المحلي كإشكالية ال شاو الإلزدكواة المحمد لريم قروؼ،   1

 . 72ص ،2016نوفمبر  9-8قالدة، يومي  -البلديات لظوذجا–الية التمويل وترشيد قرارات التنمية المحلية التسيتَ المحلي بتُ إشم
 .20، ص2001ردف، شر والتوزيع، الأ، دار الدستَة للن-وراسة مقار ة-وارة المحلية الإعبد الرزاؽ ابراىيم الشيخلي،   2
 .04 -03ص  م جأ سبح  ذك ه،نور الدين يوسفي،   3
، 2005، لرلة العلوـ الانسانية، جامعة محمد خيضر، بسمرة، العدد السابع، فيفري  اوات العامة للصماسات المحلية في الجرا  ااتضر مرغاد، لخ  4
 .02ص
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 .برقيق مبدأ الدلؽقراطية عن طريق الدشارلة الدباشرة للمواطن في تسيتَ شؤونو العمومية المحلية 
 :اتستقلالية الدالية للصماسات المحلية -0

حييث أف بستع الجماعات المحلية بالشخصية الدعنوي والاستقلاؿ الإداري يوجب الاعتًاؼ لذا بخاصية      
لذمة الدالية الدستقلة، وىذا يعتٍ توفتَ موارد مالية خاصة للجماعات المحلية بسمنها من الاستقلاؿ الدافِ أو ا

أداء الاختصاصات الدوللة إليها وإشباع حياجات الدواطنتُ في نطاؽ عملها وبستعها بحق التملك للأمواؿ 
 الخاصة.
 المحلية. خدا ص الجماسات( 4-1) رص  الشكل                    

 

 

 

 

 س اع في تحقي  ات

 

 

 

 
 :من إعداد الطالبة بالاعتماد علىالدددر: 
 .04-03مرجع سبق ذلره، ص يوسفي نور الدين،   -        
 .02مرجع سبق ذلره، ص  لخضر مرغاد، -        

 
 
 

 ماساتالج خدا ص
 المحلية

 اتستقلاؿ الدالي:

 برقيق
الذمة الدالية 
 الدستقلة.

 توفتَ موارد
 مالية ذاتية.

 اتستقلاؿ الإوارم:
 بزفيف العبء على

 الإدارة الدرلزية.
 الاسراع في ابزاذ

القرارات الدتعلقة 
 بالدصافٌ المحلية.

 برقيق مبدأ
 .طيةالدلؽقرا
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 أىداؼ الجماسات المحلية. ثالثا:
 تتمثل أىم أىداؼ الجماعات المحلية فيما يلي:

 اأوىداؼ السياسية: -1
بدقومات الإدارة المحلية والدتمثلة أساسا في مبدأ الانتخاب لرؤساء المجالس الشعبية المحلية وألظاط العمل ترتبط 

 السياسي الذي يتبع ىذا الدبدأ، حييث لصد:
يقصد هاا توزيع السلطة في الدولة بتُ الجماعات والدصافٌ الدتنوعة وتموف وظيفة الدولة في  التعدواة: -أ

ووضع الحلوؿ التوفيقية بتُ ىذه الجماعات والدصافٌ التنافسية، وتعتبر المجالس المحلية من  ىذه الحالة التنسيق
بتُ أىم الجماعات التي تشارؾ الحمومة الدرلزية اختصاصاتها وسلطاتها، فالتعددية في صنع القرارات تتيح 

: التعليم، الصحة، السمن، للوحيدات المحلية نفوذا قويا في الدشارلة في صنع السياسات في ميادين مهمة مثل
 .1الثقافة، الأمن وغتَىا من الديادين الأخرى

حييث تعتبر الدلؽقراطية أحيد الأىداؼ الرئيسية التي يسعى إفُ برقيقها نظاـ الإدارة الديمق اطية:  -ب
ارسة المحلية، تلك الدلؽقراطية التي تتمثل في حيرية المجتمعات المحلية في انتخاب لرالسها المحلية ولعل لش

 2 الدلؽقراطية على ىذا النحو يساعد على برقيق ما يلي:
  يدفع الدواطنتُ إفُ الاىتماـ بالشؤوف العامة وتوثيق صلتهم بالحمومة، لما أف تلك الدمارسة تنمي

الشعور لدى الأفراد بالدور الذي يؤدونو ابذاه لزلياتهم وىذا الشعور من شأنو أف يرفع لرامتهم ويزيد في 
 قوقهم الوطنية وواجباتهم القومية؛برسيسهم بح

  تتيح فرصة تدريب القيادات وإعدادىا لشغل مناصب سياسية أعلى في المجالتُ التشريعي والتنفيذي
 على مستوى قومي؛

  تسمح الإدارة المحلية بتحقيق التنمية السياسية من خلاؿ تقوية الفهم السياسي لدى الدواطن وبسمينو
لبرامج الدممنة لاختيار التمافؤ ومناقشة القضايا الدهمة مثل: ايرادات من التميز بتُ الشعارات وا

 لية والتخطيط الدستقبلي؛ونفقات الديزانية المح

                                                      
 .22، ص م جأ سبح  ذك هالشيخلي،  ابراىيم عبد الرزاؽ  1
 رسالة، جيلالي بن سمار، سيدم سلي ملاؿ، ص طوفة بوتاة ليارتوراسة لطبحيقية لبحلديات:  تشكالية سصر ميرا ية البحلدياإأبضد بلجيلافِ،   2

 .20، ص2010ماجيستً، للية العلوـ الاقتصادية والعلوـ التجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة أيو يمر بلقايد، تلمساف، 
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  لما أف نظاـ الإدارة المحلية يعزز الدلؽقراطية والدشارلة من خلاؿ الاختيار الحر لدمثلي السماف على
حيمم الناس لأنفسهم وتدريب السماف المحليتُ الدستوى المحلي عن طريق الانتخابات، بدا يمرس مبدأ 

ا يمسبهم خبرة في إدارة الشأف العاـ، والذي يؤدي بدوره إفُ تعزيز الوحيدة الوطنية وبرقيق التمامل لشّ 
القومي ولػد من احيتمار جهات سياسية معينة للعمل السياسي وتقوية البناء السياسي، الاقتصادي 

 والاجتماعي للدولة. 
: وتتمثل في التجاوب بتُ الجهاز الدرلزي وباقي القطاعات الشعبية ودعم تجتماسيةاأوىداؼ ا -2

الروابط الروحيية بتُ أفراد المجتمع المحلي، بالإضافة إفُ بزفيف آثار العزلة التي فرضتها الددينة الحديثة، وفضلا 
الدلؽقراطية وذلك من عن ذلك تهدؼ الجماعات المحلية إفُ نسج خيوط المجتمع بدختلف مستوياتو لقياـ 

 .1خلاؿ إتاحية فرص الدشارلة في ابزاذ القرارات التي تتعلق بالدواطنتُ
 2: وتتضمن ما يلي:اأوىداؼ الإواراة -3
 برقيق لفاءة الإدارة؛ 
 التخفيف من أعباء الأجهزة الدرلزية؛ 
 التغلب على مشملات البتَوقراطية؛ 
 .برقيق الرشاد في عملية صنع وابزاذ القرار 
 3وتتضمن ما يلي: أوىداؼ اتصتداواة:ا -4
  مسالعة الوحيدات المحلية في إعداد خطط التنمية والاستفادة من الاممانيات الاقتصادية المحلية

 فرص عمل لدواطتٍ الوحيدات المحلية؛وتوجيهها لضو الدشروعات الانتاجية والخدمية، لخلق 
  ؛تشجيع بذميع رؤوس الأمواؿ المحلية  
  ي للأفراد؛ب الاقتصادية لدواطتٍ المحليات من خلاؿ زيادة الدخل الحقيقبالجوانالارتقاء 
  زيادة آفاؽ تطوير التنمية الاقتصادية والاجتماعية مثل: إنشاء الأسواؽ، إقامة الدعارضة، تنمية

 ؛الصناعات الصغتَة ، تربية الدواشي والأغناـ واستصلاح الأراضي
  ؛إقامة الدشروعات وإدارتها 

                                                      
 .21، صم جأ سبح  ذك ه أبضد بلجيلافِ،  1
 .23ص  م جأ سبح  ذك ه،الشيخلي،  ابراىيم عبد الرزاؽ  2
 . 21، صاب جأ سم  أبضد بلجيلافِ،   3



الإطار النظري لتمويل التنمية المحلية               الفصل الأوؿ                            

 

 
27 

 ومشروعات الدسنتُ والدعوقتُ. تعليم المبار 
 1: وذلك من خلاؿ ما يلي:اأوىداؼ الثقافية -5
 تقديم الثقافة للمواطنتُ عن طريق الدمتبات العامة؛ 
 تقديم الخدمات التًفيهية مثل: الدسرح، الإذاعة، التلفزيوف والسياحية الداخلية؛ 
 .الإشراؼ على الحدائق العامة والدنتزىات 

تتوفر الجماعات المحلية )الجهات والعمالات : المحلية ماسات المحلية في لراؿ التنميةاختداصات الج رابعا:
 .ختصاصات القانونية الذاتية والقابلة للنقللاا على لرموعة من والأقاليم والجماعات الحضرية والقروية(

عتبارىا بصاعة ختصاصات وباتتأثر الجماعات المحلية بدجموعة من الا سلى مستول الجماسات المحلية: -1
لزلية فإف للمجالس الجماعية أيضا اختصاصات قانونية بسمنها من برقيق الدور الدنوط هاا على مستوى 

 2ة:وتتمثل في الاختصاصات التالية، التنمية الاقتصادي
 ة؛التنمية الاقتصادية والاجتماعي 
 ؾ؛الدالية والجبايات والأملا 
 ؛الدواقف والتجهيزات العمومية المحلية 
 ؛لوقاية الصحية والنظافة والبيئةا 
 الشرالة والتعاوف. 

 3:لصد الاختصاصات القابلة للنقل ومن بتُ
 ؛إحيداث وصيانة الددارس ومؤسسات التعليم الأساسي والدستوصفات والدرالز الصحية  
 ٍ؛إلصاز وصيانة مرالز التأىيل والتموين الدهت 
  ؛التحتية والتجهيزات ذات الفائدة الجماعيةية البن  
 

                                                      
 .21، ص م جأ سبح  ذك هبلجيلافِ، أبضد   1
، مداخلة مقدمة ضمن الدؤبسر الدوفِ العلمي الثاني: سبل تنشيط وكر الدكلة كالجماسات المحلية ل صية اتستثمارتلالغية نوة، ماضي بلقاسم،   2

 .15التسيتَ، جامعة سميمدة، )د. س، ف(، ص  ، للية العلوـ الاقتصادية وعلوـ-حيالة الجزائر –الاستثمارات في الاقتصاديات الانتقالية 
 .15ص  ،الدرجع نفسو  3
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  :سلى مستول العماتت كاأوصالي  -0
فُ لرالس العمالات والأقاليم إجتماعية وعلى غرار المجالس الجماعية تولل لضماف تنميتها الاقتصادية والا 

 1:وتشتمل على لرموعة من الاختصاصات
 ؛دراسة لسطط التنمية الاقتصادية والاجتماعية للعمالة أو الإقليم 
   ؛الإداري وبرديد سعر الرسوـدراسة الديزانية والحساب 
  ؛برديد برامج التنمية والتجهيز والاستثمار والتصوي  عليها 
  ؛ث في إبراـ اتفاقيات التعاوف والشرالةحالب 
  ؛ستثمارالتنمية والا، برديد برامج التجهيز 
  ؛التحتية والتجهيزات وبرامج التنمية والاستثمار التي تهم العمالة أو الإقليم ةلبنيا 
 ة؛صيانة الدستشفيات والدرالز الصحياث و حداست 
 ة؛الدعاىد الدتخصصثانويات و لاحداث وصيانة الإعداديات و است  

 .ةوارد الدالية اللازمختصاصات اشتًط الدشرع برويل الدولدمارسة ىذه الا
 للام كراة الإواراة.إلى االإوارة المحلية كنموذج الدطلب الثاني: 

اري لدولة ما البحث عن أسلوب يتم بدقتضاه لشارسة الوظائف الإدارية إرساء التنظيم الإد يستلزـ     
الدختلفة، والواقع أف أداء ىذه الوظائف لا يتم بأسلوب واحيد حييث بزتلف الدوؿ فيما بينها في اختيار 
أساليب لشارستها لنشاطها الإداري، ومن الطبيعي أف يتأثر الأسلوب الذي تنتهجو الدوؿ في تنظيمها 

 بظروفها السياسية والاجتماعية ودرجة تأىيل النظم الدلؽقراطية فيها. الإداري
  .الإوارة المحليةأكت: لع اف 

 زيادة إفُ تهدؼ التنمية أدوات من وأداة العامة الإدارة أنظمة من نظاـ تعرؼ الإدارة المحلية على أنها     
 تساعد التي والصلاحييات الاختصاصات ياتالمحل عطاءإ بدقتضاىا  ويتم الدولة، في الإداري الأداء لفاءة
 السياسات بتحقيق القرار ىذا ارتباط مع الدرلزية السيطرة عن بعيدا القرار ابزاذ وسهولة سرعة لىع

 الإداري التنظيم أساليب من لأسلوب الإقليمية اللامرلزية عن تعبر وىي للدولة، التنموية والأىداؼ
 يقضي لا بالطبع وىذا، ةالمحلي الوحيدات إفُ السلطات بعض نقل إفُ تؤدي المحلية الإدارة فأ أي للدولة،

                                                      
  .16ص  ،م جأ سبح  ذك هتلالغية نوة،   1
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 العلاقة لذذه ونتيجة الدرلزية المحلية الوحيدات اشتًاؾ علاقة يظهر نوأ بل الدرلزية الحمومة اختصاصات علي
 .1الطرفتُ بتُ التنسيق لغب
للدولة حييث من خلالذا يتم الاسراع  أي أف الإدارة المحلية نظاـ أو أداة تهدؼ إفُ زيادة المفاءة الإدارية   

 في ابزاذ القرارات وسهولتها وذلك من خلاؿ اشراؾ الوحيدات المحلية الدرلزية.
 .المحلية الإوارة كظا فثا يا: 
المحلية الإدارة بزتص      

 الخدمات لستلف وتشمل المحلية الألعية ذات الدسائل بجميع عاـ بوجو 
 الدهاـ تقسم فأ الطبيعي ومن ،العامة والدرافق العمرانية، الثقافية، الوقائية، الصحية ،ةالتعليمي ة،الاجتماعي
 وبالتافِ المحلية، الإدارة إفُ تسند فأو  لابد لزليا وفاعلية بمفاءة ىتؤد التي الدهاـ أي الدؤديه طبقا الإدارية
 وللإدارة .2ةالإدار  من ىعلأ مستويات إفُ تسند المحلي الدستوي ىعل بفاعلية ىتؤد أف لؽمن لا التي الدهاـ
  3:الع أساسيتتُ وظيفتتُ المحلية

 :التنمواة الوظيفة -1
 ولؽمن المحلية التنمية عملية إدارة خلاؿ من والاجتماعية الاقتصادية التنمية برقيق عن ولةؤ الدس وىي      
 :إفُ تقسيمها

 ؛الدباشرة السماف باحيتياجات مرتبطة وظائف 
 ؛والتنمية لدستقبليا بالتخطيط مرتبطة وظائف 
 تتمثل في:و  :السياسية الوظيفة -0
 ؛السياسية الدؤسسات في المجتمع لأفراد العادؿ التمثيل طريق عن لزليا السياسية الدلؽقراطية برقيق 
 ؛السياسي دورىم ولشارسة أداء في الفعالة والدشارلة الدسالعة إفِ المحليتُ السماف دفع 
 المجتمع تويمس ىعل السياسية القيادات تدريب. 
 
 
 

                                                      
 .80، ص 2000، أطروحية دلتوراه، للية الذندسة، جامعة القاىرة، تخطيط كلنمية المجتمعات الجدادة في جمهوراة مد ىشاـ أمتُ لستار،   1
  لذا إفُ ابذاىتُ:نشأة فمرة الإدارة المحلية انقسم  الآراء حييا 
 الددينة. والابذاه الأوؿ: يرى أف الحمومات في أصل نشأتها قام  على أساس لزلي يرتبط مفهومو بالقبيلة أو القرية أ -
يا )لرلس بسثيلي عندما اشتًؾ الدواطنوف في بريطان 1835الابذاه الثاني: يرى أف نظاـ الإدارة المحلية حيديث النشأة وأف تارلؼو لا يرجع إفُ أبعد من عاـ  -

 (79، ص م جأ ساب )للمزيد أنظر: ىشاـ أمتُ لستار،  لددنهم( عن طريق انتخاب لشثليهم في لرالس الوحيدات المحلية.
من ، الدؤبسر العربي الإقليمي: بذستُ الظروؼ الدعيشية لقيي  كفاءة كفاسلية الآليات المحلية لدناسة الق ار في إوارة العم اف الحض محيساـ قضب،   2

 .02، ص2000خلاؿ التنمية الحضرية الدستدامة، ديسمبر 
 .02، ص الدرجع نفسو  3
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 وارة المحلية.( كظا ف الإ5-1)رص  الشكل                                    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .02 صم جأ سبح  ذك ه، حيساـ قضب،  إعداد الطالبة بالاعتماد على منالدددر: 
 .الإوارة المحلية   اـثالثا: 
" ىو عبارة عن لرموعة من العناصر تؤثر وتتأثر فيما بينها، systèmeلغدر بنا أف نعرؼ النظاـ "         

 Evoluant dans leقوـ بنشاط معتُ ولو ىيمل وىو يتطور عبر الزمن )يعتُ و موىو في لزيط 
temps( ولو أىداؼ لزددة أو غاية )Finalité)  ، إف التمامل بتُ عناصر النظاـ بسمن من المشف

 - Feedت وإعادة النظر لتصحيح الخلل بدا يسمى بالتغذية العمسية  )على بصيع الاختلالات والالضرافا
back ُولذذا النظاـ فروع فهناؾ النظاـ الفرعي لتسيتَ الدوارد البشرية والنظاـ  الفرعي لابزاذ القرارات إف ،)

 .1افٍ… جانب ذلك النظاـ الفرعي الدافِ 

                                                      
1 L. Boyer, M. poirée, Elie salin, précis d'organisation et le gestion De la production, ed 
d'organisation, paris, 1982, p63.   

وارة المحليةلإاكظا ف   

 

 الوظائف التنموية

تدريب القيادات 
السياسية على 
 مستوى المجتمع

 الوظائف السياسية

برقيق الدلؽقراطية 
 السياسية لزليا

مشارلة السماف المحليتُ في 
 لشارسة دورىم السياسي

 التخطيط الدستقبلي والتنمية احيتياجات السماف الدباشرة
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ىيملها التمويلي المحلي والذي يعمق فلسفة ىذا   من خلاؿ لصاحمبتغاىا إلّا  قق الإدارة المحليةولا بر
 إذا توفر ىيمل للتمويل المحلي ينطوي على موارد مالية لّا نمية المحلية بالصورة الدطلوبة إالنظاـ، ولن برقق الت

    لزلية وتقل فيو إعانة الدولة إفُ أقل درجة لشمنة.

 لي.( ىيكل التموال المح6-1الشكل رص  )                      

 
              

 .19، ص م جأ سبح  ك ه التموال المحلي كالتنمية المحلية، ،عبد الدطلب عبد الحميدالدددر:               
 الد كراة الإواراة: -1

الوظيفة الإدارية في الدولة في يد لشثلي الحمومة الدرلزية في العاصمة، حييث يؤدي ىذا  يقصد هاا ترليز     
ليز والقصر لجميع مظاىر الوظيفة الإدارية إلّا أف الدصافٌ والدرافق العامة ستدار لافة مرلزيا من العاصمة التً 

وأيا لاف موقعها من الدولة، فهي الوحييدة التي تهيمن على بصيع عناصر الوظيفة الإدارية ولا تشارلها في 
الإدارية تتجمع في النهاية ومن خلاؿ ذلك أية ىيئة أخرى، لتموف سلطة التقرير النهائي في الدسائل 

 . 1تنظيمات متعددة الأشماؿ والأىداؼ لتستقر في يد سلطة واحيدة داخل الدولة
 
 

                                                      
  ة والحمم المحلي حييث لصد ثلاث آراء متباينة:اختلف  الآراء في التمييز بتُ مصطلحي الإدارة المحلي 
ي يتعلق باللامرلزية الرأي الأوؿ: يرى ىذا الفريق أف ىناؾ اختلاؼ لبتَ بتُ الدصطلحتُ، فالإدارة المحلية تتعلق باللامرلزية الإدارية في حيتُ الحمم المحل -

 ي الإدارة والحمم.السياسية، واعتمدوا في التمييز بينهما انطلاقا من الاختلاؼ بتُ مفهوم
لو، وأف الرأي الثاني: يروف أف الإدارة المحلية تشمل خطوة أوفُ على الطريق لضو الحمم المحلي، وىي بذلك تشمل جزءا من نظاـ الحمم لا لؽمن فص -

تَ لتوضيح وتبرير أراءىم التي بسحورت في الدصطلحتُ غتَ متًادفتُ مع أنهما يعبراف عن أسلوب واحيد من أساليب التنظيم الإداري، وراحيوا يسوقوف بصلة معاي
 الأساس على أنو تفريق في المم والدرجة وليس في الطبيعة.

اليب الرأي الثالث: حييث يذىب أصحابو إفُ أف الدصطلحتُ متًادفتُ ويدعوف إفُ عدـ التفرقة بينهما، وأشاروا إفُ أنهما يستهدفاف أسلوب من أس -
 لأخرى فلا داع للتمييز على أساس التسمية أو مدى درجة الاختصاص والصلاحييات والرقابة أو التمثيل والدشارلة الشعبية.الإدارة، يتباين تطبيقو من دولة 

 (19، ص م جأ سبح  ك ه التموال المحلي كالتنمية المحلية، ،عبد الدطلب عبد الحميد )للمزيد أنظر:
، 2014ماجيستً، للية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة الوادي، رسالة ، ارم الجرا  ممكا ة الجماسات المحلية في الن اـ الإوإسماعيل فرلغات،   1
 .11ص

 المحليةالتنمية 

 موارد مالية لزلية

 إدارة لزلية بستاز بالمفاءة والفعالية 
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 1فيما يلي:الإدارية تتمثل أىم صور الدرلزية و   
 ال كير الإوارم:  -أ

ق عليها الدرلزية الدمثفة يطبق عليها بالصورة الوزارية وذلك إبرازا لدور الوزارة في ىذا النظاـ، لما يطل      
 أف مصطلح التًليز الإداري الأقرب والألثر تعبتَ ودلالة عن الدعتٌ، وفي ىذه أو الدطلقة أو الماملة إلّا 

الصورة تطبق الدرلزية على إطلاقها أي تموف وظيفة الإدارة والتنفيذ وبمل خصائصها في يد الحمومة 
 الدرلزية؛

 : سدـ ال كير الإوارم -ب
يسمى بالدرلزية النسبية أو الدخففة أو البسيطة، وقد ظهر ىذا الأسلوب نتيجة مساوئ الصورة الأوفُ        

)الدرلزية الدطلقة( وعدـ بسمن الوزير على أرض الواقع من التحمم في لل صغتَة ولبتَة بردث في لل جزء 
ولثرة اتصاؿ الجمهور بالإدارة من من إقليم الدولة، ولشا زاد في حيدة ىذه الدشملة ىو تطور الحياة وتعقدىا 

 أجل قضاء مصالحهم. 
 اللام كراة الإواراة: -0

توفتَ بصلة من الدتطلبات مثل: الاستقرار الحمومي حيتى يتم تطبيق أسلوب اللامرلزية وبنجاح لابد من    
 ووجود دستور قائم ...افٍ.

 لع اف: - أ
والوظائف الإدارية بتُ الإدارة الدرلزية  ىي ذلك النظاـ الإداري الذي يقوـ على توزيع السلطات    

والوحيدات الإدارية الاقليمية الأخرى والدستقلة قانونا عن الإدارة الدرلزية بدجرد التساهاا الشخصية الدعنوية 
 .2مع بقائها خاضعة جزئيا لرقابة الإدارة الدرلزية

طن داري ووسيلة لدعم الدواأسلوب من أساليب التنظيم الا" على أنهالذلك لؽمن تعريفها  حييث      
دارة، وفي الوق  نفسو ىي وسيلة فعالة لتحقيق قنوات اتصاؿ سريعة بتُ ومشارلتو في عمليات الحمم والإ

 .3الدواطن من ناحيية ومؤسسات وضع وتنفيذ السياسة العامة من ناحيية أخرى
لية وزيادة لدوالبة متطلبات التنمية المحالسلطة الدرلزية مطالبة بدنح الذيئات المحلية استقلالية مالية أوسع      

الاستثمار في المحليات لإعطاء المجالس المحلية حيرية ألبر في التصرؼ في أموالذا وفرض الضرائب والرسوـ 
والإعفاء منها، وعلى السلطة الدرلزية أف تقوـ بتحصيل بعض الضرائب والرسوـ العائدة للجماعات المحلية 

                                                      
 .43، ص2004والتوزيع،  دار العلوـ للنشر القا وف الإوارم )التن ي  الإوارم، النشاط الإوارم(،محمد صغتَ بعلي،   1
 .260ص، )د، س، ف(، 04، لرلة اقتصاديات شماؿ افريقيا، العدد را  لشخيص   اـ اتوارة المحلية كالدالية المحلية في الجبسمة عولدي،   2
ماجيستً، جامعة النجاح الوطنية في نابلس،  رسالة كاصأ كاس اليصيات  لطوا  الإوارة المحلية في اأوراضي الفلسطينية،، ةسناء قاسم محمد حيسيب  3

 .22ص ،2006فلسطتُ، 
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وذلك بتمفلها بمافة النفقات لتخفيف العبء على ميزانية الجماعات المحلية من  نيابة عن السلطات المحلية
 .1خلاؿ متابعة التحصيل والرقابة عليو

من خلاؿ ما سبق نستنتج أف اللامرلزية الإدارية عبارة عن نظاـ أو أسلوب إداري يساىم في دعم    
تُ الجمهور والدؤسسة الخاصة بوضع الدواطنتُ للمشارلة في عمليات الحمم، أي قناة اتصاؿ سريعة ب

 السياسة.   
 2حييث أف للامرلزية ثلاث فوائد أساسية تتمثل في:

 الإدارة التنفيذية المحلية والدؤسسات الحمومية المحلية تموف في متناوؿ السماف الذين بزدمهم؛ 
 إف إدارة الحمم اللامرلزي لؼلق فرصا ألثر لدشارلة السماف المحليتُ وإسهاماتهم؛ 
  أختَا أف استطاعة السلطات المحلية أف تموف ألثر بذاوبا وتميفا مع الأوضاع المحلية الأمر الذي يؤدي و

 إفُ فاعلية ألبر.
 رايا كسيوب اللام كراة:م -ب
 3تتمثل أىم الدزايا فيما يلي:    
 دارات لظوذج من لظاذج ترقية لشارسة الحريات العامة من خلاؿ دلؽقراطية التًشح والانتخاب لدى الإ

 المحلية؛
 بزفيف العبء الإداري عن الإدارة الدرلزية؛ 
 برستُ الأداء للشعور الإداري بالانتماء للإقليم؛ 
 تبسيط الإجراءات الإدارية وتقريب الإدارة من الدواطنتُ؛ 
 إحيساس الجماىتَ بالعدالة الاجتماعية في توزيع الختَات وثروات الأمة؛ 
 التنمية الاقتصادية السريعة؛ 
 تبرير الأخذ باللامرلزية استنادا إفُ مبدأ مرلزية التخطيط ولامرلزية التنفيذ، حييث توضع الخطة  لؽمن

  بالأجهزة اللامرلزية؛العامة بالدولة من طرؼ الإدارة الدرلزية ولا لؽمن بذسيدىا إلّا 
 الدرلزية في  تعتبر اللامرلزية عاملا من عوامل الحيوية بالدوؿ لأنو في ظل النظاـ الدرلزي فإف السلطة

العاصمة تستحوذ على لل الدوارد والثروات، ومن ثم لا يموف أماـ أبناء الأقاليم من وسيلة إلا الذجرة 
 للعاصمة لأنهم لغدوف فيها الوسط والدماف الدلائم لطموحيهم؛

                                                      
 .277ص ،م جأ سبح  ذك هبسمة عولدي،   1
، للية السياسة والاقتصاد، جامعة 01، مرلز دراسات واستشارات الإدارة العامة، العدد اللام كراة كمستقبحل الإوارة المحلية في مد لزمود شريف،   2

 .21ص  ،2004القاىرة، 
 .83، ص1979دار الفمر العربي، القاىرة،  ،-وراسة مقار ة–الوجير في القا وف الإوارم سليماف الطماوي،   3
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  ،فإف اللامرلزية تفسح المجاؿ لتجربة النظم الدستحدثة حييث بذرى التجارب في دائرة الولاية أو البلدية
صادف  التجربة لصاحيا أممن تعميمها وإذا لاف الفشل فيموف لزدود ومن ثم وجد حيقلا للتجارب 

 لمل مستحدث.
 ىذا وبالرغم من بصلة ىذه الدزايا للها في اللامرلزية الإدارية فإف ذلك لا لؽنع من وجود عيوب لذا.

 تتمثل فيما يلي: ف عيوب اللامرلزية الإدارية أما
 يفة الإدارية بتُ السلطة الدرلزية في العاصمة والذيئات اللامرلزية في الأقاليم إفُ الدساس يؤدي توزيع الوظ

بالوحيدة الإدارية في الدولة وإفُ إضعاؼ السلطة الدرلزية، وىذا النقد مبالغ فيو لأنو ينطوي على خلط 
تصر فقط على الوظيفة واضح بتُ اللامرلزية الإدارية واللامرلزية السياسية، فاللامرلزية الإدارية تق

الإدارية ولا يتًتب عليها بستع الوحيدات الاقليمية بأي جزء من الوظيفة الإدارية فإف توزيعها على 
قليمية ليس معناه أف إدارة النشاط الإداري يتم بدعزؿ عن الحمومة الدرلزية، فهي برتفظ لنفسها إىيئات 

 .1لنشاطعلى لشارسة ىذا ابحق الرقابة أو الوصايا الإدارية 
  تتشمل الذيئات اللامرلزية الإدارية )خاصة الإقليمية منها( غالبا عن طريق الانتخاب والذي لا يقوـ

ا قد ينجم عن ذلك ىبوط مستوى أداء لفاءة الجهاز الإداري نظرا بالضرورة على الخبرة والمفاءة، لشّ 
والدعرفة بأساليب العمل الإداري  لتوفِ إدارة الذيئات المحلية بواسطة أعضاء قد لا تموف لذم الدراية

 .2وتقنياتو وقواعده العلمية
 .سوامل نجاح الإوارة المحليةرابعا: 
 3تتمثل أىم عوامل لصاح الإدارة المحلية فيما يلي:   
  استعداد والتزاـ القوى السياسية لدعم قادة الوحيدات المحلية في لرالات التخطيط وابزاذ القرارات

لصلاحييات الإدارية التي تعينهم على القياـ بوظائفهم في المحليات التي يديروف، وتزويدىم بالسلطات وا
وىذا يعتٍ استعداد القادة السياسيوف وموظفي الحمومة الدرلزية لتحويل الصلاحييات والدسؤوليات التي  

 لانوا يقوموف هاا لتصبح من مسؤوليات قادة الوحيدات المحلية؛
 الوظائف لمل من المحليات والحمومة الدرلزية تعزز الدشارلة لمل  وجود تشريعات واضحة الدعافَ بردد

 من الدواطنتُ والقادة المحليوف في إدارة الدرافق العامة والمحلية؛

                                                      
ماجيستً، للية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ  رسالة، -وراسة حالة بلداة أورار –لفعيل الدوارو الدالية للصماسات المحلية عبد المريم مسعودي،   1

 .31، ص2013 الجزائر، التسيتَ، جامعة أبي بمر بلقايد، تلمساف،
ماجيستً، للية العلوـ  رسالة، -وراسة لطبحيقية لديرا ية بلداة أورار –ة الجماسات المحلية الض ا ب المحلية كوكرىا في تدوال ميرا يعبد القادر لدتَ،   2

 .29، ص2014 الجزائر، الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة وىراف،
، الفلسفة كاأوىداؼ(  محمد لزمود الطعامنة،   3  الأوؿ: نظم الإدارة المحلية في الوطن العربي، الدلتقى العربي مداخلة مقدمة في ،  الإوارة المحلية )الدفهوـ

 .13، ص2003أغسطس  20-18صلالة، سلطنة عماف، 
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  العوامل السلولية والسيمولوجية الداعمة للنهج اللامرلزي، حييث تشتمل ىذه العوامل على توافر
الدرلزية وفروعها في المحليات بذاه النمط الدرلزي في  الابذاىات والسلوليات الدلائمة لدوظفي الحمومة

تقديم الخدمات، وتوافر الرغبة لديهم بتقبل مشارلة الدواطنتُ والقيادات المحلية التقليدية في عملية صنع 
 القرارات؛

 العوامل الدالية والقوى البشرية؛ 
 جم لا لؽمنها الاحيتفاظ توافر الحجم الدثافِ للوحيدات اللامرلزية، حييث أف الوحيدات صغتَة الح

 بالأعداد المافية من الدوظفتُ والدعدات بحمم وعائها الضريبي المحدود.
 خامسا: معااير التميير بين الإوارة المحلية كالحك  المحلي.

ىناؾ اختلاؼ لبتَ بتُ الإدارة المحلية والحمم المحلية من حييث الوظيفة والارتباط ولذا مدى ثبات     
 وؿ التافِ يوضح ذلك:الاختصاص والجد

 ( معااير التميير بين الإوارة المحلية كالحك  المحلي:1-1الجدكؿ )               
 الحك  المحلي الإوارة المحلية أكجو اتختلاؼ

 ينشأ بدوجب الدستور. تنشأ بدوجب القانوف. النشوء
ترتبط بالتنظيم الإداري للدولة وبذلك  اترلبحاط

التنظيم  تعتبر أسلوب من أساليب
 الإداري.

يرتبط بشمل الدولة ويعتبر أسلوب من 
 أساليب التنظيم السياسي.

بسارس جزء من وظيفة الدولة الإدارية  الوظيفة
 فقط.

لؽارس وظائف تنفيذية، تشريعية ولذا 
 قضائية.

 يتواجد فقط في الدولة الدرلبة. تتواجد في ظل الدولة والسلطة الدرلبة. الدوطن
مدل ثبحات 

 تداصاتخ
اختصاصاتها قابلة للتغتَ زيادة أو نقصا  
لونها بردد بدوجب التشريعات العادية 

 في الدولة.

اختصاصاتو تتمتع بدرجة من الثبات  
 لونها لزددة بدوجب الدستور.

بسارس عليها رقابة غتَ مباشرة من قبل  بزضع لرقابة وإشراؼ السلطة الدرلزية. ال صابة
 السلطة الدرلزية.

بزضع لجميع القوانتُ سارية الدفعوؿ في  الدطبحقةالقوا ين 
 الدولة.

لؼضع لقوانتُ صادرة عن السلطة 
 التشريعية.

 .44، ص2010الأردف، ، دار وائل للنشر والتوزيع، الإوارة المحليةألؽن عودة الدعاني،  الدددر:
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 الدطلب الثال : الدشاركة اتجتماسية كميرا ية الجماسات المحلية.
صائص أو العوامل الدؤدية إفُ برقيق التنمية المحلية على ألمل الختعد الدشارلة الاجتماعية من بتُ       

 وجو وذلك على النحو التافِ:
 أكت: لع اف الدشاركة اتجتماسية.

رؼ الدشارلة الاجتماعية على أنها" تلك العمليات التي يساىم من خلالذا أفراد المجتمع المحلي أو من تع    
ب عنهم مع السلطات الحمومية القائمة في المجتمع في لستلف الدراحيل التي بسر هاا عملية بزطيط التنمية ينو 

المحلية من وضع الخطة وتنفيذىا ومن ثم متابعتها وتقولؽها، وبدختلف أبعادىا الاقتصادية، الاجتماعية، 
 .1الثقافية والبيئية

استنادا إفُ تعريف الأمم الدتحدة فإف الدشارلة في التنمية المحلية ىي مسالعة بصاىتَ الأىافِ الفعالة في     
عمليات ابزاذ القرار لتحديد الأىداؼ المجتمعية وبرديد الدوارد اللازمة لتحقيق ىذه الأىداؼ، ومسالعة 

الدشارلة على مسالعة الدواطنتُ يتطلب الأىافِ التطوعية في برامج ومشروعات التنمية، حييث أف قياـ 
التهيمل ضمن ىيئات وبصعيات لتتوحيد الأفمار والجهود لالمجالس الشعبية الدنتخبة وىيئات المجتمع الددني، 
ودور الأىافِ مهم في عملية التنمية لتحديد الدشروعات والدساعدة في ترتيب الأولويات وىذا لػتاج إفُ 

 . 2" وىو الوعي بالقيم التي تسعى تنمية المجتمع إفُ برقيقهاياـ اافافكل عنو "ا عبّر مضابط أساسي ل
لؽمن أف نفهم أثر مدلوؿ الدشارلة في التنمية المحلية من خلاؿ الأنشطة التي لؽمن للأفراد المحليتُ أف     

و يؤدوىا في مشروعات التنمية المحلية، سواء لان  ىذه الدشروعات ذات طابع اقتصادي أو اجتماعي أ
الدهم أنها تهدؼ إفُ تنمية المجتمع المحلي وبرستُ مستوى معيشة أفراده، ولؽمن برديد أىم ىذه  ثقافي...

 3الانشطة فيما يلي:
 تقييم الوضع المحلي؛ 
 برديد الدشملات؛ 
 وضع الأولويات؛ 

                                                      
أطروحية دلتوراه، للية العلوـ الانسانية مشاركة المجال  البحلداة في التنمية المحلية )وراسة ميدا ية سلى لرال  بلديات كتاة صسنطينة(،  محمد خشموف، 1

  .32، ص2011 الجزائر، م الاجتماع، جامعة منتوري، قسنطينة،والعلوـ الاجتماعية، قسم عل
2 Department of economic and socio, Affair in popular participation in the crisis on making for 
development, United Nation, N.0Y, 1975, p:41.  

تقرير معهد الدراسات البيئية، جامعة تورينتو، لندا،  ،في مش كسات الدياه كالإصلاحوت ل تخطيط أ شطة مشاركة المجتمأ منظمة الصحة العالدية،  3
  .07، ص1986
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 ابزاذ القرارات؛ 
 تصميم برنامج عمل لحل الدشملات العالقة؛ 
  عات؛الدشارلة في مسؤولية تنفيذ الدشرو 
 .تقييم الدشروعات وتعديلها 
وحيتى في نطاؽ لل نشاط من ىذه الأنشطة لثتَا ما بزتلف تدخلات ومسؤوليات الأفراد من لرتمع       

لآخر، فهناؾ بعض المجتمعات تساىم من خلاؿ القوة العاملة فقط بينما يساىم بعض الأفراد الآخرين في 
 مويل أيضا.ضافة إفُ ذلك في التالمجتمعات الأخرى، بالإ

أي أف الدشارلة الاجتماعية ىي عبارة عن عملية يتم من خلالذا إشراؾ الدواطنتُ في عمليات ابزاذ      
القرارات من أجل برقيق أىداؼ المجتمع ومعرفة الدوارد الدالية الدطلوب توافرىا لتحقيق الدستوى الدعيشي 

 الدطلوب على مستوى الأفراد. 
 1ة في التنمية المحلية فيما يلي:تتمثل أىم عناصر الدشارلك
 مشارلة الدواطنتُ تعد قيمة اجتماعية وىي مبدأ أساسي لعمليات تنمية المجتمع المحلي؛ 
  ُمشارلة الدواطنتُ في التنمية تأخذ صورة الأعماؿ التطوعية بصفة إرادية تنبع من أعماؽ الدواطنت

 وشعورىم بالانتماء؛
 فقط في اختيار القيادات الشعبية بل تتجسد أيضا في الدتابعة أف مشارلة الدواطنتُ في التنمية ليس  

 والتقييم الدستمرين من بداية العملية إفُ نهايتها.   
 ثا يا: أىداؼ الدشاركة اتجتماسية في التنمية المحلية.

مطالبهم  إف مشارلة الأفراد المحليتُ في التنمية المحلية ترتبط أساسا بتحقيق حياجاتهم الأساسية وتلبية    
، فالدشارلة تعتبر حيقا لأفراد المجتمع وواجبا عليهم في الوق  نفسو، فهي حيق تقتضيو الدلؽقراطية الدتجددة

ومبادئ حيقوؽ الإنساف التي تعطي الحق للأفراد في الدشارلة والدسالعة بأنفسهم في لستلف الأنشطة وابزاذ 
هم أيضا بذاه لرتمعهم بدية...إفٍ  لما أنهم من واجالقرارات الدهمة التي بسس حيياتهم الاجتماعية والاقتصا

الدشارلة والدسالعة في تنميتو ومساعدتو على حيل مشاللو في حيدود امماناتهم وقدراتهم، ومن ثم فإف إشراؾ 
 الأفراد المحليوف في عمليات التنمية المحلية يسعى إفُ برقيق بصلة من الأىداؼ.

 2وتتمثل في: ماسي:اأوىداؼ ذات الطابأ السياسي كاتجت -1
                                                      

.53، صم جأ سبح  ذك همحمد بلختَ،   1  
 

  .122ص ،م جأ سبح  ذك همحمد خشموف،   2
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  يتمثل الذدؼ الأساسي من ىذه الدشارلة في إتاحية الفرصة للأفراد لدمارسة الدلؽقراطية والشعور
 بسيادتهم داخل وطنهم؛

 تمريس سياسة اللامرلزية التي تراىا معظم الحمومات في العافَ بأنها الحل الدناسب لدشاللهم الإدارية؛ 
 روعات التنموية؛ضماف التأييد السياسي والشعبي للمش 
 الاستفادة من الخبرات المحلية وتوظيفها في خدمة التنمية المحلية وزيادة فاعليتها؛ 
 1وتتمثل في: اأوىداؼ ذات الطابأ اتصتداوم: -0
  تعتبر الدشارلة مطلبا اقتصاديا تنمويا يهدؼ أساسا إفُ جعل الأفراد المحليتُ لا يطالبوف بالعائد السريع

شروعات التنمية المحلية وذلك من خلاؿ بذنيد القيادات المحلية لتوضيح طبيعة ىذه الدادي الدلموس لد
 الدشروعات خاصة من حييث مداىا الزمتٍ اللازـ للمردودية؛

  لما تهدؼ الدشارلة إفُ تقليل التملفة وبزفيف الأعباء على الحمومة من خلاؿ تشجيع الدساعدات
 الدوارد المحلية للمجتمع؛والدبادرات المحلية بالإضافة إفُ استغلاؿ 

  جعل أفراد المجتمع وبصاعاتو يسعوف جاىدين إفُ إلصاح الدشروعات التنموية وتدعيم اعتقادىم بأف عائد
ا لغعلهم ألثر تفهما وصبرا في التعامل ىذه الدشروعات سيعود بالفائدة العامة عليهم بالدرجة الأوفُ، لشّ 

 مع القائمتُ على ىذه الدشروعات التنموية؛
 2تتمثل أىم أىداؼ الدشارلة الشعبية على الدستوى الأخلاقي فيما يلي: اأوىداؼ اأوخلاصية: -3
  تعمل على تدريب الأفراد على برمل الدسؤولية وتدعم شعورىم بالواجب لشا يلزمهم ويشجعهم على

فراد أداء واجبهم بذاه لرتمعهم المحلي على ألمل وجو، خاصة إذا صاحيب ذلك ثقة متبادلة بتُ الأ
المحليتُ والسلطات المحلية فالدشارلة ىي الأداة الفعالة في إحيداث التغتَ الالغابي لألظاط وسلوؾ الأفراد 

 في برقيق أىداؼ التنمية المحلية. لشا لغعلهم ألثر فعالية ونشاطا
ا ىو ذات أي أف الدشارلة الاجتماعية في التنمية المحلية تهدؼ إفُ برقيق بصلة من الأىداؼ فمنها م     

تاحية الفرصة للمواطنتُ في تمريس الدلؽقراطية والدشارلة في ابزاذ القرارات، إطابع سياسي واجتماعي مثل: 
ومنها ما ىو ذات طابع اقتصادي مثل: تقليل التملفة وبزفيف العبء على الحمومة، بالإضافة إفُ أىداؼ 

 ه لرتمعهم المحلي. ذات طابع أخلاقي وذلك من خلاؿ تشجيعهم على أداء واجبهم بذا

                                                      

. 230، ص2000الاسمندرية،  ، الطبعة الثانية، الدمتبة الجامعية،لنمية المجتمأ المحلي: اتتجاىات الدعاص ةأبضد مصطفى خاطر،   1   
.  247، ص2001، الدمتب الجامعي الحديث، الاسمندرية، التنمية كالمجتمأ: مدخل    م لدراسة المجتمعات المحليةمناؿ طلع  لزمود،   2  
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 ثالثا: ميرا ية الجماسات المحلية.
ميزانية الجماعات المحلية عبارة عن وثيقة تقدر النفقات والايرادات النهائية للجماعة المحلية وترخص لذا       

سة لفتًة زمنية مقبلة عادة ما تموف سنة، وأداة فعالة لتسيتَ مصافٌ الجماعة المحلية بدا لػقق أىداؼ السيا
 . 1الاقتصادية، الاجتماعية والثقافية للجماعة

 خدا ص ميرا ية الجماسات المحلية:( 0-1)الجدكؿ رص         
 الوصف العاـ الخاصية

أف ميزانية الجماعات المحلية ىي جدوؿ تقدير للإيرادات والنفقات  يعتٍ عمل تقديري ىي
فقات الدتوقعة السنوية الخاصة بالجماعة، ىذا العمل التقديري لػدد الن

بالتفصيل ولذلك الإيرادات التي لؽمن برصيلها لتغطية ىذه النفقات خلاؿ 
 سنة مالية لاملة.

ميزانية الجماعات المحلية ىي أمر بإذف أي أنو بدجرد الدصادقة على أي أف  ىي عمل ترخيصي
ميزانية الولاية أو البلدية يتم صرؼ النفقات والتحصيل للإيرادات، ىذا ما 

الجماعة من تسيتَ مصالحها ولشتلماتها دوف بذاوز التقديرات الدوجودة في  لؽمن
 جدوؿ الديزانية.

ىي عملية ذات 
 طابع إداري

 والستَ الحسن لدصافٌ الجماعة.فهي أمر بالإدارة 

 .ىناؾ ميزانية واحيدة لمل سنة مالية تعد بشمل دوري ىي عمل دوري

ع الضريبة لو الحق في الاطلاع على مدى لل مساىم في دفىذا يعتٍ أف   ىي عمل علتٍ
استعماؿ الدداخيل الجبائية من قبل الجماعات المحلية قصد برقيق الدنفعة العامة، 
ىذا من جهة ومن جهة أخرى لا لؽمن للمواطن الدشارلة في النقاش عند 

 التصوي  على الديزانية.
 .39، ص2004دار الفجر للنشر، القاىرة، ة في الجرا  ، ، منهصية الديرا ية العامة للدكل: لعمارة بصاؿالدددر      

 رابعا: مبحاوئ ميرا ية الجماسات المحلية.
أف تراعي في ذلك الدبادئ التي حييث يتعتُ على الجماعات المحلية وىي بصدد برضتَ الديزانية     

 1برممها والتي تعتبر من أساسيات علم الدالية العاـ وتتمثل أىم ىذه الدبادئ في:

                                                      
 .55، ص2003سمندرية، الدار الجامعية، الا ،-مدخل تحليلي معاص  –مقدمة في اتصتداو العاـ )مالية سامة( سعيد عبد العزيز عثماف،   1
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 مبحدأ السنواة:  -1
يعد من بتُ الدبادئ التي تقوـ عليها الديزانية والذي يعتبر استغلاؿ لمل دورة لزاسبية على الأخرى       

والدتمثلة في سنة حييث أف إيرادات الجماعات المحلية ونفقاتها تتحدد وتتجدد لل سنة، أي أف مدة 
 سرياف الديزانية اثنا عشر شهر أي ما يعادؿ سنة؛

 : دأ كحدة الديرا يةمبح -0
السنوية الذي يعتبر الدبدأ الأساسي في مبادئ الديزانية لصد مبدأ وحيدة الديزانية والذي إضافة إفُ مبدأ       

يتمثل في بذمع لل النفقات والإيرادات وتظهر في بياف واحيد من أجل سهولة عرض الديزانية ومعرفة 
خلاؿ ىذا الدبدأ يسهل وبطريقة مباشرة عرض الديزانية  المحلية، حييث أنو ومن اتالدرلز الدافِ للجماع

 وتوضيحها للمرلز الدافِ؛
 مبحدأ التخديص: -3

والذي يقوـ بدوره بتخصيص إيرادات خاصة من أجل النفقات، أي بزصيص إيرادات لنفقات      
عات لزددة لا لغب صرفها لنفقات أخرى وبزصيص ىذه الإيرادات لغب أف يعود بالفائدة على الجما

 المحلية؛ 
 مبحدأ التوازف: -4

فيجب أف تموف متعادلة، ويهدؼ إفُ  يعرؼ بأنو تساوي تقديرات النفقات وتقديرات الإيرادات     
المحافظة على التسيتَ الدستقبلي للجماعات المحلية وىذا الدبدأ يقوـ على الدقة فهو مبدأ أساسي يتم من 

 خلالو موازنة ميزانية الجماعات المحلية؛
 مبحدأ الشمولية: -5

وأختَا لصد مبدأ الشمولية والذي يقصد بو أف تظهر في الديزانية لافة تقديرات النفقات والإيرادات      
ويهدؼ إفُ أف تسجل بالتفصيل في ىذه الوثيقة لل تقديرات الإيرادات والنفقات، دوف إغفاؿ 

 بغرض تسهيل عملية الدراقبة من الإيرادات لتغطية النفقات أو العمس أي أنها تشمل الدبلغ الصافي
 طرؼ الذيئات الدعنية.   

                                                                                                                                                            
1 Cherif  Rahmani, Les Finances des communes Algérienne, incérité, déficits et bonne 
gouvernance, ed gasbah, alger, 2002, p: 21. 
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من خلاؿ ما سبق يتضح لنا أنو من أجل إعداد الديزانية الخاصة بالجماعات المحلية لابد مراعات بصلة      
من الدبادئ وتتمثل ىذه الدبادئ في: مبدأ السنوية، مبدأ الوحيدوية، مبدأ التخصيص، مبدأ التوازف وأختَا 

 الشمولية.مبدأ  
 الدبحث  الثال : التنمية المحلية كالحاجة إلى التموال المحلي.

، ولمن مع تنوع في حيالة توافر الدوارد الدطلوبة دور لبتَ في برقيق التنمية المحلية وىذا لتمويل المحليل        
 ن جهة أخرى،مصادر التمويل بالمحليات نظرا لتنوع الخدمات الدقدمة من جهة واختلاؼ الدشروعات م

ء التقدير والتعقيدات الدختلفة ولذلك ، ونظرا لسو د الضرائبر ومن أىم الدوارد الدالية الذاتية للمحليات مو 
 .اجتماعيةلذا وأخرى اقتصادية ومالية و زت على أىداؼ تقنية ف ابذاىات الإصلاح رلّ إف

 الدطلب اأوكؿ: مفهوـ التموال المحلي.
لا يعتٍ إطلاقا التًليز على ألعية التمويل  حييث أنو في برقيق التنمية المحليةدور لبتَ  لتمويل المحليل     

المحلي الدعم الملي للاستقلاؿ الإداري للمجالس المحلية بل التغطية الماملة للنفقات المحلية إف أممن 
  .ذلك

 أكت: لع اف التموال المحلي:
لدتاحية والتي لؽمن توفتَىا من مصادر لستلفة لتمويل بأنو: "لل الدوارد الدالية ا يعرؼ التمويل المحلي    

التنمية المحلية على مستوى الوحيدات المحلية بالصورة التي برقق ألبر معدلات لتلك التنمية عبر الزمن وتعظم 
 .1استقلالية المحليات عن الحمومة الدرلزية في برقيق التنمية المحلية الدنشودة

وأف و لغب توسيع سلطات الوحيدات المحلية في الحصوؿ على إيراداتها الذاتية، ولتنمية الدوارد الدالية فإن    
  2:يتميتم إعدادىا على الدستوى المحلي، بحيث  يموف لمل منها موازنة مستقلة

 ؛ترشيد الإنفاؽ العاـ 
                                                      

     ( وظهرت معو عدة موضو 1933-1929يعتبر علم التمويل من العلوـ الحديثة نسبيا حييث انبثق عن علم الاقتصاد بعد أزمة المساد العالدي ) عات
الإفلاس والتحليل الدافِ، بالإضافة إفُ أنو بقي علم التمويل وصفيا خلاؿ الدراحيل الأوفُ )أربعينيات القرف العشرين( وبروؿ إفُ  مثل ىيمل التمويل، السيولة،

حيوؿ المحفظة والتنوع الأمثل واختيار الأسهم، ثم بعد  1990نة التحليلي أوائل الخمسينات من نفس القرف بظهور نظرية "مارلويتز" الحائز على جائزة نوبل س
(، ثم تطوير ىذه النظرية من طرؼ "مارلويتز" و"لياـ شارب" 1961-1956ذلك نظرية "ميلر ومود جلياني" حيوؿ ىيمل التمويل وتملفة الأمواؿ في الفتًة )

، التموال المحلي كالتنمية المحليةعبد الدطلب عبد الحميد،  )للمزيد أنظر: ظرية التوزيع.وقد ظهرت بعدىا نظريات أخرى مثل تملفة الإفلاس، تملفة الولالة ون
 (22مرجع سبق ذلره، ص 

.22، صمرجع سبق ذلره ،التموال المحلي كالتنمية المحلية عبد الدطلب عبد الحميد،  1  
.02، ص نفسو الدرجع  2  
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 ُ؛تطوير القدرات الفنية والإدارية للعاملت 
  ؛إعداد الدراسات الفنية والاقتصادية 
  ؛لدناسب للاستثمارتهيئة الدناخ ا 
  ؛ة الخاصة بالأفراد والقطاع الخاصتنظيم الجهود الذاتي 
   دعم اللامرلزية الدالية من خلاؿ توسيع صلاحييات الوحيدات المحلية في فرض الضرائب والرسوـ في

      .إطار ضوابط مرلزية
النقدية وبرديد سبل بتحديد احيتياجات الأفراد، الدنظمات والشرلات من الدوارد  التمويل حييث يعتٌ  

بصعها واستخدامها مع الأخذ في الحسباف الدخاطر الدرتبطة بدشاريعهم، وعليو فإف مصطلح التمويل لغمع 
 1بتُ التافِ:

 دراسة النقود وغتَه من الأصوؿ؛ 
 إدارة ىذه الأصوؿ ورقابتها؛ 
 برديد لساطر الدشاريع وإدارتها؛ 
 .علم إدارة الداؿ 

 2ة المحلية لغب مراعاة:ولتنمية الدوارد الدالي   
     ؛وترشيد الإنفاؽ العاـبرقيق اللامرلزية في الإنفاؽ 
 ؛لمشروعات وإعداد الدراسات الفنيةتطوير القدرات الفنية والاقتصادية ل 
 ؛ة أو إفادة وحيدات لزلية أخرى هااالتخلص من الدخزونات الرالد 
 ؛تهيئة الدناخ الدناسب للاستثمار 
 ذاتية الخاصة بالأفراد ورجاؿ الأعماؿ وإسناد بعض الخدمات إفُ شرلات تشجيع وتنظيم الجهود ال

 ؛ق بتُ الدؤسسات والبنوؾ الدتخصصةخاصة والتنسي
 ؛ـ بالسياحية لمصدر للتمويل الذاتيالاىتما 
 .تفعيل آليات الدشارلة الشعبية في الدشروعات والوحيدات المحلية 

                                                      
1 HTTP://OR.WIKI PEDIA.ORG/WIKI %08%11D9%85%D9   consulté le 04/07/2017 à 14:16. 

مداخلة ضمن الدلتقى الدوفِ حيوؿ: سياسات  التموال المحلي للتنمية المحلية: نماذج من اصتداويات الدكؿ النامية،حيياة بن اسماعتُ، وسيلة السبتي،   2
لوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ ولسبر العلوـ للية الع  ،-دراسة حيالة الجزائر والدوؿ النامية –التمويل وأثرىا على الاقتصاديات والدؤسسات 

 . 03، ص2006نوفمبر  22و 21جامعة محمد خيضر، بسمرة، يومي  الاقتصادية والتسيتَ،
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 أث  التموال المحلي سلى التنمية المحلية:ثا يا: 
لي لػدث التمويل المحلي أثره على التنمية المحلية لابد من توفر شروط التسابو ىذه الصفة والتي بسيزه عن     

 1من ألعها: التمويل الدرلزي
 أي أف يموف الوعاء المحلي ىو الأصل الذي يعتمد عليو في نطاؽ الوحيدة المحلية؛ لزلية الدوارو: -1
المحلية لسلطة تقدير سعر الدورد المحلي من حييث تأسيسو : بدعتٌ أف تستقل الوحيدة ذالية الدوارو -2

وبرصيلو وىي ما تسمى بالدوارد الذاتية الدطلقة بسيزا عن الدوارد الذاتية النسبية والدوارد الخارجية )الدوارد 
الحمومية(، فمثلا في إلصلتًا تتمتع ضريبة الدباني بدرجة لبتَة من الذاتية حييث تقوـ الذيئات المحلية 

دير سعرىا وتأسيسها وبرصيلها وتقدير أوجو إنفاقها، لما خولذا الدشرع سلطة تعديل سعر الضريبة  بتق
 لل ستة أشهر من السنة.

                            بتقديره وليفية برصيلو وتملفة برصيلو...  سهولة لسيير الدورو:  -3
ن ألعها وحيدة الضريبة والعدالة في التوزيع، وعليو غتَ أف مبدأ ذاتية الدورد يتنافى ومبادئ الضريبة التي م    

فالدشرع الجزائري لا يسمح للوحيدات المحلية ومنها البلدية تأسيس ضريبة لزلية بل ترؾ الأمر للهيئة التشريعية 
دوف سواىا، وىو ما لػد من تطوير مصادر بسويل التنمية المحلية والتي من شأنها التأثتَ على استقلالية البلدية 

 2ن حييث:م
 زيادة التبعية للسلطة الدرلزية لضماف بسويل ألثر؛ 
 ضعف استجابة القادة المحليتُ لأولويات التنمية أماـ شح الدوارد الدالية المحلية؛ 
وعليو ولتجاوز ىذه العوائق لاف لزاما على الدشرع خلق نوع من التوازف بتُ مبادئ الضريبة وبتُ ضرورة     

ذاتية لؽمن للبلدية أف تؤسسها حيسب الاحيتياجات ولو بر  رقابة السلطة  إلغاد مصادر بسويل لزلية
الدرلزية، غتَ أف السبب الرئيسي في عدـ فعالية الدوارد الجبائية بالنسبة للبلدية ىو عدـ وجود معيار 

 موضوعي في توزيع الدداخيل الجبائية بينها وبتُ الدولة. 

                                                      

1 .167، ص2009، الدنظمة العربية للتنمية الإدارية، مصر، لن ي  السلطة الإواراة خالد سمارة الزغبي، 
  

، 2011لوـ السياسية، جامعة ورقلة، ماجيستً، للية الحقوؽ والع ، رسالةوكر البحلداة في إوارة التنمية المحلية بالجرا  آليات لفعيل غزيز محمد الطاىر،  
.93ص 2  
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لية في تسيتَ وسائلها الدادية من أجل برقيق الصلاحييات لما أف الدسؤولية الدوللة للجماعات المح    
الدخولة لذا في ميداف التنمية المحلية فَ تمن عند الدستوى الدطلوب نتيجة لعدة عوامل سالع  في زيادة حيجم 

 1 العجز الدافِ لعل ألعها:
  سعر الإلغار لدمتلمات إلغار الدمتلمات بدبالغ رمزية أو شبو رمزية وثابتة على فتًات طويلة دوف مراجعة

 ؛البلدية أو الولاية لالمحلات والأسواؽ والسمنات
  انعداـ بزطيط الإيرادات والبحث عن مصادر جديدة للإيرادات لبناء المحلات وسمنات للبلدية والتي

 ؛تعود لذا بدبالغ للإلغار
 اعتمادىا على  تصفية الدؤسسات العمومية وخوصصتها لاف سببا في عجز البلديات والولايات نتيجة

 ؛مداخيل الضرائب لذذه الدؤسسات
 ؛غرب الذي عزؿ عددا من البلديات والولايات-من بتُ الأسباب لذلك ىو الطريق السيار شرؽ 
 ؛انعداـ الاقتصاد في انفاؽ الداؿ العاـ وانتشار التبذير بشتى أنواعو وتضخيم مبالغ فواتتَ الشراء 
  ٌالدسؤولية وأبعادىا.نقص المفاءات في التسيتَ وبذاىل لدعت 

ولدواجهة تناقص الدوارد الدالية للجماعات المحلية الناتج عن الأسباب سالفة الذلر، يقتًح العديد من         
 2الباحيثتُ رصد البدائل والآليات التالية:

 دارة تدعيم الاستقلالية الدالية للجماعات المحلية في لل ما يتعلق بالجوانب الدالية والبشرية وتطوير الإ
الدالية الخاصة بالجماعات المحلية والتقليل من الاعتماد على الإعانات الدرلزية والاعتماد ألثر على 

 ؛الدوارد الذاتية المحلية
  ترشيد الانفاؽ العاـ للجماعات المحلية ولزاربة ىدر الداؿ العاـ وذلك بتعزيز آليات الرقابة والمحاسبة

 ؛بالدقة والدوضوعية ويساىم بفعالية في برقيق خطط التنمية المحلية والدساءلة، حيتى يتسم الانفاؽ العاـ
  تفعيل آليات الدشارلة الشعبية من خلاؿ تشجيع مشروعات إنتاجية وخدمية بالمحليات يساىم فيها

 ؛الدواطنوف مع الوحيدات المحلية، لإنشاء الدرافق العامة على أف تدار ىذه الدشروعات بأسلوب اقتصادي

                                                      
التثديات  -رىانات تدوال التنمية المحلية في ظل لناصص الدوارو الدالية كا تشار الته ب الض ابي كالفساو الدالي بوناب لطفي، بونػػػاب محمد،  1

-8قالدة، يومي  -البلديات لظوذجا–، مداخلة ضمن الدلتقى الدوفِ الأوؿ حيوؿ التسيتَ المحلي بتُ إشمالية التمويل وترشيد قرارات التنمية المحلية -لوؿكالح
 .233، ص2016نوفمبر  9
لتقػػى الػػوطتٍ الأوؿ بعنػػواف أثػػر التهػػرب الضػػريبي علػػى ، مداخلػػة في إطػػار الدآليػػات كاسػػ اليصيات لنميػػة الدػػوارو الداليػػة المحليػػة في الجرا ػػ منصػػوري الػػزين،  2

 .15، ص 2012جواف  14-13التنمية المحلية في الجزائر، جامعة بسنراس ، 
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  ع الخاص في تقديم بعض الخدمات وبسويل الدشروعات المحلية عن طريق تقرير مزايا لزفزة إشراؾ القطا
 ؛وذلك لتخفيف العبء على لاىل الجماعات المحلية

 ؛تطوير القدرات الفنية والاقتصادية وإعداد الدراسات الضرورية للمشروعات المحلية 
  ؛هااالتخلص من الدخزونات الرالدة أو إفادة وحيدات لزلية أخرى 
 .1تهيئة الدناخ الدناسب للاستثمار 

 2 بالإضافة إفُ:
  إقامة مؤسسات اقتصادية وتوزيعها عبر لستلف الدناطق بدا لا يسمح بتمرلزىا في منطقة واحيدة الأمر

 ؛الذي ينعمس على التوزيع السماني
 خل حيتى يتستٌ بصع إقامة أسواؽ أسبوعية أو مرالز للتًفيو لالحدائق والدلاعب في البلديات ضعيفة الد

 ؛مبالغ إلغار تلك الدساحيات
 ؛مراجعة أسعار الإلغار سنويا أو لل ثلاث سنوات أو تطبيق الأسعار السوقية 
 ؛دراسة واستغلاؿ موارد وطاقات لل منطقة إقليمية 
 حيتى يسمح بتحصيل حيصة من الأرباح  مسالعة الجماعات المحلية في رأس الداؿ للمؤسسات الاقتصادية

 ؛السنوية
 غرب بالقرب من البلديات النائية -إقامة لزطات متعددة الخدمات على مستوى الطريق السيار شرؽ

 لدساعدتها في تعزيز مداخيلها.  
اقتصادي،  -تقوـ التنمية المحلية على اعتبار ممونتُ أساسيتُ أحيدلعا ىيملي والآخر سوسيوىذا و     

يلها، من خلاؿ اعتماد ىيالل غتَ مرلزية، وىو الجزء حييث يرتبط الجزء الأوؿ هايملة إدارة التنمية وبسو 
اقتصادي فيتعلق بالأفراد والتفاعل بتُ لستلف العوامل -الدلموس من التنمية المحلية، أما عن الجزء السوسيو

أخذ الدمونتُ معا بعتُ الاعتبار لا يعتبر ضروريا فحسب بل أساسيا  حييث أفالدسالعة في التنمية المحلية، 
 .3أي عملية تنمية لزلية للغاية في

 

                                                      
، مداخلػػة في إطػػار الدلتقػػى الػػوطتٍ الأوؿ بعنػػواف أثػػر التهػػرب الضػػريبي علػػى التنميػػة المحليػػة في تدواػػل التنميػػة اأوسػػ  كالدنطلقػػاتأبضػػد ضػػيف، محمد شػػتوح،  1
 .35، ص 2012 جواف 14-13زائر، جامعة بسنراس ، الج

، لرلػة الإدارة والتنميػة للبحػوث والدراسػات، لسػبر تسػيتَ الجماعػات المحليػة ودورىػا في إشكالية ل صية مداور تدوال الجماسات المحليػةبن لاملة عبد العزيز،  2
 .18، ص2001جانفي  ،01العدد  ،برقيق التنمية، جامعة البليدة

3 La Direction Générale de la Veille Stratégiques, des études Economique et des Statistiques (DGVSEES), 
Développement local, concepts, stratégies et benchmark ING, 1ère contribution de MIPMPEPI au débat 
sur la promotion du développement local en Algérie, Document de travail n°33, Septembre 2011.   
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 الدطلب الثاني: مداور التموال المحلي.
بوفرة من أساليب الرفع من مستويات المحلية على مستوى المجالس المحلية  التمويل صادريعتبر توفتَ م     

 الدعيشة للأفراد المحليتُ وذلك من خلاؿ تقديم الدشاريع التنموية لذم، حييث أف تنفيذ ىذه الأختَة يتطلب
 توفر موارد مالية ويتم تقسيم ىذه الدوارد إفُ ثلاث أقساـ رئيسية ىي: 

 .الدوارد الذاتية 
 .الدوارد الخارجية 
 .الدوارد الأجنبية لمصدر لتمويل التنمية المحلية 

 أكت: الدوارو الذالية:
المحلية من أجل بسويل تتمثل الدوارد الذاتية المحلية في بصلة من الدوارد التي تعتمد عليها الجماعات        

نواتج استغلاؿ  ايرادات الأملاؾ العامة للهيئات المحلية، التنمية المحلية مثل: الضرائب المحلية، الرسوـ المحلية،
 واستثمار الدرافق العامة المحلية الدختلفة، والدشارلة الشعبية بالجهود الذاتية.

 الض ا ب المحلية: -1
بارة عن اقتطاع نقدي جبري تفرضو الدولة على الدملفتُ وفقا لقدراتهم، تعرؼ الضريبة على أنها "ع      

 .1بطريقة نهائية وبدوف مقابل وذلك من أجل تغطية الأعباء العامة وبرقيق الأىداؼ الدختلفة للدولة
ة أما الضريبة المحلية ىي لل فريضة مالية تتقاضاىا الذيئات المحلية على سبيل الإلزاـ في نطاؽ الوحيد     

، وبالتافِ يتضح أف الضريبة المحلية تدفع في 2الإدارية التي بسثلها دوف مقابل معتُ قصد برقيق منفعة عامة
نطاؽ الوحيدة المحلية إفُ المجالس المحلية من قبل أفراد الوحيدة المحلية أو المجتمع المحلي على عمس الضريبة 

يع مواطتٍ وأفراد الدولة مسالعة في الأعباء العامة، العامة التي تدفع إفُ الذيئات العامة للدولة من قبل بص
وهاذا فإف مواصفات الضريبة المحلية تتلخص في ضرورة أف تتحقق القواعد العامة للضريبة التي من ألعها 
برقيق العدالة والدساواة في التضحية بالإضافة إفُ لزلية الوعاء وسهولة تقدير الضريبة المحلية لتتممن المجالس 

 .3ة من بزطيط مشروعاتها ووضع موازناتها تبعا للتقديرات الدتوقعة لحصيلة الدوارد الدقدرة لذاالمحلي
تتمثل الشروط التي يتعتُ أف تتواجد في الضريبة المحلية لتتصف بالفعالية وتؤدي الدور الدنوط هاا فيما و      
 4يلي:
  ي يوالب النمو الطبيعي للتماليف ويلبي الزمن ل رينبغي أف يرتفع دخل الضريبة المحلية الفعالة مع مرو

 الحاجة الدتزايدة للخدمات العامة المحلية؛
                                                      

 
 .47، ص1999دار صفاء للنشر والتوزيع، عماف،  الدالية العامة،طارؽ الحاج،   1
 .63، ص1962، نهضة مصر للطبع والنشر، مصر، مالية الذيئات العامة المحليةمراد محمد حيلمي،   2
 .35، صم جأ سبح  ذك هخيضر خنفري،   3

ITCIS .20، ص2010،  الجزائر،  4 ، دار النشرمدخل إلى الجبحااة كالض ا بمحمد عباس لزرزي،  
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 أف لا تموف لثتَة التأثر بالتقلبات الدورية؛ 
 أف تتوزع على لضو متساوي نسبيا بتُ السلطات المحلية؛ 
 نها؛أف بسثل بسثيلا حيقيقيا العلاقة بتُ الدواطنتُ الذين يدفعوف الضريبة وأولئك الدستفيدين م 
 .أف تموف تماليف إدارة الضريبة المحلية زىيدة، أي أف ريعها يفوؽ تماليفها الادارية 
 ال سوـ المحلية: -0

مبلغ مافِ بردده الدولة ويدفعو الفرد في لل مرة تؤدي إليو خدمة معينة " يعرؼ الرسم على أنو         
 .1لباتعود عليو بنفع خاص وتنطوي في نفس الوق  على منفعة عامة غا

 2ويتميز الرسم المحلي بعدة خصائص تتمثل في:       
  لا يفتًض في الرسم المحلي بالضرورة أف يغطي تملفة الخدمة بالمامل، ولا لغوز برقيق الربح منو بغية

 عدـ لف أفراد المجتمع المحلي عن استغلاؿ ىذه الدرافق؛
 ناعية والتجارية بفئات لستلفة مقابل تفرض الرسوـ المحلية لذلك على المجاؿ العاـ والمجالات الص

 استفادتها بالدنافع العامة المحلية، وتدفع ىذه الرسوـ بنسب متفاوتة حيسب الألعية النسبية لمل نشاط؛
  تنظم الرسوـ المحلية بقرار من الوزير الدختص أو من لرلس الوزراء حييث بردد فيو أسس وإجراءات إقرار

 وحيساب الرسوـ ذات الطابع المحلي؛
  تتنوع الرسوـ المحلية بتنوع الخدمات التي تؤديها السلطة المحلية للأفراد، لما تستعتُ ىذه الأختَة بحصيلة

  الرسوـ على أداء مهامها التي يغلب عليها طابع الدنفعة العامة على الدنفعة الخاصة.
 إا اوات اأوملاؾ العامة للهيئات المحلية: -3

تي تتولد منها أملاؾ الذيئات العامة مثل الإلغارات التي برصل عن طريق يوجد أنواع من الإيرادات ال      
تقويم خدمة السمن لمحدودي الدخل في شمل إقامة أو تشييد مسالن أو تأجتَىا بإلغارات ملائمة 

سواء ألان  نابذة عن تأجتَ  ،3لمحدودي الدخل فأصبح  بذلك ىذه الإلغارات موردا ىاما للمحليات
المحلية أو تشغيلها أو إدارتها مباشرة لقاء أبشاف لزدودة تعود على المجالس المحلية لدى البنوؾ أو الدرافق العامة 

 الدقدمة لبعض الذيئات المحلية لقروض.
 
 
 

                                                      
 .226، ص2005الدار الجامعية، الإسمندرية، مصر،  صتداويات الدالية العامة،اعبد الدطلب عبد الحميد،   1
 .36 -35، صم جأ سبح  ذك هخيضر خنفري، 2
.82، صك هسبح  ذ م جأ  صتداويات الدالية العامة،ا عبد الدطلب عبد الحميد، 
3
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  والج استغلاؿ كاستثمار الد اف  العامة المحلية: -4
والدساحيات التي بروزىا تتمثل ىذه الايرادات في الدداخيل النابذة عن إلغار لستلف الدسالن والمحلات     

الجماعات المحلية، بالإضافة إفُ نواتج التنازؿ عن ىذه الأملاؾ ولذا إيرادات الخدمات العمومية التي تقدمها 
 . 1الجماعات المحلية للمواطنتُ

 لدشاركة الشعبحية بالجهوو الذالية:ا -5
رت ة المحلية وتعتبر من الدفاىيم التي أثّ حييث تعد الدشارلة الشعبية أحيد الدعائم الرئيسية لعملية التنمي      

وأسلوب تنفيذ الدشروعات والبرامج التنموية المحلية، وىي التي تقود إفُ مشارلة السماف في  على أىداؼ 
بصيع الجهود الدبذولة لتحستُ مستوى معيشتهم ونوعية الحياة التي لػتاجونها معتمدين على مبادراتهم 

 توفتَ الخدمات ومشروعات التنمية المحلية بأسلوب يشجع الاعتماد على الذاتية، الأمر الذي يؤدي إفُ
الدتمثلة في زيادة  لرامية إفُ برقيق الدصلحة العامةالذات وعلى التشارلية في ابزاذ القرارات خاصة تلك ا

علة، وترسيخ التعاوف والدشارلة بتُ السماف لشاّ يساعد على نقلهم من حيالة اللامبالاة إفُ حيالة الدشارلة الفا
حيرص الدواطنتُ للمحافظة على الدشروعات التي يسالعوف في تنفيذىا على أرض الواقع بالإضافة إفُ تطوير 
عناصر البنية الأساسية لالنقل، الدياه، المهرباء وبرستُ الولوج إفُ الخدمات لالصحة، التعليم والإدارة 

من الأسفل إفُ الأعلى حييث لصعل من تنمية قدرات  فمنطلق التنمية المحلية إذف ىو مبدأ البناء 2العمومية
 السماف نقطة الانطلاؽ الأساسية لتنمية المجتمع. 

 الدوارو الخارجية للصماسات الحلية:  ثا يا:
عملية الاعتماد على الدوارد الخارجية لمرحيلة ثانية أو استثنائية تلجأ إليها السلطات المحلية  حييث تأتي     

ن  الدوارد الداخلية لا تمفي لتغطية النفقات في الديزانية المحلية، فالدوارد الخارجية عند الضرورة إذا لا
 الأساسية تتمثل فيما يلي:

 الق كض: -1
وىي الأمواؿ التي برصل عليها الإدارة المحلية عن طريق اللجوء إفُ البنوؾ أو الدؤسسات الدالية     

وفق الشروط المحددة في عقد القرض، على أف تستخدـ الدتخصصة مقابل تعهد البلدية برد قيمة القرض 
 .3ىذه القروض المحلية في تنمية الدشاريع الاستثمارية التي تعجز ميزانيتها العادية عن تغطية نفقاتها

                                                      
 .86، ص1987، منشأة الدعارؼ، الاسمندرية، مصر، المحلية كاس اليصياتها الإوارةمصطفى الجندي،  1

2 http://www.meknespress.com/articles/details/746   consulté le 13/11/2017 à 22:52.  
 .115ص ، م جأ سبح  ذك ه،د المريم مسعوديعب  3

http://www.meknespress.com/articles/details/746
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 الإسانات الحكومية للصماسات المحلية: -0
ت للجماعات المحلية هادؼ نظرا لعدـ لفاية موارد الجماعات المحلية فإف السلطات الدرلزية بزصص إعانا    

التنمية الاقتصادية والاجتماعية، وتسعى من خلالذا الدولة إفُ تعميم الرفاه والرخاء في لستلف الجهات 
، ويعد ىذا الدصدر من الدصادر الذامة لمونو 1والدناطق لإزالة الفوارؽ الجهوية والاىتماـ بالدناطق النائية

 ماعات المحلية ويؤدي حيتما إفُ تنفيذ الدشاريع التنموية.باعثا على استقرار وثبات ميزانية الج
 2ولؽمن إلغاز أنواع الإعانات الحمومية فيما يلي: 
: حييث تساىم الدولة في النفقات التي تتعلق بالصافٌ العاـ بإعانة سنوية دوف الإسانات غير الدخددة -أ

 انة على أساس حيجم السماف؛ىذه الإعأف تموف ىذه الإعانة لسصصة لغرض معتُ، وعادة ما تقدر 
: وتساىم الدولة بإعانات في الدشروعات التي تقوـ هاا الجماعات إسانات التصهيرات كاتستثمارات -ب

المحلية على ألا تدفع ىذه الإعانات إلا بعد التألد من مدى تقدـ العمل في ىذه الدشروعات، ومدى 
دؼ ىذه الإعانة إفُ استمماؿ الدشاريع الدعطلة مطابقتها للمشروع الذي منح  على أساسو الإعانة، وته

 التقدـ في الإلصاز وأسباب التأخر؛في لستلف الجماعات المحلية، وتدفع وفق دراسات مقدمة على مدى 
يقصد هاا تقليل التفاوت في الدوارد الدالية للجماعات المحلية الدختلفة ولزاولة تعويض  إسانات الديرا ية: -ج

لمحلية الفقتَة، وترتبط ىذه الإعانة ارتباطا مباشرا بدوارد السلطات المحلية ونفقاتها عجز بعض الجماعات ا
وتقدر على أساس النفقات السنوية الدعتمدة من السلطات المحلية التي يموف معدؿ نصيب الفرد من الدوارد 

 لذاتية؛نة قصور الدوارد المحلية االمحلية فيها دوف الدعدؿ القومي، ولذا تعرؼ أحييانا بإعا
حييث تلجأ إليها الدولة في حيالة إلغاء ضرائب لزلية معينة تنفيذا لسياسة عامة  إسانات لعواضية: -و

  إعانة مقابل إلغاء تلك الضريبة؛مرلزية إفُ تقديم
: حييث يرمي ىذ ا النوع من الإعانات إفُ تقديم الدساعدات الدالية إسانات أوغ اض اصتداواة -ق

من أجل برقيق بعض الأىداؼ الاقتصادية مثل: توسع الأشغاؿ العامة المحلية  للجماعات المحلية وذلك
 بقصد ممافحة البطالة وغتَىا.

 الذبحات كالوصايا:  -3
تعتبر الذبات والوصايا موردا من موارد المجالس المحلية وتتموف حيصيلتها لشا يتبرع بو الدواطنوف إما       

تَ مباشر للمسالعة في بسويل الدشاريع التي تقوـ هاا، ولذلك قد تموف مباشرة إفُ المجالس المحلية أو بشمل غ
نتيجة وصية ترلها أحيد الدواطنتُ بعد وفاتو في حيالة انعداـ الورثة أو ىبة يقدمها أحيد الدغتًبتُ لتخليد اسمو 

                                                      
موفق، ديواف الدطبوعات الجامعية، الجزائر،  ى، تربصة مصطفسل  اتصتداو: الدكر اتصتداوم للدكلة كلزدوات الدخل الوطنيبوؿ أ. سامويلسوف،   1

 .72، ص1993
 .9 -8ص ، م جأ سبح  ذك هلخضر مرغاد،   2
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الدرلزية، في بلده، وتنقسم ىذه التبرعات إفُ قسمتُ تبرعات مقيدة بشرط عدـ قبولذا إلا بدوافقة السلطات 
     .1وتبرعات أجنبية لا لؽمن قبولذا إلا بدوافقة رئيس الجمهورية سواء ألان  من ىيئات أو أشخاص أجانب

 2تعد الذبات والوصايا من موارد الجماعات المحلية وتنقسم إفُ ما يلي:ىذا و 
 ارات أو الذبات والوصايا التي لا ينشأ عنها أعباء أو يشتًط فيها شروط أو تستوجب بزصيص عق

 تموف دعاة للاعتًاض من قبل عائلات الواىبتُ أو الدوصتُ؛
  الذبات والوصايا التي ينشأ عنها أعباء أو يشتًط فيها شروط أو تستوجب بزصيص عقارات أو تموف

 دعاة للاعتًاض من قبل عائلات الواىبتُ أو الدوصتُ؛
 موارد الجماعات المحلية وىي عبارة عن لبتَا في  ف التبرعات والذبات لا تشمل جزءاولؽمن الإشارة إفُ أ

 موارد استثنائية لا يعتمد عليها لثتَا في بسويل الجماعات المحلية.
 الدوارو اأوجنبحية كمددر لتموال التنمية المحلية: ثالثا:
لية حييث أنو في ظل العلاقات القائمة بتُ لستلف بلداف العافَ الثالث والعافَ الدتقدـ فإف التنمية المح      

 3موارد أجنبية والتي تأخذ العديد من الصور منها:   بحاجة إفُ 
 تعتبر قلة الدوارد الوطنية والمحلية غتَ التضخمية مطلب لتغطية الصرؼ الأجنبي؛ -1
لا تستغتٍ التنمية المحلية عن منح اعانات والتي بسنح في شمل عملات، سلع، خدمات استهلالية  -2

 واستثمارية أو خبرات فنية؛
حياجة التنمية المحلية إفُ القروض الأجنبية التي تموف فيما بتُ الحمومات والذيئات الحمومية وغتَ  -3

 الحمومية لالبنك الدوفِ، الذيئات الدولية للتنمية، صناديق التمويل الاقليمية ومنظمات التمويل الدولية؛
مار الأجنبي الدباشر وغتَ الدباشر والذي من التنمية المحلية في لرمل البلداف النامية في حياجة إفُ الاستث -4

خلالو تفتح فرص للتنمية الوطنية والمحلية، وذلك من خلاؿ زيادة الدنشآت الرئيسية لالدصانع، الصناعات 
 البتًوليماوية، إنشاء الدرافق الأساسية لمعاىد لتدريب الأيدي العاملة على الصعيد المحلي. 

اتية والخارجية للمحليات مصادر التمويل المحلي الدوجو لتحقيق معدلات تشمل ىذه الدوارد الدالية الذ   
متزايدة في التنمية المحلية لتحقيق مستوى أفضل من الدعيشة لأفراد الوحيدات المحلية، وىذه الدوارد الدالية المحلية 

 .منها الذاتية والخارجية بزتلف من دولة لأخرى حيسب النظاـ المحلي الدتبع لمل

  

                                                      

.66، صم جأ سبح  ذك هلخضر مرغاد،   1  
 .11، ص الدرجع نفسو  2
 .52ص ،م جأ سبح  ذك هتَ، لخمحمد ب  3
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 ابحين مداور التموال المحلي: (6-1)رص   الشكل                     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 لى:من إعداد الطالبة بالاعتماد ع الدددر:      
 .47، ص م جأ سبح  ذك هطارؽ الحاج،  -        
 .63، صم جأ سبح  ذك همراد محمد حيلمي،  -         
 .86، ص م جأ سبح  ذك هفى الجندي، مصط -          

التموال  مداور
 المحلي

 الدوارد الذاتية الدوارد الخارجية

 الرسوـ المحلية

 الضرائب المحلية

إيرادات الأملاؾ العامة للهيئات 
 المحلية

استثمار الدرافق نواتج استغلاؿ و 
 العامة المحلية الدختلفة

 الدشارلة الشعبية بالجهود الذاتية

الدوارد الأجنبية لمصدر لتمويل 
 التنمية المحلية

 الذبات والوصايا

 الاعانات الحمومية

 القروض
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 الدطلب الثال : الدبحاوئ اأوساسية للنفقات العامة المحلية.
العامة المحلية بالفعالية ولذا مبادئ أساسية إذ يتم تقييم أداء الجماعات المحلية باستخداـ نفقات تتصف ال   

 .لذلك لابد من ترشيدىامؤشر فعالية النفقة العامة 
 ات العامة كخدا دها.أكت: لع اف النفق

تعرؼ النفقة العامة على أنها "تلك الدبالغ الدالية التي تقوـ بصرفها السلطة العمومية أو أنها مبلغ نقدي    
يقوـ بإنفاقو شخص عاـ بقصد برقيق منفعة عامة، أي أنها استخداـ نقدي من قبل ىيئة عامة هادؼ 

 إشباع حياجة 
 . 1عامة
من الداؿ لؼرج من الذمة العامة للدولة )خزينة الدولة(، أو إحيدى الدؤسسات النفقة العامة ىي مبلغ     

 . 2التابعة لذا هادؼ إشباع حياجة عامة
من خلاؿ ما سبق لؽمن تعريف النفقة العامة على أنها مبلغ نقدي لؼرج من الذمة الدالية لشخص      

 العامة وىي لما يلي: معنوي قصد إشباع حياجات عامة، وعليو لؽمن استنتاج عناصر النفقة
 النفقة مبلغ من الداؿ؛ 
 بزرج من الذمة الدالية للدولة؛ 
 .)تستخدـ لتحقيق مصلحة عامة )النفع العاـ 
أما النفقات المحلية فهي النفقات التي تقوـ هاا الولايات أو لرالس الحمم المحلي لمجالس المحافظات،    

مثل: توزيع الداء والمهرباء والدواصلات داخل الإقليم أو  الددف والقرى والتي ترد في ميزانية ىذه الذيئات
 .3الددينة
وبالتافِ يتضح أف النفقة المحلية تصرؼ في نطاؽ الجماعة بقصد تلبية احيتياجات الذيئة المحلية، وىذا ما  

 4يستلزـ شموؿ النفقة المحلية على ثلاث خصائص أساسية لؽمن اعتبارىا عناصر لذا وىي لالتافِ:

                                                      

.65، ص2003، ديواف الدطبوعات الجامعية، الجزائر، ، اصتداويات الدالية العامةمحمد عباس لزرزي  1  
ستً، جامعة أبو بمر بلقايد، ماجي رسالة، 0222-1822النفقات العامة سلى التعلي ، وراسة حالة صطاع ال بية الوطنية بالجرا   بومدبن بن نوار،  2

  .11،  ص2011الجزائر، تلمساف، 
.71، ص2006دار الجامعة الجديدة للنشر، الاسمندرية، أساسيات الدالية العامة، بضد حيشيش، أعادؿ   3  
ماجيستً،   رسالة، -كبلداة مندورةوراسة حالة  فقات كتاة للمساف – لقيي  فعالية النفقات العامة في ميرا ية الجماسات المحليةعباس عبد الحفيظ،  4

  .26، ص2012 الجزائر، للية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة أبو بمر بلقايد، تلمساف،
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 حييث إذا لنا بصدد نفقة عامة لزلية فلا بد من  ت العامة المحلية ك  صابل للتقويم النقدم:النفقا
استخداـ مبلغ نقدي بشنا لدا برتاجو الجماعة المحلية من منتجات، سلع وخدمات وذلك من أجل 

 برقيق الصافٌ العاـ من مشاريع تنموية لزلية لستلفة؛
 :أف تمتسي النفقة الصفة المحلية إلا إذا صدرت عن ىيئة لزلية لا لؽمن  صدكرىا من صبحل الذيئة المحلية

 وتتمثل في الولاية أو البلدية والذيئات التابعة لذا؛
 لغب أف يموف الذدؼ من النفقة العامة المحلية ىو إشباع الحاجة أف تهدؼ إلى إشبحاع حاجة لزلية :

بصيعا دوف استثناء أو بسييز، فإذا لاف العامة المحلية وبرقيق مصلحة الدواطنتُ الدقيمتُ على إقليمها 
الجميع يتساووف في برمل الأعباء المحلية لالضرائب فإنهم يتساووف لذلك في الاستفادة من النفقات 

 العامة المحلية وفقا لدبدأ العدالة والدساواة داخل المجتمع.
 ( خدا ص النفقة العامة المحلية:2-1)رص  الشكل                      

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .لقيي  فعالية النفقات العامة في ميرا ية الجماسات المحليةعباس عبد الحفيظ، من إعداد الطالبة بالاعتماد على الدددر: 
 
 

    

خدا ص النفقة 
 العامة المحلية

لم قابل للتقويم 
 النقدي

تهدؼ إفُ إشباع 
 حياجة عامة لزلية

صدورىا من قبل 
 ىيئة
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 لقيي  أواء الجماسات المحلية باستخداـ مؤش  فعالية النفقة العامة:: ثا يا
العامة الذي يعتبر من أىم الدؤشرات تقاس فعالية النفقة العامة بدؤشر يسمى مؤشر فعالية النفقة      

الدستخدمة في قياس أداء الوحيدات الحمومية، وتقاس فعالية النفقة العامة بنسبة الالصاز الفعلي إفُ الالصاز 
 2ويعبر عنو بالعلاقة التالية: 1الدخطط لذذه البرامج
 الالصاز الفعلي                                            

    = العامةفعالية النفقة                   
 الالصاز الدخطط                                           

 
مليوف دينار للميلومتً الواحيد أي التملفة الملية  01ليلومتً بسعر   300لصاز إتقوـ الولاية ببرنامج مثاؿ: 
 مليوف دينار. 300للمشروع 
 . %33.33ليلومتً من الطرؽ الدرصوفة لؽثل فعالية مقدارىا   100فإلصاز 

 مليوف دينار 100   ليلومتً           100                                
 %33.33=                       =                      =مؤش  فعالية النفقة العامة 

 مليوف دينار 300     ليلومتً          300                               
فهو يعبر عن درجة برقيق فمؤشر فعالية النفقة العامة أداة للتقييم والحمم على أداء الولاية والبلدية   

 الأىداؼ التي تسعى الولاية أو البلدية الوصوؿ إليها خاصة من منظور النواتج النهائية.
 والشمل التافِ يبتُ استخداـ مؤشر فعالية النفقة العامة لأداة للحمم على أنشطة الجماعات المحلية:

 
 
 
 
 
 
 

                                                      
 .142 ص، م جأ سبح  ذك ه عباس عبد الحفيظ،  1
 .142، ص نفسو الدرجع  2
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 فعالية النفقة العامة.لقيي  أواء الجماسات المحلية باستخداـ مؤش   (8-1)رص  الشكل 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

       
 . 142، ص م جأ سبح  ذك همن إعداد الطالبة بالاعتماد على عباس عبد الحفيظ، الدددر:        
النفقة يتعلق بدرجة بلوغ النتائج أي الفرؽ بتُ النتائج المحققة والنتائج الدتوقعة وىو بالوق  فمؤشر فعالية   

عليو لؽمن القوؿ أنو للما لان  النتائج المحققة )أي ما تم برقيقو من نفسو يرتبط بتحقيق الأىداؼ، و 
أىداؼ( أقرب من النتائج الدتوقعة )أي الأىداؼ الدسطرة( للما لان  الجهة الحمومية ألثر فعالية 

 .1والعمس بالعمس والعمس صحيح
 
 
 
 
 
 
 

                                                      
، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، تهتم المجلة بنشر الأبحاث الدتعلقة بالعلوـ الاقتصادية حيثلرلة البا تحليل اأوس  الن  اة لدفهوـ اأوواء،الشيخ الداوي،   1

 .220ص، 2010، 07والتجارية وعلوـ التسيتَ، العدد 

ات الجماعةنشاط الدخرجات الددخلات  

 أىداؼ الجماعات المحلية

 تحقي  الفعالية

تملفة وجودة الالصاز + مستوى الأداء 
 لقيي  أواء الجماسات المحلية خلاؿ فتًة زمنية معينة
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 المحلية: ات ل شيد النفقات العامةآلي( 12-1)رص  الشكل        
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 وكر الحوكمة في ل شيد  فقات الجماسات المحلية كمدخل للثفاظ سلى الداؿ العاـ،حيفاط، زحيل لػياوي، نور الذدى الدددر: 
، -االبلديات لظوذج –مداخلة ضمن الدلتقى الدوفِ الأوؿ حيوؿ التسيتَ المحلي بتُ إشمالية التمويل وترشيد قرارات التنمية المحلية 

 )بتصرؼ( .225ص ، 2001نوفمبر  9-8قالدة، يومي 

 

  

 

 

لمحلية
مة ا

العا
ت 

فقا
 الن

شيد
 ل 

ات
 آلي

 :فعالية الدورو البحش م
 زيادة نسبة التأطتَ. -
 توفر عنصر الخبرة في التسيتَ. -
ح الأجهزة التي ينتشر فيها إصلا -

 الفساد خاصة الوظيفة العمومية.

 سياوة حك  القا وف:
 توفر منظومة قانونية شاملة. -
استقلالية لاملة للقضاء وللمنظمات -

 الوطنية لدمافحة الفساد.
 تطبيق القوانتُ دوف أي بسييز. -

 المجتمأ الددني:
مراقبة ومتابعة الفساد والإبلاغ عن  -

 حيالاتو.
الضغط على الحمومات والدشارلة  -

في الدنظمات الوطنية والدولية لدمافحة 
 الفساد.

نشر الوعي لدى الدواطنتُ بدخاطر  -
 الفساد وغرس روح الدواطنة لديهم.

 فعالية النفقة العامة:
التقييم الدقيق والدوضوعي  -

 للنفقات والدشاريع العامة.
 البرلرة الدوضوعية للنفقات. -
لأنشطة الاقتصادية البحث عن ا-

 ذات الأولوية.

 ال صابة:
 تعزيز الرقابة على الداؿ العاـ. -
وضع ضوابط رقابية على عمليات الخوصصة  -

 والصفقات.
تعزيز آليات الدراجعة والمحاسبة والتدقيق  -

 بمامل مؤسسات الدولة.
 

 الدساءلة:
 استقلالية السلطات القضائية. -
 وفعاليتها.تعزيز الدساءلة البرلدانية  -
 تعزيز الدساءلة الشعبية. -
 

 الشفافية:
حيرية الدعلومات وطرح القضايا العامة على  -

 الرأي العاـ وحيرية مناقشتها.
 حيرية الاطلاع على سياسة الحمومة. -
توفتَ قنوات اتصاؿ بتُ الجمهور  -

 والدسؤولتُ. 
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 الفدل:خلاصة 
تتطلب إرادة بصاعية و  قاليم الفرعية في الوطنستهدؼ الأالتنمية المحلية عملية موجهة ومتماملة تتعد       

حقق برقيق الأىداؼ التنموية الدسطرة لا يت حييث أفطاعات والدستويات بطريقة متوازنة، في تسيتَ بصيع الق
وىو ما  بل يبقى رىتُ بالإممانيات الدادية والبشرية الدتاحية للاختصاصاتفقط بدنح الجماعات المحلية 

      .المحلية التنمية بسويلفي  على الذاتتزايد الابذاه إفُ الاعتماد يشجع بدوره 
 :ما يليالفصل تم التوصل إفُ ىذا ومن خلاؿ 

  تهدؼ التنمية المحلية إفُ برقيق بصلة من الأىداؼ الدتداخلة فيما بينها مثل: إشباع الحاجات الأساسية
نتماء للإنسانية، زيادة التعاوف بتُ السماف ولرالسهم المحلية للأفراد، برقيق الذات وتػأليد الشعور بالا

ا بواجباتها  وتدعيم بالإضافة إفُ ازدياد القدرات الدالية للهيئات المحلية لشا يساىم في تعزيز قيامه
 استقلاليتها؛

 تقوـ بروز توجهات لستلفة ونظريات في لراؿ تفستَ التنمية المحلية ومن ألعها نظرية أقطاب النمو التي 
على فمرة تقسيم البلد إفُ أقطاب لبتَة غتَ متجانسة الأمر الذي يؤدي إفُ البحث عن ليفية تطوير  
لل قطب حيسب خصائصو وبالتافِ تنمية الدولة لمل، نظرية القاعدة الاقتصادية والتي تقسم 

ة من بر  الأنشطة الاقتصادية داخل الدنطقة إفُ نشاطات قاعدية ونشاطات داخلية، نظرية التنمي
 أعضاء المجموعات المحلية لصالحها؛والتي ترتمز على فمرة تنظيم الاقتصاد من طرؼ 

  بزتص الإدارة المحلية بجميع الدسائل ذات الألعية المحلية وتقوـ على وظيفتتُ أساسيتتُ لعا: الوظيفة
خلاؿ برقيق  التنموية وذلك من خلاؿ إدارة عملية التنمية المحلية، والوظيفة السياسية وذلك من

لاؿ لصاح ىيملها التمويلي الدلؽقراطية السياسية لزليا، حييث لا برقق الإدارة المحلية مبتغاىا إلا من خ
 المحلي؛

 ،إيرادات الأملاؾ  تقسم الدوارد الدالية إفُ قسمتُ أساستُ لعا: الدوارد الذاتية من ضرائب ورسوـ لزلية
من قروض  ثمار الدرافق العامة المحلية ولذا موارد خارجية، نواتج استغلاؿ واستالعامة للهيئات المحلية

ية لمصدر الدوارد الأجنبوإعانات حيمومية على اختلاؼ أشمالذا، الذبات والوصايا بالإضافة إفُ 
 لتمويل التنمية المحلية؛

  يادة من بتُ آليات ترشيد النفقات العامة المحلية لصد: فعالية الدورد البشري، الدساءلة، الشفافية، س
 ذا فعالية النفقة العامة المحلية.حيمم القانوف، الرقابة ول

http://www.shatharat.net/vb/showthread.php?t=11314
http://www.shatharat.net/vb/showthread.php?t=11314
http://www.shatharat.net/vb/showthread.php?t=11314
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 :تدهيد
من ابلفاض معدلات النمو  2000الأوضاع الاقتصادية التي شهدتها ابعزائر مع بداية سنة أدت       

الاقتصادي وارتفاع معدلات البطالة والفقر وبابؼقابل ارتفاع أسعار البتًوؿ في الأسواؽ الدولية إلذ إعادة 
ة من البرامج الاقتصادية التنموية من النظر في زيادة الانفاؽ ابغكومي الاستثماري من خلاؿ صياغة بصل

 ويتجلى ابؽدؼ الأساسي بؽذه البرامج في دعم التنمية المحلية. 2019إلذ سنة  2001سنة 
ىذا وتعد ابعماعات المحلية في ابعزائر )الولاية والبلدية( ىيئات إدارية تتمتع بالشخصية ابؼعنوية        

ات المجتمع المحلي من خلاؿ إشراكهم في شؤونهم المحلية والاستقلاؿ ابؼالر حيث تسعى إلذ برقيق حاج
والسهر على تنفيذىا وكذا البحث عن مصادر بسويل كافية لتغطية حاجاتهم ابؼتزايدة، إلّا أنو في ظل تراجع 
أسعار موارد الطاقة لابد البحث عن بدائل باعتبار أف ابعباية البتًولية بسثل مصدرا ىاما من مصادر بسويل 

 ت المحلية.ابعماعا
وىذا ما سوؼ نتطرؽ إليو في ىذا الفصل الذي يتكوف من ثلاث مباحث وكل مبحث تندرج برتو         

 ثلاث مطالب وذلك على النحو التالر:
 نظاـ ابعماعات المحلية في ابعزائر ومصادر بسويلها.ول: الدبحث الأ 
 ودورىا  2019إلذ غاية  2001من برامج وبـططات التنمية الاقتصادية في ابعزائر : الدبحث الثاني

  .في بسويل التنمية المحلية
 :مكانة موارد الطاقة كمصدر من مصادر بسويل التنمية المحلية. الدبحث الثالث 
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 الدبحث الأول: نظام الجماعات المحلية في الجزائر ومصادر تدويلها.
تابعة بؽا وىي أسلوب من أساليب التنظيم  تعد ابعماعات المحلية جزء لا يتجزأ من الدولة أي أنها      

على إدارة شؤوف ابؼواطنتُ المحليتُ على مستوى الإقليم في دارية دات الإالاداري، حيث تعمل ىذه الوح
حدود اختصاصاتها التي حددىا الدستور وذلك في كل المجالات خاصة بؾاؿ التنمية المحلية الذي ىو أساس 

 تقدـ ورقي المجتمعات المحلية.
 نظام الجماعات المحلية في الجزائر. الدطلب الأول: 

تعتبر الولاية والبلدية ابػلية الأساسية في الدولة حيث تشكلاف قاعدتا اللامركزية وبنا بدثابة الرابط أو        
وذلك من أجل برقيق متطلبات المجتمع المحلي اللامتناىية وبؿاولة الوقوؼ على  الوسيط بتُ الدولة وابؼواطن

 ىم مقومات بناء بماذج للتنمية المحلية.أ
 أولا: الولاية. 

تعرؼ الولاية على أنها بصاعة لا مركزية ودائرة حائزة على السلطات ابؼتفرقة للدولة تقوـ بدورىا على       
 .1أكمل وجو وتعبر عن احتياجات سكانها، بؽا ىيئات خاصة أي بؾلس شعبي وىيئة تنفيذية فعالة

بصاعة عمومية اقليمية تتمتع بالشخصية ابؼعنوية والاستقلاؿ ابؼالر : "على أنها 90/09نوف ويعرفها قا      
 .2"وتشكل مقاطعة إدارية للدولة

ىي وحدة إدارية من وحدات الدولة وىي في الوقت نفسو شخص من أشخاص القانوف  الولاية     
الشعبي الولائي، الذي يضم بدوره بفثليو الإداري، يتمتع بشخصية معنوية وذمة مالية تدار بواسطة المجلس 

 .3الذين ينتخبهم سكاف الولاية أنفسهم
 
 
 
 
 

                                                           
 .178 ، ص2001، دار قرفي للنشر، باتنة، ابعزائر، مبادئ القانون الجزائريفريدة قصتَ مزياني،   1
 .52 ص ،15ابعريدة الربظية، العدد  وابؼتعلق بالولاية، 07/04/1990ابؼؤرخ في  90/09القانوف رقم   2
 .82 (، صس، فة للنشر والتوزيع، ابعزائر، )د، ، الشركة الوطنيالإدارة الدركزية في الجمهورية الجزائريةزغدود،  يعل  3
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 حيث يستَ شؤوف الولاية ىيئتاف بنا: المجلس الشعبي الولائي وابؽيئة التنفيذية وذلك على النحو التالر:
 المجلس الشعبي الولائي: -1

ى مستوى الولاية ويعتبر الأسلوب الأمثل المجلس الشعبي الولائي على أنو جهاز مداولات عل يعرؼ    
للقيادة ابعماعية والصورة ابغقيقية التي بدوجبها بيارس سكاف الإقليم حقهم في تسيتَه والسهر على شؤونو 

   . 1ورعاية مصابغو
عضو في الولايات  35أي يتألف المجلس الشعبي الولائي من عدد يتًاوح حسب عدد سكاف الولايات    

عضو في الولايات التي يتعدى عدد سكانها  55نسمة إلذ  250000سكانها عن  التي يقل عدد
 .2نسمة، وينتخب بؼدة بطس سنوات من طرؼ سكاف الولاية بالاقتًاع العاـ ابؼباشر والسري 1250000

ويعقد المجلس ثلاث دورات في السنة خلاؿ الأشهر التالية: أبريل، يونيو وأكتوبر وبيكن أف يعقد دورة     
ارجة عن العادة بطلب من الوالر أو رئيسو أو ثلثي الأعضاء، وينتخب مكتب المجلس الشعبي الولائي خ

ابؼشكل من رئيس وثلاث نواب من طرؼ المجلس الشعبي الولائي في أوؿ جلسة افتتاح الدورة التي تلي 
، كما يشكل من أعضائو 3نيالانتخاب بالأغلبية ابؼطلقة في الدور الأوؿ أو بالأغلبية النسبية في الدور الثا

بعاف دائمة تكوف مهمتها دراسة ابؼسائل الإدارية، ابؼالية، ابؼسائل ذات الطابع الاقتصادي، ابؼسائل ابؼتعلقة 
بالتجهيز، التخطيط، الشؤوف الاجتماعية والثقافية، وبيكن أف يشكل بعاف مؤقتة عند الاقتضاء لدراسة 

عملها ببعض الاستقلاؿ فلها ابغق في تعيتُ الرئيس وابؼقرر  قضية خاصة، حيث تتمتع اللجاف في تسيتَ
بحرية، ووجود ىذه اللجاف يشكل مسابنة مفيدة جدا في نشاط المجلس الذي يستطيع أف بهد برت تصرفو 

 .4أعمالا برضتَية ضرورية لابزاذ قراراتو
 الدور التنموي المحلي للولاية: -2

يمية للدولة وىي تساىم معها في إدارة وتهيئة الإقليم، التنمية تعتبر الولاية ابعماعة الإقلحيث        
الاقتصادية،   الاجتماعية، الثقافية وبضاية البيئة، وكذا ترقية وبرستُ الإطار ابؼعيشي للمواطنتُ، فالولاية 

غطية تتوافر على ميزانية خاصة لتمويل الأعماؿ والبرامج ابؼتعلقة بالتنمية المحلية ومساعدة البلديات وت
                                                           

 .113 ، ص2012جسور للنشر والتوزيع، ابعزائر،  شرح قانون البلدية،عمار بوضياؼ،   1
 .61، ص مرجع سبق ذكرهخيضر خنفري،   2
 .23/05/1969، 44وابؼتضمن قانوف الولاية، ابعريدة الربظية، العدد  23/05/1969، ابؼؤرخ في 69/38رقم من الأمر  46ابؼادة   3
ماجيستً، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة، أبو بكر  رسالة، مدى فاعلية دور الجماعات المحلية في ظل التنظيم الإداري الجزائريعلي محمد،   4

 .27، ص2012 ابعزائر، بلقايد، تلمساف،
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أعبائها بالإضافة إلذ المحافظة على أملاكها وترقيتها، كما تبرز أبنية الولاية في التنمية المحلية من خلاؿ 
الصلاحيات التي منحها القانوف للتدخل في بؾالات مثل: الصحة العمومية، السياحة، الإعلاـ والاتصاؿ، 

، الفلاحة، الري والغابات، التنمية الاقتصادية الشباب والرياضة، التشغيل، السكن، التعمتَ وتهيئة الإقليم
 .1والاجتماعية وكذا ترقية ابؼؤىلات النوعية المحلية ...إلخ

  ثانيا: البلدية.
ابؼتعلق بالبلدية أرسى كل ابؼبادئ وابؼتطلبات الفقهية لإبهاد  10-11رقم بيكن القوؿ بأف القانوف      

الإدارية من الناحية القانونية، وذلك بإشراؾ الأفراد في تسيتَ البلدية كجماعة إقليمية تكرس الدبيقراطية 
شؤونهم المحلية من خلاؿ بستع البلدية بهيئة تنفيذية غتَ معينة بل منتخبة، إلّا أف في الواقع يظهر ضعف 
وعجز البلدية عن أداء مهامها وتدني مستوى ابػدمات ربدا يتجلى السبب في عدـ كفاءة ابؼنتخب المحلي 

 إلذ ضعف وقلة ابؼوارد ابؼالية المحلية. إضافة
تعمل الولاية على برقيق التنسيق والتعاوف بتُ وظائف واختصاصات البلديات وبتُ مهاـ السلطة     

 ابؼركزية في الدولة، بالإضافة إلذ برقيق التوازف بتُ ابؼصلحة المحلية الإقليمية وابؼصلحة العامة في الدولة.
ماعة الاقليمية القاعدية للدولة وتتمتع بالشخصية ابؼعنوية والذمة ابؼالية ىي ابع تعريف البلدية: -1

 .2ابؼستقلة وبردث وفق قانوف
  3القوانتُ والتنظيمات ابؼتعلقة بالبلدية بقد أف البلدية تتميز بجملة من ابػصائص تتمثل في: من خلاؿف

 والاستقلاؿ ابؼالر؛ البلدية وحدة أو ىيئة إدارية لامركزية تتمتع بالشخصية ابؼعنوية 
  ىي بؾموعة لامركزية أنشأت بدوجب قانوف وبسثل مقاطعة إدارية مكلفة بضماف الستَ ابغسن للمصالح

 العمومية البلدية؛
  نظاـ البلدية في ابعزائر يعتبر بذسيدا للامركزية الإدارية ابؼطلقة، أين يعتمد على الانتخاب العاـ وابؼباشر

 تٌ أعضاء بعانها وىيئاتها؛في اختيار بصيع أعضائها بدع

                                                           
حالة الجزائر خلال الفترة –تحديات تدويل الجماعات المحلية في ظل تراجع عائدات البترول ومتطلبات إصلاح الدالية المحلية نور الدين قريتٍ،   1

 .121ص، 17/06/2016، 05، العدد 02كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ بجامعة البليدة   بؾلة دراسات جبائية،، 2007-2016
 .2011جويلية  03، الصادرة في 37، ابعريدة الربظية، العدد 01ابؼتعلق بالبلدية، ابؼادة 2011جويلية  22ابؼؤرخ في  10-11رقم القانوف   2
 .195، ص1990، الطبعة الثالثة، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، دروس في القانون الإداريعمار عوابدي،   3
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  انطلاقا من أف البلدية بذسيدا بؼبدأ دبيقراطية الإدارة العامة فإنها تعتمد على مواردىا الذاتية لتغطية
 وتلبية حاجات سكانها إقليميا؛

  ُتتمتع البلدية بجملة من الاختصاصات في بصيع القطاعات التي خوبؽا ابؼشرع بؽا من خلاؿ القوانت
 بؼتعلقة بها؛والتنظيمات ا

 بزضع البلدية في ابعزائر إلذ نظاـ الوصاية السياسية والإدارية وذلك من خلاؿ بصيع ابؼهاـ والوظائف
 التي خوبؽا ابؼشرع بؽا في ظل المحافظة على الوحدة السياسية، الإدارية، الاجتماعية والاقتصادية للدولة؛

  تنموية، كما أنها أداة برريك المجتمع ىي عبارة عن جهاز بزطيطي لإصلاحات تنفيذية بؼشروعات
بالإضافة إلذ توفتَ البيئة الصحية التي تساعد ابؼواطنتُ على استثمار مواردىم وطاقاتهم للمشاركة 

 . 1وابؼسابنة في العملية التنموية في ابؼدى القصتَ والطويل
ك عن طريق ترؾ مسؤولية ابزاذ حيث تقوـ البلدية بدور كبتَ في تنمية المجتمع في المجاؿ الاقتصادي وذل    

ابؼبادرات الاقتصادية بؽا، وكذا إبهاد حلوؿ في أقرب وقت وفي أحسن ظروؼ بفكنة بؼشكلتي عدـ 
الاستثمار الأمثل للموارد البشرية ابؼؤىلة والرغبة في رفع مستوى معيشة أفراد المجتمع المحلي بالإضافة إلذ 

ذلك بزدـ الدولة في بؾاؿ الاقتصاد وأيضا في بؾاؿ التخطيط مهمتها في بؾاؿ ابؼبادرة والتنشيط فإنها ب
 .2والتنفيذ

 إنشاء البلدية: -2
ابؼتعلق  11/10من القانوف  01حيث تنشأ البلدية بدوجب القانوف وذلك ما نصت عليو ابؼادة       

ابؼعنوية والذمة ابؼالية "ابعماعة الإقليمية القاعدية للدولة وتتمتع بالشخصية : بالبلدية والذي يعرفها على أنها
 ابؼستقلة وبردث بدوجب قانوف".

وللبلدية إقليم جغرافي معتُ وبؽا مساحة وحدود معينة ويقطن بها عدد معتُ من السكاف وبزتلف       
ىذه ابؼعايتَ من بلدية إلذ أخرى، ويعود الاختلاؼ إلذ بؾموعة من العوامل الطبيعية والاجتماعية وما بييزىا 

                                                           
  لقانوف الفقيو البلجيكي "جاؾ دامبور" على أنها: بؾموعة السلطات المحددة التي بسنح لسلطة عليا بالقانوف أو بدقتضى القانوف من أجل احتًاـ ا عرفها

، ار عوابدي)للمزيد أنظر: عموبضاية ابؼصلحة العامة في مواجهة القصور الضار أو التجاوز أو التعدي الذي بيكن أف يصدر عن العماؿ اللامركزيتُ. 
 (195، ص مرجع سبق ذكره دروس في القانون الإداري،

 .09، ص1983، أكتوبر 10، بؾلة ابؼدين العربية، الكويت، العدد التطوير الإداري للمدن العربيةإسحاؽ يعقوب القطب،   1
2
 www.startimes.com/?t=27931907 Consulté le 20/12/2017 à 11:15.   

http://www.startimes.com/?t=27931907
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من نفس القانوف" للبلدية اسم وإقليم ومقر  06اسم ومقر رئيسي وذلك ما نصت عليو ابؼادة ىو أف بؽا 
 رئيسي".

ىذا وبيكن أف يتم تغيتَ اسم البلدية أو مقرىا الرئيسي وذلك من خلاؿ مرسوـ رئاسي صادر عن       
بلدية أو تعيتُ مقرىا "يتم تغيتَ اسم ال 11/10من القانوف  07رئيس ابعمهورية وىو ما نصت عليو ابؼادة 

الرئيسي أو برويلو بدوجب مرسوـ رئاسي بناء على تقرير الوزير ابؼكلف بالداخلية بعد أخذ رأي الوالر 
 ومداولة المجلس الشعبي البلدي ابؼعتٍ، وبىطر المجلس الشعبي الولائي بذلك".

لف البلدية أو البلديات السابقة في حالة ضم بلدية أو أكثر لبلدية أخرى فإف البلدية ابعديدة التي تستخ   
من  10و 09في حقوقها والتزاماتها القانونية، ويكوف ذلك بدوجب مرسوـ رئاسي كما نصت ابؼادتتُ 

 القانوف ابؼتعلق بالبلدية كما يلي:
  يتم ضم جزء من إقليم بلدية أو أكثر من نفس الولاية بدوجب مرسوـ رئاسي يتخذ بناء : 09ابؼادة"

ير ابؼكلف بالداخلية بعد أخذ رأي الوالر ورأي المجلس الشعبي الولائي ومداولة المجالس على تقرير الوز 
 الشعبية البلدية ابؼعنية".

  عندما تضم بلدية أو أكثر أو جزء من بلدية أو أكثر إلذ بلدية أخرى، بروؿ بصيع : 10ابؼادة"
 حقوقها والتزاماتها إلذ البلدية التي ضمت إليها". 

 :  بلديةصلاحيات ال -3
حيث بودد القانوف ابؼتعلق بالبلدية الصلاحيات التي بيارسها المجلس الشعبي البلدي من خلاؿ      

 مداولات بالمجالات التالية:
 1:وذلك من خلاؿالتهيئة والتنمية:  -أ
  ابؼخطط الوطتٍ للتنمية الساري وتضمن الدولة للبلدية يساىم المجلس الشعبي البلدي في إعداد وتنفيذ

 ابؼعونة التقنية، الفنية وابؼالية اللازمة؛
  يقوـ المجلس الشعبي البلدي في نطاؽ ابغدود الإدارية للبلدية بتوجيو، تنشيط، تنسيق ومراقبة بؾموع

 أنشطة القطاع الاشتًاكي؛

                                                           
 .2011جويلية  03، الصادرة في 37، ابعريدة الربظية، العدد ابؼتعلق بالبلدية 2011جويلية  22ابؼؤرخ في  11/10من القانوف  117ابؼادة   1
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  ظ يقرر المجلس الشعبي البلدي السياسة ابؼالية والمحاسبية اللازمة للبلدية، وبدورىا تسهر البلدية للحفا
 على وعائها العقاري ومنح الأولوية في بزصيصها لبرامج التجهيزات العمومية والاستثمار الاقتصادي؛

 ينشئ وبودث الأجهزة وابؼؤسسات الصناعية لتحقيق التنمية الصناعية؛ 
  وفي بؾاؿ التنمية الفلاحية يقوـ المجلس الشعبي البلدي وابؽيئة التنفيذية في البلدية بابؼطالبة بإحداث

لتعاونيات الإنتاجية، أجهزة التنسيق والتسويق للإنتاج الفلاحي بالإضافة إلذ تشجيع الاستثمارات ا
 الفلاحية.

 التعمنً، الذياكل القاعدية والتجهيز: -ب
 1حيث يقوـ المجلس الشعبي البلدي باختصاصات في بؾاؿ السكن من خلاؿ ما يلي:   
 يقوـ بوضع خطط بؿلية عمرانية؛ 
  بناء ابؼساكن، العقارات، تقدنً ابؼساعدات الفنية وابؼالية وابغث على إنشاء تشجيع عمليات

مؤسسات البناءػ، بالإضافة إلذ البحث عن وسائل برقيق عملية التعمتَ والبناء وضمن الشروط المحددة 
 في التشريع والتنظيم ابؼعموؿ بهما؛

  َالقانونية.السهر على احتًاـ الأحكاـ في بؾاؿ مكافحة السكنات ابؽشة غت 
 نشاطات البلدية في لرال التربية، الحماية الاجتماعية، التسلية والسياحة: -ج
 2حيث أنو تتخذ البلدية طبقا للتشريع والتنظيم ابؼعموؿ بهما كافة الاجراءات قصد:   
 إبقاز مؤسسات التعليم الابتدائي طبقا للخريطة ابؼدرسية الوطنية وضماف صيانتها؛ 
 طاعم ابؼدرسية والسهر على ضماف توفتَ وسائل نقل التلاميذ والتأكد من ذلك؛إبقاز وتسيتَ ابؼ 
 ابزاذ عند الاقتضاء كل التدابتَ ابؼوجهة لتًقية حدائق الأطفاؿ والتعليم التحضتَي، الثقافي والفتٍ؛ 
 تقدنً مساعداتها للهياكل والأجهزة ابؼكلفة بالشباب والرياضة؛ 
 اؿ السياحة على تطبيق القوانتُ والأنظمة ابؼستهدفة لازدىار ويسهر المجلس الشعبي البلدي في بؾ

النشاط السياحي في الدولة وكذا إنشاء ابؼقاولات وابؽيئات المحلية ذات الطابع السياحي، بالإضافة إلذ 
 المحافظة على الأماكن وابؼعالد السياحية في البلدية والعمل على استثمارىا.

                                                           
 .297، ص2007، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، 4الطبعة  القانون الإداري )النظام الإداري(،عمار عوابدي،   1
 ابؼتعلق بالبلدية. 11/10من القانوف رقم  122، 121ابؼادتتُ   2
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 البلدية: النظافة، حفظ الصحة والطرقات -د
 1وذلك من خلاؿ ما يلي:

 توزيع ابؼياه الصابغة للشرب؛ 
 صرؼ ابؼياه ابؼستعملة ومعابعتها؛ 
 مكافحة نواقل الأمراض ابؼتنقلة؛ 
 ابغفاظ على صحة الأغذية والأماكن وابؼؤسسات ابؼستقبلة للجمهور؛ 
 صيانة طرقات البلدية؛ 
 إشارات ابؼرور التابعة لشبكة طرقاتها؛ 
 دية في بؾاؿ برستُ الإطار ابؼعيشي للمواطن في حدود إمكانياتها وطبقا للتشريع كما تتكفل البل

والتنظيم ابؼعموؿ بهما بتهيئة ابؼساحات ابػضراء، وضع العتاد ابغضري وكذا صيانة فضاءات التًقية 
 والشواطئ.  

 2تتمثل في:ىيئات البلدية:  -4 
 ىيئة ابؼداولة وىي المجلس الشعبي البلدي؛ -أ

 ة تنفيذية يرأسها رئيس المجلس الشعبي البلدي؛ىيئ -ب
 متُ العاـ للبلدية برت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي؛إدارة ينشطها الأ -ج

 وبسارس ىذه ابؽيئات نشاطها وأعمابؽا في اطار التشريع والتنظيم ابؼعموؿ بهما.
 3حيث:تسينً المجلس الشعبي البلدي:  -5
 أياـ؛ 05ولا تتعدى مدة الدورة  بهتمع في دورة عادية كل شهرين 
 د نظامو الداخلي ويصادؽ عليو في كل دورة؛يع 
  2/3بيكن للمجلس أف بهتمع في دورة غتَ عادية إذا اقتضت شؤوف البلدية ذلك بطلب من رئيسو أو 

 أعضاء أو يطلب من الوالر.
  

                                                           
 ابؼتعلق بالبلدية. 11/10من القانوف رقم  124، 123ابؼادتتُ   1
2
 .2011جوان  22ؤرخ في الد 11-10من قانون البلدية  15الدادة ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، مديرية الادارة المحلية، مصلحة التنشيط المحلي،   

 .2011جواف  22ابؼؤرخ في   11-10من قانوف البلدية  61إلذ ابؼادة  16ابؼادة   3
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 1تتمثل أىم صلاحياتو فيما يلي: صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي: -6
 بصيع ابؼراسم والتشريفات والتظاىرات الربظية؛دية في ثل البلبي 
 بيثل البلدية في كل أعماؿ ابغياة ابؼدنية الإدارية حيث يقوـ بإعداد جدوؿ الدورات؛ 
  يسهر على تنفيذ ابؼداولات ويطلع المجلس على ذلك؛ 
 يقوـ بجميع التصرفات ابػاصة بالمحافظة على الأملاؾ؛ 
 سابها؛يقاضي باسم البلدية وبغ 
 إدارة مداخيل البلدية والأمر بالصرؼ ومتابعة تطور ابؼالية البلدية؛ 
  إبراـ عقود اقتناء الأملاؾ، ابؼعاملات، الصفقات ومراقبة حسن تنفيذىا، الابهارات، قبوؿ ابؽبات

 والوصايا؛
 ابزاذ كل القرارات ابؼوافقة للتقادـ والاسقاط؛ 
 .تطوير مداخيل البلدية 

ابؼتعلق بالبلدية أرسى كل ابؼبادئ وابؼتطلبات الفقهية لإبهاد البلدية   10-11بأف القانوف  بيكن القوؿ      
كجماعة إقليمية تكرس الدبيقراطية الإدارية من الناحية القانونية، وذلك بإشراؾ الأفراد في تسيتَ شؤونهم 

في الواقع يظهر ضعف وعجز  المحلية من خلاؿ بستع البلدية بهيئة تنفيذية غتَ معينة بل منتخبة، إلّا أف
البلدية عن أداء مهامها وتدني مستوى ابػدمات ربدا يتجلى السبب في عدـ كفاءة ابؼنتخب المحلي إضافة 

 إلذ ضعف وقلة ابؼوارد ابؼالية المحلية.
 الدور التنموي المحلي للبلدية: -7

لاحيات بارزة في بؾاؿ كوف البلدية بسثل وحدة لا مركزية للحكومة فهي تضطلع باختصاصات وص     
 2النمية المحلية، ولقد حدد ابؼشرع صلاحيات تدخل البلدية في المجالات التالية:

 الوطتٍ للتهيئة والتنمية ابؼستدامة للإقليم؛ طإعداد برامج التهيئة والتنمية في إطار ابؼخط 
 ابؼخططات التوجيهية القطاعية؛ 
 التعمتَ، ابؽياكل القاعدية والتجهيز؛ 

                                                           
1
 .2011جواف  22ابؼؤرخ في   11-10من قانوف البلدية  84إلذ ابؼادة  77ابؼادة   

 ابؼتعلق بالبلدية. 22/06/2011ابؼؤرخ في  11/10القانوف رقم  من 124إلذ  103ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، ابعريدة الربظية، ابؼواد من   2
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 بؾاؿ التًبية، ابغماية الاجتماعية، الرياضة والشباب؛نشاطات في  
  ،الصحة وصيانة الطرؽ للبلدية...إلخ.النظافة 
 خلاؿ ما سبق بيكن إبراز دور ابعماعات المحلية في التنمية المحلية في الشكل التالر: من

 المحلية. دور الجماعات المحلية في التنمية  (1-2) رقم الشكل                     
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

متَ عبد جامعة الأبؾلة الشريعة والاقتصاد، ، دور الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المحلية الدستدامة، أبظاء سلامي الدصدر:
 .430، ص 01/12/2016، 10القادر، قسنطينة، العدد

 
 
 
 

 دور ابعماعات المحلية في التنمية المحلية

 الجانب الاجتماعي:
توفتَ بـتلف ابؼرافق الضرورية 
والاجتماعية القاعدية على 
ابؼستوى المحلي وتوفتَ بـتلف 

ابػدمات وابؼتطلبات الاجتماعية 
التي بوتاجها أي فرد من سكن، 

حة، شغل، مؤسسات ص
تعليمية، ترفيهية وكذا السهر على 

 حوكمة تسيتَىا.  

 الجانب الاقتصادي:
من خلاؿ قياـ ابعماعات المحلية 

بتسيتَ ابؼؤسسات الاقتصادية المحلية  
كالأسواؽ مثلا، بالإضافة إلذ 
القياـ ببناء قاعدة صناعية بؿلية 

وذلك بتطور ابؼشاريع الاستثمارية 
اعات المحلية والاىتماـ بالصن

وبالتالر ابؼسابنة في توفتَ مناصب 
 شغل.

 الجانب البيئي:
حيث تعتبر البيئة من أولويات 

ابعماعات إذ تعتبر سلامة صحة 
الإنساف من صحة البيئة فالعلاقة 
بتُ الإنساف والبيئة ىي علاقة 
تأثتَ وتأثر، انطلاقا من ىذه 
العلاقة تعمل ابعماعات المحلية 

صحية ونظيفة من على توفتَ بيئة 
خلاؿ القياـ بأعماؿ النظافة وكذا 

 بضاية الغطاء النباتي. 
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 في الجزائر.الدطلب الثاني: الأساليب التقليدية لتمويل التنمية المحلية 
 خارجية: موارد ماليةإلذ موارد مالية بؿلية ذاتية و التقليدية لتمويل التنمية المحلية في ابعزائر  واردابؼتنقسم 
 :الدوارد الدالية المحلية الذاتيةأولا: 

 وىي على ، مداخيل الأملاؾ وإيرادات الاستغلاؿ ابؼالروتشمل كل من ابعباية المحلية، التمويل الذاتي     
 النحو التالر:

 الجباية المحلية:  -1
 من الضرائب وىي: ابعباية المحلية إلذ ثلاث أنواع تنقسم 
 :الضرائب المحصلة لفائدة الجماعات المحلية -أ

 وتتمثل في:
 :الضريبة الجزافية الوحيدة 
 1معدؿ الضريبة ابعزافية الوحيدة كما يلي: بودد  
 بالنسبة لأنشطة الانتاج وبيع السلع؛ 5%

 بالنسبة للأنشطة الأخرى. 12%
 2ويوزع ناتج الضريبة ابعزافية الوحيدة كما يلي:

 ميزانية الدولة؛ 49%
 غرؼ التجارة والصناعة؛ 0.5%

 الغرفة الوطنية للصناعة التقليدية؛ 0.01%
 غرؼ الصناعة التقليدية وابؼهن؛ 0.24%

 البلديات؛ 40.25%
 الولاية؛ 5%
 عات المحلية.صندوؽ التضامن والضماف للجما 5%

                                                           
من قانوف ابؼالية  13و 2012من قانوف ابؼالية لسنة  12و 2008من قانوف ابؼالية التكميلي لسنة  10: معدلة بدوجب ابؼواد 4مكرر  282ابؼادة   1

 .2015لسنة 
من قانوف ابؼالية  13و 2009من قانوف ابؼالية لسنة  19و 2008الية التكميلي لسنة من قانوف ابؼ 11: معدلة بدوجب ابؼواد 5مكرر  282ابؼادة   2

 .2015لسنة 
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  :الرسم على النشاط الدهنيTAP 
وذلك بعد إدماج كل من الرسم على النشاط  1996 قانوف ابؼالية لسنة والذي أحدث بدوجب     

ويطبق على الأشخاص الذين بيارسوف  (TANC) والنشاط غتَ التجاري (TAIC)الصناعي والتجاري 
الرسم الأشخاص الذين يعتمدوف في أنشطتهم على نشاطا صناعيا أو بذاريا أو غتَ بذاري، ويشمل ىذا 

العمل الذىتٍ الفردي كالأطباء، المحامتُ، ابؼهندستُ والمحاسبتُ...إلخ بالإضافة إلذ أف ىذا الرسم يستحق 
الذين بيارسوف نشاطاتهم الدائمة في  سنويا من الإيرادات الإبصالية المحققة من قبل ابػاضعتُ للضريبة

 .1ابعزائر
بدوف الاستفادة من  %1، وبىفض معدؿ الرسم إلذ %2ؿ الرسم على النشاط ابؼهتٍ بػػػػػ بودد معد 

التخفيضات بالنسبة لأنشطة الانتاج، فيما بىص نشاطات البناء والأشغاؿ العمومية والري بردد نسبة 
ا بىص فيم %3غتَ أف مع معدؿ الرسم على النشاط ابؼهتٍ يرفع إلذ  %25مع بزفيض بنسبة  %2الرسم بػػ 

 .2رقم الأعماؿ الناتج عن نشاط نقل المحروقات بواسطة الأنابيب
 3يتم توزيع ناتج الرسم على النشاط ابؼهتٍ كما يلي:   

 ؛%66حصة البلدية: ................................................ 
 ؛%29حصة الولاية: ................................................ 

 .%5ندوؽ التضامن والضماف للجماعات المحلية: .............. حصة ص
 الضرائب المحصلة لفائدة البلديات فقط: -ب

 وتتمثل في:
  :الرسم العقاريLa Taxe Foncière 

ابؼلكيات العقارية ابؼبنية وغتَ ابؼبنية على أساس القيمة الإبهارية ابعبائية السنوية وىو ضريبة سنوية على      
، ويعد ىذا الرسم من أىم %034ة ابؼناطق ابؼوجودة فيها، حيث يقدر معدؿ ىذا الرسم بػػػػػ حسب نوعي

                                                           
 .94صمرجع سبق ذكره، ، غزيز محمد الطاىر  1
من  3وابؼادة  2008من قانوف ابؼالية التكميلي لسنة  8وابؼادة  2001من قانوف ابؼالية التكميلي لسنة  6معدلة بدوجب ابؼواد التالر: ابؼادة  222ابؼادة   2

 .2018من قانوف ابؼالية لسنة  11وابؼادة  2015قانوف ابؼالية التكميلي لسنة 
 .نفسو الدرجع  3
 .215، ص مرجع سبق ذكرهزيرمي نعيمة، سنوسي بن عومر،   4
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ابؼصادر ابؼالية على ابؼستوى المحلي التي تعود إلذ البلدية بشكل كلي وذلك نظرا لسهولة برديد وعائو 
 . 1وجبايتو

 :ًرسم التطهن 
وىي ضريبة سنوية تدفع من طرؼ كل شخص  ،19812ا الرسم بدوجب قانوف ابؼالية لسنة ذأسس ى      

على مسكن أو ملكية واقعة داخل البلديات ابؼتوفرة على مصلحة خاصة برفع القمامات ابؼنزلية وابؼنازؿ غتَ 
وبودد مبلغ ىذا ، 3ابؼستفيدة من خدمات مصلحة رفع القمامات ابؼنزلية فهي غتَ خاضعة لرسم التطهتَ

 4الرسم كما يلي:
 دج عل كل بؿل ذي استعماؿ سكتٍ؛ 1.500دج و 1000ما بتُ 
 دج على كل بؿل ذي استعماؿ مهتٍ أو بذاري أو حرفي أو ما شابهو؛ 12.000دج و 3.000ما بتُ 
 دج على كل أرض مهيأة للتخييم وابؼقطورات؛ 23.000دج و 8.000ما بتُ 
 أو ما شابهو دج على كل بؿل ذي استعماؿ صناعي أو بذاري أو حرفي 130.000دج و 20.000ما بتُ 

 ينتج كمية من النفايات تفوؽ الأصناؼ ابؼذكورة أعلاه؛
بردد الرسوـ ابؼطبقة في كل بلدية بقرار من رئيس المجلس الشعبي البلدي بناء على مداولة المجلس الشعبي 

   البلدي وبعد استطلاع رأي السلطة الوصية.
التي تفرز كميات أكبر من القمامة بالنسبة  وبخصوص المحلات الصناعية والتجارية وابغرفية وما شابهها

 2500للفئات ابؼذكورة أعلاه بودد مبلغ الرسم بقرار يصدره رئيس المجلس الشعبي بدبلغ يتًاوح بتُ 
 .5دج، ويدفع بؿصوؿ ىذا الرسم كلية إلذ البلديات 50.000و
 

                                                           
بؾلة دراسات العدد الاقتصادي، جامعة  ،)البلدية( يةأهمية الجباية المحلية في تعزيز الاستقلالية  الدالية لتسينً ميزانية الجماعات المحلبػضر عبتَات،   1

 .87 ص ،2018، جواف 02، العدد 15الأغواط،  المجلد 
ديسمبر  31، الصادر في 45، ابعريدة الربظية، العدد 1981، ابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة 1980ديسمبر  31ابؼؤرخ في  12-80القانوف رقم   2

1980. 
 .15، ص2012 ابعزائر،  ،1ماجيستً، كلية ابغقوؽ، جامعة قسنطينة  رسالة، اية الإدارية ودورىا في ديناميكية الأقاليمنظام الوصابتساـ عميور،   3
من قانوف ابؼالية  11وابؼادة  2000من قانوف ابؼالية لسنة  15وابؼادة  1997من قانوف ابؼالية لسنة  28: معدلة بدوجب ابؼواد 2مكرر  263ابؼادة   4

 .2015من قانوف ابؼالية التكميلي لسنة  21وابؼادة  2002لسنة 
، مداخلة مقدمة ساليب الدبتكرة في تدويل الجماعات المحلية ودورىا في تطوير الدشاريع التنموية والاستثماريةالأمحمد ابراىيم مادي ، بركاىم عدة،   5

لمحلية وتثمتُ بفتلكاتها، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة ضمن ابؼلتقى الوطتٍ الثاني حوؿ: الابذاىات ابغديثة في بسويل ابعماعات ا
 .07، ص2017أفريل  10/11ابعيلالر بونعامة بخميس مليانة، يومي 
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  :الرسم على الذبح 
ة التي تتوفر فيها ابؼذابح ويتميز بطابع الضريبة وىو رسم غتَ مباشر يستحق لصالح ابعماعات المحلي       

، بوصل ىذا الرسم عن طريق أمتُ خزينة البلدية 1غتَ ابؼباشرة لأنو يفرض على ابؼنتجات الاستهلاكية
 . 2لصالح البلديات التي يقع على ترابها ابؼذبح

 :رسم الإقامة 
 20لا يزيد عن دج و  10لا يقل عن  حد للإقامة إذيؤسس ىذا الرسم على الشخص وعلى اليوـ الوا      

دج عن كل أسرة، ويتم برصيل ىذا الرسم عن طريق أصحاب الفنادؽ وأصحاب  50دج دوف أف يتجاوز 
المحلات ابؼستعملة لإيواء ابؼعابعتُ والسواح، ويدفع برت مسؤوليتهم إلذ قابض الضرائب بعنواف مداخيل 

 .3ابعباية المحلية للبلدية
 الجماعات المحلية:لفائدة الدولة و  الضرائب المحصلة -ج
 وتصنف الذ: 
  :الرسم على القيمة الدضافةTVA 

ابؼؤرخ  36-90إلذ جانب الرسم على العمليات البنكية والتأمينات بدوجب القانوف أحدث ىذا الرسم     
 ، وذلك بعد استكماؿ بصيع فصولو ابؼرتبطة1991ابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة  1990ديسمبر  31في 

 . 4بتحديد النسب ونظاـ الإعفاءات
أصبح يطبق بدعدلتُ  2017عرؼ ىذا ابؼعدؿ عدة تغتَات منذ إحداثو وابتداءا من قانوف ابؼالية لسنة     
 ، أما عن توزيعو فقد عرؼ عدة تطورات منذ استحداثو وذلك على النحو التالر:%19و %9بنا 
حيث يعتبر من أىم ابؼوارد ابعبائية نظرا  19%وبدعدؿ مرتفع قدره  %9يفرض بدعدؿ منخفض قدره    

 بؼردوديتو العالية.
 

                                                           
 .06، ص، مرجع سبق ذكرهبػضر مرغاد  1
 .126، ص1997ابؼديرية العامة للضرائب، قانوف الضرائب غتَ ابؼباشرة، نشرة   2
3
، مرجع سبق ذكره ،ساليب الدبتكرة في تدويل الجماعات المحلية ودورىا في تطوير الدشاريع التنموية والاستثماريةالأ ،راىيم مادي، بركاىم عدةمحمد اب  

 .08ص 
 .28، ص2002ماجيستً، كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر،  رسالة، ، الجباية المحليةرابح غضباف  4
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توزيع ناتج الرسم على القيمة الدضافة لفائدة الجماعات المحلية في الفترة من ( 1-2)الجدول رقم 
 :2017إلى  2000

 المجموع الذيئات الدستفيدة السنوات
 ص.ت.ض.ج.م الدولة البلدية

 %100 %10 %85 %5 2005إلى  2000من 
 %100 %10 %80 %10 2016إلى  2006من 

2017 10% 75% 15% 100% 
 .90ص، مرجع سبق ذكره، بػضر عبتَاتالدصدر: 

 :الضريبة على الأملاك 
يشكل وعاء الضريبة على الأملاؾ، ابغقوؽ والقيم ابػاضعة للضريبة التي بيتلكها الأشخاص      

ائي بابعزائر فبالنسبة لأملاكهم ابؼوجودة بابعزائر أو خارجها، )الأشخاص الطبيعيوف الذين يوجد مقرىم ابعب
والأشخاص الطبيعيوف الذين ليس بؽم مقر جبائي بابعزائر فبالنسبة لأملاكهم ابؼوجودة بابعزائر تقدر شروط 

 .1ابػضوع للضريبة في أوؿ يناير من كل سنة(
 2وبردد حصيلة توزيع الضريبة على الأملاؾ كما يلي:    
 لذ ميزانية الدولة؛إ 60%
 إلذ ميزانية البلديات؛ 20%
 بعنواف "الصندوؽ الوطتٍ للسكن". 302-050إلذ حساب التخصيص ابػاص رقم  20%
 :قسيمة السيارات 

كل الأشخاص الطبيعيتُ أو ابؼعنويتُ ابؼالكتُ لسيارات سياحية أو نفعية مسجلة في ابعزائر، إذ بىضع      
 3يوزع حاصل القسيمة كما يلي:

 لفائدة صندوؽ التضامن والضماف للجماعات المحلية؛ 80%
 لفائدة الدولة. 20%

                                                           
  المحلية. صندوؽ التضامن والضماف للجماعات 
 .101، ص2012، ابؼديرية العامة للضرائب، وزارة ابؼالية، ابعزائر، قواننٌ جبائية، 282ابؼادة   1
 .123، ص2016، ابؼديرية العامة للضرائب، وزارة ابؼالية، ابعزائر، قواننٌ جبائية ،282ابؼادة   2
 .2016من قانوف ابؼالية لسنة  9و ابؼادة  2001من قانوف ابؼالية لسنة  16معدلة بدوجب ابؼادتتُ  300ابؼادة   3
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لا ترد بطاقة التًقيم للمخالف إلّا بعد تقدنً بياف دفع القسيمة أو في حالة عدـ وضعها دفع غرامة جبائية 
 2، حيث يوزع حاصل تعريفة القسيمة كالآتي:1من مبلغ القسيمة %50تساوي 

 طرقات والطرؽ السريعة؛للصندوؽ الوطتٍ لل 20%
 لصندوؽ التضامن والضماف للجماعات المحلية؛ 30%
 بؼيزانية الدولة. 50%
 ويتمثل في: التمويل الذاتي: -2

 مداخيل الأملاؾ؛ -أ
 .ايرادات الاستغلاؿ ابؼالر -ب

 الدوارد الدالية المحلية الخارجية: ثانيا:
يتعلق الأمر واتها ابػاصة بالتنمية المحلية و تحداث أدقررت السلطات العمومية بعد الاستقلاؿ مباشرة اس    

 بدا يلي:
 ؛برامج التنمية ابػاصة 
 ؛ابؼخططات البلدية للتنمية 
  ؛للجماعات المحلية التضامن والضمافصندوؽ 
 .القرض المحلي 

 الدطلب الثالث: البرامج التنموية المحلية وإشكالية العجز الدوازني المحلي:
 تتحصل عليها البلدية من طرؼ صندوؽ التضامن والضماف للجماعات المحلية عانات التيإلذ الإإضافة 

ىناؾ اعانات أخرى بسنحها الدولة تتعلق بإبقاز برامج التنمية والتجهيز عن طريق اعتماد برامج تنموية 
 للقضاء على التدىور الاقتصادي والاجتماعي الذي تعاني منو بـتلف البلديات.

 : المحلية البرامج التنمويةأولا: 
 ة المحلية فيما بلي: التنموي تتمثل البرامج

 برامج التجهيز: -1

                                                           
 .2003من قانوف ابؼالية لسنة  38وابؼادة  1989من قانوف ابؼالية لسنة  34معدلة بدوجب ابؼادتتُ  308ابؼادة   1
 .2016من قانوف ابؼالية لسنة  9معدلة بدوجب ابؼادة  309ابؼادة   2
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فإف ىناؾ نوعتُ من ابؼخططات التي تقوـ بها  81/380من ابؼرسوـ رقم  05حسب ما نصت عليو ابؼادة  
والآخر قطاعي يتم على  PCDابعماعات المحلية في بؾاؿ التنمية إحدابنا بلدي يتم على مستوى البلدية 

  1 وذلك على النحو التالر: PSDتوى الولاية مس
 :الدخطط البلدي للتنمية -أ

وىو عبارة عن بـطط شامل للتنمية في البلدية وىو أكثر بذسيدا للامركزية على مستوى ابعماعات         
  المحلية ومهمتو توفتَ ابغاجات الضرورية للمواطنتُ ودعما للقاعدة الاقتصادية وبؿتوى ابؼخطط، وعادة

من القانوف  86يشمل التجهيزات الفلاحية، القاعدية، بذهيزات الإبقاز والتجهيزات التجارية، وتنص ابؼادة 
على أنو: "على البلدية إعداد بـططاتها والسهر على تنفيذىا  وأف تسجيل ابؼخطط البلدي  90/80رقم 

سهر على تنفيذه ويشتًط في ىذا للتنمية يكوف باسم الوالر بينما يتولذ رئيس المجلس الشعبي البلدي ال
 ابؼخطط أف يكوف متماشيا مع ابؼخطط القطاعي للتنمية وكذا ابؼخطط الوطتٍ للتنمية"؛

 الدخطط القطاعي للتنمية: -ب
أما ابؼخطط القطاعي للتنمية فتحضتَه يكوف بدراسة اقتًاحات مشاريعو في المجلس الشعبي الولائي         

ثم بعد ذلك تكوف دراسة ابعوانب التقنية من طرؼ ابؽيئة التقنية بعد إرساؿ والذي يصادؽ عليو بعد ذلك 
 ابؼخططات بؽا. 

 البرامج والصناديق الدرافقة والددعمة للإصلاحات الاقتصادية: -2
عبارة عن برامج تستجيب لوضعيات معينة وترمي إلذ التكفل بتلك الوضعيات الظرفية لتجاوزىا  ىي      

 2لق مناصب شغل على ابؼستوى المحلي، ومن أىم ىذه البرامج بقد:لا سيما في بؾاؿ خ
 برنامج دعم الانعاش الاقتصادي:  -أ

يتمحور حوؿ الأنشطة ابؼخصصة لدعم ابؼؤسسات والأنشطة الزراعية ابؼنتجة وغتَىا وإلذ تعزيز ابؼرافق      
شة، التنمية المحلية وتنمية ابؼوارد العمومية في ميداف الري، النقل، ابؼنشآت القاعدية، برستُ ظروؼ ابؼعي

 البشرية؛

                                                           
 ،31/12/2014، 02، العدد 02جامعة البليدة  البشرية،، بؾلة الاقتصاد والتنمية يل التنميةالجباية المحلية ودورىا في تدو عبد ابغليم شنوؼ،   1

 .74ص
 Les  ،-عرض لتجربة  بلدية  الغزوات بولاية  تلمسان–الإدارة المحلية  في الجزائر ومساهمتها في التنمية المحلية فاطمة الزىراء مغتَ، بظتَ بطاىر،   2

cahiers du MECAS، 249، ص2015ديسمبر  11، 01العدد  بوبكر بلقايد، تلمساف،جامعة أ. 
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 برنامج صندوق الجنوب: -ب
ىو برنامج يهدؼ إلذ التكفل بالعجز في ميداف التجهيزات الأساسية بابؼناطق ابعنوبية بالوطن لتجاوز      

 التخلف الذي تعانيو البلديات في ىذا المجاؿ مقارنة ببلديات مناطق الشماؿ؛
 :وارث الطبيعيةبرنامج صندوق الك -ج

حيث يهتم بتسيتَ الكوارث الطبيعية كوف أف ىذا ابعانب متعلق بالأمن ابؼدني ولو تأثتَ مباشر على        
الأشخاص وابؼمتلكات، وفي ىذا الإطار تكوف البلدية معنية بالتصريح ابؼتعلق بابؼنطقة ابؼنكوبة ومعاينة 

 حالة الكارثة الطبيعية. 
 1مثل فيما يلي:وتت البرامج الأخرى: -3
إذ ترمي إلذ بسويل بعض ابؼشاريع ذات الأبنية القليلة أو  مساعدات ميزانية الولاية بالنسبة للبلديات: -أ

 إلذ تركيبة مالية بتُ ميزانية البلدية عن طريق الاقتطاع وميزانية الولاية وىي تدخل ضمن عملية التنشيط؛
حيث توجو الإعانات إلذ البلديات ابؼعزولة  مساعدات صندوق التضامن والضمان الاجتماعي: -ب

لري، الكهرباء والتهيئة لتمويل كلي أو جزئي بؼشاريع بزص برستُ إطار ابغياة للمواطنتُ في بؾالات ا
فإف الصندوؽ توقف عن تقدنً مساعدات التجهيز للبلديات والولايات  1995.. ابتداء من سنة ابغضرية.

لبلدي، كما أنو يقدـ إعانة استثنائية للتوازف للبلديات العاجزة وىي بسبب مسابنتو لفائدة سلك ابغرس ا
 العمليات التي بست على حساب مشاريع التنمية المحلية؛

أنشئ صندوؽ التضامن والضماف للجماعات المحلية ليحل بؿل الصندوؽ ابؼشتًؾ للجماعات المحلية       
المحلية العاجزة ودعم برامج التنمية على ابؼستوى الذي أنشأ بغرض تقدنً ابؼساعدات ابؼالية للجماعات 

، غتَ أف عجزه في النهوض بالتنمية المحلية على ابؼستوى المحلي جعل الدولة تعيد النظر في النظاـ 2المحلي
 .3القانوني ابػاص بو بالتزامن مع إعادة النظر في القوانتُ ابؼنظمة للجماعات المحلية )قانوف البلدية والولاية(

                                                           
 .35، ص 2014، 01، المجلد 10، بؾلة الاقتصاد ابعديد، العدد بدائل تدويل الجماعات المحلية في الجزائرموسى بن منصور، عبد الفتاح علاوي،   1
ن إنشاء صندوؽ التضامن والضماف للجماعات المحلية وبودد مهامو ابؼتضم 24/03/2014ابؼؤرخ في  116-14من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  4ابؼادة   2

 .02/04/2014الصادرة في  19وتنظيمو وستَه، ابعريدة الربظية رقم 
الصادرة في  45ابؼتضمن تنظيم صندوؽ ابعماعات المحلية ابؼشتًؾ وعملو، ابعريدة الربظية رقم  04/11/1986ابؼؤرخ في  266-86ابؼرسوـ رقم    3

05/11/1986. 



 بسويل التنمية المحلية في ابعزائر.             الفصل الثاني:                              

 

 
77 

يعد صندوؽ التضامن والضماف للجماعات المحلية مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تتمتع       
بالشخصية ابؼعنوية والاستقلاؿ ابؼالر، موضوع برت وصاية وزير الداخلية وابعماعات المحلية مقره مدينة 

، كما 2ذا الصندوؽكما أف وزير الداخلية وابعماعات المحلية ىو الآمر بالصرؼ الرئيسي بؽ1ابعزائر العاصمة 
ابؼتضمن إنشاؤه،  14/116تم تنظيم ىذا الصندوؽ بدقتضى نصوص تنظيمية أبنها ابؼرسوـ التنفيذي رقم 

مهامو وستَه ونصوص قانونية أخرى كقانوف البلدية والولاية، فهو يعتبر آلية بيكن أف بزلق إلذ حد ما توازف 
 .3ت مالية في تنفيذ وتسيتَ ماليتهافي ميزانيات البلديات والولايات التي تعاني صعوبا

وتتمثل ابؼهمة الأساسية لصندوؽ التضامن والضماف للجماعات المحلية في تسيتَ صندوؽ التضامن     
للجماعات المحلية وكذلك صندوؽ الضماف للجماعات المحلية، وىذه الصناديق ىي التي تم إنشاءىا بغرض 

توى الولايات والبلديات من خلاؿ بذسيد التضامن والتعاوف ما ابؼسابنة والنهوض بالتنمية المحلية على مس
 .4بتُ بلديات وولايات الوطن لتقليص الفوارؽ الاقتصادية والتنموية بينهما

من خلاؿ ما سبق يتبتُ لنا أف صندوؽ التضامن والضماف للجماعات المحلية آلية من الآليات التي برقق    
ولايات من أجل تقليص الفوارؽ الاقتصادية التي تؤثر على النهوض التضامن والتعاوف بتُ البلديات وال

بالتنمية المحلية خاصة أنو في غالب الأحياف تكوف البلديات غتَ قادرة على برمل الأعباء ابؼالية ابؼتزايدة في 
 ظل بؿدودية ابؼوارد ابؼالية ابؼتاحة.

 5يما يلي:تتمثل مهاـ صندوؽ التضامن والضماف للجماعات المحلية فو  ىذا
  إرساء التضامن ما بتُ ابعماعات المحلية من خلاؿ تعبئة ابؼوارد ابؼالية وتوزيعها، كما يكلف بضماف

 ابؼوارد ابعبائية التي سجلت ناقص القيمة ابعبائية مقارنة مع مبلغ تقديراتها؛
 توزيع ابؼخصصات ابؼالية ابؼدفوعة من قبل الدولة لفائدة ابعماعات المحلية؛ 

                                                           
 .مرجع سابق، 116-14من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  3و 2ابؼادتتُ    1
 .23/07/2015الصادرة في  40ابعريدة الربظية رقم ، 2015ابؼتضمن قانوف ابؼالية التكميلي لسنة  01-15من الأمر رقم  62ابؼادة    2
المجلة الأكادبيية للبحث القانوني،  الدالي لزليا: وجو للتمويل الدركزي، صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية كآلية للتضامننسيمة قادري،   3

 .566، ص31/07/2018، 01د ، العد17جامعة عبد الربضاف متَة، بجاية، المجلد رقم 
، 01ة، أدرار، العدد بؾلة القانوف والمجتمع، جامعة أبضد درايالمحلية، النظام القانوني لصندوق التضامن والضمان للجماعات ابراىيم يامة،   4

 .183ص، 01/06/2016
بؾلة دراسات في الاقتصاد والتجارة وابؼالية، بـبر الصناعات التقليدية بعامعة  ،صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية في الجزائرمبروؾ رياش،   5

 .120، ص2017، 03، العدد 06، المجلد 3ابعزائر 
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 صيص إبصالر للتسيتَ فيما بتُ ابعماعات المحلية سنويا لتغطية النفقات الإجبارية ذات توزيع بز
 الأولوية؛

   تقدنً مسابنات مالية لفائدة ابعماعات المحلية التي يعرؼ وضعها ابؼالر صعوبة خاصة والتي تواجو
 كوارث وأحداث غتَ متوقعة؛

  ية في الاطار المحلي أو في إطار التعاوف ابؼشتًؾ تقدنً مسابنات مؤقتة أو نهائية لإبقاز مشاريع استثمار
 بتُ البلديات؛

 الوساطة البنكية لفائدة ابعماعات المحلية؛ 
  القياـ بكل الدراسات والتحقيقات والأبحاث التي ترتبط بتطوير التجهيزات والاستثمارات المحلية

 وإبقازىا؛
 ،ابؼصالح العمومية المحلية وبرستُ مستواىم من  يساىم في بسويل وتكوين ابؼنتخبتُ وموظفي الإدارة المحلية

 خلاؿ تنظيم دورات وملتقيات تدريبية؛
 .تشجيع أعماؿ الاعلاـ وتبادؿ ابػبرات واللقاءات لتًقية ابعماعات المحلية 

من  2015قاـ صندوؽ التضامن والضماف للجماعات المحلية في سنة ف أما فيما بىص تدخلاتو       
دينار جزائري لصالح الولايات للتكفل بدصاريف الصيانة والنقل ابؼدرسي على مستوى مليار  6تقدبية مبلغ 

مليار دينار للتكفل بدصاريف الصيانة وابغراسة للمدارس  15.25البلديات، كما قاـ بدنح ما قيمتو 
مليار دينار وجّهت لصالح  65.97الابتدائية على مستوى البلديات، وفي نفس الدورة قاـ بتخصيص 

عوف إدارة بؿلية موزعة كما  285000يزانيات المحلية من أجل التكفل بدصاريف الزيادة في أجور أكثر من ابؼ
 1يلي:
 57.16 مليار دينار لصالح عماؿ البلديات؛ 
 1.10 مليار دينار لصالح عماؿ الولايات؛ 
 6.70  منصب مالر. 13000مليار دينار للتكفل بػػػػػػػػػػػ 

 مليار دينار لتعويض نقص ابعباية وزعت كالتالر: 99.3يمتو وقاـ الصندوؽ بتخصيص ما ق

                                                           
، بؾلة ميلاؼ للبحوث التضامن والضمان للجماعات المحلية في إنعاش التنمية المحلية: دراسة نظرية تقييميةمدى مساهمة صندوق ابراىيم يامة،   1

 .620، ص 2017والدراسات، ابؼركز ابعامعي عيد ابغفيظ بو الصوؼ، ميلة، العدد ابػامس، جواف 
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 68.07 مليار دينار لصالح البلديات؛ 
 21.54 مليار دينار لصالح الولايات؛ 
 9.71 ( مليار دينار لصالح صندوؽ التضامن والضمافFCCL .)سابقا 
 9.4إبصالر يقدر بػػػػػ فرع إداري في الوسط الريفي قاـ بتخصيص مبلغ  1200فيما بىص برنامج إبقاز      

 40.16بلدية، ولتجهيز البلديات ودعمها بعتاد النقل خصص مبلغ مالر قدره  767مليار دينار لصالح 
وحدة من بـتلف الأصناؼ )حافلات النقل ابؼدرسي، شاحنات...إلخ(، وكذا  8691مليار دينار لشراء 

 .1روضة للأطفاؿ على مستوى البلديات 487ز مليار دينار لإبقا 5.4تقدنً مساعدات مالية قدّرت بػػػػػػ 
خصص صندوؽ التضامن والضماف للجماعات المحلية منحة معادلة التوزيع  2014ىذا وخلاؿ سنة     

 2مليار دج وزعت كما يلي: 78.76بالتساوي ابؼقدرة بػػػػػػػػػػػػ 
 68.76  بلدية؛ 1441مليار دينار لفائدة 
 10  ولاية.  32مليار دينار لفائدة 

 ويتم توضيح ذلك من خلاؿ الشكل التالر:
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
ص  ،مرجع سبق ذكره، التضامن والضمان للجماعات المحلية في إنعاش التنمية المحلية: دراسة نظرية تقييميةمدى مساهمة صندوق ابراىيم يامة،   1

621. 
2  http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/ consulté le 30/11/2018 à 14.00 
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تخصيصات صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية لفائدة البلديات  (2-2رقم ) الشكل
 والولايات:          

           
 من ابؼوقع: وزارة الداخلية وابعماعات المحلية والتهيئة العمرانية، ابعزائر، الدصدر:       

//www.interieur.gov.dz/index.php/ar/: http 14:00على الساعة  30/11/2018تاريخ الاطلاع . 

 إشكالية مديونية وعجز ميزانية الجماعات المحلية:ثانيا: 
يرجع العجز ابؼالر للبلديات إلذ العديد من العوامل والظروؼ من بينها بسركز النشاطات الاقتصادية        

متساوي للوعاء الضريبي، بالإضافة إلذ ابؼديونية ابؼتكررة للجماعات  في موقع واحد بفاّ أدى إلذ توزيع غتَ
 %7المحلية بالرغم من عمليات التطهتَ ابؼتتالية علاوة على ضعف مردودية الأملاؾ المحلية التي لا تتجاوز 
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كاساتها من ابؼوارد المحلية للجماعات المحلية، وبيكن إرجاعها أيضا إلذ ضعف ابؼوارد البشرية المحلية وانع
 . 1السلبية على عصرنة تسيتَ ابؼرافق العامة وابؼوارد ابؼتوفرة بصفة عقلانية

 ضعف الدوارد الدالية المحلية:    -1
أنو بالرغم من أف كل البلديات تتوفر على مداخيل خاصة عادية تتمثل في ابؼداخيل ابعبائية حيث       

ديات عاجزة، فبالنسبة إلذ النوع الأوؿ من ابؼداخيل ومداخيل ابؼمتلكات إلا أنو ىناؾ بلديات غنية وبل
لا بيكن  للجماعات الإقليمية ابؼشاركة في تعيتُ أو برديد النسبة التي تؤوؿ إلذ ميزانية البلدية لأف ىذا 
من اختصاص ابؼشرع والقانوف، ومن فوائد ىذا الإجراء وحدة النظاـ ابعبائي على مستوى الوطن تدعيما 

ومن الناحية السياسية مقبوؿ بغد كبتَ، غتَ أنو من الناحية الاقتصادية وبدا أف النظاـ للوحدة الوطنية 
ابعبائي ىو الدعامة الأساسية للاقتصاد على مستوى العالد فإف توحيد ابعباية وبصفة مطلقة وعلى 

ن بؽا أف مستوى كل البلديات ينتج عنو آثار سلبية على البلديات الفقتَة، حيث أف ىذه الأختَة لا بيك
تستفيد من الشيء الكثتَ وبالتالر فإنو لا بيكنها الاعتماد على نفسها لذلك تبقى ىذه البلديات عالة 

 .2على الدولة وتنتظر إعانة ىذه الأختَة فقط
 3إضافة إلذ ما يلي:

  ًاض؛القيود الدستورية والتشريعية التي تفرضها الأنظمة في الدوؿ ابؼختلفة في بؾاؿ فرض الضرائب والاقت 
 صغر الرقعة التًابية لبعض ابعماعات بفا بووؿ دوف ابغصوؿ على ابؼوارد الكافية ذاتيا؛ 
 صعوبة برديد وبرصيل ابؼوارد المحلية؛ 
  ،احتكار السلطات ابؼركزية لأىم مصادر التمويل خاصة ابؼوارد ابعبائية مثل: الرسم على القيمة ابؼضافة

 ة على أرباح الشركات؛الضريبة على الدخل الإبصالر وكذا الضريب
  إضافة إلذ أف إعانات ابغكومات ابؼركزية للسلطات المحلية تتضمن بعض الشروط التي تقيد حرية

واستقلاؿ ابعماعات المحلية في التصرؼ ىذا من جهة، وتؤدي إلذ قياـ نوع من الإدارة ابؼشتًكة بتُ 
 ومة ابؼركزية ىذا من جهة أخرى.السلطة ابؼركزية والسلطات المحلية بفا يضعفها برت سيطرة ابغك

                                                           
المجلة ابعزائرية للمالية العامة، العدد السادس،  البدائل الاقتصادية لتعبئة موارد الجماعات المحلية بالجزائر،محمد الزين باركة، عبد الكرنً مسعودي،   1

 .46، ص2016ديسمبر 
 .47، صنفسو ابؼرجع  2
بؾلة دراسات جبائية، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، ويل وتنمية الجماعات المحلية في الجزائر، أهمية الجباية المحلية في تدالزوىتَ رجراج،   3

 .62 -61، ص14/06/2014،  01، العدد 02جامعة البليدة 
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 1ىذا بالإضافة إلذ:
  حل الكثتَ من ابؼؤسسات المحلية في إطار برامج الاصلاح الاقتصادي بفاّ قلّص من حجم الايرادات

 ابعبائية، كما أدى تسريح العماؿ بدوره إلذ تقليص الدفع ابعزافي؛
 لمواطن؛المجاؿ الواسع لتدخل البلديات باعتبارىا البوابة الأولذ ل 
   ضعف التأطتَ البشري ابؼتخصص للجماعات المحلية وغياب الكفاءة والتكوين بفاّ أدى إلذ وجود

 كوارث في التسيتَ؛
  زيادة الاعتماد على إعانة ابغكومة ابؼركزية والقصور في الصناديق ابػاصة مثل: صندوؽ التضامن

من الناحية الواقعية استقلاليتها ابؼقررة بؽا والضماف للجماعات المحلية الأمر الذي يفقد الإدارة المحلية 
 قانونيا؛

 زيادة النفقات المحلية التي لا تصاحبها زيادة في الايرادات؛ 
 عدـ وجود سلطة للجماعات المحلية في إعداد واعتماد ميزانية الإدارة المحلية؛ 
 ها على فتًات متوالية زادت الآثار السلبية النابذة عن الاصلاحات الاقتصادية في ابعزائر والتي تم تطبيق

 من سوء الوضعية ابؼالية للإدارة المحلية. 
لذلك فإف بؾلس التوجيو لصندوؽ التضامن والضماف للجماعات المحلية بىصص سنويا مبلغ يتًاوح ما بتُ 

 2مليار دينار بإعانة استثنائية للتوازف حسب مقاييس التضامن التالية: 10و 9
 نسبة ثراء البلدية؛ 
 ة ابعغرافية؛ابؼنطق 
 عدد السكاف؛ 
 طوؿ الطرؽ؛ 
 قنوات التطهتَ؛ 
 .شبكات الكهرباء 
 
 

                                                           
 .07-06، ص2014، جواف 29، العدد ، بؾلة ابغقيقة، جامعة أدرار، ابعزائرتحديات الدالية والجباية المحليتنٌ في الجزائريوسف مسعداوي،   1
 .60، ص مرجع سبق ذكرهالزوىتَ رجراج،   2
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 2019إلى غاية  2001من  في الجزائر : برامج ولسططات التنمية الاقتصاديةالثاني بحثالد
 .ودورىا في تدويل التنمية المحلية

وابغد من الفوارؽ والتباينات  تعد التنمية المحلية في ابعزائر وسيلة تسعى إلذ إحداث التوازف المجالر      
بـططات  أربع المحلية والاقتصادية من خلاؿ البرامج وابؼشاريع ابؼسطرة من طرؼ الدولة، حيث تم تأسيس

(، 2004-2001الإنعاش الاقتصادي خلاؿ الفتًة ) دعم وىي: بـطط لدعم التنمية المحلية في ابعزائر
خلاؿ  توطيد النمو الاقتصادي برنامج(، 2009-2005التكميلي لدعم النمو في الفتًة ) البرنامج

 (.2019-2015ابؼخطط ابػماسي للتنمية الاجتماعية والاقتصادية )(، 2010-2014)
 (.2004-2001الإنعاش الاقتصادي خلال الفترة )  دعم برنامج الدطلب الأول:

و غلاؼ مالر أولر والذي خصص ل 2004إلذ سنة  2001بيتد ىذا البرنامج بؼدة أربع سنوات من سنة    
مليار  1.216مليار دولار أمريكي( قبل أف يصبح غلافو ابؼالر النهائي  7مليار دينار )حوالر  525بدبلغ 

مشاريع جديدة لو وإجراء تقييمات بؼعظم ابؼبربؾة  مليار دولار(، وذلك بعد إضافة 16دينار )ما يعادؿ 
  ،1سابقا

 كما يلي:  تًات تطبيقووتم توزيع الغلاؼ ابؼالر ابؼخصص لو على ف 
 التوزيع السنوي لدخصصات برنامج الإنعاش الاقتصادي. (2-2) رقم الجدول

 المجموع 2004 2003 2002 2001 السنوات
 525 20.50 113.20 185.90 205.40 ابؼبالغ ابؼالية )مليار دج(

 100 03.90 21.56 35.41 39.10 (%نسبة ابؼبالغ )
دراسة تحليلية تقييمية –سياسة الاقتصادية الكلية في الجزائر حسب الدربع السحري لكالدور أىداف المحمد صلاح،  الدصدر:

جامعة بؾلة كلية العلوـ الاقتصادية والتسيتَ والعلوـ التجارية،  ،2014-2010للبرامج التنموية مع الإشارة للبرنامج الخماسي 
 .269، ص 2016، 16العدد محمد بوضياؼ، ابؼسيلة، 

حوؿ الأنشطة ابؼوجهة لدعم ابؼؤسسات والأنشطة الانتاجية الفلاحية والأخرى،  البرنامج ور ويتمح     
كما خصصت لتعزيز ابؼصلحة العامة في ميداف الري، النقل، ابؼنشآت، برستُ ابؼستوى ابؼعيشي، تنمية 

 التًاب الوطتٍ وعلى وكذا التنمية المحلية، وتطبيقا لبرنامج ابغكومة فإنو يدفع الأنشطة عبر ابؼوارد البشرية

                                                           
، ص 2012، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، ابعزائر، 10بؾلة الباحث، العدد  سياسة الإنعاش الاقتصادي في الجزائر وأثرىا على النمو،محمد مسعي،   1

147. 
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وجو ابػصوص في ابؼناطق الأكثر حرمانا كما ترمي تلك الأنشطة إلذ خلق مناصب شغل وبرستُ القدرة 
 .1الشرائية

للتأثتَ على  وتعتبر سياسة الإنعاش الاقتصادي إحدى أىم وسائل سياسة ابؼيزانية التي تستخدمها الدولة    
سياسة ظرفية بالدرجة الأولذ وتهدؼ إلذ دعم النشاط  الوضع الاقتصادي في ابؼدى القريب، فهي

وغالبا ما الاقتصادي بوسائل بـتلفة تتمثل أساسا في الوسائل ابؼيزانياتية إضافة إلذ بعض الوسائل النقدية، 
تكوف ىذه السياسة ذات توجو كنيزي، حيث تتبتٌ برنابؾا لتنشيط الطلب الكلي عن طريق الزيادة في 

أو العمومي، الاستهلاكي و/أو الاستثماري( قصد برفيز الانتاج وبالتالر دعم النمو الانفاؽ )ابػاص و/
وامتصاص البطالة، كما بيكن كذلك اعتبار سياسة العرض بدثابة سياسة إنعاش ماداـ الغرض منها ىو  

ذات طابع ىيكلي أكثر منو كذلك دعم النشاط الاقتصادي لكن بتنشيط العرض على الرغم من كونها 
 .2ظرفي
وتقوـ ىذه الاستًاتيجية على برفيز كبتَ من طرؼ الدولة التي ستجند مداخيل المحروقات لإنعاش    

الاقتصاد وتقليص نسبة البطالة وكذا دعم الإنتاج الوطتٍ عن إنعاش الطلب، ويرتكز برنامج الإنعاش 
 3الاقتصادي على المحاور التالية:

 إنشاء الثروات؛ عد أساسإعادة تنشيط ابعهاز الوطتٍ للإنتاج الذي ي 
 تطهتَ بؿيط ابؼؤسسات وإعادة تنشيطها؛ 
 .وضع سياسة للنفقات العمومية تسمح بتحستُ القدرة الشرائية 

ويقوـ منهج ابغكومة على الفرضية القائلة بأنو: "بعد استًجاع التوازنات الاقتصادية الكبرى وبذميع      
انتهاج سياسة للنفقات تسمح بدعم النمو الاقتصادي عبر   ابؼوارد الكافية يتعتُ على ابعزائر الشروع في

 .4كامل التًاب الوطتٍ وابغصوؿ على طلب كاؼ على ابؼستوى الوطتٍ"
 

                                                           
، 20، بؾلة البحوث ابعغرافية ، العدد -بوعريريجحالة ولاية برج  – في التنمية المحلية في الجزائر ، برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي ودورةزىتَ صيفي  1

 .321)د، س، ف(، صجامعة قسنطينة، ابعزائر، 
2
  .148، ص ذكره  بقمرجع س، محمد مسعي  

3 Banque d’Algérie: Rapport annuel de la banque d’Algérie, 2008, p: 190,  
www.bank of algeria.dz/rapport.htm./2005-2008  ,  consulté le 15/09/2018 à 10:58.  
4 http: // membres.lycos.fr/algo/down load/ plan de relance.doc,  Le plan de relance économique, 
consulté le 15/09/2018 à 16:38. 
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 وسائل تطبيق برنامج الإنعاش الاقتصادي:أولا: 
من أجل القياـ بهذا البرنامج لابد على الدولة إما تنشيط الطلب الكلي أو العرض الكلي أو الاثنتُ 

 معا:
 1وذلك من خلاؿ: تطبيق برنامج الانعاش الاقتصادي بواسطة الطلب: -1
  للأفراد كمنح البطالة، مساعدات اجتماعية بـتلفة... أو تلك ابؼتعلقة التحويلات الاجتماعية ابؼدفوعة

بدعم بعض السلع ذات الاستهلاؾ الواسع وغتَىا من أنواع التحويلات والتي تعتبر زيادة مباشرة أو 
في الدخل ابؼتاح، وبالتالر برفيزا للطلب بدا أنها تهدؼ إلذ إعادة توزيع الدخل بتُ أفراد  غتَ مباشرة

 المجتمع؛
   الانفاؽ الكلي الاستهلاكي والاستثماري الذي يزيد من طلب الدولة نفسها على بـتلف السلع

 وابػدمات؛
 وفتَ مناصب شغل مناسبة مشروعات البنية التحتية كحل مؤقت بؼشكلة البطالة، أين بيكن من خلالو ت

 للعاطلتُ عن العمل؛
  بزفيض الضرائب الذي يؤدي إلذ زيادة الدخل الفردي وبذلك يتم برفيز الاستهلاؾ وبرريك عجلة

 الاقتصاد وإنعاشو.
 تطبيق برنامج الإنعاش الاقتصادي بواسطة العرض: -2

ؼ ابؼؤسسات أقل كلفة وأكثر وىذه السياسة تهدؼ عموما إلذ جعل إنتاج السلع وابػدمات من طر       
جاذبية لذلك فإف تدخل الدولة غتَ ابؼباشر يكوف في الغالب بواسطة الوسائل ابؼتاحة بفا يشجع على 
الاستثمار ابػاص، وتتجسد أيضا في القياـ باستثمارات عمومية تهدؼ إلذ تسهيل عمل ابؼؤسسات 

صالات، وبيكن التعبتَ عن تلك السياستتُ وتشجيعها على الاستثمار وتوسيع نشاطاتها مثل النقل والات
        .2الطلب والعرضبسياستي 

 
 

                                                           
بؾلة العلوـ القانونية والسياسية، كلية  دينٌ ما بنٌ الدنظور القانوني والتطبيق الواقعي،نتائج تطبيق برنالري الإنعاش والنمو الاقتصافاروؽ خلف،   1

 .25، ص2016جانفي  ،12ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة بضلة بػضر، الوادي، العدد 
 .463، ص2006 ) د، ب، ف(،، دار ابػلدونية للنشر والتوزيع، قانون الدؤسسات العمومية الاقتصاديةابعيلالر عجة،   2
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 التوزيع القطاعي لبرنامج دعم الإنعاش الاقتصادي.( 3-2)رقم الجدول 
الوحدة: مليار دج.      

 السنوات    
 

      القطاع

 
2001 

 
2002 

 
2003 

 
   2004 

 المجموع
 "الدبالغ"

 المجموع
"نسبة 
 مئوية"

كبرى غاؿ  أش
وىياكل 
 قاعدية

100,7 70,2 37,6 2,0 210,5 40,1% 

تنمية بؿلية 
 وبشرية

71,8 72,8 53,1 6,5 204,2 38,8% 

دعم قطاع 
الفلاحة 

 والصيد البحري

10,6 20,3 22,5 12,0 65,4 12,4% 

دعم 
 الاصلاحات

30,0 15,0 - - 45,0 8,6% 

 %100 52500 2005 11309 18509 20504 المجموع
تقرير حول الوضعية الاقتصادية والاجتماعية للجزائر خلال السداسي الثاني المجلس الوطتٍ الاقتصادي والاجتماعي، در: الدص

 .87، ص 2001من سنة 

( أعلاه يتضح لنا أف نسبة ابؼبالغ ابؼخصصة لقطاع التنمية المحلية والبشرية 3-2)رقم من خلاؿ ابعدوؿ     
بؼخصص للبرنامج، حيث يعد ذلك مؤشر على سعي ابغكومة لتحقيق من إبصالر ابؼبلغ ا %38,8بلغت 

في برقيق التوازف ابعهوي بتُ مناطق الوطن وبرستُ الإطار ابؼعيشي للمواطن أىداؼ البرنامج ابؼتمثلة 
 خاصة في ابؼناطق الريفية ابؼعزولة.

 1بؿاور أساسية ىي: ستطار في حور العمليات ابؼدرجة ضمن ىذا الإحيث تتم   
 خططات البلدية للتنمية وابؼوجهة في غالبها إلذ تشجيع التنمية المحلية من خلاؿ التوزيع ابؼتوازف ابؼ

 للتجهيزات والنشاطات عبر كامل التًاب الوطتٍ؛
                                                           

1
كلية ماجيستً،   رسالة، 2004 -2001دراسة اقتصادية لبرنامج دعم الإنعاش الاقتصادي الدطبق في الجزائر للفترة الدمتدة ما بنٌ عياش بوبغية،   

 .54،  ص2011، 3جامعة ابعزائر العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، 
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 ه الصابغة للشرب وشبكات التطهتَ؛اابؼشاريع ابؼتعلقة بإصلاح شبكات ابؼي 
 ابؼشاريع ابؼتعلقة بإصلاح الطرؽ البلدية والولائية؛ 
 بؼنشآت القاعدية الإدارية؛ا 
  ابؼنشآت القاعدية ابؼتعلقة بالبريد وابؼواصلات والتي تشجع عودة الاستقرار خاصة في ابؼناطق ابؼتضررة

 من الإرىاب؛
 .بضاية البيئة والمحيط    
 ( نسبة التوزيع القطاعي لبرنامج دعم الإنعاش الاقتصادي.3-2)رقم الشكل  

      
 (.3-2بالاعتماد على ابعدوؿ ) طالبةمن إعداد الالدصدر:       

 .2004 -2001( حصة التنمية المحلية والبشرية من البرنامج الخماسي 4-2)رقم الشكل 

 
     (.3-2بالاعتماد على ابعدوؿ ) طالبةمن إعداد ال الدصدر:    

40,10% 

38,80% 

12,40% 

8,60% 

 أشغاؿ كبرى وىياكل  قاعدية

 تنمية بؿلية وبشرية

 دعم قطاع الفلاحة والصيد البحري
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تكلفة برنامج الانعاش الاقتصادي قد يتطلب بذنيد موارد ىامة ومن أجل إبقازه وبأقل ىذا وإف تطبيق   
وابغصوؿ على نتائج مرضية وجب تطبيق بؾموعة من التعديلات ابؼؤسسية وابؽيكلية والتي تسمح بإنشاء 
بؿيط يسهل تطبيق قوى السوؽ بصفة فعالة، وفي ىذا الصدد تم ابزاذ بصلة من التدابتَ ابعبائية والأحكاـ 

 ابؼالية والتي بيكن تلخيصها في ابعدوؿ التالر:

 .2004-2001السياسات الدصاحبة لبرنامج الإنعاش الاقتصادي  (4-2)رقم الجدول  
 من برنامج الإنعاش الاقتصادي (%)وحدة: ال

 المجموع 2004 2003 2002 2001 القطاعات
 20 9.8 7.5 2.5 0.2 عصرنة إدارة الضرائب

 22.5 5 5 7 5.5 ندوؽ ابؼسابنة والشراكةص

 2 0.4 0.5 0.8 0.3 تهيئة ابؼناطق الصناعية

ندوؽ ترقية ابؼنافسة ص
 الصناعية

0.3 1 0.7 - 2 

بموذج التنبؤ على ابؼدى 
 ابؼتوسط والطويل

0.03 0.05 - - 0.08 

 46.58 15.2 13.7 11.35 6.33 المجموع
بؾلة أبحاث  ،2009-2001التنمية الدستدامة في الجزائر من خلال برنامج الإنعاش الاقتصادي زرماف كرنً، الدصدر: 

، 2010العدد السابع، جواف  جامعة محمد خيضر بسكرة، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، رية،اقتصادية وإدا
 .204ص

ىذا ويتبن لنا من ابعدوؿ أعلاه أنو من أجل برقيق الأىداؼ التي جاء البرنامج من أجلها لابد من       
ضع بصلة من السياسات ابؼصاحبة لبرنامج إحداث تغتَات على مستوى الاقتصاد، لذلك قامت ابغكومة بو 

الانعاش الاقتصادي مثل عصرنة إدارة الضرائب وذلك من أجل بؿاربة الغش والتهرب الضريبي، صندوؽ 
ابؼسابنة والشراكة أي تشجيع الشراكة بتُ القطاع العاـ وابػاص، تهيئة ابؼناطق الصناعية وكذا صندوؽ ترقية 

بموذج التنبؤ على ابؼدى ابؼتوسط والطويل وابؽدؼ الأساسي من ىذه  ابؼنافسة الصناعية بالإضافة إلذ
   التصدي لأي انعكاسات قد تطرأ والاستعداد من أجل مواجهتها.  السياسة ىو
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 : البرنامج التكميلي لدعم النمو. الدطلب الثاني
، ليار دينار جزائريم 4202,7 ػػػػػابؼبلغ ابؼخصص لو ب روقدّ  2009-2005امتد خلاؿ الفتًة من       

حيث أنو ىناؾ عدة عوامل كانت وراء طرح السلطات العمومية للبرنامج التكميلي لدعم النمو الاقتصادي 
في  من حيث الاعتمادات ابؼالية ابؼخصصة لو فبالإضافة إلذ الرغبةوىو برنامج غتَ مسبوؽ في تاريخ ابعزائر 

ع برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي للفتًة من سنة مواصلة سلسلة الاستثمارات العمومية التي بدأت م
قبت عوضرورة الاستجابة لتطلعات السكاف خاصة بعد الآثار السلبية الكبتَة التي  2004إلذ سنة  2001

الاستًاتيجية أبنها  ، ىذا وىناؾ عدة عوامل شجعت السلطات العمومية على مواصلة ىذهفتًة التسعينات
الارتفاع الكبتَ الذي سجلتو العائدات النفطية من جراء ارتفاع أسعار ية بعد ح للوضعية ابؼالالتحسن ابؼري

حتياطات الصرؼ وتسديد الابهابية لذلك على عدة بؾالات كاالنفط بؼستويات قياسية والانعكاسات 
 .1ابؼديونية ابػارجية

 2ىذا ويهدؼ البرنامج إلذ برقيق بصلة من الأىداؼ تتمثل فيما يلي:     
 ى البطالة في الاقتصاد من خلاؿ استحداث ثلاث ملايتُ منصب شغل؛القضاء عل 
  دعم التنمية البشرية والتي تعتبر الركيزة الأساسية للبرنامج ابػماسي للتنمية وذلك من خلاؿ تزويد

 الاقتصاد بابؼوارد ابؼؤىلة؛
 فك العزلة عن ابؼناطق النائية وبرستُ مستوياتهم وظروفهم ابؼعيشية؛ 
  ى الصحي للسكاف وإعطاء دفعة قوية للقطاع الصحي؛برستُ ابؼستو 
 دعم ابعماعات المحلية، الأمن وابغماية ابؼدنية؛ 
 مواصلة ابعهود الرامية لتحستُ التزود بابؼياه الصابغة للشرب واستكماؿ ابؼشاريع ابعارية؛ 
 الاستمرار في توسيع قاعدة السكن وإعادة الاعتبار للنسيج العمراني؛ 
 تُ ابػدمات العامة؛ابؼواصلة في برس 
  ،النهوض بالاقتصاد ابؼعرفي وذلك من خلاؿ بذنيد منظومة التعليم الوطنية وتعبئة تكنولوجيا ابؼعلومات

 الاتصاؿ وكذا دعم وتطوير البحث العلمي...إلخ.
                                                           

كلية العلوـ الاقتصادية ماجيستً،   رسالة زائر ودورىا في التنمية الاقتصادية: حالة الطريق السيار شرق غرب،الدشاريع الكبرى في الجبضيد باشوش،   1
 .59، ص2011، 3جامعة ابعزائر والتجارية وعلوـ التسيتَ، 

 .273، ص مرجع سبق ذكرهمحمد صلاح،   2
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   ( بعض الدؤشرات التي ساعدت على إطلاق البرنامج التكميلي لدعم النمو.5-2) رقم الجدول 
سعار متوسط أ السنة

 النفط )بالدولار(
الصادرات النفطية 

 )مليار دولار(
احتياطي الصرف خارج 
 الذىب )مليار دولار(

الديون الخارجية 
 )مليار دولار(

2000 28,50 21,06 11,90 25,261 
2001 24,85 18,53 17,96 22,571 
2002 25,24 18,11 23,11 22,642 
2003 29,03 23,99 32,94 23,353 
2004 38,66 31,55 43,11 21,821 
2005 54,64 45,59 56,18 17,191 

 .59ص، ذكره بق، مرجع سباشوشبضيد : الدصدر

  بعض الدؤشرات التي ساعدت على إطلاق البرنامج التكميلي لدعم النمو.   (5-2)رقم الشكل 

 
 . (5-2)بالاعتماد على ابعدوؿ  الطالبة من إعدادالدصدر:  
 2001شهد ابلفاض في سنة متوسط أسعار النفط يتضح لنا أف  لشكلوا (5-2)من خلاؿ ابعدوؿ      

، 2005دولار في سنة  54.64دولار ثم بدأ في الصعود حتى بلغ  28.50والذي بلغ   2000مقارنة بسنة 
 45.59إلذ   2000مليار دولار في سنة  21.06والذي أدى بدوره إلذ ارتفاع قيمة الصادرات النفطية من 

، ولو تأثتَ إبهابي كذلك على احتياطي الصرؼ خارج الذىب والذي انتقل من 2005سنة مليار دولار في 
، وىو ما أدى أيضا إلذ ابلفاض 2005مليار دولار سنة  56.18إلذ  2000مليار دولار سنة  11.9قيمة 
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 في سنة 25.261مليار دولار مقارنة بػػػػ  17.191قيمة  2005 ةابؼديونية ابػارجية حيث بلغت في سن
2000. 

وفي الأختَ بقد أف كل ىذه ابؼؤشرات الاقتصادية )متوسط أسعار النفط، قيمة الصادرات النفطية، احتياطي    
    .   2009-2005سابنت في إطلاؽ البرنامج التكميلي لدعم النمو  (الصرؼ خارج المحروقات والديوف ابػارجية

 فرعية سيم توضيحها في ابعدوؿ التالر: بطسة برامجمع العلم بأنو تم تقسيم ىذا البرنامج إلذ 
 .2009 -2005( القطاعات الدستفيدة من البرنامج التكميلي 6-2)رقم الجدول 

 الوحدة: مليار دينار جزائري.
 النسب الدئوية الدبالغ القطاعات

 برنامج تحسنٌ ظروف معيشة السكان: -1
 .السكن 
 .ٍالتًبية، التعليم العالر، التكوين ابؼهت 
 البلدية للتنمية. البرامج 
 .تنمية مناطق ابؽضاب العليا وابؼناطق ابعنوبية 
 .تزويد السكاف بابؼاء، الكهرباء، الغاز 
 .باقي القطاعات 

1908.5 
555 

399.5 
200 
250 

192.5 
311.5 

%45.5 

 برنامج تطوير الذياكل القاعدية: -2
 .قطاع الأشغاؿ العمومية والنقل 
 .قطاع ابؼياه 
 نية.قطاع التهيئة العمرا 

1703.1 
1300 

 
393 

10.15 

%40.5 

 برنامج دعم التنمية الاقتصادية: -3
 .الفلاحة والتنمية الريفية والصيد البحري 
 .الصناعة وترقية الاستثمار 
 .السياحة وابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة وابغرؼ 

337.2 
312 
18 
7.2 

%8 

 برنامج تطوير الخدمة العمومية: -4
 .العدالة والداخلية 
 لية والتجارة وباقي الإدارات العمومية.ابؼا 
 .البريد والتكنولوجيات ابغديثة للاتصاؿ 

203.9 
99 

88.6 
16.3 

%4.8 

 %1.2 50 برنامج تطوير التكنولوجيات الحديثة للإعلام والاتصال. -5
 الاكادبيية"، 2010 -2001دراسة تقييمية لسياسة الانعاش الاقتصادي الدطبقة في الجزائر في الفترة "، نبيل بوفليحالدصدر:  

  .47ص، 2013، 9العدد ، الشلف، للدراسات الاجتماعية والانسانية
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يتضح لنا أف قطاع التنمية المحلية والبشرية استفاد من برنامج خاص يصل إلذ  (6-2)رقم  من خلاؿ ابعدوؿ
ي لدعم النمو من إبصالر  البرنامج التكميل %45.5مليار دينار جزائري، بنسبة  1908.5مبلغ قدره 
 .2009 -2005الاقتصادي 

 1حيث وضع البرنامج التكميلي لدعم النمو من أجل برقيق بصلة من الأىداؼ تتمثل في:    
 تحديث وتوسيع الخدمات العامة: -1

ت بو ابعزائر خلاؿ فتًة التسعينات سواء كانت الأزمة السياسية أو الاقتصادية أثر حيث أف ما مرّ       
وحجم ابػدمات العامة، بشكل جعل من برديثها وتوسيعها ضرورة ملحة قصد برستُ  ا على نوعسلب

الاطار ابؼعيشي من جهة وكتكملة لنشاط القطاع ابػاص من جهة أخرى من أجل ازدىار الاقتصاد 
 الوطتٍ؛

 :تحسنٌ مستوى معيشة الأفراد -2
 واء الصحي، الأمتٍ أو التعليمي؛وذلك من خلاؿ برستُ ابعوانب ابؼؤثرة على بمط معيشة الأفراد س    
 تطوير الدوارد البشرية والبنى التحتية: -3

وذلك راجع للدور التي تلعبو كلا من ابؼوارد البشرية والبتٌ التحتية في تطوير النشاط الاقتصادي، إذ     
ل بهنب مشكلة الندرة تعتبر ابؼوارد البشرية من أىم ابؼوارد الاقتصادية في الوقت الراىن إذ أف تطويرىا ابؼتواص

التي تتميز ابؼوارد التقليدية عن طريق ترقية ابؼستوى التعليمي وابؼعرفي للأفراد، كما أف البتٌ التحتية بؽا دور 
ىاـ في تطوير النشاط الانتاجي وبابػصوص في دعم إنتاجية القطاع ابػاص من خلاؿ تسهيل عملية 

 نتاج؛ابؼواصلات وانتقاؿ السلع، ابػدمات وعوامل الإ
  رفع معدلات النمو الاقتصادي: -4

حيث يعتبر رفع معدلات النمو الاقتصادي ابؽدؼ النهائي للبرنامج التكميلي لدعم النمو الاقتصادي     
 وىو ابؽدؼ التي تصب فيو كل الأىداؼ السابقة الذكر.

 

                                                           
برنامج التكميلي لدعم النمو وبرنامج التنمية الخماسي على النمو أثر برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي والناجية صابغي، فتيحة بـناش،   1

أبحاث ابؼؤبسر الدولر حوؿ: تقييم آثار برامج الاستثمارات العامة وانعكاساتها على  الاقتصادي نحو تحديات آفاق النمو الاقتصادي الفعلي والدستديم،
ربيع الثاني  29/30، ابؼوافق لػػػ 2013مارس  11/12، 1، جامعة سطيف 2014 -2001التشغيل والاستثمار والنمو الاقتصادي خلاؿ الفتًة 

 .06ص، 1434
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 دعم التنمية الاقتصادية: -5
مليار دينار جزائري  233السلطات العمومية حوالر  صتلدعم التنمية في مناطق ابؽضاب العليا خصّ     
 1عت على النحو التالر:ووزّ 
 50 مليار دينار لتنمية مشاريع الري والفلاحة؛ 
 137 مليار دينار لتطوير ابؽياكل القاعدية للنقل بدا فيها السكك ابغديدية والطرؽ؛ 
 39.3 مليار دينار لدعم قطاع الفلاحة والغابات؛ 
 6.7  لتنمية الصناعة، الصناعة التقليدية، قطاع السياحة وكذا دعم ابؼؤسسات الصغتَة مليار دينار

 وابؼتوسطة في مناطق ابؽضاب العليا؛
  مليار دينار جزائري من أجل دعم بـططات التنمية  36.8تم بزصيص حوالر وفي إطار التنمية المحلية

   البلدية.
 .برنامج الخماسي ودورىا في تحقيق التنمية المحليةوال برنامج توطيد النمو الاقتصادي الدطلب الثالث:

للتنمية تسعى البرامج الاقتصادية التنموية بدا فيها برنامج توطيد النمو الاقتصادي والبرنامج ابػماسي       
من تنمية بشرية أو ىياكل  إلذ برقيق التنمية المحلية على بصيع الأصعدة سواء الاجتماعية والاقتصادية

 حتى قطاع فلاحي ...إلخ وذلك على النحو التالر:قاعدية أو 
 برنامج توطيد النمو الاقتصادي.أولا: 

بدبلغ مالر  2014إلذ سنة  2010ماسي الثاني في الفتًة ابؼمتدة من سنة ما يعرؼ بابؼخطط ابػوىو      
غلاؼ ابؼالر مليار دولار(، بدا في ذلك ال 286مليار دولار )أي ما يعادؿ حوالر  21.214إبصالر قدره 

مليار دينار أي أف البرنامج  9.680الإبصالر للبرنامج السابق )البرنامج التكميلي لدعم النمو( بدعتٌ )
 .2مليار دولار( 155) (مليار دينار 11.534ابعديد بـصص لو مبلغ أولر بدقدار 

ا للغلاؼ ابؼالر الكبتَ يعتبر ىذا البرنامج أكبر بـطط تنموي تعرفو ابعزائر منذ الاستقلاؿ وىذا نظر      
من الغلاؼ  %40الذي تم رصده من أجل إبقاز بـتلف ابؼشاريع التي يتضمنها، حيث خصص حوالر 

 3الابصالر لتحستُ التنمية البشرية والمحلية وذلك من خلاؿ ما يلي:
                                                           

 .47، صمرجع سبق ذكرهبضيد باشوش،   1
2
 .147ص مرجع سبق ذكره، محمد مسعي،  

 .78 -77، صمرجع سابقبضيد باشوش،   3
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  ثانوية؛ 850اكمالية و 1000منشأة لفائدة قطاع التًبية الوطنية تتضمن  5000إبقاز حوالر 
 مؤسسة للتكوين والتعليم ابؼهنيتُ؛ 300ز أكثر من إبقا 
  مركبا صحيا متخصصا 45مستشفى و 172منشأة قاعدية صحية تتضمن  1500إبقاز أكثر من 

 مؤسسة متخصصة لفائدة ابؼعوقتُ؛ 70أكثر من  لذإضافة عيادة متعددة التخصصات بالإ 377و
 ( وحدة سكنية منها 02بربؾة إبقاز مليوني )دة سيتم تسليمها خلاؿ الفتًة ابػماسية مليوف وح 1.2

 ؛2014وحدة ابؼتبقية قبل نهاية سنة  800.000على أف يتم الشروع في إبقاز  2014 -2010
  سكن ريفي بالكهرباء؛ 220.000توصيل مليوف بيت بشبكة الغاز الطبيعي وتزويد 
  بؼواصلة توسيع  مليار دج لصالح قطاع الأشغاؿ العمومية موجهة بابػصوص 3.100رصد أكثر من

 وبرديث شبكة الطرقات وزيادة قدرات ابؼوانئ؛
  مليار دج لتحستُ إمكانيات وخدمات ابعماعات المحلية وقطاع العدالة  1.800بزصيص حوالر

 وإدارات ضبط الضرائب، التجارة والعمل؛
  مليار دج بؼواصلة برامج ومشاريع دعم التنمية الفلاحية والريفية. 1.000بزصيص أكثر من 
 -2010خلاؿ السنوات ابػمس )طار فإف قطاع ابعماعات المحلية عرؼ إصلاحات كبرى ىذا الإوفي   

هم خصوصا فيما يتعلق ( باعتباره يشكل قاعدة اللامركزية ومشاركة ابؼواطنتُ في التسيتَ عبر منتخبي2014
بابؼالية وابعباية المحليتتُ، وفي سياؽ داري ابعديد ومراجعة قانوني البلدية والولاية والتشريع ابؼتعلق بالتقسيم الإ

المجهودات التي تصب في إطار برديث ابعماعات المحلية وعصرنتها كانت وزارة الداخلية وابعماعات المحلية 
من  على صفقات برامج مع ثلاث مؤسسات عمومية وطنية 2009قد وقعّت خلاؿ شهر جواف من سنة 

  .1طر الوطتٍأجل اقتناء عتاد لتجهيز بـتلف بلديات الق
ىذا ورغم الاستثمارات الضخمة ابؼسجلة في إطار ىذه البرامج وابؼخصصات ابؼالية الكبتَة بؽا فإف أىم ما   

أف السلطة ابؼركزية وفي إطار ىذه البرامج كانت بيكن ملاحظتو وتسجيلو عن دور الإدارة المحلية وإسهاماتها 
وجاءت في إطار برامج رئيس ابعمهورية فإف أىم ما بييزه رت مركزيا ابؼصدر الأساسي والوحيد بؼشاريع سطّ 

 2ىو:
                                                           

 .16، ص2010ماي  24الاثنتُ  ،2014 -2010ج التنمية الخماسي بيان اجتماع لرلس الوزراء، برنامابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،   1
2
-2001دور الإدارة المحلية في صنع السياسة العامة في الجزائر كمدخل لتحقيق التنمية المحلية الدستدامة فاطمة الزىراء مولفرعة، بـتار عصماني،   

 .133، ص 2014 الأوؿ، سبتمبرالعدد  جامعة بشار، ، بؾلة البشائر الاقتصادية،2014
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 ابؼركزية الشديدة في ابزاذ القرار وتسيتَ البرامج؛ 
 نقص وغياب ابؼؤشرات وترتيب أولويات ابغاجات الاجتماعية والاقتصادية؛ 
  ّالتناسق بتُ  الية وغياب التنافسية وكذا تهميش ابؼشاركة الشعبية والقطاع ابػاص بفا أدى إلذ نقص الفع

 الأدوار؛
  ضعف وانعداـ التنسيق والتكامل بتُ بـتلف ابؼتدخلتُ في إعداد، برديد، بناء، تنفيذ ومتابعة البرامج

 وسيطرة النظرة القطاعية ابؼفرطة ما أدى إلذ التناقض والتكرار في العمل وتداخل الصلاحيات؛
 ضعف الرقابة ابؼالية وانتشار الفساد ابؼالر؛ 
 ط ابؼالر والبربؾة في استهلاؾ الأمواؿ بتُ بـتلف القطاعات الفاعلة.غياب التخطي 

 (.2019-2015الدخطط الخماسي للتنمية الاجتماعية والاقتصادية )ثانيا: 
 262الاجتماعية والاقتصادية ىو عبارة عن بـطط رصدت لو الدولة بكو ابؼخطط ابػماسي للتنمية       

مليار  52.4ارات عمومية تفتًض معدلا سنويا للمخصصات ابؼالية قدره مليار دولار باعتباره برنامج استثم
دولار مع منح الأولوية لتحستُ ظروؼ معيشة السكاف في قطاعات السكن، التًبية، الصحة، ابؼاء، 

 2ويهدؼ إلذ ما يلي: 1الكهرباء، الغاز... إلخ
 العمل على إحداث بمو قوي للناتج الداخلي ابػاـ؛ 
 و الصادرات خارج المحروقات؛تنويع الاقتصاد وبم 
 استحداث مناصب الشغل؛ 
  مع مواصلة السياسة الاجتماعية للحكومة عبر ترشيد التحويلات  %7استهداؼ بلوغ نسبة بمو

 الاجتماعية ودعم الطبقات المحرومة؛
 تشجيع الاستثمار ابؼنتج المحدث للثروة؛ 
 تكنولوجيا القوية ودعم ابؼؤسسات ابؼصغرة؛ترقية ودعم الأنشطة الاقتصادية القائمة على ابؼعرفة وال 
 مكافحة البتَوقراطية وإطفاء الطابع اللامركزي على القرار من أجل ضماف خدمة عمومية جيدة؛ 
  ابػاص.و العمل على ترقية الشراكة بتُ القطاع العاـ 

                                                           
 ،جامعة بوي فارس، ابؼدية ،، المجلة ابعزائرية للاقتصاد وابؼالية2019-1962تقويم تطور السياسة الدالية من أبضد ضيف الله، نسيمة بن بوي،   1

 .174ص  ،2017، المجلد الثاني، أفريل 7العدد
 .174، ص نفسو ابؼرجع  2
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أكده السيد  ف إعداد مشروع ميزانية القطاع حسب ماإفالداخلية وابعماعات المحلية  فبالنسبة لقطاع   
 1:تهدؼ إلذ الوزير جاء وفق التوجيهات التي

  ؛ابؼواردترشيد النفقات والتحكم في بزصيص 
  ؛لعصرنة الإدارة وضع استًاتيجية 
   ؛ابػدمة العموميةبرستُ كذا وضع برنامج تكوين لفائدة مستخدمي القطاع و 
  اليومية للمواطنتُ وإعطاء الأولوية تفعيل وتتَة إبقاز ابؼشاريع لاسيما تلك ابؽادفة إلذ برستُ ابغياة

 ؛لتسجيل برامج جديدة لفائدة الولايات ابؼنتدبة بابعنوب
  27.3سجلت ميزانية التسيتَ ابؼقتًحة لقطاع الداخلية وابعماعات المحلية ابلفاضا بنسبة  حيث% 

عتمادات نتيجة تعديل الا 2015مقارنة بالاعتمادات ابؼخصصة بدوجب قانوف ابؼالية التكميلي لسنة 
 .ابؼالية طبقا للاحتياجات ابغقيقية للمصالح بدا يتماشى وترشيد النفقات العمومية

دؼ الأساسي الذي ف عصرنة الإدارة تعتبر ابؽوزير الداخلية وابعماعات المحلية بأأوضح السيد  ىذا وقد    
نها تطوير الإدارة ولأجل ذلك جاءت عدة إجراءات وابزذت عدة قرارات من شأ برقيقو يسعى القطاع إلذ

 2:الإلكتًونية التي من بينها
 ؛داد وتسليم جواز السفر البيومتًيوبزفيض آجاؿ إع شغيل السجل الآلر للحالة ابؼدنيةت 
  ؛2016جانفي  ابتداء من شهر الشروع في إعداد بطاقة التعريف الوطنية البيومتًية 
  ؛رخصة السياقة البيومتتَية إحداث 
 عطيات الذي سيساىم في تقوية وتأمتُ البرامج وتشغيل نظاـ البلدية الإلكتًونيلقاعدة ابؼ مركز إبقاز 

 ؛لمواطن استخراج وثائقو عن بعدللذ مقر البلدية حيث بيكن للحد من تنقل ابؼواطن إ
   ّدية للسيارات على نت اللجنة الإجراء الأختَ الرامي إلذ استخراج البطاقة الرماوفي ىذا الصدد بش

 .مستوى البلديات
بحضور السيد وزير الداخلية  عية فقد تناولت اللجنة بابؼناقشةوفيما يتعلق بالأحكاـ التشري        
من حاصل الرسم على النشاط ابؼهتٍ العائد للبلديات التي لا تشكل  %20، بتخصيص ات المحليةوابعماع

                                                           
، 2015 نوفمبر، 2016التقرير التمهيدي عن قانون الدالية لسنة لمجلس الشعبي الوطتٍ، بعنة ابؼالية وابؼيزانية، ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، ا  1

 .06ص
 . 06ص  ابؼرجع نفسو،  2
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 نو تقليصأراء والذي من شب النقاش حوؿ الإجحيث انص لاية ابعزائر لفائدة ىذه الأختَةدوائر حضرية لو 
من حاصل % 20برويل نسبة ئر حضرية لولاية ابعزائر، نتيجة موارد ميزانية البلديات التي لا تشكل دوا

، إلذ جانب 1من البلديات لفائدة مؤسسات عمومية ذات طابع صناعي وبذاري الرسم على النشاط ابؼهتٍ
  .2لإجراء التًاضي ملاؾ العقارية للجماعات المحليةالأذلك بست مناقشة التدبتَ ابؼتعلق بإخضاع التنازؿ عن 

استمعت  عن حاصل الرسم على النشاط ابؼهتٍولأجل توسيع الاستشارة وبصع ابؼعطيات اللازمة       
أف ىذا التدبتَ يصب في  الذي أوضح المحلية ارة الداخلية وابعماعاتاللجنة إلذ السيد مدير ابؼالية المحلية بوز 

( التي لا تشكل 29ن بتُ ابعماعات المحلية حيث التمست ولاية ابعزائر مسابنة من البلديات )إطار التضام
دوائر حضرية  لولاية ابعزائر لأجل ابؼسابنة في التكفل بنفقات ابػدمة العمومية التي تتولاىا ابؼؤسسات 

 . 3لصناعي والتجاري التابعة للولايةالعمومية ذات الطابع ا
 كأساس للتنمية المحلية الدستقلة.  التخطيط التنمويثالثا: 

نظرا لأبنية الدور الذي تلعبو ابعماعات المحلية في بناء وتطور الاقتصاد الوطتٍ خاصة البلدية باعتبارىا      
ابػلية الأساسية والقاعدية في الدولة فإف ابؼشرع ابعزائري منحها دورا أساسيا يتمثل خاصة في تسيتَ الشؤوف 

سياسة ىي الأخرى ناجحة وفعالة تعتمد على وضع لية، ولبلوغ ىذا التسيتَ بطريقة فعالة كاف لابد من المح
برديد الأىداؼ وبالتالر الوصوؿ إلذ تنمية بؿلية، إذ يعرؼ التخطيط على أنو "إجراء يتمثل في تنظيم 

قيود اقتصادية وغتَ اقتصادية ابؼعلومات التقنية والاقتصادية في إطار تصوري بيلك التناسق الداخلي أماـ 
 .4وتنفيذه من أجل برقيق أىداؼ معينة"

التجهيز العادية أو عن طريق فتح برامج ىذا وتسعى الدولة إلذ بزصيص أمواؿ طائلة سواء في ميزانية      
برقيق النمو، التوازف ابعهوي وبؼسايرة التطورات تنموية خاصة في إطار برامج ابغكومة وذلك من أجل 

تحولات التي شهدتها ابؼؤسسات الاقتصادية في ابعزائر من إعادة ىيكلة وتشجيع الاستثمار وال
ابػاص...إلخ، بالإضافة إلذ أف تقييم دور وفعالية المجتمع ابؼدني في التنمية ابؼستقلة وبابػصوص في التنمية 

                                                           
1
 .مكرر من قانوف الضرائب ابؼباشرة والرسوـ ابؼماثلة 222للمادة  ابؼعدلة 4ابؼادة   

 .2016ابؼالية لسنة  من مشروع قانوف 54ابؼادة   2
 .2016ابؼالية لسنة  من مشروع قانوف 4ابؼادة   3
بؾلة أبحاث ودراسات التنمية، العدد الثالث، ديسمبر  فاعلية التخطيط التنموي والمجتمع الددني في تحقيق التنمية المحلية،عبد الله غالد، وليد بيبي،   4

 .62 ص ،2015
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دور المجتمع ابؼدني  حو التالر، سق العاـ وذلك على النالاجتماعية والسياسية دليل على أبنيتو ومكانتو في الن
إذ بتغتَ الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية التي برزت بعد جهود ومشاركة بـتلف  اجتماعي:كفاعل 

الفاعلتُ في المجتمع ابؼدني والتحديات النابذة عن تطور المحيط ابعمعوي أدت إلذ السعي والعمل على 
  .1وىذا من خلاؿ بؿاربة الفقر والتهميش الاجتماعي عبرستُ الأوضاع ابؼختلفة للحياة اليومية للمجتم

 :والرىانات الدرحلية دور البرامج التنموية في تدويل التنمية المحلية: رابعا
تعتبر البرامج التنموية المحلية وسيلة أساسية في تطبيق السياسة التنموية المحلية في بؾاؿ التجهيز وتلبية        

اطنتُ وىذا على ضوء الأىداؼ التنموية الوطنية ابؼسطرة ولكي تلعب الاحتياجات الاجتماعية للمو 
ابعماعات المحلية دورا أساسيا في التنمية الاقتصادية المحلية من خلاؿ برامج التجهيز والبرامج الوطنية ابؼدعمة 

 .2للإصلاحات الاقتصادية
ة في ابؼخططات التنموية من خلاؿ إلّا أنو بالرغم من ابؼبالغ ابؼالية الضخمة التي وجهتها الدول      

إلّا أف نتائجها   المحلي من أجل الدفع بعجلة التنمية على ابؼستوى (p.s.d)و (p.c.dابؼخططات المحلية )
كانت نسبية، حيث عرفت بقاحات واخفاقات ويعود ذلك إلذ اعتماد ابعماعات المحلية على ابؼوارد التي 

 .3الاعتماد الكلي على قطاع المحروقاتبسبب انات والقروض بسنحها الدولة بؽا بالإضافة إلذ الاع
على أف البلدية ىي التي تقوـ بإعداد بـططها  11/10من قانوف البلدية  86ىذا وتنص ابؼادة       

التنموي والسهر على تنفيذه، كما يسجل ابؼخطط البلدي للتنمية باسم الوالر بينما يتولذ رئيس المجلس 
عملية التنفيذ وتشتًط أف يتماشى ابؼخطط البلدي مع ابؼخطط التنموي الوطتٍ وأف على الشعبي البلدي 

  .4يكوف مكملا للاستثمارات التي تقوـ بها السلطات ابؼركزية
أرصدت للبرامج الابمائية مبالغ كانت جد كافية لبناء اقتصاد وطتٍ جديد بهعل ابعزائر في منجى من      

ط، ولكن غياب الرقابة ابؼالية وسياسة الاسراؼ في الانفاؽ العمومي جعل التغتَات التي يعرفها سوؽ النف

                                                           
 .63، ص سبق ذكره مرجععبد الله غالد، وليد بيبي،   1
 .105، ص2007، ديسمبر 02، بؾلة أبحاث اقتصادية وإدارية، العدد الاستقلالية الدالية للبلدية في الجزائرعبد القادر موفق،   2

 Programme Communaux de Développement. 
 Programme Sectoriel Déconcentré. 

 .75، ص2010توزيع، ابعزائر، ، دار ابؽدى للنشر والالبلدية في التشريع الجزائريعادؿ بوعمراف،   3
 .75، ص ابؼرجع نفسو  4
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ابعزائر تدخل في دوامة العجز ابؼالر بؾددا وذلك بعد الابلفاض ابؼفاجئ لأسعار البتًوؿ والذي انعكس 
 . 1سلبا على بسويل ابعماعات المحلية

ماسي الذي جاء بهما رئيس ابعمهورية ىذا وبالإضافة إلذ برنامج الانعاش الاقتصادي وابؼخطط ابػ       
من أجل النهوض بالاقتصاد الوطتٍ وبعث التنمية المحلية جاء مشروع بؿلات الرئيس التي انطلقت من سنة 

لك ستمت 2017من سنة  ل بعض ابؼمتلكات للبلديات ابتداءحيث صدر نص تنظيمي لتحوي 2005
تستفيد كل بلدية من  ،2005الذي أطلق في سنة ت في إطار البرنامج بؿل بذاري أنشئ 10000البلديات 

بؿل بذاري إذ ستضاؼ ىذه المحلات بؼمتلكات البلدية التي بدورىا تقوـ بكرائها حسب قيمتها  100
 2017ابؼالية، وىذا من شأنو إنعاش خزينة ابعماعات المحلية وكذا ابؼمتلكات العقارية التي ستدمج من سنة 

منها نهاية السنة ابعارية من وحدة  700ابؼنتهية إبقازىا والتي سوؼ تسلم ضف إلذ ذلك الأسواؽ ابعوارية 
     .2المجمع العمومي )باتيميتاؿ(طرؼ 
حيث يتم بناء الرىانات ابؼستقبلية عن طريق بناء سيناريو مستقبلي يستند جدولو الزمتٍ على        

 60يفتًض للبتًوؿ أسعار تتًاوح بتُ ، و 2019-2015ابؼخطط ابػماسي للتنمية الاجتماعية والاقتصادية 
دولار للبرميل بعدىا يأتي إلذ برليل النتائج والتساؤلات النابصة عن ىذا السيناريو وفقا بؼيزاف  70و

دولار للبرميل يبقى من ابؼمكن التكهن  70و 60 ابؼدفوعات وابؼالية العامة، فإذا افتًضنا سعرا يتًاوح بتُ
، وىذا ما يوفر بؼيزاف ابؼدفوعات ابعزائري 2019وى احتياطات النقد عاـ بابؼستوى الذي سيكوف عليو مست

 .3رؤية أكثر وضوحا
وفيما يتعلق بالرىانات ابؼرحلية يبدو وضع ابؼالية العامة أكثر تأثتَ من ميزاف ابؼدفوعات حيث أنو من        

يدفعنا إلذ التفكتَ حوؿ ثلاثة مواضيع الواضح أنو لد يعد بإمكاف الوثوؽ بابؼالية العامة في ابعزائر، وىذا ما 
 4ىامة تتمثل فيما بلي:

                                                           
1 https://arabic.cnn.com/buisness/2015/08/25/algeria-dmars consulté le 14/12/2018 a 16:22 

يحدد كيفية نقل ملكية المحلات الدنجزة في إطار برنامج تشغيل ، 2017يناير  08زائرية الدبيقراطية الشعبية، قرار وزاري مشتًؾ مؤرخ في ابعمهورية ابع  2
 .2017أفريل  09، 22ابعريدة الربظية، العدد  الشباب لرانا، من الأملاك الخاصة للدولة إلى الأملاك الخاصة للبلديات،

 .15، ص2015مداخلة بكلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة بشار، ، تداعيات انهيار أسعار النفط في الجزائرعبد الله ياستُ،   3
 )لا يوجد معلومات أخرى(

 .17ص ،نفسو ابؼرجع  4

https://arabic.cnn.com/buisness/2015/08/25/algeria-dmars%20consulté%20le%2014/12/2018
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  أليس ىذا إشارة إلذ التبذير؟ لذلك أصبح من  2018-2014ازدياد النفقات العامة في سنتي
 الضروري ترشيد الانفاؽ العاـ؛

  من الناتج المحلي تبدو مكلفة غتَ  %30الإعانات والتحويلات الاجتماعية التي تستهلك ما يعادؿ
مركزة الأىداؼ، وغتَ عادلة إضافة إلذ ذلك فهي تولد حركة طلب كبتَة على الاستتَاد نظرا لنقص 
العرض المحلي وىو ما يؤدي إلذ استهلاؾ كبتَ في الطاقة لا سيما فيما يتعلق بالمحروقات والكهرباء، 

في الأسعار الذي  مؤديا بذلك إلذ أرباح كبتَة بوصلها بعض ابؼستوردين الذين لا يتأثروف بالابلفاض
 قد يطرأ على السوؽ العابؼي؛

  حيث أصبح من الضروري تطوير سوؽ رؤوس الأمواؿ من أجل برديث الإدارة وامتصاص أفضل للدين
  العاـ بالإضافة إلذ توسيع إمكانية بسويل الشركات.  

 الدبحث الثالث: مكانة موارد الطاقة كمصدر من مصادر تدويل التنمية المحلية.
ابؼورد عبارة عن رصيد لو قيمة اقتصادية معينة ويتًتب على استغلالو تيار من ابؼنافع، فمثلا ابؼخزوف        

الطبيعي من ابؼعادف ومدى توفر ابؼصايد والغابات وكذلك ابؼناخ، التضاريس، ابؼساقط ابؼائية وابؼوقع ابعغرافي 
س وماء وما يتميز بو من تضاريس بصيعها موارد بؽا قيمة تعكس ثروة أي بلد، فسطح الأرض من ياب

ومناطق مناخية متباينة يؤثر مباشرة على نوعية النشاط الاقتصادي الذي بيارسو سكاف ابؼنطقة، وما بوتويو 
باطن الأرض من ثروات معدنية كابغديد، الفحم، النحاس والنفط يعد أيضا من ابؼوارد التي بردد مدى 

 . 1لسكاف ابؼناطق التي يتوافر فيها توافرىا طبيعة النشاط الاقتصادي الرئيس
 الدطلب الأول: الطاقة البترولية وأسباب انهيارىا.

في فيلادلفيا ولد يبدأ استخدامو كمصدر للطاقة إلا خلاؿ الربع الثاني من  1865تشف البتًوؿ عاـ اك     
مريكية والشرؽ القرف العشرين وذلك لتوفر كميات كبتَة منو بأسعار زىيدة في الولايات ابؼتحدة الأ

 الأوسط.
 
 

                                                           

دراسة مقارنة بنٌ الجزائر، الدغرب –الدغاربية دور اقتصاديات الطاقات الدتجددة في تحقيق التنمية الاقتصادية الدستدامة في الدول حلاـ زواوية،  1 
طيف، ، رسالة ماجيستً، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، بزصص الاقتصاد الدولر والتنمية ابؼستدامة، جامعة فرحات عباس، س-وتونس
 .03-02، ص2013
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 أولا: الطاقة البترولية.
مع تطور التقنيات ابؼستخدمة في ابغفر أصبح البتًوؿ من أىم مصادر الطاقة وأكثرىا استعمالا، وىو      

عبارة عن سائل أسود كثيف سريع الاشتعاؿ يتكوف من خليط من ابؼركبات العضوية أبنها عنصري الكربوف 
من استهلاؾ الطاقة العابؼي، إذ تعتبر منطقة الشرؽ الأوسط  %38لبتًوؿ اليوـ بػػػػػػػػػ وابؽيدروجتُ، ويساىم ا

 . 1أكبر خزاف للنفط في العالد
 الخصائص العامة للبترول:  -1
 2حيث يتميز البتًوؿ بابػصائص التالية:   
 في غتَه من  حيث أف ابؽيدروجتُ ابؼمزوج مع الكربوف يعطيو خواص لا توجد تركيبو الكيماوي فريد

ابؼواد وىذا الدمج تقدمو الطبيعة بؾانا، وقد حاوؿ الإنساف تقليد الطبيعة في ىذا المجاؿ لكن التكاليف 
 باىظة جدا؛

  يؤدي ارتفاع نسبة الكبريت في الزيت ابػاـ إلذ التقليل من جودتو وبزفيض سعره لأف احتًاقو مع
 البنزين يؤدي إلذ تلوث ابؽواء؛

 تيجية تتأثر بالعوامل الاقتصادية والسياسية بفا يضفي عليها طبيعة دولية وأبنية البتًوؿ مادة استًا
 خاصة؛

 يعتبر البتًوؿ مادة ناضبة يتناقص بكثافة استعمالو؛ 
  منتجا؛ 80000تبلغ ابؼشتقات البتًولية حوالر 
 اجي السائد؛البتًوؿ ىو ابؼصدر الرئيسي للطاقة ويعتمد عليو التطور التكنولوجي ابؼعاصر والفن الانت 
 تتًكز معظم منابع البتًوؿ في الدوؿ النامية بينما يتوفر الفحم في الدوؿ الصناعية؛ 
  تعتبر صناعة البتًوؿ من الصناعات العملاقة التي تتضمن بـاطر عالية وبرتاج إلذ رؤوس أمواؿ ضخمة

 تتميز بالضخامة والتشابك في بـتلف مراحلها.
 مقاييس الوحدة البترولية:   -2 

 3أف الوحدة القياسية البتًولية إما أف تكوف بدوجب ابغجم أو الوزف: يثح
                                                           

 .09، ص2010، 02العربية للتنمية الادارية، مصر، الطبعة  منشورات ابؼنظمة الطاقة والتنمية في الدول العربية،علي لطفي،   1
 .51-50، ص1998، دار ابعيل، بتَوت، لبناف، اقتصاديات الطاقة في العالم وموقف البترول العربي منهامدبوة حسن سيد الدعتَي،   2
 .09، ص1983ابعزائر،  )د، د، ف(، ،لزاضرات في الاقتصاد البتروليمحمد أبضد الدوري،   3
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 الحجم: -أ
  وحدة القياس الأمريكية وىي الوحدة الأكثر استعمالا وىي البرميلBARREL 159الذي يعادؿ 

 لتً؛
  ة برميل ويستعمل ىذا ابؼعيار في بعض البلداف مثل أوروبا الغربي 6.28وحدة قياس ابؼتً الكعب ويعادؿ

 )فرنسا وأبؼانيا(؛
 مقياس الطن كوحدة قياسية وذلك على النحو التالر: حيث يعتمدالوزن:  -ب
  كلغ؛  1006الطن الطويل يعادؿ 
  كلغ؛  999الطن ابؼتًي يعادؿ 
  كلغ  906الطن القصتَ يعادؿ. 
 1وتتمثل فيما بلي: الدنتجات البترولية: -3
  :الغاز الطبيعي           الدنتجات الخفيفة                   Natural Gaz  

 Aviation Gasolineبنزين الطائرات                                                  
 Motor Gasolineبنزين السيارات                                                  
 Kerosine كتَوستُ                                                        

 :زيت الغاز                                  الدنتجات الدتوسطةGaz Oil 
 Diesel Oil                      زيت الديزؿ                               

 Lubricantsزيت التشحيم                                                  

 زيت الوقود                           :      الثقيلة الدنتجاتBunker / Fuel Oil 
                      Bitumenالاسفلت                              
 Waxالشمع                                                       

                                                           
 .11، ص مرجع سبق ذكرهمحمد أبضد الدوري،   1
  حيث يتكوف متً مكعب 1000قدـ مكعب،  1000مل وحدة قياس الغاز الطبيعي ىي القدـ الكعب أو ابؼتً ابؼكعب ونظرا لضخامة إنتاجو تستع ،

سيد الكربوف والكبريت )للمزيد من الاطلاع أنظر: محمد أبضد الغاز الطبيعي من بؾموعة من الغازات ىي: الايثاف، البروباف، البيوتاف، النتًوجتُ، غاز ثاني أك
 (.11، ص ، مرجع سابقالدوري

  ابغالة الصلبة للبتًوؿ ابؼتواجدة في الطبيعة.الاسفلت :  
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 الدشتقات الدستخرجة من برميل النفط:  (7-2)رقم  الجدول
 %نسبة الدئوية ال الدادة الدشتقة

 51.4 زينالبن
 15.3 الديزؿ )ابؼازوت(

 12.6 وقود الطائرات )الكتَوستُ(
 08.2 غازات بـتلفة جافة وسائلة

 5.0 فحم كوؾ
 03.3 للسفن وابؼصانع وبؿطات الكهرباء وقود

 01.9 إسفلت ومواد مشابهة
 0.9 زيوت التشحيم
 01.4 منتجات أخرى

 %100 المجموع
-2000أثر تغنًات أسعار البترول على بعض الدتغنًات الاقتصادية الكلية حالة الجزائر الفترة بنٌ ياف عمراني، سفالدصدر: 
 .30، ص2018مكتبة الوفاء القانونية، الاسكندرية،  )دراسة تحليلية وقياسية(، 2015

 ( نسب الدشتقات الدالية الدستخرجة من برميل النفط.6-2الشكل رقم )

 
  (.7-2) رقم على ابعدوؿالشكل بناء  عدادتم إالدصدر: 

 
 

51,40% 

15,30% 

12,60% 

8,20% 

5% 
3,30% 1,90% 

0,90% 

1,40% 
 البنزين

 المازوت

 وقود الطائرات

 غازات مختلفة

 فحم كوك

 وقود للسفن

 اسفلت

 زيوت التشحيم

 منتجات أخرى
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 أسعار النفط.أسباب انهيار ثانيا:  
 يرجع ابلفاض أسعار النفط إلذ عدة عوامل نذكر منها: 

 وبك:سياسة منظمة الأ -1
حيث تلعب سياسة منظمة الدوؿ ابؼصدرة للنفط الدور الأىم في برديد سعر النفط ابػاـ، وقد أظهر       

ميا خلاؿ الربع مليوف برميل يو  31.25حوالر  2014وبك أنها أنتجت سنة ظمة الأتقرير صادر عن من
برميل إضافي عن حجم الطلب العابؼي، وفي ظل ابلفاض الطلب العابؼي وزيادة ابؼعروض  مليوف 3الثاني أي 

 .1الإنتاجي ابلفض سعر النفط وتلجأ الأوبك لزيادة الانتاج اليومي من النفط بغماية حصتها السوقية
 ثورة النفط الصخري في الولايات الدتحدة الأمريكية: -2

مقالا أرجعت فيو ىبوط  2014في ىذا الإطار نشرت جريدة "فايننشاؿ تابيز" البريطانية في أكتوبر       
أسعار النفط إلذ انتاج النفط الصخري، وىو ما مكّن الولايات ابؼتحدة من الاعتماد على انتاجها المحلي 

والاستغناء عن النفط ابؼستورد من ابػارج بفاّ فاقم الأزمة خصوصا أنها أكبر مستهلك للنفط بشكل أكبر 
 .2عابؼيا

 :2030-2012نتاج النفط الصخري في العالم والولايات الدتحدة الأمريكية إ( 8-2)رقم الجدول 
 الوحدة: مليون برميل يوميا.

 2012 2013 2014 2015 2016 2020 2025 2030 

العابؼي من النفط الصخري "نفط الانتاج 
 السجيل"

2.63 3.62 4.87 5.61 6.01 7.49 8.31 9.16 

إنتاج الو.ـ.أ من النفط الصخري "نفط 
 السجيل"

2.20 3.20 4.20 4.80 4.90 5.60 5.30 4.80 

 52.4 63.8 74.8 81.5 85.5 86.3 88.4 83.7 (%نسبة إنتاج الو.ـ.أ إلذ العالد )
، 2015، صندوؽ النقد العربي، النفط والغاز الصخرينٌ وأثرهما على أسواق النفط العالديةسن، بصاؿ قاسم ح الدصدر:

 .15ص

                                                           
العدد  تنة، ابعزائر،با الصناعي،، بؾلة الاقتصاد تداعيات انخفاض أسعار النفط على التنمية الاقتصادية بدول لرلس التعاون الخليجيابظهاف خاطر،   1

 .159، ص 2016، ديسمبر 11
، 12 العدد باتنة، ابعزائر، الصناعي،، بؾلة الاقتصاد دور الذندسة الدالية الاسلامية في علاج آثار الأزمة النفطية بالجزائرىجتَة حلاسي، ربية عمري،   2

 .191، ص2017جواف  03
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من خلاؿ ابعدوؿ أعلاه أف الولايات ابؼتحدة الأمريكية تستحوذ على أكبر نسبة من إنتاج  نلاحظ    
تها سنة النفط الصخري على مستوى العالد وىي نسبة عالية جدا، حيث وصلت إلذ أكبر مستويا

وىذا ما  2020سنة  %74.8ويتوقع أف تستمر في الارتفاع إلذ أف تصل إلذ  %88.4بنسبة  2013
  يؤثر بالضرورة على مستوى الطلب العابؼي للنفط.  

 تراجع مؤشرات اقتصادية: -3
ذ تباطؤ في النمو الاقتصادي إ BRICعرفت اقتصاديات الدوؿ ابؼتقدمة والدوؿ الناشئة منها حيث       

أما بالنسبة لدوؿ منظمة ، 2013و 2014مقارنة بسنة  2015في سنة  %3.1بلغ معدؿ النمو العابؼي ب 
OECD 6.8إلذ  %8وبالنسبة للصتُ تراجع معدؿ النمو من  %2 معدؿ النمو الاقتصادي فبلغ% ،

النمو  وىناؾ علاقة طردية بتُ معدؿ 6.4%إلذ % 7 منفيها ابؽند تراجع معدؿ النمو الاقتصادي أما 
الاقتصادي وأسعار النفط، فتًاجع معدؿ النمو مؤشر على تراجع الطلب العابؼي على الطاقة ومنو يؤدي 

 .1بالابلفاض على أسعار المحروقات
 أسباب نقدية: -4

سعر صرؼ الدولار بسبب قياـ البنك الفدرالر برفع سعر الفائدة بفا يؤدي إلذ دخوؿ رؤوس  رتفاعا      
لايات ابؼتحدة الأمريكية وزيادة الطلب على الدولار، كما أدى وقف سياسة ضخ السيولة في الأمواؿ إلذ الو 

ولار إلذ بزفيض عرض الد 2008الأسواؽ التي بدأت الولايات ابؼتحدة الأمريكية في تنفيذىا منذ سنة 
بتُ سعر  رؼ الدولار وبدا أف النفط مسعر بالدولار فهناؾ علاقة عكسيةالأمريكي، ومنو ارتفاع سعر ص

 .2صرؼ الدولار وسعر النفط
 أسباب سياسية: -5

أرجع بعض المحللتُ الاقتصاديتُ وابػبراء الانهيار ابغالر لأسعار المحروقات إلذ التفستَ السياسي       
"، وبتٌ فيها حرب الدضخات" بعنواف "توماس فريدمانالبحت وانطلق ىذا التفستَ من مقالة الكاتب " 

وجود اتفاؽ بتُ الولايات ابؼتحدة الأمريكية وابؼملكة العربية السعودية من أجل خفض  برليلو على افتًاض
أسعار النفط والغاز بفاّ سيؤثر سلبا على روسيا وإيراف على اعتباربنا من أكثر ابؼتضررين من ىذا الابلفاض، 

                                                           
1  OPEC Monthly Oil  Market Report 2016, Review of 2015 out look for 2016, December 2015, p10. 

وديسمبر  2007دراسة قياسية في الفترة بنٌ سبتمبر  – أثر أزمة انهيار أسعار المحروقات على صناديق الثروة السياديةغنية بؾاني، ياستُ قريسي،   2
 .37، ص2017، 03، ابعزء 10ابعزائر، العدد  ، بؾلة الدراسات الاقتصادية وابؼالية، جامعة الشهيد بضو بػضر، الوادي،-2015
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، 2015 سنة في %4.8ففي روسيا كاف ابلفاض النفط العامل الأبرز في تراجع الاقتصاد الروسي بنسبة 
بالإضافة إلذ ىبوط العملة الروسية إلذ مستويات تاربىية مقابل الدولار، أما إيراف فتوقع صندوؽ النقد 

نتيجة ابلفاض أسعار النفط، حيث أف ىذه  2014مليار دولار في  8.6الدولر أف برقق عجزا بقيمة 
تلتفتاف إلذ الشأف الداخلي للبلدين خوفا الأوضاع الاقتصادية حسب المحللتُ ستجعل كلا من إيراف وروسيا 

 . 1من أف يتصاعد الضغط الشعبي برت وطأة التأثتَات الاقتصادية
 .انعكاسات انخفاض أسعار البترول على الاقتصاد الجزائريالدطلب الثاني: 

 لي:يا حيث تتمثل أىم الانعكاسات ابؼتًتبة عن ابلفاض السعر البتًولر على الاقتصاد ابعزائري فيم  
  الاقتصادية لانخفاض أسعار النفط.الآثار أولا: 

إلذ  ابعزائر من بتُ أكبر الدوؿ ابؼتضررة من ابلفاض أسعار النفط نظرا لتبعية الاقتصادي الوطتٍ تعد      
قطاع النفط، ويظهر جليا ذلك من خلاؿ الآثار التي خلفها على ابعانب الاقتصادي وبيكن معرفة ذلك 

 بؼؤشرات الاقتصادية ابؼتمثلة فيما يلي:من خلاؿ بعض ا
 الديزان التجاري: -1

إلذ  2014مليوف دولار خلاؿ سنة  60304أي ابلفاض قيمة العائدات من المحروقات من حوالر       
، عرؼ ابؼيزاف %40.46أي بنسبة تراجع قدرت بحوالر  2015مليوف دولار خلاؿ سنة  35724حوالر 

)وىذا ما لد تعرفو ابعزائر منذ سنوات طويلة(  2015يوف دولار خلاؿ سنة مل 13714التجاري عجز قدره 
وقد  2014مقارنة بسنة  %39.91مليوف دولار أي بتًاجع قدره  37787 ػػػإذ قدرت بؾموع الصادرات ب

أي أنها تراجعت  2015مليوف دولار سنة  7079برقق العجز السابق الذكر رغم تراجع الواردات بحوالب 
 .%21.082 بنسبة

 جمالي:لي الإالناتج المح -2
ذ إسعار المحروقات على الناتج المحلي الابصالر بالأسعار ابعارية أبلفاض المحسوس في الايظهر جليا       

لتَتفع   2014في سنة  مليار دولار 213.8لذ إ 2013مليار دولار في سنة  209.7انتقلت قيمتو من 

                                                           
1   ، ، 2016، السداسي الثاني 03، بؾلة الاقتصاد وابؼالية، العدد تقلبات أسعار النفط، أي بدائل متاحة للاقتصاد الجزائريفاطمة فوقة، كلثوـ مرقوـ

 .23ص
بؾلة الدراسات الاقتصادية وابؼالية،  ،في ظل انخفاض أسعار البترول الاقتصاد الأخضر كخيار استراتيجي للجزائرعلي خنافر، عبد الرزاؽ بن زاوي،   2

 .96، ص31/12/2016جامعة الوادي، العدد التاسع، المجلد الثالث، 
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ستفحل بعد على الناتج الداخلي سعار البتًوؿ لد تأفاض ابلزمة أف ألذ إ هىذا مردو  %1.96بنسبة 
بة بموه مقارنة رت على نسثّ ألكن و زمة في بداية النصف الثاني من السنة ذ كانت بداية الأإبصالر الإ

ي عن أ مليار دولار 165.8 لذإفابلفضت قيمة الناتج الداخلي  2015ما في سنة أ، اضيةبالسنوات ابؼ
% 22.45مقارنة بالسنوات الفائتة أي بنسبة  ىي قيمة لا يستهاف بهاار دولار و ملي 48قيمة ب 2014سنة 

بؼاضية التي بلغت نسبة مقارنة بالسنة ا% 47بنسبة  2015 سعار البتًوؿ في سنةألذ ابلفاض ا إرد ىذمو 
 .1%7.5لذ إسعار البتًوؿ فيها أ التدني في

مع % 4.1نسبة بي أمليار دولار  6.8قيمة فواصل الناتج الداخلي ابلفاضو ب 2016ما عن سنة أ     
 .بالأسعار ابعارية بصالرالمحروقات في الناتج الداخلي الإ ابلفاض مسابنة

 صندوق ضبط الدوارد:  -3
 بيكن توضيح عمليات صندوؽ ضبط ابؼوارد من خلاؿ الشكل التالر:

 د.( عمليات صندوق ضبط الدوار 7-2الشكل رقم )                             
 مداخيل صادرات المحروقات                                           

 
 

  جباية بتًولية                                                          
                     

                           
 بعباية البتًولية                        فائض قيمة ا         ابؼوازنة العامة للدولة  

 بسويل عجز ابؼوازنة العمومية                                
 وبزفيض ابؼديونية العمومية                                

 موميةابػزينة الع                                                                                      
 ابغكومة                                              

أطروحة  دور صناديق الثروة السيادية في تدويل اقتصاديات الدول النفطية الواقع والأفاق، حالة الجزائر،نبيل بوفليح،  الدصدر: 
 .213، ص2011، 3دكتوراه، كلية العلوـ الاقتصادية، جامعة ابعزائر 

                                                           
1
 .21ص ،2015 ،، التقرير السنويبنك ابعزائر  

مؤسسات بتًولية  مؤسسة سوناطراؾ
 أجنبية

 صندوؽ ضبط ابؼوارد



 بسويل التنمية المحلية في ابعزائر.             الفصل الثاني:                              

 

 
108 

الشكل أعلاه أف عوائد ابعباية البتًولية توجو لتمويل نفقات ابؼوازنة العامة مع ضرورة  نستنتج من      
دولار، وأي زيادة عن ىذا السعر  37التقيد بالسعر ابؼرجعي المحدد من قبل الدولة لبرميل النفط وابؼقدر بػػػػػػػ 

وبىفض ابؼديونية العمومية من  يوجو مباشرة لصندوؽ ضبط ابؼوارد الذي بيوؿ عجز ابؼوازنة العامة من جهة
 . 1جهة أخرى

 :الدوازنة العامة -4
في احتساب موازنتها العامة  2016لقد ترتب على ابلفاض العائدات البتًولية اعتماد ابعزائر سنة     

 2016دولار وقررت ابغكومة في قانوف ابؼالية لسنة  37وخطط التنمية على أساس سعر مرجعي للبرميل بػػػػػ 
سعار الوقود، الكهرباء، قسيمة السيارات، ضرائب جديدة بهدؼ خلق موارد إضافية بؼيزانية الدولة، رفع أ

ابؼضافة وفرض ضرائب جديدة بهدؼ خلق ايرادات جديدة إضافة للموازنة العامة، كما  ةالرسم على القيم
بخصوص  2014مبر ديس 25ابؼؤرخة بتاريخ  348التعليمة رقم  "عبد ابؼالك سلاؿ" الوزير الأوؿأصدر 

 . 2"سياسة التقشفالتدابتَ الاستعجالية لتعزيز التوازنات الداخلية وابػارجية للبلاد وىذا ما عرؼ بػػػػػػػػػػػػ "
 ويتم توضيح ذلك من خلاؿ ابعدوؿ التالر: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1   ،  .25ص، مرجع سبق ذكرهفاطمة فوقة، كلثوـ مرقوـ

2 Ministère des finances, direction général des douanes, statistiques du commerce extérieurs de l’algerie, 
(période: 09 mois 2015). www.andi.dz/index.php/ar/statistique consulté le 10/11/2017 à 10:13.  

http://www.andi.dz/index.php/ar/statistique
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 أثر أسعار النفط على وضعية الدوازنة العامة. (9-2)الجدول رقم 
 الوحدة: مليار دينار.

 تالسنوا    
 الدؤشرات 

2010 
 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 

اجمالي 
ايرادات 
 الديزانية

4392.9 5790.1 6339.3 5957.5 5738.4 5103.1 5042.2 

اجمالي نفقات 
 الديزانية

4466.9 5853.6 7058.1 6024.1 6995.7 7656.3 7383.6 

ايرادات 
 المحروقات

4392.9 5790.1 4184.3 3678.1 3388.4 2373.5 1781.1 

رصيد 
 الديزانية

178.2- 168.6- 718.8- 66.6- 1257.3- 2553.2- 2341.4- 

 .2012، التقرير السنوينك ابعزائر، ب - الدصدر:
 .2016 ،التقرير السنوي بنك ابعزائر، -          

 أسعار النفط على وضعية الدوازنة العامة. ( يبنٌ أثر8-2الشكل رقم )

     
 (.9-2) رقم على ابعدوؿ لشكل بناءتم إعداد ا الدصدر:

في نفقات بؿسوس توازيا مع ارتفاع  اجع ابؼستمر لإيرادات ابؼيزانيةأعلاه التً  والشكل يظهر ابعدوؿ      
، حيث ساىم ىذا في لذ تنامي الفجوة بتُ معدؿ بموبناإسعار البتًوؿ أدى ذلك أوفي ظل انهيار  ابؼيزانية
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، ليتقلص بنسبة ضئيلة في مليار دينار -1257.3حوالر  2014لغ سنة زيادة عجز رصيد ابؼيزانية حيث ب
  .%8.3بنسبة  أي مليار دينار 211.8لر ابحو  2016سنة 

 اعتمادات الاستثمار العمومي: -5
 ويتم توضيحها من خلاؿ ابعدوؿ ابؼوالر:      

 (:2018-2014تطور اعتمادات قطاعات الاستثمار العمومي في الجزائر ) (10-2)الجدول رقم 
 الصناعة السنة

 دج(1000)
الدنشآت القاعدية 

الصناعية 
 دج(1000)

الدنشآت 
القاعدية 

 الاجتماعية
 دج(1000)

دعم الحصول 
على سكن 

 دج(1000)

الدخططات 
البلدية للتنمية 

 دج(1000)

2014 2.820.500 781.640.900 236.615.100 127.536.000 65.000.000 
2015 5.541.000 1.078.715.730 207.589.800 293.678.000 100.000.000 
2016 7.373.410 685.704.445 113.120.472 469.781.674 60.000.000 
2017 2.757.000 366.811.100 60.482.110 287.257.000 35.000.000 
2018 7.399.089 636.529.424 89.381.082 384.892.820 100.000.000 
باية البترولية على اعتمادات الانفاق في الاستثمار العمومي بعد تراجع أسعار البترول بالجزائر أثر الجبعلة، الطاىر : الدصدر
 .179، ص 2018، جواف 12العدد  ، ابعزائر،02البليدة  ، بؾلة دراسات جبائية،(2018-2014للفترة )

حيث يشكل أكثر  نلاحظ من خلاؿ ابعدوؿ أعلاه أف ابغكومة تولر أبنية بالغة للقطاع الاجتماعي     
من نصف بؾموع الاستثمار العمومي في ابعزائر وىذا يرجع في الأساس إلذ البرامج وابؼخططات التنموية، 
حيث بقد أف ابؼنشآت الصناعية أيضا بؽا اعتمادات لا بأس بها وذلك أيضا يدخل في التوجو العاـ لسياسة 

خلاؿ ابعدوؿ أف الاعتمادات ابؼالية تعرؼ نوعا الدولة التي تبحث عن بديل لقطاع المحروقات، إذ بقد من 
وىذا يرجع في الأساس لتحسن أسعار المحروقات وابؽدؼ من معرفة  2017من التحسن خلافا لسنة 

أمنو واستقراره الاقتصادي بأسعار البتًوؿ ومنو مومي ىو معرفة العلاقة والارتباط بتُ مكونات الاستثمار الع
 . 1بالعوامل ابػارجية

 
 

                                                           
 .179، ص مرجع سبق ذكرهالطاىر بعلة،   1
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 الاجتماعية لانخفاض أسعار النفط. الآثارا: ثاني
تأثتَ ابلفاض أسعار النفط فقط على ابعانب الاقتصادي بل تعدى ذلك ليؤثر بشكل كبتَ  لا يقتصر   

 ك على ابعانب الاجتماعي وذلك من خلاؿ ما يلي:لكذ
 تقلص فرص التشغيل وبرامج التنمية: -1

لات البطالة باعتبار أف كل برسن في الأسعار يعتٍ زيادة ىناؾ علاقة عكسية بتُ أسعار النفط ومعد     
في العوائد والايرادات والتي بيكن من خلابؽا تنفيذ ابػطط التنموية ابؼعتمدة بدورىا على تشجيع 

 .1الاستثمارات ومن ثم تقليص البطالة في المجتمع ابعزائري
ئرية بؼواجهة ابلفاض أسعار النفط وتراجع فمن بتُ الاجراءات التقشفية التي ابزذتها السلطات ابعزا     

، وعلاوة على ذلك تم 2015ىي بذميد التوظيف في الوظيفة العمومية لسنة  2014العوائد منذ جواف 
بذميد ابؼشاريع الكبرى التي لا برظى بالأولوية وليس بؽا أثر اقتصادي واجتماعي مثل ورش التًامواي، 

 . 2السكك ابغديدية والطريق السيار
إذ  2019-2015كما أف استمرار تراجع أسعار النفط أدى إلذ العجز عن تنفيذ ابؼخطط ابػماسي      

أف ابلفاض أسعار المحروقات أدى إلذ ابلفاض عائدات الدولة المحلية وابػارجية وبالتالر سوؼ تستمر 
جية في ابؼدى ابؼتوسط والطويل ابؼديونية العامة الداخلية في الارتفاع، ويزداد اللجوء التدربهي للمديونية ابػار 

في حالة استمرار الأزمة ويزداد السحب من صندوؽ ضبط ابؼوارد الذي بدأت إيراداتو تتناقص، الأمر الذي 
الذي لد يعلن  2019-2015يؤثر حتما على بسويل البرامج الاستثمارية العامة في ابؼخطط ابػماسي الثالث 

 . 3في أولوياتها وآليات بسويلها عن تفاصيلو إذ لد يعاد النظر بشكل جذري
 انخفاض القدرة الشرائية للمواطننٌ: -2

 143لتبلغ  2015مليار دولار في سنة  35ابلفاض احتياطي الصرؼ بدقدار وذلك من خلاؿ        
، وكذا ابلفاض سعر الدينار مقابل 2013مليار دولار في سنة  194مليار دولار مقارنة بدستواه الذي بلغ 

                                                           
مداخلة مقدمة ضمن الندوة ابؼنظمة من طرؼ قسم الاقتصاد والإدارة  انعكاسات انخفاض أسعار النفط على الاقتصاد الجزائري،بؿمود،  مرنً شطيبي   1

علوـ الاسلامية، كلية ، جامعة الأمتَ عبد القادر لل-قراءة في التطورات في أسواؽ الطاقة–حوؿ: أزمة أسواؽ الطاقة وتداعياتها على الاقتصاد ابعزائري 
 .09، ص2015ماي  14الشريعة والاقتصاد، 

 .09، صنفسو رجعابؼ  2
جامعة فرحات  التسيتَ،، بؾلة العلوـ الاقتصادية وعلوـ آثار انخفاض أسعار البترول على الاقتصاد الجزائري نعمة الدوارد ولعنة الفسادصالح صابغي،   3

 .9ص، 2015، 15العدد عباس، سطيف، ابعزائر، 
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الأجنبية الأخرى كالدولار والأورو وكل ىذه العوامل بؽا انعكاسات اجتماعية واقتصادية تفوؽ  العملات
 . 1مستوى القدرة الشرائية للمواطن وتنجر عنو خسائر مالية للاقتصاد

 تهديد السلم الاجتماعي: -3
ر النفط بشكل كبتَ بعد عدـ بسكن ابغكومة ابعزائرية من مواجهة الأزمة ابؼالية نتيجة لابلفاض أسعا     

في السوؽ الدولية وىو ما أثرّ على ابعزائر واقتصادىا إذ لد بذد ابغكومة ابعزائرية سوى خيار واحد لا مفر 
منو وىو اتباع استًاتيجية التقشف، ومن ضمن الاجراءات ابؼتخذة بؼواجهة ىذا الوضع خفض قيمة الدينار 

وابؼواد الاستهلاكية وكذا فرض ضرائب جديدة على  مقابل العملة الصعبة وزيادة أسعار بعض ابػدمات
 .2بعض ابؼواد

 ابػارجية ابؼمنوحة للدوؿ الفقتَة.تقليص ابؼساعدات  -4
 :ودوره كمصدر للتمويل المحليلنفط ل API درجة الكثافة النوعيةالدطلب الثالث: 

ث تعتمد اقتصاديات ىذه يعتبر قطاع النفط من أىم عناصر التنمية الاقتصادية بالدوؿ النفطية حي     
الايرادات وكذا و الدوؿ بشكل رئيسي على قطاع النفط إذ يشكل نسبة كبتَة من الناتج المحلي الابصالر 

الصادرات كما أنو مورد رئيسي لصناعات استًاتيجية مثل الصناعات البتًوكيماوية، الأمر الذي بهعل ىذه 
فط وىذا ما حدث فعلا عند تراجع أسعار النفط مؤخرا الدوؿ أكثر تأثرا بأية تقلبات بردث في أسعار الن

دولار للبرميل، حيث أثرّت ىذه الأزمة على احتياطات ىذه الدوؿ وكذا أوضاعها ابؼالية  50إلذ ما دوف 
 .3بدا فيها ابؼوازنة العامة وميزاف ابؼدفوعات

  API  :أولا: درجة الكثافة النوعية
عبارة عن معيار أو مؤشر بؼعرفة نوعية وجودة النفط، فدرجة الكثافة إف مصطلح درجة الكثافة النوعية      

من  النفط درجة فكلما كانت درجة الكثافة النوعية عالية دلت على كوف ذلك 60و 1النوعية تتًاوح بتُ 

                                                           
جامعة عمار ثليجي،  بؾلة الدراسات القانونية والسياسية، ، السياسات الاقتصادية البديلة في ظل أزمة انخفاض أسعار النفط في الجزائر،العيد دبضاني  1

 .464ص  ،2018، جانفي 07العدد  الأغواط،
)صيغة  http: // marketsvoice.com ، نشر بواسطة اجهتوعلى الاقتصاد الجزائري وحلول لدو  وتأثنًهانخفاض أسعار البترول شرين عمار،   2

PDF.) 
 .163)بتصرؼ(، ص ،مرجع سيق ذكره، خاطر ابظهاف  3

 American Petroleum Institute. 
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نوعية جيدة )أي نفط خفيف( وىذا ما يؤدي لزيادة سعره، وكلما كانت درجة الكثافة منخفضة كاف 
 .1منخفضة أو غتَ جيدة أي كونو نفطا ثقيلا بفاّ بهعل سعره منخفضا النفط من نوعية

وبرسب الكثافة النوعية بدوجب ابؼعادلة التي وضعها معهد البتًوؿ الأمريكي في شكل رقم صحيح       
 وىي: (API)وكسر عشري ثم يقرف بو ابغروؼ الثلاث الأولذ من اسم 

 
                                           141.5 

 API                                                               =- 131.5درجة    
 ؼ(  60درجة الكثافة للنفط ابػاـ عند درجة )                  

 
والزيت الذي تبلغ كثافتو النوعية  API 34يعادؿ درجة  0.855فالزيت ابػاـ الذي تبلغ كثافتو النوعية 

 وىكذا. API 34.4يعادؿ  0.8539
ابؼنخفضة  APIوقيمتو الاقتصادية على ىذه القيمة فالنفط ذو الكثافة  ويعتمد سعر النفط ابػاـ  
(LAPIO)  ذو كثافة( يعرؼ كزيت بوتوي النفط ابػفيفAPI  على نسب عالية من ابؼنتجات )عالية

وقود الطائرات النفاثة الأسرع من الصوت، وبنزين الطائرات وكذا  مثل الغازولتُ )بنزين السيارات( القيمة
وبابؼقابل فإنو كلما ارتفعت درجة الكثافة النوعية للنفط أدى ذلك إلذ ابغصوؿ على نسبة عالية من 

 .2ابؼقطرات الثقيلة ابؼنتجة ذات استعمالات منخفضة القيمة مثل ابؼازوت والاسفلت
 
 

                                                           
 .04، ص2003مصر، ، دار النهضة العربية، البترول العربي، دراسة اقتصادية سياسيةحستُ عبد الله،   1
  ة الأخرى فقد أصبح الفرؽ في نسبة الكبريت من أىم الفروؽ النوعية التي بسيز بتُ أسعار النفط ابػاـ على أساس أنو كلما قلت النوعي للفروؽ أما بالنسبة

ل بة الكبريت الأقنسبة الكبريت في النفط ابػاـ كلما زادت قيمتو، وقد كبرت أبنية ىذه ابؼيزة بعد تعاظم الاىتماـ بنظافة البيئة وأصبحت ابػامات ذات نس
زيد من الاطلاع برصل على علاوة بساثل القيمة اللازمة لتخفيض نسبة الكبريت إلذ ابؼستوى الذي تسمح بو القوانتُ ابؼعموؿ بها في الدوؿ ابؼستوردة )للم

  .(04، ص مرجع سبق ذكره حستُ عبد الله،أنظر: 
   اسم "النفط ابغلو تعتمد قيمة أنواع النفط ابؼختلفة على نسبة مركبات الكبريت فيها ويطلقOil Sweet  على النفط الذي بوتوي على نسبة "

للمزيد من الاطلاع أنظر: حستُ عبد الله، ) "Sour Oilيسمى "النفط ابغامضي  %1، وعندما تفوؽ %0.1منخفضة من الكبريت قد تصل إلذ 
 .  (04، صمرجع سابق

، رسالة ماجيستً، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية -دراسة تحليلية استشرافية-ز الطبيعيالاقتصاد العالدي للمحروقات النفط والغاعبد ابؼالك مباني،  2
  .21، ص2008وعلوـ التسيتَ، فرع التحليل ابؼالر، جامعة ابعزائر، 



 بسويل التنمية المحلية في ابعزائر.             الفصل الثاني:                              

 

 
114 

 بعض دول الاوبك. ري وبترولقارنة بنٌ البترول الجزائالد (11-2الجدول رقم )

ماجيستً، كلية العلوـ  الةرس، -دراسة حالة الجزائر–آثار تقلبات أسعار الصرف على العائدات النفطية : موري بظية، الدصدر
 .145، ص2010 ابعزائر، الاقتصادية وعلوـ التسيتَ، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمساف،

من خلاؿ ابعدوؿ أعلاه يتضح لنا أف للبتًوؿ ابعزائري ميزة نوعية عالية إذ يتميز بدرجة كثافة النوعية  
API  حيث أف ىذه 36,1للعراؽ والتي تقدر بػػػػػػ  مقارنة بدرجة الكثافة النوعية 44,0والتي تقدر بػػػػػػػ ،

النسبة تؤىلو إلذ أف يكوف من أفضل أنواع البتًوؿ إنتاجا للمشتقات ابػفيفة، ىذا وبقد أف ابؼوقع ابعغرافي 
للجزائر يعطيها أفضلية كبتَة لقربها من الأسواؽ الأوروبية خاصة مقارنة بدوؿ الشرؽ الأوسط بفاّ بهعل 

 ية والغازية في وضع تنافسي أفضل. منتجاتها البتًول
  النفط كمصدر للتمويل المحلي.ثانيا: 
يعتبر النفط مصدرا للرأس ابؼاؿ السلعي والنقدي حيث يساىم بنسبة عالية في عملية التًاكم الرأبظالر      

ة تكوف عالية خاصة في البلداف ابؼنتجة وابؼصدرة للسلع النفطية بأشكابؽا ابؼختلفة، فالقيمة ابؼضافة النفطي
وإف تباينت في ذلك من مرحلة إنتاجية إلذ أخرى، فتكوف القيمة ابؼضافة في مرحلة السلعة خامة ومنخفضة 

                                                           
  درجة بتًوؿ  35و 28 درجة بتًوؿ ثقيل، بتُ 28بتًوؿ خفيف، دوف درجة  35فة النوعية: فوؽ مقياس ابؼعهد الأمريكي للدلالة على درجة الكثا

 متوسط.

درجة الكثافة  نوع البترول البلد
 APIالنوعية 

 نوع الدنتجات البترولية الدستخرجة

 ثقيل متوسط خفيف
 48,50 31,0 20,5 34,2 متوسط السعودية

 60,75 23,25 16,00 27,3 ثقيل
 55,23 25,30 19,36 31,3 متوسط الكويت
 47,50 30,25 22,25 34,3 متوسط إيران

 52,00 26,85 21,15 31,3 ثقيل
 44,4 30,60 25,00 36,1 خفيف العراق

 50,0 28,00 22,00 34,0 متوسط
 29 36 35 44,0 خفيف الجزائر
 48,00 40,00 12,00 27,1 ثقيل نيجنًيا
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وكذا بؿدودة مقارنة بارتفاعها في حالة قيمة السلعة ابؼصنعة بؼنتجات نفطية أو بصورة أكبر من ذلك في 
 .1حالة ابؼنتجات البتًوكيماوية

 وأنواعها ابؼختلفة الر للنفط فيما يتحصل عليو من ايرادات مالية نفطية بصورىاويتمثل ابعانب ابؼ       
سواء أكانت بصورة مباشرة خاصة للبلداف ابؼنتجة أو ابؼصدرة لو أو البلداف ابؼستوردة وابؼستهلكة للسلعة 

نفطية ابؼنتجة النفطية، إذ يتجسد لنا الدور ابؼالر للنفط بصورة أوضح وأكبر في اقتصاديات البلداف ال
وابؼصدرة لو، حيث اقتصاد ىذه الدوؿ يرتكز بصورة رئيسية وأولية على النفط سواء أكاف ذلك في الانتاج 
والدخل القومي أو في عملية التًاكم الرأبظالر أو في عملية بسويل ابػطط الاقتصادية  أو ابؼيزانية الاعتيادية 

 .2للدولة
على ابعباية البتًولية كمصدر بسويل أساسي، وتعرؼ ابعباية البتًولية على  تعتمد ابؼيزانية العامة للدولة     

أنها "تلك الضرائب البتًولية التي تدفع على أساس مقابل التًخيص من قبل الدولة لاستغلاؿ باطن الأرض 
الذي ىو ملك للدولة، وتضم عدة أصناؼ من الضرائب وفق مراحل بـتلفة إذ ىناؾ ضرائب تفرض في 

الاستكشاؼ كضريبة حق الدخوؿ، ضريبة حق الابهار وىناؾ ضرائب تفرض في مرحلة الاستغلاؿ  مرحلة 
كضريبة حق الدخوؿ في الانتاج، ضريبة حق الابهار في مرحلة الاستغلاؿ، الإتاوة، الضريبة على الدخل، 

نتجة لو فهذه لة إلذ أخرى خاصة بتُ الدوؿ ابؼستوردة للنفط والدوؿ ابؼو وبزتلف نسبها ومكوناتها من د
الأختَة تسعى إلذ فرض ضرائب متعددة لزيادة ابؼداخيل، وتعد ابعباية البتًولية وسيلة لتدخل الدولة في 
النشاط النفطي باعتبار أف الدولة تعمل على اقتطاع ضرائب ورسوـ بـتلفة على ابؼؤسسات والشركات التي 

 .3تعمل في مستويات بـتلفة ضمن ىذا المجاؿ
نطق الدولة الريعية لا بسليو مقتضيات التنمية الاقتصادية والاجتماعية بل رغبة الدولة في لا شك أف م   

إبقاء الفضاء الاقتصادي تابع للفضاء السياسي وابؼؤسساتي، وعليو فإف سبب الاعتماد على الريع ليس 

                                                           
، ورقلة، ، بؿاضرات كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة قاصدي مرباحمدخل إلى الاقتصاد البترولي )اقتصاد النفط(أمينة بـلفي،   1

 .35، ص2014ولر، بزصص اقتصاد وتسيتَ بتً 
  بنزين الطائرات...إلخ.وىي ابؼنتجات النفطية الرئيسية مثل: الغاز الطبيعي ، 
  .وىي ابؼنتجات البتًوكيماوية أي منتجات ثانوية مثل: الشمع، الزيت...إلخ 
 .35، صونفسابؼرجع   2
، بؾلة إدارة الأعماؿ والدراسات الاقتصادية، (2016-2000، الديزانية العامة للدولة في ظل تقلبات أساعر البترول )حالة الجزائر شليحي الطاىر  3

 .35، )د، س، ف(، ص04د العد
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ريع الطاقوي باقتصادي وبالتالر فالنتيجة: بروؿ ابعزائر من وضع إنتاجي إلذ وضع استهلاكي بسبب ال
أف الريع يتنافى وابؼنطق  حيث أف استغلاؿ الريع النفطي سيجعل الاقتصاد ابعزائري ضحية العلة ابؽولندية

، بل ىو سياسي بالدرجة الأولذ لأف الريع لو وظيفة سياسية 1الاقتصادي السليم والعقلانية الاقتصادية
 2تتجلى فيما يلي:

 يدي الدولة والنخب السياسية بؽذا كاف توجو ابعزائر منذ أ تركيز السلطة الاقتصادية وابؼالية في
الاستقلاؿ بكو إلغاء دور النخب الاقتصادية وبصفة خاصة النخب الصناعية وىذا ليس للاعتبارات 
الايديولوجية كالقناعات الاشتًاكية، بل بؼنع بروز قوى اجتماعية برتكر السلطة الاقتصادية وابؼالية التي 

 دور سياسي؛تؤىلها للقياـ ب
  سيطرة الدولة على الاقتصاد وتبعية الفضاء الاقتصادي للفضاء السياسي، فالفضاء الاقتصادي في

النموذج الليبرالر يتمتع بالاستقلالية ومن ثم فالاقتصاد ىو الذي يصنع السياسة، بينما يقوـ النموذج 
التي تتحكم في الاقتصاد وما  الريعي بقلب ىذه ابؼوازين حيث يلغي أي استقلالية وبهعل السياسة ىي
 يتًتب عن ذلك تهميش المجتمع ابؼدني الذي عماده ابؼؤسسة الاقتصادية؛

  إف الريوع البتًولية والغازية ليست سلبية في حد ذاتها إذا استعملت في الابذاه الصحيح كما بودث في
دولة وتفرغ في حساب النرويج على سبيل ابؼثاؿ حيث تفصل تلك ابؼداخيل البتًولية عن ميزانية ال

خاص موجو لتجهيز البلاد دوف أف تستعمل في ميادين أخرى كتمويل الواردات، دفع أجور ابؼوظفتُ 
أو تدعيم أسس النظاـ السياسي بشراء  الذمم والسيطرة على المجتمع ابؼدني، ناىيك عن استحواذ 

 سبة كبتَة من السكاف.      الطبقة ابؼستفيدة من الريع على ابعزء الأكبر منو وبالتالر تفقتَ ن
لا بيكن ابغديث عن تأثتَ أسعار النفط على التمويل ابؼركزي دوف التطرؽ لتأثتَ ىذا الأختَ على          

 %95التمويل المحلي لأنو مرتبط ارتباط شبو كلي بالتمويل ابؼركزي، فاقتصاد ابعزائر اقتصاد ريعي فأكثر من 
                                                           

   :ىي حالة التوسع الفجائي القوي وغتَ ابؼتوقع لقطاع معتُ يتميز بابؼنافسة الدولية يعجل باندثار القطاعات الأخرى، أو ىي حالة العلة ابؽولندية
عتٌ آخر كل زيادة كبتَة وغتَ متوقعة لأسعار الانفجار في قطاع انتاجي مصدر يؤدي إلذ انتقاؿ عوامل الانتاج من القطاعات الأخرى إلذ ىذه الأختَة، بد

، وىي (échangeableوكذا ابػدمات تعطي نتائج سلبية على القطاعات التي تنتج السلع التجارية ) (non échangeableالسلع غتَ التجارية )
وارد جديدة أو زيادة في أسعار بعض السلع الأساسية نظرية ترتكز على إعادة التوزيع القطاعي لعوامل الانتاج استجابة لآثار مواتية إما من اكتشاؼ م

 . (35، صمرجع سبق ذكره)للمزيد من الاطلاع أنظر: شليحي الطاىر،  بشكل عاـ والقابلة للتصدير
فرع القانوف ابػاص، أطروحة دكتوراه، كلية ابغقوؽ،  النظام القانوني للاستثمار في قطاع الطاقة في الجزائر والدتغنًات الدولية،بوجلطي عز الدين،   1

 .        34ص ، 2016بن يوسف بن خدة،  1جامعة ابعزائر 
 .35، صنفسو ابؼرجع  2
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من مداخيل ابعماعات  %80ن مداخيل أسعار النفط ولا يقل عن من عائدات ابػزينة العمومية ىي م
المحلية تأتي من الدولة في ظل غياب بسويل ذاتي قوي مبتٍ على سياسة بؿلية واضحة وبؽذا فإف تأثتَ أسعار 

 .1البتًوؿ يكوف بطريقة مباشرة على التمويل
كزية وتعتبر النفقات العمومية ىي ابعماعات المحلية من الاعانات من طرؼ السلطة ابؼر تستفيد         

ابؼصدر الأساسي للنمو الاقتصادي الوطتٍ وبالتالر المحلي، وما يؤكد على أف التمويل في ابعزائر مركزي 
ومرتكز على الريع البتًولر ىو الغياب شبو التاـ للتمويل المحلي وتعاقب قوانتُ ابؼالية التكميلية، إذ نلاحظ 

 .2لدولة للجماعات المحلية تأخذ مكانة ىامة في ميزانيتهاأف الاعانات التي تقدمها ا
 ( نسبة التمويل الدركزي الدقدمة للجماعات المحلية.12-2الجدول رقم )
 الدبالغ )دج( الدوائر الوزارية السنوات
 566.450.381.00 وزارة الداخلية وابعماعات المحلية 2012
 566.450.318.000 وزارة الداخلية وابعماعات المحلية 2013
 540.708.651.000 وزارة الداخلية وابعماعات المحلية 2014
 549.809.342.000 وزارة الداخلية وابعماعات المحلية 2015
 426.127.386.000 وزارة الداخلية وابعماعات المحلية 2016
 349.260.754.000 وزارة الداخلية وابعماعات المحلية 2017

 :بؼاليةقوانتُ ا قراءة فيالدصدر: 
 ؛2012قانوف ابؼالية لسنة  -       
 ؛2013قانوف ابؼالية لسنة  -       
 ؛2014قانوف ابؼالية لسنة  -       
 ؛2015قانوف ابؼالية لسنة  -       
 ؛2016قانوف ابؼالية لسنة  -       
 .2017قانوف ابؼالية لسنة  -       

     

                                                           
 ،01معة قسنطينة اماجيستً في القانوف، فرع التنظيم الاقتصادي، كلية ابغقوؽ، ج رسالة، سلطات ضبط لقطاع المحروقات في الجزائرشعوة،  بؼياء  1

 .06، ص2013 ابعزائر،
أطروحة دكتوراه في القانوف، بزصص ابعماعات الاقليمية، كلية ابغقوؽ  إشكالية تدويل الجماعات الاقليمية ومقتضيات الحكم الراشد،، علووداد   2

 .21ص  )د، س، ف(، ،ابعزائر والعلوـ السياسية، جامعة عبد الربضاف متَة، بجاية،



 بسويل التنمية المحلية في ابعزائر.             الفصل الثاني:                              

 

 
118 

 لدقدمة للجماعات المحلية.( نسبة التمويل الدركزي ا9-2الشكل رقم )

 
 (.12-2بالاعتماد على ابعدوؿ )تم إعداده الدصدر: 

 2012وخاصة سنتي أعلاه يتضح لنا أنو في سنوات البحبوحة ابؼالية والشكل من خلاؿ ابعدوؿ      
 111,04شهدت أعلى مبلغ مقدـ للجماعات المحلية بسبب عائدات البتًوؿ آنذاؾ والتي بلغت  2013و

دولار للبرميل على التوالر، ثم بدأت النسبة في الابلفاض لتسجل أدنى مستوياتها  109,08دولار للبرميل و
وذلك بسبب أزمة ابلفاض أسعار البتًوؿ والتي أدت بدورىا إلذ التًاجع الكبتَ لعائدات  2017في سنة 

 ابػزينة العمومية وبالتالر تراجع التمويل ابؼركزي للجماعات المحلية. 
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 الفصل: لاصةخ
لية من الآليات التي برقق آ تعد البرامج التنموية وكذا صندوؽ التضامن والضماف للجماعات المحلية       

التضامن والتعاوف فيما بتُ البلديات والولايات للقضاء على بـتلف الفوارؽ التي قد تؤثر على النهوض 
دعم التنمية المحلية تم تأسيس أربع بـططات لة بصفة عامة، إذ بالتنمية المحلية بصفة خاصة والتنمية الوطني

، البرنامج التكميلي لدعم (2004 -2001)وىي: بـطط دعم الإنعاش الاقتصادي خلاؿ الفتًة في ابعزائر 
، ابؼخطط (2014 -2010، برنامج توطيد النمو الاقتصادي خلاؿ )(2009 -2005)النمو في الفتًة 

  .(2019-2015)ماعية والاقتصادية ابػماسي للتنمية الاجت
 :ما يليومن خلاؿ الفصل الثاني تم التوصل إلذ      
  بالرغم من ابؼبالغ ابؼالية الضخمة التي وجهتها الدولة في ابؼخططات التنموية من خلاؿ ابؼخططات

ا كانت ( من أجل الدفع بعجلة التنمية على ابؼستوى المحلي إلّا أف نتائجهp.s.dو)( p.c.dالمحلية )
 نسبية؛

  تنقسم ابؼوارد ابؼالية لتمويل التنمية المحلية إلذ موارد مالية ذاتية وابؼتمثلة في ابعباية المحلية بدختلف
أشكابؽا، وموارد مالية بؿلية خارجية كبرامج التنمية ابػاصة، ابؼخططات البلدية للتنمية، صندوؽ 

 ي؛التضامن والضماف للجماعات المحلية وكذا القرض المحل
  يرجع العجز ابؼالر للبلديات إلذ العديد من العوامل مثل: بسركز النشاطات الاقتصادية في موقع واحد

بفاّ أدى إلذ توزيع غتَ متساوي للوعاء الضريبي، ضعف مردودية الأملاؾ المحلية، ضعف ابؼوارد البشرية 
 رد ابؼتوفرة بصفة عقلانية؛المحلية وانعكاساتها السلبية على عصرنة تسيتَ ابؼرافق العامة وابؼوا

  يقوـ النموذج الريعي بقلب ابؼوازين حيث يلغي أي استقلالية وبهعل السياسة ىي التي تتحكم في
 الاقتصاد وما يتًتب عن ذلك تهميش المجتمع ابؼدني الذي عماده ابؼؤسسة الاقتصادية؛

  الغياب شبو التاـ للتمويل المحلي ما يؤكد أف التمويل في ابعزائر مركزي ومرتكز على الريع البتًولر ىو
من عائدات ابػزينة  %95وتعاقب قوانتُ ابؼالية التكميلية، فاقتصاد ابعزائر اقتصاد ريعي فأكثر من 

ماعات المحلية تأتي من الدولة من مداخيل ابع %80العمومية من مداخيل أسعار النفط ولا يقل عن 
ية واضحة وبؽذا فإف تأثتَ أسعار البتًوؿ يكوف ظل غياب بسويل ذاتي قوي مبتٍ على سياسة بؿل في

 بطريقة مباشرة على التمويل المحلي.
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 :تدهيد
الاقتصادي  التطرؽ إلذ أىم التجارب الدولية الرائدة في بؾاؿ التنويع فصلال سنحاوؿ من خلاؿ ىذا      

الاقتصادية  ، والتي بهب أف تأخذىا ابعزائر كعامل أساسي من أجل برقيق التنميةباعتبارىا تؤمن موارد
بصفة عامة والمحلية بصفة خاصة، إذ بقد من بتُ أىم الدوؿ التي تبنت سياسة التنويع الاقتصادي باعتبارىا 
خيارا استًاتيجيا فرنسا، ابؼغرب، الإمارات العربية ابؼتحدة، تركيا، ماليزيا وإندونيسيا والتي أصبحت بذاربهم 

 راسة بؼا حققتو من إبقازات كبتَة.التنموية من التجارب ابعديرة بالاىتماـ والد

 ثلاث مباحث تتمثل في: عالجومن خلاؿ ىذا الفصل سوؼ ن
  :من فرنسا، ابؼغرب والإماراتكل  بذارب التنمية المحلية فيالدبحث الأول. 
 :بذارب التنمية المحلية في كل من تركيا، ماليزيا وإندونيسيا الدبحث الثاني. 
  :من خلاؿ التجارب الدوليةمصادر بسويل التنمية المحلية ابؼستقاة الدبحث الثالث. 
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 من فرنسا، الدغرب والإمارات.لأول: تجارب التنمية المحلية في كل الدبحث ا
ابؼغرب والإمارات العربية ابؼتحدة من بتُ أىم الدوؿ التي خاضت بذربة التنويع فرنسا،  تعد      

 أىم الدوؿ التي يؤخذ بتجاربها، فنجد نتائج ابهابية فتحت بؽا المجاؿ لتكوف من بتُ حققتالاقتصادي و 
بسويل مشاريعها، وكذا ابؼغرب كأحد الأساليب في   فرنسا اعتمدت على الشراكة بتُ القطاع العاـ وابػاص

العربية ابؼتحدة التي التحويلات ابؼالية للهاجرين ابؼغاربة، وأختَا الإمارات التي حققت نتائج مذىلة من جراء 
وركزت فيها على  2071 مئوية الإمارات قامت بوضع استًاتيجيات وخطط على ابؼدى البعيد إلذ غاية

    التعليم واستخداـ تكنولوجيا ابؼعلومات والاتصاؿ كأحد الدعائم الأساسية لبناء اقتصاد قوي.
 والخاص. الدطلب الأول: تجربة فرنسا في لرال الشراكة بنٌ القطاع العام

تسعى ابغكومات إلذ تبتٍ نظم الشراكة التي تساىم فيها كافة قطاعات المجتمع في توجيو، إدارة       
وتشغيل ابؼشاريع والأعماؿ وكذا تطويرىا وتنميتها من أجل خدمة أغراضها على أساس مساءلة شفافة 

ة استخداـ ابؼوارد وتعزيز القدرة ومنفعة متبادلة بتُ الطرفتُ، وكذا برديد ابؼسؤوليات من أجل رفع كفاء
التنافسية وجذب مصادر التمويل والتوسع في ابؼشاريع بػلق فرص عمل جديدة ودعم الاستقرار 

 الاقتصادي. 

 Public Private Partnership    (pppالشراكة بنٌ القطاع العام والخاص )أولا: 

أحد أشكاؿ التعاوف بتُ القطاعتُ العاـ وابػاص يتم من خلابؽا وضع " تعرؼ الشراكة على أنها    
ترتيبات يستطيع بدقتضاىا القطاع العاـ توفتَ السلع وابػدمات العامة والاجتماعية من خلاؿ السماح 

 للقطاع ابػاص 

 .1بتقدبيها بدلا من أف يقدمها القطاع العاـ بنفسو أي بصورة مباشرة"
تُ القطاعتُ العاـ وابػاص على ابؼهاـ التي بيكن أف يتولاىا القطاع ابػاص، ويتوقف شكل التعاقد ب   

وبؼعرفة حدود ىذه ابؼشاركة بتُ القطاعتُ العاـ وابػاص تضع بعض الأدبيات إطارا يقسّم ابؼشروع ابؼقدـ 
 2للسلعة أو ابػدمة إلذ أربعة مهاـ:

 تعريف وتصميم ابؼشروع؛ 

                                                           
 .04ص  ،2010، دائرة ابؼالية، حكومة دبي، أفريل الشراكة بنٌ القطاع العام )الحكومة( والقطاع الخاصإدارة الدراسات الاقتصادية وابؼالية،   1
 .04نفسو، ص  ابؼرجع  2
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 بسويل الأصوؿ الرأبظالية للمشروع؛ 
 بناء وتشييد ابؼشروع؛ 
 .تشغيل وصيانة ابؼشروع 

ىذه ابؼهاـ أو ابؼراحل الأربعة بسكن ابغكومة من أف بردد أي من تلك ابؼهاـ التي سوؼ يتولاىا القطاع 
 ابػاص لتنشأ بدقتضاىا صورة تعاقدية بينهما بسثل شكلا من أشكاؿ ابؼشاركة.

 :B.O.Tنظام ثانيا: 

)نقل  ، بناء، تشغيل وبرويلBuild،Operate  ،Transferوىو اختصار لثلاث كلمات ابقليزية:       
 في وتشغيلها إقامتها ابغكومة اعتادت برتية بتٌ يقصد بو نظاـ لتمويل وإبقاز مشروعاتإذ  ابؼلكية(،
 وتشغيل وإنشاء بسويل عملية تتولذ كي ابػاص، القطاع لشركة امتياز بدنح ابغكومة تقوـ، حيث ابؼاضي
 خلاؿ للجمهور تقدمها التي للخدمة مقابلا تتقاضى أف على الامتياز بفتًة تعرؼ معينة، لفتًة ابؼشروع

 .1ةالفتً  ىذه
كما يعرؼ على أنو نظاـ من نظم بسويل مشروعات البنية الأساسية إذ تعهد الدولة إلذ شخص  من        

أشخاص القانوف ابػاص يطلق عليو في العمل شركة ابؼشروع بدوجب اتفاؽ بينهما )اتفاؽ التًخيص(، 
ات الطابع الاقتصادي مرافق البنية الأساسية ذ   حيث تلتزـ شركة ابؼشروع بدقتضاه تصميم وبناء مرفق من

ويرخص لشركة ابؼشروع بتملك أصوؿ ىذا ابؼشروع وتشغيلو بنفسها أو عن طريق الغتَ، ويكوف عائد 
، حيث 2تشغيل ابؼرفق خالصا بؽا على بكو بيكنها من استًداد تكلفة ابؼشروع وبرقيق ىامش من الربح

 .3شركة ابؼشروع –في: الدولة ابؼضيفة  B.O.Tيتمثل أىم طرفي نظاـ 
ة كل والشكل ابؼوالر يوضح أساليب الشراكة بتُ القطاع العاـ وابػاص حسب درجة مسابنة ومسؤولي

  منهما وفقا لنوعية التعاقد:
 

                                                           
ابؼلتقى ، مداخلة ضمن كبديلنٌ تدويلينٌ إسلامينٌ للمؤسسات والجماعات المحلية   B O Tالصكوك الإسلامية ونظام ، رفيق شرياؽ، حليم جدي  1

 .280، ص2016نوفمبر ، 9-8قابؼة، يومي  ،البلديات بموذجا-قرارات التنمية المحلية  الوطتٍ الأوؿ حوؿ: التسيتَ المحلي بتُ إشكاليات التمويل وترشيد
قسم القانوف العاـ، كلية ابغقوؽ، جامعة الشرؽ  رسالة ماجيستً، ،B O Tالتزامات الدتعاقد مع الادارة في عقود البوت طراونة،  ىصطفوليد م  2 

 .28، ص 2014الأوسط، كانوف الثالش 
، رسالة ماجيستً، الأكادبيية العربية وأثره في إحداث التنمية الدستدامة "دراسة تطبيقية على اليمن" B O Tعقد الــــــ أبضد ىادي أبضد ديك،   3

 .17، ص2018للعلوـ والتكنولوجيا والنقل البحري، قسم ابؼعاملات الدولية القانونية التجارية واللوجستيات، مركز ساـ للدراسات الاستًاتيجية، 



التجارب الدولية الرائدة في بؾاؿ بسويل التنمية المحلية.                      الفصل الثالث:      

 

 
124 

 فيها: مساهمتو ودرجة والخاص الحكومي القطاع مع الشراكة أساليب  (1-3) رقم الشكل

 

 

 

 

 

 

-شركة النخبة  الخدمات العامة والبلدية عل مستوى الذيئات المحلية،الشراكات القطاعية القائمة في تقديم بؾد غالز، الدصدر: 
 .12راـ الله، فلسطتُ، ص-داريةالاستثمارات الإ
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 من أبرز الصيغ نذكر:اص في مشروعات البنية التحتية و لقد تم تطوير صيغ متنوعة بؼسابنة القطاع ابػو 
 البوت حسب وضعية الدشروع. صيغ  (1-3)الجدول رقم                      

 الرمز اسم الصيغة
 الصيغ ابؼبنية على ابؼشاريع ابعديدة

 BOO البناء، التملك، التشغيل

 BOOT البناء، التشغيل، التملك، التحويل

 DBFM التصميم، البناء، التمويل، الصيانة

 DBFMO التصميم، البناء، التمويل الصيانة، التشغيل

 BOR بذديد الامتيازالبناء، التشغيل، 

 DBFO التصميم، البناء، التمويل، التشغيل

 BLT البناء، التأجتَ، التمويل

 BRT البناء، الابهار، التمويل

 BTO البناء، التشغيل، التحويل

 الصيغ ابؼبنية على ابؼشاريع القائمة
 MOOT التحديث، التملك، التشغيل، التحويل

 LORT التحويلالابهار، التجديد، التشغيل، 

لمؤبسر السادس لرؤساء ، ورقة مقدمة لنواعها وطرق الاستفادة منها(أعقود التزامات الدرافق العامة )نويري، عبد العزيز  :الدصدر 
 .04، ص 2016جويلية 01-جواف 30دارية، لبناف، بتَوت، المحاكم الإ

 النموذج الفرنسي:: ثالثا
قاعدة التنظيم المحلي وجوىر فكرة اللامركزية، وتنشأ البلدية بدرسوـ ىي البلدية في النموذج الفرنسي      

بصهوري بناء على اقتًاح من وزير البلديات وبعد استشارة بؾلس الدولة، وتوجد البلديات في ابغضر والريف 
ويديرىا بؾلس بلدي منتخب بالتعاوف مع رئيس إداري أعلى ىو العمدة ويعمل برت إشراؼ نائب 

 .1المحافظ

                                                           
، النشر ابعديد ابعامعي للنشر والتوزيع، إصلاح الإدارة المحلية كطريق لتحقيق التنمية المحلية في الوطن العربي مع الإشارة لحالة الجزائرالعربي غويتٍ،  1

 . 22، ص2016تلمساف، ابعزائر، 
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قاـ ابؼشرع الفرنسي من أجل الاستفادة أكثر من قدرات القطاع ابػاص في إدارة وبسويل ابؼشاريع        
العامة بػدمة ابؼصلحة الاقتصادية وابؼالية للدولة بوضع قانوف جديد ينظمّ بو ىذا النوع من العقود ويعطي 

ما اقتصرت على حالات الضرورة بؽا مفهوـ أكثر اتساعا، وذلك بتوسيع حالات اللجوء إلذ إبرامها بعد
 . 20081وكاف ذلك في جويلية 

من النماذج القائمة على  PPP))وبرامج ابؼشاركة العامة ابػاصة  (PFIتعد مبادرة التمويل ابػاص )      
تفضيل التمويل من خلاؿ القطاع ابػاص في ظروؼ معينة وتقدـ كل منها وسيلة بديلة لتمويل مشروعات 

 .2الاستثمار العامة بدلا من الاقتًاض من ابغكومة ابؼركزية
 منذ سنوات توإذا كانت ابؼمارسة الفعلية للشراكات بتُ القطاعتُ العاـ وابػاص قد انطلق     

، ولقد مثل 2004الثمانينيات فإف العمل بها تزايدت وتتَتو مع اعتماد قانوف متعلق بعقد الشراكة سنة 
سجوف ومستشفيات جامعية النواة الأولذ للشراكة بتُ القطاعتُ العاـ وابػاص بفرنسا  3برنامج ابقاز 

ات، الشبكة ابغديدية، وامتدت التجربة لتشمل قطاعات ىامة أخرى على غرار التنوير العمومي، الطرق
 4، ومن أبرز ىذه ابؼشاريع بقد:3ابؼنشآت الرياضية، الاتصالات وبصع النفايات

  سنة؛ 30ابؼعهد الوطتٍ للرياضة بتكلفة مليوف أورو بؼدة 
  مليوف أورو؛ 430ابؼلعب الرياضي بددينة ليل بدبلغ 
  مليوف أورو؛ 70لغ سنة لإبقاز قطب صحي واستشفائي بددينة نانسي بدب 30عقد كراء بؼدة 
  مليوف أورو؛ 340مركب صحي بجنوب فرنسا بديلغ 
  مليوف أورو؛ 44مشروع مراقبة بالكامتَا بؼدينة باريس بتكلفة 
  مليار أورو منها نسبة  34عقدا بدبلغ وصل إلذ حوالر  156تم توقيع  2012و 2004وبتُ سنتي

 .5من قبل ابعماعات المحلية 80%

                                                           
رسالة ماجيستً، فرع قانوف التعاوف الدولر، كلية إطار لاستقبال القطاع الخاص في مشاريع البنية التحتية،  B O Tعقود البوت بظتَة حصالص،  1

 .51ص ،2011 ابعزائر، ابغقوؽ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،
جامعة بضة  ،بؾلة العلوـ القانونية والسياسية، ديناميات الدقاربة التشاركية داخل الإدارة المحلية في ظل الشراكة مع القطاع الخاصدة، حباديس بن   2

 .440، ص 2018، جواف 02، العدد 09المجلد بػضر، الوادي، ابعزائر، 
(، بؾلة الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخاص أداة لتنفيذ وتنمية الاستثمارات العمومية )نماذج من التجارب الدولية والعربيةرشيد فراح، كربية فرحي،  3

 . 92ص ،2017، جواف 22عة البويرة، ابعزائر، العدد ، جامرؼمعا
4 Marty.f, les partenariats public-privé, Ed: LA Découverte, Paris, 2006, p 09. 

 .92ص مرجع سابق، رشيد فراح، كربية فرحي،   5
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بعأت المجتمعات المحلية أيضا إلذ الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ وابػاص ولا سيما في بؾاؿ ابؼلاعب من أجل   
، إذ استعانت شركة ليل بشركة إيفاج ومدينة بوردو بشركة فيات 2016كأس أوروبا لكرة القدـ عاـ 

الشهتَ وفي كل مرة تتقاسم  وفينسي، مدينة نيس بفينسي ومارسيليا ببويغ لإعادة ىيكلة ملعب الفيلودروـ
 .   1شركات البناء والأشغاؿ العامة نفسها ىذه العروض الضخمة: إيفاج، فينسي، بويغ...إلخ

 .)الدستوى الحكومي( عدد الدشاريع حسب الجهة الدتعاقدة (2-3) رقم الجدول             

 البلديات أخرى ابؼقاطعات الدائرة قليميالإ
7% 15% 9% 5% 64% 

    Source: Pierre Nihoul, Denis philippe, Séminaire de droit des contrat publics et privé, 
Les contrats de partenariat entre secteur public et secteur privé en Belgique, 
aperçu de droit français, université catholique de Louvain. 

تليها  %64 ػػكبر نسبة من العقود بػأعلى  ستحوذف البلديات تأابعدوؿ أعلاه خلاؿ نلاحظ من       
أما النسبة الباقية فتعود  على التوالر %9و %7بنسبة  ابؼقاطعاتابؽيئات الاقليمية و ثم  %15الدائرة بػنسبة 

وبرديثها لبتٌ التحتية مدى مسابنة البلديات في بناء ا يدؿ علىوىذا ما إلذ جهات متعاقدة أخرى، 
 .مستوى معيشي أفضل للمواطنتُلضماف  وبرستُ نوعية ابػدمة العمومية

 القطاع ابػاص بقد:عات المحلية و ومن بتُ مشاريع الشراكة بتُ ابعما
 .Bordeauxعقد شراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخاص لبناء ملعب  -1
 ػػػػػقررت مدينة بوردو بناء ملعب يتسع ل EURO 2016بصدد احتضاف فرنسا لكأس أوروبا      

 لّا إ 1938على الرغم من أنها بسلك ملعب يعود لسنة ، مليوف أورو 183 ػػػػػػبتكلفة تقدر ب متفرج 42000
 أنو لا بيكنو احتضاف مثل ىذا العرس الرياضي.

 2حيث يتم عرض ىذه الشراكة على النحو التالر:    
 :PPPاختيار  -أ

بحيث كاف للمدينة ابػيار بتُ  ل أزمة اقتصادية خانقةظوىذا في  2008لذ سنة إء ابؼلعب بنايعود قرار    
لا أف ابػيار ، إ"Maitrise d’ouvrage publique  "MOP" أوPPP" ""الشراكة مع القطاع ابػاص

                                                           
1 https://al-akhbar.com/Economy/248114   consulté le 17/04/2019 à 17:21  
2 http://controverses.mines-paristech.fr/public/promo15/promo15_G14/www.controverses-minesparistech-
3.fr/_groupe14/exemples-emblematiques/stade-de-bordeaux/index.html   consulté le 17/06/2019 à 19:21. 

https://al-akhbar.com/Economy/248114
https://al-akhbar.com/Economy/248114
http://controverses.mines-paristech.fr/public/promo15/promo15_G14/www.controverses-minesparistech-3.fr/_groupe14/exemples-emblematiques/stade-de-bordeaux/index.html
http://controverses.mines-paristech.fr/public/promo15/promo15_G14/www.controverses-minesparistech-3.fr/_groupe14/exemples-emblematiques/stade-de-bordeaux/index.html
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أف ابؼلاعب بهب أف  UEFAوىذا بعد أف اشتًط الابراد الأوروبي لكرة القدـ   PPPػػػػكاف لالأفضل  
 .EURO 2016برتضن مقابلات قبل سنة من بداية 

  ويرجع ىذا للأسباب التالية: 
 ؛ضيق الوقت 
 ؛الاسراع بتنفيذ ابؼشروع من خلاؿ طرؽ حديثة 
 .الاستعانة بخبرة وتكنولوجيا القطاع ابػاص 

 أطراف الشراكة: -ب
 :الشخص العام 

 .اقليم بوردو ،Aquitaineمقاطعة  ،Bordeauxمدينة 
 :الشريك الخاص 

، بناء ،تَ ابؼشروعلتسي  Stade Bordeaux atlantiqueفرع أنشأوابحيث   VINCI-FAYETبؾمع
 صيانة وبسويل ابؼلعب.، استغلاؿ

 التسلسل الزمني للمشروع: -ج
 ؛: قرار بناء ابؼلعب2008

 ؛ VINCI-FAYET: تسليم ابؼشروع لمجمع 18/07/2011
  ؛بداية الأشغاؿ :4/11/2012

 ؛: انتهاء الأشغاؿ وتسليم ابؼلعب للسلطات30/04/2015
 ؛جراء مباراة افتتاحيةإ :23/05/2015

 انتهاء عقد الشراكة. :2045
  بصالية للمشروع ومسابنة كل قطاع في بسويلو:ا يوضح الشكل ابؼوالر التكلفة الإكم
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 ( التكلفة الإجمالية للمشروع ومساهمة كل قطاع في تدويلو.2-3)رقم الشكل   

  

Source: www.controverses-minesparistech-3.fr/_groupe14/exemples-
emblematiques/stade-de-bordeaux/index.html consulté le 17/06/2019 à 02:28. 

 SUDعقد شراكة بنٌ القطاع العام والخاص في لرال الرعاية الصحية )بناء الدركز الاستشفائي -2
FRANCILIEN). 

من بتُ التجارب الناجحة في الشراكة بتُ تعتبر كذلك التجربة الفرنسية في بؾاؿ الرعاية الصحية        
 فإف ابؼركز الاستشفائي 2004القطاعتُ العاـ وابػاص، حيث أنو بعد إطلاؽ مناقصة بؼدة عامتُ في يوليو 

SUD FRANCILIEN  غرض خاص والتي تم إنشاؤىا من قبل تم منحو إلذ شركة ذاتEiffage 

، جاء ىذا الاتفاؽ من خلاؿ عملية تقييم  توى أوروباسابع أكبر بؾمع في بؾاؿ البناء والامتياز على مس
من منفسيو بويج وفينسي الفرنسية وذلك بسبب التجربة  Eiffageالعروض التنافسية الذي تغلب فيو بؾمع 

حيث توصلت إلذ الإغلاؽ ابؼالر في فبراير  في الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ وابػاص Eiffageالسابقة لمجمع 
20061. 

                                                           

Eiffage :  بيارس المجمع حاليا نشاطو في بؾالات عديدة من 1993عبارة عن بؾمع فرنسي بيارس نشاطو في بؾاؿ البناء والامتياز حيث تأسس في عاـ ،
  دولة.     70شريك موزعة عبر  66000الأشغاؿ العمومية )البناء، البتٌ التحتية، الامتياز والطاقة، كما يتشكل ىذا المجمع من أكثر من 

 الشراكة بنٌ القطاع العام والخاص في مشاريع البنى التحتية على ضوء التجارب الناجحة لكل من كندا وفرنسا،بلاؿ شيخي، عبد القادر زواتنية،   1
نة، كلية العلوـ مداخلة مقدمة ضمن ابؼلتقى الدولر الثالش عشر حوؿ: استًاتيجيات بسويل الاستثمار في البتٌ التحتية في ظل التحديات الاقتصادية الراى

  .12، ص 2017نوفمبر  05/06الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف، 

http://www.controverses-minesparistech-3.fr/_groupe14/exemples-emblematiques/stade-de-bordeaux/index.html
http://www.controverses-minesparistech-3.fr/_groupe14/exemples-emblematiques/stade-de-bordeaux/index.html
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في حتُ استغرؽ اتفاؽ مسبق أربعة أشهر للإغلاؽ كما شهدت فرنسا عدة مشاريع لبناء       
 SUD ابؼستشفيات الأخرى في السنوات الأختَة، حيث تعتبر صفقة بناء ابؼركز الاستشفائي

FRANCILIEN 1أورو مليوف 315أكبر صفقة من نوعها بتكلفة إبصالية قدّرت بػػػػػػ.    
 .التحويلات الدالية للمهاجرين كمصدر تدويل للتنمية المحلية في الدغرب الدطلب الثاني:

أبنية التحويلات ابؼالية من كونها تتم بالعملة الصعبة وكذا حجم تدفقها ابؼتنامي إلذ البلداف  تظهر     
ىاما للهجرة  الأصلية بفاّ يعطي بؽا إمكانية ابؼسابنة في عملية بسويل التنمية خاصة في ابؼغرب باعتباره حوضا

 الدولية.
 .أولا: التحويلات الدالية

على أنها" برويلات نقدية مرسلة من طرؼ العماؿ بيكن تعريف التحويلات ابؼالية للعماؿ ابؼهاجرين     
ابؼهاجرين في البلاد التي يعملوف بها على أساس الإقامة بؼدة سنة أو أكثر إلذ أشخاص من البلاد التي 

 . 2الأسرة( وذلك في شكل مدفوعات صغتَة ومتكررة"جاؤوا منها )بموذجيا 
 حيث أف ىناؾ قنوات ربظية للتحويل وأخرة غتَ ربظية وذلك على النحو التالر:

                        
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

1 .12، ص مرجع سبق ذكرهبلاؿ شيخي، عبد القادر زواتنية،  
  

2 Jorgen Carling, migrant remittances and development cooperation, international peace research 
institute Oslo, (PRIO) 2006, p 06.  
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 القنوات الرسمية للتحويل. (3-3) رقم الجدول                   
 الخدمة الوصول التكلفة السلبيات الايجابيات 
اختيار  في أغلب الأحياف البنك

أرخص للتحويلات 
الكبتَة موثوؽ بالرغم من 
أنو بيكن أف يكوف بطيء 
لا يأخذ شكل جيد في 

 معظم الدوؿ ابؼرسلة.

الكلفة العالية للصفقات 
الصغتَة، أكثر سهوة 

للوصوؿ في البلداف ابؼستقلة 
عنو في الأصلية، يتطلب 
فتح حساب للمرسل 

صرفية وابؼستلم، الساعات ابؼ
 ابؼقيدة.

 متوسط مرتفعة
 بطيء

 متوسطة

الدركز 
 البريدي

في أغلب الأحياف أرخص 
من ابػدمات الربظية 

 الأخرى.
شبكة شاملة من نقاط 

 ابػدمة عبر العالد.

بطيئة، تأختَات بؿتملة في 
الدفع بسبب نوعية ابػدمة 
ابؼنخفضة وقلة السيولة في 
 العديد من الدوؿ النامية.

 متوسطة سريع منخفضة
 منخفضة

وكالات 
تحويلات 
 الأموال
MTO 

الكلفة العالية لكل صفقة  شامل، موثوؽ.
خصوصا للصفقات 

الصغتَة، غتَ متوفر خارج 
 ابؼراكز الرئيسية.

 عالية سريع مرتفعة

حوالة 
الخدمات 
الدماثلة 

HUNDI 

تكلفة منخفضة مقارنة 
بابػدمات الربظي، 
موثوؽ، نسبة تبادؿ 

علاقة العملات جيدة، 
ثقة، الانتقالات سريعة، 
 تسليم ابؼاؿ حتى الباب.

الكلفة أحيانا عالية أو أعلى 
 من ابػدمات الربظية.

 متوسط
 منخفض

 عالية سريع

 رسالة(، الآثار التمويلية لليد العاملة الدهاجرة على دول الأصل والاستقبال )حالة دول الدغرب العربيلطيف وليد،  الدصدر:
 .46، ص 2011ماجيستً، قسم العلوـ الاقتصادية، بزصص نقود وبسويل، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
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 القنوات غنً الرسمية للتحويل. (4-3)الجدول رقم              

 الخدمة الوصول التكلفة السلبيات الايجابيات 
 الأقارب
 الأصدقاء

كلفة أجرة  الثقة: لا 
من الباب مباشرة التسليم 

إلذ الباب تستغل في كل 
ابؼناطق دوف برديد 
 للخدمات ابؼالية.

بطيئة، خطر الضياع ولا سبيل 
 لاستًجاع الأمواؿ.

 متوسط بطيء منخفض

 .47، ص مرجع سبق ذكرهلطيف وليد،  الدصدر:
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 ثانيا: سياسة ورؤية الدغرب للهجرة الدولية.
 من خلاؿ ابعدوؿ التالر: نبتُ ذلك

 سياسة ورؤية الدغرب للهجرة الدولية.  (5-3) الجدول رقم             
تقوية الروابط الثقافية بتُ ابؼهاجرين وابؼغرب، تقدلص  الأىداؼ الرئيسية لسياسة ابؽجرة

ابؼساعدة القانونية، الثقافية والتعليمية للمهاجرين في بلد 
 ابؽجرة.

توجد قوانتُ بزص بـتلف أوجو ابؽجرة أقرّت منذ أوائل  وتشريعات بزص ابؽجرة؟ىل أقرّت قوانتُ 
 التسعينات فيما عدا ابؽجرة العائدة.

 نعم. ىل توجد قاعدة بيانات بزص ابؽجرة؟
 إبهابي في الغالب. مردود ابؽجرة في نظر الدولة

 برستُ دخل الأسر وبعض ابؼناطق؛    الإبهابيات الرئيسية
  وحضاري بتُ المجتمعات؛تبادؿ ثقافي 

    الانتفاع من التحويلات؛ 
 .بزفيض الضغط على سوؽ العمل 

 ىجرة الأدمغة؛     السلبيات الرئيسية
    .خلق نوع من عدـ التوازف المجالر 

 مليوف؛ 1.4خلاؿ الثمانينات      ابغجم التقديري للهجرة
  ما يزيد عن مليونتُ؛1995في عاـ 
 مليوف؛ 4.5تقدر بػػػػ  2013 بداية 
  ملايتُ. 5تقدر بػػ  2018في عاـ 

 ارتفاع حجم ابؽجرة. التوقعات
 تطوّر أوضاع ابؼهاجرين في ابػارج؛  الدراسات ابؼطلوبة

 التأثتَات ابغديثة في بلد الأصل؛ 
 .دراسة العودة والاندماج 

 تم إعداده من خلاؿ: الدصدر:
ابؼركز العربي للأبحاث ودراسة  من الدغرب إلى أوروبا ىولندا نموذجا: دراسة تحليلية مقارنة،ىجرة العمالة ىاشم نعمة فياض،  -

 .89، ص 2011دوحة، ديسمبر السياسات، ال
 - https://www.aa.com.tr/ar  consulté le 28/09/2019 à 23:06.  

https://www.aa.com.tr/ar%20%20consulté%20le%2028/09/2019
https://www.aa.com.tr/ar%20%20consulté%20le%2028/09/2019


التجارب الدولية الرائدة في بؾاؿ بسويل التنمية المحلية.                      الفصل الثالث:      

 

 
134 

ىذا وتعتَ ابغكومة ابؼغربية اىتماما خاصا لقضايا ابؼهاجرين وبررص على إبقاء علاقاتهم بالبلاد وبستينها،     
ويتجلى ذلك في بـتلف الإجراءات ابؼتخذة لتأطتَ ابؼهاجرين في ابػارج ومن بتُ ىذه الاجراءات بقد ما 

 1يلي:
 ثيلها في القنصليات بواسطة ملحقتُ اجتماعيتُ؛نشاء وزارة شؤوف ابعالية ابؼغربية في ابػارج وبسإ 
 إنشاء صندوؽ ابؽجرة بؼساعدة ابؼهاجرين )بصعية ابغسن الثالش(؛ 
 .تشجيع ابؼهاجرين على استثمار أموابؽم في مشاريع إبمائية داخل البلاد 
هاجرين ورغم كل ىذا فإف ما تقدمو الدوائر ابؼغربية ىو دوف ابؼطلوب، ذلك أف الكثتَ من مدخرات ابؼ  

 تستثمر في ابؼهجر في التجارة مثل: ابؼطاعم، ابؼقاىي والبناء.
أف ابؼغرب بورص  (الوزير ابؼكلف بابؼغاربة ابؼقيمتُ بابػارج وشؤوف ابؽجرة" )أنيس بتَو"وأكد الوزير      

وأشار إلذ تشكيل بعنة تعتٌ بشؤوف ابؼستثمرين على صعيد  ستثمار مغاربة ابػارج داخل الوطنعلى دعم ا
 تتًكز في مساعدة أصحاب ابؼشاريع وأضاؼ أف مهمة اللجنة ج،لفة بابؼغاربة ابؼقيمتُ في ابػار الوزارة ابؼك

يقدـ التوجيو وابؼواكبة  دوؽ دعم استثمارات مغاربة العالد إلذ جانب وضع نظاـ معلوماتيودعمهم عبر صن
ويصل حجم ودائع ابؼهاجرين ، ستثمرين ابؼغاربة ابؼقيمتُ بابػارج والراغبتُ في الاستثمار بابؼغربعن بعد للم

وقد سابنت بشكل كبتَ في خفض نسبة الفقر في  مليار دولار 13.3غربية إلذ بكو ابؼغاربة في ابؼصارؼ ابؼ
 2.البلاد
مرات  3وتشتَ الدراسات التي أجرتها ابؼنظمة العابؼية للتجارة إلذ أف برويلات ابؼغاربة بابػارج تضاىي      

وىي  شكل رصيدا مهما من العملة الصعبةف تلك التحويلات توأ قيمة ابؼساعدات التي يتلقاىا ابؼغرب
التوازف ابؼالر ابؼغربي وتساىم في ابؼصدر الأوؿ في ابؼعاملات التجارية ابؼغربية، وذلك من خلاؿ ابغفاظ على 

، في الاستقرار السياسيالسبب الرئيسي لارتفاع برويلات ابؼغاربة في ابػارج ، ويكمن تنمية الاقتصاد الوطتٍ
 .3الذي جعل منو بيئة مواتية لاستثمار ابعالية دوف خوؼ من ابؼستقبل الاقتصادي والأمتٍ في ابؼغرب

برويلات ابؼهاجرين وإنعاش استثماراتها وإعفاء ابغكومة للتحويلات من ويقوـ ابؼغرب أيضا بدعم      
إلذ جانب ذلك بواوؿ ابؼغرب بطرؽ بـتلفة ربط  ،الرسوـ التي تفرضها ابؼصارؼ أثناء التحويل ابؼالر

                                                           

 
 .85، ص مرجع سبق ذكرهىاشم نعمة فياض،  1
 ، منشور على ابؼوقع التالر:بالدشة من الناتج المحلي الاجمالي للمغرب 7مغاربة العالم يساهمون بنحو أنيس بتَو،   2

https://alarab.co.uk    16:30على الساعة  07/08/2018تاريخ الاطلاع. 
 .نفسو ابؼرجع  3
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وزارة بـصصة للمغاربة ابؼقيمتُ في  1990ابؼهاجرين وابعمعيات ابؼغربية ببلدىم الأـ فقد أنشأ في عاـ 
 .1ابػارج تابعة لوزارة ابػارجية لتوطيد العلاقة بتُ الإدارة ابؼغربية وابعمعيات

 تعزز برامج التنمية الشاملة: تحويلات الدغاربة الدقيمنٌ في الخارجثالثا: 
روف ربدا يكوف ابؼهاج، من إبصالر الناتج الوطتٍ% 10بسثل برويلات ابؼهاجرين ابؼغاربة إلذ بلدىم       

صدّرة للمهاجرينلكن بالن مشكلة تؤرؽ بعض الدوؿ الغنية
ُ
فتعد  سبة بغكومات بلداف العالد الثالث ابؼ

كما بزلصها ابؽجرة من عبء تشغيل   من جلب العملة الصعبة بشكل مستمربيكّنها  ابؽجرة منجمًا ذىبيًا
 ذه البلداف المحظوظة بهذا ابؼنجمورعاية قسم واسع من ابؼواطنتُ ابؼهاجرين وأىاليهم، وابؼغرب ىو أحد ى

 .2الدولارات سنويًا إلذ خزينة الدولة ابؼغربية مليارات ملايتُ مهاجر يث يضخ أكثر من ستةح
 التي أرسلها ف إبصالر قيمة التحويلات ابؼاليةأ في واشنطن للأبحاث الواقع مقره ويذكر مركز "بيو"     

قادمة  من الناتج الوطتٍ الإبصالر% 10ي أ مليارات دولار حوالر سبع 2016 سنة بلغت في مغاربة ابؼهجر
مليار دولار، ثم إسبانيا في الرتبة الثانية  2.17من دوؿ بـتلفة، تتصدرىا التحويلات الواردة من فرنسا بنحو 

مليوف دولار، تلتها بلجيكا في الرتبة الرابعة  975وجاءت إيطاليا في الرتبة الثالثة بػ ، مليار دولار 1.75بػ 
مليوف دولار،  424دولار، فيما وصلت التحويلات القادمة من ىولندا إلذ ما قيمتو  مليوف 482ػبػػ 
 .3يوف دولارمل 379في الرتبة ابػامسة بتحويلات بلغت  فجاء الكياف الإسرائيلي أما

من برويلات مغاربة ابؼهجر تذىب للاستهلاؾ، حيث تستفيد  %70 إلذ أف تشتَ الأرقاـ الربظيةىذا و     
في ابعنوب الشرقي للمغرب  حتى باتت ىناؾ مناطق يشعائلات ابؼهاجرين من ىذه الأمواؿ كمصدر ع

ما يزيل على عاتق ابغكومة ابؼغربية ثقل تشغيل ورعاية  فة بأنها تعيش على حوالات ابػارجمعرو  وشمالو
من % 10لا تتعدى التحويلات ابؼالية ابؼوجهة بكو الاستثمار في البلاد نسبة  في حتُ، ملايتُ ابؼغاربة

 قراطية ابؼعقدة والرشوة ابؼتفشيةوذلك بسبب البتَو  إبصالر التحويلات معظمها يتوجو بكو قطاع العقارات
 .4التي تقف في طريق ابؼهاجرين الراغبتُ في الاستثمار ببلدىم الأـ قباتوغتَىا من الع

                                                           
1 https://www.dw.com/ar/%D9%85%  consulté le 07/08/2018 à 16:43. 

على ابؼوقع التالر: متاح  ، تقرير دولروالشرق الأوسطتحويلات الدهاجرين الدغاربة ضمن الأعلى في شمال إفريقيا خالد ابن الشريف،   2
https://www.alyaoum24.com/1072354.html   14:53على الساعة  06/08/2018تاريخ الاطلاع. 

على  06/08/2018طلاع تاريخ الا   https://www.ultrasawt.com على ابؼوقع التالر: متاح، حجم التحويلات الدالية إلى الدغرب  3
  .15:09الساعة 

على  06/08/2018 طلاعتاريخ الا   https://www.ultrasawt.comابؼوقع التالر: على  متاح، أثر التحويلات الدالية على البلاد  4
  .15:11الساعة 

https://www.dw.com/ar/%D9%85%25
https://www.alyaoum24.com/1072354.html
https://www.alyaoum24.com/1072354.html
https://www.ultrasawt.com/
https://www.ultrasawt.com/


التجارب الدولية الرائدة في بؾاؿ بسويل التنمية المحلية.                      الفصل الثالث:      

 

 
136 

تقرير أعده البنك الدولر، فيعتبر ابؼغاربة أكثر ابؼهاجرين ابؼغاربيتُ الذين قاموا بتحويلات  وحسب      
لتكوف  ،20181مليار دولار خلاؿ عاـ  7.4مالية بكو بلدانهم، إذ بلغت الأمواؿ التي استقبلتها ابؼملكة 

مليار  28.9بذلك في ابؼركز الثالش على صعيد الشرؽ الأوسط وشماؿ أفريقيا بعد مصر التي استقبلت 
من بؾموع الناتج الداخلي  %6.2بسثل  ليار دولار التي استقبلها ابؼغربم 7.4وذكر التقرير أف ، دولار
 .2ابػاـ
 تشجيع ابؼغاربة في ابػارج على برويل ابؼصارؼ ابؼغربية وشركات التحويل بدور كبتَ فيىذا وتقوـ     
وبسكينهم من برويل الأمواؿ عبر الإنتًنت، وكذلك وضع خدمات  ابؽم من خلاؿ بزفيض كلفة التحويلأمو 

والبنك ابؼغربي  "وفا بنك"وتتصدر بؾموعة التجاري ل، لبي رغبات ابعالية في البلد الأصومنتجات مالية ت
ويلات ابعالية ابؼغربية في للتجارة ابػارجية والبنك الشعبي قائمة ابؼصارؼ التي تستأثر بجانب كبتَ من بر

 ارات مغاربة ابؼهجر داخل ابؼغربيتصدر المجالات التي تتًكز فيها استثمالذي القطاع العقاري ج، وكذا ابػار 
ولا برصل القطاعات الأخرى سوى على نصيب  ياحيمنها، يليو القطاع الس %40حيث يستأثر بنحو 

أف التسهيلات التي بينحها ابؼغرب في بؾاؿ العقار أتاحت للمغاربة في ابؼهجر فرصة ، حيث صغتَ
أف ىناؾ بعض الشباب ابؼغاربة ابؼهاجرين إذ  الاستثمار في ىذا القطاع خصوصا على الشريط الساحلي

احة القروية ابؼسماة بسياحة القرب والتي تدخل في إطار ابؼبادرة يستثمروف في قطاع السياحة وخصوصا السي
 .3الوطنية للتنمية البشرية

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .01 أنظر ابؼلحق رقم  1

2 https://www.febrayer.com/627959.html   consulté le 06/08/2018 à 15:30.      

 ، منشور على ابؼوقع التالر:الدهاجرين على الاستثمار دون خوف من الدستقبلاستقرار الدغرب يشجع ىشاـ بضولش،   3
https://alarab.co.uk   16:19على الساعة  07/08/2018تاريخ الاطلاع. 
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 أشكال التدخلات الجماعية والفردية للمهاجرين بحوض تدسامان وىوامشو. (6-3رقم )الجدول 

 تدخلات ابؼهاجرين
 

 فردية بصاعية             

 ابؼستفيدوف      
 

 ؛والتكفلالإعالة  -
 .مشاريع التنمية -

بسويل مشاريع صغتَة تهم أفراد  -
 العائلة؛

 التكفل بأفراد الأسرة. -
 أقرباء ابؼهاجرين -
 سكاف الدوار -
 سكاف ابعماعة -

  

 ابؼهاجر
 

 مشروع عقاري 
 مشروع اقتصادي

  .71، ص 2010، 5-4بؾلة أسيناؾ، عدد مزدوج  الذجرة الدولية بالريف الشرقي وانعكاساتها،بوظيلب ابغستُ،  الدصدر:

 تجربة الامارات العربية الدتحدة: الدطلب الثالث:
مارات العربية ابؼتحدة على إعطاء الأولوية للتعليم وبناء بنية برتية متطورة لدعم البيئة اعتمدت دولة الإ     

 وعلى التنوع الاقتصادي، فبفضل الاقتصادية والاستثمارية مع سياسات مبنية على الانفتاح على العالد
مارات بتكاليف منخفضة بالنسبة للشركات سعر صرؼ مربوط بالدولار تتميز الإسياسة بذارية مفتوحة و 

)عبء ضريبي منخفض جدا(، وقد أسهم ذلك في التحوؿ من دولة يعتمد اقتصادىا على النفط بنسبة 
، ومسابنة القطاعات غتَ النفطية 2015فقط سنة  %30إلذ حوالر  1971في الناتج المحلي عاـ  90%

في ابؼداخيل ابغكومية لنفس السنة، كما ركزت ىذه الدولة على ثلاثة قطاعات أساسية بسثلت  %70بنسبة 
 . 1في: الصناعة، السياحة والتجارة

 ىذا وقامت دولة الإمارات العربية ابؼتحدة بػػػػػػػػػػػ:   
  القدرات التصديرية )دبي(؛إنشاء منطقة بذارية حرة لتطوير 

                                                           
، بؾلة الاجتهاد للدراسات القانونية ضوء بعض التجارب الدوليةاستراتيجية التنويع الاقتصادي في الجزائر على بللعما أبظاء، بن عبد الفتاح دبضاف،   1

 .335ص  ،2018، 01، العدد 07والاقتصادية، المجلد 
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  ورؤية  2021، خطة دبي 2030، رؤية أبو ظبي 2021إدراج عدة استًاتيجيات: رؤية الإمارات
 .2021الشارقة 

 :2221مارات رؤية الإأولا: 
والتي تهدؼ لأف تكوف دولة  2021برقيق رؤية الإمارات إلذ  2021ـ تعتزـ دولة الإمارات بحلوؿ عا     

بحلوؿ اليوبيل الذىبي للابراد في  التنمية الاقتصادية والاجتماعية الإمارات ضمن أفضل دوؿ العالد من حيث
 1:، وتشتمل على أربعة بؿاور رئيسية ىي2021عاـ 
 ؛) شعب طموح واثق متمسك بتًاثو( متحدوف في ابؼسؤولية 
 َابؼصتَ ابؼشتًؾ(؛)ابراد قوي بهمعو  متّحدوف في ابؼصت 
 اقتصاد تنافسي بقيادة إماراتيتُ يتميزوف بابؼعرفة والإبداع(؛ متَّحدوف في ابؼعرفة( 
 حيث ستحقق الدولة الاستًاتيجية  )جودة حياة عالية في بيئة معطاءة مستدامة(، متحدوف في الرخاء

 .الوطنية للإبداع
 :2221خطة دبي ثانيا: 
والتي ىدفت إلذ برقيق رؤية  2015بػطة دبي الاستًاتيجية استكمالا  2021طلاؽ خطة دبيإويأتي       

وجو بظو  اية الإطار الزمتٍ للخطة ابغالية، ومع اقتًاب نه«دبي... حيث يبدأ ابؼستقبل»دبي برت شعار 
 «2021خطة دبي »جلس بإطلاؽ مشروع الأمانة العامة للم "بضداف بن محمد بن راشد آؿ مكتوـ"الشيخ 

  .20152والتي تعد امتداداً لقصة بقاح خطة 

 تتًكز ابػطة في ستة بؿاور وجاء الإطار العاـ للخطة متضمناً ستة بؿاور رئيسية بردد السياؽحيث       
  3:وىي 2021ابؼستهدفة لدبي بحلوؿ العاـ إذ تصف تلك المحاور الصورة  العاـ للعمل ابغكومي في الإمارة

 ؛موطن لأفرادٍ مبدعتُ وبفكَّنتُ ملؤىم الفخر والسعادة 
 ؛بؾتمع متلاحم ومتماسك 
 ؛ابؼكافُ ابؼفضل للعيش والعمل وابؼقصدُ ابؼفضل للزائرين 
 ؛مدينة ذكية ومستدامة 

                                                           
1 https://www.alittihad.ae/article/71907/2017 consulté le 23/04/2019 à 15:06.  
2 https://ar.wikipedia.org/wiki/%d8%ae%d8%b7%d8%a9_%d8%af%d8%a8%d9%8a_2021cite_note-3 
consulté le 23/04/2019 à 14:53. 
3 Ibid. 

https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AE%D8%B7%D8%A9_%D8%AF%D8%A8%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AA%D9%8A%D8%AC%D9%8A%D8%A9_2015&action=edit&redlink=1
https://www.alittihad.ae/article/71907/2017%20consulté%20le%2023/04/2019
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 ؛بؿور رئيس في الاقتصاد العابؼي 
 حكومة رائدة ومتميزة. 

 :2221رؤية الشارقة ثالثا: 
وضعت رؤية الشارقة لتوحيد كافة ابعهود، ابؼبادرات والبرامج السياحية ابؼستقبلية لتحقيق الأىداؼ      

 1التالية:
  ُبمو مستداـ لاقتصاد الإمارة وتطوير قطاع سياحي جاذب وذلك بابزاذ نهج متعدد الأوجو يأخذ بعت

 الاعتبار كافة العوامل ذات الصلة؛
 والتعرؼ على المحاور الرئيسية لتحقيق ىذا ابؽدؼ؛ 2021ملايتُ سائح بحلوؿ عاـ  10 استقطاب 
 التعاوف والشراكة بتُ ابعهات وابؼؤسسات ابؼختلفة لتحقيق ىذه الرؤية؛ 
  استهداؼ أسواؽ جديدة وتوسيع حصتها من سوؽ السياحة والسفر العابؼي، حيث تعتبر الصتُ، ابؽند

 ؽ التي تسعى الإمارة إلذ استقطاب وفود سياحية منها؛ودوؿ ابػليج من أىم الأسوا
  تطوير منتج الشارقة السياحي من بتٌ برتية، مواصلات، مطار، متاحف ومنشآت فندقية وفق أفضل

 ابؼعايتَ العابؼية.
 :2232الرؤية الاقتصادية لإمارة أبو ظبي رابعا: 

 2إلذ برقيق الأىداؼ التالية: 2030تهدؼ الرؤية الاقتصادية لإمارة أبو ظبي     
 بناء اقتصاد مستداـ قائم على الأنشطة ذات القيمة ابؼضافة العالية؛ 
 توسيع نطاؽ تأسيس الشركات الوطنية وجذب الاستثمار الأجنبي ابؼباشر؛ 
 تفعيل دور ابؼشاريع الصغتَة وابؼتوسطة ابغجم؛ 
 ؛تطوير بنية برتية قادرة على دعم النمو الاقتصادي ابؼتوقع 
 تبتٍ سياسات مالية منضبطة وقادرة على الاستجابة للدورات الاقتصادية؛ 
 إرساء بيئة مرنة للأسواؽ ابؼالية والنقدية تتسم بدعدلات تضخم خاضعة للسيطرة؛ 
 .إحداث برسينات ملموسة في كفاءة سوؽ العمل 

                                                           
للبحوث والدراسات، جامعة ميلة،  ، بؾلة ميلاؼاقتصاد ما بعد النفط: الإمارات العربية الدتحدة نموذج رائد في التنويع الاقتصاديوسيلة بوفنش،   1

 .221ص ، 2017العدد ابػامس، جواف 
2  https://www.adced.ae/sites/ar/SitePages/Home.aspx consulté le 29/12/2018 à 17: )بؾلس أبو ظبي للتطوير  . 52

 الاقتصادي( 
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باعتباربنا  2030ورؤية إمارة أبو ظبي الاقتصادية  2021وتعد خطة إمارة دبي الاستًاتيجية لسنة        
الإمارتتُ الرائدتتُ في الدولة واللتاف تقوداف مستَة التنويع الاقتصادي فيها، حيث تهدؼ الاستًاتيجية إلذ 
زيادة الاستثمارات في القطاعات الصناعية والقطاعات الأخرى ابؼوجهة بكو التصدير بدا فيها الصناعات 

ل، السياحة، تكنولوجيا ابؼعلومات والاتصالات، الطاقة ابؼتجددة والطتَاف...إلخ، ففي سنة الثقيلة، النق
احتلت الإمارات العربية ابؼتحدة ابؼركز الأوؿ من بتُ البلداف العربية في جذب الاستثمار الأجنبي  2014

 .1مليار دولار أمريكي 1,10بؼباشر إذ جذبت استثمارات بقيمة ا
د أولت الدولة اىتماما كبتَا بقطاع ابؼشاريع الصغتَة وابؼتوسطة نظرا لدوره ابغيوي في فق من جهة أخرى   

تعزيز مستَة النمو وترسيخ سياسة التنويع الاقتصادي وكذا التحوؿ بكو اقتصاد ابؼعرفة القائم على الابداع 
يات لدعم ىذا ، كما أكدت على تسختَ كل ابعهود والإمكان2021والابتكار برقيقا لرؤية الإمارات 

القطاع ابغيوي إدراكا منها بأبنيتو في دعم أداء الاقتصاد الوطتٍ وتنافسية الدولة على ابؼستويتُ الإقليمي 
ألف شركة صغتَة ومتوسطة أي ما بيثل  350والدولر وتشتَ الاحصائيات إلذ أف دولة الإمارات تضم قرابة 

من بؾموع العمالة في القطاع  %86ل بغوالر من إبصالر الشركات العاملة فيها، وتوفر فرص عم 94%
من الناتج المحلي الابصالر غتَ النفطي للدولة، في حتُ تستهدؼ %60ابػاص فضلا عن مسابنتها بنسبة 

من خلاؿ ابؼؤشر الوطتٍ إلذ أف تصل نسبة مسابنة  2021الأجندة الوطنية لتحقيق رؤية الإمارات 
من الناتج المحلي الابصالر غتَ النفطي، لتكوف بذلك  2021سنة  %70الشركات الصغتَة وابؼتوسطة إلذ 

ابؼشاريع الصغتَة وابؼتوسطة داعما أساسيا للتنمية الاقتصادية في الدولة والمحرؾ الرئيسي للاقتصاد وأىم 
آليات التوجو الاستًاتيجي لدعم ابؽيكل الانتاجي للدولة وبناء قاعدة انتاجية واقتصادية قوية وأحد أىم 

 .2تنويع مصادر الدخل فضلا عن توفتَ فرص العمل وابغد من البطالةروافد 
 .2271مئوية الإمارات خامسا: 

يتطلب برقيقها الكامل ابزاذ إجراءات  التنمية ابؼستدامة ونتائجها الذي يعد السعي بكو مصالح مسار    
عاجلة من أجل جتٍ بشارىا على ابؼدى الطويل أمرا جوىريا في ىذا ابؼسار، حيث تدفع مواضيع برقيق 
العدالة والإنصاؼ بتُ الأجياؿ بصفة خاصة إلذ ابزاذ مثل ىذه الإجراءات ولا ينبغي لأي دولة أف تكلف 

                                                           
بؾلة ، -إلصازات رائدة وأفاق مستقبلية واعدة–قراءة لاستراتيجية التنويع الاقتصادي بدولة الإمارات العربية الدتحدة جبار بوكثتَ، بضيدة زرقوط،   1

 .343، ص 2017الدراسات ابؼالية والمحاسبية والادارية، العدد السابع، جواف 
2 https://www.wam.ae, consulté le  29/12/2018 à 21:57.   ات()وكالة أنباء الإمار  
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كهم في أسوء حاؿ من حاؿ الأجياؿ السابقة، وتلتزـ دولة أجياؿ ابؼستقبل بعبء برديات وعقبات تتً 
الإمارات العربية ابؼتحدة بتحقيق نتائج عالية ابعودة لأجياؿ اليوـ والغد وذلك من منطلق كونها دولة واعية 
بالفوائد والأعباء التي بيكن أف بذلبها التنمية سريعة الوتتَة، وقد أطلقت استًاتيجية مئوية الإمارات في 

 .20711وىدفها الواضح ىو برقيقها بحلوؿ عاـ  2017تمبر سب
 عوامل لصاح استراتيجية التنويع الاقتصادي في الإمارات العربية الدتحدة:سادسا: 

 2تتمثل أىم عوامل بقاح استًاتيجية التنويع الاقتصادي في الإمارات فيما يلي:
 التنمية:الإدراك الدبكر لأهمية التنويع الاقتصادي في استدامة  -1
فلقد شرعت دولة الإمارات العربية ابؼتحدة في تبتٍ استًاتيجية التنويع الاقتصادي كخيار استًاتيجي منذ   
بقاحو بإقامة بيئة استثمارية متكاملة تشتمل على  بعد تراجع أسعار النفط، كما ىيّأت ظروؼ  1990 ةسن

التحتية واعتماد منهجية تقوـ على الانفتاح كافة مقومات التنافسية واقتصاد ابؼعرفة، تطوير البنية 
 والديناميكية في الأسواؽ؛

 تديز الاقتصاد الإماراتي بالديناميكية: -2
فهو اقتصاد مفتوح ومنتج قادر على النمو الذاتي ذو جدارة ائتمانية وقواعد مالية ونقدية متينة، فضلا     

 عن امتلاكو قطاعات غتَ نفطية مزدىرة؛
 الاستقرار السياسي والأمني: -3

بستاز دولة الإمارات بتحقيق التوازف بتُ استقلاؿ الوحدات الإقليمية من جهة وابؼركزية من جهة ثانية،      
فلكل إمارة من الإمارات السبع قيادتها ابػاصة وفي ابؼقابل فإف الدولة بؿكومة بدجلس أعلى يضم حكاـ 

 ىذه الأختَة بؼستوى عاؿ من الاستقرار السياسي الذي يؤدي الإمارات السبع، وقد أسس التعاوف بتُ
بدوره إلذ برفيز النمو الاقتصادي، وىو ما يضمن احتفاظ اقتصاد البلاد بديزة تنافسية قوية باعتبار دولة 

 الإمارات ابؼركز التجاري الأساسي في منطقة ابػليج العربي وأحد أكبر الاقتصاديات فيها؛
 
 

                                                           
، اللجنة الوطنية لأىداؼ التنمية ابؼستدامة بدولة للتنمية الدستدامة 2232دولة الإمارات العربية الدتحدة وأجندة ابؽيئة الابرادية للتنافسية والإحصاء،   1

 .16، ص 2018الإمارات العربية ابؼتحدة، منتدى الأمم ابؼتحدة السياسي رفيع ابؼستوى، 
2
 .234، ص ذكرهمرجع سبق وسيلة بوفنش،   
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 صادي:الانفتاح الاقت -4
ركزت دولة الإمارات في إطار سياسة الانفتاح الاقتصادي على ثلاثة بؿاور بسثلت في الاستثمار     

...إلخ(، بالإضافة إلذ ، مستشفيات، تعليم، جسور، مطاراتواستبداؿ ثروة النفط بثروة مادية )مدارس
البتٌ التحتية في الكثتَ من دوؿ العالد وذلك من خلاؿ وضع تشريعات إنشاء بنية برتية متطورة تضاىي 

قانونية بزدـ النمو الاقتصادي وبذعل منها وجهة استثمارية مهمة وجاذبة، فضلا عن انضمامها إلذ ابؼنظمة 
ة العابؼية للتجارة وبؾلس التعاوف ابػليجي وكذا توقيعها على عدة اتفاقيات دولية كاتفاقية منطقة التجار 

 بلدا؛ 49بلدا واتفاقيات ازدواجية ضريبية مع  38العربية ابغرة الكبرى، اتفاقيات استثمار ثنائية مع 
 تطور القطاع الدصرفي: -5
يقوـ القطاع ابؼصرفي الإماراتي بدور ىاـ في برقيق الاستقرار الاقتصادي وتهيئة الظروؼ ابؼواتية للنمو من    

في القطاع ابؼالر وبسويل القطاع ابػاص، نظرا لشفافيتو وتطويره خلاؿ مسابنتو في جذب الاستثمارات 
لآليات وأدوات عمل البنوؾ وتكييفها مع ابؼستجدات ابؼالية والنقدية ابغديثة ومنها بؿاربة غسيل الأمواؿ، 

 الرقابة الفعالة على البنوؾ وتسيتَ السيولة ابؼصرفية إضافة إلذ التنبؤ بالأزمات ابؼالية والتصدي بؽا؛
 استقرار السياسة النقدية: -6
فبحكم الربط الثابت لسعر صرؼ الدرىم مقابل الدولار الأمريكي لا يوجد أثر مباشر لتقلبات سعر   

 طاع النفط في ابؼوازنة ابغكومية؛صرؼ العملات الأجنبية على ابؼداخيل ابؼتأتية من ق
 توفر بنية تحتية حديثة: -7
إحدى أكثر البتٌ التحتية تطورا في العالد، فمنذ نشأتها حرصت على تطوير بستك الإمارات العربية ابؼتحدة   

بنية برتية متكاملة على درجة عالية من ابعودة والكفاءة وىو ما أىلها للحصوؿ على مراكز متقدمة في 
لبنية مؤشرات التنافسية العابؼية في ىذا المجاؿ، ومع ذلك تستمر في استثمار مبالغ كبتَة من رأس ابؼاؿ في ا

، والذي يهدؼ إلذ جعل الإمارات العربية 2021ضمن جدوؿ الأعماؿ الوطتٍ رؤية الإمارات التحتية 
 ابؼتحدة من أفضل البلداف في العالد في جودة البنية التحتية في وقت قياسي؛

 تشجيع الإبداع والابتكار: -8
صادي، سواء في القطاع ابغكومي بدا ركزت دولة الإمارات على الابتكار كونو أحد أعمدة التنويع الاقت   

 يصب مباشرة في تطوير ابؼعرفة أو على مستوى الشركات لطرح أفكار وحلوؿ مبتكرة للصناعات ابغديثة؛
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 توفنً بيئة مؤسساتية مناسبة: -9
يعد إصلاح ىيكل ابؼؤسسات )القوانتُ والتنظيمات خاصة ما يرتبط بحقوؽ ابؼلكية( من بتُ أىم    

العوامل التي ساعدت على بقاح سياسات الإصلاح الاقتصادي وبرقيق التنمية في دولة الإمارات العربية 
 . 1ابؼتحدة

 الثاني: تجارب التنمية المحلية في كل من تركيا، ماليزيا وإندونيسيا. الدبحث
إلذ اتباع استًاتيجيات متنوعة من أجل تركيا، ماليزيا وإندونيسيا على غرار بقية دوؿ العالد  سعت     

وماليزيا ادىا القطاع السياحي الذي يعتبر أىم مصدر بسويل لاقتص النهوض باقتصادياتها، فتًكيا من خلاؿ
احتلت الصدارة لثلاث سنوات على التوالر في بؾاؿ إصدار الصكوؾ والتي سلامية من خلاؿ الصكوؾ الإ

إندونيسيا بارتكازىا على الاستثمار الأجنبي ابؼباشر كمصدر لتمويل التنمية  لككذبقد  و الإسلامية، 
    الاقتصادية بالبلاد.

 التركية في لرال تطوير البلديات. التجربةالدطلب الأول: 
شهدت تركيا خلاؿ السنوات ابؼاضية بسيزا في بؾاؿ السلطة المحلية واللامركزية والتي استطاعت أف تقدـ     

بموذجا تنمويا رائدا على ابؼستوى الاقليمي والعابؼي، ىذا النجاح لد يكن صنيع بغظة بل جاء نتيجة 
من خلابؽا أصبحت تركيا اليوـ معها ابؼصدر الرئيسي لنماذج عمل مراجعات فكرية ومنهجية وكذا جهود 

 . 2البلديات في  بؿاور كثتَة لعدد من الدوؿ الأوروبية
 وبكو بلدية بعدد مقاطعاتها 81 تركيا يوجد في 2014اد البلديات التًكية للعاـ بحسب إحصائيات ابر   

ويرجع تاريخ  ،ابؼناطق والأحياء التًكية، فابؼدوتكوف موزعة على  بلدية تابعة للبلديات الأـ 1397
حيث تعتبر بلديتا  1877عاما عندما أجريت للمرة الأولذ عاـ  130الانتخابات البلدية التًكية إلذ ما قبل 

 لوحدة التي بسثل الإدارة المحليةوالبلدية في تركيا ىي ا ،إسطنبوؿ وأنقرة من أىم وأكبر البلديات في البلد
كاؿ: إدارات المحافظة، أش ثلاثةمن الدستور التًكي فإف الإدارات المحلية تنقسم إلذ   127وبحسب ابؼادة

وقد سهل ىذا حركة التمدف  رات برزت البلديات أكثر من غتَىامن بتُ ىذه الإداإذ البلديات والقرى 
 .3والتطور العمرالش والاقتصادي الذي شهدتو البلاد السنوات الأختَة

                                                           
1 http://www.uaeinteract.com/arabic/economy.html2.xml consulté le 12/11/2019 à 10:47. 

2  Erbay Arıkboğa ،،وؿ في الشرؽ الأوسط حوؿ: التجربة التًكية في إدارة وتطوير مداخلة مقدمة ضمن ابؼؤبسر الأ ىيكل الحكومة المحلية في تركيا
 .02، ص2016ماي  10البلديات، إسطنبوؿ، 

3 https://www.alestiklal.net/ar/view/608/dep-news-1553786957  consulté le 17/04/2019 à 21:30. 

https://www.alestiklal.net/ar/view/608/dep-news-1553786957%20%20consulté%20le%2017/04/2019%20à%2021:30.
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 في تركيا:وظائف البلديات أولا: 
دة سكنية، ألف وح 367فلقد تم بناء ما يزيد على  ا في منشآت البنية التحتيةضخم اشهدت تركيا تقدم 

ا وآلاؼ مطارا جديد 30و متً من الطرؽ ابؼزدوجة والسريعة،ألف كيلو  17و مدرسة ومستشفى 5500مع 
وىذا ابؼركز لو موقع إلكتًولش خاص ينشر فيو آخر إبقازات بصيع  أسست تركيا "ابراد البلديات"د، ابؼساج

ؤبسرات التي تنظمها ىذه ابؼو الفعاليات ، ستقبلية، كما يعلن فيو الأنشطةالبلديات في تركيا وخططهم ابؼ
 كل ابؼشاريع التي بست أو يعد بؽاعليها  يبث  قناةويعرض نفقاتها وتكاليف مشاريعها، كما بيلك  البلديات

، التشجيع، بلديات في تركيا يقوـ على الدعميقوؿ الابراد إف مبدأ ال 2016وبحسب تقرير فعاليات 
 .1التجديد والانفتاح، ابؼوضوعية، التسهيل

بعرض ابػدمات التثقيفية والتدريبية التي يقدمها أولًا للعاملتُ في ىذه البلديات والتي تتم من  التقريرويبدأ 
بؼناقشة ابػطط التطويرية في دور البلديات  بػبراء وقد يكوف بعضهم من ابػارجخلاؿ دعوة عدد من ا

بغرض التعلم من الدوؿ الأخرى ومناقشة كل ما يتعلق بهذه الناحية، أو الذي يتم بالسفر إلذ بلداف أخرى 
 .2وتقييم خدماتهم والاستفادة من بذاربهم

دية" الذي يقدـ التقرير مشروع "أكادبيية البل أما ما قدمتو البلديات للشعب فمن الناحية التعليمية     
إذ توفر ىذه الأكادبيية دورات لطلاب  طالب 300ألف و 183ويضم الآف بكو  2009أسسو الابراد عاـ 

وتتعد فعاليتها في  تؤسس البلديات بؾالس للطلبةو ، ا بطريقة برليليةموضوع 26ابعامعات عن أكثر من 
ىذه المجالس بتُ مناقشات سياسية واجتماعية ودينية أو تنظيم ندوات ثقافية بحسب رغبة وتصويت 

وعادة ما تكوف بأسعار رمزية حتى تضمن راحة  لطلابم رحلات داخلية أو خارجية لالطلاب، كما تنظ
جرة ابؼواصلات العامة للتسهيل أ لغاءبإالطالب من الضغط ابؼادي، تقوـ البلديات في أوؿ أياـ الدراسة 

 .3على الطلاب وتشجيعهم على الذىاب إلذ جامعاتهم ومدارسهم
أعلنت عدة بلديات في تركيا خطتها في زيادة السعة  ا في ابؼواصلات الداخلية والطرؽعن خدماتهو  ىذا   

وذلك بهدؼ التخفيف من مشكلة  فقط 190ن م ا بدلاراكب 290تيعاب الاستيعابية للمتًوباص لاس

                                                           
1 https://www.noonpost.com/file/son-dakika-erdogan-gereken-cevap-verildi-8400749.jpeg consulté le 
18/04/2019 à 20:13. 
2 Ibid.   
3 https://www.noonpost.com/file/20170527_2_23925185_22596377_web.jpg  consulté le 19/04/2019 à 
21:07. 

http://www.tbbtv.gov.tr/
http://www.tbb.gov.tr/online/faaliyetraporu/2016/html5forpc.html
http://aa.com.tr/ar/%D8%AA%D8%B1%D9%83%D9%8A%D8%A7/%D8%A8%D9%84%D8%AF%D9%8A%D8%A9-%D8%A5%D8%B3%D8%B7%D9%86%D8%A8%D9%88%D9%84-%D8%AA%D8%B9%D9%84%D9%86-%D9%85%D8%AC%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D9%84%D9%85%D8%AF%D8%A9-48-%D8%B3%D8%A7%D8%B9%D8%A9-%D8%AA%D8%A8%D8%AF%D8%A3-%D8%B5%D8%A8%D8%A7%D8%AD-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%A8%D8%AA/861752
https://www.noonpost.com/file/son-dakika-erdogan-gereken-cevap-verildi-8400749jpeg
https://www.noonpost.com/file/2017052722392518522596377webjpg
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إسطنبوؿ وحدىا  نفق داخل مدينة 16الاختناؽ ابؼروري في ابؼدف التًكية الكبرى، كما بينت أنها تبتٍ بكو 
خاصة أف افتتاح  للتخلص من حركة الازدحاـ ابؼتزايد الذي تشهده العاصمة التجارية وفي مناطق بـتلفة

 .1ابؼواصلات وحركة ابؼرور ابؼطار الثالث في إسطنبوؿ سيزيد من أزمة
 2يتمثل في:الذيكل الدالي للحكومات المحلية في تركيا: ثانيا: 

 موارد دخل ابغكومات المحلية: -1
 الإيرادات الذاتية: -أ
 التكاليف؛ 
 رسوـ ابؼسابنة في الإنفاؽ؛ 
 ؛  الرسوـ
 إيرادات ذاتية أخرى؛ 

 ابغوالات: -ب
 حوالات غتَ مشروطة؛ 
 حوالات مشروطة؛ 
 القروض؛ -ج  

 ثالثا: شركات تطوير أعمال البلديات في تركيا.
ىذا وبستلك تركيا اليوـ أكبر بطس شركات تطوير في أعماؿ البلديات على مستوى أوروبا وتعمل في أكثر 

 دوؿ في مشاريع تطوير أعماؿ البلديات. 10من 
  من قبل بلدية إسطنبول: الدملوكة  ISPARK A.Sشركة  -1
 3وتقوـ بالعمليات التالية: 
 إنشاء مواقف سيارات ذات طوابق متعددة أو في مناطق مفتوحة؛ 

                                                           
1 https://www.noonpost.com/file/20170527_2_23925185_22596377_web.jpg  consulté le 19/04/2019 à 
21:07.    

2  Ülkü Arıkboğa ، ،مقدمة ضمن ابؼؤبسر الاوؿ في الشرؽ الأوسط حوؿ: التجربة التًكية في إدارة مداخلة الذيكل الدالي للحكومات المحلية في تركيا
 .03، ص2016ماي  10وتطوير البلديات، إسطنبوؿ، 

3  Nurettin Korkut ، شركةISPARK A.S ، مداخلة مقدمة ضمن ابؼؤبسر الاوؿ في الشرؽ الأوسط حوؿ: التجربة التًكية في إدارة وتطوير
 .2016ماي  10البلديات، إسطنبوؿ، 

https://www.noonpost.com/file/2017052722392518522596377webjpg


التجارب الدولية الرائدة في بؾاؿ بسويل التنمية المحلية.                      الفصل الثالث:      

 

 
146 

 إدارة وتشغيل مواقف السيارات ابؼفتوحة ذات الطوابق ابؼتعددة؛ 
 .إدارة مواقف السيارات ابؼوجودة على الطرقات التابعة لبلدية إسطنبوؿ وتسيتَىا بطريقة منهجية واحدة 
 الدملوكة من قبل بلدية إسطنبول: AĞAÇ A.Şشركة  -2
 1وتقوـ بالعمليات التالية: 
 ترتيب ابغدائق وابؼنتزىات؛ 
 زراعة أحواض التشجتَ وتعزيزىا بعد ابغصوؿ عليها من البائع؛ 
 إنتاج مواد خليط من الأرض وكل مستلزمات تصميم ابؼناظر الطبيعية؛ 
 .برضتَ وتنفيذ ابؼشاريع بعميع ىذه الوظائف 
 الدملوكة من قبل بلدية إسطنبول: ULAŞIM A.Şشركة  -3
 .2دارة وتشغيل شبكات السكك ابغديدية وخطوط ابؼتًووتقوـ بإ 

 :الدملوكة من قبل بلدية إسطنبول İSBAK A.Şشركة  -4
3تقوـ بالعمليات التالية:

 

 أنظمة النقل الذكية؛ 
 أنظمة أمن ابؼدف؛ 
 الإضاءة وأنظمة التحكم؛ 
 .أنظمة إدارة الأنفاؽ 
 : الدملوكة من قبل بلدية اسطنبول İSTAÇ A.Şشركة  -5

 4وتقوـ بالعمليات التالية:
 التخلص من النفايات ابؼنزلية والطبّية؛ 

                                                           
1  Murat Ermeydan،  شركةAĞAÇ A.Ş، تًكية في إدارة وتطوير مداخلة مقدمة ضمن ابؼؤبسر الاوؿ في الشرؽ الأوسط حوؿ: التجربة ال

 ابؼرجع نفسو. ،البلديات
2  Kasım Kutlu،  شركةULAŞIM A.Ş ، ،مداخلة مقدمة ضمن ابؼؤبسر الاوؿ في الشرؽ الأوسط حوؿ: التجربة التًكية في إدارة وتطوير البلديات

 .، ص مرجع سبق ذكره
3  Muhammed Alyürük ، شركةİSBAK A.Ş،  تطوير مداخلة مقدمة ضمن ابؼؤبسر الاوؿ في الشرؽ الأوسط حوؿ: التجربة التًكية في إدارة و

 .ابؼرجع نفسو البلديات،
4  Fahrettin Soran ، شركةİSTAÇ A.Ş،  مداخلة مقدمة ضمن ابؼؤبسر الاوؿ في الشرؽ الأوسط حوؿ: التجربة التًكية في إدارة وتطوير

 .ابؼرجع نفسو البلديات،
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 التغليف والتعبئة؛ إعادة تدوير نفايات 
 إدارة نفايات البناء وابغفريات؛ 
 بناء وإدارة مناطق الصرؼ الصحي؛ 
 معابعة تسرب ابؼياه من منطق دفن النفايات؛ 
 إنتاج الكهرباء من غاز ابؼيثاف؛ 
 ابعمع والتخلص من النفايات من السفن وسطح البحر؛ 
 تنظيف خطوط ساحل البحر والشواطئ، الساحات العامة، الطرؽ والشوارع الرئيسية؛ 
 .إنتاج الأبظدة وإعادة التدوير من النفايات العضوية والتخلص منها واستعادة النفايات الصناعية 

 كيا في لرال السياحة.رابعا: تجربة تر 
بدأت بذربة تركيا في بؾاؿ السياحة من منطقة "ايرقيب" السياحية التي تعد بذربة ثرية لأنها تبرز         

التباين بتُ بمطتُ بـتلفتُ للسياحة وتتميز ىذه ابؼنطقة بالطبيعة ابػلابة والآثار الدينية وكذا ابؼواقع التاربىية 
اعتمدت السياحة في ابؼنطقة على السكاف المحليتُ الذين شيدوا  (1980-1970)ابؼتميزة، ففي البداية 

 . 1الفنادؽ، ابؼطاعم وبؿلات ابؽدايا إذ نشأت علاقة صداقة وود بتُ السائحتُ والسكاف
لى جذب وبالنسبة إلذ دورىا في القطاع السياحي، تشجع البلديات ابؼدف السياحية وبذارىا ع        

 بدأت بلديات منطقة البحر الأسود والتي تشهد زيادة في عدد السياح العرب فمثلاالسياح بطرؽ بـتلفة، 
بتشجيع مواطنيها على تعلم اللغة العربية للتواصل مع العرب، إذ وصل عدد التجار ابغاصلتُ على شهادة 

لعرب بوضع لافتات ولوائح بالشوارع لتدؿ الوافدين ا قامتا، كما شخص 135في تعلم اللغة العربية إلذ 
ت ثقافية تفتح البلديات مكتبات وتروج بؽا عبر تنظيم فعاليا، إذ ةأبرز ابؼناطق السياحية والتاربىيعلى 

بالتاريخ العثمالش وأبؾاده وإلذ  ابغفاظ على الأماكن التاربىية التي تذكر فيحرصها   عنبـتلفة فيها، فضلا
 .2ى تاربىها في عقوؿ أفرادىاجانب تنظيم زيارات ودعوات لإنعاش ىذه الأماكن وابغفاظ عل

                                                           
التهيئة السياحية ودورىا في التنمية ، مداخلة مقدمة ضمن اليوـ الدراسي ابؼوسوـ بػػ: التهيئة السياحية وأثرىا على التنمية المحليةعبد الصمد رزاز،   1

 .20، ص2009ديسمبر  21المحلية، مديرية السياحة لولاية برج بوعريريج، دار الثقافة محمد بوضياؼ، 
التالر:  ابؼوقع متاح؟ كيف أصبحت المحليات عصب الحكم في تركياكلمة السر في البلديات:   2

https://www.noonpost.com/content/20446 على الساعة  17/04/2019تم الاطلاع عليو في  2017اكتوبر  26 في
21:12. 

https://www.noonpost.com/content/20446
https://www.noonpost.com/content/20446
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د مسجلة أعلى معدؿ بمو في عد 2018ـ احتلت تركيا مركز "الوجهة السياحية الأفضل أداءً" في عا    
فإف عدد السياح الذين زاروا تركيا  لتقرير بعنة السياحة الأوروبية ووفقا ،دولة أوروبية 33السياح من بتُ 

وأضاؼ التقرير  مقارنة بالعاـ السابق٪ 22بنسبة  وارتفع الإطلاؽي بلغ أعلى مستوى لو على العاـ ابؼاض
مليوف سائح  47حيث بلغ عددىم  مليوف سائح للمرة الأولذ 40اوز أف عدد السياح الذين زاروا البلاد بذ

ر الغرؼ باللتَة التًكية كما أشار التقرير إلذ أف الفنادؽ بسكنت من زيادة متوسط أسعا،2018في عاـ 
وأف تركيا لا تزاؿ من بتُ أرخص الوجهات من  ككل  2018ديسمبر وكذلك في العاـ   شهرفي واليورو

 1.ناحية أسعار الإقامة
مليوف سائح خلاؿ  48علنت وزارة الثقافة والسياحة التًكية عن بزطيطها بعذب أكثر من أىذا وقد    

وذلك بناء على معطيات القطاع  مليار دولار أمتَكي 35د تصل إلذ بإيرادات أعلى ق 2019عاـ 
احة والسفر في وبحسب تصربوات رئيس بصعية وكالات السي(، 2018) السياحي وأرقامو خلاؿ العاـ ابغالر

 30يرادات تقدر بنحو بإ مليونا 40كيا ىذا العاـ بلغ بكو فإف عدد الزوار الأجانب لتً  "أنغتُ شاىتُ"تركيا 
الياباف وابؽند للتعريف بابؼناطق ، القادمة لتنفيذ بضلات في الصتُ فتًةوأف أنقرة تسعى خلاؿ ال ،مليار دولار

وتتوقع ابغكومة التًكية  ،بؼزيد من سياح تلك البلداف إليهاالسياحية في تركيا وىو ما قد يساىم في جذب ا
 .2مليوف سائح سنويا 50إلذ  2023أف يصل عدد السياح الأجانب بحلوؿ عاـ 

ىناؾ العديد من ابؼدف وابؼواقع السياحية التي تزخر بها البلد ومن  سياحية في تركيا:مدن وأماكن خامسا: 
 3أبنها:

بل أيضا في العالد،  تركياىي واحدة من البقع السياحية الأكثر أبنية ليس فقط في  مدينة إسطنبول: -1
ماكن سياحية تاربىية وأماكن ترفيهية للعائلة بالإضافة إلذ أبؼا برتويو من  تركياعاصمة السياحة في  تعدو 

 ؛وجودة في ابؼدينةالآلاؼ من الفنادؽ وغتَىا من الصناعات السياحية ابؼ
للكثتَ من  اف عديدة حيث كاف ىذا القصر موطنمن قصور تركيا التي مر عليها قرو  :قصر توبكابي -2

السلاطتُ وابغكاـ داخل القصر يوجد بؾموعة من الديكورات التاربىية على بمط ابؼعمار التًكي، 

                                                           
، 20/02/2019وؿ، ، مقاؿ منشور في بؾلة السياحة، إسطنبدولة أوروبية في نمو القطاع السياحي 33تركيا تتصدر صباح ديلي،   1

https://www.dailysabah.com   23/12على الساعة  19/04/2019تم الاطلاع عليو في. 
 على ابؼوقع ا التالر:تاح ، مقاؿ م19/11/2018جريدة ابعزيرة،  ،2219مليون سائح عام  48تركيا تخطط لجذب محمد عبد ابؼلك،   2

https://www.aljazeera.net    23:43على الساعة  20/04/2019الاطلاع تاريخ. 
 .00:21على الساعة  21/04/2019الاطلاع  تاريخ  https://ar.wikipedia.org/wiki:  التالرابؼوقع  متاح علىالسياحة في تركيا،   3

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%B1%D9%83%D9%8A%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%B1%D9%83%D9%8A%D8%A7
https://www.dailysabah.com/
https://www.dailysabah.com/
https://www.aljazeera.net/
https://www.aljazeera.net/
https://ar.wikipedia.org/wiki
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تتواجد ىناؾ خزائن المجوىرات والغرؼ ابؼخصصة للنساء وغرؼ ابػدـ بالإضافة إلذ الغرؼ ابؼزينة 
 ؛ةوابعذاب

 ؛الجامع الأزرق -3
 1934ولو أتاتورؾ إلذ متحف سنة سنة ليح 481كاف أيا صوفيا مسجدا بؼدة : يا صوفياأمتحف  -4

 ؛صبح متحف مفتوح للزيارة للجميعأومنذ ذلك العاـ 
 ؛ متحف الفنون التركية والإسلامية -5
يباع فيو الكثتَ من  ة التي ينجذب السياح للشراء منهاىو من أقدـ الأسواؽ التًكي :السوق الدسقوف -6

 ؛التذكارية وابؽدايا كسسواروالإ بؼنتجات التي تشمل المجوىرات ا
بالقرب من قصر  بحر مرمرةوبستد على طوؿ  "يباكتَ كو "وتقع ابغديقة في منطقة  :حديقة اتاتورك -7

   ة؛مؤسس ابعمهورية التًكي مصطفى كماؿ اتاتورؾ
 ؛ثالش أكبر مطارات تركيا :İstanbul Atatürk Havalimanı مطار إسطنبول اتاتورك -8
صبيحة  "بُظي ابؼطار على اسم : Sabiha Gökçen Havalimanı مطار صبيحة كوكجن الدولي -9

حيث أنها شركة  "الأناضوؿ"يعتبر ابؼطار مقرا لشركة و تركية تقود طائرة حربية  امرأةوىي أوؿ " كوكجن
 ة.بعة لشركة ابػطوط ابعوية التًكيفرعية بؿلية تا

 :İstanbul Yeni Havalimanıطار إسطنبول الجديد م -10
ثالث مطار في إسطنبوؿ كبرى ابؼدف التًكية سيتم  أف "أبضد أرسلاف" وزير النقل التًكي كشف       

وىذا ابؼطار ىو ، دولار مليار 10.6 تقدر بػػػػػ بتكلفة استثمارية 2018أكتوبر 29افتتاحو يوـ 
ق فوؽ مضيق البوسفور في عاـ في تركيا والتي من بينها افتتاح ثالث جسر معل ابؼشروعات العملاقة أحد

وكشف أف ابؼطار  وخطط فتح قناة ضخمة في إسطنبوؿ ستحوؿ جزءا كبتَا من ابؼدينة إلذ جزيرة 2016
مليار  79الث إيرادات قيمتها وتتوقع تركيا برقيق مطار إسطنبوؿ الث، طائرة في آف واحد 114لػػ سيتسع 

عمل في العاـ ألف فرصة  100، وتوفتَ أكثر من مليوف مسافر سنويا 200لػػػ وتقدلص خدمات  دولار
 .20251بحلوؿ عاـ  ألف فرصة عمل 225تفع الرقم إلذ لتَ  الواحد عقب افتتاحو

                                                           
1 https://www.alaraby.co.uk/.../d604c2ba-fc56-471f-9f12-4e2e296e5 consulté le 21/04/2019 à  00:41. 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%AD%D8%B1_%D9%85%D8%B1%D9%85%D8%B1%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B5%D8%B7%D9%81%D9%89_%D9%83%D9%85%D8%A7%D9%84_%D8%A3%D8%AA%D8%A7%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%83
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B5%D8%B7%D9%81%D9%89_%D9%83%D9%85%D8%A7%D9%84_%D8%A3%D8%AA%D8%A7%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%83
https://www.alaraby.co.uk/home/GoToPage/3f92bc01-fe51-4be0-a318-fbbce8eb2c32/1d8bd5ec-7630-44e9-8a61-7c5e261ffaa5
https://www.alaraby.co.uk/home/GoToPage/3f92bc01-fe51-4be0-a318-fbbce8eb2c32/1d8bd5ec-7630-44e9-8a61-7c5e261ffaa5
https://www.alaraby.co.uk/home/GoToPage/3f92bc01-fe51-4be0-a318-fbbce8eb2c32/14513f00-98dc-4f2b-aa43-5a67b1ed817f
https://www.alaraby.co.uk/.../d604c2ba-fc56-471f-9f12-4e2e296e5%20consulté%20le%2021/04/2019
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الطائرات فيو قبل إكماؿ حيث ستهبط  بح ابؼطار نقطة تنقّل في العالدوحسب مسؤولتُ أتراؾ سيص     
 قيق الأىداؼ الاقتصادية في تركيافي بر وسيلعب ابؼطار دورا مهما ،رحلتها إلذ أي مكاف في أرجاء العالد
 .20231اقتصادات في العالد بحلوؿ عاـ  10وابؼتمثلة في الدخوؿ إلذ قائمة أكبر 

 الاستثمارية.ة الإسلامي تجربة ماليزيا في لرال الصكوكالدطلب الثاني: 
تعد التجربة ابؼاليزية من التجارب الرائدة في بؾاؿ إصدار الصكوؾ الإسلامية الاستثمارية وذلك نظرا بؼا 

 حققتو من نتائج إبهابية في ىذا المجاؿ.
 أولا: تعريف الصكوك الإسلامية.

وأصل الصك في اللغة العربية ىو الدفع فيقاؿ: صكو صكا أي  الصكوؾ بصع صكالصكوك لغة:  -1
(، أي ضربت 29سورة الذاريات، الآية دفعو بقوة وضربو، ومنو قولو تعالذ"...فصكت وجهها..." )

 .2بيدىا على وجهها

 .3وفي معجم الرائد الصك يعتٍ وثيقة اعتًاؼ بابؼاؿ ابؼقبوض أو بكوه، وثيقة تثبت حقا في ملك أو بكوه

متساوية سلامية بأنها "وثائق ة وابؼراجعة للمؤسسات ابؼالية الإفقد عرفتها ىيئة المحاسب صكوك اصطلاحا:ال
القيمة بسثل حصصا شائعة في ملكية أعياف أو منافع أو خدمات أو في موجودات مشروع معتُ أو نشاط 

استخدامها فيما أصدرت استثماري خاص، وذلك بعد برصيل قيمة الصكوؾ وقفل باب الاكتتاب وبدء 
    .4من أجلو

سلامي للسندات في النظاـ ابؼالر التقليدي، وىي تصدر مقابل البديل الإسلامية حيث تعتبر الصكوؾ الإ  
لصكوؾ تكوف على ابؼدى ابؼتوسط أو أصوؿ غالبا ما تكوف عقارية أو أصوؿ أوراؽ مالية ذات عائد، وا

 .5طويل الأجل )بطس سنوات وأكثر(

                                                           
1 https://www.alaraby.co.uk/.../d604c2ba-fc56-471f-9f12-4e2e296e5 consulté le 21/04/2019 à  00:41. 

2
ماجيستً، قسم الشريعة الاسلامية،  رسالةسلامي، مقارنة بالاقتصاد الإ، دراسة ، صكوك الإجارة وأحكامها في الفقو الاسلاميجاسر مطلق ابعاسر  

 .18، ص2008جامعة القاىرة، 
3
، 2005جامعة التَموؾ، إربد، ، بزصص اقتصاد ومصارؼ اسلامية، سلامية وعلاج لساطرىاالصكوك الاستثمارية الإأبضد اسحاؽ الامتُ حامد،   

 .21ص
4
، 2006سلامي، جامعة التَموؾ، إربد، إماجيستً، بزصص اقتصاد  رسالة ، أثر العولدة على الدصارف الاسلامية،أبضد سليماف بؿمود خصاونة  

 .246ص
5
 http://www.q8zoom.com/vb/archive/index.php/t-10106.html  consulté le 28/03/2018 à 12:38. 

https://www.alaraby.co.uk/.../d604c2ba-fc56-471f-9f12-4e2e296e5%20consulté%20le%2021/04/2019
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مشتقة من صك أي ضرب وىي عبارة عن عملية برويل الأصوؿ ابؼقبولة شرعا إلذ  كلمةالتصكيك  أما   
 .1صكوؾ مالية مفصولة الذمة ابؼالية عن ابعهة ابؼنشئة بؽا

 .الخصائص العامة للصكوك الاسلاميةثانيا: 
 2تتمثل أىم ابػصائص العامة للصكوؾ الاسلامية فيما يلي:

 عبارة عن وثائق تصدر باسم مالكها بفئات متساوية القيمة لإثبات حق مالكها في  الصكوؾ
 ابؼوجودات الصادرة بدوجبها؛

 على الشروط والضوابط الشرعية لتداوؿ الأصوؿ وابؼنافع وابػدمات التي  الصكوؾ بناء يكوف تداوؿ
 بسثلها؛

 دىا أو منافع ولا بسثل دينا على بسثل الصكوؾ حصص ملكية شائعة في موجودات قائمة أو بتعيتُ إبها
 مصدرىا؛

 الصك الاستثماري الإسلامي يعطي حاملو حصة من الربح إف وجدت؛ 
 الصك الاستثماري الإسلامي يلزـ صاحبو بتحمل بـاطر الاستثمار كاملة؛ 
  الصك الاستثماري الاسلامي بىصص حصيلة الاكتتاب فيو للاستثمار في مشاريع أو أنشطة تتفق مع

 شريعة الاسلامية وعادة يتم برديدىا مسبقا؛أحكاـ ال
 اسناد الصك على عقد شرعي يؤطر العلاقة بتُ أطراؼ عملية التصكيك؛ 
 .)انتفاء ضماف ابؼدير )ابؼضارب أو الوكيل أو الشريك   

 .الصكوك الاسلاميةأنواع  ثالثا:

 3و منافع بيكن تداوبؽا وىي:أصكوؾ بسثل حصصا شائعة في ملكية أعياف وىي 

 "أداة استثمارية تعمل على بذزئة نها:أسلامي على حيث عرفها بؾمع الفقو الإ :صكوك الدضاربة -1
ساس وحدات متساوية القيمة أبظاؿ ابؼضاربة على أاؿ القراض )ابؼضاربة( بإصدار صكوؾ ملكية بر رأبظ

 صحابها؛أومسجلة بأبظاء 
                                                           

1
، 2008ورقة مقدمة بؼنتدى الصتَفة الاسلامية، بتَوت، يوليو  دور الصكوك الاسلامية في تدويل الدشروعات التنموية،فتح الربضاف علي محمد صالح،   

 .6ص
 .278، صمرجع سبق ذكره، رفيق شرياؽ، حليم جدي  2
، مرجع سبق ذكره المحلية ودورىا في تطوير الدشاريع التنموية والاستثمارية،الأساليب الدبتكرة في تدويل الجماعات ، عدة، بركاىم ماديمحمد ابراىيم   3

 . 12ص
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نشاء إصدارىا لاستخداـ حصيلتها في إىي عبارة عن وثائق متساوية القيمة يتم  :صكوك الدشاركة -2
ساس عقد من عقود ابؼشاركة ويصبح ابؼشروع أو أمشروع أو تطوير مشروع قائم أو بسويل نشاط على 

 موجودات النشاط ملكا بغملة الصكوؾ في حدود حصصهم؛

متماثلة مشاعة في ملكية منافع أعياف معمرة  : ىي صكوؾ متساوية القيمة بسثل أجزاءاصكوك الإيجار -3
مرتبطة بعقود إجارة، أو بسثل عددا بفاثلا من وحدات خدمة موصوفة تقدـ من ملتزمها بغامل الصك 

 في وقت لاحق؛

مواؿ عن طريق الاكتتاب ستثمار عبارة عن آلية لتجميع الأ: صندوؽ الاصكوك صناديق الاستثمار -4
 اؿ استثماري بؿدد في نشرة الاكتتاب؛في صكوكو بغرض استثمارىا في بؾ

صدارىا لاستخداـ حصيلة الاكتتاب فيها في إىي أيضا وثائق متساوية القيمة يتم  صكوك الدزارعة: -5
ساس عقد ابؼزارعة، ويصبح بغملة الصكوؾ حصة في المحصوؿ وفق ما حدده أبسويل مشروع على 

 العقد؛

أشجار ىي عبارة عن وثائق متساوية القيمة تصدر لاستخداـ حصيلتها في سقي  :صكوك الدساقاة -6
 تفاؽ؛ملة الصكوؾ حصة في الثمار حسب الانفاؽ عليها ورعايتها، ويصبح بغمثمرة والإ

ـ حصيلة الاكتتاب فيها في غرس صدارىا لاستخداإوثائق متساوية القيمة يتم  :صكوك الدغارسة -7
رض والغرس بحسب الاتفاؽ ا، ويصبح بغملة الصكوؾ حصة في الأيتهشجار والانفاؽ عليها ورعاالأ

 .1في العقد

 2وىناؾ صكوؾ أخرى غتَ قابلة للتداوؿ تتمثل في:
ىي وثائق متساوية القيمة تصدر لتحصيل رأس ماؿ السلم وتصبح سلعة السلم بفلوكة  صكوك السلم: -أ

 بغامل الصكوؾ؛
ىي وثائق متساوية القيمة تصدر لاستخداـ حصيلة الاكتتاب فيها في تصنيع  صكوك الاستصناع: -ب

 سلعة ويصبح ابؼصنوع بفلوكا بغامل الصكوؾ؛

                                                           
1
   .16، ص مرجع سبق ذكره، فتح الربضافعلي محمد صالح   

جامعة صبراتة العلمية، ، بؾلة مساهمة الصكوك الاسلامية في تدويل عجز الدوازنة التنموية في ليبيامبية، عبد اللطيف البشتَ التونسي، اعبد ابغكيم محمد   2
   .38، ص 2017العدد الأوؿ، يونيو 
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ىي وثائق متساوية  صكوك ملكية الخدمات من طرف معنٌ أو من طرف موصوف في الذمة: -ج
تتاب فيها، وتصبح القيمة تصدر بغرض تقدلص ابػدمة من طرؼ معتُ واستيفاء الأجرة من حصيلة الاك

 تلك ابػدمات بفلوكة بغملة الصكوؾ.
ىي كذلك وثائق متساوية القيمة تصدر لتمويل شراء سلعة مرابحة وتصبح سلعة صكوك الدرابحة:  -د

 .1ابؼرابحة بفلوكة بغامل الصكوؾ
 التجربة الداليزية في لرال الصكوك الإسلامية:ثالثا: 
برتل ماليزيا ابؼرتبة الأولذ عابؼيا من حيث إصدار الصكوؾ الإسلامية ولا شك أف ابػبرة ابؼاليزية       

وتطور قطاعها ابؼالر قد ساعدىا كثتَا في أف تكوف السباقة في ىذا المجاؿ، حيث صدر منها ما نسبتو 
إلذ غاية  2001لفتًة من من القيمة الإبصالية العابؼية لإصدارات الصكوؾ بحسب البلد خلاؿ ا 70%

إصدار، إذ أصدرت العديد  3045مليوف دولار أمريكي بغوالر  324.5بقيمة تقدر بحوالر  2013جانفي 
من الصكوؾ لتمويل مشاريع البنية التحتية للدولة والشركات التابعة بؽا في سبيل تعزيز ىذه الصكوؾ كأداة 

 ماليزيا لتمويل إنشاء بؿطة توليد الطاقة وقد أطلقت بسويلية، منها إصدارات شركة "باوستهد" القابضة في
 Cagmasمن خلاؿ شركة الرىن العقاري الوطنية ابؼاليزية ) 1996ماليزيا سوؽ الصكوؾ في عاـ 

Bekhad)2. 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

بؾلة  ،-الصكوك الإسلامية الخضراء أنموذجا–أهمية الصكوك الإسلامية في تدويل الدشروعات الدستدامة ابراىيم شيخ التهامي، كماؿ رزيق،    1
 .105، ص 2019فيفري  01، 10، المجلد 01الاقتصاد ابعديد، بطيس مليانة، ابعزائر، العدد 

، مداخلة مقدمة إلذ الصكوك الإسلامية كأداة لتمويل التنمية الاقتصادية ومدى إمكانية الاستفادة منها في الجزائرسليماف ناصر، ربيعة بن زيد،   2
ابؼالية الإسلامية، جامعة فرحات عباس، سطيف،  ابؼؤبسر الدولر حوؿ: منتجات وتطبيقات الابتكار وابؽندسة ابؼالية بتُ الصناعة ابؼالية التقليدية والصناعة

 .15ص  ،2014ماي  6و 5يومي 
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 (:2215عدد الصناديق الاستثمارية حسب الدولة )الربع الثالث من عام  (7-3الجدول رقم ) 
 % النسبة الدول
 24 ماليزيا

 18 ابؼملكة العربية السعودية

 17 لوكسمبورغ

 7 إندونيسيا

 7 باكستاف

 5 جتَسي

 4 جنوب افريقيا

 4 ايرلندا

 14 دوؿ أخرى

 
على ابؼوقع التالر:  تاح، ماليزيا، م2016جانفي  15، : التنمية في الأسواق الجديدة: التمويل الإسلاميالدصدر

www.mifc.com  15:12على الساعة  08/07/2019الاطلاع  تاريخ . 

 واصلت ماليزيا ابغفاظ على مكانتها كأكبر سوؽ لإصدار السندات الإسلامية )الصكوؾ( على       
ووفق تقرير بؽيئة الأوراؽ ، مليار دولار منذ انطلاؽ ىذه الصناعة فيو 151ستوى العالد بدبلغ إبصالر بذاوز م

وباتت % 22ابؼالية ابؼاليزية فإف صناعة الصكوؾ الإسلامية حققت بموا مطردا سنويا بنسبة بلغت بكو 
من حجم تداولات صناعة التمويل والصتَفة الإسلامية في البلاد، كما حققت الصكوؾ % 28تشكل بكو 

 2000عاـ % 14.5سوؽ السندات عموما من  الإسلامية بموا ىائلا في ماليزيا حيث ارتفعت حصتها في
وتوقعت ابؽيئة أف يتوسع حجم سوؽ  ،2011% من إبصالر السندات ابؼستحقة نهاية عاـ 42إلذ بكو 

وتبلغ  2020تريليوف دولار بحلوؿ عاـ  سنويا ليصل إلذ %10.6رأس ابؼاؿ الإسلامي في ماليزيا بدعدؿ 
 .   1الفتًة % خلاؿ ىذه16.3قدره بنمو سنوي متوسط % 45حصة سوؽ الصكوؾ منها بكو 

 

                                                           
1 https://www.aljazeera.net/news/ebusiness/2012/06/10 consulté le 21/04/2019 à 18:51. 

http://www.mifc.com/
http://www.mifc.com/
https://www.aljazeera.net/news/ebusiness/2012/06/10
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حيث أف سوؽ الصكوؾ ابؼاليزية مدعوـ ببنية برتية قانونية وتنظيمية قوية، إطار سليم للحوكمة      
كلها عوامل تساعد وتعزز 1حوافز ضريبية جذابة، بؾموعة كبتَة من فريق الصكوؾ ذوي ابػبرة الشرعية،

 السوؽ ابؼالر الإسلامي في ماليزيا وبذعلو دائما في النمو ابؼستمر. 
 دور الصكوك الإسلامية في تدويل التنمية الاقتصادية بماليزيا:رابعا: 

يظهر دور الصكوؾ الإسلامية من خلاؿ تأثتَىا في تعبئة ابؼدخرات ابؼالية اللازمة لتمويل التنمية 
 الاقتصادية.

 رسملة سوق الأوراق الدالية إلى حجم الناتج المحلي الإجمالي: -1
 وبيكن رصد ذلك من خلاؿ ابعدوؿ التالر: 

 رسملة سوق الأوراق الدالية إلى حجم الناتج المحلي الإجمالي: (8-3)الجدول رقم 
حجم الناتج المحلي الإجمالي  السنوات

 )تريليون رينجيت ماليزي(
 الداليةرسملة سوق الأوراق 

 )تريليون رينجيت ماليزي(
نسبة رسملة سوق الأوراق الدالية إلى 

 (%حجم الناتج المحلي الإجمالي )
2225 0.54 1.16 214 
2226 0.59 1.28 216 
2227 0.66 1.67 253 
2228 0.76 1.26 165 
2229 0.71 1.65 232 
2212 0.82 2.04 248 
2211 0.91 2.12 232 
2212 0.97 2.48 255 
2213 1.01 2.73 270 
2214 1.10 2.76 250 
2215 1.15 2.82 245 
2216 1.23 2.84 230 

، بؾلة بماء دور الصكوك الإسلامية في تعبئة الددخرات الدالية لتمويل التنمية الاقتصاديةحراؽ مصباح، كماؿ قسوؿ،  الدصدر:
 .107، ص 2018، أفريل 2للاقتصاد والتجارة، محمد الصديق بن بوي، جيجل، ابعزائر، عدد خاص، المجلد رقم 

                                                           
بؾلة اقتصاد ابؼاؿ  التوجو لضو التمويل الإسلامي الأخضر )الصكوك الإسلامية الخضراء( لتعزيز التنمية الدستدامة،أهمية حفاظ زحل، عمر الشريف،   1

 .62ص  ،2018والأعماؿ، جامعة بصو بػضر، الوادي، ابعزائر، المجلد الثالث، العدد الثالش، ديسمبر 



التجارب الدولية الرائدة في بؾاؿ بسويل التنمية المحلية.                      الفصل الثالث:      

 

 
156 

 2005نلاحظ من خلاؿ ابعدوؿ أعلاه أف حجم الناتج المحلي الإبصالر شهد صعود تدربهي من سنة      
تريليوف رينجيت  0.76إذ قدّر بػػػػػػ  2008تريليوف رينجيت ماليزي إلذ غاية سنة  0.54حيث كاف يقدر بػػػػػػ 

تريليوف رينجيت ماليزي وذلك راجع إلذ تداعيات  0.71إذ قدّر بػػػػػ  2009ماليزي، ثم ابلفض في سنة 
حيث سجّل  2016ثم واصل بمو الناتج المحلي الإبصالر إلذ غاية سنة  2008الأزمة ابؼالية العابؼية لسنة 

 تريليوف رينجيت ماليزي. 1.23أعلى مستوى لو قدّر بػػػػ 
الذي قدّر بػػػػ  2005كما نلاحظ أيضا أف حجم سوؽ الأوراؽ ابؼالية شهد بموا متواصلا من سنة         
تريليوف رينجيت ماليزي )أي ضعف حجم  2.84بػػػػ  2016تريليوف رينجيت ماليزي إلذ غاية سنة  1.16

لي الإبصالر( وىو ما يدؿ ويؤكد على حجم ىاتو السوؽ في الاقتصاد ابؼاليزي ودورىا الكبتَ في الناتج المح
 تعبئة ابؼدخرات ابؼالية اللازمة لتمويل التنمية الاقتصادية.

 تدعيم الاقتصاد الداليزي ونموه: -2
الوطتٍ ابؼاليزي لا سيما في يساىم سوؽ رأس ابؼاؿ الإسلامي ابؼاليزي في تدعيم التنمية للاقتصاد        

ابؼشاريع التنموية للقطاعتُ العاـ وابػاص، وىذا من خلاؿ تعبئة الأمواؿ الفائضة لأصحاب الأمواؿ 
سلامية،  حيث أف رغبة ابؼستثمرين في عة ومتوافقة مع أحكاـ الشريعة الإوتوجيهها إلذ استثمارات ناف

العوائد والأرباح ابؼشروعة في ية تتمثل في ابغصوؿ على توظيف أموابؽم في ابؼشاريع الاستثمارية الإسلام
سلامي في أدت إلذ تطوير النظاـ ابؼالر الإ سلاـ وليس على عنصر الفائدة المحرمة شرعا، وىذه ابغالة قدالإ

ماليزيا والنمو الاقتصادي ابؼاليزي وارتقائو بكو الأفضل والدليل على ذلك ىو تطور ربظلة سوؽ رأس ابؼاؿ 
 . 1ي مقارنة بالسوؽ الربويالإسلام

 
 
 
 
 

                                                           
-2221خلال الفترة ) -دراسة حالة سوق رأس الدال الداليزي–سوق رأس الدال  دور آلية التوريق الدصرفي والتصكيك الإسلامي فيسناء نزار،   1

التسيتَ،  ، أطروحة دكتوراه في العلوـ الاقتصادية، بزصص اقتصاديات النقود والبنوؾ والأسواؽ ابؼالية، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ(2215
 .169ص ، 2016جامعة محمد خيضر، بسكرة، ابعزائر، 
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 :2222آفاق نمو رأس الدال الإسلامي الداليزي بحلول عام  (9-3) رقم الجدول
شرائح السوق 

Market 
Segments 

2222 

 (RM)بليون 
2212 

 (RM)بليون 
معدل نمو سنوي 

 (%CARمركب)
2222-2212 

2222 

 (RM)بليون 
معدل نمو سنوي 

 (%CARمركب)
2212-2222 

السوقية القيمة 
للأسهم الدتوافقة 

مع الشريعة 
 الإسلامية.

254.1 756.1 11.5 1.551.1 7.4 

 13.6 1.331.5 22.2 294،0 39،6 الصكوك.
 10.6 2.882.6 13.6 1.050.1 293.7 الإجمالي.

القيمة الصافية 
لصناديق 
الاستثمار 
 الإسلامية.

1.7 24.0 30.3 158.0 20.7 

Source: Malaysia Islamic capital Market, 2nd Garter 2011, Vol N o2, Securities 
Commision  Malaysian, p47. 

يلاحظ من خلاؿ ابعدوؿ أعلاه أف القيمة السوقية للأسهم ابؼتوافقة مع الشريعة الإسلامية في بمو        
بليوف  756.1بلغت  2010بينما في سنة  2000بليوف رينجيت ماليزي في سنة  254.1متزايد إذ بلغت 

ونفس الشيء بالنسبة للصكوؾ والقيمة الصافي   11.5رينجيت ماليزي بدعدؿ بمو سنوي مركب قدّر بػػػػػ 
 لصناديق الاستثمار الإسلامية.

بليوف  1.551.1القيمة السوقية للأسهم ابؼتوافقة مع الشريعة الإسلامية ما قيمتو ىذا ويتوقع أف برقق       
، إلّا أف معدؿ النمو 2020بليوف رينجيت ماليزي في سنة  1.331.5رينجيت ماليزي وقيمة الصكوؾ 

( لذلك عمدت ابغكومة إلذ وضع 2010-2000( منخفض مقارنة بػػػػ )2020-2000السنوي ابؼركب )
 بصلة من الاستًاتيجيات من أجل كبح ذلك الابلفاض.

 

                                                           
 malaysian Ringgit يت ماليزيجرين  
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 الأجنبي الدباشر كآلية لتمويل التنمية المحلية بإندونيسيا.الاستثمار الدطلب الثالث: 
ابؼشجعة للاستثمار الأجنبي ابؼباشر من خلاؿ وضعها بعملة من البرامج من بتُ أكثر الدوؿ  إندونيسيا

 الداعمة لو من بينها تعزيز التنوع الاقتصادي في ظل ابؼشروع الإطار.
 بإندونيسيا.  ( نبذة عن الإدارة المحلية12-3الجدول رقم )

صلاحيات الإدارة  وجود إدارة لزلية البلد
 المحلية

 ترتيبات انتخابية ترتيبات التمويل

 :18الدادة  إندونيسيا
تقسم أراضي 
إندونيسيا إلذ 

بؿافظات، مديريات 
 وبلديات.

 :(2)18الدادة 
 بسارس السلطات
صلاحياتها وفقا 
بؼبادئ ابغكم 

الذاتي الإقليمي 
 وواجب ابؼساعدة.

: )ب(18الدادة 
بتُ تنظم العلاقات 

ابغكومة ابؼركزية 
والسلطات الإقليمية 
في الشؤوف ابؼالية 
وابػدمات العامة 
واستغلاؿ ابؼوارد 

الطبيعية وغتَىا من 
ابؼوارد، وتدار بعدؿ 

وإنصاؼ وفقا 
 للقانوف.

: (4-3)18الدادة 
أعضاء  ينتخب

ابؽيئات التمثيلية 
المحلية بطريقة 

دبيقراطية، وكذلك 
ابغكاـ وابؼدراء وكذا 

 رؤساء البلديات.

Source: United Nations General Assembly, We the peoples: civil society, the United 
Nations and global governance: Report of the Panel of Eminent Persons on United 
Nations-Civil Society Relations, UN Doc A/58/817, 11 June 2004. 

 النموذج الإندونيسي لتعزيز التنوع الاقتصادي في ظل الدشروع الإطار:أولا: 
 252.8ثروة من ابؼوارد الأولية والبشرية تؤىلها لتنويع اقتصادىا إذ بلغ عدد سكانها لك إندونيسيا تبس       
لتكوف بذلك رابع أكبر بلد من حيث الساكنة، يتوزع وبشكل  2016نسمة حسب تقديرات سنة  مليوف

مليوف كيلومتً مربع متكونا  1.9غتَ متساو على خامس عشر أكبر إقليم عابؼي بدساحة إبصالية مقدرة بػػػػ 
 6.2بػػػػ  من إبصابؽا ىي مساحة زراعية، تضاؼ إلذ إقليم مائي مقدر %29جزيرة  17508من أكثر من 
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من ابؼساحة الإبصالية  %52مليوف كيلومتً مربع، كما تتوفر إندونيسيا على ثالث غطاء نباتي عابؼي بيثل 
 . 1للبلد

ىذا وتعمل إندونيسيا من خلاؿ التمثيلات الدبلوماسية وإشراؾ كل الفواعل ابؼعنية برت شعار:        
 ”All-in“السياحة، التجارة والاستثمار  "الكل معتٍ" وىي الاستًاتيجية الإندونيسية لتًقية

promotion  
Strategy, Trade, Tourism, and Investment (TTI) ،أىم بؾالات نشاط  حيث تتمثل

 الدبلوماسية الاقتصادية في ظل ابؼشروع الإطار فيما يلي:
 :وكذا تنمية الصادرات تشجيع وتنشيط التجارة -1
وقاـ مسؤولوف إندونيسيوف  دبي 2020شاءات في جناحها بإكسبو أطلقت إندونيسيا أعماؿ الإن      

تم تعيتُ  من جانب آخرو، و ابؼدير التنفيذي بؼكتب إكسب "بقيب العلي"ع حجر الأساس بدشاركة بوض
دبي، وأشار  2020ابؽولندية كممثل بؼشاركة ىولندا في إكسبو  "روترداـ"عمدة مدينة  "أبضد أبو طالب"
ومنطقة ابػليج  بالفرص الواعدة في دولة الإماراتبأنو سيقوـ بتعريف بؾتمع الأعماؿ المحلي  "أبوطالب"

العربي وتلك التي يزخر بها إكسبو، كما سيعمل على ابؼسابنة في تعزيز ابؼكانة وابؼقومات ابؼتقدمة بؽولندا في 
 .2بؾاؿ ابتكار حلوؿ لقطاعات الطاقة وابؼياه والغذاء

ية ونشرتو وسائل الإعلاـ ر عن ىيئة تطوير الصادرات الوطنية في وزارة التجارة الإندونيسوفي بياف صاد     
أف وضع حجر الأساس للجناح يشكل انطلاقة رحلة التحضتَ  "وردادودي إد"د مدير عاـ ابؽيئة كّ المحلية أ

لافتاً  عاـ وابػاصع ال، ولفت إلذ أف ابعناح سيشهد تعاونًا بتُ القطا 2020ندونيسيا في إكسبو إبؼشاركة 
ندونيسيا مع العالد وتطوير علاقاتها مع الدوؿ إإلذ أف إكسبو حدث استًاتيجي سيساىم في تعزيز بظعة 

، وىو أيضاً ابؼفوض العاـ للجناح "إداورد"وأوضح  ـ،شرؽ وجنوب آسيا وافريقيا بشكل عاالعربية ودوؿ 
يستعرض ابغدث أحد الابتكارات التقنية ابعديدة ويشكل منصة للتبادؿ ": 2020الإندونيسي في إكسبو 

الثقافي وابغضاري بتُ بـتلف شعوب الدوؿ ابؼشاركة، بفا ينعكس إبهابًا على تطوير العلاقات الدولية 

                                                           
1 Organisation de coopération et développement économique, les études économique de l’OCDE: 
Indonésie 2015, P: 111, Etude publiée sur le site: http://www.keepeek.com/Digital-Asset 
Management/oecd/economics/etudes-economiques-de-l-ocde-indonesie-2015/exploiter-au-mieux-les-
ressources-naturelles_eco_surveys-idn-2015-6-fr#page1, consulté le 09/09/2019 à 17:22. 

2
، متاح على ابؼوقع التالر: 2019بتمبر س 09، مقاؿ منشور في صحيفة البياف الاقتصادي، 2019انطلاؽ إنشاءات جناح إندونيسيا في إكسبو   

www.albayan.ae    :17:29على الساعة  22/09/2019تاريخ الاطلاع. 

http://www.keepeek.com/Digital-Asset%20Management/oecd/economics/etudes-economiques-de-l-ocde-indonesie-2015/exploiter-au-mieux-les-ressources-naturelles_eco_surveys-idn-2015-6-fr#page1
http://www.keepeek.com/Digital-Asset%20Management/oecd/economics/etudes-economiques-de-l-ocde-indonesie-2015/exploiter-au-mieux-les-ressources-naturelles_eco_surveys-idn-2015-6-fr#page1
http://www.keepeek.com/Digital-Asset%20Management/oecd/economics/etudes-economiques-de-l-ocde-indonesie-2015/exploiter-au-mieux-les-ressources-naturelles_eco_surveys-idn-2015-6-fr#page1
http://www.albayan.ae/
http://www.albayan.ae/
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وستستعرض ، "والارتقاء بآفاؽ التعاوف في بـتلف المجالات ومن ضمنها التجارة والاستثمار والسياحة
من خلاؿ جناحها ابؼقومات السياحية والفرص الاستثمارية ابؼتنوعة التي تتمتع بها بالاعتماد على  ندونيسياإ

وتعزيز مكانة البلاد كشريك  2045لعاـ وسائط عرض تفاعلية، كما سيتم التعريف برؤية إندونيسيا 
 .1عابؼي

 قطاع السياحة: -2
من الناتج المحلي الإبصالر كما  %9.5 بيكن فصل إندونيسيا عن السياحة، حيث بيثل ىذا القطاع لا      

 2014عامل، إذ أنو رغم اجتذاب إندونيسيا لتسعة ملايتُ سائح سنة  11من كل  1يوظف ىذا الأختَ 
زيا التي بقحت في مليوف دولار كعوائد للقطاع إلّا أنها تبقى متخلفة عن جارتها مالي 250وبرقيقها لػػػػ 

، وىذا من خلاؿ رفع 2025مليوف سائح وىو ابؽدؼ الذي تنشده إندونيسيا في آفاؽ  25اجتذاب 
التحديات التي تواجو القطاع كتطوير ابؼرافق السياحية وابػدمات الصحية، تسهيل إجراءات ابغصوؿ على 

لوماسية وغتَ الدبلوماسية، الربظية وغتَ تأشتَات والتًويج بؽذه الإبقازات باستخداـ القنوات الاعلامية الدب
  . 2الربظية

لإيراداتها من العملات  امهم او الاقتصاد في إندونيسيا ومصدر ىذا وتعد السياحة إحدى عناصر بم         
عشروف عابؼيًّا من حيث صناعة السياحة، ومن حيث الاحتلت إندونيسيا ابؼرتبة  2017ففي عاـ  الأجنبية

قطاع السياحة الأسرع بموًا احتلت ابؼرتبة التاسعة عابؼيًّا وابؼرتبة الثالثة آسيوياًّ والأولذ من بتُ بصيع دوؿ 
من بتُ العشر مدف  "باتاـ"و "جاكرتا"صنفت ابؼدف الإندونيسية  2018جنوب شرؽ آسيا، وفي عاـ 

من إبصالر نابذها المحلي من قطاع % 8سياحة عابؼيًّا، كما بزطط إندونيسيا إلذ برقيق الأسرع بموًا في ال
د من حساب تكلفة السياحة في ب، لذلك لا2019 عاـ نهايةمليوف زائر ب 20السياحة وذلك بجذب 

تصدير  ف قطاع السياحة يقع في ابؼرتبة الرابعة بتُ قطاعاتأ كما ينبغي معرفة  إندونيسيا قبل التوجو بكوىا
  .3السلع وابػدمات

 

                                                           
1
 .مرجع سبق ذكره، 2019انطلاؽ إنشاءات جناح إندونيسيا في إكسبو   

الدبلوماسية من أجل تعزيز التنويع الاقتصادي: دراسة في مقاربة الدشروع الإطار لتسريع دروس التجربة الإندونيسية في توظيف آماؿ خالر،   2
، جانفي 17العدد  جامعة بضة بػضر، الوادي، ابعزائر، ،بؾلة العلوـ القانونية والسياسية (،2225-2211وتوسيع التنمية الاقتصادية في إندونيسيا )

 .845، ص 2018
3 https://sotor.com  consulté le 09/09/2019 à 17:22. 

https://sotor.com/
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 تحفيز وتشجيع الاستثمار الأجنبي: -3
في بشانينات القرف ابؼاضي بدأت إندونيسيا بذذب رأس ابؼاؿ الأجنبي من خلاؿ إنشاء مناطق للتجارة        

 ابغرة، تقدلص حوافز ضريبية، بزفيض القيود ابعمركية وغتَ ابعمركية وتم تنفيذ سياسات بفاثلة في ماليزيا
وابؼكسيك، وساىم الانضماـ إلذ اتفاقية التجارة ابغرة لأمريكا الشمالية بدور مهم في جذب الاستثمار 

 .1الأجنبي ابؼباشر الذي سهّل تطوير قطاع السيارات وقطاعات أخرى استًاتيجية
اشرة بدا في ذلك الآثار غتَ ابؼب إلذ مكاسب قوية في الإنتاجية اشرويؤدي الاستثمار الأجنبي ابؼب     

بسبب تفضيل  قلل من الكفاءة العامة للاستثماروبذاىلو في إندونيسيا ي للأجزاء الأخرى من الاقتصاد
لمشاريع من خلاؿ التخصيص ابؼباشر ل بؽا لتنفيذ أجندتها في التنمية الدولة الاعتماد على الشركات ابؼملوكة

وابؼناقصات، وىي الآليات التي دعت بعض المحللتُ إلذ التشكيك في من الذىاب إلذ السوؽ  لابد الكبرى
 68النظاـ التقييدي من بتُ ابؼرتبة الثالثة في  تل إندونيسياإذ بر قتصادية ابؼعلنة للبنية التحتيةالأرباح الا

معقدة في ابغصوؿ على منح التمويل  ادجو قيواتو وبؽذا الأجانب، للمستثمرينا ىم الأكثر تقييد ابلد
عن صندوؽ النقد  ابحسب تقرير صدر حديث دة كبتَة في عملية برصيل الضرائبالتي تطلب زيا ابػارجي

د من الإعفاءات التي لا معتٌ العدي وخاصة إزالة اء عدد من التغيتَات في السياساتالدولر، وطالبها بإجر 
، ورفع الضرائب العقارية إلذ حدود ابؼعدلات العابؼية، وىي زيادة الضرائب على القيمة ابؼضافة، بؽا

وتزيد من الناتج المحلي بنحو  ا مع ابؼمارسات الدوليةقد بذعل من إندونيسيا أكثر بساشيسياسات لو طبقت 
20222بحلوؿ عاـ  3%

. 

إندونيسيا بعذب الاستثمارات الأجنبية ابؼباشرة على استقرارىا السياسي والإفادة بكونها إحدى تراىن      
أكبر الدبيقراطيات في آسيا الباسيفيك، ورغم الانتقادات ابؼوجهة بؽا من طرؼ دوؿ منظمة التعاوف 

الإطار القانولش الاقتصادي بشأف مناخ الاستثمار، تروج إندونيسيا من خلاؿ دبلوماسية نشطة لتوفتَىا 
ابؼشجع للاستثمار من خلاؿ ابؼساواة بتُ ابؼستثمر المحلي والأجنبي، وتبسيط إجراءات ترخيص الاستثمار، 

                                                           
السياسات والتجارب الرائدة في لرال التنويع الاقتصادي حالة ) ماليزيا، إندونيسيا فاتح غلاب، محمد السعيد سعيدالش، بوبكر رزيقات،   1

ابؼركز ابعامعي عبد ابغفيظ بو الصوؼ، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، ميلة،   ،JFBEبؾلة اقتصاديات ابؼاؿ والأعماؿ  والدكسيك(،
 .88ص ، 2017ابعزائر، مارس 

متاح على ابؼوقع  10/02/2019تقرير منشور بتاريخ  ،؟أضعاف ما سر تربع إندونيسيا على عرض اقتصادات العالم 5تفوقت بــ فوزي سالد، د بضأ  2
 التالر:

https://www.noonpost.com/content/26523   17:42على الساعة  23/09/2019تاريخ الاطلاع. 

https://www.noonpost.com/content/26523%20%20تاريخ%20الاطلاع%2023/09/2019
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تعديل قانوف الاستثمار ليصبح أكثر ملاءمة لقطاع الأعماؿ وتوفتَ حوافز ضريبية للصناعات كثيفة العمالة 
 .1ثمار إبهابيوابؼوجهة للتصدير وتوفرىا بصفة عامة على مناخ است

قفزت الاستثمارات الأجنبية ابؼباشرة في إندونيسيا )باستثناء الاستثمار في قطاعي البنوؾ والنفط      
مليارات دولار  7تريليوف رياؿ برازيلي ) 105في ابؼائة على أساس سنوي لتصل إلذ  17.8والغاز( بنسبة 

وكانت ىذه ىي  ،في ابؼائة في السابق ربع 9.6، مقارنة بارتفاع 2019أمريكي( في ربع سبتمبر من عاـ 
كانت سنغافورة أكبر مصدر للاستثمار  تليها   إذ الزيادة الثانية على التوالر في الاستثمار الأجنبي ابؼباشر

بلغ متوسط و  ، ىذافي حتُ كانت قطاعات النقل والتخزين والاتصالات أكبر ابؼستفيدين ،ىولندا والصتُ
 2019حتى عاـ  2010تريليوف رياؿ برازيلي من عاـ  75,53 إندونيسيا في ابؼباشر الأجنبي الاستثمار

 35,40، وىو رقم قياسي بلغ 2017تريليوف رياؿ برازيلي في الربع الرابع من عاـ  112حيث وصل إلذ 
ر في من ابؼتوقع أف يصل الاستثمار الأجنبي ابؼباشإذ  2010تريليوف رياؿ برازيلي في الربع الأوؿ من عاـ 

لكلي العابؼية وتوقعات في نهاية ىذا الربع، وفقًا لنماذج الاقتصاد ا ياؿتريليوف ر  108إندونيسيا إلذ 
ا على ابؼدى شهر  12خلاؿ  105ندونيسيا إلذ قدر أف يصل الاستثمار الأجنبي ابؼباشر في إوي ،المحللتُ

تريليوف  98,80من ابؼتوقع أف يصل ابذاه الاستثمار الأجنبي ابؼباشر في إندونيسيا إلذ حوالر إذ الطويل، 
 .2وفقا لنماذج الاقتصاد القياسي 2020رياؿ في عاـ 

 .2216( ترتيب إندونيسيا حسب مؤشرات مناخ الاستثمار لسنة 11-3الجدول رقم )
سهولة 
بفارسة 
أنشطة 
 بذارية

بدء 
النشاط 
 التجاري

استخراج 
رخصة 

 البناء

ابغصوؿ 
على 

 الكهرباء

تسجيل 
 ابؼلكية

ابغصوؿ 
على 
 ائتماف

بضاية 
ابؼستثمرين 

 الأقلية

بزليص 
الضرائب 

 والرسومات

التجارة 
عبر 

 ابغدود

تنفيذ 
 العقود

 تسوية 
حالات 
 الإعسار

91 151 116 49 118 62 70 104 108 166 76 

 http://arabic.doingbusiness.org/rankings التالر:وقع ابؼ علىمتاح  ، 2016جواف الأعماؿ مناخ تقرير الدصدر:
 .16:08على الساعة  31/11/2019تاريخ الاطلاع 

 دولة، بحيث بيثل ارتفاع النقط برسنا في مناخ الاستثمار. 190أعلاه على أساس  التًتيب

                                                           
تاريخ الاطلاع  http://arabic.doingbusiness.org/rankings :التالروقع ابؼ علىمتاح  ، 2016جواف الأعماؿ مناخ تقرير  1

 .16:08على الساعة  31/11/2019
2 Investment Coordinating Board of the Republic of Indonesia .http://trandigeconomics.com   The date of 
watching 13Th of august 2019 at 12:13. 

http://arabic.doingbusiness.org/rankings%20تاريخ%20الاطلاع%2031/11/2019
http://arabic.doingbusiness.org/rankings%20تاريخ%20الاطلاع%2031/11/2019
http://arabic.doingbusiness.org/rankings%20تاريخ%20الاطلاع%2031/11/2019
http://arabic.doingbusiness.org/rankings%20تاريخ%20الاطلاع%2031/11/2019
https://www.bkpm.go.id/
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 1وترتكز الدبلوماسية الاقتصادية نشاطها في بؾاؿ الاستثمار على ثلاث أولويات:   
 تطوير الذياكل الأساسية والبنى التحتية: -أ

من أجل ربط بصيع ابعزر  استقطاب الاستثمارات بطريقة تغطي كافة ابؼناطق والقطاعات وىذا    
الأرخبيلية لتحستُ الاتصاؿ بتُ ابؼدف وابؼناطق الريفية لتيستَ حركة البضائع والأشخاص، وكذا التجارة 
ابػارجية عن طريق تطوير وبرستُ ابؼوانئ ابؼتوفرة فضلا عن إنشاء مناطق تنمية جديدة بالقرب من أعالر 

 البحار؛
 تعزيز الأمن الطاقوي: -ب

ؿ جذب الاستثمارات لإنشاء بؿطات جديدة لتوليد الكهرباء من الوقود الأحفوري بالإضافة من خلا    
 إلذ الاستثمار في مصادر الطاقة النظيفة وابؼتجددة؛

 تعزيز الأمن الغذائي: -ج
ألف  65سنوات وكذلك إحياء وخلق  5سدا في  25الاستثمار في بناء السدود لبلوغ  من خلاؿ     

 ىكتار من الري.
 عوامل لصاح التجربة الإندونيسية في لرال التنمية:ثانيا: 

 2بيكن إرجاع أىم عوامل بقاح التجربة الإندونيسية في بؾاؿ التنمية إلذ العوامل التالية:
  عدـ اللجوء إلذ الاقتًاض ابػارجي إلّا في حالات بؿدودة وللضرورة الاقتصادية عند ابغاجة إلذ زيادة

 رات ابػارجية وجذب الشركات الكبرىاد الإندونيسي، وكاف تشجيع الاستثماالثقة الدولية في الاقتص
إلذ السوؽ الإندونيسية ىو العامل المحفز لنمو الاقتصاد الإندونيسي بشكل كبتَ، وقد كاف أحد 

صرار من البداية على إبعاد ابعيش عن ابغياة قيق الدبيقراطية في إندونيسيا الإالعوامل ابغابظة لتح
 حيث قامت القيادات السياسية بشكل حاسم بفصل الشرطة عن ابعيش وإلغاء حق الضبطالسياسية 

ابغصوؿ على عضوية أو منصب في  والعسكريتُ ابؼوجودين في ابػدمة في التًشح للبربؼاف أ أي
الأحزاب السياسية، وفي الوقت نفسو تم السماح للجيش للاحتفاظ بدشروعاتو الاقتصادية بحيث 

يواصل مشاركتو اقتصاديا في التنمية وليكوف ذلك حلا وسطا يساعد على  يستطيع ابعيش أف

                                                           
 .845، ص مرجع سبق ذكره، خالرآماؿ   1
، 13والدولية، جامعة بغداد، العراؽ، العدد ، بؾلة تكريت للعلوـ السياسية، مركز الدراسات الاستًاتيجية التجربة التنموية في إندونيسيانغم نذير شكر،   2

 .94، 39ص )د،س،ف(، 
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الاستقرار السياسي والنمو الاقتصادي أيضا بحيث يستطيع ابعيش بسويل ميزانيتو العسكرية من ايراداتو 
 التجارية؛ 

 وي في التطور الدبيقراطي الناجح في إندونيسيا ىو المجتمع ابؼدلش الذي بسكن من ابغفاظ على وجود ق
المجتمع، حيث أف مرحلة التحوؿ الدبيقراطي في إندونيسيا اعتمدت على إنهاء عسكرة الدولة وإعادة 
ىيكلة الأجهزة الأمنية الإندونيسية واعتماد ابغوار الوطتٍ بتُ كافة الطوائف السياسية وانتهاج سياسة 

نية، وكذا اجراء تعديلات على الوفاؽ الوطتٍ وابؼصابغة الوطنية بتُ كافة التيارات السياسية والدي
الدستور بدا يضمن ابؼصلحة العامة واطلاؽ ابغريات بدفهومها الواسع وتقوية سلطة المجتمع ابؼدلش لبناء 
دولة عصرية جديدة وتنمية المجتمعات المحلية وانتهاج سياسة الشفافية، وأيضا تفعيل دور الرقابة على 

 الدولة.    ابؼؤسسات ابغكومية كأساس لتطور واستقرار
 من خلال التجارب الدولية.الدستقاة مصادر تدويل التنمية المحلية  الدبحث الثالث:

الشراكة بتُ القطاع العاـ وابػاص من بتُ أىم ابؼصادر التي اعتمدتها الدوؿ من أجل بسويل تعتبر      
الانعكاس الاقتصادي الأساسي للانتقاؿ الدولر لليد العاملة يعد التنمية المحلية والنهوض بالاقتصاد، ىذا و 

 أو اليد العاملة ابؼهاجرة تلك التحويلات للدخوؿ الصافية بكو بلدانها الأصلية. 
الدطلب الأول: الشراكة بنٌ القطاع العام والخاص والتحويلات الدالية للمهاجرين كمصدرين تدويلينٌ 

 للتنمية المحلية.
 من خلاؿ ما يلي:عرض ذلك سنحاوؿ 

 ودوره في التنمية المحلية.     BOTالشراكة بنٌ القطاع العام والخاص باستخدام نظام أولا:
، بفا ينعكس الامتيازلعديد من ابؼزايا للجهة ابغكومية مابكة ا BOTبرقق ابؼشاريع ابؼنجزة بنظاـ       

 1:ما يلي بهابا على العملية التنموية في البلد ومن ىذه ابؼزايا نذكرا
  ،توزيع بـاطر ابؼشروع حيث يتحمل القطاع ابػاص الأعباء التمويلية وبـاطر التشغيل ابػاصة بابؼشروع

للدولة بدواصلة  BOTوبالتالر معابعة قصور التمويل ابغكومي في بؾاؿ التنمية، حيث يسمح نظاـ 
 ؛للاقتًاضعملياتها التنموية دوف برميل ميزانيتها أعباء مالية مباشرة ودوف اللجوء 

                                                           
 .282ص  ،مرجع سبق ذكره، حليم جدي، رفيق شرياؽ  1
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 ابػدمات التي تقدمها ابؼشروعات ابؼنجزة بنظاـ  وىبرستُ مستBOT نظرا بؼا يتمتع بو القطاع ،
 ؛ضل من تلك التي لدى القطاع العاـابػاص من خبرات ومهارات عالية عادة ما تكوف أف

  إشراؾ القطاع ابػاص في عقودBOT  إليها ابغكومة  برتاجيعمل على توفتَ العملة الصعبة التي
 ؛لأكبر من ابؼشروع بالعملة الصعبةوبـتلف أجهزتها وخاصة بؼا يتم بسويل ابعزء ا

 مشاركة القطاع ابػاص في ابؼشروعات ابؼنجزة بنظاـBOT  يعد في ابغقيقة إحدى صور الاستثمار
ذا ما يؤدي إلذ خلق فرص ومناصب عمل جديدة، إضافة إلذ تأىيل العمالة الوطنية والتي ابؼباشر وى

 ؛واستًجاع ابؼشروع الامتيازستستفيد منها الدولة في تسيتَ ابؼشروع بعد نهاية فتًة 
  نقل التكنولوجيا ابؼتطورة من طرؼ القطاع ابػاص بفا يؤثر إبهابا على سرعة إنشاء ابؼشروع وتشغيلو

أدائو، الأمر الذي بوقق مصلحة الأفراد وفي ىذا الإطار بيكن أيضا للحكومة أف تعتمد جودة  وبرستُ
ماثلة التي يقدمها القطاع ابػدمات التي يقدمها القطاع ابػاص كمعيار لقياس جودة وكفاءة ابػدمات ابؼ

 ؛العاـ
 قبل كل من كوف دراسة ابعدوى الاقتصادية للمشروع تتم من  خفض نسبة فشل ابؼشروع في ابؼستقبل

 ؛ابغكومة والقطاع ابػاص
  تنشيط سوؽ الأوراؽ ابؼالية وخلق أدوات مالية جديدة )كالأسهم والسندات(، حيث أف القطاع

 ؛د بل يلجأ إلذ مصادر بسويلية عدةابػاص لا يعتمد على مصدر بسويلي واح
 ابؼشروعات ابؼنجزة بنظاـ  على عكس ابؼشروعات ابؼخوصصة فإفBOT  بيكن للحكومة أو ابعهة

 .1أف تستًجعها في نهاية ابؼدة أي إبقاء الدولة على حقها في ملكية ابؼشروع وإدارتو الامتيازمابكة 
 فوائد الشراكة بنٌ القطاع الخاص والبلديات في فرنسا: ثانيا: 

 2ػػ:لػػػػػالعاـ وابػاص فرصة تعطي الشراكة بتُ القطاعتُ    
  وبرويل ابؼسؤوليات إلذ الشريك ابػاص؛و كليا أتوزيع ابؼخاطر جزئيا 
 وزيادة كفاءة بزصيصها؛ ابغصوؿ على مصادر جديدة من رؤوس الأمواؿ 

                                                           
 والتنموية، مرجع سبق ذكره، ا في تطوير الدشاريع الاستثماريةالأساليب الدبتكرة في تدويل الجماعات المحلية ودورىمحمد ابراىيم مادي، بركاىم عدة،   1

 .15ص 
الوطتٍ حوؿ: الابذاىات ، مداخلة مقدمة ضمن ابؼلتقى الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخاص كبديل تدويلي حديث للجماعات المحلية، أكرـ حزي  2

، 2017أفريل  10/11، يومي ، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة بطيس مليانةابغديثة في بسويل ابعماعات المحلية وتثمتُ بفتلكاتها
  .24ص 
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  لذ القطاعات ابغساسة؛إإعادة بزصيص ابؼوارد وتوجيهها 
 برستُ ابؼردودية والفعالية؛ 
 خلق بنية برتية ذات جودة عالية؛ 
 فية وابؼسؤولية؛تشجيع الشفا 
 برفيز الاستثمار في البنية التحتية؛ 
 .زيادة ابؼنافسة بتُ مؤسسات القطاع ابػاص 

عقد  165ػػػػ ىي ابؼسؤولة عن عدد كبتَ من العقود ابؼوقعة بفي فرنسا ابعماعات المحلية  حيث أف        
 62ػػ من طرؼ الدولة والتي قدرت بػ على خلاؼ العقود ابؼبرمة ،%72أي بنسبة تفوؽ  227من أصل 

كذا القطاع و  وىذا ما يفسر الدور الكبتَ الذي تلعبو ابعماعات المحلية 1%27عقد أي بنسبة لا تتجاوز
خاصة بسويل البنية التحتية و من أجل رساء التنمية المحلية مستغلتُ بذلك ىذا النمط من التمويل إابػاص في 

كذلك ابؼعدات ابغضرية كالإنارة و  إلخ(،بلديات...، فنادؽ، النقل بؿطات، ثانويات)في بؾاؿ البناء 
ويرجع ىذا النجاح أو إلخ(، مسابح...، ملاعب، متاحف، رحامس)الثقافية الرياضية و  وابؼعدات ،العمومية

 عوامل نذكر: لذ عدةإابػاص في فرنسا بتُ القطاعتُ العاـ و التطور في الشراكة 
  ابؽيئات ابػاصة؛التشاركية بتُ ابؽيئات العامة و  العلاقةطار قانولش واضح بوكم إوضع 
 داء؛اعتماد العقود القائمة على الأ 
 ؛طعات والاقاليم للقياـ بالشراكاتمنح التوكيلات للبلديات، ابؼقا 
 صيانة البتٌ التحتية طيلة حياة ابؼشروع؛ 
 تكافؤ الفرص بؼقدمي العطاءات؛ 
 .الشفافية والنزاىة 

إلذ أف القطاع الصحي والاجتماعي بفرنسا أمكن لو فتح باب الشراكة بتُ القطاع بذدر الإشارة       
العاـ وابػاص في بؾاؿ ابػدمات الصحية وابؼستشفيات وكذا ابػدمات الاجتماعية بواسطة قانوف ابعمعيات 

، في ىذا الإطار أثبتت التجربة الفرنسية أف العمل الاجتماعي أمكن لو 1901در في سنة االفرنسية الص
استثمار أمواؿ القطاع ابػاص إلذ جانب القطاع العاـ وساىم في إرساء بموذج ناجح من الشراكة في ىذا 

                                                           
1 www.economie.gouv.fr/ppp/listedescontratssignés consulté  le 31/08/2019 à 19:38. 

http://www.economie.gouv.fr/ppp/listedescontratssignés
http://www.economie.gouv.fr/ppp/listedescontratssignés
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 رساء ثقافة إدارية للشراكة وبظح بتطوير الشراكة الاجتماعية والصحية في فرنسا إلذإالمجاؿ، كما ساىم في 
 .1شراكة تعاقدية على مستوى ابؼوارد والأىداؼ وجعلها في خدمة ابؼواطن

بأف فرنسا تعد من النماذج الناجحة في بؾاؿ الشراكة فقد استطاعت من خلاؿ ما سبق بيكن القوؿ      
من خلاؿ كل ابؼستويات  خلاؿ عشر سنوات تطوير وبرديث البتٌ التحتية باعتماد بماذج بـتلفة للشراكة

يدؿ على أبنية الشراكة في تنويع الاقتصاد وترشيد النفقات  لا سيما البلدية منها، وىو ما وميةابغك
 .والمحلية ابؼستدامة العمومية مع برستُ ابػدمة ابؼقدمة وبالتالر ابؼسابنة في برقيق التنمية الاقتصادية

 ثانيا: التحويلات الدالية للمهاجرين ودورىا في تحقيق التنمية المحلية.
الناحية النظرية تعتبر التحويلات مصدرا كامنا للادخار والتكوين الرأبظالر وقد تساىم في زيادة من       

من القنوات الاستثمارية حجم الاستثمارات ورفع مستوى الناتج المحلي من خلاؿ حسن استخدامها 
ج عنو أيضا زيادة في فرص ابؼنتجة، ومن خلاؿ أثر ابؼضاعف لإنفاقها على الأغراض الاستهلاكية بفاّ ينت

التوظيف والتشغيل، كذلك قد تلعب التحويلات دورا أساسيا في تدعيم قطاع التصدير من خلاؿ توفتَ 
النقد الأجنبي اللازـ لتوسيع طاقة ىذا القطاع أو تشغيل الطاعات العاطلة بو بفاّ يسمح بدزيد من النقد 

الطلب الإضافي للمهاجرين إلذ استخداـ الطاقات  الأجنبي في ابؼستقبل، وفضلا عن ذلك بيكن أف يؤدي
 .2العاطلة في بعض الصناعات المحلية وقد يؤدي حتى إلذ برقيق وفورات ابغجم في الإنتاج

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، معهد تنمية قدرات كبار ابؼوظفتُ، تقرير ضمن الدورة التكوينية الرابعة والقطاع الخاصالشراكة بنٌ القطاع العام الوزارة الأولذ، ابؼدرسة الوطنية للإدارة،  1

 .82، ص2011جويلية  -2010، تونس، نوفمبر القيادة الإدارية والشراكة بنٌ القطاع العام والقطاع الخاصحوؿ: 

  .70، ص مرجع سبق ذكره لطيف وليد،  2
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 .)الدغرب( ( لشيزات الذجرة الدولية وتحدياتها الرئيسية لتنمية البلد12-3الجدول رقم )
 النازحة                                 الذجرة الوافدةالذجرة                     البلد

 
 
 
 
 
 
 
 

 الدغرب

 التحديات الدزايا التحديات الدزايا
  بيثل ابؼغاربة ابؼقيموف

بابػارج ثروة للبلد 
الأصل وبلداف 

 الإقامة؛
  تعزيز العلاقات

 الثنائية؛
  تعزيز الروابط

والنهوض بالثقافة 
 وابغضارة ابؼغربيتتُ؛

  إليها في الإشارة
 الدستور ابعديد؛

  التأثتَ الإبهابي على
ابؼتبادلة التنمية 
 للبلداف؛

  ُالتشغيل/ برست
التدريب/ الارتقاء 
 بابؼستوى العائلي؛

  بزفيف الضغط عن
 سوؽ الشغل؛

  برستُ أداء ابؼوارد
 البشرية؛

  برويلات العملة
الأجنبية وإنشاء 

 ابؼشاريع.

  كيفية ابؼسابنة في تسهيل
 بلد الإقامة الاندماج في

سيما بالنسبة للأجياؿ لا
ابعديدة )مشاريعهم في 

ابغياة(/ كيفية المحافظة على 
 الروابط مع البلد الأصل؛

  الاستجابة لتطلعات
ابؼغاربة ابؼقيمتُ بابػارج 
لإتاحة مسابنتهم على 
الوجو الأكمل في ابغياة 

 السياسية الوطنية؛
  برستُ آليات الاندماج

 ن؛واحتًاـ حقوؽ ابؼهاجري
  ابغفاظ على ىويتهم

 الثقافية؛
  تسهيل اندماجهم في البلد

 الأصل؛
  قابلية بضل ابغقوؽ

 الاجتماعية؛
  عدـ عودة ابؼهاجرين

 وخسارة الكفاءات.

تأثتَ إبهابي على بلد 
الأصل وبلد 

الاستقباؿ وتعزيز 
التبادؿ بتُ ابغضارات 

 والشراكات.

يتم صياغة سياسة 
ترمي إلذ استقباؿ 

ابؼهاجرين في وضعية 
نظامية )ابغصوؿ 

القانولش على فرص 
الشغل، ظروؼ 
العيش الكرلص 

والاندماج الاقتصادي 
والاجتماعي( وذلك 

ابتداءا من سنة 
2014. 

الأمم  فريقيا )دراسة مقارنة(،إشكالية الذجرة في سياسات واستراتيجيات التنمية في شمال إعمر ابظاعيل عبد الربضاف،  الدصدر:
 .42ص ، 2014ريقيا، الرباط، ابؼغرب، ابؼتحدة، اللجنة الاقتصادية لإفريقيا، مكتب شماؿ إف
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الدؤلف الرئيسي للموجز ورئيس شراكة  :"ديليب راثا"قاؿ  تحويلاتوعن سبل خفض تكلفة ال       
مويل ابؼالية في طريقها إلذ أف تصبح أكبر مصدر للتإف التحويلات ": الدعارف العالدية للهجرة والتنمية

دة ومن شأف إعا ويقلل ارتفاع تكاليف برويلات الأمواؿ من منافع ابؽجرة ابػارجي في البلداف النامية
والسماح لأطراؼ جديدة بالعمل من خلاؿ مكاتب البريد الوطنية  التفاوض على الشراكات ابغصرية

 ".والبنوؾ وشركات الاتصالات السلكية واللاسلكية أف يزيد ابؼنافسة وبىفض أسعار التحويلات
 مساهمة فعّالة في التنمية المحلية. -1

التكفل ببعض أفراد لا يقتصر دور ابؼهاجرين على ابؼسابنة فقط في برستُ مستوى عيش الأسر أو        
العائلة ابؼمتدة وإبما غالبا ما بيتد إلذ ابؼسابنة الفعالة في مشاريع التنمية المحلية، ومن ابؼؤكد أف ىذا الاىتماـ 
يرجع إلذ مرحلة قدبية أي منذ بداية السبعينات من القرف ابؼاضي لكن ىذه ابؼبادرات لد تكن منظمة كما 

، حيث يلاحظ منذ بد اية السبعينات الاىتماـ ابؼتزايد بالمجتمع ابؼدلش بصفة عامة وبصعيات ىو الشأف اليوـ
ابؼهاجرين بصفة خاصة بعملية التنمية المحلية على مستوى مناطقهم الأصلية فأماـ العجز وابػصائص التي 

قر، أصبحت تعانيو ىذه ابؼناطق على بصيع ابؼستويات )البنيات التحتية، الكهرباء، ابؼاء الصالح للشرب، الف
الأمية، ضعف التجهيزات الصحية وغيابها ...( ظهرت مبادرات ترمي إلذ برستُ حالة ىذه التجهيزات في 
إطار عمل بصاعي، يتميز عن الشكل القدلص بالتنظيم ابؼؤسساتي والبحث عن شركاء لتمويل ىذه ابؼشاريع 

 Co-développent .1في إطار مقاربة تشاركية

تنتشر ىذه ابعمعيات بشكل أكثر في ابؼناطق التي تعرؼ ىجرة مرتفعة مثل الريف كما تتميز ىذه     
ابؼناطق بتقاليد ىامة على مستوى التنظيم أو التسيتَ ابعماعي في إطار ما يسمى "بصاعة"، وبهب التأكيد 

وبرديثا بشكل يتلاءـ على أف ىذه ابعمعيات لا تهدؼ إلذ بذاوز ىذه ابؼؤسسة وإبما إعادة تنظيمها 
 والتطورات ابؼستجدة في ىذا ابعانب ليكوف دورىا فعاؿ أكثر في التنمية المحلية.

الاستفادة الأكبر التي تتحصل عليها الدولة من وراء التحويلات ابؼالية ىي تأمتُ احتياطي  تبقى لكن     
للعملة الصعبة التي يتم ضخها في خزينة النقد الأجنبي إذ بسثل برويلات ابؼهاجرين ابؼغاربة ابؼصدر الثالش 

الدولة، وبدونها لكاف الاقتصاد الوطتٍ يواجو تهديد الإفلاس التاـ، إذ لا بيلك ابؼغرب عادة سوى احتياطي 
 قد أجنبي يكفي لأشهر معدودة فقط.ن

 
                                                           

 .71، ص مرجع سبق ذكرهبوظيلب ابغستُ،   1
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 مرفق تدويل التحويلات الدالية: -2
يهدؼ مرفق بسويل التحويلات ابؼالية ابؼتعدد ابؼابكتُ في الصندوؽ إلذ تعظيم أثر التحويلات ابؼالية على      

د، ابؼشروعات ابؼبتكرة التنمية وتعزيز ابلراط ابؼغتًبتُ في بلدانهم الأصلية، ومن خلاؿ استقطاب التأيي
بالصلة بتُ  لتحويلات ابؼالية في زيادة الوعياسابنت ابؼبادرات التي روج بؽا مرفق بسويل والشراكات، حيث 

التحويلات ابؼالية والتنمية وأثرىا التحويلي في ابؼناطق الريفية، ويلقى ابؼرفق الدعم من قبل ابؼفوضية الأوروبية 
مشروعا في أكثر  60ووزارة الشؤوف ابػارجية والتعاوف الإسبانية، وتشمل حافظة ابؼرفق  لكسمبورغوحكومة 

    ا عبر العالد النامي. بلد 40من 
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 ( نظرية برايم أفريكا للتغينً:3-3الشكل رقم )
 

 واستمرار استمرار الدورة                                                    
 النفقات غتَ ابؼنتجة                                                         

 
 إذا تم استغلالذا    إذا لم تستغل                                                                   

 كسر الدورة                                                                                       
 تعبئة ابؼدخرات -1                                                                                   

 بناء الأصوؿ -2                                                                      عدـ وجود 
 إبهاد فرص للدخل -3                دورة التحويلات الدالية                               أنشطة   

 خلق فرص العمل -4                                                                للدخل مدرة   
                                                                                      

 حدوث التحويلات ابؼالية                                                  حدوث التغيتَ   
 
 
 

، تحسنٌ إدارة التحويلات الدالية واستخدامها لإحداث أثر إنمائي في إفريقيامرفق التمويل ابػاص بتحويلات ابؼغتًبتُ، الدصدر: 
 .02ص، 2015، منصة التحويلات ابؼالية والاستثمارات وريادة أعماؿ ابؼهاجرين في إفريقيا، برالص أفريكا

 والسياحة وأثرهما على التنمية المحلية. ،الدطلب الثاني: التعليم
التطور ابغاصل بكو اقتصاد ابؼعرفة وابذاه الصناعات ابغديثة بكو الصناعات ذات الكثافة ابؼعرفية إف     

جعل ابؼؤسسات تدرؾ القيمة ابغقيقية بؼواردىا الداخلية، وىو ما يفسر بروؿ ابؼؤسسات بكو الاستثمار في 
القطاع السياحي بؼا لو ضافة إلذ مصادر ابؼعرفة والأصوؿ البشرية وكذا بناء منظومة لاكتساب ابؼعرفة، ىذا إ

  من أبنية في بسويل التنمية المحلية.
 أولا: التعليم.

للنجاح الذي حققتو الإمارات العربية ابؼتحدة في بذربتها ىو إعطاء الأولوية في يرجع السبب الرئيسي      
ابػطط الاقتصادية على توفتَ فرص الوصوؿ للتعليم والتدريب النوعي من أجل تقوية رأس ابؼاؿ البشري 

1 

4 

3 
2 
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بد من لدعم تطوير اقتصاد ابؼعرفة وبرويل طلب الاقتصاد إلذ ابؼهارات وابػبرات التكنولوجية، ولذلك لا
بذؿ ابعهود من أجل ضماف نظاـ تعليم وتدريب لو القدرة على تعزيز نوعية رأس ابؼاؿ الثقافي، إضافة إلذ 
وضع التشريعات اللازمة لدعم تطوير ابؼهارات وابؼعرفة للقوة العاملة باعتبارىا القوة الدافعة لدعم وتشجيع 

 خلاؿ:أرباب العمل وذلك بتقدلص التدريب وكذا تطوير عمابؽم من 
  

 

 

 

 

 
 الدستدامة:المحلية دور الدؤسسات الدعرفية في تنفيذ أىداف التنمية  -1

تدرؾ دولة الإمارات العربية ابؼتحدة الدور الذي تؤديو ابؼؤسسات ابؼعرفية مثل ابعامعات وابؼؤسسات     
مؤسسة  79الإمارات  التنمية ابؼستدامة، وتستضيف دوؿ الفكرية بوصفهم شركاء رئيسيتُ في تنفيذ أىداؼ

من مؤسسات التعليم العالر كما تستضيف العدد الأكبر من فروع ابعامعات الدولية على مستوى العالد، 
وتضم مؤسسات التعليم العالر كلا من ابعامعات ابغكومية، ابعامعات ابػاصة، ابؼراكز البحثية، الكليات 

فرعا  40، حيث تم تأسيس أكثر من 1ثيابرنابؾا أكادبييا وبح 780وابؼدارس ابؼهنية التي تقدـ ما يزيد عن 
للجامعات الدولية في دولة الإمارات العربية ابؼتحدة لتستقطب قاعدة متنوعة من الطلاب، ويتضح التزامها 
بشأف ابؼيزانية ابؼخصصة للتعليم العالر في حجم الاستثمارات الضخمة في ابعامعات، حيث تضمنت ميزانية 

مليار دولار أمريكي( لقطاعي التعليم  2.72اراتي )أي ما يعادؿ مليار درىم إم 10.2بزصيص  2016

                                                           
، التعليم العالي حجر الأساس لبناء مستقبل دولة الإمارات العربية الدتحدةالتنافسية: سياسات وبفارسات، ابؽيئة الابرادية للتنافسية والإحصاء،  1

2014.   

التدريب الأكادبيي الربظي ابؼكتسب من خلاؿ ابعامعات  -1
 والكليات وابؼؤسسات ابؼماثلة الأخرى.

التدريب والتعليم الربظي من ابؼؤسسات ابؼهنية والتقنية  -2
 ابؼكتسبة من ابؼعاىد الفنية.
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العاـ والتعليم العالر، إذ تسعى دولة الإمارات إلذ الاستفادة من ابؼعرفة، ابؼصادر والشراكات التي يستطيع 
 .1أف يقدمها قطاع التعليم العالر بهدؼ برقيق تقدـ في إبقاز أىداؼ التنمية ابؼستدامة

 2ابؼعرفي طبقا بؼعايتَ البنك الدولر إلذ أربع ركائز أساسية وىي: ويستند الاقتصاد
  منظومة ابتكار تستند إلذ البحث والتطوير وربط مؤسسات التعليم ومراكز الأبحاث وابعامعات

 بالشركات وابؼؤسسات الصناعية؛
 لتيستَ بذهيز ابؼعلومات وابؼعارؼ ونشرىا وكذا تبادبؽا؛ لتكنولوجيا ابؼعلومات والاتصاؿ البنية الأساسية 
 وتدفق ابؼعلومات،  ح تكنولوجيا ابؼعلومات والاتصاؿبيئة اقتصادية، قانونية وسياسية منظمة وشفافة تتي

 تشجع ابؼنشآت الصغتَة وابؼتوسطة وتزيد الإنتاجية والنمو؛
 ابؼهارات التقنية العالية. التعليم والتدريب لتكوين ابؼوارد البشرية ابؼواطنة ذات 

ومفهوـ الاقتصاد ابؼعرفي بهذا لا يقتصر برققو على توافر تكنولوجيا ابؼعلومات والاتصاؿ فحسب، بل       
ىو منظومة متكاملة من أىم عناصرىا ابؼوارد البشرية ابؼؤىلة ذات ابؼهارات التقنية العالية التي يعتمد بناؤىا 

 على الإبداع والابتكار عبر نظاـ تعليمي وبحث علمي متقدـ.   
 نيا: السياحة.ثا

ة بديلا استًاتيجيا لاستغلاؿ مواردىا السياحية بشكل يضمن وجدت الكثتَ من الدوؿ السياح     
مرتبط بفكر الوعي لدى أفراد المجتمع وىذا  ،استدامتها ويغنيها عن الاعتماد على مصادر المحروقات

  وبالتالر برقيق أىداؼ التنمية ككلويتطلب برقيق ثقافة سياحية لدى كل فرد لبلوغ الأىداؼ السياحية 
 كما ىو ابغاؿ بالنسبة لتًكيا.

 :المحلية في تدويل الدشاريع التنموية يالسياح القطاع دور -1
تلعب السياحة دورا ىاما بذعل للجماعات المحلية مصدرا ىاما لتمويل بـتلف مشاريع التنمية وىذا         

يقف على ما بسلكو ىاتو ابؼناطق من مواقع سياحية يستقطب السياح داخليا وخارجيا، ونظرا بؽذا الاعتبار 
ىذا ابؼبتغى وابؼتمثل في كسب  ابؽاـ فاشتًاؾ الفرد واحساسو بدسؤوليتو الكبتَة ومسابنتو الفعالة في برقيق

                                                           

على ابؼوقع التالر:  تاحم ،2217ميزانية وزارة ابؼالية، الإمارات العربية ابؼتحدة،  1 
https://www.mof.gov.ae/Ar/budget/fedralBudget/Pages/Budget2017.aspx على الساعة  21/04/2019الاطلاع  تاريخ

16:24   . 
، وزارة الاقتصاد، إدارة الدراسات والسياسات الاقتصادية، الإمارات العربية ابؼتحدة، تحدةآليات تعزيز الابتكار بدولة الإمارات العربية الدأبضد ماجد،   2

  .08، ص2017الربع الرابع لعاـ 

https://www.mof.gov.ae/Ar/budget/fedralBudget/Pages/Budget2017.aspx
https://www.mof.gov.ae/Ar/budget/fedralBudget/Pages/Budget2017.aspx
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عدد أكبر من السواح  ينبغي أف تولد لدى الفرد ثقافة سياحية بالمحافظة على الإرث الكبتَ وكذا كيفية 
خدمة السائح، وىذا طبعا خدمة بؼصابغو التنموية ابؼختلفة وبساشيا مع أىداؼ الدولة ابؼسطرة في ظل 

تمع وكذا في ظل التحولات في المجكبتَ للجماعات المحلية ىدؼ سامي ىو بلوغ تنمية مستدامة والدور ال
الاقتصادية في العالد وخصوصا أف ابعزائر في ظل انتهاج الاقتصاد ابغر وإعطاء أكثر بؾاؿ للمنافسة والتًكيز 

 .1على الفرد في برقيق التنمية
ا تؤمن موارد إضافية إفّ التوجو لتحقيق التنمية في الوقت ابغالر سوؼ تكوف لو أبنية بالغة كونه    

للجماعات المحلية وبزفض من العجز على مستوى ابؼيزانية ىذا اقتصاديا، بالإضافة إلذ الآثار الاجتماعية 
 والثقافية التي يتبادبؽا السياح في تنقلاتهم والشكل التالر يبتُ لنا ابػطوات النموذجية لذلك.

            
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
من ض، مداخلة )ولاية بشار( نموذجا  -بلدية تاغيت –دور السياحة الصحراوية في تحقيق التنمية الدستدامة رشاد، بوطية صبرينة،  أبضد مرداسي  1

، 2016نوفمبر ، 9-8يومي  ،، قابؼةالبلديات بموذجا-التسينً المحلي بنٌ إشكاليات التمويل وترشيد قرارات التنمية المحلية ابؼلتقى الوطتٍ الأوؿ حوؿ: 
 .240ص 
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 التنمية المحلية بالاعتماد على القطاع السياحي: لسطط (4-3)الشكل رقم  
  

 
 
 
 
 
  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

، السياحة كآلية للتنويع الاقتصادي في ظل متطلبات تحقيق التنمية الدستدامةعدة، بركاىم مادي، محمد ابراىيم  الدصدر:  
مقومات بناء نماذج للتنمية الدستدامة في الجزائر خارج قطاع المحروقات مداخلة مقدمة ضمن ابؼلتقى العلمي الوطتٍ الأوؿ حوؿ: 

كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، ابؼركز ابعامعي أبضد بن بوي الونشريسي، تيسمسيلت، يومي   ،-واقع وتحديات–
 .12، ص 2018أكتوبر  30/31

 

  ابعماعات المحلية

 المجتمع المحلي 

 الثقافة السياحية 

 مواقع سياحية 

  موارد مالية

  تنمية بؿلية

  تنمية وطنية

شخاص مؤىلتُ، ثقافة تسيتَية رائدةأ  

فتح مطاعم ، نوادي، صناعات تقليديةبناء و   

 الوعي بضرورة خدمة السياحة والسياح 

 سياحة جبلية، تراث، سياحة بيئية...الخ

 رأس ماؿ مشاريع السياحة

،ترويج ابؼنتوج المحلي، تعبيد الطرؽ، بناء ابؼدارس وابؼساكن  
  فرص العمل، برستُ ظروؼ ابؼعيشة بؿليا.

ابػطط التنموية وابؼسابنة في بلوغ برقيق اللامركزية في تنفيذ 
  تنمية مستدامة للسياحة الوطنية .
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 الثالث: الصكوك الإسلامية والاستثمار الأجنبي الدباشر كآليتنٌ لتحقيق التنمية المحلية. الدطلب
 لية الإسلامية التي شهدت انتشارا واسعاتعتبر الصكوؾ الإسلامية من أبرز منتجات ابؽندسة ابؼا       

 لولاقناة جيدة توفر ح في سوؽ التمويل الإسلامي باعتبارىا ، وأصبحت الأداة الأسرع بمواخلاؿ فتًة وجيزة
بسويلية متنوعة للأفراد والشركات الراغبة في التعامل بابؼعاملات ابؼالية الإسلامية بعيدا عن الربا من ناحية، 

ى، إضافة إلذ الاستثمار لاجتماعية وابؼهنية من ناحية أخر وابغصوؿ على بسويل يتناسب مع إمكانياتهم ا
 آليات برقيق التنمية المحلية بإندونيسيا.الأجنبي ابؼباشر الذي يعد من أىم 

 أولا: الصكوك الإسلامية:
 أىم المحطات التي مر بها التمويل الإسلامي: -1

 مر التمويل الإسلامي للبنوؾ الإسلامية بالعديد من ابؼراحل بيكن إبهازىا في ابؼخطط التالر:
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، رسالة دكتوراه، كلية العلوـ الاقتصادية للمصارف الاسلامية، دراسة تطبيقية مقارنة ، الكفاءة التشغيليةشوقي بورقبةالدصدر: 
 .28، ص2011والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة فرحات عباس، سطيف، 
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 الصكوك الاسلامية وتدويل القطاعات الاقتصادية الداليزية: -2
ت من الصكوؾ لتحتل أصدرت عدة إصدارابستلك ماليزيا أكبر سوؽ للتمويل الإسلامي حيث        

 كانت الريادة للإمارات العربية  2008و 2007سنتي عابؼيا من حيث قيمة الإصدار)باستثناء  ابؼرتبة الأولذ
وكاف ابؽدؼ من تلك الإصدارات ىو بسويل عمليات إنشاء وتطوير عدة مشروعات عملاقة في  ،(ابؼتحدة

والتي   ،وغتَىا ...ابؼطارات وصناعة البتًوكيمياويات والعقارات :بؾاؿ البنية التحتية وابؼشاريع التنموية مثل
ى من النمو كانت بذربة ناجحة دفعت ماليزيا مع العديد من الإصلاحات الاقتصادية بؼرحلة كبر 

 .الاقتصادي
 ل ابؼشاريع التنموية قد ارتفع إلذأف عدد الصكوؾ الإسلامية في ماليزيا لغرض بسوي وبذدر الإشارة إلذ    

بعدد إصدارات  بست مقارنتو، وىو رقم كبتَ خاصة إذا ما 2013إصدارا وىذا خلاؿ سبتمبر  2438
، وىو ما يفسر أبنية الصكوؾ الإسلامية في بؼتحدةالعربية ا الصكوؾ في دوؿ أخرى كإندونيسيا والإمارات
كومة المجهودات ابؼبذولة من جانب ابغ ادىا والنهوض بو وكذماليزيا واعتمادىا الكبتَ عليها في بسويل اقتصا

 . سلاميةلإابؼاليزية لتطوير الصكوؾ ا
 . التنميةدور الصكوك الاسلامية في تدويل  -3 

حيث أنو للصكوؾ الاسلامية دور في بذميع وحشد ابؼوارد ابؼالية وكذا في بسويل العجز في ابؼوازنة العامة    
 إضافة إلذ بسويل ابؼشاريع التنموية.

 ة في تجميع وحشد الدوارد الدالية.دور الصكوك الاسلامي -أ
تتميز الصكوؾ الاسلامية بقدرتها على بذميع وتعبئة ابؼدخرات من بـتلف الفئات وذلك لتنوع آجابؽا     

تها ابؼالية، وتنوع أغراضها وكذا من حيث طريقة مما بتُ قصتَ، متوسط وطويل وتنوع فئاتها من حيث قي
وؽ الثانوية من عدمو، إضافة ابغصوؿ على العائد ومن حيث سيولتها ابؼستمدة من إمكانية تداوبؽا في الس

تعامل أصلا بو،  سلامية بعدـ تعرضها بؼخاطر سعر الفائدة لأنها لا تلذ تلك ابؼميزات تتمتع الصكوؾ الإإ
سلامية لا تتعرض بؼخاطر التضخم بل تتأثر بالتضخم إبهابا لأف ىذه الصكوؾ بسثل كما أف الصكوؾ الإ

ارىا بارتفاع ابؼستوى العاـ للأسعار بفا يؤدي إلذ ارتفاع أصولا حقيقية في شكل أعياف وخدمات ترتفع أسع
  .1عائدات الصكوؾ ابؼمثلة لتلك الأصوؿ )أعياف وخدمات(

                                                           
مقومات تحقيق مداخلة ضمن ابؼلتقى الدولر حوؿ:  سلامية كأداة لتمويل الدشاريع الاقتصادية،الصكوك الإ ختَ الدين معطى الله، رفيق شرياؽ،  1
 .252، ص 2012ديسمبر  04و 03، جامعة قابؼة، يومي سلاميلتنمية الدستدامة في الاقتصاد الإا



التجارب الدولية الرائدة في بؾاؿ بسويل التنمية المحلية.                      الفصل الثالث:      

 

 
179 

 في تدويل الدوازنة العامة للدولة.دور الصكوك الاسلامية  -ب
سلامي ىو توازف النفقات والإيرادات وأف أي تفاوت بينهما بىلق الأصل في النظاـ الاقتصادي الإ      

عجزا أو فائضا لذلك ينبغي العمل على التخلص منو لأنو بيثل في غالب الأحياف ظاىرة غتَ طبيعية، سواء 
سلامي أف تقتصر أنشطة أف الأصل في النظاـ الاقتصادي الإفي ابعباية أو في الانفاؽ ىذا من جهة، كما 

وقد جرت وبالتالر نفقاتها على إنتاج السلع العامة الضرورية بقدر ما تسمح بو مواردىا ابؼتوقعة ابغكومة 
سلامي على مر التاريخ على قياـ ابؼؤسسات الوقفية وابػتَية وبإنتاج عدد ليس سنة النظاـ الاقتصادي الإ

 .1على ابؼيزانية العامة في ذلك بالقليل من السلع التي ينتجها القطاع العاـ في كثتَ من الدوؿ بدؿ الاتكاء
وقياـ مثل ىذه ابعهات غتَ ابغكومية بتقدلص ابػدمات العامة بوقق الكثتَ من ابؼزايا في ابؼالية العامة    

 2للدولة:
 من ابؼيزانية العامة للدولة ومن ثم بزفيف احتياجاتها ابؼالية، ويوفر موارد مالية بيكن توجيهها  التخفيف

 لأغراض أخرى لا بيكن برقيقها إلا من خلاؿ ابؼيزانية العامة؛
 التخفيف من حجم ابغكومة بفا يقلل من مركزية القرار ومن احتمالات دخوؿ الفساد والاستغلاؿ؛ 
 لدبيقراطية في القرار الاقتصادي وذلك بتوزيع قرارات تقدلص أكبر قدر من السلع رفع مستوى ابؼمارسة ا

 وابػدمات العامة ووضع بعضا منها في أيدي الأفراد، ابؽيئات التبرعية والأوقاؼ؛
 ابعمعيات التطوعية تتميز بحرص أفرادىا واستعدادىم للتضحية  برستُ كفاءة تقدلص ابػدمة لاسيما وأف

 بغية برقيق أىدافها.
 الإسلامية في تدويل الدشاريع الاستثمارية: صكوكدور ال -ج

حيث تستخدـ البنوؾ الإسلامية في بسويل ابؼشاريع الاستثمارية صيغة ابؼشاركة وابؼضاربة، ففي إحداىا      
وع مع عميلو بنسبة في رأس ابؼاؿ وبإمكانو ابؼشاركة في العمل وإدارة يدخل البنك كشريك في ابؼشر 

ابؼشروع، وأخرى يدخل البنك عن طريقها في ابؼشروع برأس مالو فقط وتكوف إدارة العمل بعيدة عنو، وقد 
الذي واجهت البنوؾ الإسلامية عددا من ابؼشاكل أثناء تطبيقها لعقود ابؼشاركة ومن أبنها التوافق بتُ ابؼبلغ 

 يريد الإيداع بؽا، وبتُ مبلغ ومدة إحدى العمليات الاستثمارية يكاد يكوف تيأودعو ابؼودع وابؼدة ال
                                                           

 ابؼوقع:، دراسة حالة ميزانية الكويت، متاح على تدويل العجز في الديزانية العامة للدولة من وجهة نظر اسلاميةمنذر قحف،   1
monzer.kahf.com/books/arabic/tamweel_al-3ajz.pdf   18:41على الساعة  26/11/2018تاريخ الاطلاع. 

، 2009ماجيستً، معهد الدعوة ابعامعي للدراسات الاسلامية،  رسالة، صكوك الاستثمار ودورىا التنموي في الاقتصادأسامة عبد ابغليم ابعورية،   2
 .180ص



التجارب الدولية الرائدة في بؾاؿ بسويل التنمية المحلية.                      الفصل الثالث:      

 

 
180 

مستحيل الوقوع في العمل وىذا ما لا يناسب حالة ابؼودع الذي يريد أف يستثمر مالو بؼدة معينة يستًجعو 
الإسلامية اختلافا جذريا عن البنوؾ التقليدية بعدىا ليستخدمو في أمور أخرى بزصو، وبزتلف حالة البنوؾ 

في أنها لا تقدـ الأمواؿ كقروض لآجاؿ بؿددة بل تقوـ بتمويل مشروعات حقيقية يصعب في معظم 
الأحياف انضباط مواعيد تصفيتها وبرصيل نابذها مهما كانت تنبؤات دراسات ابعدوى وبرامج التنفيذ، 

 .1للازمة في الوقت ابؼناسب لرد الودائع في مواعيد استحقاقهاويتًتب على ذلك صعوبة إبهاد السيولة ا
حيث بقد أنو من خلاؿ الصيغة التمويلية ابؼتمثلة في ابؼرابحة نلمس ابػدمة التي تقدمها البنوؾ        

الإسلامية ابذاه التنمية الاقتصادية لكونها تقوـ بتعبئة ابؼدخرات عن أصحاب الفوائض ابؼالية الذين لا 
بؾاؿ لتوظيفها ومساعدة أصحاب ابػبرات بهذه الأمواؿ بعلب متطلباتهم وبفارسة نشاطاتهم بهدؼ  بهدوف

زيادة معدلات الإنتاج، لتؤدي ىذه الزيادة إلذ ارتفاع الدخل الوطتٍ وبالتالر رفع ابؼستوى ابؼعيشي لنصل في 
 . 2الأختَ إلذ برقيق أىداؼ التنمية الاقتصادية

  الدباشر.ثانيا: الاستثمار الأجنبي
رأس ابؼاؿ الأجنبي عنصرا ىاما في عملية التنمية خاصة في ابؼراحل الأولذ بؽا، ومن ىنا وجب على  يعد    

الدوؿ النامية تبتٍ سياسة تعمل على جذب رؤوس الأمواؿ الأجنبية وتوفتَ جو استثماري للأجانب من 
والأولويات ومنح العديد من الإعفاءات خلاؿ إنشاء بعض ابؼرافق العامة وتقدلص العديد من التسهيلات 

 3وابغوافز الضريبية، إضافة إلذ ضرورة توفتَ ما يلي:
 البيئة الاستثمارية والاستقرار السياسي؛ 
 واقع ترتيبات سعر الصرؼ في القطر ابؼضيف والنظاـ ابؼصرفي لو؛ 
  بقد التنظيمات الإدارية ابؼتعلقة بالعلاقات بتُ ابؼستثمرين الأجانب وابغكومة ابؼضيفة، إضافة لذلك

أنو بالرغم من أزمة ابؼديونية التي تعالش منها ىذه الدوؿ، إلّا أف ىذه ابؽيئات الدولية بهب اقتناعها 
 جارية الدولية داعمة للتنمية؛بابؼسؤولية في الأزمة الاقتصادية ودفعها للمسابنة في جعل البيئة الت

                                                           
، ص 2014، مكتبة حسن العصرية للنشر والتوزيع، بتَوت، لبناف، الدصارف الإسلامية بنٌ الواقع والدأمول محمد الطاىر قادري، البشتَ جعيد وآخروف، 1

94. 
 .67، صنفسو ابؼرجع 2
، ابؼنظمة العربية للتنمية الإدارية بحوث ودراسات، مكتبة بضد الرقمية للنشر،  القاىرة، التنمية الاقتصادية )نظريات وتجارب(بصاؿ داود سلماف الدليمي،  3

 .  129، ص 2015مصر، 
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 ق تكامل اقتصادي إقليمي من خلاؿ التناسق والتعاوف فيما يلابد أف تسعى الدوؿ النامية إلذ برق
  بينها، والانضماـ إلذ الأسواؽ العابؼية بإصلاح الاختلالات في نظمها.

 دور الاستثمار الأجنبي الدباشر في تدويل مشاريع البحث والتطوير: -1
مع ازياد كثافة الإنتاج من حيث ابؼعرفة تنمو ابغاجة إلذ تطوير القدرات التكنولوجية لذلك تتوؽ        

البلداف إلذ الارتباط بشبكات الابتكار الدولية، حيث بيثل الاستثمار الأجنبي الداخل وابػارج في بؾاؿ 
التطوير يفتح فرصا جديدة أماـ البحث والتطوير السبيل ابؼتاح للقياـ بذلك، فتدويل مشاريع البحث و 

البلداف النامية للوصوؿ إلذ آخر الأجياؿ من التكنولوجيا ابغديثة ولإنتاج منتجات وخدمات ذات كفاءة 
 .1بيئية عالية وذات قيمة مضافة من حيث تقليل التكلفة واستعماؿ ابؼدخلات

برفيز وتشجيع التغيتَ والابتكار  وبالتالر بيكن أف يكوف الاستثمار الأجنبي ابؼباشر عنصر حاسم في    
وكذا جلب التكنولوجيات وابؼعارؼ ابعديدة إلذ الدوؿ النامية، إضافة إلذ كونو قوة دافعة وراء برستُ مناخ 

 الأعماؿ ودعم شروط ابغكم الراشد في الدوؿ النامية. 
 د:جنبي الدباشر والحكم الراشالاستثمار الأ -2  

ئيسية تكفل ضماف إجراء إصلاحات جوىرية وتسهر على خلق مناخ يعد ابغكم الراشد أداة ر       
استثماري وطتٍ تنافسي مقارنة بالدوؿ الأخرى، ومن حيث العلاقة بتُ الاستثمار الأجنبي ابؼباشر وابغكم 

باختبار أبنية ابغكم الراشد بالنسبة  2003سنة  "Shapiro"و "Globerman"الراشد قاما 
ابؼباشرة الأمريكية وتوصلا إلذ أف الدولة التي تفشل في خلق حد أدلس من ابغكم للاستثمارات الأجنبية 

الراشد لا تستطيع استقطاب الاستثمارات الأمريكية، إضافة إلذ تسليط الضوء على ضرورة برلي الدولة 
 .2ابؼضيفة ببتٌ برتية تكفل بفارسة ابغكم الراشد بالطريقة الصحيحة والكاملة

 ر الأجنبي الدباشر بنقل التكنولوجيا:علاقة الاستثما -3 
نقل التكنولوجيا أىم آلية تتًجم التأثتَ الإبهابي للاستثمار الأجنبي ابؼباشر على الاقتصاديات يعتبر      

النامية ابؼضيفة فهو يعد وسيلة فعالة جدا في نقل التكنولوجيا، حيث بقد في الدوؿ النامية تتهيأ الشركات 
                                                           

1 Jean-Eric Aubert, Promoting innovation in developing countries: a conceptual framework, 
World Bank Institute, July 2004, p 23. 

تقييم أثر الاستثمار الأجنبي الدباشر على النمو الاقتصادي والتنمية الدستدامة في الاقتصاديات الدغاربية دراسة مقارنة: تونس، محمد العيد بيوض،   2
ستدامة، رسالة ماجيستً في إطار مدرسة الدكتوراه، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، بزصص الاقتصاد الدولر والتنمية ابؼالجزائر والدغرب، 

 .155، ص 2011جامعة فرحات عباس، سطيف، ابعزائر، 
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الفرصة لتحستُ مساراتها الإنتاجية من خلاؿ مراقبة وتقليد بفارسات الشركات متعددة المحلية وتتًصد 
ابعنسيات وكذا مشاريع الشراكة التي تشمل الاحتكاؾ ابؼباشر )التعلم بالتفاعل والتعلم بابؼراقبة(، وىناؾ 

ارات ابؼنعكسة وسيلة أخرى لنشر التكنولوجيا وىي التعلم عن طريق الاستعماؿ وابؼتمثلة في بصلة ابؼه
(rétro-ingénierie عن الاستعماؿ بؼنتجات الشركات متعددة ابعنسيات، ىذه السبل تنتهي بديلاد )

 .1منتج مشابو للمنتج الأصلي بتكاليف أقل ومطور بفضل ابعهود المحلية
 من خلفها؟ .سية..يلكفاءة الإندونا -4

بعدما كانت تعالش  حالتي برصد بشن الإصلا الإندونيسية"السياسة ثم السياسة" ىكذا تشتَ التجربة        
من شرنقة العرب  والتضخم، خرج أكبر بلد إسلامي من حيث العدد الأمية، الفقر، من سوء ابغكم

الذين أصبحوا بتُ خيارين لا ثالث بؽما إما الدبيقراطية أو التنمية، وخرؽ الإندونيسيوف أسطورة  وابؼسلمتُ
فابغرية السياسية  ا من ذي قبلالوطنية، حيث جعلتهم أكثر ابراد قراطية للوحدةابػوؼ من تفكيك الدبي

 ؛دي ابؼرتفع مع الوقت وليست العكسبذلب النمو الاقتصا
على ابؼستوى الاقتصادي لد برقق إندونيسيا ىذه ابؼعدلات القوية من فراغ كانت جهود بـططة        

طواؿ رحلة النمو الاقتصادي ابؼستمر، وبقحت خلاؿ ىذه ا ونتج عنها مفاجآت قوية عام 20اية منذ بعن
بقاحات  ، كما حصدت نتيجة الفكر القولص وابؼرونة2008في التغلب على الأزمة ابؼالية العابؼية عاـ  ابؼستَة

بكو إذا استكملت طريقها  من التحديات التي بيكن أف تواجهها البلاد بعيدة ابؼدى ما جعل ابػبراء بوذروف
دة من في العاـ ابعديد فتلقطها العتُ السامة لتًامب، ويضمها إلذ قائمة الدوؿ ابؼرصو  التوسع الاقتصادي

 ؛لبلادليمنة الاقتصادية رية لإزالة أي تهديد يقف أماـ ابؽ بذاأمريكا التي تشن عليها حربا
وبيئة الأعماؿ وبصيعها  الاستثمار، شملت التجارة ابػارجية والداخليةسياسة إصلاح الاقتصاد،        

ملفات تنافست عليها الأحزاب السياسية لنيل ثقة الإندونيسيتُ، فتحررت ابؼساحة ابؼالية لاستثمارات 
درجة متقدمة في  التحتية بالإضافة إلذ تكوين أجندة طموحة للسياسة الاجتماعية حازت من خلابؽاالبنية 

 ؛اؤشر بيئة الأعماؿ الأكثر استخدامسهولة بفارسة أنشطة الأعماؿ بتقييمات البنك الدولر بؼ
ظائف لأكبر بهاد و وبرتل الصناعة أبنية بارزة في الاقتصاد الإندونيسي يليها قطاع ابػدمات ابؼعتٍ بإ      

بالاعتماد  كبتَا في تقوية الاقتصاد دورا ةا بقطاع الزراعة، وىكذا تلعب ابغكوممرور  عدد بفكن من ابؼواطنتُ

                                                           
1 Torun Kvinge, Essays on foreign direct investments and host country effects, Doctoral dissertation, 
Oslo, 2007, p 33. 

https://aawsat.com/home/article/1580091/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D8%A9-%D9%8A%D8%AD%D8%AF%D8%A7%D9%86-%D9%86%D9%85%D9%88-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF-%D8%A5%D9%86%D8%AF%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%B3%D9%8A%D8%A7-%D9%81%D9%8A-2019
https://aawsat.com/home/article/1580091/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D8%A9-%D9%8A%D8%AD%D8%AF%D8%A7%D9%86-%D9%86%D9%85%D9%88-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF-%D8%A5%D9%86%D8%AF%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%B3%D9%8A%D8%A7-%D9%81%D9%8A-2019
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الوقود والأرز رغم ، مثل الكهرباء عار السلع الأساسيةوما زالت ىي من بردد أس على لغة سوؽ تتحكم فيو
ودعمو بشكل كبتَ، وتعمل  رعايتها للقطاع ابػاصو  انفتاحها "المحسوب" على قوانتُ السوؽ ابغرة

التي ضربت  1997إندونيسيا بشكل واضح على تقوية ىذه ابػلطة منذ أف تعافت من أزمة منتصف عاـ 
ىيكلة  ةوإعاد وأصوؿ القروض ابؼصرفية ابؼتعثرة البلاد آنذاؾ واضطرت ابغكومة لشراء أصوؿ الشركات

 .1الديوف
القوؿ أف ىناؾ أيضا عوامل داخلية مهمة وقفت وراء بقاح التجربة التنموية وخلاصة بؼا تقدـ بيكن     

 لإندونيسيا يقف في مقدمتها العاملتُ التاليتُ:
 وتعبئتو ضمن نظاـ صارـ لاستغلاؿ العماؿ؛ لرخيصوفرة عنصر العمل ا -أ

خ ابؼلائم للادخار، ابؼنا بػلق التي تم اختيارىا بذكاء ووعي تاـ بؾموعة السياسات الاقتصادية الكلية  -ب
 .2الاستثمار، العمل، التصنيع والتصدير وكذا إقامة علاقات وثيقة ناجحة مع العالد ابػارجي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

1 https://aawsat.com/home/ article/1580091/ consulté le 21/09/2019 à 23:32.  
 .281ص ، 2010، دار الشروؽ للنشر والتوزيع، عماف، الأردف، مدخل إلى علم التنميةبصاؿ حلاوة، علي صالح،   2



التجارب الدولية الرائدة في بؾاؿ بسويل التنمية المحلية.                      الفصل الثالث:      

 

 
184 

 خلاصة الفصل:
التطرؽ إلذ أىم التجارب الدولية الرائدة في بؾاؿ التنويع الاقتصادي  الفصل احاولنا من خلاؿ ىذ    

، والتي بهب أف تأخذىا ابعزائر كعامل أساسي من أجل تستعمل لتمويل الاقتصاد اردباعتبارىا تؤمن مو 
برقيق التنمية الاقتصادية بصفة عامة والمحلية بصفة خاصة، إذ بقد من بتُ أىم الدوؿ التي تبنت سياسة 

يا، ماليزيا التنويع الاقتصادي باعتبارىا خيارا استًاتيجيا فرنسا، ابؼغرب، الإمارات العربية ابؼتحدة، ترك
وإندونيسيا والتي أصبحت بذاربهم التنموية من التجارب ابعديرة بالاىتماـ والدراسة بؼا حققتو من إبقازات  

 كبتَة.
 :ما يليما سبق تم التوصل إلذ  ومن خلاؿ

 سيما البلدية لا من النماذج الناجحة في بؾاؿ الشراكة من خلاؿ كل ابؼستويات ابغكومية فرنسا تعد
المحلية يدؿ على أبنية الشراكة في تنويع الاقتصاد وبالتالر ابؼسابنة في برقيق التنمية  مامنها، وىو 

 ؛ابؼستدامة
 من خلاؿ  التحويلات ابؼالية في طريقها إلذ أف تصبح أكبر مصدر للتمويل ابػارجي في البلداف النامية

 ؛ربية في ىذا المجاؿمسابنتها الفعالة في التنمية المحلية وىو ما برىنت عليو التجربة ابؼغ
 فالاستثمار في اكتساب ابؼعرفة  أحد المحاور ابؼهمة لتحقيق التنويع الاقتصادي ريشكل الإبداع والابتكا

التقنية والتكنولوجية من شأنو ابغد من التكاليف، تطوير قطاعات جديدة، رفع الكفاءة وبرستُ 
وارد الطبيعية أو اليد العاملة ذات التكلفة ابؼتدنية ابؼزايا التنافسية لا تقوـ على وفرة ابؼإذ أف الانتاجية، 

 ار وابؼعرفة وكذا الإدارة ابعيدة؛بقدر ما تتحقق عبر الابتك
  تعد تركيا من بتُ العشر دوؿ الأوائل في العالد الأكثر استقطابا للسياح بؼا حققتو من نتائج مبهرة في

  ؛التنمية والاقتصاد التًكي بؾاؿ القطاع السياحي وبرىنت على أبنيتو في بؾاؿ بسويل
 سلامية أبنية كبتَة في ارتفاع الدخل الوطتٍ وبالتالر رفع ابؼستوى ابؼعيشي لنصل في الأختَ للصكوؾ الإ

كما ىو ابغاؿ بالنسبة بؼاليزيا وما حققتو من   إلذ برقيق أىداؼ التنمية الاقتصادية والمحلية ابؼستدامة
 النوع من الصكوؾ؛نتائج إبهابية من جراء إصدارىا بؽذا 

  الاستثمار الأجنبي ابؼباشر عنصر حاسم في برفيز وتشجيع التغيتَ والابتكار وكذا جلب التكنولوجيات
، وبالتالر مصدر مهم للتنويع الاقتصادي وكذا لتمويل التنمية المحلية وىو ما أكدّت ةوابؼعارؼ ابعديد

 بصفة خاصة؛والتجربة الإندونيسية  عليو التجارب الدولية بصفة عامة
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 :دــــــــــتدهي
تعافٓ أغلب بلديات الوطن العديد من ابؼشاكل وابؼعوقات التي انعكست سلبا على حالة التنمية المحلية    

فيها لذلك فالدولة مطالبة اليوـ أكثر من أي وقت مضى بالتدخل لتصحيح الوضع من خلبؿ ابزاذ 
من أجل تطوير أداء  وكذلكالتنمية المحلية، الاجراءات والتدابتَ الكفيلة بتفعيل دور البلديات في برقيق 

البلدية وترقيتها إفُ مستوى ابؼؤسسة العصرية الاقتصادية القادرة على برقيق الرفاىية للمجتمع المحلي خاصة 
، الأمر الذي يستدعي جراء ابلفاض أسعار البتًوؿ في ظل الأوضاع الاقتصادية التي بسر بها البلد من

 .لية الناجحة في بؾاؿ بسويل التنمية المحلية وبرقيق التنويع الاقتصاديالاقتداء بالتجارب الدو 
 ثلبث مباحث تتمثل في: عافًومن خلبؿ ىذا الفصل سوؼ ن

 الأداء التنموي للجزائر وتقييمو: الدبحث الأول. 
 التحديات الإبمائية في بؾاؿ السياحة، التمويل الإسلبمي والاستثمار في ابعزائر: الدبحث الثالث. 
 آليات ترقية مصادر التمويل المحلي للبلدية واقتًاح معافَ للتنويع الاقتصادي بابعزائر.: لدبحث الثالثا 
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 .الأداء التنموي للجزائر وتقييموالدبحث الأول: 
يعتمد بقاح المجتمع المحلي في الوقت الراىن على مدى قدرتو على التكيف مع آليات اقتصاديات      

والدوفِ، وقد تزايد استخداـ التخطيط الاستًاتيجي في  وطتٍال، ميكية على ابؼستوى المحليالسوؽ الدينا
معينة وبرستُ مناخ التنمية الاقتصادية المحلية من جانب المجتمعات لتدعيم القدرات الاقتصادية المحلية بؼنطقة 

شروعات المحلية وللمستثمرين وكذا رات التنافسية للؤنشطة وابؼضافة إفُ زيادة الانتاجية والقدالاستثمار بالإ
عيشة وخلق فرص اقتصادية جديدة ومكافحة الفقر ابؼ العماؿ، وتعتمد قدرة المجتمعات على برستُ مستوى

على مدى قدرة ىذه المجتمعات على تفهم عملية التنمية الاقتصادية المحلية فضلب عن التعامل استًاتيجيا مع 
 .تنافسيةاقتصاديات السوؽ ابؼتغتَ والأكثر 

 الجزائري  الشراكة بين القطاع العام والخاص كبديل تدويلي تنموي للاقتصاد الوطنيالدطلب الأول: 
 -إدارة الخدمة العامة للمياه في الجزائر -                        

 ابعزائر كغتَىا من الدوؿ بظحت للقطاع ابػاص بابؼشاركة في بعض القطاعات التنموية ابغساسة التي   
تستنزؼ ابػزينة العمومية مثل قطاع ابؼياه، وكاف ابؽدؼ من ىذه الشراكة ىو الاستفادة من خبرات القطاع 
ابػاص وإمكانيتو التي بيكن أف تساىم في إحداث نقلة نوعية في آليات التسيتَ ابؼعتمدة والوصوؿ إفُ 

 برقيق أىداؼ التنمية المحلية ابؼنشودة.  
ياه ابعديد أصبح من ابؼمكن تفويض جزء من أو كل أنشطة ابػدمة العمومية حيث أنو بدوجب قانوف ابؼ   

للمياه والصرؼ الصحي بؼتعاملتُ خواص أو عموميتُ بفن يقدموف ابؼؤىلبت ابؼهنية والضمانات ابؼالية 
 الكافية، وأبح بذلك تسيتَ ابػدمة العمومية للمياه يتم في الإطار الذي يوضحو الشكل التافِ:
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 :05/12الإطار الدؤسسي لإدارة الخدمة العمومية للمياه والصرف الصحي وفقا لقانون الدياه  (1-4شكل رقم )ال
 
 
  

 
 تفويض                                                  امتياز                          

 
 
 

 تفويض عملية الإدارة                                                     
 
 

Source: http://www.mre.dz/baoff/fichiers/indicateurs_spa.pdf. Consulté le 26/12/2019 à 
13:49. 

 ي يأخذ الأشكاؿ التالية:يظهر الشكل أعلبه أف تسيتَ ابػدمة العمومية للمياه والصرؼ الصح   
  الامتياز: الذي بسنحو الدولة )أو البلدية( بؼؤسسات عامة )حاليا ابعزائرية للمياهADE  والديواف

 (؛ONAالوطتٍ للتطهتَ 
  التفويض: حيث تعهد الدولة أو ابؼؤسسة العامة في إطار تعاقدي إفُ متعامل خاص أو عاـ بدهمة

ؼ الصحي، كما بيكننا إقامة شراكات في صورة عقود إدارة مع تسيتَ ابػدمة العمومية للمياه والصر 
 شركات دولية بـتصة في ىذا المجاؿ؛

  .ِالإدارة البلدية مع الاستقلبؿ ابؼاف 
 :"SEORأولا: تجربة سيور "

استفادت ولاية وىراف من خاصية دمج خدمتي توفتَ وتوزيع ابؼياه بالإضافة إفُ خدمة التطهتَ في         
، وعلى ىذا الأساس قامت كل من ابعزائرية للمياه 2005أوت  4احدة مدعمة بقانوف يد شركة و 

 السلطة

 مؤسسات عمومية

 الإدارة البلدية

 مؤسسات

 شراكات مع متعاملتُ

 الدولة

 البلدية

http://www.mre.dz/baoff/fichiers/indicateurs_spa.pdf
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دينار جزائري في رأبظاؿ اجتماعي مشتًؾ  1000000000والديواف الوطتٍ للتطهتَ بابؼسابنة بدبلغ قدره 
  .(Seorلشركة واحدة بظيّت لاحقا بشركة ابؼياه والتطهتَ لوىراف )

 طبيعة العقد: -1
ضمن " Agbarالشراكة بتُ الشركة "سيور" ابؼمثلة للقطاع العاـ والشريك ابػاص أغبار " يصنف عقد   

 1مليوف أورو مع تقسيمو بؼرحلتتُ: 30عقود الإدارة، حيث بلغت قيمة صفقة التعاقد 
تستثمر شركة "أغبار" ىذه الفتًة في تشخيص النقائص وابؼشاكل التي يتخبط  الدرحلة الأولى )ستة أشهر(:

 قطاع ابؼياه مع وضع خطط عمل واستًاتيجيات تراىا ملبئمة للخروج بحلوؿ لتلك ابؼشاكل؛فيها 
يتم في ىذه الفتًة تطبيق خطة العمل التي تم الإتفاؽ عليها في ابؼرحلة  الدرحلة الثانية )خمسة سنوات(:

ي والسهر على بالعمل على تسيتَ خدمات ابؼياه والصرؼ الصح الأوفُ، حيث تلتزـ الشركة الكاتالونية
برسينها وضماف نقل خبرتها لشركة "سيور" فيمكن تلخيص مهمتها في ابػروج بحلوؿ للمشاكل التي تواجو 

، مع  3ـ 140000قطاع ابؼياه وابؼتمثلة في النقص الكبتَ للموارد ابؼائية ابؼخصصة للولاية والتي تقدر بػػػػػ  /يوـ
 %7الإحصائيات أف  على مستوى تراب الولاية إذ تشتَ سوء توزيع مياه الشرب وتصريف ابؼياه ابؼستعملة

من السكاف ليس بإمكانهم ابغصوؿ إطلبقا على ابؼاء الشروب، حيث ستعمل الشركة على الاستجابة لتلك 
 ابؼتطلبات مع تقدفٔ خدمة عمومية قائمة على التواصل.

            
 
 
 

         
 

                                                           
1 http://www.wilayaoran.org/31/index.php/fr/accueil/seor/308-projets-de-la-seor  consulté le 01/04/2019 à 
19:11. 

  " ابؼتعامل الكاتالوفٓ أغبارAgbar آغواس دي برشلونة( :"Aguas de Barcelona ) وىي أحد فروع  1867ابعنسية أنشئت سنة شركة اسبانية
ىا الاجتماعي بددينة برشلونة مقاطعة كاتالونيا بإسبانيا، برتل ابؼرتبة الأوفُ في السوؽ يتواجد مقر " Suez environnementالشركة الفرنسية الأـ "

 بإسبانيا. 8000بلدية من بؾموع  1000الاسبانية بحيث برتكر توفتَ خدمتي ابؼياه والتطهتَ في 

http://www.wilayaoran.org/31/index.php/fr/accueil/seor/308-projets-de-la-seor
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 ار.عقد الإدارة بين سيور وأغب (2-4)الشكل رقم 

 

Source:http://www.wilayaoran.org/31/index.php/fr/accueil/seor/308-projets-de-la-seor  
consulté  le 01/04/2019 à 19:11. 

 1على ضرورة الوصوؿ للؤىداؼ التالية:ينص عقد الإدارة بتُ "سيور" و"أغبار" 
  ساعة؛ 24/24خدمة ابؼياه الصابغة للشرب على مدار 
 تسيتَ الصرؼ الصحي )معابعة وتنقية مياه الصرؼ الصحي(؛ 
 برستُ قدرات ابؼوظفتُ عن طريق التكوين؛ 
 إدارة الزبائن لزيادة ابؼردود التقتٍ والتجاري؛ 
 تطوير التسيتَ الاقتصادي وابؼافِ؛ 
 خطط خاصة بالأمن والاتصاؿ. ابقاز 

                                                           
1 Seor, http://www.seor.dz/index.php?option=com_content&view=article&id=58&Itemid=101 consulté le 
01/04/2019 à 20:05. 

http://www.wilayaoran.org/31/index.php/fr/accueil/seor/308-projets-de-la-seor
http://www.wilayaoran.org/31/index.php/fr/accueil/seor/308-projets-de-la-seor
http://www.seor.dz/index.php?option=com_content&view=article&id=58&Itemid=101
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للوصوؿ للؤىداؼ ابؼسطرة تبنت الشركة ابؼستَة بصلة من ابؼبادئ للرفع من الكفاءة التسيتَية للكوادر      
تقتٍ وخبتَ في بؾاؿ  21من خلبؿ برويل ابؼهارة من مستَي "أغبار" إفُ ابؼستَين ابعزائريتُ من خلبؿ توفتَ 

   رسم خرائط الصيانة والنوعية.
 نتائج الشراكة بين "سيور" و"أغبار": -2

 1حققت العديد من الأىداؼ ابؼسطرة مسبقا وأبنها ما يلي:
 حيث قامت "سيور" بدشاريع بذديد بؿطات الضخ وزيادة ابؼوارد ابؼائية التي توسيع نطاق التغطية :

ط وىو عبارة عن خ (MAO)تؤمن تلبية احتياجات سكاف مدينة وىراف، بالإضافة إفُ مشروع 
لتحويل ابؼياه من سد كرادة )واد الشلف( مرورا بولاية مستغافّ فمدينة أرزيو وصولا إفُ وىراف، ساىم 
ىذا ابؼشروع في الزيادة ابؼلحوظة بغجم ابؼاء في الولاية بفاّ أعطى نفس جديد ستَفع الضغط عن الآبار 

 التي عرؼ مستواىا تراجعا كبتَا نتيجة الاستغلبؿ ابؼكثف؛
 عمدت "سيور" بالشراكة مع "أغبار" على برستُ خدمات ابؼياه )ابؼياه على مدار  :ةنوعية الخدم

في وىراف( ومن حيث استمرارية ابػدمة واحتًاـ معايتَ ابؼياه الصابغة للشرب )بـابر  عةسا 24/24
 لتحليل ابؼياه من أجل الكشف عن ابعراثيم وابؼواد الكيميائية ابؼختلفة(؛

 قت "سيور" في ىذا ابعانب عدة ابقازات منها: ابغد من التسرب وإعادة حق :الفعّالية التشغيلية
تأىيل شبكة التوزيع، تطهتَ مياه الصرؼ الصحي ومياه الأمطار، نظاـ التحكم والتسيتَ عن بعد 

 )يتمثل ىذا النظاـ في تقنية حديثة لتسيتَ خدمات ابؼياه من خلبؿ ضبط ومراقبة عملية التوزيع(؛
 عمدت شركة ابؼياه والتطهتَ بوىراف "سيور" على تصميم فاتورة جديدة  :ارالتأثير على الأسع

لاستهلبؾ ومعابعة ابؼياه القذرة بحيث تكوف أكثر وضوحا وسهلة الفهم بالنسبة لزبائن الشركة مع 
 احتوائها على العديد من ابؼعلومات؛

 دمتُ بهدؼ الرفع من تعتمد شركة "سيور" على نظاـ تدريب للمستخ :تدريب العمال ونقل الدعارف
ابؼردودية الإبصالية للعماؿ، فمن بتُ التعديلبت التي قامت بها شركة "أغبار" عند البدء في تسيتَ شركة 

 "سيور" التحوؿ من نظاـ تسيتَ ابؼوارد البشرية التقليدي إفُ نظاـ التسيتَ بالكفاءات. 

                                                           
 .166، 142، ص مرجع سبق ذكرهلكحل الأمتُ،   1
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 ":SEACOثانيا: تجربة سياكو "
باندماج  2006ىي شركة ذات أسهم تم إنشاؤىا سنة " SEACO"ة قسنطينة شركة ابؼياه والتطهتَ لولاي   

، يتمثل ىدفها الأساسي في تسيتَ ابػدمة العمومية ONAوالديواف الوطتٍ للتطهتَ  ADEابعزائرية للمياه 
 للمياه والصرؼ الصحي بولاية قسنطينة.

 طبيعة العقد: -1
بإقامة عقد شراكة مع شركة مياه مرسيليا الفرنسية في قامت شركة ابؼياه والتطهتَ بقسنطينة "سياكو"    

 وبيتد ىذا العقد بػمس سنوات ونصف. 2008صورة عقد إدارة في أكتوبر 
 1تتمثل فيما يلي:وتضمن العقد بؾموعة من الأىداؼ 

 وتتعلق ىذه الأىداؼ بالإنتاج، التوزيع ومعدلات الأىداؼ التقنية للتزويد بابؼياه الصابغة للشرب :
 راريتو وكذا التسربات؛استم

 وتتعلق بعدد ابؼشتًكتُ: حجم ابؼياه ابؼفوترة ورقم الأعماؿ؛ :الأىداؼ التجارية 
 .أىداؼ تتعلق بتجميع ابؼياه ابؼستعملة وأخرى تتعلق بابؼعابعة 
 أىم الإنجازات المحققة خلال فترة العقد: -2
 2فيما يبلي: "سياكو وشركة مياه مارسيلياشركة "تتمثل أىم الإبقازات المحققة خلبؿ فتًة الشراكة بتُ   
 في  1488إفُ غاية  2010في سنة  430: تطور عدد التوصيلبت ابعديدة من التوسع في الإمداد

 ؛2014سنة 
  ،جودة ابػدمة ابؼقدمة: من خلبؿ جودة ابؼياه ابؼوزعة أي أنها مطابقة للمواصفات الصحية ابؼطلوبة

 ؛استمرارية ابػدمة وكذا خدمة عملبئها
  الكفاءة التشغيلية: حيث يعتبر القياس من الأنشطة ابؼهمة لضماف الكفاءة التشغيلية إفُ جانب

التسربات والتوصيلبت غتَ القانونية، ونلبحظ أف تركيب العدادات شهد ارتفاعا ملحوظا خاصة 
وىذا لو إبهابيات خاصة فيما يتعلق بتحديد حجم ابؼياه ابؼفوترة  2013و 2012خلبؿ سنتي 

                                                           
 ،-دراسة تقييمية لتجربة ولاية قسنطينة–مومية للمياه بين القطاعين العام والخاص كآلية لتسيير الخدمة العالشراكة سهاـ عليوط، خالد بوجعدار،   1

 .28، ص 2017، جواف 1، المجلد 04بؾلة دراسات اقتصادية، العدد 
 . )بتصرؼ(32، 29، ص ابؼرجع نفسو  2
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قارنتها بابغجم ابؼنتج وابؼوزع، وىو ما يسمح بالقضاء على التقدير ابعزافي للبستهلبؾ الذي يؤثر وم
 على حصيلة الايرادات.

على الرغم من أف الاعتماد على الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ وابػاص كآلية لتسيتَ ابػدمة العمومية للمياه 
أف النتائج التي حققتها تبقى متفاوتة بتُ النجاح والصرؼ الصحي أخذ حيزا كبتَا من الاىتماـ، إلا 

والفشل خاصة في ظل عملية تقييم الأداء لعدة اعتبارات أبنها خصوصية الأداء في قطاع ابؼياه الذي يتميز 
 بالتداخل في أبعاده.

 ثالثا: مكامن القوة والضعف:
القائمتُ على إدارة خدمات ابؼياه عن دوما ما يتم الإعلبف عن أرقاـ مثتَة من قبل ابؼتعاملتُ الأجانب     

طريق التفويض في ابعزائر، سواء في تقاريرىم أو عبر بـتلف النشريات ابؼوجودة على ابؼواقع الإلكتًونية بؽذه 
الشركات من رفع معتبر لعدد السكاف ابؼزودين بابؼاء الشروب، وحجم التغطية الذي توسع وبرقق في زمن 

وعلى مدار  %100ياه أو توزيعها والتي تصل في أحياف كثتَة إفُ نسبة قصتَ ساء ما تعلق بتطهتَ ابؼ
" الصادر 2019وأجندة  2014-2007ساعة، بينما يسجل التقرير الذي بومل عنواف "موازنة  24/24

العديد من النقائص في بؾاؿ أداء ابؼؤسسات العاملة بعقود التفويض  ONAعن الديواف الوطتٍ للتطهتَ 
ه في ابعزائر، والذي قاؿ أف نتائجها تبقى نتائجها جد متباينة من متعامل أجنبي لآخر، ونورد في إدارة ابؼيا

 1أىم ما أشار إليو التقرير ما يلي:
  بالنسبة لشركة "أغبار" الاسبانية يرى التقرير أف عقد أغبار الاسبافٓ في وىراف وعلى الرغم من تسجيل

اي  على أكثر من صعيد وخاصة فيما يتعلق بتحويل بعض النقائص في البداية إلا أنو كاف جد إبه
ابؼعرفة للطرؼ ابعزائري، ولذلك قررت السلطات العمومية عدـ بذديد العقد مرة أخرى مع ىذا 

 مليوف أورو؛ 8.442سنوات أخرى بقيمة  3الشريك والاكتفاء بدجرد تعاوف تقتٍ بؼدة 
 شريك الفرنسي بقسنطينة فقد عرؼ تنفيذ ىذا العقد بالنسبة للعقد ابؼبـر مع شركة ابؼياه والتطهتَ مع ال

ىو الآخر العديد من النقائص، فالشريك الفرنسي فَ يستطيع بلوغ ابؽدؼ ابؼتعلق بالتزويد ابؼائي بػػػػػػػ 

                                                           
1
 Rapport de l’Office national de l’assainissement, Bilan 2007-2014 et Agenda 2019, Algérie, p 17, 25 

http://www.ona-dz.org/IMG/pdf/BILAN_2007_2014_Et_AGENDA82019.PDF Consulté le 26/11/2019 à 
17:03.   

http://www.ona-dz.org/IMG/pdf/BILAN_2007_2014_Et_AGENDA82019.PDF%20Consulté%20le%2026/11/2019
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ساعة، كما فَ يفي بدا جاء في العقد بخصوص برويل ابؼعارؼ بفاّ دفع بالسلطات إفُ توجيو  24/24
 اعتذارات للشريك الفرنسي؛

  وبالنهاية فقد خلص التقرير الذي جاء بو الديواف إفُ أف بذربة الإدارة بالتفويض بػدمات ابؼياه
والتطهتَ في ابعزائر فَ برقق الأىداؼ التي تم تسطتَىا، إذ أف جل ما كاف يشغل ابؼتعاملتُ الأجانب 

من دوف حق ىو التًكيز على تفضيلهم للربح بشكل مبالغ فيو وعلى حساب الدولة وابؼستخدـ و 
 الالتزاـ بتحويل ابؼعارؼ للطرؼ ابعزائري.

 :      الاقتصاد الجزائري في وتأثيرىا الدهاجرينالعمال تحويلات الدطلب الثاني: 
لا توجد نظرية متكاملة في تفستَ أسباب وبؿددات ابؽجرة حيث أف ىناؾ نظريات ترجع أسباب       

يتحملها ابؼهاجر والعائد الذي سوؼ بوصل عليو من عملية  ابؽجرة إفُ ابؼفاضلة بتُ التكاليف التي سوؼ
ابؽجرة،  ونظريات أخرى ترجع أسباب ابؽجرة إفُ تطورات المجتمعات، حيث أف الدوؿ التي تعرؼ تطورات 
قد تغتَ من الوضع الاجتماعي للمهاجر، كما أف ىناؾ نظريات ترجع أسباب ابؽجرة إفُ الفجوة ابؼوجودة 

للهجرة والدوؿ ابؼستقبلة بؽا، بالإضافة إفُ نظريات تربط ظاىرة ابؽجرة بعوامل الطرد في بتُ الدوؿ ابؼصدرة 
 دوؿ ابؼنشأ وعوامل ابعذب في دوؿ ابؼصب.

أمّا بالنسبة للجزائر فما يلبحظ عموما أف ظاىرة ابؽجرة مست الكثتَ من الأفراد سواء العاطلتُ عن       
حيث شهدت ابعزائر ارتفاع نسب البطالة بسبب تسريح  1986العمل أو العاملتُ خاصة بعد أزمة 

العماؿ من ابؼؤسسات والشركات التي شهدت الإفلبس حيث ترتب عن ذلك تردي الأوضاع الاجتماعية 
وتدفٓ ابؼستوى ابؼعيشي، يضاؼ إفُ ذلك تدىور الأوضاع الأمنية خلبؿ مرحلة التسعينات، فمن أىم 

ئر نذكر ما يلي: البطالة، الفجوة في الأجر بتُ الدوؿ ابؼصدرة للهجرة العوامل الباعثة على ابؽجرة في ابعزا
والدوؿ ابؼستقبلة، تكاليف ابؽجرة، الوضعية العائلية، ابؼؤىلبت العلمية، الظروؼ الاجتماعية، الظروؼ 

 1السياسية والظروؼ الأمنية.

 

                                                           
، بؾلة شعاع للدراسات الاقتصادية، معهد العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، رلزاولة نمذجة ظاىرة الذجرة في الجزائعلي سدي، بضيد ستي،   1

 .29، ص 2017، مارس 01ابؼركز ابعامعي أبضد بن بوي الونشريسي، تيسمسيلت، ابعزائر،  العدد 
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 (.زائرمية البلد )الجمميزات الذجرة الدولية وتحدياتها الرئيسية لتن (1-4الجدول رقم )

 الذجرة الوافدة                  الذجرة النازحة                  البلد
 
 
 
 
 
 
 
 

 الجزائر

 التحديات الدزايا  التحديات الدزايا 
  نقل ابؼعرفة

وابؼهارات وابػبرة 
)ابؼسابنة في البحث 

العلمي وإنشاء 
 أقطاب الكفاءات(؛

  برويلبت الأمواؿ
)الاستثمار 

 دخار(؛والا
  تنفيذ ابؼشاريع

الاقتصادية وإنشاء 
ابؼقاولات الصغتَة 

وابؼتوسطة )لاسيما 
ابؼبتدؤوف في بؾاؿ 

التكنولوجيا 
 ابؼبتكرة(؛

  ابؼسابنة في السياحة
 الوطنية؛

  ابغشد والتضامن
ابؼثمر في حالات 

الصعوبات الوطنية 
)الكوارث الطبيعية 

 وغتَىا(.

  برديد، تقييم وحشد الإمكانيات
رة على ابؼسابنة في التنمية القاد

الوطنية )إعداد اللمحة ابؼوجزة 
 الوطنية عن ابؽجرة(؛

 صياغة سياسة وطنية للهجرة؛ 
  إعداد الآليات الفعالة لتجميع ابؼوارد

ابؼالية والتحفيزية للبستثمارات 
ابؼنتجة )صناديق الاستثمار 
 وابؼكاتب التابعة بابػارج(؛

  إعداد قاعدة بيانات ابؼشاريع
 نية؛الوط

  تطوير وسائل الاتصاؿ والإعلبـ
ابؼلبئمة مع ابعالية الوطنية ابؼقيمة 

 بابػارج )التشبيك(؛
 نشاء الروابط الوثيقة والدائمة مع إ

ابعالية الوطنية عبر بـتلف التظاىرات 
 الثقافية والدينية؛

  مواصلة ابعهود في بؾاؿ تعليم لغة
البلد الأصل وثقافتو وإنشاء مراكز 

 ة جديدة بابػارج؛ثقافية جزائري
  مساعدة ابعالية الوطنية على تشكيل

بؾموعات ضغط في بلد الاستقباؿ 
عبر ابراد بـتلف بصعيات ابؼهاجرين 

 ابعزائريتُ.

  الاستثمارات
 ابؼنتجة؛

  نقل
التكنولوجيا 

؛  والعلوـ
  إنشاء فرص

 الشغل؛
  ابؼسابنة في

النمو الوطتٍ 
للبلد )الطاقة، 

التعليم، 
الصحة، 

الصناعة، 
اعة، الزر 

الاتصالات 
اللبسلكية 

 والنقل(.

  تعديل
لنصوص ا

التنظيمية 
والتشريع
ية التي 
تؤطر 

الأنشطة 
الصناعية

 ،
التجارية، 

ابغرفية 
والأجتَة

 . 

 .41، ص مرجع سبق ذكره عمر ابظاعيل عبد الربضاف،  الدصدر:
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 أموال الدهاجرين: كعائق أمام تحويل  النظام الدصرفي الجزائريأولا: 
إفُ بلبدىم، وىو ما  طرؽ غتَ ربظيةيفضّلوف برويل معظم أموابؽم عبر  ابؼغتًبوفيزاؿ ابعزائريوف لا       

يتًبصو ضعف التحويلبت السنوية ابؼسجلة في وقت كاف بيكن لأمواؿ ابعالية ابعزائرية ابؼقيمة في ابؼهجر أف 
لا توجد أرقاـ ربظية حوؿ حجم و ، للجزائر التي تعيش ظروفا اقتصادية حرجة موردا نقديا بديلبتكوف 

في  نّ البيانات ابػاصة بهم، ولك ابغكومةالتحويلبت ابؼالية السنوية للجزائريتُ ابؼقيمتُ في ابػارج حيث بزخ
برقيقا أجراه البنك الدوفِ بشأف برويلبت ابعاليات ابؼقيمة في ابػارج من دوؿ منطقتي الشرؽ الأوسط 

كشف أف برويلبت ابعالية ابعزائرية في ابؼهجر للبلبد فَ تتجاوز ملياري دولار خلبؿ سنة   ،فريقياوشماؿ أ
الناتج الداخلي ابػاـ  من% 2، وىو ما بيثل 2014و 2015وىو نفس الرقم ابؼسجل في سنتي  2016
 .20161لسنة 

منها أي ما  90% ،دولار 850و مليارلوا إفُ بلبدىم تؤكد الأرقاـ أف ابؼهاجرين ابعزائريتُ في أوروبا حوّ    
ابؼبلغ  اويبدو  ،ألف جزائري 456التي يعمل بها بكو مليوف و فرنسامليوف دولار مصدره  654يعادؿ مليار و

مقارنة بذلك الذي برولو ابعالية ابؼغربية بفرنسا والذي يعادؿ بكو مليارين  المحوؿ من فرنسا قليلب جدا
مليوف دولار تشكل قيمة بصيع برويلبت ابعالية ابؼغربية، علما  17مليار و 6 بؾموعمليوف دولار من  130و

 .2ألف مغري  928 أف ابعالية ابؼغربية بفرنسا لا برصي أكثر من
تتبعوف لشأف ابعالية ابعزائرية ابؼقيمة في ابػارج ضعف التدفق ابؼافِ للمهاجرين قتصاد وابؼالاويربط خبراء     

ابعزائريتُ بكو بلبدىم بعدة عوامل منها الاقتصادية بالدرجة الأوفُ ومنها السياسية ابؼتعلقة بنظرة ابغكومة 
ـ للجزائريتُ في يشتَ عضو الابراد العاحيث  ،بؽذه الفئة وما برملو بؽا من مشاريع لاستقطاب أموابؽا

إفُ أف بدائية النظاـ ابؼصرفي ىي سبب  "بشتَ فطومي" (ابؼهجر )بصعية غتَ حكومية تنشط في أوروبا
عزوؼ ابعزائريتُ عن برويل أموابؽم عبر القنوات الربظية، وىو ما جعل البلبد بزسر مليارات الدولارات 

لا بيكن أف تسبق أنو  "فرحات علي"الاقتصادي للخبتَ  ووفقا، رغم الأزمة الاقتصادية التي بسر بها سنويا

                                                           
 بؼوقع التافِ:، متاح على ا2017أفريل  26، النظام الدصرفي يحرم الجزائر من أموال الدغتربينبضزة الكحاؿ،   1

https://www.alaraby.co.uk/economy/globaleconomy   18:06على الساعة  11/10/2019تاريخ الاطلبع . 
 التافِ: ، متاح على ابؼوقعمنها من فرنسا %90الدهاجرون حوّلوا للجزائر مليار دولار ، محمد مسلم  2
 https://www.echoroukonline.com   17:43على الساعة  11/10/2019تاريخ الاطلبع . 

https://www.alaraby.co.uk/home/GoToPage/3f92bc01-fe51-4be0-a318-fbbce8eb2c32/de826257-ac32-4821-ae38-aab620964b80
https://www.alaraby.co.uk/home/GoToPage/3f92bc01-fe51-4be0-a318-fbbce8eb2c32/e53f91ea-5649-481d-a20e-15f5179206d8
https://www.alaraby.co.uk/home/GoToPage/3f92bc01-fe51-4be0-a318-fbbce8eb2c32/c3f8c8e1-55b3-4bf0-b7b6-ca8238c3b807
https://www.alaraby.co.uk/economy/globaleconomy
https://www.alaraby.co.uk/economy/globaleconomy
https://www.echoroukonline.com/
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ببساطة عدد ابؼهاجرين و تونس على الأقل ابعزائر في حجم التحويلبت ابؼالية للمهاجرين بكو البلبد، لأنو 
ملبيتُ  7ابعزائريتُ ىو ضعف عدد ابؼهاجرين التونسيتُ إف فَ نقل أكثر من ذلك، فابعزائر برصي قرابة 

من إبصافِ ابؼهاجرين  يوفمل 5ملبيتُ يقيموف في فرنسا لو فرضنا أف  5بكو  شخص مقيم في ابػارج منهم
دولار على الأقل  يارمل 5البالغتُ يلتحقوف بسوؽ العمل ويرسلوف ألف دولار سنويا على الأقل، لوجدنا 

 .1تدخل البلبد سنويا
ولو حتى  جزائريالا بهدوف بنكا  أف أبناء ابعالية إلا ابؼتكررةوإفُ غاية اليوـ وعلى الرغم من ابؼطالب      

بؾرد وكالة صغتَة في فرنسا تساعدىم على اكتناز وبرويل أموابؽم بكو بلبدىم، ما حرمهم من تسهيلبت 
 .وتركهم برت ربضة البنوؾ الفرنسية برفيزيةبتَوقراطية ومالية 

 ين الدقيمين بفرنسا:المحددات الفردية للتحويلات الدالية التي يقوم بها الدهاجرين الجزائري ثانيا:
التي يقوم بها الدهاجرين  المحددات الفردية للتحويلات الداليةأجريت دراسة قياسية حوؿ موضوع " 

"، حيث تبلورت إشكالية الدراسة الرئيسية كما يلي: كيف تؤثر المحددات الجزائريين الدقيمين بفرنسا
بذاه ابعزائر؟ ومن أجل الإجابة على ىذه الأمواؿ الفردية على احتماؿ قياـ ابؼهاجرين ابعزائريتُ بتحويل ا

مهاجر  120الإشكالية تم الاعتماد على البيانات الأولية التي بصعت من خلبؿ الاستبياف الذي مس 
يقوموف بعملية التحويل وىذا عن طريق  77منهم لا يقوموف بتحويل الأمواؿ و 43جزائري مقيم بفرنسا، 

ع أفراد العينة في كل من مطار ابعزائر الدوفِ والمحطة البحرية بؼيناء ابعزائر، تقنية ابؼقابلة الشخصية مع بصي
( لتنظيم ومعابعة SPSS 21وبعد بصع البيانات تم استخداـ برنامج "ابغزـ الإحصائية للعلوـ الاجتماعية" )

 .2ىذه البيانات

                                                           
 .مرجع سبق ذكرهبضزة الكحاؿ،   1
   ٍابؼهاجر أو برفزه ابذاه برويلو للؤمواؿ، وتشمل ىذه  بالمحددات الفردية للتحويلبت ابؼالية بؾموعة ابػصائص وابؼميزات ابػارجية التي تثبط سلوؾنعت

 المحددات كل من:
: وتغطي ابؼميزات التي يولد ابؼهاجر مزودا بها مثل ابعنس، العمر، وبفيزات يكتسبها ابؼهاجر مع مرور الوقت مثل ابؼستوى الدميزات الدتعلقة بالدهاجر -

 التعليمي والوظيفي؛
 : مثل عدد أفراد العائلة والدخل السنوي بؽا؛هاجرالدميزات الدتعلقة بعائلة الد -
 (.  مرجع سابقمثل مدة ابؽجرة. )للمزيد أنظر: محمد مسلم،  الدميزات الدتعلقة بالذجرة التي قام بها الدهاجر -
، بؾلة الاصلبحات الاقتصادية ين بفرنساالمحددات الفردية للتحويلات الدالية التي يقوم بها الدهاجرين الجزائريين الدقيم، ناصر عزوافٓ، محمد بوعتلي  2

 .01، ص 2018، ابؼدرسة العليا للتجارة، ابعزائر، جويلية 12، المجلد 25والاندماج في الاقتصاد العابؼي، العدد 
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 1التوصل إفُ النتائج التالية: تمحيث   
 :ائري تأثتَ إبهاي  على احتماؿ برويلو للؤمواؿ، وتفسر ىذه النتيجة لعمر ابؼهاجر ابعز  عمر الدهاجر

على أف التقدـ في السن يسمح بالزواج الذي يزيد بدوره من ابؼسؤولية ابؼلقاة على عاتق ابؼهاجر بفاّ 
بوفزه على القياـ بالتحويلبت ابؼالية، كما يلعب دافع ابؼصلحة الذاتية دورا مهما في برفيز سلوؾ 

فكلما تقدـ ابؼهاجر في السن كلما زاد احتماؿ برويلو للؤمواؿ، إما لداؼ الاستثمار في ابؼهاجر 
 ابعزائر أو لدافع تبادؿ ابػدمات مع أسرتو؛

 :ابؼهاجريتُ ابعزائريتُ الذكور يكوف احتماؿ برويلهم للؤمواؿ أكبر من نظرائهم  جنس الدهاجر
لذكور بوافظوف على علبقاتهم مع أسرىم أكثر الإناث، ونفسر ذلك على أف ابؼهاجريتُ ابعزائريتُ ا

من الإناث ابؼهاجرات، كما يلعب كل من دافع الإيثار ودوافع التًتيبات الأسرية مثل اتفاقية التأمتُ 
ابؼشتًؾ واتفاقية القرض الأسري الضمتٍ دورا مهما في برفيز ابؼهاجرين الذكور على بروؿ الأمواؿ لأف 

لذكور يقوموف بعملية ابؽجرة بهدؼ برستُ أوضاعهم ابؼعيشية، وبالتافِ أغلب ابؼهاجرين ابعزائريتُ ا
 فإف القياـ بهذه العملية يستلزـ القياـ باتفاقيات مع أسرىم مقابل بسويلها؛

 :ابؼهاجريتُ ابعزائريتُ ذوي ابؼستوى التعليمي العافِ يكوف احتماؿ  الدستوى التعليمي للمهاجر
ذوي بـتلف ابؼستويات التعليمية الأخرى، ويفسر ذلك بأف أغلب برويلهم للؤمواؿ أقل من نظرائهم 

ابؼهاجرين ابعزائريتُ ذوي ابؼستوى التعليمي العافِ يستقروف مع عائلتهم الصغتَة بفرنسا ولا يكوف 
لديهم نية العودة للجزائر، وبالتافِ فإف ىذه الفئة من ابؼهاجرين لا يؤثر عليها لا دافع ابؼصلحة الذاتية 

 ع الإيثار بابؼقارنة مع بـتلف الفئات الأخرى؛ولا داف
 :الوضعية العائلية للمهاجر ابعزائري لديها تأثتَ كبتَ على احتماؿ قيامو  الوضعية العائلية للمهاجر

بتحويل أموالو، فابؼهاجر ابعزائري ابؼتزوج أو ابؼطلق أو الأرماؿ يكوف احتماؿ برويلو للؤمواؿ أكبر من 
 نظتَه الأعزب؛

 بؽا تأثتَ إبهاي  على احتماؿ برويل الأمواؿ فكلما زاد الدخل  لدخل الشهري للمهاجر: مستوى ا
 كلما زاد عدد ابؼهاجرين الذين يقوموف بتحويل الأمواؿ ابذاه ابعزائر؛

 ليس لديها أي تأثتَ على احتماؿ برويل ابؼهاجر للؤمواؿ ابذاه ابعزائر؛عدد أفراد عائلة الدهاجر : 
                                                           

 .12 -11 ، صنفسو ابؼرجع  1
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  عدد الأفراد ابؼهاجرين من نفس العائلة يسمح بتناوب  ين في عائلة واحدة:عدد الأفراد الدهاجر
 التحويلبت ابؼالية بينهم والتي يقوموف بها لصافٌ عائلتهم في ابعزائر أي بؽا تأثتَ سلبي؛

 لديها تأثتَ كبتَ حيث أف الوضعية ابؼالية للعائلبت التي تقيم في الريف منطقة إقامة عائلة الدهاجر :
فضة بابؼقارنة مع تلك التي تقيم في ابؼدينة، وىذا راجع لابلفاض فرص العمل وعائداتو في تكوف منخ

الريف مقارنة مع ابؼدينة بفاّ يسمح لدافع الإيثار أف يلعب دورا مهما في برفيز ابؼهاجرين التي تقيم 
 عائلبتهم في الرؼ على القياـ بالتحويلبت ابؼالية؛

 تأثتَ على احتماؿ التحوؿ للؤمواؿ من قبل ابؼهاجرين؛: ليس لديها مستوى الدخل الشهري 
 :تأثتَ إبهاي  أي أف الزيادة في مدة ابؽجرة تسمح من جهة بالاستقرار ابؼافِ للمهاجر   مدة الذجرة

كما تسمح من جهة أخرى بزيادة عدد سنوات ابػبرة ابؼهنية والتي تؤدي بدورىا إفُ الزيادة في دخل 
 ابؼهاجر ابعزائري. 

 ناصر استراتيجية تعظيم التحويلات الدالية للمهاجرين في الجزائر:ع: ثالثا 
أرادت أف تستفيد وبذتٍ فوائد ملموسة من ابؼغتًبتُ وذلك من  على ابعزائر أف تكوف سباقة أكثر إذا   

ا خلبؿ تطوير استًاتيجية وطنية للنهوض بأوضاع ابعالية ابعزائرية بابؼهجر وتقوية ارتباطها بابعزائر، وكذ
مسابنتها في التنمية من خلبؿ زيادة برويلبتها ابؼالية وبرويل ىذه الأمواؿ إفُ مشاريع واستثمارات داخل 
الوطن والتي من شأنها ابؼسابنة في دفع عجلة التنمية الاقتصادية والاجتماعية للبلبد، وذلك من خلبؿ زيادة 

من الإصلبحات والتسهيلبت لفائدة ابؼقيمتُ الإنتاج والعمالة وتتطلب ىذه الاستًاتيجية القياـ بالعديد 
بابػارج لدفعهم على زيادة برويل أموابؽم للبلبد، ولتشجيعهم على استثمارىا بابعزائر وترتكز ىذه 

 1الاستًاتيجية بالأساس على عدة عناصر منها:
برويل الأمواؿ حيث أف البنوؾ ابعزائرية لا تلعب دورا فعالا في عملية  تقوية عمل البنوك الجزائرية: -1

بسبب قلة عدد فروعها المحلية، بؽذا بهب انضماـ شركات أخرى ومصارؼ بؿلية إفُ شبكة البريد ابعزائري 
وتوسيع شبكة فروع ابؼصارؼ مستقبلب بهدؼ خفض الأسعار، كذلك من أجل تشجيع ابؼغتًبتُ على 

ما تفعلو ابؼغرب مع مواطنيها في إيداع مدخراتهم من العملة الصعبة في ىذه ابؼؤسسات ابؼالية على غرار 

                                                           
، المجلة ابعزائرية للبقتصاد "نحو استراتيجية وطنية لتعظيمها" الأثر الإنمائي للتحويلات الدالية للمهاجرين الجزائريين، آيت سي معمر نواؿ، بزارية امحمد  1
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ابؼهجر، حيث أف السماح لفروع البنوؾ المحلية للتواجد في الدوؿ التي فيها عدد كبتَ من العمالة بؽذه الدولة 
من شأنو برفيز ابؼهاجرين على برويل مدخراتهم إفُ البلد الأصلي، كما ينبغي على ابؼصارؼ ابعزائرية إبهاد 

بتحويل أمواؿ ابؼغتًبتُ إفُ تدفقات رأبظالية بحيث تستخدـ في خلق تيار بمو  آليات مصرفية ومالية تسمح
 دائم وتوسع من فرض التوظيف؛

من الاستًاتيجيات ذات الأبنية البالغة في برفيز التحويلبت ابؼالية منح الإعفاءات  التحفيزات الدالية: -2
لى الاستثمار في بلدانهم الأصلية، كما تفعل الضريبية، الامتيازات وابؼعاملبت التفضيلية بغث ابؼهاجرين ع

كلب من البرازيل وبنغلبدش على سبيل ابؼثاؿ وكذا ابؽند التي بسنح امتيازات ضريبية للمغتًبتُ الذين 
 يستخدموف ابؼصارؼ ابؽندية للبدخار؛

 أي تيستَ تدفق التحويلبت عبر القنوات الربظية وخفض تكلفة تقوية الدنافسة لخفض التكلفة: -3
برويلها حيث بزتلف ىذه الأختَة حسب وسيلة الإرساؿ، ابؼبلغ المحوؿ، قناة التحويل وقوانتُ العملة 

في سنة 7,9% الأجنبية في البلد ابؼستقبل، إذ بلغ متوسط تكلفة برويل الأمواؿ من قبل الأفراد عابؼيا 
فاع كلفة التحويل التي ، ويرى البنك الدوفِ أف ارت12%دولار وتصل ىذه النسبة إفُ  200لكل  2014

تفرضها شركات الصرافة على التحويلبت ابؼالية بود من قدرة اقتصادات الدوؿ النامية على الاستفادة من 
 التحويلبت لزيادة بموىا وضخ الأمواؿ  لتحستُ البتٌ التحتية فيها وتطويرىا؛

وتسويقها في بؾتمعات طرح سندت لاستهداؼ أمواؿ ابؼغتًبتُ بدبالغ بسيطة  طرح أدوات مالية: -4
وذلك لتعبئة مدخراتهم وتعزيز مصادر التمويل لأغراض التنمية، مثل ما قامت بو الدوؿ في إصدار سندات 

 تنمية بنية برتية توفرىا فقط للمهاجرين العاملتُ في ابػارج وىو ما يتم توجيهو للبستثمار المحلي؛
ستُ ربطها بشبكة الأنتًنيت وزيادة قدرتها تقوية دور مكاتب البريد عن طريق بر مكاتب البريد: -5

 التقنية ومواردىا النقدية وكذا التشجيع على عرض بؾموعة أكبر من منتجات الادخار للبختيار من بينها؛
أي تنويع ابؼنتجات البنكية لكي تتناسب مع ابؼغتًبتُ، حيث أف الكثتَ من  تعزيز الابتكارات الدالية: -6

تحويلبت ابؼالية في السياسات الوطنية ابؼتعلقة بالشموؿ ابؼافِ، ففي الاستًاتيجية البلداف أدرجت منتجات ال
الوطنية ابؽندية للشموؿ ابؼافِ تعرض مصارؼ عديدة ىندية في القطاع العاـ فتح حسابات معفاة من 

 الرسوـ لإجراء التحويلبت ابؼالية؛
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ر في ابعزائر من وضع سياسات بزلق لابد على واضعي السياسات وصانعي القرا خلق بيئة مواتية: -7
بيئة مواتية تشجع ابؼغتًبتُ ابعزائريتُ على برويل الأمواؿ إفُ الاقتصاد ابعزائري، كما بهب وضع سياسات 

 برفز التحويلبت الاستثمارية بدلا من بؾرد برويلبت لغرض الاستهلبؾ؛
مكاتب صرافة وتنظيمها : إف تأخر صدور قانوف أو تشريع يسمح بإنشاء فتح مكاتب الصرافة -8

انعكس سلبا على تدفق برويلبت ابؼغتًبتُ والعاملتُ بابػارج عبر القنوات الربظية، فإنشاء ىذه ابؼكاتب 
بيكن من القضاء على السوؽ السوداء التي تتميز بالعشوائية وعدـ الشفافية، كما بيكن أف يساىم في زيادة 

 تدفق التحويل عبرىا؛
ات التابعة للحكومة ابعزائرية في ابػارج والتي من مهامها متابعة العمالة ابؼهاجرة العمل على دعم ابؽيئ -9

في دوؿ الاستقباؿ بغل ابؼشكلبت والصعوبات التي تواجهها، وبيكن بؽذه ابؽيئات القياـ بدور خدمي آخر  
 كالتًويج لأسهم ابؼشروعات الاستثمارية التي تطرح في البلبد؛

مة ابؼصارؼ وأنظمة الاتصالات لتمكتُ ابؼصارؼ من ابؼشاركة في إجراء برقيق التوافق بتُ أنظ -10
 التحويلبت ابؼالية النقالة.         

وتكنولوجيا الدعلومات والاتصال في تحسين الأداء الإداري بالجماعات  التعليمدور الدطلب الثالث: 
 المحلية في الجزائر.

ديات كبتَة خاصة ما تعلق باستخداـ تكنولوجيا  ابؼعلومات تواجو ابعماعات المحلية اليوـ في ابعزائر بر   
رية وتطوير أساليب والاتصاؿ في بـتلف الأعماؿ الإدارية، فهي بحاجة إفُ تطوير وبرديث الأنشطة الإدا

التي  ة، وذلك من خلبؿ  التحوؿ من الأنشطة الإدارية التقليدية إفُ الأنشطة الإلكتًونيالعمل الإداري
  ئل تكنولوجيات ابؼعلومات والاتصاؿ.تعتمد على وسا

 أولا: دور تكنولوجيا الدعلومات والاتصال في تحسين الأداء الإداري:
تغيتَ في بمط   منات والاتصاؿ في الإدارة ثورة حقيقية بؼا بودثو  إدخاؿ تقنيات تكنولوجيا ابؼعلوميعتبر    

يساىم في زيادة فعالية الأداء الإداري الذي  وأسلوب العمل الإداري والتحوؿ إفُ النمط الإلكتًوفٓ
والوظائف الرئيسية للئدارة، فاعتماد بـتلف ابؼؤسسات على تطبيقات معلوماتية بدا فيها شبكات ابغاسب 

مع بعضها وذلك لتسهيل عملية ابغصوؿ على ابؼعلومات والبيانات  ةالآفِ لربط بـتلف الوحدات التنظيمي
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وأسرع وقت بفكن، إضافة إفُ مساعدة  الإدارة في عملية ابزاذ القرار  قل تكلفةأوتقدفٔ ابػدمات بكفاءة و 
 ا يساىم في تقليل تكاليف العمل الإداري وزيادة كفاءة إبقازه.الإداري بالاعتماد على بيانات إحصائية بفّ 

 1دور استخدام تكنولوجيا الدعلومات والاتصال في تحسين عملية التخطيط: -1
من  ابؼعلومات في العملية الإدارية قد سابنت في تغتَ وظيفة التخطيطولوجيا خاؿ تقنيات تكنإف إد    

بزطيط أكثر مرونة وقابل للتجديد وىو  ويتم تنفيذىا من الأعلى إفُ الأسفل إفُ نشاط روتيتٍ يسبق التنفيذ
 ."لكترونيبالتخطيط الإ"ما يعرؼ 

والتخطيط التقليدي نذكرىا في النقاط  بؾموعة من الاختلبفات بتُ التخطيط الالكتًوفٓ نشتَ أف ىناؾ
 التالية:

 لكتًوفٓ التخطيط التقليدي الإدارة بزطط والعاملتُ ينفذوف)بزطيط عمودي(، عكس التخطيط الإ
 ؛فجميع العاملتُ يقوموف بعملية التخطيط )بزطيط أفقي(

  ؛لكتًونيا في كل مرةإيكوف تغيتَ مستمر على ابػطط وتعاد كتابتها 
  ّلكتًوفٓ تكوف مستمرة وقابلة للتجديد بخلبؼ التخطيط التقليدي الذي بىطط طيط الإعملية التخ إف

 ؛بؼدة قادمة
على العموـ تساىم استخداـ تكنولوجيا ابؼعلومات والاتصاؿ في برستُ عملية التخطيط في عدة جوانب  

 نذكر منها:
  على تشخيص ابؼشاكل نتيجة القدرة على برصيل ابؼعلومات؛ ةزيادة القدر 
 م القدرة على برديد البدائل ابؼختلفة وتقييمها؛دع 
 ؛لكتًونيةزيادة القدرة على بؿاكاة الواقع والنمذجة الواقعية باستخداـ نظم ابؼعلومات الإ 
 القدرة على تفعيل القرارات باللجوء إفُ نظم معلوماتية موجهة لذلك كنظم دعم ومساندة القرارات؛ 
  ؛لقرار في عصر الثورة ابؼعلوماتيةبؼتخذ االقدرة على بؾاراة قصر الوقت ابؼتاح 
 
 

                                                           

، مداخلة مقدمة ضمن -بلدية عنابة نموذجا–دور تكنولوجيا الدعلومات والاتصال في تحسين الأداء الإداري بالجماعات المحلية بضزة بعلي، محمد بنية،  1 
،كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعوـ -البلديات بموذجا–الأوؿ حوؿ: التسيتَ المحلي بتُ إشكاليات التمويل وترشيد قرارات التنمية المحلية  ابؼلتقى الوطتٍ

  .32ص، 2016نوفمبر  08/09، قابؼة، يومي 1945ماي  8التسيتَ، جامعة 



صيغ التمويل الدستحدثة لتثمين ممتلكات الجماعات المحلية وتحقيق التنويع الاقتصادي  الفصل الرابع:
 بالجزائر

 

 
203 

 دور استخدام تكنولوجيا الدعلومات والاتصال في تحسين عملية اتخاذ القرارات الإدارية: -2
يعتبر ابزاذ القرارات الإدارية من أصعب الأعماؿ التي بيارسها ابؼسؤولوف في بـتلف مستويات العمل   

التوجيو(، كما أف عملية ابزاذ القرارات و تخطيط، الرقابة، التنظيم الإداري وفي بصيع الوظائف الإدارية ) ال
برتاج إفُ ابؼعلومات الصحيحة والتي يتم ابغصوؿ عليها عن طريق  استخداـ وسائل تكنولوجيا ابؼعلومات 
والاتصاؿ التي توفر التقارير والإحصائيات بؼتخذ القرار بؼساعدتو على ابزاذ القرارات، إضافة إفُ مساعدة 

 الإدارة على تقييم البدائل ابؼتاحة التي بيكن اختيارىا بغل ابؼشكلة.
 دور استخدام تكنولوجيا الدعلومات والاتصال في تحسين عملية الرقابة: -3
يسمح استخداـ تكنولوجيا ابؼعلومات والاتصاؿ في عملية الرقابة بابؼراقبة الآنية من خلبؿ شبكة ابؼؤسسة   

الفجوة الزمنية بتُ عملية اكتشاؼ الابكراؼ وعملية تصححيو، وبالتافِ تطوير بفا يعطي إمكانية تقليص 
العمل ومعرفة مكامن النقص وابػلل فيو،  كما أف الرقابة تصبح عملية مستمرة متجددة تكشف عن 
الابكراؼ وذلك من خلبؿ تدفق ابؼعلومات والتشبيك بتُ ابؼديرين والعاملتُ، عكس الرقابة التقليدية التي 

 .1كز على ابؼاضي لأنها تأتي بعد التخطيط والتنفيذتر 
 عصرنة خدمات الدرافق العمومية الإدارية:ثانيا: 

شرعت ابؼصافٌ الإدارية لقطاع الداخلية في بذسيد مسعى شامل لإدخاؿ ابؼعلوماتية بالاعتماد على     
ة أدوات العمل، ومن بتُ ىذه تطوير عدة أنظمة معلوماتية آلية ترمي إفُ الرفع من فعالية ابؼصافٌ وعصرن

" والذي يعتبر نظاـ إعلبـ مدمج يضم بصيع مصافٌ البلدية ويكوف بداية البلدية الإلكترونيةالبرامج "
 للشروع في تعميم ابؼعلوماتية على كافة ابؼصافٌ الإدارية للقطاع.

مات الإدارية وبزفيف وانطلبقا من أبنية استخداـ تكنولوجيا الاعلبـ والاتصاؿ في برستُ نوعية ابػد  
 2الإجراءات باشرت الوزارة بابزاذ الإجراءات التالية:

 لا مركزية بؾمل ابػدمات الإدارية التي كانت تقدمها الدائرة على مستوى البلدية؛ 

                                                           

.33، ص مرجع سبق ذكره، بنية، محمد بعليبضزة  1 
فندق –دور الاستثمار السياحي في تنمية الدوارد الدالية للجماعات المحلية بالجزائر دراسة حالة مشروع استثمار سياحي مسعودي، عبد الكرفٔ   2

  .231ص ، 2018، أطروحة دكتوراه، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة أي  بكر بلقايد، تلمساف، ابعزائر، -قورارة بتيميمون
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  الاستغلبؿ الأمثل للآليات ابؼعتمدة في إطار إعداد وتقدفٔ الوثائق للمواطنتُ من خلبؿ الاعتماد على
الإعلبـ الآفٓ عند معابعة ابؼلف وكذا الاستفادة من ابػدمات من ابؼوقع الإلكتًوفٓ التسيتَ الذكي، 

 دوف ابغاجة للتنقل؛
 البلدية الذكية:ثالثا: 

برستُ خدمات الإدارة العمومية ببعض بلديات ومقرات الإدارة يواجو " و البلدية الذكيةبرنامج "
حظ جليا أف لبعض مقرات بلديات العاصمة يلب عدة عقبات بروؿ دوف إبقازه على أرض الواقع، فالزائر

التي لا تستوعب حتى ابؼواطنتُ الذين يقصدونها لاستخراج تعافٓ ضيقا شديدا في مقراتها و  ىذه الأختَة
الوثائق اللبزمة بالإضافة إفُ غياب الكفاءة ابؼهنية لدى بعض ابؼوظفتُ، كما أف العديد من مقرات البلدية 

مسعى اللجنة الإنتًنيت أو انقطاعها بشكل متكرر، كل ىذا بووؿ دوف برقيق تفتقر إفُ الربط بشبكة 
عل عاصمة تكنولوجيات الإعلبـ للبرنامج التكنولوجي، ىذا الأختَ الذي يهدؼ إفُ جالولائية للبتصاؿ و 

ة أف ىناؾ العديد من الإجراءات التي ابزذتها الوصايالبلبد ترقى بدقراتها وخدماتها بؼا ىو أفضل خاصة و 
لرقمنة البلديات حيث بات بفكنا للمواطن استخراج وثائقو بسهولة، بالإضافة إفُ إبغاؽ خدمة استخراج 

 .1الوثائق البيومتًية بها بعد أف كانت حكرا على الدوائر الإدارية

من  %80رىا في كامل البلديات بقد أف لكتًونية التي من ابؼفروض توفوبحديثنا على ابؼواقع الإ
 57شكلي فقط، فمن بتُتًونيا أما البلديات التي بسلكو فتعد على الأصابع و لكإبسلك موقعا  البلديات لا

بلدية أربع أو بطس بلديات فقط بسلك موقعا باستثناء بعض ابؼبادرات الشخصية التي يقوـ بها بعض 
 أف إلّا  ىإف توفرت الشبكة في بلديات أخر  الشباب لنشر بعض ابؼستجدات والانشغالات ببلدياتهم، وحتى

باشر التواصل ابؼلإيصاؿ كافة ابؼعلومات للمواطن و مسؤوليها فَ يكلفوا أنفسهم عناء تزويدىا بدواقع إلكتًونية 
 رىينة أساليب الاتصاؿ التقليدية التكفل الأفضل بانشغالاتو في أقل وقت بفكن، حيث يبقى ابؼواطنمعو و 

ظى في أغلبية الأحياف الذي لا بو لو على رئيس البلديةة لطرح انشغاالتي تضطره إفُ التنقل إفُ مقر البلدي
 .2خاصة إذا فَ تكن الزيارة خلبؿ يوـ الاستقباؿ باستقبالو

                                                           
، عبد الربضاف قروي، ل 1 مقدمة ضمن ابؼلتقى الوطتٍ الأوؿ حوؿ: ، مداخلة الإدارة الإلكترونية كآلية لتطوير أداء الجماعات المحلية بالجزائرزىر قدوـ

ماي  8ـ التسيتَ، جامعة ،كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعو -البلديات بموذجا–التسيتَ المحلي بتُ إشكاليات التمويل وترشيد قرارات التنمية المحلية 
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 تنمية الدوارد البشرية بالجماعات المحلية:رابعا: 
خصصت الوزارة جزءا كبتَا من بـطط عملها لتنمية القدرات ابؼهنية للمستخدمتُ وتأىيل الكفاءات    

ء إفُ مستويات التحديات التي يفرضها الواقع ابؼعاش، وفي ىذا الإطار باشرت الوزارة قصد الارتقا
 1الإجراءات التالية:

  مواصلة سياسة برستُ معدؿ التأطتَ على مستوى الإدارات وذلك بتًجيح إدماج ابؼستخدمتُ في إطار
 ؛DAIPجهاز ابؼساعدة على الإدماج ابؼهتٍ 

  بة من الاستفادة من برنامج خاص للتوظيف وإعادة نشر ابؼوظفتُ؛بسكتُ الولايات ابعديدة ابؼنتد 
  مراجعة تنظيم ابؼركز الوطتٍ للبحث والتحاليل ابػاصة بالسكاف والتنمية وجعلو أداة فعالة للبحث

 والتحليل في خدمة التنمية المحلية؛
 ابؼتواجدة حاليا  إعادة تشكيل شبكة مؤسسات التكوين عن طريق إبساـ إبقاز ىياكل التكوين ابعهوية

 في طور الإبقاز؛
  بداية تطبيق برنامج التعاوف مع وزارة التعليم العافِ في ميداف البحث العلمي، ما يسمح بتثمتُ نتائج

 البحث واستغلببؽا في إطار المحاور الاستًاتيجية لتطوير السياسات العمومية؛
 من خلبؿ تعبئة بصيع مؤسسات مباشرة بذسيد بـطط التكوين الذي سيشمل بصيع الفئات ابؼهنية ،

 القطاع وتعزيز قدرات التكوين بالتعاوف مع وزارة التعليم العافِ.
 2تتمثل في: :خامسا: دوافع نجاح التنمية في ظل اقتصاد الدعرفة

  ّإعادة الاعتبار لرأس ابؼاؿ الفكري يعتٍ ىجرة القيمة من ابعانب ابؼادي إفُ ابعانب ابؼعرفي ومن إف
الصناعي إفُ الاقتصادي ابؼعتمد على الكفاءات وأصحاب ابؼعرفة، وىو توجو يعكس حجم الاقتصاد 

وىو ما ، استغلبلوكذا النفقات ابؼوجهة وابؼركزة على الاستثمار في رأس ابؼاؿ الفكري وتطوير معارفو و 
بالقوؿ بأف القيمة ابغقيقية للمؤسسة تكمن في رأس مابؽا الفكري وقدرة  "wnBro"ذىب إليو 

 ؛وظيفها للمعرفة الكامنة فيو وبرويلها إفُ تطبيقات برقق الأداء العافِ وبالتافِ برستُ قدرتها التنافسيةت
                                                           

.231 - 230ص ، مرجع سبق ذكرهعبد الكرفٔ مسعودي،   1  
الوطتٍ الأوؿ حوؿ: ، مداخلة مقدمة ضمن ابؼلتقى التنمية من تراكم رأس الدال الدادي إلى تراكم رأس الدال الدعرفي ،موسى بخاخشة، رامي حريد  2

ماي  8،كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعوـ التسيتَ، جامعة -البلديات بموذجا–التسيتَ المحلي بتُ إشكاليات التمويل وترشيد قرارات التنمية المحلية 
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  تتجو ابؼؤسسات ابغديثة اليوـ إفُ استقطاب وصناعة رأس ابؼاؿ الفكري باعتباره الوسيلة الناجحة
تطوير بـتلف البرامج،  كذاالتدريب و ، التعليم ،بؿدد الاستثمار خلبؿلتحقيق تنمية اقتصادية من 

تكوين رأس ابؼاؿ الفكري في ابؼؤسسات اليوـ نتاج عمليات معقدة برتاج إفُ استثمارات أف حيث 
ضخمة وقدرات مالية كبتَة وعلى ابؼؤسسات بذؿ جهود معتبرة لتوظيف رأس ابؼاؿ الفكري ونقل كل 

 ؛ابؼعارؼ إفُ كافة مستويات التنظيم لتجاوز الفجوة ابؼعرفية
  تناىي الاعتًاؼ بابؼعرفة كموجودات وبؿددات بمو جديدة في  ذ يعدإ منظومة لاكتساب ابؼعرفة:بناء

تنافسية أصبح رىاف كبتَ وجديد للمؤسسات الاقتصادية والتي أصبح الالاقتصاديات ابغديثة وأداء 
 ؛رصيدىا يقاس بددى استثمارىا في ابؼعرفة من حيث الإنتاج والاكتساب

  ّستًاتيجية اتساب ابؼعرفة سواء على مستوى ابؼؤسسة أو ابؼستوى الكلي يعتٍ وضع بناء منظومة لاك إف
فاكتساب ابؼعرفة لا يقتصر على بناء قاعدة ابؼعرفة ، للتعامل مع بـتلف ابؼعارؼ الداخلية وابػارجية

خرى الوطنية لتوكيد معرفة جديدة من البحث والتطوير ولكنو يتطلب أيضا ابؼعرفة ابؼتواجدة في أماكن أ
 ؛وتأسيسها

 منظومة اكتساب ابؼعرفة رىانات أساسية لتحقيق التنمية الوطنية ابؼنشودة ذلك أف بـرجات  تشكل
العملية التنموية وىو ما يتطلب التوجو بكو ابؼعرفة التطبيقية، حيث بزاطب ىاتو  برقيقالتعليم ىي 

لإنتاج ابؼعرفة  يابؼصدر الرئيسو ع ابؼعرفة مشاكل ابؼؤسسات الاقتصادية والاجتماعية القائمة في المجتم
اكتساب ابؼعارؼ وابؼهارات ابؼختلفة والذي من شأنو الزيادة في التحكم في  أييتمثل في التعليم، 

 ؛بـتلف مشاكل ابؼؤسسة الإنتاجية
 ِتؤسسو  تيالتًكيز على ابؼناىج التعليمية ال خلبؿلعنصر البشري من با اكبتَ   االتنمية ابغديثة اىتمام توف

تدعيم البنية التحتية وكذا  للببتكارع يعمو سواء في ابؼدارس أو ابعامعات من تدريب وتشجوتد
فحجم ابؼؤسسات اليوـ يتطلب اعتماد كفاءات وطنية لديهم القدرة على إنتاج  ،بؼؤسسات الأعماؿ

رفة كمحرؾ فالقدرة التنافسية للمؤسسة مرىونة بالدرجة الأوفُ على بررؾ الدولة بكو تنمية ابؼع، ابؼعرفة
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أساسي للتقدـ التكنولوجي لوضع أسلوب منسق بتُ أنشطة منظومة التعليم والتكنولوجيا والسياسة 
 .1التعليمية ومن ناحية أخرى بدا بوقق مستقبلب بلبة بفيزة

 متطلبات توجو الاقتصاد الجزائري إلى إدارة الدعارف:ساديا: 
استًاتيجية موحدة متكاملة وذات ثلبثة مستويات  ضعية التحوؿ إفُ اقتصاد ابؼعارؼ و تستدعي عمل       

 2)قصتَة، متوسطة وطويلة الأجل( من أجل توطتُ اقتصاد ابؼعارؼ، وتقوـ أساسا على أربعة أركاف وىي:
  استكماؿ البنية التحتية لاقتصاد ابؼعرفة )بذهيزات، شبكات ومراكز للبحث والتطوير ...إفٍ( وكذا نشر

 نيت؛ثقافة الكمبيوتر والأنتً 
  توفتَ البيئة القانونية والتنظيمية المحفزة وابؼنظمة لاقتصاد ابؼعارؼ، من طرؽ رفع ابعودة وبسيز ابػدمات

ابؼقدمة وبأسعار مناسبة لقطاع تكنولوجيا الإعلبـ والاتصاؿ، وإحداث التكامل ابغيوي بتُ بـتلف 
 في الدورة الاقتصادية؛ ابؼؤسسات الاقتصادية والإدارية بهدؼ بذاوز أي ثغرات بيكن أف بردث

  تطوير رأس ابؼاؿ البشري ابؼتمثل في بؾتمع ابؼعرفة، التدريب والتعليم وكذا إعادة النظر في ىيكل التعليم
 بحيث يأخذ في ابغسباف متطلبات اقتصاد ابؼعرفة؛

 ات إف إدماج ابؼعرفة في الاقتصاد اليوـ يقودنا حتما إفُ ضرورة اكتساب وإتقاف استخداـ التكنولوجي
، وأف أي سياسة طموحة ابذاه إعادة اعتبار ابؼعرفة على مستوى NTICابغديثة للئعلبـ والاتصاؿ 

الاقتصاد الكلي أو ابؼؤسسة لن يكتب بؽا النجاح إذا فَ ترافقها سياسة نقل وبركم في تكنولوجيات 
 الية والكفاءة.الإعلبـ والاتصاؿ، من خلبؿ إنشاء شركات الربط الشبكي وغتَىا بغية البحث عن الفع

 

 

 

 
                                                           

مداخلة مقدمة ضمن ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ: ابؼؤسسة الاقتصادية  ت النظام العالدي الجديد،دور حكومات الدول النامية في ظل تحدياعلي عبد الله،   1
 .11، ص 2007نوفمبر  26/27والتنمية، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة قابؼة، يومي 

، جواف 06، بؾلة الاقتصاد الصناعي، العدد الاندماج في اقتصاد الدعرفةاستراتيجية تحقيق التنمية المحلية الدستدامة في ظل التحول و عيسى بوبػوخ،   2
  .183ص ، 2014
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 التحديات الإنمائية في لرال السياحة، التمويل الإسلامي والاستثمار في الجزائر.: الدبحث الثاني
انطلبقا من ابؼهاـ والصلبحيات التي أسندت للجماعات المحلية باعتبارىا أصبحت برتل مركزا ىاما    

طنتُ فإف ذلك يتطلب توفرىا على موارد مالية لقيامها بدور فعاؿ في التنمية المحلية نظرا لقربها من ابؼوا
بسكنها من برقيق أىدافها وخططها، وبالنظر إفُ أف العديد من ابعماعات المحلية على ابؼستوى الوطتٍ 
برتوي على العديد من الآثار، التقاليد وابؼناطق السياحية والتي تعد موردا ىاما من موارد ابعماعات المحلية، 

ضرورة التًكيز على الاستثمارات السياحية كآلية من آليات تنمية مواردىا من خلبؿ  فإف ذلك يقتضي منها
فتح المجاؿ للمستثمرين وتشجيعهم، وكذا العمل على تطوير السياحة والصناعات التقليدية وتثمتُ التًاث 

ن شأنو أف الثقافي، بالإضافة إفُ دعم الصتَفة  الإسلبمية وخاصة التعامل بالصكوؾ الإسلبمية والذي م
 يسمح بؽا بتحقيق تنمية بؿلية مستدامة.

 القطاع السياحي في الجزائر:الدطلب الأول: 
على ابؼستوى الدوفِ ذات الطاقات الطبيعية التي بيكن أف تؤىلها إفُ تعتبر ابعزائر من أىم ابؼناطق        

بعزائر تشكل أساس جذب اكتساب حصة مهمة في السوؽ السياحية الدولية، والإمكانيات الطبيعية في ا
الاستثمار السياحي خاصة الأجنبي، كما أف عملية تسليط الضوء على ابؼنتج الطبيعي تسمح بإجراء 

 بزطيط سياحي مناسب واستًاتيجي لتحقيق التنمية السياحية.
 أولا: مقومات السياحة في الجزائر.

وتاربىية كما بستلك ىياكل قاعدية نذكر تزخر ابعزائر بدقومات ىائلة حيث تشمل مقومات طبيعية، ثقافية   
 1منها:

كلم يتوفر على مواقع استثنائية بفاّ بينحو مزايا استثمارية واسعة   1200بستلك ابعزائر ساحل يبلغ طولو  -1
 ابػيارات؛

 تتميز ابعزائر من شمابؽا إفُ جنوبها بثلبثة أنواع من ابؼناخ: -2
 لغرب؛مناخ متوسطي على السواحل ابؼمتدة من الشرؽ إفُ ا 
 مناخ شبو قاري في مناطق ابؽضاب العليا؛ 

                                                           
، شهادة ماجيستً، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التستَ، بزصص نقود وبسويل، جامعة تدويل الاستثمارات السياحية في الجزائر، بوزاىرنسرين   1

 .74 ، ص2006محمد خيضر، بسكرة، ابعزائر، 
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  صحراوي في مناطق ابعنوب والواحات.مناخ 
 1برتوي ابعزائر على سلبسل جبلية أكسبتها تنوع تضاريسي ىائل، وتتمثل ىذه السلبسل في: -3
 سلسلة الأطلس التلي: بستد في الشماؿ ابعزائري؛ 
 صحراوية؛سلسلة الأطلس الصحراوي: والتي بستد على ابؼناطق ال 

الصحراء التي تعد من أبصل ابؼساحات الشاسعة في العافَ وتعد ابؼنتج السياحي ابؼهم الذي بيكن أف  -4
 افسية عالية نظرا لانفراده دوليا؛يسمح للجزائر باختًاؽ السوؽ العابؼية السياحية بقدرة تن

طن تصل شهرتها إفُ ابػارج، تشتهر ابعزائر بدواقع بضوية تتوزع على بـتلف ولايات الو  الدواقع الحموية: -5
منبع بضوي أغلبها يتم  202إلا أنها بذلب السياح من الداخلتُ بدرجة أكبر يصل عددىا إفُ 

استغلببؽا بطرؽ تقليدية، بينما شيّدت بؿطات ومراكز علبج أماـ بعضها البعض ومن أبنها: بضاـ 
اـ ريغة بعتُ الدفلى ...إفٍ، وبيكن بوحنيفية بدعسكر، بضاـ قرقور بسطيف، بضاـ ابؼسخوطتُ بقابؼة وبض

 أف تعتبر ىذه ابؼنابع مصدرا بعذب وتطوير السياحة العلبجية.   
ىي الأرض التي احتضنت "إنساف ما قبل التاريخ" من مناطق الطاسيلي، الأىقار، عتُ ابعنش ابعزائر  -6

تي تم اكتشافها كما أنها والتواتػ تشهد عليها الرسوـ الصخرية وبقايا الكائنات البشرية وابغيوانات ال
برتضن أكبر متحف مفتوح في ابؽواء الطلق موجود في الصحراء الكبرى، وتعد ابعزائر موطن ابغضارات 
التي ما تزاؿ بصمة كل منها خالدة من ابغضارة النوميدية التي خلّفت آثار ونصب تذكارية حاضرة عبر  

رىا منتشرة بكل من الكدية، تيبازة وابغضارة كل ابؼناطق إفُ ابغضارة الفينيقية التي ما تزاؿ مقاب
القرطاجية والنصيب الأكبر من ابؼدف الأثرية يرجع إفُ ابغضارة الرومانية بكل من تيبازة، شرشاؿ وبصيلة 

بولاية تلمساف بالإضافة للعديد من  %70...إفٍ، أما ابغضارة الإسلبمية فتتمركز آثارىا بنسبة 
تشرة عبر كل ابؼناطق ابعزائرية، الأمر الذي جعل ابعزائر بستلك مواقع تاربىية ابؼساجد وابؼدف العثمانية ابؼن

 . 2ذات بظعة عابؼية
: تكم الإمكانيات ابؼادية في البنية التحتية كهياكل الاستقباؿ ووسائل النقل، الدقومات الدادية -7

مكانيات ابؼؤسساتية ابؼطارات، الطرؽ، ابؼوانئ، السكك ابغديدية ووسائل الاتصاؿ، بالإضافة إفُ الإ
                                                           

، ص 2004، 04، بؾلة الباحث، العدد السياحة وأثرىا في التنمية الاقتصادية العالدية حالة الاقتصاد الجزائريىواري معراج، محمد سليماف جردات،   1
24. 

2 Hachimi Madouche, le tourisme en Algérie, Edition Houma, Alger, 2000,  P56. 
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القائمة على تنفيذ استًاتيجية السياحة وآخرين متعاملتُ في السوؽ السياحية، وبيكن إعطاء بعض 
 1الأرقاـ حوؿ الإمكانيات التي بروزىا ابعزائر وذلك كالتافِ:

  كم؛  4200كم وشبكة نقل بالسكة ابغديدية بطوؿ   1118306شبكة نقل بري بطوؿ 
 53 بحري؛ميناء  13مطار جوي و 
 1184  سرير؛ 92737فندؽ بطاقة استيعابية 
 29 .ٍبنك ومؤسسة مالية موزعة في شكل فروع على ابؼستوى الوطت 

ونشتَ إفُ أف الإمكانيات التي بووزىا القطاع السياحي في ابعزائر ضعيفة للغاية ولا ترقى للمستوى      
العري  مثل تونس وابؼغرب أو بقية الدوؿ  ابؼطلوب، خاصة إذا ما قورنت بدا بسلكو الدوؿ سواء من ابؼغرب

الاخرى الداعمة لقطاع السياحة كما ىو ابغاؿ بالنسبة لتًكيا، وىو الأمر الذي جعل القدرة الاستيعابية 
للجزائر في بؾاؿ ابعذب السياحي وتوفتَ ابػدمات ابؼختلفة للسياح جد منخفضة وىي تقل عن ابؼتوسط 

 .  %12.5العابؼي ابؼقدر بػػػػػػ 
 :2030استراتيجية النهوض بالقطاع السياحي في الجزائر آفاق ثانيا: 

قد بدأت الوزارة الوصية على قطاع السياحة خلبؿ  2013فيما بىص الاستًاتيجية السياحية لآفاؽ     
، وخلصت إفُ صياغتها 2010في إعداد استًاتيجية من أجل تطوير قطاع السياحة في آفاؽ  2000سنة 

" 2010برت عنواف: "بـطط أعماؿ للتنمية ابؼستدامة للسياحة في ابعزائر آفاؽ  2011النهائية سنة 
، ومن بتُ أىداؼ ىذا البرنامج تصمتُ 2013وأدخلت تعديلبت عليو فأصبح مشروعا جديد في آفاؽ 

الطاقات الطبيعية، الثقافية، الدينية، ابغضارية، برستُ نوعية ابػدمات السياحية، إعادة الاعتبار 
سسات الفندقية والسياحية، ابؼسابنة في التنمية المحلية والمحافظة على البيئة والفضاءات لتوسع السياحة للمؤ 

البيئية، ىذا بالإضافة إفُ تلبية حاجات الطلب الوطتٍ ابؼتزايد باستمرار قصد تقليص عدد ابؼتوجهتُ إفُ 
تم  2013و 2008خلبؿ الفتًة  ابػارج لقضاء العطل وكذا زيادة التدفقات السياحية، فهذه الأختَة

                                                           
، المجلة ابعزائرية للتنمية، كلية العلوـ الاقتصادية متطلبات تنمية القطاع السياحي في الاقتصاد الجزائريرحلي، عبد الرزاؽ مولاي بػضر، خالد بو   1

 .76، ص 2016، 04والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، ابعزائر، العدد 
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أعيد تعديلها سنويا بنصف  %10ابغصوؿ عليها بتطبيق نسبة بمو متوسط التدفقات عند بداية العشرية 
 .20081ابتداء من سنة  %0.5نقطة 

 :SDAT 2030الدخطط التوجيهي للتهيئة السياحية  -1
والاستثمارات التي توضح إرادة الدولة يعتبر ىذا ابؼخطط بدثابة بشرة جهود مرحلة طويلة من البحوث      

لتنمية وتطوير الإمكانيات الطبيعية، الثقافية والتاربىية للجزائر، ووضعها في خدمة السياحة ابعزائرية لتلتحق 
، ويتكوف التقرير العاـ حوؿ ابؼخطط التوجيهي للتهيئة 2برتبة الامتياز من ناحية البحر الأبيض ابؼتوسط

 3ن ستة كتب:م SDAT 2030 السياحية
 الكتاب الأوؿ: تشخيص ابغالة السياحية في ابعزائر؛

 الكتاب الثافٓ: ابغركيات ابػمس وبرامج العمل السياحي ذات الأولوية؛
 ؛VTEوالقرى السياحية  POTالكتاب الثالث: الأقطاب السياحية للبمتياز 

ياحية للبمتياز والقرى السياحية الكتاب الرابع: تنفيذ ابؼخطط التوجيهي لتهيئة السياحية )الأقطاب الس
 للبمتياز(؛

 الكتاب ابػامس: ابؼشاريع السياحية ذات الأولوية؛
 مخطط التوجيهي للتهيئة السياحية.الكتاب السادس: تلخيص عاـ لل

 :2030أىداف الدخطط التوجيهي للتهيئة السياحية  -2
مرجعيا ستتطور ضمنو ابؼبادرات العمومية  لا يقتصر ابؼخطط التوجيهي للتهيئة السياحية على كونو إطارا    

، بل يرسم برنامج تطوير السياحة الوطنية وترقيتها من أجل إدراجها ضمن 2030وابػاصة إفُ غاية 
الشبكات الدولية بدعم مكانة ابعزائر كوجهة سياحية ودعم مكتسباتنا الطبيعية والثقافية بالاستثمار وجودة 

 .4العرض

                                                           
الاتجاىات الحديثة ، مداخلة مقدمة ضمن ابؼلتقى الوطتٍ الثالث حوؿ: لمحليةالسياحة كمدخل لتمويل الجماعات المحلية وتحقيق التنمية ازينة حسافٓ،   1

أفريل  10/11، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة ابعيلبفِ بونعامة، بطيس مليانة، يومي في تدويل الجماعات المحلية وتثمين ممتلكاتها
 .05، ص2017

2
 Ministère du tourisme et d’artisanat, audit du tourisme Algérie, SDAT 2025, livre1, Alger, 2008. 

3
 .275، ص2016، بؾلة العلوـ الانسانية، العدد السادس، ديسمبر الوعي السياحي ودوره في تنمية القطاع السياحي الجزائريرفيق بودربالة،   

4
كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية   ماجيستً، رسالة على العرض والطلب السياحي،  السياسات السياحية في الجزائر وانعكاساتهابديعة بوعقلتُ،   

 .120، ص1999بزصص علوـ اقتصادية، جامعة ابعزائر،  وعلوـ التستَ،
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 1يلي: ىم أىدافو فيماأوتتلخص  
 جعل السياحة أحد بؿركات النمو الاقتصادي؛ 
 تنشيط القطاعات الاقتصادية ابؼرتبطة بالقطاع السياحي؛ 
 ربط ترويج السياحة بالمحيط؛ 
 تثمتُ التًاث التاربىي، الثقافي والديتٍ؛ 
 ؛بؼستمر لصورة السياحة في ابعزائرالتطوير ا 

 ئرية يسمح بإدخابؽا في السياحة العابؼية.ويكوف ذلك عن طريق برديد مفهوـ جديد للسياحة ابعزا
 :2030الديناميكيات الخمس للمخطط التوجيهي للتهيئة السياحية  -3

 2ويشمل ىذا ابؼخطط بطس حركيات لتفعيل السياحة بابعزائر وىي:
 بـطط وجهة ابعزائر؛ 
 الأقطاب السياحية للبمتياز والقرى السياحية للبمتياز؛ 
 بـطط جودة السياحة؛ 
 شراكة العمومية وابػاصة؛بـطط ال 
 بـطط التمويل؛ 

 وذلك من أجل:
 تثمتُ الوجهة السياحية للجزائر؛ 
 إنشاء أقطاب سياحية ذات امتياز وبناء قرى سياحية ذات امتياز؛ 
 تطبيق بـطط ابعودة السياحية؛ 
 تعزيز الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ وابػاص؛ 
 .وضع بـطط بسويل سياحي 

مليوف سائح وىذا ما يتطلب استًاتيجية  11لوزارة الوصية إفُ استقباؿ بزطط ا 2025وفي آفاؽ     
حكيمة من أجل جعل ابعزائر مقصد سياحي من الدرجة الأوفُ، حيث أف اختيار ىذه الفتًة الزمنية فَ 

                                                           
1
 .120، ص مرجع سبق ذكره بديعة بوعقلتُ،  

 .276ص ،ذكره قسب مرجع، رفيق بودربالة  2
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بردد عفويا بل لابد من أخذ الوقت الكافي من أجل تشجيع الشراكة مع ذوي ابػبرات الواسعة في ابعزائر 
عافَ، والذين يريدوف الاستثمار في ابعزائر في بؾاؿ السياحة بفضل ما جاءت بو التًتيبات القانونية وعبر ال

 .1من آليات وبرامج جد مغرية معموؿ بها حاليا في بلبدنا
وفي إطار دفع عجلة التنمية السياحية فمن ابؼخطط التوجيهي للتهيئة السياحية على ابؼدى البعيد ىذا    

 لتخطيط لإبقاز قرى سياحية عبر كامل الأقطاب السياحية ابؼوضحة في ابعدوؿ التافِ:تم ا 2030آفاؽ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 .14، ص مرجع سبق ذكره ،صادي في ظل متطلبات تحقيق التنمية الدستدامةالسياحة كآلية للتنويع الاقتمحمد ابراىيم مادي، بركاىم عدة،   1
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 :2030القرى السياحية الدراد إنجازىا في إطار الدخطط التوجيهي آفاق  (2-4الجدول رقم )
 الأسرة الدستثمر اسم الدشروع الأقطاب
القطب 

السياحي 
 شمال شرق

 ELLC 2440ماراتية الشركة الإ القرية السياحية مسيدة

 4938 الشركة السعودية سيدار القرية السياحية سيدي سافَ

القطب 
السياحي 

 شمال وسط

 1282 سيفيتاؿ القرية السياحية أقريوف بجاية
 ELLC 2697الشركة الإماراتية  القرية السياحية صتَاف بومرداس

 17510 ة ابعزائرية سياحالشركة الأمريكية التونسي القرية السياحية ميديسة بومرداس
والمجموعة  ELLCالشركة الإماراتية  القرية السياحية عتُ طاية ابعزائر

 الكويتية
5985 

 EMIRAL 2004المجموعة الإماراتية  القرية السياحية موريتي ابعزائر
 460 شركة التنمية الفندقية ابعزائرية القرية السياحية الساحل ابعزائر

 360 الشركة الإماراتية القدوة سيدي فرج ابعزائر القرية السياحية
 6885 الشركة السعودية سيدار القرية السياحية زرالدة

 1240 الشركة الإماراتية إعمار القرية السياحية العقيد عباس تيبازة
 1426 بؾموعة سيفيتاؿ القرية السياحية ولاد بلبح سيزاري تيبازة

 ELLC 1000الشركة الإماراتية  القطب السياحي دنيا ابعزائر
القطب 

السياحي 
 شمال غرب

 5900 مراغ وىراف ابغلم السياحي وىراف
 220 إقامة ىيليو فرنسا ىيليوس كريستيل وىراف

 ELLC 732الشركة الإماراتية  موسكاردة تلمساف
القطب 

السياحي 
 جنوب

 92 بؾموعة ابعنوب قصر ماستُ تيميموف أدرار

 55166 وعــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالمجمـــــــــــ
 

Source: www.mta.dz2013   consulté le 25/11/2019 à 16:56. 
 

http://www.mta.dz2013/
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سياحية تتوزع فقط على الساحل ابعزائري وفي ثلبثة ولايات فقط رغم وجود ة اليابؼلبحظ أف القر الشيء    
عدد كبتَ من الولايات التي بستلك مقومات سياحية كبتَة مثل ولاية جيجل، عتُ تيموشنت وعنابة ...إفٍ، 
وكذلك نفس الأمر ابؼلبحظ بالنسبة للجنوب ابعزائري ىناؾ قرية سياحة واحدة فقط بالرغم من الطلب 

ذ الشركات اتَ الذي يعرفو ىذا النوع من السياحة )السياحة الصحراوية(، وابؼلبحظ أيضا ىو استحو الكب
 .ELLCابػليجية على ابؼشاريع السياحية ابعزائرية وخاصة الشركة الإماراتية 

أنو تم معابعة  2018ىذا وبخصوص الوكالات السياحية والأسفار التي تم اعتمادىا في ابعزائر في سنة 
طلب جديد، بالإضافة إفُ إعادة تصنيف  1537ملف خاص بفتح وكالات سياحية من بينها  1994
بزيادة تقدر  2018فندؽ سياحي، وأف أزيد من مليوفٓ سائح أجنبي قاموا بزيارة ابعزائر خلبؿ سنة  1368

 .20171مقارنة بسنة  %18بػػػ 
 السياحي بالجزائر:ثالثا: الأدوات التحفيزية للجماعات المحلية لجذب الاستثمار 

الاعتماد على الأساليب ابغديثة للتسيتَ بهعل الإدارة المحلية أكثر بركما في عملية التنمية والتي يشكل 
الاستثمار فيها بؿورا ىاما، لذلك على ابعماعات المحلية أف تلعب دورا برفيزيا قصد ترقية الاستثمارات 

 2لي:السياحية داخل إقليمها، ويتم ذلك من خلبؿ ما ي
: من خلبؿ التًكيز على أربعة بؿاور: ابؼنتوج، السعر، الإشهار انتهاج استراتيجية للتسويق المحلي -1

 والتوزيع؛
: من خلبؿ تطهتَ العقار السياحي، إعادة تشكيل ابؼخزوف العقاري والوصوؿ تهيئة الدناطق السياحية -2

 للمشروع؛
العناصر الضرورية لإبقاز أي استثمار إلّا أف  : فالوعاء العقاري من أىممواجهة الطلب العقاري المحلي -3

ابؼلبحظ يرى أف دور ابعماعات المحلية حسب ابؼشرع ابعزائري لا بيكن أف يقوـ إلا بدساعدة 
 ابؼستثمرين في استفاء الشروط وإجراءات ابغصوؿ على الوعاء العقاري؛

                                                           
، مقاؿ منشور على ابؼوقع التافِ: 2019ينار  8، 2018زاروا ابعزائر في سائح أجنبي  مليوناجريدة ابػبر،   1

https://www.elkhabar.com/press/article/148808   17:36على الساعة  25/12/2019تاريخ الاطلبع. 
 .251 -250، ص مرجع سبق ذكرهعبد الكرفٔ مسعودي،   2

https://www.elkhabar.com/press/article/148808
https://www.elkhabar.com/press/article/148808
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ف طريقة التمويل ابغالية وفقا : إذ يستدعي الأمر تكييإعادة النظر في طرق تدويل الدشاريع السياحية -4
 للخصوصيات التي بسيز الاستثمار السياحي؛

من خلبؿ برستُ نوعية ابػدمات وكذا الاىتماـ بالتكوين والتأىيل  تنمية جادة للمنتجات السياحية: -5
 السياحي؛

 : من خلبؿ دعم ابؼديريات الولائية بابؼوارد ابؼاليةدعم النشاطات السياحية على الدستوى المحلي -6
 والبشرية اللبزمة؛

: قصد برستُ قدرات الإيواء السياحية وتأىيل إعادة تأىيل الدنشآت الفندقية والسياحية الدتوفرة -7
 ابؼنشآت الفندقية.  

 لتنمية المحلية في الجزائر.ل : الصكوك الإسلامية كبديل تدويليالدطلب الثاني
مشاريع اقتصادية ناجحة مع ازدياد الطلب على  مع انتشار فكرة الصتَفة الإسلبمية في العافَ وبروّبؽا إفُ

خدماتها حتى في دوؿ لا تدين بالإسلبـ كإبقلتًا والولايات ابؼتّحدة الأمريكية قرّرت ابعزائر أيضا فتح المجاؿ 
 .أماـ ىذا النّوع من ابؼصارؼ من أجل النشاط وابؼسابنة في تنمية الاقتصاد الوطتٍ

 كنموذج عن الدصارف الإسلامية في الجزائر.     تقديم مصرفي البركة والسلام أولا:
مع بنك البركة ابعزائري وىو يخعتبر أوّؿ مؤسسة انطلبقة ابعزائر في بؾاؿ الصتَفة الإسلبمية كانت         

تسجيل إنشاء بنك  اـ الشريعة الإسلبمية في ابعزائر ثّم بعد ذلك بسنوات طويلة تممصرفية تعمل وفق أحك
ؿ وىو )بنك السلبـ(، والذي باشر أعمالو حديثا من خلبؿ تقدفٔ بؾموعة من ابػدمات جديد في ىذا المجا

ي يدخل السوؽ ابؼصرفية ليكوف بذلك ثافٓ مصرؼ إسلبم ة وفقا لأحكاـ الشريعة الإسلبميةابؼالي
 .1ابعزائرية

 الجزائري: بنك البركة -1
 1991ماي  20ه في ؤ تم إنشا خاص(أوؿ مصرؼ برأس ماؿ بـتلط )عاـ و  بنك البركة ابعزائري ىو     

ما أما في، 1991 تو بصفة فعلية خلبؿ شهر سبتمبروبدأ بدزاولة نشاطا  دج 500.000.000برأس ماؿ 
ن(، حيث أنو فهما بنك الفلبحة والتنمية الريفية )ابعزائر( وبؾموعة البركة ابؼصرفية )البحري بىص ابؼسابنتُ

                                                           
 . )لا توجد معلومات أخرى(.02، ص 2014أكتوبر  06، من يعرقل البنوك الإسلامية في الجزائر؟بؾوري،  آسيا  1
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ع العمليات بنك ابغق في مزاولة بصيإف للف 2003سبتمبر  26ابؼؤرخ في  11-03قانوف رقم الفي إطار 
 .1يةشريعة الإسلبمأحكاـ الو مع مبادئ  بدا يتوافقذلك و  استثماراتالبنكية من بسويلبت و 

 2:ابعزائري البركة بنك أىم ابؼراحل التي مر بها
 1991 ؛بنك البركة ابعزائر تأسيس 
 1994 ؛الاستقرار والتوازف ابؼافِ للبنك 
 2000 ؛اؿ ابػاصالبنوؾ ذات الرأبظ بتُبؼرتبة الأوفُ ا 
 2002 والأفراد؛ ابؼهنيتُفي السوؽ بابػصوص  جديدة إعادة الانتشار في قطاعات 
 2006 ؛جزائريمليار دينار  2،5رأبظاؿ البنك إفُ  زيادة 
 2009 ؛جزائري مليار دينار 10لرأبظاؿ البنك إفُ  أخرىة زياد 
 2012 ؛مركزية متطابقة بؼبادئ الشريعة الإسلبميةملة و تفعيل أوؿ منظومة بنكية شا 
 2016 ؛ابعزائري القطر مستوى على كيستهلب الا تمويلالة في بؾاؿ الرياد 
 2017 ؛زائريج مليار دينار 15ثالثة لرأبظاؿ البنك إفُ  زيادة 
 2018 ِبؾلة تصنيف أحسن مصرؼ إسلبمي في ابعزائر للسنة السادسة على التواف (Global 

Finance)؛ 
 2018  ابؼصرفية من حيث ابؼردودية؛أحسن وحدات بؾموعة البركة  بتُمن 
 2018  ابؼصرفية ابعزائرية.من أبرز البنوؾ على مستوى الساحة 

 3اسبية حوؿ بنك البركة ابعزائري فيما يلي:المحعلومات حيث تتمثل أىم ابؼ
 سجلة بذلك زيادة قدرىا م 2018مليوف دج عند نهاية سنة  270996: تقدر بػػػػ لرموع الديزانية

مقارنة بالسنة  28,83+%و 2017مقارنة بالسنة ابؼالية   8,99+%مليوف دج أي بنسبة 22363
 ؛2016ابؼالية 

                                                           
1 https://www.albaraka-bank.com  consulté le 27/11/2019 à 12:52. 
2 Ibid. 

 .2018 ،التقرير السنويبنك البركة ابعزائري،   3

https://www.albaraka-bank.com/
https://www.albaraka-bank.com/
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 مليوف دج  24.576مليوف دج مقابل  27.429يقدر بؾموع حقوؽ ابؼلكية بػػػػػػ  :حقوق الدلكية
مليوف دج  3.117و 11,75+%بنسبة  مليوف دج 2.888أي بزيادة تقدر بػػػػػػ  2017بالنسبة لسنة 

 ؛2016مقارنة بالسنة ابؼالية  12.82+%أي بنسبة 
 :بلغت موارد الزبائن في شكل حسابات برت الطلب وحسابات الادخار وكذا الودائع لأجل  الودائع

مقارنة بالسنة ابؼالية  7,69+%مليار دج أي بنسبة  16مليوف دج، مسجلة زيادة قدرىا  223.995
 ؛2016مقارنة بالسنة ابؼالية  31,59+%و 2017

  :دج مليوف دج، أي بنسبة  16.783ارتفع رصيد التمويلبت ابؼمنوحة للزبائن بدبلغ  التمويلات
 2018مليوف دج نهاية سنة  156.460مقارنة مع السنة ابؼالية الفارطة لتستقر في حدود  %12,02

 ؛2016مقارنة بالسنة ابؼالية  41,32+%مليوف دج، أي بنسبة  45.749مسجلة زيادة قدرىا 
 :أي  2017مليوف دج بالنسبة لسنة  72.108مليوف دج مقابل  61.124يقدر بػػػػػػ  خارج الديزانية

مقارنة بالسنة  4,81-%و 2017بالنسبة لسنة  15,23-%مليوف دج بنسبة  10.984ابلفاض بػػػػػػ 
 .  2016ابؼالية 

 :الجزائري بنك السلام -2
سلبـ ابعزائري بنك شموفِ يعمل طبقا للقوانتُ ابعزائرية ووفقا لأحكاـ الشريعة الإسلبمية في  يعد بنك ال    

 2008كافة تعاملبتو، وكثمرة للتعاوف ابعزائري ابػليجي تم اعتماد البنك من قبل بنك ابعزائر في سبتمبر 
اتيجية واضحة تتماشى ، حيث يعمل وفق استً 1ليبدأ مزاولة نشاطو مستهدفا تقدفٔ خدمات مصرفية مبتكرة

ومتطلبات التنمية الاقتصادية في بصيع ابؼرافق ابغيوية بابعزائر من خلبؿ تقدفٔ خدمات مصرفية عصرية تنبع 
من ابؼبادئ والقيم الأصلية الراسخة لدى الشعب ابعزائري، بغية تلبية حاجيات السوؽ، ابؼتعاملتُ 

 .2كبار العلماء في الشريعة والاقتصادوابؼستثمرين وتضبط معاملبتو ىيئة شرعية تتكوف من  
على النحو  برليل وتقييم بنك السلبـ من خلبؿ مؤشري ابؼلبءة )كفاية رأس ابؼاؿ( وجودة الأصوؿوبيكن 

 :التافِ

                                                           
1 www.alsalamalgeria.com  consulté le 27/11/2019 à 14:19.20 

، بؾلة الدراسات ابؼالية والمحاسبية والإدارية، العدد الإسلامية الجزائرية "مصرفي السلام والبركة نموذجا" مويلية في الدصارفالأدوات التمحمد أمتُ مازوف،   2
 .321ص ، 2018، جواف 09

http://www.alsalamalgeria.com/
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تعبر كفاية رأس ابؼاؿ عن الأماف الذي بوتفظ بو البنك لتوفتَ  تحليل مؤشر الدلاءة )كفاية رأس الدال(: -أ
 يتضح من خلبؿ ابعدوؿ التافِ: ابغماية للمودعتُ، إذ

 .2016-2011الجزائر خلال الفترة  -تحليل مؤشر الدلاءة بنك السلام (3-4)الجدول رقم     
 2016 2015 2014 2013 2012 2011 السنوات

 33,22 19,85 25,50 29,94 55,27 47,72 (%)مؤشر كفاية رأس الدال 

 1 1 1 1 1 1 التصنيف الجزئي

، -دراسة حالة بنك السلام الجزائري– CAMELSتقييم الأداء للبنوك الإسلامية باستخدام معيار ارية، بختي عم الدصدر:
 .09، ص 2018، جواف 25بؾلة الإصلبحات الاقتصادية والاندماج في الاقتصاد العابؼي، ابؼدرسة العليا للتجارة، ابعزائر، العدد 

 يعتٍ أف البنك بوقق أداء قوي 1ى التصنيف من خلبؿ ابعدوؿ أعلبه نلبحظ حصوؿ بنك السلبـ عل  
للؤرباح وبمو جيد للؤصوؿ، كما أف إدارة البنك تتمتع بخبرة جيدة في متابعة مسارات أعماؿ البنك وبرليل 

 ابؼخاطر ابؼتعلقة بها وكذا برديد ابؼستويات ابؼناسبة للرأبظاؿ اللبزـ بؽا.
 تحليل مؤشر جودة الأصول: -ب
 دة الأصوؿ لبنك السلبـ من خلبؿ ابعدوؿ التافِ:يتم برليل مؤشر جو    

 :2016 -2011الجزائر خلال الفترة -يبين تحليل مؤشر جودة الأصول لبنك السلام (4-4)الجدول رقم 
 نسبة إجمالي التصنيف التصنيف الدرجح 

 %النسبة درجة التصنيف % النسبة درجة التصنيف السنوات
2011 1 0,93 1 1,6 
2012 1 4,59 1 2 
2013 2 10,92 1 9,82 
2014 2 11,94 1 10,74 
2015 3 15,18 1 17,89 
2016 2 9,31 1 9,49 

 1 2 التصنيف الإجمالي
 2 التصنيف الكلي لجودة الأصول

 .10، صمرجع سبق ذكرهبختي، عمارية  الدصدر: 
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أنو على الرغم ، حيث 2من خلبؿ ابعدوؿ أعلبه يتضح لنا أف بنك السلبـ حصل على التصنيف رقم    
من أف ىذا التصنيف مرضي بالنسبة بعودة أصوؿ البنك إلّا أنو يشهد نقاط ضعف، من بينها وجود حجم 

 من بؾموع الرأبظاؿ.  %10متعثر من الأصوؿ إضافة إفُ خسائر في الأصوؿ لا تتجاوز 
 بورصة القيم الدنقولة في الجزائر )بورصة الجزائر(:ثانيا: 

إدراج  COSOBرفضت بعنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة  2010السنوي لسنة  بالرجوع إفُ التقرير 
الصكوؾ الإسلبمية برت مسمى )السندات الإسلبمية( ضمن القيم ابؼنقولة ابؼتداولة في السوؽ ابعزائرية 

ـ مبررة ذلك بعدـ وجود سند قانوفٓ مدفٓ أو بذاري بوكم فكرة ابؼلكية ابؼقيدة )دوف حق الاستعماؿ( وعد
  .1التي تقوـ عليها ىذه الأدوات SPVوجود نظاـ الشركة ذات الغرض ابػاص 

 أسباب ضعف الجزائر في لرال صناعة الذندسة الدالية الإسلامية:ثالثا: 
 2ترجع أسباب ضعف ابعزائر في صناعة ابؽندسة ابؼالية الإسلبمية إفُ النقاط التالية: 

  كة الإسلبمي مقارنة بالتجربة ابؼاليزية؛حداثة التجربة ابعزائرية في إنشاء بنك البر 
 قلة الفاعلتُ في بؾاؿ الاقتصاد الإسلبمي حيث أف بنك البركة ىو الوحيد الذي يعمل وفق الشريعة؛ 
  عدـ اكتماؿ ابؼنظومة ابؼالية وابؼصرفية ابعزائرية، فهيكل النظاـ ابؼافِ وابؼصرفي ابعزائري مكوف أساسا

ة من ابؼؤسسات ابؼالية غتَ مصرفية في غياب تاـ للسوؽ ابؼالية من النظاـ ابؼصرفي يليو بؾموع
وابلفاض مسابنة القطاع ابػاص، وىو ما يوضح غياب ابؼنافسة ابغقيقية وىذا لا يساعد على تطور 

 صناعة ابؽندسة ابؼالية الإسلبمية؛
 ابؼالية؛ عدـ وجود أطراؼ وقوانتُ بركم ابؽندسة ابؼالية الإسلبمية وغياب سوؽ فعالة للؤوراؽ 
 نقص الإطارات الكفأة وابؼتخصصة في صناعة ابؽندسة ابؼالية الإسلبمية؛ 
  .عدـ وجود ىيئات رقابة شرعية على الأدوات ابؼالية في ابعزائر 

 
   

                                                           
ة ابؼالية ابؼصرفية حوؿ: ، مداخلة مقدمة ضمن ابؼلتقى الدوفِ الثافٓ في الصناعإدراج الصكوك الإسلامية في القانون الجزائري، برحايلية بدر الدين  1

 .2013ديسمبر  08/09، ابؼدرسة العليا للتجارة، ابعزائر، يومي آليات ترشيد الصناعة الدالية الإسلامية
اتر ، بؾلة دفأهمية منتجات الذندسة الدالية الإسلامية في السوق الدالي الداليزي ولزاولة الاستفادة منها في الجزائرلطيفة بهلوؿ، حكيمة صيفاوي،   2

 .203، 202ص ،  )د، س، ف(، 10، المجلد 01اقتصادية، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التستَ، جامعة زياف عاشور، ابعلفة، العدد 
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 التحديات القانونية والتنظيمية التي تواجو صناعة الصكوك الإسلامية في الجزائر:رابعا: 
انوفٓ الذي ينظم العمل بالصكوؾ الإسلبمية في ابعزائر عائقا يشكل غياب الإطار التشريعي والق     

رئيسيا وبرديا كبتَا في تفعيل التعامل بالصكوؾ الإسلبمية وخاصة في بؾاؿ بسويل ابػطط التنموية، وبيكن 
توضيح ىذا العائق في عدة جوانب بحيث فَ يتضمن القانوف ابؼصرفي ابعزائري والتنظيمات التي يصدرىا 

والقرض والتشريعات ابعبائية ذات الصلة بالنشاط ابؼصرفي وابؼافِ أحكاما خاصة تهدؼ إفُ  بؾلس النقد
مراعاة ابػصوصيات والضوابط الشرعية للعمل ابؼافِ الإسلبمي بشكل عاـ والصكوؾ الإسلبمية بشكل 

الشريعة خاص، باستثناء بعض ابؼنتجات ابؼالية ابعديدة التي تنسجم موضوعيا من حيث ابؼبدأ مع قواعد 
الإسلبمية دوف أف يكوف ابؼقصود من وضع ىذه الأحكاـ ابػاصة مراعاة الأحكاـ الشرعية، بقدر ما كاف 
ابؽدؼ إبهاد أساس قانوفٓ لتطوير ىذه ابؼنتجات في السوؽ ابعزائري بوصفها منتجات طورتها الصناعة 

ق عليو ابؼشرع ابعزائري الاعتماد الإبهاري ابؼالية التقليدية، وابؼقصود ىنا منتجي الإجارة التمويلية أو ما أطل
وابؼشاركة، فتَأس ماؿ الشركات ويسمى في القانوف ابعزائري برأس ماؿ ابؼخاطر، ويضاؼ إفُ ىاتتُ ابغالتتُ 

 .1من قانوف النقد والقرض 73نشاط إنشاء وإدارة المحافظ الاستثمارية ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
 الحلول الدقترحة:خامسا: 

اؾ العديد من ابغلوؿ ابؼمكن اقتًاحها على ابؽيئات ابؼالية ابؼعنية في ابعزائر لإصدار والتعامل بالصكوؾ ىن  
 الإسلبمية، وبيكن حصر أبنها فيما يلي:

  ضرورة وضع نظاـ قانوفٓ، تشريعي وضريبي خاص ولوائح داخلية تنظم عملية إصدار وتداوؿ الصكوؾ
بؿاكم قضائية بغماية حقوؽ بضلة الصكوؾ بدا يتفق وأحكاـ الإسلبمية، إضافة إفُ تنظيم وبزصيص 

 الشريعة، وىذا ما يستوجب إحداث التعديلبت ابؼناسبة وذلك على النحو التافِ:
 2تتمثل فيما يلي:على مستوى قانون النقد والقرض:  -1
 إضافة بند في قانوف النقد والقرض يتم فيو الاعتًاؼ بعقود التمويل الإسلبمية؛ 
 ُالفصل ابؼتعلق بدراقبة البنوؾ وتكوف خاصة بابؼؤسسات ابؼالية الإسلبمية ابؼتعاملة بالصكوؾ فقرة إف 

الإسلبمية بوضع نظاـ متكامل للرقابة الشرعية، يبدأ بتعيتُ ىيئة رقابة شرعية من ذوي الكفاءة 

                                                           
 . 2003ر أكتوب 26، الصادر في 64الصادر بابعريدة الربظية، العدد 2003أوت  26ابؼتعلق بالنقد والقرض ابؼؤرخ في  03/11من الأمر  73ابؼادة   1
 .29، ص مرجع سبق ذكرهسليماف ناصر، ربيعة بن زيد،   2
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بط الشرعية والاختصاص من قبل ابعمعية العامة للمسابنتُ تعتٌ بدراقبة احتًاـ ىذه ابؼؤسسات للضوا
 عند إصدارىا وتعاملها بالصكوؾ الإسلبمية؛

  توسيع مهاـ اللجنة ابؼصرفية للتحقق من توفر البنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية التي تتعامل بالصكوؾ
الإسلبمية على نظاـ متكامل للرقابة الشرعية يكفل التزامها الفعلي بالضوابط الشرعية العامة وابػاصة 

 سلبمية؛لإصدار وتداوؿ الصكوؾ الإ
  اعتبار ابؼعايتَ الشرعية بؽيئة المحاسبة وابؼراجعة للمؤسسات ابؼالية الإسلبمية إطارا مرجعيا لتقييم مدى

 التزاـ ابؼؤسسات ابؼتعاملة بالصكوؾ الإسلبمية بضوابطها الشرعية.
كات إضافة فقرة للفصل ابؼتعلق بالقيم ابؼنقولة التي تصدرىا شر  على مستوى القانون التجاري: -2

 1ابؼسابنة تؤسس للصكوؾ الإسلبمية باعتبارىا بسثل:
 حقوؽ ملكية مشاعة في أعياف أو منافع أو خدمات لصكوؾ ابؼرابحة، السلم، الاستصناع والإجارة؛ 
  حقوؽ ملكية مشاعة في موجودات مشروع معتُ دوف أف يكوف بغاملها صفة وحقوؽ والتزامات

ضاربة(، حيث يسمح بإضافة الصكوؾ الإسلبمية كنوع من ابؼساىم )صكوؾ ابؼشاركات كابؼشاركة وابؼ
أنواع القيم ابؼنقولة ابؼتداولة في السوؽ ابؼافِ ابعزائري وابؼذكورة في أحكاـ القانوف التجاري بتداوبؽا في 

 بورصة ابعزائر.
 على مستوى قانون الضرائب:  -3

غتَ ابؼباشرة، قانوف التسجيل وقانوف الطابع إدراج مادة في كل من قانوف الضرائب ابؼباشرة، قانوف الضرائب 
تنص على أف تعامل عمليات البيع والشراء للصكوؾ الإسلبمية ابؼصدرة ضريبيا كعمليات ائتماف على غرار 
القروض والائتمانات الربوية، دوف تفضيل ولا بسييز تفاديا لأي ازدواجية ضريبية قد تتعرض بؽا ىذه 

 .2لضريبي، وكما ىو معموؿ بو على عمليات الإجارة التمويليةالعمليات عملب بدبدأ ابغياد ا
أف تعفى من الضرائب عوائد الصكوؾ الإسلبمية ابؼسعرة في البورصة أو ابؼتداولة في السوؽ  وكاقتًاح    

من قانوف ابؼالية لسنة  46ابؼنظمة بؼدة معينة ابتداء من أوؿ إدراج في السوؽ ابؼافِ، تبعا لأحكاـ ابؼادة رقم 

                                                           
 متاح على ابؼوقع التافِ: .316ص  الذندسة الدالية الإسلامية وإنشاء سوق الدال الإسلامي في الجزائر،عمر مؤذف، عبد اللطيف بن زيدي،   1

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/53893   18:54على الساعة  28/11/2019تاريخ الاطلبع. 
 .30، صنفسو ابؼرجع  2

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/53893
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/53893
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وابؼطبق على الأسهم والسندات ابؼدرجة في بورصة ابعزائر بهدؼ التشجيع على التعامل بالصكوؾ  2009
 الإسلبمية إصدارا وتداولا وإدراجا في البورصة.

 إقامة سوق مالي إسلامي جزائري فعال:سادسا: 
لإسلبمية لكونها تعتبر إقامة سوؽ مافِ إسلبمي أداة ضرورية للمساعدة في إدارة بـاطر ابؼصارؼ ا     

تعمل بأدوات وأساليب إسلبمية، ذلك أنو في النظاـ ابؼافِ لأي دولة فإف من مهاـ البنك ابؼركزي الرئيسية 
ترقية إطار مؤسساتي ضروري للعمل الطبيعي للؤسواؽ ابؼالية ابؼلبئم بؼبادئ الشريعة الإسلبمية، كما تهتم 

لكونها أداة لإدارة بـاطرىا وأبنها بـاطر السيولة، ولكن  ابؼصارؼ الإسلبمية بالأسواؽ ابؼالية الإسلبمية
لإنشاء سوؽ مافِ إسلبمي في ابعزائر ىناؾ بؾموعة من الشروط بهب أف تستوفيها حتى تضمن فعاليتها 
خاصة بسبب خصوصيتها الشرعية، وفي ىذا الإطار بيكن الاستًشاد بالدعائم التي قامت عليها السوؽ 

 1ليزية والتي بيكن إبصابؽا فيما يلي:ابؼالية الإسلبمية ابؼا
  إنشاء بورصات أوراؽ مالية بؿلية إسلبمية تنضبط بالضوابط الشرعية كخطوة أولية بكو إقامة نظاـ

مصرفي إسلبمي قادر على إدارة بـاطره خاصة بـاطر السيولة، من خلبؿ التأصيل الفقهي، إعداد 
إفُ العوائق والعقبات التي تعتًض طريق إنشائها وكذا  وتهيئة الكوادر وابػبراء في ىذا المجاؿ، والتطرؽ

 برليل البدائل الشرعية بصورة مفصلة وخاصة آلية تطبيقها؛
  استقلبؿ البورصة الإسلبمية للؤوراؽ ابؼالية عن البورصة التقليدية ابغالية لضماف التزاـ أنشطتها بأحكاـ

ف الإدماج بتُ البورصتتُ يؤدي إفُ اختلبط الشريعة الإسلبمية، فقد بيّنت التجربة ابؼاليزية على أ
 عمليات التداوؿ، بفا يؤدي إفُ عدـ التزاـ السوؽ ابؼافِ الإسلبمي بابؼبادئ ابػاصة بو؛

  التعاوف بتُ ىيئة الأوراؽ ابؼالية وابغكومة ومشاركي السوؽ لضماف برقيق أىداؼ ابػطة الرئيسية لسوؽ
لية المحلية وىيئات الأوراؽ ابؼالية في الدوؿ الأخرى لا سيما في رأس ابؼاؿ والتعاوف بتُ ىيئة الأوراؽ ابؼا

دوؿ الشرؽ الأوسط لضماف تطوير سوؽ رأس ابؼاؿ الإسلبمي، وتدعيمو على ابؼستوى العابؼي في 
 ابؼستقبل. 

 

                                                           
حالة بنك البركة الجزائري – دراسة مقارنة لإدارة الدخاطر في الجزائر بين الدصارف الإسلامية ومصارف تقليدية خاصةعلي حدو،  ،ابعوزيبصيلة   1

 .98، ص2016، 07، المجلة ابعزائرية للعوبؼة والسياسات الاقتصادية، العدد -لعربية وبنك الخليج الجزائريوبنك الشركة الدصرفية ا
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 الاستثمار الأجنبي الدباشر في الجزائر:الدطلب الثالث: 
من مصادر التمويل الدولية لكل دوؿ العافَ فبالرغم من مصدرا مهما أصبح الاستثمار الأجنبي ابؼباشر     

زيادة ابؼنافسة بتُ بـتلف الدوؿ بعذب الاستثمار الأجنبي ابؼباشر لا سيما مع ظهور العوبؼة ابؼالية وانفتاح 
الأسواؽ ابؼالية الدولية إلّا أف نتائج ىذا الاىتماـ بزتلف من دولة إفُ أخرى، ومن أجل مسايرة ىذه 

على الساحة الدولية تبذؿ ابعزائر جهودا معتبرة لتهيئة مناخها الاستثماري من خلبؿ منح ابؼزايا التطورات 
 وابغوافز التي من شأنها تشجيع الاستثمار.
 أولا: مزايا وحوافز الاستثمار في الجزائر:

لي في بؾاؿ قامت ابعزائر بسن قوانتُ، أوامر ومراسيم من أجل تنظيم وتوجيو رأس ابؼاؿ الأجنبي والمح    
 الاستثمار ابؼباشر سواء بطريقة مباشرة أو غتَ مباشرة وتتمثل ىذه القوانتُ في:

 الدتعلق بتطوير الاستثمار: 2001أوت  20الصادر في  01/03الأمر  -1
جاء الأمر ابؼتعلق بالاستثمار بغرض الوصوؿ إفُ استحداث نشاطات جديدة وتوسيع القدرات      

يكلة رأبظاؿ ابؼؤسسات العمومية وابؼسابنة فيها، كما منح درجة من الامتيازات الانتاجية أو إعادة ى
 1للبستثمار وذلك على النحو التافِ:

 مبدأ حرية الاستثمار ورفع القيود الإدارية ابؼفروضة وعدـ اللجوء للتأميم؛ 
 تثبيت النظاـ القانوفٓ للبستثمارات؛ 
 ضماف التحويل ابغر للرأبظاؿ وعائداتو؛ 
  ايا جبائية وبصركية تتمثل في صنفتُ من ابؼزايا أدرجها ضمن نظامتُ: النظاـ العاـ والنظاـ منح مز

 من الأمر. 10و 9الاستثنائي وذلك في ابؼادتتُ 
 
 
 
 
 

                                                           
 ابؼتعلق بتطوير الاستثمار. 2001أوت  20الصادر في  01/03الأمر الرئاسي   1
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 النظام العام: -2
يقوـ النظاـ العاـ على منح الامتيازات على أساس السياسة الوطنية للبستثمار وتهيئة الإقليم، تتمتع 

د الأدفْ ابؼضموف بؼدة لا تتجاوز ثلبث سنوات بامتيازات جبائية وبصركية وتتمثل ىذه الاستثمارات بابغ
 1فيما يلي: 2و 1الامتيازات حسب ابؼادتتُ 

  اقتناء أصوؿ تندرج ضمن استحداث نشاطات جديدة أو توسيع قدرات الانتاج أو إعادة تأىيل
 منتجات قدبية؛

 ابؼسابنة في رأس ماؿ مؤسسة عمومية؛ 
 استفادة النشاطات في إطار ابػوصصة الكلية وابعزئية؛ 
 أما الامتيازات ابؼمنوحة فهي كالتافِ:   
  تطبيق النسبة ابؼنخفضة في بؾاؿ ابغقوؽ ابعمركية فيما بىص التجهيزات ابؼستوردة والتي تدخل مباشرة

 في ابقاز الاستثمار؛
  وابػدمات التي تدخل مباشرة ففي ابقاز الإعفاء من الضريبة على القيمة ابؼضافة فيما بىص السلع

 الاستثمار؛
  الإعفاء من دفع رسوـ نقل ابؼلكية بعوض فيما بىص كل ابؼقتنيات العقارية التي بست في إطار

 الاستثمار.
 النظام الاستثنائي: -3

ية بىص ىذا النظاـ الاستثمارات التي تقع ضمن ابؼناطق ذات الأولوية والمحددة في الاستًاتيجية الوطن
لتطوير الاستثمار كالأنشطة غتَ ابؼلوثة أو الأنشطة ذات القيمة ابؼضافة العالية في ميداف التكنولوجيا، 

 على استفادة الاستثمارات الأجنبية مزايا خاصة بالاستثمارات التالية: 10حيث نصت ابؼادة 
  لة؛الاستثمارات التي تنجز في ابؼناطق التي تتطلب تنميتها مسابنة خاصة من الدو 

                                                           
1
بؾلة ابغقوؽ  رعة للاستثمار وأداء الاقتصاد في الجزائر،تدفقات الاستثمار الأجنبي الدباشر تحت تأثير القوانين الدشسليم قط، عبد الوافي بولويز،    

 .101 -100، ص 2018، جواف 10والعلوـ السياسية، جامعة عباس لغرور، خنشلة، العدد 
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  الاستثمارات ذات الأبنية ابػاصة بالنسبة للبقتصاد الوطتٍ لاسيما عندما تستعمل تكنولوجيا
متطورة وخاصة من شأنها أف برافظ على البيئة، برمي ابؼوارد الطبيعية، تدخر الطاقة وتؤدي إفُ 

 تنمية مستدامة. 
ية متصلة بتحقيق مشاريع إف شروط بقاح أي قانوف للبستثمارات يرتكز على أربعة مبادئ أساس   

الاستثمار الأجنبية وىي: مبدأ حرية الاستثمار، رفع القيود الادارية ابؼفروضة عليو وعدـ الالتجاء إفُ 
 01/03التأميم، حرية برويل رأس ابؼاؿ والعوائد النابذة عنو وأختَا التحكيم الدوفِ وبذلك نعتقد أف الأمر 

 ادئ. يتماشى في كثتَ من جوانبو مع ىذه ابؼب
 1بعد معاينة انطلبؽ مرحلة الاستغلبؿ بسنح ابؼزايا التالية:  
  سنوات من النشاط الفعلي من الضريبة على أرباح الشركات  (10)الإعفاء بؼدة(IBS)  ومن الضريبة

ومن الرسم على النشاط  (VF)على الارباح ابؼوزعة ومن الدفع ابعزافي  (IRG)على الدخل الإبصافِ 
 ؛(TAP)ابؼهتٍ 

  سنوات ابتداء من تاريخ الاقتناء من الرسم العقاري على ابؼلكية القارية التي تدخل  (10)الإعفاء بؼدة
 في إطار الاستثمار؛

 منح مزايا اضافية من شأنها أف برسن أو تسهل الاستثمار مثل تأجيل العجز وآجاؿ الاىتلبؾ؛ 
 مزايا أخرى أبنها: 20/08/2001ابؼؤرخ في  01/03بالإضافة إفُ ما سبق فقد تضمن الأمر 

  تقليص الأجل ابؼمنوح لوكالة الاستثمار من شهرين إفُ شهر واحد للرد على ابؼستثمر في حالة طلبو
 مزايا إضافية من الوكالة؛

  ُعدـ التفرقة بتُ ابؼستثمر الوطتٍ وابؼستثمر الأجنبي وبتُ ابؼستثمر العمومي وابؼستثمر ابػاص وبت
 نوي بحيث بوظى كليهما بدعاملة عادلة ومنصفة؛الشخص الطبيعي والشخص ابؼع

  في حالة عدـ التوصل عن طريق ابعهات القضائية ابعزائرية إفُ تسوية مرضية للنزاع بتُ ابؼستثمر
 الأجنبي والدولة ابعزائرية بيكن بعوء ابؼستثمر الأجنبي ىيئات التحكيم الدولية.

 

                                                           
1 Agence nationale de développement de l’investissement, cite in www.andi.dz/mesures/mesures.htm  
consulté le 27/04/2019 à 16:13.    

http://www.andi.dz/mesures/mesures.htm
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 إجراءات أخرى: -4
ابؼاؿ الأجنبي وترقية الاستثمار الوطتٍ كثفّت ابعزائر من جهودىا وبغرض استقطاب ابؼزيد من رأس    

 1التًوبهية وذلك عن طريق:
  ِمؤبسرا في ابعزائر بهدؼ التًويج للبستثمار، إفُ جانب استعراض بؾالات أخرى منها  24عقد حواف

 إدارة أعماؿ ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة وكذا السياحية؛
  بفرنسا والبحرين بهدؼ التًويج للبستثمار؛ابؼشاركة في ثلبثة ملتقيات 
  القياـ بزيارات ميدانية قامت بها الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار وبعض رجاؿ الأعماؿ ابعزائريتُ لكل

 من تركيا، فرنسا، ليبيا، أبؼانيا وإيطاليا؛
  التخصيص والمحدد لكيفية تسيتَ  15/09/2002ابؼؤرخ في  08/295إصدار ابؼرسوـ التنفيذي رقم

 ابؼتعلق بصندوؽ دعم الاستثمار؛ 302-107ابػاص رقم 
  إنشاء بؾلس الأعماؿ السعودي وابعزائري وذلك من خلبؿ انعقاد اللجنة ابؼشتًكة ابعزائرية السعودية

 بهدؼ ترقية التبادؿ التجاري والاقتصادي بتُ البلدين والتًويج لفرص الاستثمار وتنميتو.
 ر من خلال أىم الدؤشرات الدولية والإقليمية.ار في الجزائثانيا: تقييم مناخ الاستثم

 يتم تقييم مناخ الاستثمار في ابعزائر من خلبؿ ابؼؤشرات التالية:
: ىو مؤشر لقياس درجة تدخل ابغكومات في الاقتصاد وتأثتَ ذلك على مؤشر الحرية الاقتصادية -1

ج فاونديشن" بالتعاوف مع صحيفة "ووؿ ستًيت ابغرية الاقتصادية لأفراد المجتمع، يصدر عن معهد "ىتَتا
 .19952جورناؿ" منذ عاـ 

 وبيكن توضيح مكانة ابعزائر ضمن ىذا ابؼؤشر من خلبؿ ابعدوؿ التافِ:
 
 

 
                                                           

( مع التركيز على الجزائر، 2004-1995واقع وآفاق تدفق الاستثمار الأجنبي الدباشر في دول شمال إفريقيا خلال الفترة )وىيبة بن داودية،   1
لاجتماعية، قسم العلوـ الاقتصادية، بزصص نقود ومالية، جامعة حسيبة بن بوعلي، ، رسالة ماجيستً، كلية العلوـ الانسانية والعلوـ امصر، الدغرب وتونس

 .133ص ، 2005الشلف، 
 .18، ص 2006، العدد الفصلي الثالث، الكويت، نشرة ضمان الاستثمارابؼؤسسة العربية لضماف الاستثمار،   2
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 (:2019-2014)مرتبة الجزائر الدولية من خلال مؤشر الحرية الاقتصادية للفترة  (5-4)الجدول رقم 

 2019 2018 2017 2016 2015 2014 السنة

 171 172 172 154 157 146 الترتيب الدولي

الترتيب على مستوى 
الشرق الأوسط وشمال 

 إفريقيا

14 14 14 14 14 14 

 46.2 44.7 46.5 50.1 48.9 50.8 نقطة مئوية

           مؤسسة التًاث وصحيفة واؿ ستًيت جورناؿ، متاح على ابؼوقع التافِ: الدصدر:

https://www.heritage.org/index/download#  :00:49على الساعة  26/12/2019تاريخ الاطلبع.    

في مؤشر ابغرية  2019عابؼيا لسنة  171نلبحظ من خلبؿ ابعدوؿ أعلبه أف ابعزائر احتلت ابؼركز    
على مستوى الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا، وىو ما يدؿ  14نقطة واحتلببؽا ابؼركز  46.2الاقتصادية بػػػػػػػػػػ 

 على حرية اقتصادية منعدمة وتفستَه وجود اختلبلات وتشوىات في ابؼناخ الاستثماري للجزائر.
 الدؤشر الدركب للمخاطر القطرية: -2
من خلبؿ الدليل الدوفِ للمخاطر   Political Risk Services  (PRS)يصدر شهريا عن بؾموعة   
لغرض قياس ابؼخاطر  1980منذ عاـ  International Country Risk Guide  (ICRG)قطرية ال

دولة عربية، ويتكوف من ثلبثة مؤشرات فرعية ىي:  18دولة منها  140ابؼتعلقة بالاستثمار، ويغطي ابؼؤشر 
ادية )يشكل من ابؼؤشر ابؼركب(، مؤشر تقييم ابؼخاطر الاقتص %50مؤشر تقييم ابؼخاطر السياسية )يشكل 

 .1(%25(، مؤشر تقييم ابؼخاطر ابؼالية )يشكل 25%
 
 
 
 
 

                                                           
 .97، ص 2007، الكويت، 23، العدد يةفي الدول العرب الاستثمار مناخابؼؤسسة العربية لضماف الاستثمار،  1

https://www.heritage.org/index/download
https://www.heritage.org/index/download
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 درجات الدؤشر الدركب للمخاطر القطرية.( 6-4الجدول رقم )        
 التوصيف درجة الدؤشر )نقطة مئوية(

 درجة بـاطرة مرتفعة جدا 49.5من صفر إفُ 
 درجة بـاطرة مرتفعة 59.5إفُ  50من 
 عتدلةدرجة بـاطرة م 69.5إفُ  60من 
 درجة بـاطرة منخفضة 79.5إفُ  70من 
 درجة بـاطرة منخفضة جدا 100إفُ  80من 

 .64، ص2005، الكويت، مناخ الاستثمار في الدول العربيةابؼؤسسة العربية لضماف الاستثمار، الدصدر: 

 وجاء تصنيف ابعزائر حسب ىذا ابؼؤشر كما ىو مبتُ في ابعدوؿ التافِ:
 (:2018-2014ع الجزائر في الدؤشر الدركب للمخاطر القطرية للفترة )وض (7-4لجدول رقم )ا

 2018أفريل  2017 2016 2015 2014 البلد    السنة
 62 62 63 64 67 الجزائر

، بؾلة بحوث اقتصادية عربية، العدداف آليات تهيئة مناخ الاستثمار الأجنبي في الجزائرأبظاء بن طراد، شريط عابد،  الدصدر:
 .)بتصرؼ(207، ص 2016شتاء  -2015بتَوت، لبناف، خريف ، 72-73

كانت   2018إفُ غاية  2014من خلبؿ ابعدوؿ أعلبه يتبتُ لنا أف مراكز التي احتلتها ابعزائر من سنة   
أي بسيزت بدرجة بـاطرة معتدلة بسبب الاستقرار  2018درجة في سنة  62متقاربة، حيث سجلت 

 ه البلبد في تلك الفتًة.السياسي والأمتٍ الذي كانت تشهد
 (:COFACEمؤشر الكوفاس للمخاطر القطرية ) -3

ىذا ابؼؤشر بـاطر قدرة الدوؿ على السداد ويعكس بـاطر عدـ السداد قصتَة الأجل للشركات يقيس     
العاملة في ىذه الدوؿ، ويبرز مدى تأثر الالتزامات ابؼالية للشركات بأداء الاقتصاد الكلي وبالأوضاع 

، إذ جاء تصنيف ابعزائر ضمن ىذا ابؼؤشر كما ىو موضح في ابعدوؿ 1ياسية المحلية وبيئة الأعماؿالس
 التافِ:

                                                           
1
لحالتي الجزائر  2016-2000أثر الاستثمار الأجنبي الدباشر على دعم التنويع الاقتصادي في الدول النفطية دراسة قياسية للفترة  نصر بضيداتو،  

 .87ص  ،2019، جامعة عبد ابغميد بن باديس، مستغافّ، أطروحة دكتوراه، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ والدملكة العربية السعودية،
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 :(2019-2014)وضع الجزائر في مؤشر الكوفاس للمخاطر القطرية للفترة  (8-4الجدول رقم )
الثلاثي الأول من  2018 2017 2016 2015 2014 السنة

 2019سنة 
 A4 A4 B C C C الجزائر

Source: https://www.coface.com consulté le 26/12/2019 à 01:33. 

من خلبؿ ابعدوؿ أعلبه نلبحظ أف ابعزائر صنفت حسب مؤشر الكوفاس للمخاطر القطرية درجة   
إفُ  2016سنة  منأي إمكانية عدـ السداد مقبولة جدا، و  2015-2014خلبؿ السنتتُ  A4 الاستثمار

أي أف سجل السداد سيء ويعود ذلك إفُ ابلفاض  Cإفُ  Bانتقلت من درجة الاستثمار  2019سنة 
 أسعار النفط وما نتج عنو من آثار سلبية على ابؼيزانية العامة وميزاف ابؼدفوعات للجزائر. 

 مؤشر الشفافية )مؤشر النظرة إلى الفساد(: -4
كمؤشر مركب يعكس درجة بؿاربة   1995دولية مؤشر الشفافية منذ سنة تصدر منظمة الشفافية ال    

مؤسسات  7منتجا ميدانيا قامت بو  14الفساد وتعزيز الشفافية في ىذه ابؼمارسات، ويستند ابؼؤشر إفُ 
دولية مستقلة ترصد آراء ابؼستثمرين المحليتُ والأجانب وابؼتعاملتُ مع الإدارات ابغكومية ابؼعنية وابػبراء 

 .1والمحليتُ حوؿ الإجراءات ابؼتبعة ودرجة ابؼعاناة التي تعتًضهم
 :كما يلي  دليل ابؼؤشر

 درجة فساد عالية(؛ صفر( 
 10 درجة شفافية عالية(؛( 
 ُ(.-النظرة للفساد-)مستويات متدرجة من الشفافية 10 -1 ما بت 

لدولية )ترانسبرنسي( بأف الصادر عن منظمة الشفافية ا 2018ىذا ويفيد مؤشر إدراؾ الفساد لعاـ      
نقطة من أصل مائة، وقد برسن ترتيب  35دولة بدعدؿ  180عابؼيا من أصل  105ابعزائر احتلت ابؼرتبة 

، وىو ما يؤكد ابلفاض مستوى 1122إذ كانت في ابؼرتبة  2017البلبد قليلب مقارنة بدؤشر الفساد لعاـ 
 الشفافية بشكل كبتَ وارتفاع معدلات الفساد. 

                                                           
، بؾلة الاقتصاد والتنمية، بـبر التنمية المحلية ابؼستدامة، جامعة بوي فارس، جاذبية الاستثمار الأجنبي الدباشر في الدغرب العربيمحمد أمتُ بن لكحل،   1

 .141، ص 2017، جانفي 07ابؼدية، العدد 
2 https://www.aljazeera.net  consulté le 26/12/2019 à 00:21. 

https://www.coface.com/
https://www.aljazeera.net/
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 شر التنافسية العالدية:مؤ  -5
يصدر مؤشر التنافسية العابؼية سنويا من طرؼ ابؼنتدى الاقتصادي العابؼي، ويعتبر أداة ىامة في تشكيل     

 2018/2019قرارات الاستثمار، حيث يصنف تقرير التنافسية العابؼية لفتًة  السياسات الاقتصادية وتوجيو

، وذلك بعد حصوبؽا 140عابؼيا من أصل  92زائر في ابؼرتبة الصادر عن ابؼنتدى الاقتصادي العابؼي ابع
 ، وىي نسبة ضئيلة ما يدؿ على أف نسبة التنافسية منخفض.1نقطة من أصل مائة 53.8على 

 الدؤشر العام لسهولة أداء الأعمال: -6
أساس سلسلة تقارير تشمل بيئة أداء الأعماؿ تهدؼ إفُ توفتَ  2004يصدر البنك الدوفِ منذ سنة     

دولة عربية  19دولة من بينها  190لػػػػ  موضوعي لفهم طبيعة البيئة الإجرائية لأنشطة الأعماؿ التجارية
 .2والعمل على برسينها

عابؼيا عاـ  157حيث برتل ابعزائر حسب تقرير بفارسة الأعماؿ الصادر من طرؼ البنك الدوفِ ابؼرتبة   
، وىو ما يدؿ على أف 20183عابؼيا عاـ  166ابؼرتبة دولة بعدما كانت برتل  190من بؾموع  2019

 مناخ الاستثمار غتَ ملبئم بعذب الاستثمار الأجنبي ابؼباشر.
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1 https://www.aljazeera.net  consulté le 26/12/2019 à 00:21. 

 .143، ص مرجع سبق ذكره، محمد أمتُ بن لكحل  2
3 world bank, doing business Report, 2018, p143. 

 

https://www.aljazeera.net/
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واقتراح معالم للتنويع الاقتصادي آليات ترقية مصادر التمويل المحلي للبلدية  الدبحث الثالث:
 .بالجزائر
والتقليل من حجم  المحليةتعبئة ابؼزيد من ابؼوارد  من خلبؿفي أداء دورىا  المحلية ابؼاليةبقاح الإدارة         

 بسويلالإعانات ابغكومية يدفع ابؼواطنتُ المحليتُ إفُ كسب الثقة وبالتافِ التطلع إفُ ابؼزيد من ابؼسابنة في 
يعكس الأمر الذي  نظاـ الضريبي المحلي يتميز بالتعدد والتنوع ابؼعقوؿأف ال، ىذا بالإضافة إفُ احتياجاتهم

سهولة العمل ابؼافِ وبذلك تعد الضرائب موردا ماليا ىاما إفُ جانب الإعانات ابغكومية التي لا بيكن 
 الاستغناء عنها مهما بمت ابؼوارد ابؼالية الذاتية للوحدات المحلية.

 لية في الجزائر:عوائق التنمية المحالدطلب الأول: 
البلديات من بصلة من العوائق التي برد من دورىا بالشكل الذي بوقق أىداؼ التنمية المحلية تعافٓ      

 ابؼستدامة، وبيكن إبهازىا فيما يلي:
 النظام الضريبي:نقص فعالية أولا: 

اشى وتوجهات ىناؾ بؿاولات عديدة ومتكررة للدولة من أجل تعديل النظاـ الضريبي وجعلو يتم    
لية ابعزائر، إذ وجدت نفسها تسعى جاىدة لتستَ نظاـ جبائي لا يستجيب بؼتطلبات التنمية الاقتصادية المح

 البيافٓ التافِ: ابعديدة وىذا ما وضّحو الشكل
 تعديل النظام الضريبي:( 3-4الشكل رقم )                      

          
 على الساعة 30/02/2018  تاريخ الاطلبع  /http://www.interieur.gov.dz وزارة الداخليةالدصدر:       

14:24. 

http://www.shatharat.net/vb/showthread.php?t=11314
http://www.shatharat.net/vb/showthread.php?t=11314
http://www.shatharat.net/vb/showthread.php?t=11314
http://www.shatharat.net/vb/showthread.php?t=11314
http://www.shatharat.net/vb/showthread.php?t=11314
http://www.interieur.gov.dz/
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بنسبة  TVAوالضريبة على القيمة ابؼضافة  %58نسبة  TAPشكلت الضريبة على النشاط ابؼهتٍ       
 %2بنسبة  IFUليها الضريبة ابعزافية الوحيدة كلببنا بلغ حصة الأسد من التشكيلة الضريبية ، ثم ت  35%

 %1بنسبة  IRG، ثم الضريبة على الدخل الإبصافِ %1بنسبة  TEOMوبعدىا الرسم على النفايات 

، وىو ما شكّل تناقضات على مستوى برصيل %3وأختَا باقي حصيلة الضرائب ابؼتنوعة ابؼقدرة بػػػػ 
  صافٌ ابؼناطق الصناعية والتجارية.مداخيل البلدية لأف ىذا النظاـ التمويلي في

 1ه إفُ العديد من العوامل والظروؼ من بينها:ىذا وتعافٓ معظم البلديات من عجز مافِ مرد  
 بسركز النشاطات الاقتصادية في موقع واحد بفاّ أدى إفُ التوزيع غتَ ابؼتساوي للوعاء الضريبي؛ 
  عملية التطهتَ ابؼتكررة؛لرغم من ابؼديونية ابؼتكررة للجماعات المحلية با 
  ّضعف الأملبؾ المحلية ويرجع ذلك إفُ ضعف التخطيط والاستًاتيجية على مستوى الإدارة المحلية بفا

 يؤدي إفُ ضعف المجالس المحلية البلدية. 
 2وذلك من خلبؿ ما يلي:: ضعف مبادرات المجالس الدنتخبةثانيا: 

  صيص ضرائب ورسوـ ترتبط بخصوصية البلدية من جهة وانعدامها في مهمة بزتهميش ابؼبادرات المحلية
 وحسب ما تقتضيو بفيزات التنمية المحلية فيها؛

  تراجع استجابة القيادات المحلية لأولويات التنمية واحتياجات ابؼواطنتُ المحليتُ ىي من بتُ العوامل التي
 عاتها؛تؤثر على ابعماعات المحلية نتيجة عدـ بستعها بالاستقلبؿ ابؼافِ بؼشرو 

  تعافٓ البلديات من نقص في تكوين رؤساء البلديات إذ لا يتمتع العديد منهم بالدراية الكافية والإبؼاـ
اللبزـ بدجريات العمليات ابؼالية والتي تعتبر شرياف تسيتَ احتياجات ابعماعات المحلية، بؽذا وجب 

ة والتي أصبحت برت وصاية وزارة مواصلة الدورات التكوينية التي تقوـ بها ابؼدرسة الوطنية للئدار 
الداخلية وابعماعات المحلية لرؤساء البلديات عن الإيرادات ابعبائية لتمويل ميزانية ىذه البلديات، ولقد 
أدى ضعف الوسائل ابؼالية للجماعات المحلية في ابؼقابل إفُ حاجتها ابغتمية بؼساعدات السلطة ابؼركزية 

 توسع في الرقابة ابؼمارسة على النشاط المحلي؛بفاّ فتح المجاؿ أماـ تدخلها وال

                                                           
، جواف 02، العدد 09، بؾلة العلوـ القانونية والسياسية، المجلد ر وتحدياتوآليات تنويع وترقية مصادر التمويل المحلي للبلدية بالجزائنور ابؽدى برنو،   1

 .330، ص 2018
 .330، ص ابؼرجع نفسو  2
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  العجز على توجيو ابؼوارد الاقتصادية مع موجة العوبؼة والتحوؿ بكو اقتصاد السوؽ والتأثر بدشكلة
ابلفاض أسعار البتًوؿ، كل ىذه العوامل فَ تكن بؿفزا للجماعات المحلية من أجل برقيق الأىداؼ 

 تياز أو الشراكة مع ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ وفق متطلبات السوؽ؛التنموية كإبراـ الصفقات ومنح الام
  عدـ الاستغلبؿ الأمثل للطاقات والإمكانيات المحلية مع ابتعاد بعض البلديات عن عملية الاستغلبؿ

والاستثمار بسبب ربط ىذه ابؼشاريع بدصادقة ابعهات الوصية أو بسبب بزوؼ رؤساء البلديات 
فأغلب البلديات تعافٓ من صعوبات في موازنة حساباتها وتغطية ابؼصاريف  وتهربهم من ابؼسؤولية،

 ؛1الكبتَة التي تتحملها وىذا ما بهعلها تستَ في حلقة العجز بفاّ يؤدي بها ابغاؿ إفُ الاستدانة
  إعانات الصندوؽ ابؼشتًؾ للجماعات المحلية ذات التخصيص ابػاص ابؼوجو للتجهيز والاستثمار برد

 رؼ البلدية وتعرضها بؼا حددتو الإدارة ابؼركزية؛من حرية تص
  عشوائية التقسيم الإداري لأقاليم الدولة وذلك لعدـ مراعاة ابعوانب الاقتصادية والبشرية وإبما راعت

 ابعوانب الإدارية، الاجتماعية والسياسية لتقريب الإدارة من ابؼواطن؛
 2المجالس ابؼنتخبة تفشي الفساد وغياب معايتَ تقييم أداء رؤساء وأعضاء.    

 الفساد:ثالثا: تفشي ظاىرة 
بفاّ يدؿ على انتشار الفساد بشكل كبتَ في ابعماعات المحلية بابعزائر أف العشرات من رؤساء البلديات      

يواجهوف العديد ابؼتابعات القضائية بتهم الفساد والتزوير وإبراـ صفقات بـالفة للتشريع، تسببت كلها في 
شاريع التنموية المحلية التي توقف العديد منها بسبب الصراعات الداخلية بتُ ابؼنتخبتُ عرقلة ابؼ

والانسدادات التي لا تزاؿ تعرفها بعص البلديات، وتشتَ الإحصائيات حسب مقاؿ نشرتو جريدة النهار 
متاعب  ولاية من الوطن يواجهوف 22رئيس بلدية عبر  65إفُ أنوّ ما لا يقل عن  2009فيفري  14يوـ 

قضائية بتهم الفساد من سوء تسيتَ، التزوير، تبديد أمواؿ عمومية وإبراـ صفقات بـالفة للتشريع وىو ما 
 .3جعل الانسداد السياسي يتحوؿ بهذه البلديات إفُ انسداد تنموي عطّل ستَ ابؼشاريع التنموية بها

                                                           
1 Ministère De L’intérieur et des collectivités locales, la réforme des finances et de la fiscalité locales, 
synthèse du rapport final, janvier 2008 ,p4. 

 .113، ص 2010، منشورات جامعة باجي بـتار، عنابة، ، الدور التنموي للمجالس المحلية في إطار الحوكمةعبد النور ناجي  2
، منشور على ابؼوقع التافِ: ولاية 20عشرات رؤساء البلديات تلاحقهم العدالة بتهم الفساد في أكثر من محمد بوسري،   3

http://www.ennaharonline.com/ar/?news=26298  19:02على الساعة  29/01/2019طلبع تاريخ الا. 
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ئة الاقتصادية والسياسية والاجتماعية أمّا عن أسباب الفساد في ابعماعات المحلية فبالإضافة إفُ البي   
بابعزائر التي تشجع على تورط ابؼسؤوؿ وابؼواطن معا في بفارسات الفساد، ىناؾ بعض العوامل الأخرى التي 

 1تشجع ابؼنتخبتُ المحليتُ خصوصا على القياـ بسلوكيات فاسدة أبنها:
 ضخامة، تعدد وتعقد الاختصاصات ابؼوكلة للمنتخبتُ المحليتُ؛ 
 كانية التًشح لعضوية المجالس المحلية ابؼنتخبة بعميع ابؼواطنتُ دوف شروط تتعلق بابؼعرفة بقواعد إم

التسيتَ ونظمو، بالإضافة إفُ نقص خبرة ابؼنتخبتُ فعلى سبيل ابؼثاؿ القليل جدا من رؤساء البلديات 
 يعاد انتخابهم للمرة الثانية على التوافِ؛

 حزاب السياسية التي ينتمي إليها ابؼنتخبوف المحليوف؛نقص الرقابة السياسية من طرؼ الأ 
  ضعف ابؼستوى التعليمي للمنتخبتُ المحليتُ وىو ما يؤدي إفُ تورطهم في قضايا الفساد بفعل ابعهل

 بالقوانتُ ابؼنظمة؛
 ضعف الأجور ابؼوجهة للمنتخبتُ المحليتُ مع ضخامة ابؼبالغ ابؼالية التي يشرفوف عليها؛ 
  القانونية فابؼنتخبوف المحليوف عادة ما يطالبوف بحصانة قانونية كتلك التي يتمتع بها نواب غياب ابغماية

البربؼاف برميهم وبسكنهم من مواجهة شبكات الإجراـ ابؼنظم، وقد طالب منتدى أميار ابعزائر بنظاـ 
 .2أساسي للمنتخب المحلي بودد حقوؽ وواجبات ىذه الفئة

الفساد يقتضي خلق بيئة تتحقق فيها الشفافية وابؼساءلة كما يتطلب الأمر إف بناء استًاتيجيات بؼواجهة 
 3تعزيز أسس المحاسبة العمودية والأفقية، وتتمثل أىم مرتكزات بؿاربة الفساد في النقاط التالية:

  تعزيز مفهوـ الشفافية والذي يتعلق بوضوح الأنظمة والإجراءات داخل مؤسسات الدولة وفي العلبقة
تُ ابؼواطنتُ ابؼنتفعتُ من خدماتها، وعلنية الإجراءات، الغايات والأىداؼ في عمل ابؼؤسسة بينها وب
 العامة؛

                                                           
،  بؾلة شعاع مستقبل تدويل التنمية المحلية في ظل سياسة التقشف ونقص الدوارد الدالية وانتشار التهرب الضريبي والفساد الداليرياض جدار،   1

مارس  اسات الاقتصادية، معهد العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، ابؼركز ابعامعي أبضد بن بوي الونشريسي، تيسمسيلت، العدد الأوؿ،للدر 
 .137، ص 2017

الأوؿ: أثر التهرب الضريبي على  ، مداخلة مقدمة ضمن ابؼلتقى الوطتٍالفساد في المجالس الدنتخبة كعقبة في وجو التنمية المحلية بالجزائربلبؿ خروفي،   2
 .2012جواف  19/14التنمية المحلية في ابعزائر، جامعة بسنراست، 

مداخلة مقدمة ضمن ابؼلتقى الدوفِ العلمي السابع حوؿ: الفساد  إشارة لحالة الجزائر، تحليل ظاىرة الفساد وسياسات مكافحتوناجي بن حستُ،   3
 .2012ماي  15/16، سكيكدة، 1955أوت  20ج، جامعة الإداري وابؼافِ ابؼشكلة وسبل العلب
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  توسيع قاعدة المحاسبة الأفقية إفُ ابغد الذي لا تعود القوة في يد سلطة واحدة، ويصبح كل من يشغل
من أطرافها  منصبا عاما مسؤولا عن عملو على بكو منفصل في حلقة متصلة، بحيث يقوـ كل طرؼ

بدور ابغارس، المحروس، ابؼراقب والرقيب، ويعتٍ ذلك وضع نظاـ جديد يقوـ على تعدد ىيئات الرقابة 
 والمحاسبة التي بروؿ دوف إساءة استعماؿ السلطة؛

  الإفصاح عن ابؼعلومات وتعزيز حق ابؼواطن في ابغصوؿ على ابؼعلومات اللبزمة عن أعماؿ الإدارات
ات وآليات تقدفٔ ابػدمة إفُ ابؼواطن، حتى لا تبقى ىذه ابؼعلومات وسيلة من العامة وعن الإجراء

 وسائل الاستغلبؿ بؽؤلاء ابؼواطنتُ؛
  خلق الوعي العاـ بدواجهة الفساد وتوعية ابؼواطنتُ بدخاطر الفساد ونتائجو ابؼدمرة، وتلعب بصعيات

 ابؼهمة؛المجتمع ابؼدفٓ ووسائل الإعلبـ ابغرة دورا كبتَا للقياـ بهذه 
  بسثل ىيئات الرقابة الإدارية وابؼالية أو دواوين المحاسبة وىيئات تدقيق ابغسابات وىيئات مكافحة

الكسب غتَ ابؼشروع ركائز مهمة في نظاـ بؿاربة الفساد، لذا بهب أف تتمتع بالاستقلبلية وابؼصداقية 
ت وطنية شاملة ودائمة وأف تعمل وفق صلبحيات واضحة وبؿددة بالقانوف، وأف تبتٍ استًاتيجيا

 بؼكافحة الفساد؛
  وشع إجراءات شفافة، سهلة وواضحة في بؾاؿ تنفيذ الصفقات العمومية كعلنية فتح العروض وتقييم

 ىذه الأختَة بصورة عادلة؛
  الاحتفاظ بقائمة سوداء تضم الشركات التي ىناؾ دليل كاؼ على ابلراطها بأفعاؿ فساد ومنعها من

 .      1يع العمومية بؼدة معينةتقيم مناقصات للمشار 
 تحقيق التنمية المحلية في الجزائر:لآليات تفعيل دور البلديات الدطلب الثاني:  

نتج عن توسيع دور البلدية في ابؼيادين الاقتصادية، الاجتماعية، الثقافية وغتَىا ارتفاع ملحوظ في     
طية نفقاتها الضرورية وبالتافِ فشلها في برقيق النفقات المحلية والذي أدى إفُ عجز بعض البلديات عن تغ

التنمية المحلية وبرقيق متطلبات المجتمع المحلي، الأمر الذي يستدعي ابزاذ بعض التدابتَ والإجراءات الكفيلة 
 من أجل تفعيل دور البلديات في برقيق التنمية المحلية.

                                                           
، مرجع سبق ذكره، مستقبل تدويل التنمية المحلية في ظل سياسة التقشف ونقص الدوارد الدالية وانتشار التهرب الضريبي والفساد الداليرياض جدار،   1

 .139ص 
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 ترشيد النفقات وتثمين إيرادات البلدية: أولا:
تنمية ابؼوارد ابؼالية للبلدية فإف ترشيد النفقات وتثمتُ الإيرادات يطرح على رأس ابغلوؿ  من أجل      

 الواجب الأخذ بها لتفعيل دورىا في التنمية المحلية وذلك على النحو التافِ:
يعتٍ ترشيد الانفاؽ العاـ التزاـ الفعّالية في بزصيص ابؼوارد والكفاءة في  ترشيد نفقات البلدية: -1

خدامها بدا يعظمّ رفاىية المجتمع، ويقصد بالفعّالية توجيو ابؼوارد العامة إفُ الاستخدامات التي ينشأ عنها است
مزيج من ابؼخرجات تتفق مع تفضيلبت وأولويات المجتمع، أي أنو بيكن القوؿ أف الفعّالية تتم في مرحلتي 

 العلبقة بتُ ابؼدخلبت وابؼخرجات، وللكفاءة إعداد ميزانية البلدية واعتمادىا أما الكفاءة فيقصد بها تقنتُ
بعدين: الأوؿ يتمثل في كفاءة ابؼخرجات وتعتٍ برقيق قدر أكبر من ابؼخرجات بنفس القدر من 
ابؼدخلبت، والثافٓ يتمثل في كفاءة ابؼدخلبت وتعتٍ برقيق نفس القدر من ابؼخرجات بقدر أقل من 

 .1ابؼدخلبت
فقات يعتٍ أنوّ في ظل الندرة النسبية للموارد ابؼتاحة للبلدية وارتباط تزايد على ىذا فإف ترشيد النوبناء    

الإنفاؽ العاـ بعوامل يصعب بذنبها فإنو بهب العمل على برقيق الفعّالية في بزصيص ابؼوارد وكفاءة 
 استخدامها.

مية والذي بوتوي في من أجل مراقبة ابؼاؿ العاـ والمحافظة على الأملبؾ العمو تثمين إيرادات البلدية:  -2
إحدى فصولو على تثمتُ إيرادات البلدية فإنو لابد أف تكوف أوفُ الأولويات لدى كل بلدية قبل شروعها 
في التفكتَ في أي استثمارات أو ىياكل ومنشآت جديدة التكفل ابغقيقي بدمتلكاتها وحفظها من الضياع 

مداخلها بغية وضعها في أمور يستفيد منها  والاستعماؿ السيء والتبذير حتى برافظ على قوتها وتنمي
 .2مواطنوىا

 3ىذا ويأخذ تثمتُ وتنويع إيرادات البلدية الأشكاؿ التالية:  
 عن طريق التنازؿ  تثمتُ بفتلكات البلدية ككراء المحلبت، السكنات وناتج الاستغلبؿ غتَ ابؼباشر

 حسب السوؽ؛ ومراجعة الأسعار

                                                           
 .44، ص 2006ر ابعامعية، الإسكندرية، مصر، ، الداترشيد الإنفاق العام وعجز ميزانية الدولةمحمد عمر أبو دوح،   1
 .25، ص 1997، شركة زاعياش للطباعة والنشر، ابعزائر، إصلاحات، مهام وأساليب البلدية:العمري بوحيط،   2
3
 .209، ص مرجع سبق ذكره أبضد بلجيلبفِ ،  
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 مر بدختلف ابؼسابنات التي تقوـ بها البلدية بواسطة الادخار أو تثمتُ ناتج الاستثمار ويتعلق الأ
الشراكة مع ىيئات عمومية أو خاصة في نشاطات دوف تسيتَىا، أو فوائد ابؼسابنة عن طريق نظاـ 

 الأسهم والسندات في العمليات التجارية دوف التسيتَ؛
 لشبكات كابؼياه، التطهتَ، النظافة، برصيل مقابل ابػدمات العمومية خاصة فيما يتعلق بتسيتَ بـتلف ا

 بؿطات التفريغ العمومي، استعماؿ الأرصفة ورخص البناء والأشغاؿ...إفٍ؛
  برصيل رسوـ التأثتَ على المحيط ويتعلق الأمر بابؼؤسسات الإنتاجية التي بؽا علبقة بابؼساس بالمحيط

 افٓ أو ابعوي؛والأضرار التي بيكن أف تنجم عنها سواء تعلق الأمر بالمحيط العمر 
  برصيل رسم التعبئة ابػاصة بابؼرفق العاـ وىي حقوؽ تقدّمها الإدارات وابؼؤسسات في حالة شروعها في

إبقاز مشاريعها فوؽ تراب البلدية مقابل ما يلحق البلدية من أضرار أو مساس سواء بنظافة المحيط أو 
 العمراف، زيادة على بعض النشاطات ابػاصة كالأفراح وغتَىا؛

  برصيل ابؼوارد ابؼتعلقة بدختلف ابؼخالفات التي يقوـ بها الأفراد أو ابؽيئات التي تقوـ بإثباتها بـتلف
ىيئات الرقابة أو ىيئات القوة العمومية، وتشمل كل ما يتعلق بالنظافة وبفارسة الأشغاؿ بدوف 

 ترخيص.
من أجل القضاء على تلك  ت:تعزيز دور العنصر البشري في إطار تحسين أداء ميزانية البلدياثانيا: 

الأخطاء التي يرتكبها ابؼستَوف بؼيزانيات البلديات لابد من تدارؾ الأسباب والصعوبات ابؼؤدية لذلك وىذا 
 1من خلبؿ ما يلي:

عزز مبادرة رئيس البلدية لتطوير  2011الصادر في  11-10: رغم أف قانوف البلدية رقم تعزيز الدبادرة -1
تطوير مداخيل البلدية، إلّا أنوّ لابد من توضيح أطر ىذه ابؼبادرات كتوفتَ بماذج عن النشاط الاقتصادي و 

 ىذه ابؼبادرات وتسختَ ىيئات استشارية لرئيس البلدية بؼساعدتو في ىذا المجاؿ؛
بالرغم من بعض المحاولات ابعادة في ميداف التكوين كتكوين الأمناء العاموف  ضرورة التكوين: -2

اء البلديات إلّا أف ابعهود لابد أف تتضاعف في بؾاؿ توفتَ التكوين ونوعيتو، وأماـ ىذا للبلديات ورؤس
الوضع تبقى فكرة إنشاء معهد من أجل تكوين ابؼنتخبتُ المحليتُ ىي التي بهب أف تتحقق، فمستوى عدد 

 ىائل منهم يفتقروف لتكوين جامعي بيكنهم من التسيتَ العقلبفٓ؛
                                                           

 .155، 154، ص 2010دار ابػلدونية، ابعزائر، ، ، الدالية العموميةبوي دنيدفٓ  1
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واصل بكو برقيق الاصلبحات ابؼالية والاقتصادية على العموـ يتم سنويا إجراء ىذا وفي السعي ابؼت    
تعديلبت على ابؼنظومة القانونية والآليات ابؼستعملة في التسيتَ ابؼافِ العمومي، الأمر الذي يتطلب أف ترفق 

قواعد  أو بالأحرى تسبق ىذه الإصلبحات بتكوين ملبئم بؼن سيطبقها حتى لا بهد ابؼستَ نفسو يطبق
 بههلها أو يتخذىا حجة ليسيء تطبيقها؛

: باعتبار أف اختيار أعضاء المجلس الشعبي البلدي بىضع لإرادة رفع الدستوى التعليمي وملاءمتو -3
الشعب عن طريق الانتخاب إلّا أنوّ بيكن اشتًاط ابؼستوى التعليمي ابؼلبئم في التًشح وبؼا لا حتى 

شحتُ سوؼ يقوموف بتسيتَ أمواؿ وإدارتها وىذا يتطلب بسكنهم في المجاؿ التخصص ابؼلبئم، لأف ىؤلاء ابؼتً 
 . 1القانوفٓ، الإداري، الاقتصادي، الاجتماعي وحتى الثقافي

 حتمية الانتقال من الإدارة المحلية إلى الحوكمة المحلية: :ثالثا
العلبقة بتُ ابؼواطن والإدارات لتحقيق ابغوكمة المحلية الرشيدة بهب توفر بؾموعة من الشروط لتفعيل      

 المحلية وذلك من خلبؿ:
 تقوية وتوسيع اللامركزية:  -1

تقتضي ابغوكمة المحلية الرشيدة ابؼشاركة الفعلية للمواطنتُ في تسيتَ شؤونهم المحلية بفاّ يستلزـ اعتماد        
بؼستوى المحلي كما أف تكوف اللبمركزية من طرؼ السلطات ابؼركزية، حيث بسنح حرية ابزاذ القرار على ا

 .2موارد ابعماعات المحلية مستقلة لضماف برقيق التنمية المحلية
 تفعيل دور المجتمع الددني: -2

تظهر مشاركة ابؼواطنتُ وتبرز أبنيتها خصوصا على ابؼستوى المحلي حيث تعتمد اللبمركزية كنمط       
اىم في ترسيخ دور المجتمع ابؼدفٓ في بذسيد التنمية للتسيتَ الإداري، وىناؾ بؾموعة من الآليات التي تس

المحلية وتعمل على زيادة تأثتَه في القرارات ابغكومية ودفعو إفُ ابؼشاركة في العملية السياسية، الاقتصادية 
 3والاجتماعية وذلك على النحو التافِ:

                                                           

، المجلة ابعزائرية للمالية العامة، العدد -دراسة ميزانية البلدية –دور العنصر البشري في تحسين أداء ميزانية الجماعات المحلية فاطمة الزىراء مفتاح،   1 
 .71، ص 2012، ديسمبر 02

، 2017، جواف 22العلوـ الاقتصادية، جامعة البويرة، العدد ، بؾلة معارؼ، قسم حتمية الانتقال من الإدارة المحلية إلى الحوكمة المحليةأبضد بوياوي،   2
 .381ص 

ماجيستً، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة  رسالة دور المجتمع الددني في التنمية المحلية في الجزائر،عبد السلبـ عبد اللبوي،   3
 .80، ص 2011ورقلة، 
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  ابػاص من خلبؿ تبتٍ توجو  بتُ منظمات المجتمع ابؼدفٓ والدولة وكذا القطاعلقد تطور مفهوـ الشراكة
تنموي يستند إفُ مواجهة برديات التنمية المحلية وىو ما سيحوؿ ىذه ابؼنظمات من آلية تتعامل مع 

 ابؼشاكل بشكل تسكيتٍ إفُ آلية مؤسسية تعمل من أجل الإصلبح والتغتَ الاجتماعي والسياسي؛
 لية بؼنظمات المجتمع ابؼدفٓ، ويتم برقيق توفتَ ضمانات خلق بيئة سياسية وقانونية مهيأة لدور أكثر فاع

ذلك من خلبؿ وجود أىم ركيزتتُ وبنا: الدبيقراطية وابؼواطنة الفعلية أي بذنب فلسفات القيم العشائرية 
 والانتهازية؛

  تبتٍ رؤية واضحة بؼفهوـ بناء القدرات والذي يعتمد على تبتٍ رؤية شاملة بؼكوناتو، فهو لا يشمل بؾرد
يتخطاىا إفُ تطوير البحوث وبناء قواعد البيانات وبيتد إفُ عمليات التشبيك بتُ  التدريب وإبما

 منظمات المجتمع ابؼدفٓ والتي تزيد من فاعليتها وقدرتها على التأثتَ في السياسات العامة؛
  ،احتًاـ مبدأ الشفافية والصراحة داخل منظمات المجتمع ابؼدفٓ في تعاملها مع المجتمع، ابغكومات

 سات وابؽيئات الأخرى.  ابؼؤس
 عصرنة وسائل التسيير: -3

تعتبر التكنولوجيا أداة مهمة تستخدمها الإدارة العصرية في تسيتَ شؤونها ولذا وجب الاىتماـ بهذا       
العنصر، وذلك باقتناء برامج معلوماتية تطبق في بصيع الوظائف وىذا من أجل زيادة فعالية ومردودية ىذه 

ابزاذ قرارات سليمة يتطلب توفر معلومات دقيقة وآلية ولذا وجب إنشاء مكاتب خاصة  ابؼصافٌ، كما أف
بالتخطيط والإحصاء من أجل بصع ابؼعلومات على ابؼستوى المحلي لتوفتَ قاعدة من ابؼعطيات تساعد 

 .1ابؼسؤولتُ على ابزاذ القرارات ووضع استًاتيجية تنمية بؿلية فاعلة
 لي:تدعيم الاستثمار المحرابعا: 
يعد الاستثمار المحلي أحد الدعائم الأساسية لتحقيق التنمية المحلية وذلك بؼا يقدمو من تراكم الثروات        

وخلق فرص أكثر من مناصب العمل، ويرتبط ىذا النوع من الاستثمار بديادين متعددة، ورغم أف بذربة 
بعد في ابعزائر بسبب نقص ابػبرات  تطبق للجماعات المحلية عامة وللبلديات خاصة فَالاستثمار المحلي 

                                                           
بؾلة صوت القانوف، العدد السابع، ابعزء الأوؿ،  لديات لتحقيق التنمية المحلية في ظل تراجع الجباية البترولية،نحو تفعيل دور البرياض جدار،  1

 .106، ص 2017
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، إلّا أنو في ظل الظروؼ الاقتصادية الراىنة بيكن للبلديات أف تدخل في ىذا 1والتجارب في ىذا ابؼيداف
النوع من الاستثمار بشكل مباشر إبهاي  وفعّاؿ بىدـ أىداؼ التنمية ويرقيها، وبوقق مكاسب وموارد مالية 

تلف البرامج التنموية، وذلك من خلبؿ تهيئة البيئة وابؼناخ ابؼلبئمتُ بيكن استخدامها في تنفيذ بـ
لاستقطاب رؤوس الأمواؿ سواء كانت عامة أو خاصة، وطنية أو أجنبية أو الدخوؿ في شراكات مع 

 .2متعاملتُ آخرين وفق دفتً شروط بردد فيو حقوؽ وواجبات كل طرؼ
 : إصلاح النظام الجبائي: خامسا
المجهودات التي قامت بها الدولة في بؾاؿ التهرب الضريبي إلّا أف ىذه الظاىرة مازالت رغم كل        

 متفشية وبكثرة وتكلف ميزانية الدولة ملبيتَ الدينارات، لذلك وجب ما يلي:
 3: وذلك على النحو التافِ:لزاربة كافة أشكال الغش والتهرب الضريبي -1
 :بتبسيط الإجراءات الإدارية ابؼتعلقة بربط وبرصيل  وذلك بدءا تحسين فعالية النظام الضريبي

الضرائب، وىو ما يتجلى في صياغة التشريع الضريبي بأسلوب سهل وشفاؼ يسهل على ابؼكلفتُ 
فهمو وإحكاـ صياغة نصوصو وغلق الثغرات وابؼنافذ التي بيكن للمكلفتُ استغلببؽا والتهرب من دفع 

 ما عليهم؛
 كما بهب توفر إدارة ضريبية بستاز بدرجة عالية من الكفاءة سواء من بيتحسين الجهاز الإداري الضري :

ناحية الإمكانيات البشرية من تكوين إطارات متخصصة في المجاؿ الضريبي، أو من ناحية الإمكانيات 
 ابؼادية من برديث وبذديد الوسائل من أجهزة إعلبـ آفِ، برامج معلوماتية، مرافق ضرورية ...إفٍ؛

  نظرا لطبيعة النظاـ الضريبي الذي يعتمد على التصربوات ابؼقدمة من طرؼ قابة الجبائية: تحسين الر
ابؼكلفتُ والتي قد لا تعكس ابغقيقة، بهب أف تقوـ الإدارة الضريبية بعدة أشكاؿ للرقابة ابعبائية قصد 

بة عن الكشف عن بـتلف ابؼخالفات ابؼرتكبة، وذلك من أجل تشديد العقوبات والغرامات ابؼتًت
 التهرب والغش ابعبائيتُ؛

                                                           
 .248، ص مرجع سبق ذكرهخيضر خنفري،  1
 .56، ص مرجع سبق ذكرهنور الدين يوسفي،   2
قدمة ضمن ابؼلتقى العلمي الدوفِ الثافٓ حوؿ: الابذاىات ابغديثة في بسويل ابعماعات ، مداخلة متفعيل دور البلدية في التنمية المحليةفتيحة ملعب،   3

 .13ص ،  2017أفريل  10/11المحلية وتثمتُ بفتلكاتها، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة ابعيلبفِ بونعامة، بطيس مليانة، يومي 
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 :فالإدارة بهب أف تسعى دوما إفُ بزفيف حدة التوتر ابؼوجود  تحسين العلاقة بين الإدارة والدكلف
بينها وبتُ ابؼكلف بالضريبة، بكسب ثقة ابؼكلف ونشر الوعي الضريبي وإتباع سياسة إعلبمية 

 .1رشيدة
بؼيزانية ابعماعات المحلية فإف الأمر  بار ابعباية أىم موردباعت إشراك البلدية في إعداد نظام الجباية: -2

يستوجب إعادة الاعتبار بؽذا ابؼورد وبذديده انطلبقا من إشراؾ البلديات في برديد الأوعية الضريبية ونسبها 
وغتَ ذلك من ابؼواضيع ذات الصلة، وذلك كلو من أجل رفع مردودية الضرائب، لأنو ليس ىناؾ ىيئة 

أعرؼ من البلدية بإمكانياتها المحلية التي بيكن أف تنتج حصيلة ضريبية معتبرة ىذا من جهة، عمومية ىي 
ومن جهة أخرى العمل على برديد قائمة الضرائب التي تعود كلية للدولة ونظتَتها التي تعود كلية 

تُ خزينة الدولة للجماعات المحلية، والتوقف عن الأخذ بأسلوب تقسيم الضريبة الواحدة بدعدلات متفاوتة ب
وميزانيات ابعماعات المحلية والصناديق ابػاصة لأف ىذا الأسلوب أثبت بؿدودية بقاعتو بالإضافة إفُ 

   . 2تعقده
: تشتَ الأرقاـ والإحصائيات إفُ أف الضرائب ابؼنتجة تخلي الدولة عن بعض الضرائب المحلية -3

مطلقا فبنسب جد معتبرة مثلما ىو ابغاؿ  )الضرائب على الدخل( بزصص حصيلتها للدولة إف فَ تكن
بالنسبة للرسم على النشاط ابؼهتٍ، بينما بزصص الضرائب غتَ ابؼنتجة للجماعات المحلية، وىذا ما جعل 
الإعانات ابؼالية التي تقدمها الدولية حتمية ودورية لتغطي بها العجز ابؼافِ للبلديات وبالتافِ تبعية ىذه 

، وىو ما يعتٍ بالضرورة تقلص حيز اللبمركزية، ىذا الواقع جعل إعادة النظر في مبدأ الأختَة للسلطة ابؼركزية
التوزيع ضرورة من خلبؿ بزلي الدولة عن بعض الضرائب ابؼنتجة للجماعات المحلية وبدقابل ذلك تتوقف 

مركزية تكوف الدولة عن منح إعانات التوازف، وإف كانت الكلفة واحدة إلّا أف مزيدا من الاستقلبلية واللب
 .3نتيجة آلية بؽذا الإجراء

ىذا ورغم أف القانوف نص على برصيل رسم إزالة النفايات ابؼنزلية للتكفل بالنفقات ابؼتًتبة من برصيل      
ىذا الرسم إلّا أف ىذا الرسم نادرا ما بوصل من قبل خزينة البلديات على غرار الرسم العقاري ورسم 

خصّص صندوؽ التضامن والضماف  2013و 2012، 2011ابؼالية  الإقامة، حيث خلبؿ السنوات
                                                           

 .212، ص مرجع سبق ذكرهأبضد بلجيلبفِ،  1
 .103، ص مرجع سبق ذكره، نحو تفعيل دور البلديات لتحقيق التنمية المحلية في ظل تراجع الجباية البتروليةرياض جدار،   2
 .14، صمرجع سبق ذكرهفتيحة ملعب،   3
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مليار دينار جزائري لتمويل اقتناء إزالة النفايات ابؼنزلية لصافٌ  15للجماعات المحلية مبلغا ماليا قدّر بحوافِ 
 . 1البلديات

   تفعيل الرقابة:سادسا:   
ابؼافِ دورا ىاما في تعزيز ابغوكمة المحلية بدختلف للرقابة ابؼالية القبلية وفي مقدمتها رقابة ابؼراقب         

مبادئها باعتبارىا الآلية التي يتم بها التأكد من مدى برقيق ابؼيزانية للؤىداؼ ابؼسطرة بؽا، وحصر التجاوزات 
التي تساير عمليات الإنفاؽ كونها تتدخل قبل صرؼ النفقة وبالتافِ بسنح فرصة حقيقية لتصحيح الأخطاء 

، خاصة مع إبدائها الأبنية بؼبدأي ابؼشاركة والشفافية في التسيتَ باعتباربنا أىم مؤشرات ومراجعتها
 .2وموجبات ابغوكمة المحلية

وعليو سوؼ نقوـ بعرض بعض النقاط التي من شأنها تقليص الاختلبلات والثغرات وكذا التصرفات      
 3غتَ القانونية وىذا من خلبؿ ما يلي:

 كفاية ابؼعلومات والأنظمة ابؼستخدمة من قبل إدارة البلدية، والتحقق من مدى   العمل على التأكد من
 التزاـ الإدارة في تنفيذىا للميزانية بالسياسات ابؼعتمدة؛

  ،ُالتحقق من أف كل مبلغ مقيد في الدفاتر المحاسبية قد تم التًخيص بصرفو وقد صرؼ وفقا للقوانت
 نفاؽ؛اللوائح والتعليمات ابؼنظمة لعملية الإ

 التدقيق في برصيلبت الإيرادات على اختلبؼ أنواعها؛ 
 التأكد من أف النفقات قيّدت في الفصوؿ وابؼواد ابؼخصصة بؽا؛ 
 كشف الاختلبسات، التزوير والأخطاء الفنية وكل ما يتنافى مع قواعد المحاسبة العمومية؛ 
 التأكد من دقة العمليات ابغسابية وصحة ابؼستندات ابؼؤيدة للصرؼ؛ 
  ٌالتحقق من التسيتَ الفعاؿ والاستهلبؾ العقلبفٓ للوسائل ابؼادية ابؼوضوعة برت تصرؼ ابؼصاف

 البلدية؛

                                                           
 .330ص  مرجع سبق ذكره،نور ابؽدى برنو،   1
دراسة حالة الدراقبة الدالية لأقطاب بعض ولايات –ية القبلية على النفقات العمومية حوكمة الجماعات المحلية كآلية لتفعيل الرقابة الدالبلبؿ عوافِ،   2

، ص 2018، 2أطروحة دكتوراه، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، قسم العلوـ الاقتصادية، بزصص مالية وبنوؾ، جامعة البليدة  -الوسط
339. 

 .28، ص 2001رسالة ماجيستً في القانوف، فرع إدارة ومالية، كلية ابغقوؽ، بن عكنوف، ابعزائر،  المحلية، الرقابة على الديزانيةسعاد طيبي،   3
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  التأكد من عدـ بذاوز الوحدات النقدية في الإنفاؽ بغدود الاعتمادات ابؼقررة وابؼفتوحة؛ 
  من صلبحيات ابؼساءلة: إذ لاشك أنها وسيلة ضرورية لبقاء النجاعة وضماف مقيد من التسيب وىي

 ؛1الشعب وحده، والشعب يوكل من ينوب عنو من الأفراد الذين يضطلعوف بدثل ىذه ابؼهمة
  تفعيل الدور الرقاي  لمجلس المحاسبة وخلق غرؼ ولائية مهمتها التكفل بتشديد الرقابة على ابؼالية

 .2المحلية
 التنافس التنموي بين الأقاليم:سابعا: 

سمح لأي بلدية أو ولاية أف ترسم معافَ مستقبلها بالاعتماد على ابؼؤىلبت حيث أف تعميق التنافس ي     
 . 3التنموية للمنطقة بجعلها مناطق جذب اقتصادي )جاذبية الإقليم(

 :الإصلاح الذيكلي والإداري :ثامنا
من إعادة إعداد البلديات عن طريق بذميعها ووضعيات في بلديات أكبر حجما وذلك عملب لابد         

بدأ اقتصاديات ابغجم الذي بدوجبو تقل التكاليف ومثاؿ ذلك بذربة جنوب افريقيا، حيث تم تقليص عدد بد
 .19984بلدية وفقا لقانوف ترسيم حدود البلديات لعاـ  300بلدية إفُ  800البلديات من 

  تفعيل منظومة مالية ومصرفية:تاسعا: 
في التطور الاقتصادي حيث يساىم في خلق مناخ مناسب  يعتبر ابعهاز ابؼافِ وابؼصرفي ركيزة أساسية      

للتنمية، وذلك عن طريق منح تسهيلبت ائتمانية وقروض بـتلفة للدفع بدسار الاستثمارات في القطاعات 
الاقتصادية، الاجتماعية وابػدماتية، باعتبار أف السوؽ ابؼافِ بنزة وصل بزلق التقارب بتُ الفاعلتُ 

كوف فائض ادخاري وموارد قابلة للتوظيف وبؾموعة أخرى من الفاعلتُ يعانوف من الاقتصاديتُ الذين بيل
 . 5عجز مافِ في بسويل استثماراتهم

                                                           
 .15، ص مرجع سبق ذكرهفتيحة ملعب،   1
ابؼالية العامة، كلية ، فرع تسيتَ ماجيستً، رسالة -دراسة تطبيقية حالة بلدية معسكر–إشكالية تسيير الدوارد الدالية للبلديات الجزائرية سهاـ شباب،   2

 .271، ص 2012العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة تلمساف، 
 .332، ص ذكره بق، مرجع سنور ابؽدى برنو  3

4 Sophie Boutilier et autre, développement durable et responsabilité social des acteur, paris, le 
harmattan, 2009, p:15. 

 .332، ص مرجع سبق ذكرهنور ابؽدى برنو،   5
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فوفقا لتقرير منتدى الدوؿ حوؿ السياسات الإبداعية وبفارسة ابغكم المحلي فإف عملية إصلبح      
لسياسات والإجراءات، بؿاربة الروتتُ ابعماعات المحلية تتطلب معابعة كافة أوجو البتَوقراطية، تبسيط ا

وحسم أي تضارب وازدواجية في اختصاصات ابؼسؤولتُ، توفتَ التنسيق التاـ بتُ كافة الأجهزة، توفتَ 
ابؼعلومات اللبزمة في سرعة وسلبمة ابزاذ القرارات، ابؼتابعة والرقابة، وكذا برديث الإدارة والاستخداـ الأمثل 

 .  1اط السلوؾ والثقافة السائدة في الإدارة المحليةللموارد ابؼتاحة وتغيتَ أبم
استنادا على  تثمين موارد البلديةاقتراح معالم لتنويع الاقتصاد الجزائري من أجل الدطلب الثالث: 
 .التجارب الدولية

بسكنها من برقيق أىدافها التنموية على أكمل  وإمكانيات ىائلة استًاتيجي تتوفر ابعزائر على موقع    
جو إذا تم استغلببؽا، لذلك فهي بؾبرة على تبتٍ العديد من الاستًاتيجيات وذلك استنادا على التجارب و 

الدولية التي حققت بقاحات في بؾاؿ التنويع الاقتصادي والتي من شأنها أف ترقى بها إفُ مستويات أعلى 
 .بصفة عامةوالاقتصادية  بصفة خاصةالتنمية المحلية  بسكنها من برقيقو 
 في المجال السياحي:ولا: أ

ابؼستدبية للجزائر بقد السياحة التي بإمكانها المحلية من أىم ابؼوارد التي تضمن التنمية الاقتصادية و         
تشغيل اليد العاملة العاطلة وجلب العملة الصعبة، لذلك فالأمر يستدعي التفكتَ في تبتٍ استًاتيجية 

قطاع وإعطائو ابؼكانة ابغقيقية من خلبؿ برستُ مستوى البتٌ سياحية فعالة تقوـ على عصرنة ىذا ال
 التحتية وابػدمات السياحية بععلو قطاعا منافسا قادرا على استقطاب أكبر عدد من السياح.

ىذا وبقد أف ابعزائر تتوفر على إمكانيات سياحية ىائلة فهناؾ عدة أصناؼ للسياحة بها منها:      
ابعبلية، السياحة الصحراوية وسياسة ابغمامات ابؼعدنية التي تعود كلها السياحة الساحلية، السياحة 

بالأساس إفُ ابؼوقع ابؼتميز للجزائر في ابػريطة ابعغرافية وتنوع تضاريسها من الشريط الساحلي إفُ ابؼرتفعات 
قاد )باتنة(، الداخلية إفُ الصحراء الشاسعة وما تزخر بو كل منطقة من معافَ سياحية متنوعة، مثل آثار تيم

 بصيلة )سطيف(، ابغمامات ابؼعدنية بكل من قابؼة وتيسمسيلت )الونشريس(...إفٍ.
للجزائر موقع استًاتيجي وأثري بهب استغلبلو بععل القطاع السياحي قطاع وفي الأختَ بيكن القوؿ أف      

للتهيئة السياحية  استًاتيجي وتنافسي على ابؼستوى الدوفِ وىو ما نلمسو من خلبؿ ابؼخطط التوجيهي
                                                           

 .200، ص 2007، 11، بؾلة العلوـ الانسانية، العدد التنمية والديمقراطية في ظل العولدةقدـ ، معبد العزيز عبتَات   1
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، واستغلبؿ ابؼزايا التي يقدمها الاستثمار الأجنبي كفرصة لتطوير بـتلف القطاعات المحلية بدا فيها 2030
القطاع السياحي باعتباره أحد مصادر التمويل ابػارجي ويساىم في خلق فرص عمل جديدة للعمل ونقل 

 التكنولوجيا ابغديثة.
 الصكوك الإسلامية.ثانيا: 

يعد دخوؿ أطراؼ جديدة من أجل بفارسة ىذه الصناعة من شأنو أف بينحهم بصلة من ابؼزايا أوبؽا      
استفادتهم من بذارب مراكز التمويل الإسلبمي الأخرى صاحبة ابػبرة الطويلة، فقد أتيحت بؽذه الأسواؽ 

ىذا من شأنو أف  عاما من بفارسات التمويل الإسلبمي ابغديثة 30ابعديدة فرص الاطلبع على خبرات 
يضمن سرعة تقدـ ىذه الأسواؽ من خلبؿ بذنبها تلك ابؼزالق ابؼكلفة بالإضافة إفُ تبنيها أفضل 

 ابؼمارسات.
 مزايا العروض الإسلامية في الأسواق الجديدة:( 4-4)الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .08ص مرجع سبق ذكره، التمويل الإسلبمي: التنمية في الأسواؽ ابعديدة، الدصدر: 

 

وض مزايا العر 
الإسلامية في 

 الأسواق الجديدة.

 

بذنب الأخطاء ابؼكلفة 
أفضل  من خلبؿ وجود

ابؼمارسات وابؼعايتَ 
 العابؼية.

 

توفر الاتفاقيات 
ابؼعيارية والأدوات 

ابؼقبولة على نطاؽ 
 واسع عبر دوؿ العافَ.

 

فرصة لقفزة البداية 
عاما في  30من 

بفارسات التمويل 
 الإسلبمي ابغديثة.
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 الشراكة بين القطاع العام والخاص.ثالثا: 
الدراسات الأدبيات و ف إاصة على مستوى السلطات المحلية ففي بؾاؿ مواجهة برديات التطبيق خ     

ئة للشراكة بتُ القطاعتُ الدولية أشارت أنو لابد من توفر بؾموعة من ابؼقومات تسمح بخلق البيئة ابؼلب
 1تتمثل في:العاـ وابػاص و 

 ؛الرؤية الاستًاتيجية للدولة بتحديد أسلوب الشراكة ابؼناسب في مشاريع ابػدمة العمومية توحيد 
 ُ؛لتوضيح كافة الأمور ابؼتعلقة بالشراكة بتُ القطاعتُ العاـ وابػاص توفتَ مصادر ابؼعلومات للمواطنت 
  للشراكة دعم سياسي قوي على ابؼستوى القومي: يشجع ىذا النشاط على وجود تصور واقعي مشتًؾ

 ؛مبتٍ على نقاط القوة والضعف ابؼتوفرة لدى أطراؼ الشراكة
 ٓ؛فتٍ ومافِ من أخصائيتُ ذوي خبرة، دعم استشاري مناسب قانوف 
  لوظائف ابؼمنوحة ااستقرار البيئة ابػارجية لتطبيق بماذج الشراكة وبصورة أساسية الاطار القانوفٓ و

 للمحليات واستقرار ابؼالية العامة للدولة.
 لإضافة إفُ ما سبق نذكر ابؼعيقات التي تعتًض الشراكة وسبل بذاوزىا في ابعدوؿ التافِ:با
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .12، ص مرجع سبق ذكرهأكرـ حزي،   1
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 معيقات الشراكة وسبل تجاوزىا: (9-4رقم ) لالجدو                     
 سبل تجاوزىا الدعيقات التي تعترض الشراكة المجال
 
 
 

 اقتصاديا

  ابعدوى الاقتصادية والكلف
 الاقتصادي للمشروع؛

 
 

 شروع؛ابؼخاطر التي تواجو ابؼ 
 

 .شح السيولة 

  القياـ بعمل دراسة علمية وبؿايدة
للجدوى الاقتصادية والفنية 

للمشروع، وكذا عمل تقديرات 
 للكلف بشكل واقعي؛

  عمل اتفاقيات مع شركات
التأمتُ بغماية ابؼشارع من 

 ابؼخاطر؛
  الأخذ بعتُ الاعتبار احتياطات

 مالية للطوارئ.
 
 
 

 ثقافيا واجتماعيا

ة ابؼشروع وتطويرىا من خلبؿ إدار 
بطريقة لا تتماشى مع ثقافة المجتمع 

وافتقار المجتمع لثقافة معينة في مشروع 
معتُ، وعدـ تقبل ابؼشروع في المجتمع 
وذلك لوجود مدخلبت من ابؼشروع 
غتَ مقبولة في تلك ابؼنطقة وتطبيقاتو 
 وخدماتو لا تتماشى مع تلك ابؼنطقة.

وسبل معابعتها من خلبؿ ورشات 
ية لأىافِ ابؼنطقة وإشراكهم في توع

العمل في ابؼشروع، وبرديد ماىية 
احتياجاتهم من ابؼشروع من خلبؿ 
الأخذ بآرائهم حسب طبيعة تلك 

 ابؼنطقة.

 
 بيئيا

  معيقات على البيئة: العبث بالبيئة
 بسبب ابؼشروع؛

  معيقات تواجو ابؼشروع: وىذا من
 خلبؿ تضاريس ابؼنطقة.

 مل وضع تشريعات وقوانتُ تع
 على بضاية البيئة؛

  اختيار الطبيعة ابؼناسبة للمشروع
 والتي تتوافق معو.

التحول من القطاع العام إلى القطاع من إعداد الطالبة بالاعتماد على: ليث عبد الله القهيوي، بلبؿ بؿمود الوادي،  الدصدر:
 .42، 40، ص 2012، دار ابغامد للنشر والتوزيع، عماف، الأردف، الخاص
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 كيفية استفادة الجزائر من تفعيل الاستثمار الأجنبي الدباشر والدزايا التي يمنحها. :رابعا
رغم التحسن الذي يشهده الاقتصاد ابعزائري مقارنة بالسنوات ابؼاضية إلّا أف الوضعية التي توجد فيها      

فاءة سوؽ السلع،  ابعزائر ليست مربوة ويتخلل الاقتصاد ابعزائري العديد من نقاط الضعف على غرار ك
كفاءة سوؽ العمل، تطور السوؽ ابؼالية إذ برتل ابعزائر ابؼراكز الأختَة حسب التًتيب العابؼي، وىو ما 
يضع ابؼزيد من ابؼسؤولية على عاتق كل ابعهات الربظية القائمة على الاقتصاد ابعزائري في بؿاولة لزيادة 

ئر إفُ مراتب متقدمة كالتي برظى بها دوؿ أخرى وأحسن مثاؿ فعالية ابؼؤشرات ابعزئية ومن ثم الارتقاء بابعزا
 على ذلك إندونيسيا. 

 1حيث بوقق الاستثمار الأجنبي بصلة من ابؼزايا بيكن تلخيصها فيما يلي:    
  يلعب الاستثمار الأجنبي دورا مهما في مساندة ودعم النمو الاقتصادي للدوؿ ابؼضيفة بدا يوفره من

ية، نقل التكنولوجيا ابغديثة، دعم برامج البحوث والتطوير المحلية، برفيز الاستثمار خبرات إدارية وتنظيم
 وابؼنافسة المحلية وكذا تعزيز القدرة التصديرية؛

  يوفر الاستثمار الأجنبي ابؼباشر الإطار ابؼناسب لنمو القطاعات ذات ابؼيزة النسبية للدوؿ ابؼضيفة
ىذه القطاعات كمحفز اقتصادي لتوجو ىذه الاستثمارات خصوصا في حالة توفر شرط ارتفاع ربحية 

 بكوىا؛
  تنامي التحفيزات الإبهابية للبستثمار الأجنبي ابؼباشر على ابعانب الاجتماعي خصوصا ما تعلق برفع

القدرات التشغيلية، برستُ مستوى الأجور، تطوير وتأىيل قدرات وكفاءة العملة المحلية في حالة توجو 
 إفُ قطاعات كثيفة العمالة وىي إحدى أىم ابػصائص الدبيغرافية للدوؿ النامية. ىذه الاستثمارات

ابؼوقع ابعيو استًاتيجي للجزائر وتوفرىا على موارد طبيعية ىائلة وحجم السوؽ ابؼتجو بكو التطور      
يو للبندماج في والانضماـ ابؼرتقب للجزائر إفُ ابؼنظمة العابؼية للتجارة )ذلك ما يفتح بؽا الباب على مصرع

الاقتصاد العابؼي( كل ىذه العوامل بسثل نقاط إبهابية لاستقطاب الاستثمار الأجنبي ابؼباشر، لذلك لابد 
 2على الدولة إتباع بصلة من ابغلوؿ من أجل جاذبية الاستثمارات الأجنبية ابؼباشرة والتي من أبنها:

                                                           
 .235، ص مرجع سبق ذكرهمحمد العيد بيوض،   1
بؾلة العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسيتَ،   أثر الدتغيرات الحقيقية والنقدية في جذب الاستثمار الأجنبي الدباشر في الجزائر،محمد بن مرفٔ، قدور بن نافلة،   2

  .32، ص 2017، 17، العدد 1كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة سطيف 
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 دي الذي يعتبر مشكل حقيقي في وجو تطوير مناخ الاستثمار من خلبؿ حل مشكل العقار الاقتصا
ابؼستثمر الأجنبي، تبسيط الاجراءات ابؼتبعة في خلق ابؼؤسسات ابػاصة، إصلبح النظاـ القانوفٓ 
ابعزائري لكي يضع ابؼستثمر الثقة في ابؼنظومة التشريعية، تقوية شبكات العقود الثنائية لاسيما اتفاقيات 

 ا بىص بضاية ابؼستثمر؛الشراكة بتُ ابعزائر والدوؿ الأخرى فيم
  وضع سياسة استثمار حقيقية إذ لابد من وضع سياسة استثمارية حقيقية بدشاركة بصيع ابؽيئات

 وتفادي تضارب القرارات بتُ بـتلف ابؽيئات؛
  برستُ صورة البلد في ابػارج إذ لا تزاؿ صورة ابعزائر جد متواضعة في الإعلبـ الأجنبي من خلبؿ

مر الأجنبي وذلك لعدة أسباب منها: تدخل الدولة في الاقتصاد ومناخ الاستثمار علبقة الدولة بابؼستث
يعتبر غتَ مشبع وبالتافِ عدـ جاذبية الاستثمار ذلك لتأخر الاصلبحات، لذلك بهب عليها القياـ 
بجملة من الإصلبحات إذ لابد من وضع استًاتيجية لتًقية الاستثمار من خلبؿ الوكالة الوطنية وضرورة 

قياـ بعملية ابؼراجعة بؽذه الوكالة كي تستجيب للمعايتَ الدولية بعلب الاستثمار الأجنب، كذلك ال
لابد عليها أف تعمل بشراكة مع مكتب تسويق دوفِ لإظهار قدرات ابعزائر وجاذبية أسواقها من 

 خلبؿ تكوين إطارات في ىذا المجاؿ مهمتهم العمل على الإعلبف بعاذبية السوؽ؛
 اع ابػاص ونسيج ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة إذ أف القطاع ابػاص الديناميكي ىو بؿدد تقوية القط

بعلب الاستثمار الأجنبي ابؼباشر وذلك من خلبؿ ربط علبقات بتُ ابؼؤسسات الوطنية والأجنبية، بؽذا 
 واجز بينهما؛نرى أنو بهب على ابعهات ابؼسؤولة تقوية ابغوار بتُ القطاع العاـ وابػاص وإزالة بصيع ابغ

  تثمتُ ابؼوارد البشرية إذ أف تكوين رأس ماؿ بشري ذا جودة ىو بؿدد ىاـ لاستقطاب الاستثمارات
الأجنبية ابؼباشرة لذلك وجب على الدولة الرفع من ابؼيزانية ابؼوجهة للجامعات خاصة ميزانية البحث 

حث من جهة والقطاع العاـ والتطوير، العمل على خلق ارتباط بتُ ابعامعة ومراكز التكوين والب
وابػاص من جهة أخرى، وىذه السياسة بسكن ابؼتعاملتُ ابػواص المحليتُ والأجانب ابؼشاركة في وضع 

 برامج دراسية وىذا استجابة بغاجيات سوؽ العمل. 
 :وتكنولوجيا الدعلومات والاتصال التعليمخامسا: 

امعي( يعتبر مؤشرا ابعثانوي، التوسط، ابؼ)الابتدائي،  زيادة إنفاؽ ابعزائر على قطاع التعليم بكل أطواره   
عليو فاختيار برامج التعليم سواء كانت أكادبيية أو مهنية بهب أف تكوف ملبئمة ارؾ فجوة ابؼعرفة و لتد
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تأىيل القدرات استخداـ تكنولوجيا ابؼعلومات و بؼتطلبات العصر لتحقيق الإحاطة بأصوؿ التقنيات بغية
تاج الوحدات البشرية ادرة على استخداـ التكنولوجيات ابغديثة، بحيث بيكن أف يؤدي إنالبشرية بجعلها ق

 .1بدور بارز في الاستخداـ ابؼركز لأبماط ابؼعرفة ـابؼستعملة واستثمارىا لتقو 
 سادسا: التحويلات الدالية للمهاجرين:

في البلداف الأصلية ولكن تسمح  تزيد التحويلبت ابؼالية للمهاجرين فقط من دخل الأسر ابؼتلقية بؽا لا  
ىذه التحويلبت بتغطية العجز في ميزاف ابؼدفوعات وذلك من خلبؿ ابغد من تراجع احتياطات العملبت 
الأجنبية، بالإضافة إفُ زيادة عائدات ميزاف ابؼدفوعات من العملة الصعبة لأف ىذه التدفقات ابؼالية تشكل 

عد على التخفيف من الأثر ابؼتًتب عن العجز في ميزاف مصدرا للعملبت الأجنبية، الأمر الذي سا
 .2ابؼدفوعات على التنمية الاقتصادية في البلداف الأصلية للمهاجرين

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .292ص ، 2002التوزيع، الأردف، للنشر و ، دار فارس كثيرة وسيف واحدة  العولدة رقاب ،محمد مقدادي  

رسالة ماجيستً، كلية العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسيتَ، ، التحويلات الدالية للمهاجرين: دراسة مقارنة بين الجزائر، الدغرب وتونسوداد صابغي،   2
 .121ص ، 2011بزصص اقتصاد دوفِ، جامعة منتوري، قسنطينة، 
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 وبناء على ما تقدـ بيكن اقتًاح معافَ لتنويع الاقتصاد ابعزائري وبرقيق التنمية المحلية وذلك وفق التافِ:
 قتصاد الجزائري وتحقيق التنمية المحلية:( اقتراح معالم لتنويع الا10-4الجدول رقم )

 آليات تنفيذ الاستراتيجية لزاور الاستراتيجية
 الاستغلبؿ الأمثل للموارد وتوزيعها حسب الأولويات؛  ترشيد الإنفاق العام

  إحداث نوع من التوازف بتُ الاستثمار في رأس ابؼاؿ البشري
ة ابؼضافة والاستثمار في القطاعات الإنتاجية التي بسثل القيم

 للبقتصاد.
الشراكة بين القطاعين العام 

 والخاص
  إحداث درجة أكبر من التفاعل بتُ القطاعتُ في بؾالات

 ونشاطات عديدة ومتنوعة؛
  .تقليص دور القطاع العاـ وفتح المجاؿ للقطاع ابػاص 

جذب الاستثمارات الأجنبية 
 الدباشرة

 تطوير مناخ الاستثمار؛ 
 قية؛وضع سياسة استثمار حقي 
  برستُ صورة البلد في ابػارج من خلبؿ علبقة الدولة بابؼستثمر

 الأجنبي؛
  ربط علبقات بتُ ابؼؤسسات الوطنية والأجنبية وكذا تقوية

 ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة؛
  يرتكز الاستثمار في نشاطو على ثلبث أولويات: تطوير ابؽياكل

كذا تعزيز الأمن الأساسية والبتٌ التحتية، تعزيز الأمن الطاقوي و 
 الغذائي. 

واستخدام تكنولوجيا  التعليم
 الإعلام والاتصال

 ادي إفُ تراكم رأس ابؼاؿ ابؼعرفي؛التنمية من تراكم رأس ابؼاؿ ابؼ 
  إعطاء الأولوية في ابػطط الاقتصادية على توفتَ فرص الوصوؿ

للتعليم والتدريب النوعي من أجل تقوية رأس ابؼاؿ البشري، من 
دريب ابؼكتسب من ابعامعات والكليات وكذا خلبؿ الت

 ابؼؤسسات ابؼهنية؛
  تطوير اقتصاد ابؼعرفة وبريل طلب الاقتصاد إفُ ابؼهارات

 وابػبرات التكنولوجية؛
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  إدخاؿ تكنولوجيا ابؼعلومات والاتصاؿ في العملية الإدارية من
خلبؿ القياـ بتخطيط أكثر مرونة وقابل للتجديد يدعى 

 "؛نيالتخطيط الإلكترو "
  ( البلدية الإلكترونية أو عصرنة خدمات ابؼرافق العمومية الإدارية

 (.الذكية
الاعتماد على مرفق بسويل التحويلبت ابؼالية )نظرية برافٔ أفريكا   التحويلات الدالية للمهاجرين

 للتغيتَ(؛
  تقوية عمل البنوؾ ابػارجية، مكاتب البريد وفتح مكاتب

 الصرؼ؛
 ظمة ابؼصارؼ وأنظمة الاتصالات لتمكتُ برقيق التوافق بتُ أن

 ابؼصارؼ من ابؼشاركة في إجراء التحويلبت ابؼالية.
 انتهاج استًاتيجية للتسويق المحلي؛  السياحة

 تهيئة ابؼناطق السياحية؛ 
 إعادة النظر في طرؽ بسويل ابؼشاريع السياحية؛ 
 تنمية جادة للمنتجات السياحية؛ 
 ة ابؼتوفرة.تأىيل ابؼنشآت الفندقية والسياحي 

تهيئة ابؼناخ لسوؽ الصكوؾ الإسلبمية في ابعزائر وإصدار قانوف   الصكوك الإسلامية
 خاص بها )قانوف البورصة(؛

  تطوير أساليب إسلبمية تستفيد منها البلدية أو حتى الدولة في
لديات لا تصبح حد ذاتها، بحيث أف السندات التي تصدرىا الب

 سندات وإبما صكوؾ؛
 لتعامل بالصكوؾ الإسلبمية للمستثمرين عن طريق نشر ثقافة ا

ىيئات متخصصة، وإنشاء مراكز خاصة بتدريب ابؼوارد البشرية 
للتعامل بالصكوؾ الإسلبمية مع توفتَ البيئة القانونية اللبزمة 
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 لذلك.  
كراء المحلبت والسكنات وكذا قاعات ابغفلبت ابػاصة بالبلدية   تثمين ايرادات البلدية

 الأسعار حسب السوؽ؛ مع مراجعة
  ،الرفع من الرسوـ خاصة الرسم على النشاطات ابؼلوثة للبيئة

التطهتَ، حيث بقد أف الرسم على رفع القمامات يتم اقتطاعها 
 من طرؼ البلدية ولكنو في الأصل لا يوجد في ابعزائر؛

 .استعماؿ الأرصفة ورخص البناء والأشغاؿ 
حتمية الانتقال من الإدارة المحلية 

 لى الحوكمة المحليةإ
 تقوية وتوسيع اللبمركزية في التسيتَ؛ 
 .)تفعيل دور المجتمع ابؼدفٓ )ابؼقاربة التشاركية 

 بؿاربة كافة أشكاؿ الغش والتهرب الضريبي؛  إصلاح النظام الجبائي
 .إشراؾ البلدية في إعداد نظاـ ابعباية 

بذميعها ووضعها في بلديات أكبر إعادة إعداد البلديات عن طريق   الاصلاح الذيكلي والإداري
 بدبدأ اقتصاديات ابغجم.حجما وذلك عملب 

 من إعداد الطالبة. الدصدر:
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 خلاصة الفصل:
التنمية المحلية ابؼستدامة وبرقيق التنويع الاقتصادي  إسقاط صيغ بسويلحاولنا من خلبؿ ىذا الفصل    

قييمها، بالإضافة إفُ معرفة أىم العوامل التي للدوؿ بؿل الدراسة على ابعزائر من خلبؿ عرضها وبؿاولة ت
في ابعزائر وبسنعها من برقيق أىدافها على أكمل وجو، وفي الأختَ تم اقتًاح معافَ من تعيق التنمية المحلية 

   أجل تثمتُ موارد البلدية وبرقيق التنويع الاقتصادي في ابعزائر.
 ومن خلبؿ ما سبق تم التوصل إفُ ما يلي:

 شراكة في بؾاؿ ابػدمة العامة للمياه في ابعزائر إفُ حد كبتَ، وكذا وجود قصور كبتَ في فَ تنجح ال
 التعامل مع أمواؿ ابؼهاجرين واستغلببؽا على الوجو الذي بوقق بؽا منافع من جراء التحويل؛

 فاؽ في إطار دفع عجلة التنمية السياحية فمن ابؼخطط التوجيهي للتهيئة السياحية على ابؼدى البعيد آ
 تم التخطيط لإبقاز قرى سياحية عبر كامل الأقطاب السياحية؛ 2030

  للصكوؾ الإسلبمية دور كبتَ في برقيق التنمية الاقتصادية وذلك من خلبؿ قدرتها على تعبئة ابؼوارد
ىناؾ عوائق قانونية،  في ابعزائر بقد وأن إلاّ وبسويل ابؼشاريع الاستثمارية خاصة مشاريع البتٌ التحتية، 

تنظيمية وجبائية بروؿ دوف نشر صناعة الصكوؾ الإسلبمية في ابعزائر وبسثل عائقا كبتَا أماـ إصدارىا 
 ا كأداة لتمويل التنمية المحلية؛وتداوبؽا وبالتافِ الاستفادة منه

 ناخ غتَ من خلبؿ ابؼؤشرات الدولية التي تم اعتمادىا لتقييم مناخ الاستثمار للجزائر تبتُ لنا بأف ابؼ
 ئم من أجل الاستثمار؛ملب

   .ابػروج بأبموذج خاص بدعافَ للتنويع الاقتصادي وإبهاد صيغ بسويل مستحدثة للتنمية المحلية في ابعزائر  
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 خاتمة:
انطلاقا من ىذه الدراسة يمكن القول أن وضع استًاتيجية تنموية رشيدة من خلال اتباع سياسة         

التنويع الاقتصادي وتفعيل التكتلات الاقتصادية القائمة، وكذا تدعيم التبادل فيما بينها في ظل مناخ 
تمع وفتح المجال لدمارسة سياسي مستقر يعمل على إعادة الثقة بين لستلف الدستويات التي يتشكل منها المج

الديمقراطية ، كل ىذا من شأنو إخراج البلاد من آثار التبعية الاقتصادية والانطلاق في تنمية ذاتية حقيقية 
وبناء اقتصاد انتاجي متنوع من خلال استًاتيجية تنموية واضحة الدعالم وذلك بتفعيل كل القطاعات 

 الاقتصادية. 
في متن ىذه  حاولنا اختبارىا فرضيات أساسيةأربع على  ت دراستنااستنداختبار الفرضيات:  أولا:

 الدراسة وفي الأخير اتضح لنا ما يلي: 
 بالإضافة إلى انتشار الفساد  قلة الدوارد الطبيعية للبلديات وعدم تشجيع الدشاريع الاستثمارية

)القادة المحليين(، كلها عوامل والاختلاس الدالي وكذا غياب العنصر البشري الكفء الددرب والدؤىل 
التنمية المحلية ولا تساعدىا على القيام بمهامها على أحسن وجو من أجل بلوغ تؤدي إلى عرقلة 

 أىدافها الدسطرة وىو ما يؤكد صحة الفرضية الأولى؛
 ة تعتبر المحروقات بصفة عامة والجباية البتًولية بصفة خاصة أىم مصادر تدويل برامج ولسططات التنمي

المحلية في الجزائر وذلك لاعتبار أن قطاع المحروقات يشكل نسبة كبيرة بالدقارنة مع باقي مصادر التمويل 
ىناك علاقة طردية بين قطاع المحروقات والتنمية المحلية في الجزائر، ، حيث أنو التي يتم اعتمادىا الأخرى

وكانت وتيرتها متزايدة والعكس صحيح في فكلما ارتفعت أسعار المحروقات كلما تم دعم التنمية المحلية 
 وىو ما يؤكد صحة الفرضية الثانية؛ حالة الطفاض أسعار المحروقات

  استطاعت الدول لزل الدراسة النهوض باقتصادياتها وتحقيق التنمية المحلية الدستدامة من خلال تحقيق
العالدية وغير الدتوقعة، وىو ما يؤكد التنويع الاقتصادي والذي لغنبها الآثار السلبية للأزمات الاقتصادية 

 صحة الفرضية الثالثة؛  
  في لرال تدويل التنمية المحلية وذلك بالاعتماد على صيغالتجارب الدولية تستطيع الجزائر الاستفادة من 

فنجد فرنسا حققت نتائج جد التمويل التي تعتمدىا ىذه الدول والتي حققت لذا التنويع الاقتصادي، 
لرال الشراكة بين القطاع العام والخاص، الدغرب حيث تشكل فيها التحويلات الدالية  إلغابية في
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للمهاجرين من أىم مصادر العملة الأجنبية، الإمارات العربية الدتحدة من خلال تبنيها لخطط 
وتعطي الأولوية فيها للتعليم واستخدام تكنولوجيات الإعلام  1702واستًاتيجيات حتى آفاق 

تركيا باعتمادىا على القطاع السياحي كأىم مصدر للتمويل الاقتصادي، ماليزيا والتي كانت والاتصال، 
السباقة في لرال التمويل الاسلامي من خلال اصدارىا للصكوك الإسلامية وأخيرا إندونيسيا من خلال 

ما ينفي صحة وضعها لدشروع إطار تعطي الأولوية فيو إلى التًكيز على الاستثمار الأجنبي الدباشر وىو 
 .الفرضية الرابعة

 تم التوصل إلى النتائج التالية:ىذه الدراسة من خلال  ثانيا: نتائج الدراسة:
  نسب إليها عجز الوحدات المحلية في الجزائر عن يتعتبر الأسباب الدالية من أىم الأسباب الرئيسية التي

الانتشار الكبير للتهرب الضريبي ومظاىر القيام بمهامها الأساسية على أكمل وجو، ىذا إلى جانب 
عمل الفساد والاختلاس والرشوة، كل ىذه العوامل تقف كعائق في وجو كل برامج التنمية التي ت

 الحكومة على وضعها؛
  من مداخيل الجماعات المحلية تأتي من الدولة في ظل  %07لا يقل عن فاقتصاد الجزائر اقتصاد ريعي

على سياسة لزلية واضحة ولذذا فإن تأثير أسعار البتًول يكون بطريقة  غياب تدويل ذاتي قوي مبني
 مباشرة على التمويل المحلي؛

 سيما البلدية لا من النماذج الناجحة في لرال الشراكة من خلال كل الدستويات الحكومية فرنسا تعد
ية مع تحسين الخدمة يدل على ألعية الشراكة في تنويع الاقتصاد وترشيد النفقات العموم منها، وىو ما

 ؛المحلية الدستدامةالدقدمة وبالتالي الدسالعة في تحقيق التنمية 
 الذجرة إلغابيا من حيث الدبدأ فهي تساعد على تخفيف الضغط على سوق  الحكومة الدغربيةقدر ت

العمل الداخلي، وتدثل التحويلات الدصدر الرئيسي للعملات الأجنبية بالبلاد، وبالتالي لذا دور في 
 ؛والحد من الفقر الديزان التجاريتقليل العجز في 

  في ظل الواقع النفطي الجديد أدى لصاح سياسات التنويع الاقتصادي إلى جعل الإمارات العربية الدتحدة
د متوازن من أقل الدول تأثرا بتًاجع أسعار النفط وذلك راجع إلى استثمار العوائد الريعية في بناء اقتصا

وقادر على النمو دون استنزاف الدوارد، والتوسع تدرلغيا في القطاعات الدنتجة غير النفطية الدرتكزة على 
 ية على صعيد بناء اقتصاد الدعرفة؛تشجيع الابتكار وىو الأمر الذي سمح لذا بتحقيق إلصازات استثنائ

https://ar.m.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%BA%D8%B1%D8%A8
https://ar.m.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%8A%D8%B2%D8%A7%D9%86_%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D8%B1%D9%8A
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 نهضة الاقتصادية وذلك باستخدام تبقى التنمية السياحية الدستدامة خيار استًاتيجي لتحقيق ال
السياحة كمحرك لػقق التنمية الإقليمية الدتوازنة والنهوض بالدستوى الدعيشي للمناطق الأقل لظوا التي 
تدتلك الدصادر والدوارد السياحية، من خلال الأخذ بمبدأ التخطيط السياحي لتحقيق التكامل في التنمية 

 و تركيا في تطوير اقتصادىا؛وىو ما اعتمدت علي بين كافة القطاعات
  تعتبر التجربة الداليزية رائدة في لرال إصدار الصكوك الإسلامية بدليل تصدرىا للصكوك الإسلامية منذ

فتًة طويلة، مكنتها من تدويل مشاريعها التنموية باستقطاب الددخرات المحلية وتوجيهها لضو القطاعات 
 الدختلفة سواء كانت إنتاجية أو خدمية؛

  يرتبط مدى تحقق الآثار الإلغابية الدرجوة من الاستثمار الأجنبي الدباشر بالإطار التشريعي الدنظم لعملية
توجيو، دخول وتوطن ىذه الاستثمارات وكذا عملية لشارستها لأنشطتها الاستًاتيجية والتصنيعية أو 

 ؛وىذا ما برىنت عليو إندونيسيا الخدمية
  الخدمة العامة للمياه في الجزائر حققت بعض الإلغابيات التي لا لغب تجربة الشراكة في لرال إدارة

إلعالذا فمثلا تجربة "سيور" بوىران حققت نتائج جد إلغابية خاصة فيما يتعلق الأمر بتحويل الدعرفة 
للطرف الجزائري، أما بالنسبة لتجربة "سياكو" بقسنطينة فلقد حققت نتائج متوسطة، وفي الأخير 

ة للمياه في الجزائر ومع أنها وفقت في جوانب ن تجربة الشراكة في لرال إدارة الخدمة العاميمكن القول أ
أنها بالدقابل سايرتها اخفاقات عدة وكان مستوى الأداء والكفاءة جد متباين ولم يستوفي بعد  عدة إلا

 بشكل كامل الدتطلبات الدنشودة للتسيير الدستدام لخدمات الدياه والصرف؛
 قات الدالية للمهاجرين الجزائريين لضو بلادىم والسبب الرئيسي وراء ذلك يعود لبدائية ضعف التدف

النظام الدصرفي وعدم وجود بنك جزائري أو حتى لررد وكالة صغيرة في الدهجر تساعدىم على اكتناز 
 وتحويل أموالذم لضو بلادىم؛ 

 لجزائرية حيث أن ىذه الأخيرة من غياب تام لاستخدام تكنولوجيا الإعلام والاتصال في البلديات ا
من البلديات لا تدلك موقعا إلكتًونيا أما  %07الدفروض أن تدلك مواقع إلكتًونية، إذ لصد أن 

 البلديات التي تدلكو فتعد على الأصابع وشكلي فقط؛
  تسعى الجزائر جاىدة للاستفادة من الحركية النشطة التي تعرفها السوق السياحية العالدية بغية رفع درجة

تنافسيتها السياحية، وذلك عبر تبني استًاتيجية تنموية شاملة لقطاعها السياحي بأفق يمتد حتى سنة 
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ر وجعلها كقطب سياحي ، تطمح من خلالذا إلى تحقيق التنمية السياحية الدستدامة في الجزائ1707
 عالدي بجاذبية تنافسية عالية؛

  غياب الاعتًاف القانوني الصريح بالصناعة الدالية الإسلامية ككل وبالصكوك الإسلامية بشكل خاص
في الجزائر لم يشكل عائقا يمنع وجودىا والتعامل بها، بقدر ما ىو عامل كابح لػول دون تدكينها من 

الديدانية للعمل الدصرفي رعية بشكل صحيح، كامل ومنسجم في الدمارسة ترجمة مبادئها وقواعدىا الش
  والدالي؛

  منها: مؤشر الحرية و  تقييم مناخ الاستثمار في الجزائر من خلال أىم الدؤشرات الدولية والإقليميةبعد
للمخاطر القطرية، مؤشر الشفافية،  الاقتصادية، الدؤشر الدركب للمخاطر القطرية، مؤشر الكوفاس

مؤشر التنافسية العالدية والدؤشر العام لسهولة الأداء تبين لنا أن مناخ الاستثمار في الجزائر غير ملائم 
 لجذب الاستثمارات الأجنبية الدباشرة.

 التوصيات:ثالثا: 
 ات المحلية ولزاربة ىدر لغب على الدولة لا سيما في ظل الظروف الراىنة ترشيد الانفاق العام للجماع

الدال العام بتعزيز آليات الرقابة والمحاسبة والدساءلة ولزاربة التهرب الضريبي بكل أشكالو، وذلك من 
خلال تدعيم الإدارة الجبائية بالوسائل الحديثة والدوارد الضرورية البشرة منها والدادية، إحكام التدابير 

م في تكييف وتطبيق الغرامات الجبائية، كما أن مكافحة الفساد التشريعية وسد الثغرات القانونية والحز 
شرط أساسي لوقف نزيف الأموال العمومية ولسلامة وفعالية الأنشطة التنموية، كما أنو شرط لتًسيخ 

 ثقافة الدساواة والعدالة في توفير فرص الاستثمار؛
  في لرال تحسين مناخ الأعمال ووضع لابد للحكومة الجزائرية الاسراع في الاصلاحات والاستثمار أكثر

سياسة ترقية حقيقية لجلب الاستثمارات الأجنبية الدباشرة، وىذا ما ينعكس إلغابا على النمو 
الاقتصادي، خلق مناصب شغل ونقل التكنولوجيا...إلخ وىذا لا يتحقق إلّا بعملية تنسيق بين جميع 

قية الاستثمار، وزارة الدالية، الصناعة، التجارة...إلخ( الذيئات الناشطة في الاقتصاد )الوزارة الدنتدبة لتً 
 الخاص لمحاولة معرفة أىم الدشاكل؛وتعزيز التحاور بين الدولة والقطاع 

   مشكلة الفساد أكبر من أن تتم مواجهتها ببعض الإجراءات الخاصة فمن الخطأ الافتًاض بأن لررد
قليل الفساد، فإذا ما تم رفع الأجور ولكن تغيير مستوى الأجور بدون تغيير أي شيء آخر كاف لت
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استمر توزيع الوظائف على أساس المحاباة والمحسوبية وبقي الأمن الوظيفي قائما مهما كانت الظروف 
 جور لن يفعل شيئا لتقليل الفساد؛فإن رفع مستوى الأ

 بعة ومتكاملة ضرورة امتلاك رؤية مستقبلية للتنمية والنشاط الاقتصادي تتضمنها خطط تنموية متتا
 ذا العمل على ما تم التخطيط لو؛وك

  حصر التجارب الناجحة التي خاضتها الدول في لرال التنويع الاقتصادي وكيفية إلغاد مصادر تدويل
 ودرء سلبياتها. لغابياتهاإللتنمية المحلية وكذا تقييمها والاستفادة من 

 :رابعا: آفاق الدراسة
ضوء ما ورد ضمن ىذه الدراسة يمكننا تصور آفاق للبحث يمكن أخذىا كمواضيع مقتًحة  على     

 للباحثين الدقدمين على اختيار نفس الدوضوع والبحث فيو، نوجزىا فيما يلي:
 ؛صناعة التنمية المحلية بين إشكالية مركزية السياسة العامة والواقع الديداني 
 وترشيد قرارات التنمية المحلية؛ التسيير المحلي بين إشكاليات التمويل 
 للجماعات المحلية في الجزائر؛ لزدودية التمويل المحلي وإشكالية الرشاد الإنفاقي والعجز الدوازني 
  تجارب دولية-السياحة الدالرة كخيار استًاتيجي لتحقيق التنويع الاقتصادي-. 
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، رسالة ماجيستر، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية سيدي علي ملال، قرطوفة بولاية تيارت

 .2010وعلوم التسينً، جامعة أيو يكر بلقايد، تلمسان، 
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، رسالة -دراسة ميدانية لولاية تدنراست–ماعية التنمية المحلية وانعكاساتها الاجتبلخنً محمد،   .51
 .2004ماجيستر، كلية العلوم الانسانية والاجتماعية، جامعة الجزائر، 

النفقات العامة على التعليم، دراسة حالة قطاع التربية الوطنية بالجزائر بن نوار بومدبن،   .52
 .2011ئر، ، رسالة ماجيستر، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان، الجزا1981-2118

دراسة اقتصادية لبرنامج دعم الإنعاش الاقتصادي الدطبق في الجزائر للفترة الدمتدة بولحية عياش،   .53
، رسالة ماجيستر، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسينً، جامعة 2114 -2111ما بنٌ 
 .2011، 3الجزائر 

باشر على النمو الاقتصادي والتنمية الدستدامة تقييم أثر الاستثمار الأجنبي الدبيوض محمد العيد،   .54
رسالة ماجيستر في إطار مدرسة في الاقتصاديات الدغاربية دراسة مقارنة: تونس، الجزائر والدغرب، 

الدكتوراه، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسينً، بزصص الاقتصاد الدولي والتنمية 
 .2011، الجزائر، الدستدامة، جامعة فرحات عباس، سطيف

، دراسة مقارنة بالاقتصاد ، صكوك الإجارة وأحكامها في الفقو الاسلاميجاسر مطلق الجاسر  .55
 .2008الاسلامي، رسالة ماجيستر، قسم الشريعة الاسلامية، جامعة القاىرة، 

هد ، رسالة ماجيستر، معصكوك الاستثمار ودورىا التنموي في الاقتصادالجورية أسامة عبد الحليم،   .56
 .2009الدعوة الجامعي للدراسات الاسلامية، 

إطار لاستقبال القطاع الخاص في مشاريع البنية التحتية،  B O Tعقود البوت حصايم سمنًة،   .57
رسالة ماجيستر، فرع قانون التعاون الدولي، كلية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الجزائر، 

2011. 

ماجيستر، بزصص  رسالة العولدة على الدصارف الاسلامية، ، أثرخصاونة أحمد سليمان لزمود  .58
 .2006اقتصاد اسلامي، جامعة النًموك، إربد، 

إشكالية التنمية المحلية ومدى فعالية البرامج البلدية للتنمية بولاية ريان ريان عبد السلام،   .59
 .2006، رسالة ماجيستر في الجغرافيا، جامعة الجزائر، الاغواط

دور اقتصاديات الطاقات الدتجددة في تحقيق التنمية الاقتصادية الدستدامة في زواوية حلام،   .61
، رسالة ماجيستر، كلية العلوم -دراسة مقارنة بنٌ الجزائر، الدغرب وتونس–الدول الدغاربية 
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الاقتصادية والتجارية وعلوم التسينً، بزصص الاقتصاد الدولي والتنمية الدستدامة، جامعة فرحات 
 .2013، عباس، سطيف

رسالة  واقع واستراتيجيات  تطوير الإدارة المحلية في الأراضي الفلسطينية،محمد حسيبا،  ،سناء قاسم .61
 .2006ماجيستر، جامعة النجاح الوطنية في نابلس، فلسطنٌ، 

، رسالة ماجيستر في القانون، فرع التنظيم سلطات ضبط لقطاع المحروقات في الجزائرشعوة لدياء،   .62
 .2013، الجزائر، 01كلية الحقوق، جامعة قسنطينة الاقتصادي،  

رسالة ماجيستر،  ،B O Tالتزامات الدتعاقد مع الادارة في عقود البوت طراونة وليد مصطفى،   .63
 .2014قسم القانون العام، كلية الحقوق، جامعة الشرق الأوسط، كانون الثاني 

دراسة حالة نفقات – ية الجماعات المحليةتقييم فعالية النفقات العامة في ميزانعباس عبد الحفيظ،   .64
، رسالة ماجيستر، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسينً، -ولاية تلمسان وبلدية منصورة

 .2012جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان، الجزائر، 

، رسالة ماجيستر،  مدى فاعلية دور الجماعات المحلية في ظل التنظيم الإداري الجزائريعلي محمد،   .65
 .2012كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة، أبو بكر بلقايد، تلمسان، الجزائر، 

، رسالة ماجيستر، كلية نظام الوصاية الإدارية ودورىا في ديناميكية الأقاليمعميور ابتسام،   .66
 .2012، الجزائر،  1الحقوق، جامعة قسنطينة 

، رسالة ماجيستر، كلية البلدية في إدارة التنمية المحلية بالجزائرآليات تفعيل دور غزيز محمد الطاىر،   .67
 .2011الحقوق والعلوم السياسية، جامعة ورقلة، 

 .2002، رسالة ماجيستر، كلية الحقوق، جامعة الجزائر، ، الجباية المحليةغضبان رابح  .68

الة ماجيستر، كلية ، رسمكانة الجماعات المحلية في النظام الإداري الجزائريفريجات إسماعيل،   .69
 .2014الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الوادي، 

الآثار التمويلية لليد العاملة الدهاجرة على دول الأصل والاستقبال )حالة دول لطيف وليد،   .71
(، رسالة ماجيستر، قسم العلوم الاقتصادية، بزصص نقود وبسويل، جامعة محمد خيضر، الدغرب العربي

 .2011بسكرة، 
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دراسة تطبيقية  –الضرائب المحلية ودورىا في تدويل ميزانية الجماعات المحلية نً عبد القادر، لد  .71
، رسالة ماجيستر، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسينً، جامعة -لديزانية بلدية أدرار

 .2014وىران، الجزائر، 

دراسة تحليلية -الغاز الطبيعيالاقتصاد العالدي للمحروقات النفط و مباني عبد الدالك،   .72
، رسالة ماجيستر، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسينً، فرع التحليل الدالي، -استشرافية

 .2008جامعة الجزائر، 

، رسالة -دراسة حالة بلدية أدرار –تفعيل الدوارد الدالية للجماعات المحلية مسعودي عبد الكريم،   .73
ماجيستر، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسينً، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، الجزائر، 

2013. 

 رسالة، -دراسة حالة الجزائر–آثار تقلبات أسعار الصرف على العائدات النفطية موري سمية،   .74
 .2010بلقايد، تلمسان، الجزائر، ماجيستر، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسينً، جامعة أبي بكر 

دراسة تقييمية للفترة  –الجزائر  الجباية المحلية ودورىا في تحقيق التنمية المحلية فييوسفي نور الدين،   .75
 .2010، جامعة امحمد بوقرة، بومرداس، رسالة ماجيستر، -مع دراسة حالة البويرة 2000-2008

IV. :القواننٌ والتشريعات 
من القانون رقم  124إلى  103الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية، الدواد من  الجمهورية .76

 الدتعلق بالبلدية. 22/06/2011الدؤرخ في  11/10

التقرير التمهيدي الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المجلس الشعبي الوطني، لجنة الدالية والديزانية،  .77
 .2015، نوفمبر 2116ة عن قانون الدالية لسن

بيان اجتماع لرلس الوزراء، برنامج التنمية الخماسي الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  .78
 .2010ماي  24برئاسة رئيس الجمهورية السيد عبد العزيز بوتفليقة، الاثننٌ  ،2114 -2111

يحدد كيفية ، 2017يناير  08في الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قرار وزاري مشترك مؤرخ  .79
نقل ملكية المحلات الدنجزة في إطار برنامج تشغيل الشباب لرانا، من الأملاك الخاصة للدولة إلى 

 .2017أفريل  09، 22الجريدة الرسمية، العدد  الأملاك الخاصة للبلديات،
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من  15الدادة التنشيط المحلي،  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مديرية الادارة المحلية، مصلحة .81
 .2111جوان  22الدؤرخ في  11-11قانون البلدية 

، الجريدة الرسمية، العدد 01الدتعلق بالبلدية، الدادة 2011جويلية  22الدؤرخ في  10-11القانون  .81
 .2011جويلية  03، الصادرة في 37

، الجريدة 1981الية لسنة ، الدتضمن قانون الد1980ديسمبر  31الدؤرخ في  12-80القانون رقم  .82
 .1980ديسمبر  31، الصادر في 45الرسمية، العدد 

 .15والدتعلق بالولاية، الجريدة الرسمية، العدد  07/04/1990الدؤرخ في  90/09القانون رقم  .83

 .2017إلى  2012قواننٌ الدالية من  قراءة في .84

بالبلدية، الجريدة الرسمية،  الدتعلق 2011جويلية  22الدؤرخ في  11/10من القانون  117الدادة  .85
 .2011جويلية  03، الصادرة في 37العدد 

 .2011جوان  22الدؤرخ في   11-10من قانون البلدية  61إلى الدادة  16الدادة  .86

 8والدادة  2001من قانون الدالية التكميلي لسنة  6معدلة بدوجب الدواد التالي: الدادة  222الدادة  .87
والدادة  2015من قانون الدالية التكميلي لسنة  3والدادة  2008لسنة من قانون الدالية التكميلي 

 .2018من قانون الدالية لسنة  11

من قانون  15والدادة  1997من قانون الدالية لسنة  28: معدلة بدوجب الدواد 2مكرر  263الدادة  .88
ون الدالية التكميلي من قان 21والدادة  2002من قانون الدالية لسنة  11والدادة  2000الدالية لسنة 

 .2015لسنة 

من  12و 2008من قانون الدالية التكميلي لسنة  10معدلة بدوجب الدواد:  4مكرر  282الدادة  .89
 .2015من قانون الدالية لسنة  13و 2012قانون الدالية لسنة 

من  19و 2008من قانون الدالية التكميلي لسنة  11معدلة بدوجب الدواد:  5مكرر  282الدادة  .91
 .2015من قانون الدالية لسنة  13و 2009انون الدالية لسنة ق

 .2012، الدديرية العامة للضرائب، وزارة الدالية، الجزائر، قواننٌ جبائية، 282لدادة ا .91

 .2016، الدديرية العامة للضرائب، وزارة الدالية، الجزائر، قواننٌ جبائية ،282الدادة  .92

 .2016العامة للضرائب، وزارة الدالية، الجزائر، ، الدديرية قواننٌ جبائية ،282الدادة  .93



 قائمة الدراجع
 

 
271 

من قانون الدالية  38والدادة  1989من قانون الدالية لسنة  34معدلة بدوجب الدادتنٌ  308الدادة  .94
 .2003لسنة 

 .2016من قانون الدالية لسنة  9معدلة بدوجب الدادة  309الدادة  .95

 الدباشرة والرسوم الدماثلة. مكرر من قانون الضرائب 222للمادة  الدعدلة 4الدادة  .96

الدتضمن إنشاء صندوق  24/03/2014الدؤرخ في  116-14من الدرسوم التنفيذي رقم  4الدادة  .97
الصادرة في  19التضامن والضمان للجماعات المحلية ويحدد مهامو وتنظيمو وسنًه، الجريدة الرسمية رقم 

02/04/2014. 

 .2016من مشروع قانون الدالية لسنة  4الدادة  .98

والدتضمن قانون الولاية، الجريدة  23/05/1969، الدؤرخ في 69/38من الأمر رقم  46الدادة  .99
 .23/05/1969، 44الرسمية، العدد 

 .2016من مشروع قانون الدالية لسنة  54الدادة  .111

، الجريدة الرسمية 2015الدتضمن قانون الدالية التكميلي لسنة  01-15من الأمر رقم  62الدادة  .111
 .23/07/2015صادرة في ال 40رقم 

 .2011جوان  22الدؤرخ في   11-10من قانون البلدية  84إلى الدادة  77الدادة  .112

 الدتعلق بالبلدية. 11/10من القانون رقم  122، 121الدادتنٌ  .113

 الدتعلق بالبلدية. 11/10من القانون رقم  124، 123الدادتنٌ  .114

 .116-14من الدرسوم التنفيذي رقم  3و 2الدادتنٌ  .115

 .1997ديرية العامة للضرائب، قانون الضرائب غنً الدباشرة، نشرة الد .116

الدتضمن تنظيم صندوق الجماعات المحلية  04/11/1986الدؤرخ في  266-86الدرسوم رقم  .117
 .05/11/1986الصادرة في  45الدشترك وعملو، الجريدة الرسمية رقم 

V. :البحوث والمجلات 

، دائرة اكة بنٌ القطاع العام )الحكومة( والقطاع الخاصالشر إدارة الدراسات الاقتصادية والدالية،  .118
 .2010الدالية، حكومة دبي، أفريل 

البدائل الاقتصادية لتعبئة موارد الجماعات المحلية باركة محمد الزين، عبد الكريم مسعودي،  .119
 .2016المجلة الجزائرية للمالية العامة، العدد السادس، ديسمبر  بالجزائر،
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الجباية البترولية على اعتمادات الانفاق في الاستثمار العمومي بعد تراجع  أثربعلة الطاىر،  .111
، جوان 12جبائية، العدد  ت، لرلة دراسا(2118-2114أسعار البترول بالجزائر للفترة )

2018. 

استراتيجية التنويع الاقتصادي في الجزائر على ضوء بعض بللعما أسماء، بن عبد الفتاح دحمان،  .111
 .2018، 01، العدد 07، لرلة الاجتهاد للدراسات القانونية والاقتصادية، المجلد الدوليةالتجارب 

ديناميات الدقاربة التشاركية داخل الإدارة المحلية في ظل الشراكة مع القطاع بن حدة باديس،  .112
، 02دد ، الع09، لرلة العلوم القانونية والسياسية، جامعة حمة لخضر، الوادي، الجزائر، المجلد الخاص
 .2018جوان 

، لرلة الإدارة والتنمية إشكالية ترقية مصادر تدويل الجماعات المحليةبن كاملة عبد العزيز،  .113
للبحوث والدراسات، لسبر تسينً الجماعات المحلية ودورىا في برقيق التنمية، جامعة البليدة، العدد 

 .2001، جانفي 01

، لرلة الاقتصاد ل الجماعات المحلية في الجزائربدائل تدويبن منصور موسى، علاوي عبد الفتاح،  .114
 .2014، 01، المجلد 10الجديد، العدد 

، 5-4لرلة أسيناك، عدد مزدوج  الذجرة الدولية بالريف الشرقي وانعكاساتها،بوظيلب الحسنٌ،  .115
2010. 

 -211، دراسة تقييمية لسياسة الانعاش الاقتصادي الدطبقة في الجزائر في الفترة "بوفليح نبيل .116
 .2013، 9العدد ، الشلف، والانسانيةللدراسات الاجتماعية  الاكاديمية"، 2111

اقتصاد ما بعد النفط: الإمارات العربية الدتحدة ندوذج رائد في التنويع بوفنش وسيلة،  .117
 .2017ث والدراسات، جامعة ميلة، العدد الخامس، جوان ، لرلة ميلاف للبحو الاقتصادي

قراءة لاستراتيجية التنويع الاقتصادي بدولة الإمارات العربية بوكثنً جبار، زرقوط حميدة،  .118
، لرلة الدراسات الدالية والمحاسبية والادارية، العدد -إنجازات رائدة وأفاق مستقبلية واعدة–الدتحدة 

 .2017السابع، جوان 

، بزصص اقتصاد الصكوك الاستثمارية الاسلامية وعلاج لساطرىاحمد اسحاق الامنٌ، حامد أ .119
 .2005ومصارف اسلامية، جامعة النًموك، إربد، 
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دور الصكوك الإسلامية في تعبئة الددخرات الدالية لتمويل التنمية كمال،  حراق مصباح، قسول .121
، لرلة نماء للاقتصاد والتجارة، محمد الصديق بن يحي، جيجل، الجزائر، عدد خاص، المجلد الاقتصادية

 .2018، أفريل 2رقم 

أنذية التوجو نحو التمويل الإسلامي الأخضر )الصكوك الإسلامية حفاظ زحل، عمر الشريف،  .121
ضر، الوادي، الجزائر، لرلة اقتصاد الدال والأعمال، جامعة جمو لخ الخضراء( لتعزيز التنمية الدستدامة،
 .2018المجلد الثالث، العدد الثاني، ديسمبر 

دور الذندسة الدالية الاسلامية في علاج آثار الأزمة النفطية حلاسي ىجنًة، عمري ريمة،  .122
 .2017جوان  03، 12 ، العدد، لرلة الاقتصاد الصناعيبالجزائر

الاقتصادية بدول لرلس التعاون تداعيات انخفاض أسعار النفط على التنمية خاطر اسمهان،  .123
 .2016، ديسمبر 11العدد  ي،، لرلة الاقتصاد الصناعالخليجي

دروس التجربة الإندونيسية في توظيف الدبلوماسية من أجل تعزيز التنويع خالي خمال،  .124
الاقتصادي: دراسة في مقاربة الدشروع الإطار لتسريع وتوسيع التنمية الاقتصادية في إندونيسيا 

لرلة العلوم القانونية والسياسية، جامعة حمة لخضر، الوادي، الجزائر، العدد  (،2111-2125)
 .2018، جانفي 17

نتائج تطبيق برنالري الإنعاش والنمو الاقتصادينٌ ما بنٌ الدنظور القانوني خلف فاروق،  .125
ة، جامعة حملة لرلة العلوم القانونية والسياسية، كلية الحقوق والعلوم السياسي  والتطبيق الواقعي،

 .2016جانفي  ،12لخضر، الوادي، العدد 
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