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أشكر الله عز وجل الذي أعانني ووفقني على إنجاز هذا العمل، كما أتوجه بالشكر والعرفان 
للأستاذ طيب أحمد الذي تفضل بالإشراف على هذه المذكرة وعلى كل ما قدمه من توجيه 

 .وإرشاد ودعم كي يكتمل هذا العمل

لكم كل الشكر والتقدير أمي  ني لهذه الدرجة من العلم،و ما أتقدم بكامل تشكراتي لمن أوصلك
 .وأبي

وأخيرا أشكر الأساتذة الأفاضل الذين شرفوني بقبول مناقشة هذا العمل خاصة الأستاذ 
الدكتور عبد السلام عبد اللاوي، والأستاذة سارة رتيمي، كما لا أنسى كل الأساتذة الذين 

 .قدموا لي يد العون والمساعدة

 

 

 

 

 

  



 
 أجل تحقيق أماليإلى الذي وهبني حياته من 

الذي جعل نفسه شمعة تنير دربي في كل خطوة في الحياة إلى سندي في الحياة الذي 
 ضحى براحته لمنحي الحياة الكريمة إلى قرة عيني أبي

وكانت بمثابة الدفعة التي  إلى التي لم تبخل علي بالعطاء والحنان إلى التي أمنت بي
 أوصلتني إلى ما أنا عليه اليوم إلى روحي حبيبتي أمي

 أعطاهم الله كل الصحة وحفظهم لي

الذي كان عونا " بلقاسم"إلى إخوتي وأخواتي الذين تقاسموا معي عبئ الحياة إلى عمي الغالي 
 لي في كل خطوة خطوتها لإنجاز مذكرتي ولم يبخل علي حفظه الله

دي ثمرة جهدي إلى كل صديقاتي الغاليات وإلى كل الزملاء في دفعتي، وإلى كل كما أه
 أساتذة قسم العلوم السياسية الذين لم يبخلوا علينا بمعلوماتهم يوما 

 .إلى كل طلاب العلم ومن يؤمن بحلم ويسعى إلى تحقيقه

 ...أهدي ثمرة جهدياليهم  
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 :مقدمة

لقددددتبط دددلحتملدددة بحتبلل ادددةتمنذ دددةتبلل،دددنتمندددات يتتم بادددصيت لدددأت  ددد ت ددد تتبا  ددد ت  ل  ددد ةت بل ددد   ت ت
س  ذ  تتبلأفنبديت قدتذ نتبلإ   نتع ىتمدىتبل  طباختتأ  تمل شنةت تهابتبلمج تيتمنتخدلتتبلدد طتبلداقتباقد  ت

ت.ب ت ذابتبلم  ؤل ةتبلمن لةةتب 

 إ بتذ  دددلتبلل ادددةتمدددنت هددد تبلقعددد لتبلمةن لمحدددةتع دددىتبللدددت دتبو دددلأت بلدددد  يتف  ددد ت ت ددد تبلمددد طدتبلأس سدددلأت
تجدد   ت بسددت تمددنتخددلتتلن،دد  تتبس  دد نت بلدد ت عددانتبسدد انبطبا  تلدد لتبتدددتل ددصت قدددتسقددلتبلأ ،ددةةتبلل ا ددةت

بمجتبلل ا ددةيت بلدد تجمددداتإ ت دد تإ تقت  ل دد تل  دديتبت ادد تت بل دد ة تتلمح دد تت اددصتبلأ ،ددةةت بلدد تابل ف عددصتبلدد
 نق ةت  ة بانتذصتم تمنتش   ت نتبا د ه ت ت فت دصتبيل د تتبلل ا دةت بل د  ذ  تتب،عدنباةيت لقددت  لدلتبل د ة تت
بو  ددةت  تمقدددم   تبلأل ددلةتبلملمج فددةت لمجدد تتبلل اددلأتبه ا مدد ت بسددت تتددابتبودد طت  لددأتمددنتخددلتت  ع ددةتبلدد بمجت

ت.ع ىتذ فةتبلم   لت بلتا   تتبلمنفاةت

 بات  تد طتبلجا ع تتبو  ةت تبلمج تتحم باةتبلل اةت  نق ةتآل  جم تمنتبلمق م تتبلأس س ةتل ن د  ت ل   سدةت
  لأت ظنتل ا ؤ ل ةتبلمل شنةتبلد ت قدعتع دىتع  ق د تلمح د تتم من  د ت تتج د دتبل   سدةت.تبلل ا ةتبو  ةت  نش ده 

ت.   تبو  ةبلل ا ةتمنتخلتتم ت ق  تب تلج

 إض فةتإ تد طتبلجا ع تتبو  ةتستيملمجنتلند ت نت ففدصت د بطت خدنىت قد  تتد تل  ديتبت اد تت بلمؤس د تت
تتتتج د دتبلد بمجت  ةل دلتبلقد ب نبلم تددةتبلم   يت ع ىتط س  تمف ،  تتبلل اةت بل تبا عبحتد طه تل   تمدنتخدل

 ادددلأيتمت اددددةت ت لدددأتع دددىت مدددنباتم ددد عدةت خدددنىتمن ددد ت تذدددصتمددد تمدددنتشددد   ت نتبا ددد ه ت ت نق دددةتب،ددد تبلل
بلمدددبانلتتبلقة ع دددةيتب،نذدددةتبلجات بادددةيتملددد دطبتتبلمددد مننت بلددد تكادددصتإ ت ددد تإ ،دددف ستم،ددد  تبالددد ت تخ  دددةت

ت. بلمحدةت   اثصت تبل   تتإ تبلم  همةتبلفت  ةتبلم ا سةتمنت لصتب اةتس  اة

لددأتطبلددعتإ تمدددىتبل  بفددلتلمجددنتطبة دد تو ددةتد نت خددنىت   مددنتهددابتبلمنة ددلتفدد نتبل   سددةتبلل ا ددةتستيم
تءتبلاقتبانلفلأت نتبالمج نت فلت ت  نتم،  تبا  ه تف  تذصتمنات  تشخصتيملمجنت نتباقد تإض فة بل لمج ا
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إ تهاهتبلم اةتبلنل  ةت ع   تف نتبلم ؤ ل ةت نة لتمنتبلأسنةتمدن طبت لم د دت بلمدطسدةت  لدأت فدلتبع اد دتت
 ةت لقىتع دىتبلن ع دةتبلم د انةت إدطب تبلمخد منتبلد ت ن دلتعدنتإافد تتس  سد ن تبلل ا دةت تس  سةت  ل   ةت ك   

ت. ة قتبلمج اعتبلاقتبا ت باشتف  تذصتبلأفنبد

 أهمية الدراسة: 
سه ادد  تبلم لببادددت لل اددةتع ددىتبلم دد  ىتبلددد  ت لمحدداتع ددىتتبلم دد  ىتبو ددلأيت هددابتبتأتيت هم ددةتبلدطبسددةتمددنت

ةتبلد ته دنتت تبس  دةتتبلأخد ةيت هدابتبلند لتمدنتبلدطبسد تتبا د عدت تببدنبيتهداهتبلم،د ذصت    ةتبلم، ذصتبلل ا 
  لددأتمددنتخددلتتبودد  ت ا عددةتمددنتبسلددنبءبتت بل   سدد تت بلقدد ب نتبل نظ ا ددةتبللمجف  ددةتما باددةت.ت بل ق  ددصتمن دد 

ت.بلل اة
 أهداف الدراسة: 

بلل ا ددةت   نبهددد تع ددىتبل نا ددةيت لددأت نت ادددصتجمددداتهدداهتبلدطبسددةتإ ت  ضدد بحتبلأهم دددةتبلل لفددةتل    سدد تت
قددددطةتبلجا عددد تتبو  دددةت ت نف ددداتتبلأ ،دددةةتبل نا بادددةت ن لمجدددلتع دددىتبلمددد بطدتبلةل ت دددةيتذاددد تجمدددداتإ تإبدددنبيتمددددى

 لمج ف دد ت لم،دد ذصتبلل ا ددةتبلمةن لمحددةتع ددىتبلم دد  ىتبو ددلأيت    لددةتكدبادددت هدد تبللددت  تتتبل   سددةتبلل ا ددةت مدددىت
 تبمدد ت ت لددأتنت دد تمددنت دبءتد طهدد ت ت دد تتحم باددةتبلل ا ددةيت    لددةتمتنفددةتبلم دد  دبتتب،  دد ةتف ددبلدد ت ت ق دد ت م

ت.بلقل طتبل تباتنف  تهابتبلقة لت    لةت دطبذ  تل ب  ل   س تيتبلق ب نيت متنفةتةتبنفابل بمجتبلم
       مبررات اختيار الموضوع: 

ت:م طبتتبخ   طتهابتبلم ض لتف ا تبا لأ    ىت

 :المبررات الموضوعية(أ

 قددعتبخ  دد طقتع ددىتهددابتبلم ضدد لت    ددةتلددنقصتبلدطبسدد تت تهددابتبلمجدد تيتخ  ددةتبل   سدد تتبلل ا ددةتع ددىت
بلم دد  ىتبو ددلأت  هم ددةت لددأت تإ ددنبءتهددابتب،قددصيتمددنتخددلتتضددلحتبتددياتبلمفدد ه  تبلم ت قددةتبقعدد لتب ا ددةت إبددنبيت

إ تل   ت ق   تمدىتنج عدةتآل د تت نف داتهداهتبل   سد تتع دىتبلم د  ىتتبلمت لمتبل ت نذلتع    تبل   سةتبلل ا ةي
بو دلأتمددنتخددلتتق د تأتمدددىتتأ دد تبلجا عد تتبو  ددةيت قدددطجم تع دىتمت لجددةتبلم،دد ذصتبلل ا دةتبلنبهنددةت فددلتبلقدد ب نت

ت.بل  طباة
ت
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ت:المبررات الذاتية(ب
بلمج اددعت تمدددىتبل دد   تتسدد  ذ  تتبل دد ل ةتلددلتيات ل دد  ذ  تبخ  دد طقتل ا ضدد لتطبلددعتب تمدددىتبل دد  نت

 تذدددالأتمدددنتطال نددد تبلن بتدددةتمدددنت دددا  توللدددن تبلأذددد ديملأت ت ة ت  نددد تتبلددداقت  دددلل ت ت ددددم ت  ةنددد تبلل ادددلأي
بلت ا ددةتي بف ددةت قدددةتإضدد فةتبلددف تم للددةت ت سددتىت نت سدد ه ت ت قدددةتعددددتمددنتبل لدد طبتت تبسق بلمحدد تتقدددت

ت.بل ف ع  ةتمعتبلل اةس  ذ   ن تبالمج نتت ت فت تًمنتخلتت
ت
  (:الدراسات السابقة) أدبيات الدراسة 

لقدددت طدتبلتدبادددتمددنتبلدطبسدد تتبلددد ت ن  لددلتم ضدد لتبل   سددةتبلل ا ددةيت قددددملتذددصت بلمحدددةتع ددىتلمحددددىت
إشددلمج ل ةيت    دد لتإ ت ا عددةتمددنتبل  دد ؤستت خنلددلتبم ا عددةتمددنتبل   دد  تيتمددنتهدداهتبلدطبسدد تت دداذنت

ت:م با لأ
ت
ت:الأولى الدراسة -1

يتطسدددد لةتم ل  دددد ت ت تبلجلبئددددن طتدطبسددددةتحمدددد دت دددد بانةتبتندددد بنتد طتبل   سددددةتبلل ا ددددةت ت  ل دددد تبسسدددد ثا
 ةنقددلتهددداهتت2112/2112سدددنةتت2بلقدد   نتبلتددد  يتولددصتقددد   نتبلل اددةيتل متدددةت تلمددنتد ادددنتسددة يت

 لمح  لددلتإبددنبيت هدد تبيل دد تتبلق     ددةتبللمجف  ددةتتبلدطبسددةتإ ت  ضدد بحتبلتلقددةتبلجدل ددةتبلق ئاددةتبددنتبلل اددةت بل نا ددةي
ب حق لتبل  بينتبنتم ة ل تتبل نا ةتمنتل ةت مق ع  تتحم بادةتبلل ادةتتمدنتل دةت خدنىيت تذدصتمنبلمحدصتبلتا  دةت

ت.بسس ثا طباة
تت
ت:الدراسة الثانية -2

ت لم دةيت من لمحدةتدذ د طبهتدطبسةت ا دتبسبنشتبتند بنتبل   سدةتبلل ا دةت تبلجلبئدنت تهدصتبستج هد تتبلل ا دةتبل
لمح دددنت نددد  تت تهددداهتت2112/2112بلت ددد  تولدددصتع ددد تبل اددد لتبلل ا دددةيتل متدددةت تخ عدددنتب دددلمجنةيتسدددنةت

بلدطبسةتبل ضعتبلل الأت تبلجلبئنت  ه تبلم، ذصتبلد ت  بل د ت  د  ست ضدعتبسد ب     تتمن سدلةتلم بل دةتبل دده طت
ت.س  سةتب ا ةتطش دةت  ا شىتمعتبلإتج ه تتبلل ا ةتبلت لم ةتبلم لببادةتل  ضعتبلل الأيت  لأتمنتخلتتإ    ج

ت
ت
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ت:الدراسة الثالثة -3
دطبسددةت عددنتطلنتبتندد بنتبخ لدد ةتبلل دباددةت تبلمجدد تتحم باددةتبلل اددةيتطسدد لةتم ل دد  ت تبلت دد  تبل   سددةيت

ت2113/2112يتسنةت3ولصتإدطبةتبلجا ع تتبو  ةيتل متةتبلجلبئنت
سدد  تإ تإبددنبيتبلددد طتبلدداقت  تلدد تبلل دباددةت ت دد تتحم باددةتبلل اددةت تهددصتبل سدد  ةتلمحدد  تتهددابتبلل لمحددنت تدطب

ت.بلق     ةتبلم ل دة
ت:الدراسة الرابعة-2

دطبسةتخ  فةت نذ ةيتبتن بنتد طتبلمؤس  تتب،لمج م ةت تحم باةتبلل اةيت من لمحةتدذ  طبهتع د  يتولدصتع د ت
ت.ت2112/2112إل ا لتبلل ا ةيتل متةت تخ عنتبل لمجنةيتسنةت

لمحدد  تت دد لمح تهدداهتبلنسدد لةتمتنفددةت بقددعتحم باددةتبلل اددةتمددنتخددلتتمتنفددةتفحدد ىتبيل دد تت بلن،دد م تتبلدد ت
 تادددتبل  دد ت يبطةتبلل اددةت بلمدد بطدتبلم ئ ددةتذاؤس ددةتتبسدد حدب    تبلد لددةتمددنت لددصتحم باددةتبلل اددةت  ،ددنتبلدد علأتبلل اددلأت

ت.تدات نا ةتب، تبلل الأتلدقتبلم بمنن
ت
ت:الخامسة الدراسة -2

دطبسةتب عل تب يبادقيتبتن بنتبيل  تتبلق     ةتل  ق باةتمنت  د  تبلل ادةيتدطبسدةتمق ط دةيت من لمحدةتتدذ د طبهت
ت.2112/2112 تبلق   نتبلت  يتل متةت ب تبلمجنتب ق بادتتب  ا  نيتسنةت

ل اةتمنتبل  د  يتتلمح  تت  لمح تهاهتبلأمن لمحةتبل ةنقتإ ت ه تبيل  تتبلق     ةتبل ق ئ ةتبللمجف  ةتما باةتبل
ذادد ت ندد  تت تبلدطبسددةتد طتم خ دديتبت ادد تتبلمنذلباددةت بو  ددةت تتج دد دت  نف دداتهدداهتبيل دد تتمددنت لددصتبو فظددةت

ت.ع ىتبلل اة
 إشكالية الدراسة: 

طا تبسه ا  تبلم لببادتبم ض لتبلل اةيت بلمج  دبتتبل تبال   تبللمجث تمنتبلد تت من د تبلجلبئدنت تبمد طتحم بادةت
بلل اددةيتإست  دد تبا لدددتعدددةتم،دد ذصت عقلدد تت ت ددلت نف دداتبل   سدد تتبلل ا ددةت دد تبات ددلت نا   دد يتهددابتمدد تدفتندد تب ت

ت.تمتنفةتبلد طتبلاقت ق  تب تبلجا ع تتبو  ةت تحم باةتبلل اة
ت:بسشلمج ل ةتبل  ل ةع ىتتهاهتبلدطبسةتت ع   ت لنى

 ية في تجسيد السياسة البيئية المحلية؟كيف ساهمت الآليات المعتمدة من طرف الجماعات المحل
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ت:  ندطجتكلتهاهتبسشلمج ل ةت ا عةتمنتبل   ؤستتبلفنع ة
تم تهلأتبل س ئصتبلمت ادةتمنتمناتبلل دباةت ت نف اتبل   سةتبلل ا ة؟ت-
ذ يتس ه تبلتاصتبل ،د طذلأتل  ا عد تتبو  دةتمدعتل  ديتبلفد ع نتبو  دنت تتج د دتبل   سدةتبلل ا دةتتت-

ت  ة؟بو
هدددصتبا ددد ه تبسمدددد طتبلقددد   لتل  ا عددد تتبو  ددددةت خ  دددةتبلل دبادددةت ت نق ددددةتبل   سدددةتبلل ا دددةت تبلل دباددددةتت-
تل  دة؟

 :الفرضيات
ت:الفرضية الرئيسية -1
ل  ددديتتذ اددد تذددد نتهنددد  ت ق فدددةتب ا دددةت طق بدددةت  ددد ئ ةتفت  دددةتل ا  ددد تبل،دددت تبلل ددددقيتذ اددد تيبدت فت دددص-

ت.بيل  تت بلأد بتتل تلبالتحم باةتبلل اةت  نق    
ت
ت:الفرضيات الثانويةت-2
طاددد تبسل  ددد دبتتبلمت اددددةتمدددنتمدددناتبلل دبادددةت ت  دددخ تهددداهتبل سددد ئصت بتتبلأبتددد دتبلمخ  فدددةيتإست نت-

سد ئصتهد تبذثدنت لأتلمتباتدتذ ف  ت لنظنتل لت  تت بلم، ذصتبلمةن لمحةت تهابتبلمج تيت  فت صتهداهتبيل د تت بل ت
ت.منتضن طةيت ظنبتل  ة طبتتبللمجل ةت ب،نذ ةتبلم  ب  ةتبل تبا، ده تبلمج اعتع ىتذ فةتبلأ تدة

بم ت نتبلتاصتبل، طذلأته تق ةتإض ف ةتل فت دصتبلن،د  تبلل ادلأتف  د تسيملمجدنتل ل دبادةت نت لقدىت تمند ىتعدنت-
يتيلدةتع ددىت لددأت نتبلتاددصتبل ،دد طذلأتا ددع نتبلن،دد  تبلل اددلأتم ددؤ ل ةتبلج  لددأتطبلددعتب تذدديتهدداهتبلأمددنبات

ت.باع عيتمنتإطبدةتبلأشخ ةت بانالأتبلنبمجتبلم ةنةيت يملمجنتمنتب  غتبلأهدبا
طا تبلمج  دبتتبلملا لةتمنتمناته اد تتبلجا عد تتبو  دةت بلم ت قدةت لن،د  تبلل ادلأت تل ب ل د تبل ق ئ دةت-

بودقةت لل اةيتلمح نتبا   ل تهدابتبلةدننتب   د جتآل د تتت بلندع ةتإست نت لأتلمتبالمجنتذ ف  ت م  ت لببادتبلأخة ط
ت.ق     ةت  ا لت ل ض نت بللنبمةتل س خت ةل لتبلق ب ن

 حدود الدراسة: 
تملتدطبسةتهابتبلم ض لت تب دباةتل  دة:تب،د دتبلملمج   ةت-
ت.2112-2113تمت ن  تتدطبسةتهابتبلم ض لت تف ةت:تب،د دتبللم   ةت-
ت



 :مقدمة

‌ح  

 

 مناهج الدراسة: 
ك دد جتذددصتدطبسددةتع ا ددةتإ تبسدد تا تتعدددةتمندد هجت  د بتت  دد عدتع ددىتف دد تبلم ضدد لت ددصتبلدطبسددةت  ددابحتلندد ت
ب فلمج دددأت لمحدددصتإشدددلمج ل ةتبللحدددنت   دددابحتلنددد تي لددد تت  ت فدددلأتبلفنضددد  تتبلمقدمدددةيت  تدطبسددد تيتهددداهتبع اددددتت

ت:ع ى
بلدد ت  دد عدتع ددىتبل  دديتت  لددأتمددنتخددلتتعددن تبلمفدد ه  ت بلأمددنتبلنظنباددة:تالمننن ج الويننفت التيليلننتت-1

بلدق لتل بقعتبلل اةيت مدنتدطبسدةتبلمفد ه  تبلمخ  فدةتل    سدةتبلل ا دةتبلم لتدةت،ا با  د ت  د ستإ تبلأد بتتبلم د تا ةت
 ت لددأيت بل ح  ددصتمددنتخددلتتك  ددصتمعددا نتبلنلدد ةتبلق     ددةتبلدد تتدد تعلقددةت لل اددةت    لددةتشددننتبلمدد بدتبلدد ت

ت. عان   
 ه تمنباقةتمن   ةتكددتبه ا  تبلل لمحنتم لةت بلمحدةتبا المجنتمنتدطبسد   تبتادلت دقدةت:تحالةمن ج دراسة ت-2

 به ا  توا عتل ب ل  تس بءتذ  دلتب، لدةتبلمدط سدةتفدندبت  ت سدنةت  تمؤس دةت  ته ادةت  تإ عدةت  ت  ادعت دف ت
ت. لةتب دباةتل  دة با   ىتبسع ا دتع ىتهابتبلمن جتمنتخلتت ةل لتبلجلءتبلنظنقتمنتبلدطبسةتع ىتلمح

 هندسة الدراسة: 
ت:تمت ق   تهاهتبلدطبسةتمنتبلن لمح ةتبلمن   ةتب ت ل تفل ت

بلإمددد طتبلمتدددن ت بلنظدددنقتل    سددد تتبلل ا دددةيت با عدددانتهدددابتبلفلدددصتملحثدددنيتبا ت ددددلتبلأ تتت:الفصنننلأ الأو  -
بل د تت نف داتبل   سدةتقند تف د تب تحدنتبلثد لتف ةنتبمف   تبل   سةتبلل ا ةت  ه تبلأهدباتبل ت  تىتبل   يت م تبلمل

ت.بلل ا ة
آل  تتحم باةتبلل اةت تس  سةتبل نا ةتبو  ةت تبلجلبئنيتبا عدانتهدابتبلفلدصتملحثدنتدطسدن ت ت:تالفصلأ الثاني -

بلملحنتبلأ تت س ئصت دخصتبلمؤس  تتبو  ةت ت  تتحم بادةتبلل ادةيت بلملحدنتبلثد لتخللدن هتب ت هد تبلف بعدصت
ت.لمج فةتما باةتبلل اةتمنتإ ع تت   ةيتإدبطةت   ةتمل شنةيت   ستب تد طتبلجات  تت تحم باةتبلل اةبو  ةتبلم

 ةنقندد تف دد تإ تدطبسددةتلمح لددةتب دباددةتل  دددةتمددنتخددلتتإسددق  تبلج  دد تبلنظددنقتع ددىتت:الفصننلأ الثالنن   خدد تت-
 ق ددد تهدددابتبلفلدددصتب ت دددل تت ط تبل بقدددعيت متنفدددةتمددددىتقددددطةتب دبادددةتل  ددددةتع دددىت نف ددداتبل   سددد تتبلل ا دددةي

مل لمحنيت تبلملحنتبلأ تت خن توةتعنتب دباةتل  دةت ه لمج   تبل نظ الأيت  تبلملحدنتبلثد لت ل د نتد طتبلملد  ت
 .بلل دباةتبلمخ لةت ت نف اتبل   س تتبلل ا ةيتبم تبلملحنتبلث لنتف ةنقن تف  تإ ت بقعتحم باةتبلل اةتبل دباةتل  دة
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 المعرفي و النظري للسياسة البيئية الاطار :الأولالفصل 

بعد موضودضحممية ددبمئة مندبمودامئاددعمئلمضئودم مئلم المسددبمالدومئلم ديض مئة لمةددبةمسمدعمة د مئة منددبمئ ماد  م  دد ئ م
لمادددمئمودددةمئوددديضروملموددد مواددداملإةرضرمدددبملمئةدددةذمئوردددائ ئ ملمئةيددد ئب مئة دددالم  بمودددامورددد مملمذةدددسمب ددد ومئةيلدددض ة

م.ئلمحةفظبمالومئة منبملموضئرهبمئلأوائ مئةتيم لحقمبهة

لد م مذةدسمونمريض د مئ ملمالومامئمئلأوةسمفإرنةموني اقمئ ممخيلفمئلأبعةدملمئلجضئرومئلما   بمبالمضودضحمةممو
نددةمئ مئولمددةامبهددمئمئلمضوددضحممالددومةةفددبمئلأ ددع  ةملمالمدد مفإرنددةموددني اقم ماددمئملإدد  موعدد موددامئلمعددة همئةددتيم  ال

ئةفصدد مئ م ضوددمهموفهددضامئة منددبملموفهددضامئة مةوددبمئة منمددبملم ددضامئ موادد ئفهةةمووددةم مئلم حددعمئة ددة م  الإنددةمئ م
م.ئةمة م نفمممئة مةوبمئة منمب

مماهية السياسة البيئية: المبحث الأول

وددنحةلمفيم ماددمئمئلم حددعمئةي دداقمئ موفهددضامئة مةوددبمئة منمددبملمدةلمةددبمد  دد مئلأادد ئهملمئةيدد ئب مئلمي ددم م ماددمئم
ودداموردد مئلمحةفظددبمالددومئة منددبمئلمجددةفيةمف ددامئة ددالم كمونم لددضنمةلدد م ي دد مومةوددبمبمنمددبمول وددبمةل  مدد ملمذةددسم

م.لمو ةنمئوي ائ  بموضئ داةمةلأرمةفيمئةقةدوب

 ة والمفاهيم المرتبطة بهاالبيئ: المطلب الأول
  الإندددةمئ مبعدددهمئلمفدددةامعمئلميعلقدددبمبصدددلومئلمضودددضحممةضبدددةمذئ م دددلبمو ةادددا مب ح ندددةموبا ادددةموفهدددضامئة مندددبةمة دددةم

م.  الإنةمئ مبعهمئةيعة  فملمئةيضومحة مئلأوةومبمئلخة بمئة منب
 تعريف البيئة م:أولا

ةن ة مواموظةااملماضئو م  ثام مرشأ  ملم  دض  ملممخيلدفم عاهمئة منبمبأبةمة موةميحمطمباور ةنمولممئلحمضئنمولممئ
لم مةدد م ودةنملمولدةنماصض ددةمودةم د ثام مرشددأ  ملم  دض  ملممخيلدفموظددةاامسمة د ةملم مةد م وددةنموظدةاامسمة د ةم

ئيجةبمة م  ةا مالومئةيق املمئةافةامدبةمولممودل مة مودامو هدةمموضئ ئموالمولةنماصض ةموةم  ثام مام مئلحمة م
لم مةد مونددةاقم.ماددامئةيلدض مل يلدفمواددلةة ملمد رة د م مئلمدضئ ملمئلمدة ملمئة حددة ملمئة بدبمئةنةتجدبمئلأا دة مئةصدحمب

م.(1)ملمغ اة...ئةي  عة مئة شا بمل يلفمرشةاةتهةمئة  ئامبةمئةصنةامبةمئةع ائرمب

                                                   
م.11ةمص7002ئلملي بمئةعصا بمةلنشاملمئةيض   ةم:مةموصا1ةمطالخدمة الإجتماعية وحماية البيئةوي ممحمدموضووةمم(1)
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لدةم ي د ن مودامهدضئاامم عداهمبأبدةمئةضودطمولممئلمجدةفيمئلملدة مئةدمكم عدملإمفمد مئور دةنة:ملم مالعمئة منبمئلحد  ع
م.(1)مفمهةا معمبملمبشاببمبيأث مبهةملم  ثام

ئلمدد ثا مالددومسمددة ملم ددضمبأبددةم  ددضحممئلمدد ثائ ملمئةظددالمهمئلخة رمددبمئلم ةاددا ملمغدد مئلم ةاددا م:م عدداهمئة منددبمل لضةضرمددة
م.(2)مئلحمبئةلةئنة م

ةدةلمضئ ةمئلجدضةمئلمدة ةملمئلأ باملمباادامئلأ باممماافهةملإةرضنمئة منبمبأبةم  ضادبمئلمدضئ دمئة  معمدبمئةوسمض دبملمئلحمض دبة
لمئةن دة ملمئلحمدضئنةملدةم مذةدسمئةدد ئ مئة قدة ةملموادلةفيمئةيفةاد مبد ماددم مئلمدضئ دةملمةدمئمئلأودةةاملمئلمندةهاملمئلمعددة م

م.(3)مئة  معمب
ملم  مددومئة منددبمو  ددةمةدد موددةماددضماددة اماددامةمددةنمئور ددةنملمةدد موددةميحددمطمبدد مودداموضرددضدئ ةمفي  دد مئلمددضئ مئةددمك

م.(4)مجمةد ينف  ةملمئلمة مئةمكم شاب ةملمئلأ بامئةتيم  لامالمهةملم   اهةةملموةميحمطمب مةةئنة مولمم

ئوددينةدئمئ مئةيعددة  فمئلمي دداقمئةمهددةمر ددينيةمونمئة منددبماددطمذةددسمئةضوددطمئة  معددطمئةددمكمرعددملإمفمدد ملمريفةادد موعدد م
ئلميعلقدبمبهدمئمئلمحدض معلدقمباةظدالمهملمئةضلإدةئ مرعلةودة  ملمر ديفم مودامود ئسم ةمممدةمودةم يبصض  مدلم  بمدئئ دبةم يدأثامإ

ئلح ةسمواملماضمئة منبةمسمعم عيد مئةلةئندة مئلحمدبملدةم مذةدسمئور دةنمانصدائمئود ئ م مةموه دةم م دن مادمئم
ئةيفةادد ةمةدد مس ددومدلم  مئةف دداكملمئة ددلضةطةملمةعدد موبددا ماددم مئةلةئنددة موددامسمددعمئةيددأث ماددطمئور ددةنةملأنم

وفهددضامليجددةلمةةة ددعطمئ مئلحفددة مئلم ددي ام.مضو ة منددبةملم يحدد دماددمئمئةدد لم م موفهدددلم  م لددضنمو ةاددا مالددومئ
ةل منددبملموفهددضاموددل مةضردد مونمئور ددةنمو دد هم  ددةاعم قدد  مة دد م مئةيددأث مالددومئة منددبملمئةضوددطمئةددمكم عددملإمفمدد م

م...(اضئو مئةيلض ةم وطمئةنفةسم ةمئةي ا ومةل الم مئة ةبمبةمئة نة مئةفضوضك)واماوفيم

ممفاهيم المرتبطة بالبيئةم:ثانيا

 عي مئة منبم  ضابموامئلأر ةقمئلميفةالبمفم ةمبمنهةةم  ثاملم يأثامب ع هةمئةد عهم مئادة مم:تعريف النظام البيئي
.ماولإددة مولضرددبمةلنظددةامئة منددطةملمالددومئاي ددة مونمئةنظددةامئة منددطم ع دد مالددومئلمحةفظددبمالددومئةيددضئ نمبدد مولض  دد 

 ما ة  ماامئةيضئ نمب مولض   مئلم يلفبمة د ةنمئودي ائ  م موف د مسةا د مةيلدضنمولض  د ملميملام عاف مالومور

                                                   
م.00ةمص7012-7017ئة مةوبةمرةوعبمب لا ةمومةا موق وبمةنم ماهةد ةمئلمةو م مئةعلضاممئة مةوة مئة منمبم مئلج ئئافا   مبضولة ةمم(1)
ةموددمةا موق وددبمةنمدد م م ضرمدد مئة ددلضبمئة منددطمةل  و ددبمئولإيصددةد بمئلج ئئا ددبم 10001ISOدلم مرظددةامئودئ  مئة منمددبما دد مئةلددايملحلددمهةممم(2 )

م.12صممة7012-7011ةم1وةرم  م مئةعلضامئولإيصةد بملمالضامئةي م ةمرةوعبمفاسة ما ةسمو مفماهةد م
الجريدددد   مئادددة مئةين مدددبمئلم دددي ئوبةممبح ة دددبمئة مندددبةمئلميعلدددقم7002 ضةمدددضمم10ئلمددد   م مم02/10ئلج هض  دددبمئلج ئئا دددبمئة يمقائامدددبةملإدددةرضنم لإدددعمم(3)

م.00ةمص04ةمئلمةد م02ةمئةع دمالرسمية
م.00بضولة ةمئلمائر مئة ةبقةمصم فا  م( 4)
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ةد ملقدد ئ مام د ثاموسدد اةمالدومئلأادداةمف لدض  مئةنظددةامئة منددطملدةمفمهددةمئلجد  ملمئةلدد م مسةةدبم فةادد مو ددي ا م
م.(1)وكمتأث ملمتأثامو ي امةمحةفظمئةنظةامئة منطمالومئ  ئر 

وكممبلملنمغمدة.مقمفم دةمبمنهدةود ملم نةودةع د م م ل ةمةسمالدومورد م  ضادبمودامئةعنة داممنطمملم عاهمئةنظةامئة 
رد  موددامولض تهددةم دد ثامالددومةةودد مئةنظددةاةمفةة  معددبمالدومئادديوهمولض تهددةم  دد مورظ ددبمبمنمددبم ع دد م م نةوددقم

م.(2)مبقةئهةتاام   امئوي ائ  بم

ة دد مئة منددبملمج ضاددبموددامئةقددضئر ملماولإددة موعقدد  م دد دكمئ ملمرددضدمئ دد ئنمبدد مجممدد مم:تعريددف التدد الب البيئددي
فدةةيضئ نمئة مندطم.م(3)مويلةولدبئةعنة امئة منبمسمعم ابطمام مئةعنة امب ع هةمئة عهم يمهملمدةمودئ مدلم ادةمبصدض  م
 معدبم مسد لمدملإد   مضئ دمئة وعنة مئلمحةفظبمالومولض  مئة منبمبأا ئدملمة مة مونةو بةملعنىم لضنمئوديع ةفيمئلمد

م.(4)مالم ئة منبمالومئفائ مب   مئلمضئ دمغ مئلمي  د ملةم   امئوي ائ م ضئر اةمباةشقمئةمكملمر  م

 معمددبملددةم قصدد مباة بمددبمئة منمددبماددطما لمددبملادد ئدمئور ددةنمةليفةادد مئةنددةرهمودد مبمنيدد مئة :ممفهدد م اليةيددة البيئيددة
لم ي لدوماددم مئةع لمدبمئةع دد مالدوم ن مددبمئلمهدة ئ مئةددتيم لدامئور ددةنمودامئلم ددة بم مم شد ل موددامودضئ دممخيلفددبة

م.(5)س موةملإ م يعابامة مبمني مواموشلو ملموةملإ مته داةموامئا ة ملمئلم ة بم م  ض امهالمهمام مئة منب

ظ دددبمةعولإيددد موددد مةدددمةسمئة بمدددبمئة منمدددبمادددطما لمدددبماددد فهةمئةي دددةبمئلميلقدددطموهدددة ئ مودددالم  بمةفهدددعمئةعولإدددبمئلمن
ةملم  دديل امئة بمددبمئة منمددبم لددض امئةقددمعمئةددتيمدلددعموددلضبمئور ددةنمل ئ مبمنيدد ململ   مومضةدد ملمئاي ةوة دد م ددضم(6)لمودد  

م.(7)لمئة ةب مولمر مئةيق  املأ مبمئةع  مالوم مةريهةملمئلمحةفظبمالمهة.مام مئة منب

امعمئةدددتيم دددابطمبددد مئور دددةنملمثقةفيددد ةملمبمنيددد مادددضما دددة  ماددداموعافدددبمئةقدددمعملم ضودددمهمئلمفدددةم:مفهددد م الددد عي البيئدددي
لمفه د ملأود ةبهةم.ملمحم دببمئئة  معمبمئلحمض بممة ةم عاهمئةضاطمئة مندطمبأرد مئد ئبمئةفدادمةلعولإدة مئلمشدلو مئة منمد

                                                   
م.11ة10فا   مبضولة ةمئلمار مرف  ةمصم(1) 
ةمواالمسدبمةنمد مادهةد مدةيدض ئمئةعلدضام مالدعمئوري دةحمةمرةوعدبممحمدمئة منمدبمئةعةلممدبمئة مةوة مئة منبم مئلج ئئام مه مئوتجةادة مد ضدمئلأباشةمم( 2)

م.71ةمص7014-7012ام امةمب لا مةم
م.10ا  مئةلايملحملهةمئلمار مئة ةبقةمص(م3)
ةمومةا موق وبمةنم ماهةد موةر ي ملمئوري ةامبمو ا ملم ة بمئلم و بمئولإيصةد بم مدقمقمئةين مبمئلم ي ئوبئلم  لمةمبمئة منمبمئة ةااماةوا ةمم(4)

م.84ةمص7002-7001واباحةم مئةعلضامئولإيصةد بةمرةوعبملإة  كم
م.22وي ممحمدموضووةمئلمار مئة ةبقةمص(مم5) 
-7000با ندبةمةمودمةا موق ودبمةنمد مادهةد مئلمةر دي م مئةعلدضامئة مةودمبةمرةوعدبمدلم مئلمجي  مئلم  م م مةغبمئة مةوة مئة منمدبغنمبملبا اةم(مم6) 

مم.70ةمص7010
م.22وي ممحمدموضووةمئلمار مئة ةبقةمص (7)
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.مباةفدادموداموعدة هملموشدةاامودضئ مةةرديمليجةبمدبمولممودل مبمةمفمبمئةيعةو موعهةةملماضمبيأثامبل موةيحمطلمملمم  اةم
م.م(1)لم عي مئلم  لمفيمئلألمفيم م لض امئاتجةاة 

لماددطمئةددتيم ي ددمموددامئةيددضئ نمئة منددطمدددض موددةبطملمددةةملماددمئمبهدد هم نظددمعمئلمددضئ دمئة منمددبمم:مفهدد م التنميددة البيئيددة
لمئة منددبةمسمددعمو دد حيمئة منددبمانصددائمووةوددمةملمئةع دد مالددوم ن ميهددةةمسمددعمو دد همانددةمئ   ددةطملمثمددقمبدد مئةين مددبم

وددد اموكمورشددد بم ن ض دددبملم ةمددد  مذئ مو مدددبمتأادددمم مئااي دددة مانددد مد  ددد م ضرهدددة مئةين مدددبملمئايمدددة مورشددد يهةم
م.(2)لموشة  عهةملموضئلإ م لسمئلمشة   ملةمبه هم مئةنهة بمئ مئلمحةفظبمالومئة منب

ممفه م السياسة البيئية: المطلب الثاني

انددد موفهدددضامئة مةودددبمئةعةودددبمالدددومئاي دددة مونممولإدددف ددداقمئ موفهدددضامئة مةودددبمئة منمدددبمئوددديضروموددد مونملإ ددد مئةي
م.لمحض مئلأوةسمواملماضمئة منبئة مةوبمئةعةوبمذئ مئ   ةطملمثمقمبا

 :مفه م السياسة العامة:أولا

 عيددد موودددلضبمولمماا قدددبمةليصددداهمئةدددمكم ددديعمئايمدددة  مبضئوددد بمئلحلضودددبمولممئلمنظ دددة مم:تعريدددف السياسدددة -/أ
ئوري ةامددددبةمولممئلأفددددائدمودددددامبدددد مئةع  ددددد موددددامئة ددددد ئئ م موددددض مهددددالمهموعمندددددبمةلددددطم ااددددد مئةقددددائ ئ مئلحةةمدددددبم

م.(3)لمئلم يق لمب

ئةفهددد ئلمكم مةيةبددد مئايلدددفمئةيعدددة  فمئلمق ودددبمةل مةودددبمئةعةودددبةمفقددد ماافهدددةمم:تعريدددف السياسدددة العامدددة -/ب
ودددداماددددوفيمئة مةوددددبمئةعةوددددبمبأبددددةم لددددسمئلمنظضوددددبمئةفةالددددبمئةددددتيم يفةادددد مودددد مدم هددددةةملمئلمي دددد ئ مذئ مئةعولإددددبم

ئودددي ةبيهةمئلحمض دددبةمباةشدددل مئةدددمكم عددد مادددامرشدددةطمو و دددة مئلحلضودددبمئةاممدددبملمودددل ةتهةمئلمنعل دددبم مبمندددبم
ئهملمئةد ئوةملمئة دلضةمة مئلمنيظ دبم مسد مئةق دةسمملموضئرهدبمئوري ةامبمئلمحم بمبهةمل يلفم ةاتهةةماد مئلأاد 

م.(4)ئلمشلو مئةقةئ بملمئلم يق لمب

                                                   
ونيدض كمةمرةوعدبمئري دةحممئةين مدبودمةا موق ودبمةنمد مادهةد مئلمةر دي م مالدعممةلم ن مبمئةضاطمئة منطم مئلج ئئدامئلمليضببةمئةصحةفبموهةامباميحطم(1) 

م.20ةمص7008-7000بةمنلإ ن م
ئةعلددضامئولإيصددةد بملمئةي ددم ةمرةوعددبمئلج ئئدداةمماددهةد مئلمةر ددي ملإ ددعةموددمةا موق وددبمةنمدد ملموثددا مالددومئةين مددبمئةيهددابمئة ددا  ا دد مئةقددةد مجمعددطةم(م2)

م.08ةمص7000-7008
م.10ئلأباشةمئلمار مئة ةبقةمصد ضدمم(3)
م.70غنمبملبا اةمئلمار مئة ةبقةمصم(4) 
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وبدددةماا قدددبما ددد ماةدفدددبم ي عهدددةمونفدددممولممونفدددملمنم م عدددةووتهعموددد موشدددللبمولمم:مة دددةماافهدددةمردددم  مور  ودددضن
م.(1)و أةبمذئ مئاي ةامبا  م ن  ام ملاة موةماضملمئلإ مفعلمة

م:مفه م السياسة البيئية :ثانيا

السياسدة البيئيدة جدمن مدس السياسدة العامدة و درورية لمسدتوبل أمدس وأ  دل   مدا " : عافهةممحمدمةةود مئلح  ردط
مهمة السياسة البيئية لا تنحصر  وط في معالجة الأ رار البيئية الوائمة أصلا إنما تتعد في ذلد  المطالبدة أب 

م.(2)"وتوليل الأخطار الناجمة عنها قدر الإمكاب ةتجنب المشا ل البيئية 

بهد هممحةفظبمالدومئة مندبملمد د مرضاميهدةة ةمانةبموام عافهةمالوموبةم   مئورائ ئ مئة الم  بمئةو وبمةل 
شدل مئور دةنملمئة مندبمبمئلحةةمبةملممئةع  مالدومئ ئةيهدةمبشدل مونةودوملممدةلمةدبم د مئلأودائ مادامتجنومئلأوائ 

لمرعدد مئلأا ددة مئةددتيمتهدد دملمرددضدمئور ددةنملمئةلةئنددة مئلحمددبمئلأاددا ماندد مولإدد مو دديض ةم مودد م مئف ددةحمماددةاة
م.(3)ئلمجةفيملحمة موف  مةلأرمةفيمئلمق لبملمةي ض مئلحمة مئة  معمب

هددةمئلحلضوددبمةلض ددضفيمئ مالددوموبددةم  ضاددبموددامئة  م ددة ملمئورددائ ئ مئةددتيم نيه :ملم عدداهمئة مةوددبمئة منمددبمو  ددة
م.ةمئلماغضببةمدلمنمس لم مم  مئةتيمواماأبةمونم ع  مئة لمفيم مدقمقموا ئهمئةين مبئةنيةئ

لمئورددائ ئ مئةددتيمددد دمووددلضبمم علدد مئةقضئادد فهددةمبأبددةم لددسمئلح وددبموددامئلخ ددضطمئةعا  ددبمئةددتيم ة دةميملددام عام
ة ةبملمئلم ددد لمةبمادددامئةضسددد ئ مئلم يلفدددبمئلمشدددلمموهدددةامئلم و دددة ملمئلجهدددة مئووددد ئ م مبمئة منمدددبموددد مد  ددد مم نفمدددم

مم.(4)ريةئةمام مئوو ئ م مب

لمواماوفيمئةيعة  فمئلم ل مالمهدةمسدضفيمئة مةودبمئة منمدبململإفندةماند موادعمئلجضئردومئلما   دبمبهدم مئةيعدة  فملمرصد م
لمئةدتيممئة لمةبملةم مذةسمئةقضئر ملمئة ئوةملمئةع لمة ةئ مونمئة مةوبمئة منمبماطم لسمئوو ئ م مبمئةتيم نيه هةم

ته هم مئلأوةسمئ مالقم ضئ نما معطموا  طمبحمة مئور ةنمبمنيد ملمام يضلإدفمئة مةودبمئة منمدبمالدومئود ئ م مبم

                                                   
 مئةعلدضامئة مةودبةمرةوعدبمادهةد مئلمةود مةمودمةا موق ودبمةنمد مئة مةودة مئةعةودبمئة منمدبملموثاادةمالدومئةين مدبمئلم دي ئوبم مئلج ئئداودلم بمبدضا   ةمم(1)

م.10ةمص7018-7000ئةعالمباموهم كموامئة ضئلإطةم
م.11د ضدمئلأباشةمئلمار مئة ةبقةمصم(م2)
ةم7مةا موق وددبمةنمدد ماددهةد موةر ددي م مئةقددةرضنمئةعددةاةمرةوعددبمودد مفمةمودددلم مئة مةوددبمئة منمددبم م ضرمدد مئاوددي  ة م مئلج ئئددا دد  نبميددضدةم (3)

م18ةمص7010-7018
ةمودددمةا موق ودددبمةنمددد مادددهةد موةوددد م مئةعلدددضامئالإيصدددةد بتأثددد مودلمئ مئة مةودددبمئة منمدددبمالدددومودددلضبمية دددبمئة مندددبم مئلم و دددبممئبي دددةامد دددضلةمم(4)

م.11ةمص7012-7011ئولإيصةد بملمئةي م ةمرةوعبملإة  كمواباحةملم لإلبةم



 للسياسة البيئيةالإطار المعرفي والنظري                                          : الفصل الأول

 
14 

ودددةةمبددد م يعددد  مئ مونمئة لمةدددبمباةيعدددةلمنموددد مامنةتهدددةملماددداةةئهةم قددد حمبدددائوةملما لمدددة متهددد همئ موعةلجدددبمةددد م
م.ئةظضئاامئة  معمبمئة ة ئبململيجةدمسلضفيم مذةس

 م:يجومونم يصفمبهةمئة مةوبمئة منمبفيمام مئةيعة  فميملامد   مواعمئةعنة امئةتيملمواماو

م.ئةضئلإعمبم مئةيعةو مو مئلمشلو مئة منمبملمئةقضئا مئلمنظ بملمةم-

ئةيضئفدددقملمئةيلةوددد ملمئةددد ئبطمبددد مادددم مئة مةودددة مئة منمدددبم مةددد مودددامئلمجدددةا مئةصدددنةامبةمئة  ئامدددبةمئودددلةنةمم-
م...ومةسب

وع ةبمئة لضبمئة شاكموضئ ئمةةنمذةسمالومئلم يض مئةفدادكمولممئلج دةاطم مئةق ةادة مئولإيصدةد بمواا  ملممم-
بحمددعمدقددقمئةقنةاددبمبأ مددبمئة منمددبملمئلحفددة مالمهددةمبدد م.مئوري ةامددبمئلم يلفددبمبةمولمم مئةنددضئسطمئلحمة مدد مددبوةلمئلخ 
م.ئةائداب عة موامئةقضئر ملمئةيشامملموامثمم ق مئلحةربمئ مئ  ئ مئلم   .مئلأفائد

لمرضدمواام شا عمبم  اعمادم مئة مةودة ملم ع دطملمدةمئوودي ائ  بملمئةد اعةملممةمدة مئةينفمدمملمئلميةبعدبمود ملمود مم-
م.(1)لإضئا ملمضئرهبما امئوةي ئا

 أهداف السياسة البيئية :المطلب الثالث

هم  دعومئلج مد مئ مدقمقهددةةمئلملذئمةةرديمئة مةودبمئة منمدبمونهةردةم ي ددم مئة لمةدبمفإبدةم شد  م مو دد ضبةمواد 
م:ومبمئلم  ربمو امئة مةوبمئة منمبلم موةم لطميملامئةي اقمئ مئلأا ئهمئلأوة

دودددةمئئواي دددةامباة مندددبملمية يهدددةم مئة مةودددة مئةضانمدددبملمذةدددسماددداماا دددقملموددد مئوددد ئ م مبمادددةولبمةصدددن مم-/أ
ةددمةسم ن  ددطمئلم  دد موددامئةددضاطمباة عدد م...مامددبئة مةوددة مئة منمددبمئةددتيم عيدد مردد  موددامئةين مددبمئولإيصددةد بملمئاري ة

ئة منمدددبم مئلخ دددطملمادددمئمودددامادددوفيموائادددة مئواي دددة ئ م...ئة مندددطةماة دددبم م دددةا مئة  ئادددبةمئة ةلإدددبةمئة دددمةسب
وددددامئردددد مئةددددةذملرددددائ ئ ملمملإددددائ ئ ملم دددد ئب ملح ة ددددبمئة منددددبمئةين ض ددددبمةلق ةاددددة مئلم يلفددددبملم قمددددمعمئ   مئة منمددددبم

م.ا همئة مةوبمئةضانمبمإاي ة اة

باوودددةفبمئ مونمئة مةودددبمئة منمدددبمتهددد همئ م  دددض امئوردددائ ئ مئة دددالم  بملمئةفعةةدددبملح ة دددبمئور دددةنموددداموادددلةفيم
م.(2)مملموا ئمئةيقممعملمئةيقضيمينفة ملمئوحبم ن لقموامئةي  مطمئ مئئةيلض ملمذةسمواماوفيم وعموعة

                                                   
ةموثامئة مةوة مئة منمبمالومئةقد  ئ مئةينةف دمبمةصدةد ئ مئةد لمفيمئةنةومدبمد ئودبمةدلأ  مئلميضلإعدبمالدوم نةف دمبمئةصدةد ئ مئلج ئئا دبموةومبمواسةنةمم(1) 

م.14ةمص7011-7010رةوعبمفاسة ما ةسةمو مفمةمومةا موق وبمةنم ماهةد مئلمةر ي م مئةقةرضنمئةعةاةم
م.14ةم12   نبميضدةمئلمائر مئة ةبقةمص(م2) 
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فضئئدد مئةددتيم عددضدمالددومئلمجي دد موددامئلأرشدد بمئولإيصددةد بمودد مئلأوددائ م  ددعطمئة مةوددبمئة منمددبمئلم لددوملمضئ رددبمئةم-/ب
م:ة مةوبمئة منمبمئلميلةولبمةيحقمقئةنةجمبماامئةيلض ملم مامئمئواة مم ع  مئ

ئ م دد اض مئلمددضئ دمئة منمددبةمولمم نظددمعم لددسمئلأرشدد بملددةم لفدد مم ة وددة ملمئلأرشدد بمئةددتيمود ملم دد دكد ددمعمئلمم-
م.فمهمم  مئة منبملإ  مئاولةنوعةلجبموصةد مئةيلض ملمة

ئودديعةد مئةضودد مئلأو دد ململددض  مئة منمددبمئةعةوددبملماصةئصددهةمئةفم سمئمددبملمئةلم مةئمددبمئلحمض ددبملددةم لفدد مئوددي ائ  بمم-
م.لإ  ئتهةمئوويعةبمبملمئوريةرمب

وعةلجيهدددةم مموائاددة مئواي دددة ئ مئة منمددبم مئلخ دددطمئةين ض دددبمةلق ةاددة مئلم يلفدددبملم  ددد امئ   مئة منمددبملمةمفمدددبم-
لمالم مفإنموه بمئة مةوبمئة منمدبمام نحصدامةملمئوري ةامبوائس مئلألم مة  ئوة مئلج لم مةل شة   مئولإيصةد بم

لمد مئلأا دة مقةمل ةم يع  مذةسمئلم ةة بمبي نومئلمشةة مئة منمدبملم فقطم موعةلجبمئلأوائ مئة منمبمئلميضئر مو و
م.(1)ض امئورائ ئ ملمئ ةمة ملمن مئة ا مئة منطملمدقمقمئةين مبئةنةجمبمانهةةمة ةم  عطمئ مئيجةدملم  

ئةمهددةموددةبقةميملددامئةقددضفيمونمدقمقهددةم ددنعل مبصددض  مو ةاددا مالددوملمئلإعنددةمئة منددطممقلمبنددة ئمالددومئلأادد ئهمئلمي ددام
ةلض ضفيمئ مدقمقمئةين مبمئلم دي ئوبملمود ةنمملمذةسموامسمعمئلحفة مالومئلمصةد مئة  معمبمئلمة ةمئلمضئ ةمئة ببة

م.سمة موعمشمبمةلإر ةنملمئلحمضئن

باووددةفبمئ مذةددسمفددإنمتج ددم موادد ئهمئة مةوددبمئة منمددبميملننددةموددامالددقم ددضئ نمدئئددعملمو ددي ام ينةلإلدد مئلأرمددةفيم
م. يضسم لمئلمجي عة ملم  ةاعمفم مواماوفيمئة ئوةملمئةع لمة ملمئة منمبمئلميع د مئلأالةفيملمالومةةفبمئلم

 اليات تنفيذ السياسات البيئية :المبحث الثاني

وددامةدد مئةددتيم  دديع لهةمئة لمةددبم متج دم مئة مةوددبمئة منمددبملمية ددبمئة منمددبممئلأدلمئ اددمئمئلم حددعمئ مواددعمم  الإندةم 
م.واعمئلمح دئ مئةتيم   طمام مئة مةوة موائ مئةتيمد قمبهةةملم ضامئ ئلأ

 أدوات السياسة البيئية  :المطلب الأول

م.ئنمئة لمةبمبااي ة اةمئلم  لمةبماامئة منمبملم ةاتهةمفإبةم عي  م مذةسمالوم  ضابموامئلأدلمئ     

                                                   
م.10ة14وةومبمواسةنةمئلمار مئة ةبقةمص(م1)
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 دددةم لمودلمئ مئة مةودددبمئة منمدددبمادددطموقدددة م مو و دددة مبمتهددد همئ مسدددعمئلملدددضث مالدددومئريهدددةامودددلضةمة مولإددد م لضم
م.1لمئ مئلإيصةد بلم ضر مرضاةنموامام مئلأدلمئ مئدلمئ م نظم مبمئد

مالأدوات التنظيميةم:أولا

 عي مئلأدلمئ مئةينظم مبمئلأدئ مئةالإةبمبمئةتيم   همبيأودم ملادة مادةاملح ة دبمئة منمدبةملم  ود مادم مئلأدلمئ م    
اداقممونددبملح ة ددبمئة منمدبةماة ددبمسددةا مئةيلددض مئلأة داما ددض  ةملم  ددي م مئة لمةدبمونم  دد طمالددومئلم و ددة م

ئة مندبملم  دض امئة دلضبمضمئلأف  م مية بم م مئة منبم  مينظمعةمفيقضامام مئلم و ة مباةيةئولإيصةد بمبضئو بمئ
م:ةملم ي   مواعمام مئلأدلمئ م (2)ئة منطمئلمنيهةمواملإ  مئلم و ب

لم عيددد مئلمعدددة  مئة منمدددبمودددامبددد مئلأدلمئ مئةينظم دددبمئةدددتيم ددديعمئودددي  ئوهةماددد مر دددةقملمئوددد م:مالمعدددايل البيئيدددةم-/1
م:ئ بعبموالةفيماطملمتاام

  د مادم مئلمعدة  مئةنضامدبمئةعةودبمئةضئردومدقمقهدةمبندة ئمالدوملإد  ئ مئةضودطمفهدطملذئم دا  طمم:معايل ن عية -/أ
وكمونماندةبموعد فيمب ةسم مد د مو  قةم ارومبلضغهةةمبحمعمد دمو يض مرضد مئلألموةطمئلم يق ملبمةليلدض ة

م.ئلح مئلألإصومةن  بم  موة م مئةلابضنم مئلجضد دموامة مبمئلملض م مئةضوطمئة  معطمو وةم

دد دمادم مئلمعدة  مئةل مدبمئةقصدض مئلم د ضحمبهدةمةل  لفدة م مولدةنموعد ملمسدد لمدم:مالانبعداثاتمعدايل  -/ب
م.ل  ئ م  مولمة م مئةلابضنم مو و بموة

ةاملمئةي همدددد ئ مئلمقةوددددبمددددد دماددددم مئلمعدددة  مئة دددداقمئةيقنمددددبمئةضئرددددومئودددي  وهةم مئوريددددم:معدددايل التونيددددة -/ج
م.(3)ةليلض ملمئةضئرومم نصم هة

وكمونموعدة  مم عاهمبصفبماةوبمئلح لمدمئلمفالموبمةلإويع ةفيم مول دلبملمنيدضاموع دوةم:معايل المنتجات -/د
ئلمني ددة مددد دمئةل مددة مئةضئرددوم ضئفااددةمولمملمادد امتجةلم اددةم مئريددةاموعدد ملماددمئملح ة ددبمئلم دديهلسملموددامواددعم

م.(4)(وي ل ة مئةيع نبملمئةي لمفةملمئةعووبمئة منمب)ئةي  مقة مئلح   بملمعة  مئلمني ة منج م

م

                                                   
م.70وةومبمواسةنةمئلمار مئة ةبقةمصم(1) 
م.08ئبي ةامد ضلةمئلمار مئة ةبقةمصم(2)
م.71ة78فا   مبضولة ةمئلمائر مئة ةبقةمصم(3)
م.72وةومبمواسةنةمئلمار مئة ةبقةمصم(4) 
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م:تصاريح الإستغلال الإداريةم-/7

وودةسم صدة  هملدئ  دبمةلإودي وفيماة دبمبلد ممnةوبم ملادة مو و دةيم قدضاماد فبمالنم نظمعمئةيلض م يعمبص
لولةرمدددة مئةيلدددض مةلددد مون قدددبم دددنةامبملمالدددومووةودددهةم ددديعم(1)ون قدددبم دددنةامبةملمتهددد همادددم مئلأدئ مئ مد  ددد 

م.لا ة م صة  همئووي وفيمو اموي ل ة مة مون قب

 الأدوات الإقتصادية: ثانيا

   لدبمئلمددضفا مةلددضةو مئولإيصددةد بمادطمذةددسمئةضودةئ مئةددتيم د ثام م للفددبملماةئد ئ مئلأرشدد بمئةئلمقصدضدمبالأدلمئ م
ة دابامئةيدأث مالدومئة دلضبمبشدل مليجدةلمئتجدة مئة مندبةم دةم  دةاعم مةفدمهم(م  ضابما صمولم)م ئالإيصةد 

لم ة ودة مئلمةةمدبموكمئةاودضامس  مئلأا ة مئة منمبمةلنشةطمئةمكم قضامب ةملمامئمئةنضحمموامئلأدلمئ م ن دضكمالدومئ
 لمنموكمئةدد ئاملم دد بمةدد مئة ددلضبمئلماغددضبمفمدد مبددماايمددة لمئة ددائئوةملمباةيددةقمةلددقمئلحددةف مةدد  مئةفددادمولممئلمنشددأ م

م.(2)لإائ  مةذسا بمئة

م:  ي  امرضاةنموامئةضوةئ لمروسظمونمئلأدلمئ مئولإيصةد بم

م(ال رائب البيئية):مالجبائية البيئية -/1

لماطم لسمئة ائئومئلمفالموبمالومئلملدضث مئةدم اميحد ثضنموودائ مبمنمدبمودامادوفيمرشدةاةتهعمئولإيصدةد بمئلم يلفدبم
باة منمددبملم شدد  مةددمةسمئلحددضئف ملمئوافددة ئ مم ئةنةجمددبمادداموني ددةتهعمئلملضثددبملمئوددي  ئوهعمةيقنمددة ملريةرمددبمو ددام
ة مللإيصددةد بم دد  قبمةل منددبمفددةةيحفم ملمئوافددة مئلج ةئمددبمئةددتيملإدد م لددضنملمددةموةدد موثددام مئاي ددةدم ددنةاة ملمرشددةا

م.(3) قةبل مئوي ةببم لقةئمبم مئاي ةدم قنمة مغ مو امباة منب

لمدي مئلج ةئمبمئة منمدبمولممئلج ةئمدبمئلخ دائ مئةيدأث مئةضئود موداماداهم دنةحممئةقدائ مئة مةودم ملمئالإيصدةد  ةملم عدضدم
 مالددومبملموبددةم  ددةاعم م ددضف مل ددائدئ موةةمددبمئ مرةرددومئلحفددةذةددسمل مئلمدد ئسممئةددتيم ي يدد مبهددةماددم مئلأدئ ةماة دد

م.(4)ئةيلض مئةمكم     لمم ف مثمامئة ا م ئة منمبةمفهطمتجع مئلملض م

م

                                                   
م.70ةمصرف  ئلمار مم(1) 
م.20ة12   نبميضدةمئلمار مئة ةبقةمصم(2)
ةمودمةا موق ودبمةنمد مادهةد موةود م مفعةةمبمئلج ةئمبمئة منمبم مدفم مئلم و ة مئالإيصةد بمالومية بمئة منمبمواموادلةفيمئةيلدض اشةامئةلابضةمم(3) 

م.11ةمص7012-7017ئةعلضاممئولإيصةد بةمرةوعبملإة  كمواباحملم لإلبةم
م36غنمبملباباةمئلمار مئة ةبقةمصم(4) 
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 :ال رائب البيئيةأن اع  -/أ

ئةيلدض مئة مندطملمئوودي وفيمئلأو د ممودائلحد مم ن ضكمئة ائئومئة منمدبمالدوموادلةفيما  د  ةمتهد هم م  لهدةمئ 
م:ئة  معمبةملموامورضئحممام مئة ائئومرمةاموةم لطئلمضئ دم

لمادطمودا  بم فدابامالددومئةضسد ئ مئوريةرمدبمئةدتيم  دعمانة دامولضثدبمولمموددةوبم: ال دريبة علدا المنتجدات -/1
 ي  وم م لض عمئة منمبملم نيةمانهةمووائ مباة بمالومئةصحبةملمامئمب مبمئةيقلم موامو ديض مادم مئلملدض  مئ م

م.(1)غ مو امب  لبممحفم مئ مئويهوبموني ة و يضسم مدرمةةملمئةي

لماددطما ددة  ماددامئلإي ددةحممرقدد كم ينةوددومودد مس ددعمئور عددة  م:مالإنبعدداثات المل  ددة ددريبة النفدداوت أو  -/7
الدومئر عدة  ملدضنمئولإي ةادة مئة دا  بمئلمفالمودبم لمضئ مئلممئلمة مئلأ باةملماةد مودةمئةفعلمبةمئةتيم يعم افهةم مئ

 ددةميحفدد مئلملددضث مةي فددمهمئر عددة تهعمئلملضثددبةمب مددبمئةيقلمدد موددام.م مو دديضسم ماددم مئور عددة  ئةيلددض موينةودد بمودد
م.(2)ئة ائئومئلم فضابمر و

 :الجبائية البيئية أهداف-/ب

م:ئة منمبمئ م  ضابموامئلأا ئهم ي   ملةم لط(مئلج ةئمب)ته همئة لمةبمواملم ئ مفابامئة ائئوم

ئة دا  بمئة منمدبمودضئ مةةرديمغائودة ممبارائ ئ مئةعقةبمدبمئةدتيم ي د نهةمفداماوفيمئوئلم ة بم مل ئةبمئةيلض موام
م.ةئمبم يعاباملمةمئلم ةةفمةقضئا مئة منمبمئةعقضبا مئلمةةمبم  دكمئ مئةيقلم موامئةيلض نلمماقضبا مروةةمبمو

 مئةيقلمدد مودداملددضث مئوللفددبمردد ئةم ددةم دد ف مبالممئلحدد موددامئلأرشدد بمئلخ دد  ملمئلملضثددبمةل منمددبمإاي ة اددةمو دد حي
م.شل ماو موةقملمئلإيصةدكمالمهع ئةيلض ملأر مو  هم

م.ليجةدمئة   مئةلفملبملح ة بمئة منبمئةتيمرعملإمفمهةموامئةنشةطمئور ة مئة ة -

ليجدددةدملم دددضف مئلمصدددةد مئلمةةمدددبمئلج  ددد ملح ة دددبملموعةلجدددبمئة منمدددبملمةلمصدددهةمودددامئةنفدددةسم ةملعدددنىم سمد مئو دددائدئ مم-
م.ئلج ةئمبمئةتيم  يع  م م   مبمرفقة مئة منمب

غاسمئة قةفبمئة منمبم مئلمجي  ملمئةتيم   امئلمحةفظدبمالدومئة منمدبملمتجن مهدةمئلأودائ مئةدتيملإد م ي د ومفمهدةمئلجهد مم-
م.ئة منط

                                                   
ةمئةع دم0ةم لبمئةضئسة ةمئلمجل مفعةةمبم   مقمئةاوضاملمئة ائئومئة منمبم مدقمقموا ئهمئةين مبمئلم ي ئوبم مئلج ئئارض مئة  اممدا ةمموايم م ةم(1)

م.01ة02ةمص7018ةموضقمواائسةمةمرةوعبممحمدممحمدمئةشا فمو ةا  ب07
م.72ة77وةومبمواسةنةمئلمار مئة ةبقةمصم(2) 
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م.(1)و ةنمبمنبم حمبمةل  ي عة ملمامئموةمرصيمالم ممخيلفمئةقضئر ملمئا فةلإمة م-

م:ية والإعانات البيئيةالإجرانات التحفيم  -/7

 دد دكماددم مئااددة  مدلم ئمفعددةام م ددةفيمئلحدد موددامئةيلددض مةضبددةمودئ م شدد معمبملم ضرمهمددبمةلأرشدد بمئولإيصددةد بم
لمئةصدددنةامبمبشدددل مادددةصةملم ي  ددد مادددم مئوردددائ ئ مووةودددةم مئوافدددة مودددامئةاودددضوة مئة دددا  مبمةلأادددد ةصم

م.(2)لملموةئ مغ مو ا مباة منب قنمة ملمئلم و ة مئةم ام  ي  وضنم مرشةاةتهعمئولإيصةد بم

وددددعملمذةدددسمبي  مدددقمئلمعةودددد ملمفشددد مئةنظدددةامئةيحفمدددد كمر  دددقمئةضهمفدددبمئةادامدددبمئةاممئاوي ددددةفيةلدددام مسةةدددبماددد امم
م.(3)لاوضاةئلم ةافم

م.ودلمئ مواا مواماأبةمئلمحةفظبمالومئة منمبم نظم مبملمئلأدلمئ مئولإيصةد بم ضرباووةفبمل مئلأدلمئ مئةي

لم ش  م   مئةقدضئر ملمئةلدضئئهملمئةيشدا عة مئلخة دبمبح ة دبمئة مندبملمودةم ي عهدةم: المؤسسة والتشريعية الأدواتم-
م.موامو و ة ملمامةة م نفمم ب

ئةعةودبملمئةند لمئ مئةدتيمتهد همملم شد  مئةد ئوةمئةيلف  ضرمدبملمئوذئامدبةمئلمحةودائ : يةتثويفالأدوات التعليمية والم-
ة ددددةم قدددد مو دددد لمةمبماددددمئمئةدددد لم مالددددوماددددةئقم.م(4)ب ددددووبملمرظةفددددبمئة منمددددبئواي ددددةامضامددددبمئلج هددددض مب ددددالم  م ئ م

ئلم و ة مئةيعلم مبملمئلمنظ ة مغ مئلحلضومدبملمئلج عمدة مئةضانمدبةمسمدعماميملدامةل لمةدبمئةقمدةاملفادادةملعةلجدبم
ةماددطمو دد لمةمبململ ددموددةم ي دد ومفمدد مئةفددادمئلم و ددة مئةصددنةامبملمئوريةرمددبموددامووددائ مباة ددبمئلخ ددض  مالددومئة منمددبة

م.(5)ضامبملمئةيح م مفةةضاطمئة منطمةفم مب ف مئةش صملح ة بمئة منمبئةي و مئلج م م مئةقمةامبح

 محددات السياسة البيئية: المطلب الثاني

ودداما معددبمئلأادد ئهمئلماوددضوبمودداملإ دد مئة لمةددبمئ م  ددنىمددد دئ مئة مةوددبمئة منمددبمالددوم ددةا مويعدد د مئر ولإددةم
مقهةمئ مس عمئلأوائ ملمةمئمئة  ضاة مئلم ة وبمواملإ  مئلمنظ ة مئةعةلممبملأنمئة مةوة مئة منمبملرائ ئ م   م

                                                   
ةمودمةا موق وددبمةنمد ماددهةد مئلمةر ددي م مدلم مئة ددائئوملمئةاودضامئة منمددبم م ضرمدد مئة دلضبمئة منددطمةل  و دبمئولإيصددةد بم مئلج ئئددائة دعم م   ةمم(1)

م.48ةمص7010-7018الضامئةي م ةمرةوعبممحمدمبضومةهمبالم ملبةم
م.18ئبي ةامد ضلةمئلمار مئة ةبقةمصم(2) 
م.170ئة ةبقةمصوايم م ةمرض مئة  امدا ةمئلمج مم(3)
م.12ولم بمبضا   ةمئلمار مئة ةبقةمصم(4)
ةم7011ةم لبمئلأويةذمئة ةسعةمئةع دمئة ة ةمرةوعبمانشلبةمردضئنماضلمبمئةضاطمئة منطملمتأث  مالومئة ع مئة منطمةلعقة م مئلج ئئاوايمبضاالةم(م5)

م.41ص
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م:ةيلفموامدلمةبمئ مواا ةملمفم ةم لطمري اقمئ م ضومهمام مئلمح دئ 

لذمونمذةدددسم علددد م فدددةلمتاملم  ة ندددةم موددد  مما معدددبملمو ددديض مئةين مدددبمئولإيصدددةد بملمئوري ةامدددبم مةددد مدلمةدددبةم-
للحددةحمئلحةرددة ملمئلألمةددضسم ملموددامثممف ددةملإدد م صددلهمةلدد لمفيمئلميق وددبملإدد مام صددلهمةلدد لمفيمئةنةومددبةملمةددمةسموددام

م.د ربمئةيش دملمئةي ةا م مئةي  مقسمعم

ئةيلدددض مبمنمددبمودددةملمو ددةفيمذةدددسمرددضحمم لمةددبمئ مدقمقهدددةموددامادددوفيم  دد مومةودددبما معددبمئلأاددد ئهمئةددتيم  دددعومئةم-
م.ئلم لضبماف  ةملمر  بمئلخفه

س ددعموددةملحددقمباة منددبموددامووددائ ةمسمددعمةل ددةم ئد مد رددبمئلأوددائ مئة منمددبمةل ددةمةةردديمئة لمةددبم مسةرددبمئ مم-
م.ئةةذملرائ ئ ملم  ئب موا عبم ي ةاومو مئلمشللبمبشل مو ةاا

ئةددتيممئة منمددبمددممئة مةوددة ملمئلأدلمئ ملمودد ةنم نفملمئواددائهئةقدد   مئةينظم مددبةملعددنىملإدد   مئة لمةددبمالددومئلمائلإ ددبمم-
 قاملةةذاةةموكمونمئة لمةبمدداصمالدوم نفمدممئة مةودة مئة منمدبمئةدتيمئةدمتهةملمذةدسمباااي دةدمالدوم  ضادبمودام

م.ةمةسئلأدلمئ مئلموئ بم

ا معبمئةنظةامئولإيصةدكملمو  م م  ا مئة لمةبم مئةنشدةطمئولإيصدةدكةمفلل دةمةةرديمئة لمةدبموي الدبمةل دةمم-
م.ئدملجضؤاةمل مئلأوةةمومئةينظم مبموة اموامغ اةئ د

ئلأدئ مئةدددتيمةفدددهمئةيلدددض مبألإددد مرفقدددبم لندددبةملميملدددام مادددم مئلحةةدددبمئةيضوددد مفمددد ممسمدددعم ددديعمئايمدددة :ئةنفقدددبمم-
م.لملداةفيمئةنفقة ملمئةيلةةمفمئوري ةامبمئلم ةاا ملمغ مئلم ةاا 

لمئلمنظ ة مئةعةلممبموامور ملمو مئة مةوة ملح ة دبمئة مندبةم  ئ  مو مبمئة  ضاة مئةعةلممبمئةتيم ة وهةمئة لمفيمم-
لم  لومالومام مئة  ضطمونم لضنموصحضببمبيه  د ئ ملنم ي دممئةد لمفيمومةودة ملم   مدقم د ئب مية دبمئة مندبم

م. لضنمغةة ةم مال ماقضبا متجة  ب

اودددضاملمئة دددائئوم مئةعةودددبملمئلخة دددبموددداموا دددة ملم لدددةةمفةمو ددد مئة ةميخ ددد مةددد مئلأاددد ةصمئولإيصدددةدوددد  مودددم-
م.لمئةي ئب ملمئلميعلقبميحفظمئةصحبملمئة ووبم مئلأسضئفيمئةعةد ب

 المشكلات البيئية: المطلب الثالث  
ئةل دد موددامئلم ددةاام مسقهددةملم مسددقمئلم لضلإددة مئلأاددا ممقدد هبمنيدد م ماوددي وفيوددةم ئفيمئور ددةنم مدةلما دد م

وددامةعدد امبدد مبفعدد مرشددةاة مئور ددةنملم صددافة  مئةعشددضئئمبم  دد  يم ممتأيئةددتيم عددملإموعدد مفةلمشددةة مئة منمددبم م
م.ئةع   موامئلمشلو مئة منمبمئةتيم  ثامبصض  مو ةاا ملمول مبمالومئة منب
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 مشكلة التل ث البيئي : أولا
 عدد مئةيلددض موددامواددعمئلمشددةة مئة منمددبمئةددتيم عددة مونهددةمئلج ئئدداملم عدداهمئةيلددض مبأردد مذةددسمم:مفهدد م التلدد ث -/و

ئةي م مئةمكميح  مبفع مئةيدأث مئلم ةاداملمغد مئلم ةادامةلأرشد بمئور دةرمبةمفمد ثام مسةةدبمئةضودطمالدوم دضميخد م
م.(1)طةةبمئة  معمبمةمةسمئةضوئلحب عهمئلأرش بمئةتيمةةنموامئلم ي ةحممئةقمةامبهةم م

بأندددل  دددل تغيدددل "  :04 بح ة دددبمئة مندددبم مئادددة مئةين مدددبمئلم دددي ئوبم مئلمدددةد مئلميعلدددقم02/10ة دددةماافددد مئةقدددةرضنم
بالصددحة وسددلامة   ر  دد ددل  عددل أدددث أو قددد أدددث و ددعية م  مباشددر أو  ددل مباشددر للبيئددة يتسددبب  يددل

م.(2)""الإنساب والنبات والحي اب واله ان والج  والمان والأرض والممتلكات الجماعية والفردية
 :أن اع التل ث -/ب

إداددةفيموكموددةد م مئلجددضمبصددفبمم02/10يحدد  مئةيلددض مئلجددضكم ملإددةرضنمئة منددبم(: الهدد ان)تلدد ث الجدد   -/1
ئلمنةامدبمولممم ما دامالدومئةصدحبمئة شدا بةمولممئةيدأث مالدومئةي د ئ مو ةاا مولممغ مو ةاا م لضنمواماأبةم شل

ةمل ادةامئة دلةنململفدائ مئفقة ما قدبمئلألم لمنةمئوودائ مبالمدضئ دمئة مضةضرمدبملمئلأرظ دبمئة منمدبةمته  د مئلأودامئةع دضوط
م.(3)ئووائ مباوريةامئة  ئاطملمئلمني ة مئة  ئامبمئة مئئمببما    ملمةمئمه لمئئهمةا 

 عيد مانصددامووةودمةموددامانة دامئلحمددة ملمادضميح دد م مسمة د مةدد مئلأر دةامئة لإمقددبمةةة  دة ملمئلمملددالمبا ةمةلمضئ مفد
م...ئة ة ئ 

لموغلدددومئةعضئوددد مئلم ددد  بمةيلدددض مئلمدددضئ ماضئوددد مو ددديح ثبمودددام دددن مئور دددةنةمبددد و مباو  دددةحمموندددمملإمدددةامئة دددض  م
م.(4)بشل مة  مئةصنةامبملم  ئ  ما دمئلمصةر ملمئلمعةو ملمةمئم سمد ما دمئة لةن

لمنجددعمادداماددمئمئةيلددض مادد  مم  م ددحمبةمةإريشددة مادد  مووددائباماة ددبمةدد  مئلأافددةفيمئةددم اماددعموة ددامااوددبم
م(5)...ةلح ةومبملمةمئمة ة مئة امةمة ةم   وم مووائبام نف مبةموااةنمئةائب

كمفدإنمئلمصدةر مئلمي اةد  مصنةامبململموةئ مئةنق موامئةيلض مردضملوةفبمئ موةمةلف مئلمنشآ مئةم:تل ث المان -/2
ا مئة ضئس م   وم لض مبحاسمم مغة بمئلخ ض  ةمسمعم يلض مومة مئة حة ملممئلأبة ملمئلممدة مئلجضفمدبمبالم لفدة م

                                                   
م7010-7012ةم02ةمرةوعدبمئلج ئئدامئلمةو م مئةعلضامئة مةوبملمئةعولإة مئة لمةمدبئايصةصمئة ل  بم م ةفيمية بمئة منبةمومةا ملخ ام باحةم (1)

م.01ةص
م.10ةمئلميعلقمبح ة بمئة منبم مئاة مئةين مبمئلم ي ئوبةمئلمار مئة ةبقةمص02/10وامئةقةرضنمم02ئلمةد مم(2)
م.10ئلمار مرف  ةمصم(3) 
م.00د ضدمئلأباشةمئلمار مئة ةبقةمصم(4)
م.40لبائ ةمئلمار مئة ةبقةمصغنمبمم(5) 
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ئة  لمةمبملمئلمضئدمئلمشعبملمئلمعةدنمئة قملبماة بمئةا ةصةململإ مو  مئةيلض مئة حاكمئةنة ةماامئلماة ة مئةصدنةامبم
ودد همئلمددة ةم ددةمالددومئة ددالم مئلمةئمددبةمب دد ومئة  قددبمئةددتيم شددللهةمئلمددضئدمئة  لمةمددبمالددومملمئة  لمةمددبماة ددبمادد  مم  

لخ ض  م لض مئلممدة ملموثدا مالدوممئ ملمرظامم(1)مبل  دكمئ م ع م موعظعمئةع لمة مئلحمض بةملمامئموةم ه دمئة الم مئة  
 لضثد مئةنةجمدبمادداممئلمدة ملموائلإ دباة دبمبنضامدبم  ادةمودامئةد لمفيملإددضئر ملم شدا عة مر ديمئلج ئئدامةمئةصدحبمئةعةودبة

لح ة دبمئلممدة ممئة دالم  بئلأرش بمئة شا بمواماوفيملإةرضنمية بمئة منبةملمئةمكم ه همواماوة مئ مئتجةذمئةي ئب م
م.ئة  حمبملمئة ةانمبملمئة ةسلمبموامئةيلض 

بمغد مو ةادا موداملمانةبما  مم  مول مبمةيلض مئلممة مالوم حبمئور دةنمودامادوفيمئوديهوة مو ةادا مولممبصدف
 .اوفيمئلمضئدمئة مئئمب

ئةتيم د ا مئلممدة م مد د اةةملمادةد مودةم لدضنمود وم لدض مئلممدة م مادم مئلحةةدبمودام لدض مومدة مئلخد   مئلمةئمدبم
ةي   امئلممة م مسةةبماد امئةي لم د مئةد ئئعمبالممدة مئةصدةلحبمةلشدابةملمودامبد مئلمدائبامئةنةجمدبمادام لدض مئلممدة منجد م

م.(2)ئةل  كمئ مرةرومسةا م   عمئلم يلفبمئاةيهةبعض بةمئةلضة ئةمئةيمفض  ةمئلأوائبامئلم

اللهمةللةئنددددة مودددداموردددد مئةن ددددضملمئةيلددددةثاممأ وددددضااما معددددطم ددددة مةلحمددددة مة ددددةمامددددم عيدددد م:تلدددد ث اليةددددة -/3
فمحد  مالدوم م ضئ بدةملم قصد مبدمةسملدادةفيممةمةلامغةة ةموةمد  مفم ما لمبم لض ملمم مئة بدبةلمئاوي ائ  ب

ودامادأبةمئةق دة مالدومئةلةئندة مئلحمدبممةضئصمئةفم سمئمدبمئلممئةلم مةئمدبملمدةا  بم مئة ببم   وم  د ئم مئلخدوضئدمغ
بددبملإم يهددةملم ددحيهةململإدد  تهةمالددومبملم  ددةاعم ما لمددبمئةيحلدد مةل ددضئدمئةع ددض بمئةددتيم ددنهمئة مبددئةددتيم  دديضاامئة م

م.(3)ئاريةا

ة ةم عاهمبأر م  ضابمئووةفة مالومئلملدض  مئةلم مةئمدبملمئلحمض دبمئةدتيم  د ومالدوم مئةيدضئ نمئة مندطمةل بدبم
م.(4)مئلم يلفبلمئةنةتجبموام  فقمئلملض  م

ئةنةتجدبمادامئةنفدةسم مئلمن ةمدبممئةنفدةسم مئةصدل بلم لض مئة ببم ئر مةع  مئو ةبمو هةمئريشة مئةنفةسم ملةم مذةسم
لمئةنفدددةسم مئلخ دددا مئةنةتجدددبماددددامئلم و دددة مئةصدددنةامبمئةلدددد  ملمادددطمباة دددبمئلخ ددددض  ملموعةلجيهدددةمباة دددبمئةيلددددةةمفةم

ادددم مئةنفدددةسم ملائلإ دددبمفعةةدددبمودددامسمدددعمئةيضةمددد ممد دددطسمدددعممئلخ دددا ةلملخ دددض  مادددم مئةنفدددةسم مممددديمباة دددةوبم

                                                   
م.40ئلمار مرف  ةمصم(1)
م.88ة87لخ ام باحةمئلمار مئة ةبقةمصمم(2)
م.00د ضدمئلأباشةمئلمار مئة ةبقةمصم(3) 
م.10لخ ام باحةمئلمار مئة ةبقةمصم(4) 
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لم ديعمجمعهدةمونفصدلبمادامئةنفدةسم مئلأادا ملمب ا قدبماة دبمم صدا فهةرقلهدةملمماملمئلمعةلجدبموادةد م د لم ااةةملمئةي   
م.(1)لمئة منبلمذةسموامور م حبملموووبمئور ةنمةغ مئة ا قبمئلمي عبم مجم ملمرق مئةنفةسم مئةصل بمئلمن ةمبم

 :مشكلة التصحر: ثانيا

لمئةيصددحاماددضموصدد لهمو دديح  مةليع دد ماددامموددامئلمشددلو مئة منمددبمئةشددةئعبم مئلألمرددبمئلأادد  ةم عيدد مئةيصددحا
وشدددللبم ندددةلإصملم ددد اض مئةقددد   مئة مضةضرمدددبمةل مندددبملم عددداهمبأرددد م ل مدددفمولمم ع مدددقمةل دددالمهمئلجةفدددبمودددامادددوفيم

ئة  ئادبمةم) تهةمالوملادةد مئودي  ئوة مئلأ بامئةا فمدبمة مضةضرمبمةل منبم ةم قل مواملإ س لم م  اض م مئة ةلإبمئ
م. معطبشل ما...(مئةااطةمئة ةبا 

ودام دن مئور دةنمبم م نعهةم  ضابمئةعضئو مونهةماضئود ما معمدبملمونهدةم ملم صحامة شللبمبمنمبموي ئالبم ش
 ةم د دكم د  يجمةمةعد ام دوسمبمئلأ بامةو  مئة سفمئةع ائ ملمئ  فةحمم موع ا مئةن ضمئة لة مبشل موا  م

م.ة ملمئلحائئقئةتيم نيهطمباة سفمئةصحائلمكملمةمةسمئةااطمئلجةئاةململإ  مئلأا 

 دة مئلح  دمبمادمئمباوودةفبمباووةفبمئ مئويع ةفيمئلم م ئ ملم لض مئلمضئ مئةنةرعماامئةصنةابمئةدمكم د دكمةلأو
م(.ئةااطمئلجةئا) مئوي وفيمئة ببملمئلمصةد مئلمةئمبملمئةااض بمئ موضم

م:ة ي م موعافبمئذئمةةريمام مئة منمبم عة موامةيصحامواماوفيمبعهمئلمظةاامرمةامونهرلمم

لم عيد مودداموا داموظدةاامئةيصددحاماة دبماندد وةمنجداهمئة  قددبمئةعلض دبم ةوددةمرظدائملأنماددم مم:جدرف اليةددة -/1
لن دة ةملمذئ ملإد  ئ ماةةمدبمالدومونم يشدابمئلممدة ملمدديفظمةئة  قبمديضكمالوموعظعمئةعنة امئة مئئمدبملمئةو ودبم

قد ملإد  ئ مئة بدبمنةهمئةفم  ضةدضرطةمسمدعم بهةةملمباةيةقمان وةميجداهمرد  مونهدةمئلممةل دةميحد  مودةم  د ومئلجفد
م.ب  ربموامد رة مئةيصحائة مضةضرمبملمباةيةقم صةبم

 عد مادمئم د اض مئةقد   مئة مضةضرمدبملمدم مئة مندبملموبدةملإد مبد و مملذ: تناقص الغطدان النبداو وتدده ر ن عيتدل -/7
م.  ف مام مئلمنةاقم ضمئةظالمهمئلجةفبمئةصحائلم ب

م

م

م
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 :استنماف الم ارد الطبيعية مشكلة: ثالثا

ئ مةةرددديم م دددض  مو ئودددطم  ئامدددبمو ئودددطم شددد  مئلمدددضئ دمئة  معمدددبمةددد مئلمدددضئ دمئلمضردددضد مالدددوموددد همئلأ بامودددضم
ئة ددلنمبمولمم م ددض  مغددةبا ةمة ددةم ي دد امبااددامئلأ باملموددةمديض دد مودداممو ددي  وبم مئلأغددائبامئةصددنةامبمولم

ئلمددضئ دمئة  معمددبم مسددةفيمئوددي  وهةمبصددض  ماقورمددبملمادد امئووددائهم مئلمددضئ دمئلمع رمددبمئلم يلفددبملمئلمددضئ دمئلمةئمددبملمم
ئويع ةلمةملمونهةموضئ دما معمبمغ موي  د ملم سمد مئويهوبمام مئلأا  مبشل موفاطم عدابامادم مئلمدضئ دمةلفندة م

م.(1)ا ملم   امبقةئهةمةلأرمةفيمئةقةدوبلالم مئة  معمبمبشل ماقو م يمهمئوي  ئوهةمةلأرمةفيمئلحةو

م

م

م

م

م

م

م

م

م

م

م

م

م

م
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:خلاصة الفصل  

واماوفيموعةلجينةملمضوضحممبح نةموامرضئر  مئلميع د ملماة بم لسمئةتيملمةمئ   ةطمو ةااممممممممم
لمئةتيم  نىمالوموعة  ملموقضوة م نظم مبمته هم مووةوهةمئ مدقمقممباة مةوبمئة منمبملأ بمدلمةبة

ئلأا ئهمئلمنشضد مسمعم  قومام مئلأا  ماطمئةش  مئةشةغ ملج م مئةفةال م مئلحق مئة منطةم
.فيحقمقهةماضمسة  م هضدمو  مةع   مئلأاائهملمئلممنة ملماطمئة ة بمئةتيمرنش اةمجمم   

بصفبماةوبماضملإةوعموش بم يقةوعموا ةؤ مة مفضئا مئلمجي  مئامونملم غعمونموضوضحممئة منبمممممم
ئةنيةئةمئلمحققبمفم م م الإومئ مئلم يض مئلمنشضدمئةمكمبنميموامورل مةي قومئة لمةبمو ي ا م متج م م

وشة  عهةملممخ  ةتهةملمفقمبائوةم لةولمبم  عومئلج م مئ مدقمقهةةملمئلم نمبمالوم ظةفامرهضدمااةةئهةم
بم مذةسمئةصعةبملمئلمشةة مئلم  لبمالومو  م نفمممام مئلمشة   ملماة بم لسمئةتيم  ثاموائام

.مبصض  مو ةاا م مئةع لمبمئة منمبمةل مالومغائ مهةاا مئةيلض ةمئةيصحاةمئوين ئهمئلمضئ دمئة  معمب  
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 اليات حماية البيئة في سياسة التنمية المحلية في الجزائر :الفصل الثاني
تعتبر مسألة حماية البيئة قضية محلية أكثر منها قضية مركزية، وهذا نظر لقرب الهيئات المحلية من الواقع،     

 .فإدارة المحلية هي امتداد للإدارة المركزية في مجال حماية البيئة

ت تطبيق هذه ونظرا إلى أن موضوع حماية البيئة تحكمه مجموعة من القوانين والتشريعات، وتتدخل في عمليا    
القوانين والسهر على تنفيذها عدة هيئات محلية، حيث تلعب هذه الأخيرة دور المنشق على المستوى المحلي بين 

، أو الذين يعملون ...مختلف المتعاملين في مجال البيئة، سواء الذين يشكل نشاطهم خطرا عليها مثل المصانع
 ....معيات المهمة بحماية البيئةعلى تفادي هذا الخطر مثل الجماعات المحلية والج

المبحث )وعلى هذا الأساس تطرقنا في هذا الفصل إلى وسائل تدخل المؤسسات المحلية في مجال حماية البيئة    
 (.المبحث الثاني)الأول، الفواعل المحلية المكلفة بحماية البيئة

 .وسائل تدخل المؤسسات المحلية في مجال حماية البيئة: المبحث الأول
تسعى الهيئات المحلية إلى تنفيذ مهامها الرامية لحماية البيئة من مختلف المخاطر التي تحدق بها، وتعتمد في    

ذلك على مجموعة من الآليات والوسائل توصلها إلى الهدف المنشود، ألا وهو حماية البيئة، وتختلف هذه 
 .الوسائل حسب طبيعة المهمة المراد تحقيقها

 ضبط الإداري البيئيال: المطلب الأول

 .قبل التطرق إلى مفهوم الضبط الإداري البيئي يجب التطرق إلى مفهوم الضبط الإداري   

 مفهوم الضبط الإداري: أولا: 
 تعريف الضبط الإداري -أ

يعرف الضبط الإداري على أنه مجموعة الإجراءات والأوامر والقرارات التي تتخذها السلطة الإدارية        
، أي المحافظة على المحافظة على الأمن العام والصحة (1)المختصة، من أجل المحافظة على النظام العام في المجتمع

 (2)ا المشرع بصفة عامة لهيئة الضبط الإداريالعامة والحفاظ على السكينة العامة في حدود السلطة التي يخوله

                                                 

 .501المرجع السابق، ص، رياحلخضر  -(1)
 .15، ص5991دار الوفاء، : الإسكندرية ، الضبط إداريا وقضائيا، محمد تاج الدين تاج الدين -(2)
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، إذ (1)حيث تتمثل وظيفة الضبط الإداري في مراقبة الأشخاص وذلك من خلال التنظيم بهدف تجنب الفوضى
 .(2)يعمل على إيقاف تيار الإضطرابات قبل تفاقمها واستفحال نتائجها

 :تعريف الضبط الإداري البيئي

يعرف الضبط الإداري البيئي على أنه مجموعة القواعد الإجرائية التي تصدرها السلطات وفق قرارات       
تقتضيها ضرورة المحافظة على النظام العام، وفق مختلف الجوانب المتعلقة به، حيث بموجب هذا الإجراء يتم 

الهدف الأساسي من ذلك هو ترسيخ  ،ولو أنالواردة من الأفراد تالسلوكياا  وضع الضوابط والقيود لأنم
 .(3)الحفاظ على النظام العام الذي يسعى إلى إقرار تلك القواعد

ويعرف أيضا بأنه مجموعة التدابير والإجراءات الوقائية، التي تتخذها الجهات الإدارية ، بهدف حماية البيئة       
من شتى أشكال التلوث ومنع الضرر عنها، وذلك من خلال مجموعة الإجراءات الوقائية أو الردعية  من أجل 

 .(4)تحقيق الأمن العام والصحة العامة و السكنية العامة

 أنواع الضبط الإداري -ب   

 :الإداري إلى نوعينيمكن تقسيم الضبط     

ويقصد به مجموع الإجراءات والتدابير التي تنفذها السلطة الإدارية في جميع : الضبط الإداري العام    
 .كذلك الوالي المجالات،وذلك من أجل المحافظة على النظام العام على مستوى إقليم البلدية،و

ويقصد به مجموع التدابير المتخذة في مجال معين ومحدد يتعلق بمجموعة أشخاص  :الإداري الخاص الضبط    
من خلال القرارات الصادرة  ، بمعنى حماية النظام العام من زاوية معينة من نشا  الأفراد ،وذلك(5)أو بنشا  ما

                                                 

مذكرة ماستر في الحقوق، جامعة  ،دور البلدية في حماية البيئة ،بين صنع القرار وضعف التنفيذ، سعيد سعيدي  -(1)
 .11، ص1052-1051عبد الرحمن ميرة بجاية،

 .55المرجع السابق،ص، محمد تاج الدين تاج الدين -(2)
مذكرة ماستر في الحقوق، جامعة محمد خيضر بسكرة،  ،دور الضبط الإداري في حماية البيئة، عفاف لعوامر  - (3)

 .12، ص1052-1051
-1052، 5الجزائر مذكرة ماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه،جامعة ،الضبط البيئي في الجزائر، محمد غبريني -(4)

 .51، ص1051
 .161، ص1001دار العلوم للنشر والتوزيع، : عنابة ،القانون الإداري ، محمد الصغير بعلي  - (5)
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يتولى سلطة الضبط المضرة بالصحة،و  المجالات العامةالتي من شأنها تنظيم نشا  الصيد، تنظيم العمل في بعض 
 .(1)في هذه الأماكن سلطة إدارية معينة

ومن خلال هذا التعريف يتضح لنا أن الضبط البيئي هو نوع من أنواع الضبط الإداري الخاص،فهو يقتصر    
 .(2)على عنصر محدد يستهدف حماية  البيئة

 :خصائص الضبط البيئي -ج 

حيث يأخذ الضبط الإداري في جميع الحالات بشكل أوامر تصدر من السلطة بصفة  :الصفة الإنفرادية  
، حيث لا يمكن تصور إرادة الفرد أن تلعب دورا حتى ينتج (3)إنفرادية، وهذا بهدف المحافظة على النظام العام

ثال لجملة من عن أعمال الضبط أثار قانونية ،واستنادا إلى هذا فإن موقف الأفراد هو موقف الخضوع والإمت
 . (4)الإجراءات التي فرضتها  الإدارة، وهذا وفقا لما يحدده القانون

حيث يعتبر الضبط الإداري أسلوب وقائي بمعنى أن القرارات المتخذه تكون قبلية، أي قبل  :الصفة الوقائية
 .(6)، فهو يهدف إلى تجنب وقوع الفوضى وتفاقمها(5)الإخلال بالنظام العام

الضبط الإداري هو مظهر من مظاهر السيادة الوطنية والسلطة العمومية في مجال الوظيفة  :التقديريةالصفة 
، وهو ما يتوافق مع مهمة  الضبط البيئي ،بحيث يعطي لهيئات الضبط البيئي مجموعة من (7)الإدارية في الدولة

 (8)السلطات والإمتيازات والصلاحيات بهدف حماية البيئية

 

 

 
                                                 

 59مرجع سابق،ص، عفاف لعوامر  - (1)
 .51محمد غبريني، المرجع السابق، ص -(2)
 .501لخضر رياح، المرجع السابق، ص - (3)
 .186، ص1002جسور  للنشر والتوزيع، :،الجزائر2، طالقانون الإداري الوجيز في عمار بوضياف،  -(4)
 .186، صالمرجع نفسه – (5)
 .501لخضر رياح، المرجع السابق، ص -(6)
 .501المرجع نفسه، ص -(7)
 .56محمد غبريني، المرجع السابق، ص - (8)
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 :طات الضبط الإداري على المستوى المحليسل :ثانيا

 الوالي: 
الأول على الولاية يمتلك السلطات المتعلقة بالضبط الإداري بموجب  إن الوالي بإعتباره المسؤول

على أن الوالي مسؤول على المحافظة  221، حيث نصت المادة 21/70القوانين آخرها قانون الولاية 
ط المرور في الطرقات الوطنية، كما يملك على النظام والأمن والسلامة والسكنية العامة، إذ يكلف بضب

المتعلق بالوقاية من الأخطار الكبرى والتسيير الكوارث تنفيذ عملية الإسعاف  71/17نبموجب القانو 
في حالة الكوارث بإيصال المساعدات، وضمان أمن وصحة المنكوبين، وتسخير الوسائل والإمكانيات 

 .(1)بتجنيد مختلف السلطات
 رئيس البلدية: 

 88على الموارد من  لضبط الإداري بناء  البلدية سلطة ايمتلك رئيس  27-22بموجب قانون البلدية 
، كما يملك تسخير القوات النظامية المختلفة المختصة إقليما على إعتبار أن رئيس البلدية هو 21إلى 

 .مسؤول مباشر في إقليمه الجغرافي الذي يسيره
وأثناء ممارسة رئيس البلدية لصلاحياته في هذا المجال، يكون تحت السلطة الرئاسية للوالي، حيث أن    

القانون البلدية يمنح للوالي سلطة واسعة في هذا المجال، حيث يمكن للوالي إتخاذ التدابير اللازمة بالأمن 
لدية بذلكن كذلك عندما يهدد والسلامة العمومية بالنسبة لجميع بلديات الولاية عندما لا تقوم الب

رؤساء المجالس البلدية المعنيين بموجب قرار النظام العام في بلديتين أو أكثر يمكن للوالي أن يحل محل 
 .(2)للممارسة هذه السلطات

 وسائل الضبط الإداري: المطلب الثاني
 وسائل قانونية: أولا: 

تمتلك الإدارة المحلية عدة آليات قانونية في إطار صلاحيات الضبط الإداري التي يمنحها لها القانون،  
 .بإعتبارها الهيئة المكلفة بتنفيذ القوانين

                                                 

 .66-61، ص ص 1056سبتمبر  16 ،1جامعة محمد لمين دباغين سطيف، "الضبط الإداري "إلهام خرشي،. د – (1)
 .66-61ص المرجع نفسه،- (2)
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، سواءا من حيث (1)وتتمثل الوسائل القانونية في إصدار قرارات التي يكون موضوعات ضبط ممارية الحريات    
الإلزام، سواءا من حيث الجانب الردعي وتختلف الإجراءات الردعية  و ر،ظم الترخيص والحانب الوقائي كنظاالج

 .(2)بإختلاف درجة المخالة التي يرتكبها الأفراد

 :وسائل الضبط الإداري من حيث الجانب الوقائي -2
يعد نظام الترخيص من وسائل تقييد الحرية أو نشا  ما، حيث يمكن لهيئات  :نظام الترخيص -أ

الضبط الإداري أن تضع الإحتياطات لترقب بعض الأخطاء التي تحدث نتيجة نشاطات الأشخاص 
(3). 

كما يقصد بالترخيص هو ذلك الإذن الصادر عن الإدارة المختصة لممارسة نشا  معين ،وتقوم     
 ، حيث لا(4)الإدارة بمنح هذا الترخيص إذا توفرت فيه الشرو  اللازمة التي يحددها القانون لمنحه 

 .(5)شخاص قبل الحصول على الإذن الوارد في الترخيصيمكن ممارسة النشا  من قبل الأ

بمعنى هي الوسيلة المعتمدة التي تمكن الإدارة من مراقبة النشاطات الخطرة والتحكم في مستعملي هذه      
 .(6)النشاطات، كما يعتبر من أهم الأساليب استعمالا في نطاق الضبط البيئي

اية مسبقة،  كما تعتبر وسيلة الترخيص من أهم الوسائل كونها الوسيلة الأكثر تحكما ونجاعة لما تحققه من حم    
 .(7)كما ترتبط بالمشاريع ذات خطوة على البيئة

 

                                                 

 .501لخضر رياح، المرجع السابق، ص – (1)
مذكرة ماستر في الحقوق،جامعة محمد خيضر،بسكرة، ، الحماية الإدارية للبيئة في التشريع الجزائري أحمد سالم، – (2)

 .68،ص1052-1051
مذكرة ماجستير تخصص القانون الإداري ، "الضبط الإداري  الوقاية القضائية على أعمال"جمال قروف، – (3)

 .551، ص1006والمؤسسات الدستورية ،جامعة باجي مختار،عنابة،
مذكرة ماستر في الحقوق، جامعة محمد ، حماية البيئة والتراخيص الإدارية في التشريع الجزائري رفيقة بن ساسي، – (4)

 11،ص 1056-1051خيضر،بسكرة،
 .501، المرجع السابق، صلخضر رياح – (5)
ستر في الحقوق، مذكرة ما، آليات حماية البيئة ودورها في تحقيق التنمية المستدامة في الجزائر، سامية طواهرية – (6)

 .01، ص1056-1051بجاية ، ن ميرة،جامعة عبد الرحما
 .11أحمد سالم، المرجع السابق، ص – (7)
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 :ومن بين تطبيقات نظام الترخيص في مجال البيئة نجد

 رخصة البناء ودورها في حماية البيئة: 

خلال التأكد من مطابقة المباني  راد والمجتمع،منة البيئة وحماية الأمن العام للأفتستهدف رخصة البناء حماي    
 .(1)والمنشآت للقواعد السليمة للبناء والتعمير حتى لا تشكل خطرا أعلى منهم وسلامتهم

 :تعريف رخصة البناء

الصادرة عن السلطة المختصة والتي تسمح بعد استكمال كل عتبر رخصة البناء إحدى القرارات وت   
فق مخطط عمراني ،والذي يجب أن تحترم فيه مختلف القواعد المتعلقة الإجراءات للشخص القيام بإنجاز بنائه و 

 .(2)بنمط المعمري

وفي إطار ضرورة الحصول على رخصة  البناء وعلاقتها بحماية البيئة، ينص قانون التهيئة والتعمير على ضرورة    
لصرف المياه يحول دون أن يستفيد كل بناء معد للسكن مصدر للمياه الصالحة للشرب، وأن يتوفر على جهاز 

تدفقها على سطح الأرض، وأن تصميم البنايات ذات الإستعمال الصناعي يكون بكيفية تمكن من تفادي 
 .(3)رمي النفايات الملوثة خارج الحدود المنصوص عليها في التنظيم

 :رخصة استغلال المنشأة المصنفة ودورها في حماية البيئة   

 :تعريف المنشأة المصنفة

المصانع والورشات والمشاغل "على أنها تلك : 288المتعلق بحماية البيئة في المادة  70/27يعرفها القانون    
ومقالع الحجارة والمناجم بصفة عامة المنشآت التي يستغلها أو يملكها كل شخص طبيعي أو معنوي، عمومي 

الأمن والفلاحة والأنظمة البيئية والموارد أو خاص، والتي قد تتسبب في أخطار على الصحة العمومية والنظافة و 
 .(4)"الطبيعية والمواقع والمعالم والمناطق السياحية ،أو قد تتسبب في المساس براحة الجوار

                                                 

 .08سامية طواهرية، المرجع السابق، ص – (1)
 .09المرجع نفسه، ص – (2)
 .81محمد غبريني، المرجع السابق، ص – (3)
، المتعلق بحماية البيئة في 1002يوليو  59المؤرخ في  02/50الجمهورية الجزائرية الديمقراطية،قانون رقم  – (4)

 .55، ص58، المادة 12، العدد الجريدة الرسميةإطار التنمية المستدامة ،
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بمعنى هي تلك الهياكل التي يشغلها أو يملكها أشخاص طبيعيين أو معنويين ،وتتعلق بمختلف المشاغل    
ا ضررا على صحة المواطن نتيجة الأخطار المترتبة عنها ويتعلق بالنظافة والورشات، المناجم،والتي قد ينجر عنه

 :وغيرها، حيث يكون تأثيرها السلبي محل إزعاج وضرر على البيئة مثلا....والأمن، الفلاحة، الموارد الطبيعية 

 .كتلوث الهواء بفعل الأتربة والغبار ومواد التصنيع الكيميائية    -

 .اختلاطها بهذه المخلوقات الصناعية تلوث المياه الجوفية نتيجة -

 ....تعرض الأشخاص إلى الأمراض المزمنة المتعددة الأشكال -

وقد ضبط تجسيد المنشأة المصنفة برخصة استغلال تتضمن بنودا وضوابط تتعلق بتوفير سبل الحماية     
الصحة العمومية، حيث  وتفادي المخاطر، لاسيما المصانع والمحاجر والورشات التي يمكن أن تشكل خطرا على

ترتبط الرخصة بإجراء رقابية مباشرة على المنشأة وذلك  وفق متابعة إدارية لأعوان الإدارة المكلفين بذلك وفق 
 .(1)زيارات المعاينة والمراقبة حيال أنشطة هذه المنشآت

 :التراخيص المتعلقة بتسيير النفايات

 .المتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها وإزالتها 22-72من القانون  70تعرف النفايات حسب المادة     

التحويل أو الإستعمال، وبصفة أعم كل مادة  يا الناتجة عن عمليات الإنتاج أوالنفايات هي كل البقا"بأن    
من منتوج وكل منقول يقوم المالك أو الحائز بالتخلص منه أو قصد التخصص منه، أو يلزم بالتخلص منه أو 

 .(2)"بإزالته

 :وتصنف النفايات حسب هذا القانون إلى

 .النفايات المنزلية وما شابهها وهي النفايات الناتجة عن النشاطات المنزلية -

النفايات الخاصة بما فيها النفايات الخاصة الخطرة وهي التي تحتوي على مواد سامة يحتمل أن تضر  -
 .بالبيئة

 .(3)النفايات الناتجة عن استغلال المحاجر والمناجم وأشغال الهدم والبناء النفايات الهامدة وهي -

                                                 

 .55المرجع السابق، ص سامية طواهرية، – (1)
بتسيير النفايات ، المتعلق 1005ديسمبر 51المؤرخ في  05/59الجمهورية الجزائرية الديمقراطية،قانون رقم  – (2)

 .50ص 28، المادة 11، العددالجريدة الرسميةومراقبتها وإزالتها، 
 .50،المرجع نفسه،ص  59-05من القانون  02/01المادة  – (3)
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 :ومن بين أنواع الرخص في هذا المجال نذكر

عبور النفايات الخاصة الخطرة كإن تصدير وعبور النفايات الخطرة نحو  البلدان التي تمنع ترخيص  -
 غياب الموافقة الخاصة والمكتوبة  استرادها، وكذلك التي لا تمنع ذلك محظورة بموجب القانون في

وتخضع بالضرورة هذه العملية إلى ترخيص مسبق من الوزير المكلف بالبيئة وهذا الترخيص لا يتم منحه 
 :إلا وفق شرو  أهمها

 (1)تقديم وثيقة التبليغ موقعة تثبت الموافقة المسبقة للسلطة المختصة في البلد المستورد. 
 أي أن نقل النفايات الخاصة الخطرة تخضع بالضرورة إلى ترخيص : ترخيص النفايات الخاصة الخطرة

 .(2)من الوزير المكلف بالبيئة، وذلك بعد أن يقوم هذا الأخير بإستشارة الوزير المكلف بالنقل

إنشاؤها ،وبناءا أيضا ترتبط التراخيص الصادرة عن السلطة الإدارية المختصة بدرجة خطورة المؤسسة المراد    
على دراسة تقييم الأثر المرفق بالمشروع والذي يحدد درجة الخطورة على البيئة، وذلك وفق السلم العمودي بدءا 

 .(3)من الوزير المكلف بالبيئة ،ثم الوالي ، وصلولا لرئيس البلدية

 :نظام الخطر -ب

 .(4)آثار ضارة على البيئة منعا باتا يقصد  بالخطة هو منع الإنسان من القيام بالأعمال التي لها

لتصرفات كما يعرف الخطر بأنه الوسيلة التي تلجأ إليها سلطات الضبط الإداري، من أجل منح بعض ا    
عن ممارستها، فالخطر هو تلك الوسيلة القانونية التي من شأنها منع الأفراد عن ممارسة بسبب الخطورة التي تنجم 
 .(5)ة بتطبيقها عن طريق القرارات الإداريةبعض الأعمال تقوم الإدار 

 :ويتنوع الخطر بين  الخطر النسبي والخطر المطلق   

 وهو منع  القيام بنشاطات معينة  تعد خطرا على البيئة،ويرفع  هذا الخطر بمجرد :الخطر النسبي
 .الحصول على رخصة من طرف السلطات الإدارية المختصة

                                                 

 .52المتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها وإزالتها، المرجع السابق، ص 59-05من القانون  16المادة  – (1)
 .52، المرجع نفسه، ص59-05من القانون  11المادة  – (2)
 515، المرجع السابق، صمحمد الأبرش – (3)
 .515، صالمرجع نفسه – (4)
 .51سامية طواهرية، المرجع السابق، ص – (5)
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 ويقصد به خطر بعض النشاطات الضارة بالبيئة خطر مطلقا،أي دائما ومستمرا ما  :الخطر المطلق
 .(1)دامت تطبيقاته هذا الخطر قائمة ومستمرة

 :منها 70/27وتوجد عدة مجالات يطبق من خلالها نظام الخطر في قانون البيئة 
 مجال حماية التنوع البيولوجي: 

على ما يتعلق بهذا المحور ، سيما عندما تتحدد المنفعة  العلمية  70/27من القانون  17نصت المادة          
روعة وكذا أو الضرورة المتعلقة بالتراث البيولوجي الوطني ،والمحدد للحفاظ على الفصائل النباتية غير المز 

 :إذ يمنع بموجب هذه المادة، الحيوانات غير الأليفة

 .وعرضها للبيع حية كانت أو ميتةإتلاف البي والأعشاب وإجادة الحيوانات أو مسكها  -

 .في أغراض البيع والشراء استعماله،أو قطفة أو استئصالهإتلاف النبات من هذه الفصائل او قطعة أو  -

 .(2)الوسط البيئي الخاص بهذه الفصائل والذي يستخدمه كمجال للعيش فيه ونموهاوكذا تخريب  -
 مجال حماية المياه: 

في المياه  ،ت الملحقة بها مهما كانت طبيعتهاالمستعملة بما في ذلك النفاياحيث يمنع حسب أو طرح المياه    
 . (3)المخصصة لإعادة تزويد طبقات المياه الجوفية وكذا الآبار والحفر والسراديب المرتبطة بجذب المياه

 :نظام الإلتزام -ج

ات والمنشآت بالقيام بعمل إيجابي، يقصد بالإلزام ذلك الإجراء الضبطي الذي يقوم على إلزام الأفراد والجه    
وذلك من أجل حماية البيئة ومنع تلويث عناصرها المختلفة، أو إلزام الأشخاص الذي تسببوا في تلويث البيئة 

 .(4)بإزالة آثار التلوث

 

 

                                                 

 .91-95ص ص المرجع السابق،  محمد غبريني، – (1)
، المرجع السابق، المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة المتعلق 02/50قانون رقم من  10المادة  – (2)

 .51ص
 .51، المرجع نفسه، ص02/50من القانون  15المادة  – (3)
 .59سامية طواهرية، المرجع السابق، ص – (4)
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 :ومن بين تطبيقات الإلزام

 :في مجال تسيير النفايات

المتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها وإزالتها بالعديد من صور الإلزام بغرض حماية  22-72القانون رقم جاء     
البيئة والمحيط حيث يلزم كل منتج للنفايات بإتخاذ كلا الإجراءات الضرورة لتفادي إنتاج النفايات بأقصى قدر 

 .ممكن، من خلال إعتماد تقنيات أكثر نظافة وأقل إنتاج للنفايات

كما يلزم منتجوا أو حائزوا النفايات الخاصة الخطرة بالتصريح للوزير المكلف بالبيئة بالمعلومات المتعلقة بطبعة    
 . (1)وخصائص النفايات

 :وسائل الضبط الإداري من حيث الجانب الردعي -1

يعد نظام الإخطار من أخف الجزاءات التي يمكن أن تقع على من يخالف أحكام قوانين  :الإخطار -أ 
حماية البيئة، فالإخطار هو شكل من أشكال التنبيه تقوم به السلطة الإدارية لتذكير المخالف بضرورة 

هو حماية  إتخاذ التدابير اللازمة لجعل نشاطه مطابقا للمقاييس القانونية المتعارف عليها، فالهدف منه
 .(2)أولية قبل إتخاذ الإجراءات الردعية

 :ومن بين مجالات تطبيق أسلوب الأخطار نجد

 مجال مراقبة المنشأت المصنعة: 

المتعلق بحماية البيئة الإجراءات المتخذة من السلطات في  70/27من القانون  12حيث حددت المادة      
حالة استغلال منشأة غير واردة في قائمة  المنشآت المصنعة، وذلك بناءا على التقارير الصادرة من مصالح 

التدابير الضرورية لإزالة هذه   البيئة،حيث يعذر الوالي الشخص المستغل ويحدد له آجال زمنية من أجل إتخاذ
الأخطار، وفي حالة عدم الإستجابة من المستغل في الأجل المحدد يوقف سير المنشأة إلى غاية تنفيذ الشرو  

 .(3)المفروضة بما في ذلك الأعباء المرتبطة بذلك

 

                                                 

 .52المتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها وإزالتها، المرجع السابق، ص 59-05القانون من  15المادة  – (1)
 .10، المرجع السابق، صعفاف لعوامر – (2)
، المرجع السابق، المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة المتعلق 02/50قانون رقم من  11المادة  – (3)

 .51ص
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 مجال نقل المواد الخطرة: 

 يئة إعذار أو إخطار لأصحاب السفنالب المتعلق بحماية 70/27من القانون  25حيث جاء في المادة     
والآليات المختلفة والتي تحمل وتنقل المواد الخطرة والضارة من شأتها أن تشكل خطرا كبير ،وتلحق  والطائرات

ضرر بالساحل والمنافع المرتبطة به، حيث ينقذ أصحاب الآليات المختلفة التدابير اللازمة بناءا على الإعذار 
وإذ لم ينفذ في الأجل المحدد ،أو في حالة الإستعجال فغن السلطة المختصة تأمر بتنفيذ  الصادر عن السلطة،

 .(1)التدابير المناسبة على نفقة الملك

ويقصد به تجميد مختلف الأعمال والأنشطة التي من شأنها أن تضر بالوسط  البيئي  :وقف النشاط -ب 
لوضع ويكون هذا المختصة وفق تقارير تثبن ا ،ويتأتى ذلك في العادة بقرار صادر عن السلطة الإدارية

وقد يكون هذا الوقف نهائيا  (2)رات والتعليماتا غاية إلتزام  المعني بمختلف الإعذالتوقيف مؤقتا إلى
 .حينما يترتب على ذلك مخاطر لا يمكن معالجتها أو دفعها بإستخدام الإجراءات الأولية

وهي )لبيئة والتي تمارس من طرف منشأة غير مصنعة كماي مكن للإدارة توقيف النشاطات المضرة با
 .(3)المنشآت التي لا تحتاج في نشاطها إلى ترخيص أو تصريح

الإدارية المختصة على من يخالف ا ذلك الجزاء الذي تفرضه السلطة يقصد به :سحب الرخصة  -ج 
 .(4)الشرو  والضوابط الخاصة بالترخيص لممارسة  نشا  معين

  يعتبر من أكبر الجزاءات الإدارية الردعية التي خولها المشرع ،حيث يتم لذلك فسحب الرخصة
تجريد المستغل من الرخصة إذا لم يكن نشاطه مطابق  للمقاييس القانونية البيئية الواردة في 

 .الرخصة ،وقد حدد بعض المختصين الحالات التي يمكن فيها للإدارة سحب الرخصة
  دي إلى أخطار تمس النظام العام والصحة العموميةنشا  المشروع يؤ إذا كانت مواصلة. 
  القانونية التي أوجبها المشرعستوفي هذا المشروع مختلف الشرو  إذا لم. 
 (1)إذا صدر في ذلك حكما قضائيا يقتضي بإزالة المشروع أو غلقه . 

                                                 

، المرجع السابق، المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة المتعلق 02/50قانون رقم من  16المادة  – (1)
 56ص

محمد خيضر مذكرة ماستر في الحقوق، جامعة ، آليات الضبط الإداري البيئي في التشريع الجزائري ،سعيدة حلفاوي  – (2)
 .16،ص 1051-1051،بسكرة، 

 10أحمد سالم المرجع السابق، ص – (3)
 .60سعيدة حلفاوي، المرجع السابق، ص – (4)



 أليات حماية البيئة في سياسة التنمية المحلية في الجزائر:                     الفصل الثاني
 

 

02 

 رية الوسائل البش: ثانيا 

والهيئات المركزية والمحلية إلى استخدام الطاقة البشرية نظرا لتعدد مصادر التلوث عمدت السلطات المختصة      
بالإضافة إلى وسائل القانونية ،واعتمدت هذه الطاقة كعنصر أساسي وفعال حيال العملية البيئية ككل ،وذلك 

 .من خلال الأدوار التي يمكن أن يلعبها الفرد ككائن يؤثر ويتأثر وسط بيئته 

ن تلك السلطات وتطبيقها فيذ لوائح قرارات الضبط الصادر عان وهيئات لتنوتتمثل الطاقة البشرية في أعو     
في الميدان ، حيث تعتبر الشرطة البلدية وكذا أفراد الشرطة والدرك الوطني الوسيلة البشرية التي يستعين بها رئيس 

" لدية على أنالمتعلق بالب 27-22من القانون  20، حيث تنص المادة  (2)البلدية في مجال الضبط الإداري
على سلك الشرطة  يعتمد رئيس المجلس الشعبي البلدي قصد ممارسة صلاحياته في مجال الشرطة الإدارية،

 .(3)"ساسي عند طريق التنظيمقانونها الأالبلدية التي يحدد 

 .التخطيط البيئي  :الثالثالمطلب 
 : أولا مفهوم التخطيط البيئي 

يعتبر التخطيط البيئي من الاستراتجيات التي تنتهجها الإدارة الحديثة ، يعتمد فيه : تعريف التخطيط  -1
بالدرجة الأولى على عنصر التشاور والتنسيق مع مختلف المتعاملين والمساهمين في مجال البيئة مهما كانت 

ب لتيسير تخصصاتهم وأنظمتهم القانونية ، حيث يهدف التخطيط إلى البحث عن أفضل إتفاق وأحسن أسلو 
العناصر المكونة للبيئة بطريقة رشيدة وشاملة ، إذ يلعب التخطيط البيئي دورا توفقيا في اتخاذ القرارات وخاصة 
تلك التي تتطلبها مشاريع التنمية للحفاظ على العناصر الحيوية للبيئة ، حيث يتضمن التخطيط البيئي مجموعة 

 .ور والتنسيق الواسع لبلوغ الحد اللازم من التنمية الآليات والضوابط والمرونة في التعامل والتشت

وضع مجموعة من البرامج والخطط تتضمن عدة قواعد وتنظيمات محددة لحماية " : فالتخطيط البيئي هو 
 ".البيئة 

                                                                                                                                                    

 69أحمد سالم المرجع السابق، ص – (1)
 .118محمد الصغير بعلي ، المرجع السابق،ص – (2)
الجريدة ، بالبلديةالمتعلق  ،1055يو نيو  11المؤرخ في  55/50الجمهورية الجزائرية الديمقراطية،قانون رقم  – (3)

 .51ص، 92، المادة 21، العدد الرسمية
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وتبنى هذه البرامج والمخططات على التنبؤ بالمشاكل والمخاطر التى تحدق بالبيئة وأخذ الحذر بشأنها عن     
، لذلك فالتخطيط البيئي يعين التخطيط بنظرة 1ضع الخطط اللازمة للوقاية منها والتقليل من خسائرها طريق و 

 .2شاملة وواقعية ومتكاملة لكل ما يقيمه ويتغله الإنسان ضمن الحيز الجغرافي الذي يشغله 

ومن ثم فهو مفهوم ورؤية واعية تعمل كضابط لكل أنواع الخطط التي تستهدف استخدام موارد البيئة ، لما    
 .3يحقق لها الاستخدام المتوازن 

 : أهمية التخطيط البيئي  -2

يتضمن التخطيط البيئي أهداف واضحة المعالم ، تسعى كل الأطراف إلي تجسيدها ، وفق فترة زمنية محددة     
لية نجاح التخطيط البيئي مرتبطة بمدى نجاح التخطيط البيئي مرتبطة بمدى نجاح أو فشل الأهداف ، فعم

 .المرسومة 

وتأتي أهمية هذا النوع من التخطيط من ضرورة إيجاد نوع من التوازن بين العناصر البيئية الطبيعية والزيادة     
لى ضغو  تؤدي إلى استنزافه وتدهوره قدرته السكانية الهائلة ، حتى لا تتعرض أي من عناصر النظام إ

 .4البيولوجية ، لذلك يجب أن تكون عملية التخطيط البيئي متكاملة مع عمليات التخطيط الشاملة 

 .مجالات التخطيط البيئي : ثانيا 

 :تتعدد مجالات التخطيط البيئي ويمكن تحديدها فيما يلي  

فية والأنشطة السياحية ، ويقصد بها تلك المجالات المرتبطة بهذا التخطيط لحماية الممتلكات الطبيعية والثقا -
التخطيط من أجل إنشاء المحميات الطبيعية في المناطق الحساسة ، وكذا التخطيط بغرض التوسيع في الأنشطة 

 .السياحية البيئية ، بما في ذلك الحفاظ على الآثار التاريخية والتراث العمراني 

 

 
                                                 

 .19صبرينة حمود ، المرجع السابق ، ص – (1)
 مجلة العلوم الإنسانية،  التخطيط البيئي كآلية وقائية لحماية البيئة في الجزائرنور الدين محرز ، مريم صيد ،  – (2)

 .،          ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة 
،  سلسلة نشرات ثقافية تعنى بقضايا البيئة: ومجالاته  التخطيط البيئي مفاهيميهزين الدين عبد المقصود ،  – (3)

 .56م، ص 5981الكويت ، 
وم التهيئة العمرانية ، جامعة مذكرة ماجستير في عل ، التوازن البيئي والتنمية السياحية المستدامةياسين مريخي ، – (4)

 .59م، ص 1050قسنطينة ،  –وري تمن



 أليات حماية البيئة في سياسة التنمية المحلية في الجزائر:                     الفصل الثاني
 

 

33 

 :التخطيط لتهيئة الإقليم والتعمير بيئيا  -

ويتمثل في إنشاء المساكن الجديدة وفقا لشرو  العمارة الخضراء ، والتخطيط للقضاء على المناطق العشوائية 
 وحسن استخدام الأراضي 

 : التخطيط للتكوين البيئي 

د الكوادر والإطارات المؤهلة علميا ، ويضم هذا التخطيط التطوير المؤسسي ورفع القدرات للإدارة البيئية لإعدا
 . وذلك من أجل دعم أنشطة الأبحاث البيئية 

 :التخطيط للتوعية والتربية البيئية  -

ويقصد به إعداد برامج وأنشطة متنوعة لترقية الوعي البيئي وإدراج التربية البيئية ضمن المناهج التعليمية 
 .والجامعية 

 التخطيط للأنشطة الصناعية ، -

هو ذلك التخطيط الموجه لاستخدام التكنولوجيا الصديقة للبيئة ، والإنتاج الأنظف بدلا عن التكنولوجيات و 
ذات الآثار الضارة بالبيئة ، وأيضا الترشيد لاستخدام الطاقة والبحث عن مصادر للطاقة البديلة ، وانجاز أيضا 

 .مناطق صناعية خالية من الإفرازات السلبية على البيئة 

 :لتخطيط للأنشطة الفلاحية والريفية ا -

: ويشمل هذا التخطيط انتهاج الطرق الطبيعية لحل المشكلات البيئية كمكافحة الآفات والحشرات النباتية 
 .والاستفادة من إعادة تطبيق الموروثات البيئية السليمة للمجتمع

 :التخطيط لمتابعة النشاطات التنموية -

نية لحماية البيئة ، وكذا التخطيط لاستخدام الآليات الاقتصادية وإنشاء محطات ويتضمن تدعيم الآليات القانو 
 . 1الرصد البيئي

 الفواعل المحلية المكلفة بحماية البيئة : المبحث الثاني 

لقد خولت القوانين الصادرة صلاحيات لمختلف الأطراف وحددت ، مجالات التدخل حيال مجمل     
 تتعلق بالمحور الأساسي البيئي ، وتتشارك هذه الأطراف في قرارات مشتركة ، الانشغالات ، وخاصة تلك التي

 :تهدف إلى معالجة الظاهرة وتكثيف الجهود واقتراح البدائل ، وفيما يلي تقف عند أهم السلطات 
                                                 

، أطروحة دكتوراه في علم إجتماع البيئة ، جامعة محمد  الحكومية في حماية البيئةدور المؤسسات خليفة تركية ، -(1)
 .151م، ص 1051 -1056خيضر ، بسكرة ، 



 أليات حماية البيئة في سياسة التنمية المحلية في الجزائر:                     الفصل الثاني
 

 

33 

 الجماعات المحلية : المطلب الأول 

 : 70-21 دور الولاية في حماية البيئة من خلال قانون الولاية –أولا 

الجماعة الإقليمية " على أنها  70-21من قانون الولاية 72تعرف الولاية حسب المادة  :تعريف الولاية  -أ
للدولة ، وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستغلة ، تساهم مع الدولة في إدارة وتهيئة الإقليم 
والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وحماية البيئة ، وكذا حماية وترقية وتحسين الإطار المعيشي 

 .1"للمواطنين 

 .لس الشعبي الولائي المج -: للولاية هيئتان هما 

 الوالي  -                    

 : صلاحيات المجلس الشعبي الولائي في مجال حماية البيئة  -ب

ورد في عديد الموارد القانونية التي  اية البيئة ، ويتجسد دورها وفق ماحمبر الولاية فاعل أساسي في مجال تعت
رة ، حيث ورد في صلاحيات المجلس الشعبي الولائي عديد تضبط وتنظم ذلك ، وفق الآليات القانونية المذكو 

 :المجالات نوردها فيما يلي 

 .والجفاف  الفيضانات محاربة مخاطر الى نجد أن القانون شجع كل مبادرة تهدف

 .تشجيع مختلف الأعمال الوقائية من الكوارث الطبيعية  -

اتخاذ مختلف الاجراءات الرامية الى تطهير وتنقية مجاري المياه ، وذلك بالاتصال مع المصالح المعنية بما في  -
 ذلك الأعمال الموجهة للتنمية وحماية الأملاك الغابية 

وخول القانون أيضا للمجلس الشعبي الولائي بالاتصال مع مختلف المصالح المعنية في تطوير مصالح الوقاية 
 . افحة الأوبئة ومك

 .2يساهم أيضا في تنمية الري المتوسط والصغير على مستوى إقليم الولاية -

 : في مجال النشاط الاجتماعي والثقافي * 

                                                 

الجريدة ، المتعلق بالولاية ، 1051فبراير  15المؤرخ في  01-51الجمهورية الجزائرية الديموقراطية ، قانون رقم  – (1)
 .08، ص 05، المادة 51، العدد  الرسمية

 .51المتعلق بالولاية ، المرجع السابق ص 51/01من القانون 81،81،86المادة  – (2)
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ورد في هذا المحور تولي المجلس الشعبي الولائي انجاز تجهيزات الصحة حيث يعمل على تطبيق التدابير الوقائية 
 .1شاء الهياكل المكلفة بمراقبة وحفظ الصحة الصحية ويتخذ كل التدابير في إن

وإذا كانت العلاقة المشتركة بين المجلس الشعبي الولائي ووالي الولاية تصب في غاية واحدة ، وهي معالجة 
 .الظواهر البيئية وتطبيق القوانين فان للوالي صلاحيات في هذا المجال 

 : صلاحيات الوالي في مجال حماية البيئة  -ج

القانون وأعطي المسؤولية التامة للوالي في المحافظة على النظام والأمن والسلامة والسكينة العمومية ،  لقد خول
وباعتبار أن السكينة العمومية هي محور أساسي فأن المسؤول الأول على الولاية مكلف بتحقيق هذه السلامة 

 . 2على كافة الأصعدة 

 .ن الاختصاصات المتعلقة بحماية البيئة حيث يملك الوالي صلاحيات مرتبطة بالعديد م

 :اختصاص الوالي في مجال تسيير النفايات  -

في هذا المجال يتولى الولي تسليم رخصة الانجاز للمنشاة المتخصصة في معالجة النفايات المنزلية وما شابهها ، 
ونية المتعلقة بذلك ،بما فيها حيث خول له القانون المسؤولية المباشرة لتولي ذلك بمراعاة كل الإجراءات القان

 أتحاذ التدابير المناسبة حيال مختلف الحالات 

 :اختصاص الولي في مجال حماية الموارد المائية 

فان الولي هو الذي يتولى أشغال التهيئة والتطهير وتنقية مجاري المياه  27/72بناءا على نص القانون     
ملزم باتخاذ كل الإجراءات لحماية الموارد المائية ،نظرا لأهميتها  المتواجدة في حدود إقليم ولايته ،لذلك فهو

المباشرة وانعكاساتها على صحة المواطنين ،وبغرض تفادي أخطار الأمراض المتنقلة ،كما يتخذ كل الإجراءات 
 ن الأخطار  اللازمة للوقاية من الكوارث الطبيعية ،ويسهم أيضا على اتخاذ التدابير والمعايير في مجال الوقاية م

 :لي في مجال التهيئة العمرانية ااختصاص الو 

ويتخذ أيضا كافة  فإذا الولي هو الذي يسلم رخصة البناء الخاصة بالبنايات والمنشات والهياكل العمومية ،   
 3الإجراءات اللازمة للوقاية من الكوارث الطبيعية ويضبط الإسعافات والتدخلات أثناء المخاطر

 
                                                 

 .58، المرجع نفسه ، ص 51/01من القانون 91المادة  – (1)
 .59المتعلق بالولاية ، المرجع السابق ، ص  51/01من القانون 551المادة – (2)
 .511، 516المرجع السابق ،  خليفة تركية ،– (3)
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 : 11/11البلدية في حماية البيئة من خلال قانون البلدية دور :ثانيا 

تعتبر البلدية حلقة مهمة في تجسيد الصلاحيات المتعلقة بموضوع البيئة ،،حيث يعتبر رئيس :تعريف البلدية / أ
 1البلدية ممثلا للدولة على مستواه ، ويكلف على الخصوص بالعمل على تطبيق واحترام التنظيم والتشريع 

 :صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال حماية البيئة /ب

يقوم رئيس المجلس الشعبي البلدي وبإشراف والي الولاية بتبليغ وتنفيذ القوانين على مستوى إقليمه ،حيث    
 .يسهر على تجسيد النظام والنظافة العمومية المرتبطة بحياة المواطنين ،وذلك وفق الصلاحيات المخولة له 

كما يسهر على اتخاذ كل التدابير والإجراءات التي يراها مناسبة في ذلك ،ويعمل على الوقاية والتدخل في     
مجالات الإسعاف ،وهذا بالوقوف عند مختلف الحالات ومعالجتها مع مصالحه الخاصة ،كما يسهر رئيس 

 الممتلكاتالمجلس الشعبي البلدي على المحافظة على النظام العام وامن الأشخاص و 

 .ويتبلور هذا النظام في مختلف المجالات 

يسهر رئيس المجلس الشعبي البلدي على نظافة العمارات ويضمن سهولة السير عبر شوارع المدينة  -
 .والساحات العمومية والطرق وكل مايعيق حركية المواطن على مستوى إقليم البلدية 

وذلك بغرض مكافحة الأمراض المتنقلة أو المعدية والوقاية منها يتخذ كل الاحتياطات والتدابير الضرورية  -
 .،كمنع تشرد الحيوانات المؤذية والضارة والتي تشكل خطر في نقل الأوبئة أو المساس بصحة المواطن 

 كما يسهر على سلامة المواد الغذائية الاستهلاكية المعروضة للبيع ،بتفادي البيع العشوائي ،وغير المنظم والبعيد
 .عن مصالح الوقاية والذي من شانه أن يكون عاملا في المساس بالصحة العامة 

يسهر أيضا على احترام تعليمات نظافة المحيط وحماية البيئة ،وخاصة تلك التي ترد ترّد إليه من المصالح  -
 2.الخاصة أو السلطات العليا 

 :صلاحيات المجلس الشعبي البلدي في حماية البيئة / ج

 المجلس الشعبي البلدي هيكلا قانونيا وإطارا لتعبير عن الأفكار ،فهو قاعدة لا مركزية يشارك فيه يعتبر   
 3.المواطن في تسيير شؤونه العمومية 

                                                 

 .51المتعلق بالبلدية ، المرجع السابق ص 50-55من القانون 81المادة  –  (1)
 .51/56المتعلق بالبلدية ، المرجع السابق ، ص  55/50من القانون رقم 91، 88المادة  – (2)
 .51المرجع نفسه ، ص 55/51من القانون رقم 502المادة  – (3)
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فهو ذلك الجهاز المنتحب الذي يمثل الإدارة الرئيسية للبلدية ويعتبر الأسلوب الأمثل للقيادة الجماعية ،كما    
 1.لتعبير عن المطالب المحلية يعتبر اقدر الأجهزة عن ا

حيث يشارك المجلس الشعبي البلدي في المحافظة على البيئة وذلك من خلال الصلاحيات الممنوحة له، فهو 
 :يعمل على أساس المساهمة في اقتراح الرؤى والبدائل في هذا المجال حيث 

ما يسهر على حماية وتنفيذها ، كيشارك في إجراءات إعداد عمليات تهيئة الإقليم والتنمية المستدامة  -
 . حية الأراضي الفلا

لفلاحي ،ويساهم اوالمساحات الخضراء لاسيما عند إقامة مختلف المشاريع وذلك من اجل الحفاظ على الطابع 
 .أيضا في حماية التربية والموارد المائية ويسهر على الاستغلال الأفضل لها 

 :اكل القاعدية والتجهيز اختصاصات البلدية في مجال التعمير والهي

يعمل المجلس الشعبي البلدي على الموافقة على المشاريع ذات المنفعة الوطنية ، وذلك بمراعاة مدى الفائدة     
 .أو الضرر المحتمل بالبيئة والصحة العمومية 

 :اختصاصات البلدية في مجال النظافة وحفظ الصحة والطرقات البلدية 

وبمساهمة المصالح التقنية للدولة على احترام التشريع والتنظيم المعمول بهما والمتعلقين بحفظ تعمل البلدية    
سيما في مجالات توزيع المياه الصالحة للشرب ، صرف المياه المستعملة ومعالجتها ، الصحة والنظافة العمومية لا

 .بالإضافة إلى جمع النفايات الصلبة ونقاها ومعالجتها 

إلى مكافحة الأمراض المتنقلة ،والحفاظ على صحة الأغذية والأماكن والمؤسسات التي تستقبل بالإضافة    
 .الجمهور 

 .2صيانة طرقات البلدية ،وضبط وتثبيت إشارات المرور التابعة لشبكة طرقاتها 

 :اختصاصات البلدية في مجال حماية الغابات 

 :فيما يلي  تمتلك البلدية صلاحيات في مجال حماية الغابات تتمثل

 .إعادة تكوين التراث ألغابي المنتج وتوسيعه  -

 .انجاز وتطوير المساحات الخضراء  -

                                                 

، أطروحة دكتوراه علوم ، كلية العلوم الانسانية والعلوم  شاركة المجالس البلدية في التنمية المحليةممحمد خشمون ، -(1)
 .511ص 1055 -1050الاجتماعية ، جامعة قسنطينة 

 .51/58المتعلق بالبلدية ، المرجع السابق ، ص  55/50من القانون رقم  -512 – 551 -550 -508المواد -(2)
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العمل على تهيئة الغابات ،وذلك من خلال القيام بعمليات التشجير لمكافحة الانجراف والتصحر وتطوير الثروة 
  1.الغابية

في مختلف القرارات التي يصدرها الوزير المكلف كما يتجلى دور رئيس المجلس الشعبي البلدي في هذا المجال 
 :بالغابات من خلال الاستشارة والأخذ بالرأي حيث 

 .يجوز تعرية الأراضي دون رخصة  لا -

 .2على قرار الوزير وطبقا للسياسة الوطنية للتهيئة العمرانية  خضاع الغابات لمخطط التهيئة بناء  إ -

 : 11/11ة البيئة من خلال قانون تسيير النفايات وإزالتها دور الجماعات المحلية في حماي:ثالثا 

لقد أعطى هذا القانون عدة صلاحيات للجماعات المحلية في مجال النظافة ،حيث يرتبط بالمخطط البلدي 
 :من القانون ، ويتحدد ذلك في  12لتسير النفايات المنزلية وما شابهها حسب المادة 

 .جرد وتحديد مواقع ومنشآت المعالجة الموجودة في إقليم البلدية  -

 جرد كميات النفايات المنزلية وتحديد مكوناتها وخصائصها  -

 .تحديد الاحتياجات فيما يخص قدرات معالجة النفايات  -

 .مراعاة الأولويات الواجب تحديدها لانجاز منشآت جديدة  -

البلدية سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي ،ويجب ان يغطي كافة إقليم  كما يجب آن يوضع هذا المخطط تحت
لولائي للتهيئة ، ويصادف عليه الوالي المختص إقليميا ،حيث تحدد كيفيات ا،وان يكون مطابق للمخطط 

 .وإجراءات إعداد هذا المخطط ونشره عن طريق التنظيم 

النفايات المنزلية وما شابهها تقع على عاتق البلدية ،  من القانون على أن مسؤولية تسيير 01كما نصت المادة 
 .وفق التشريع الذي يحكم الجماعات المحلية 

 .3من القانون بينت أن كل منشاة معاجة النفايات تخضع إلى قرار المسؤول المباشر  11بالإضافة إلى المادة 
                                                 

، مذكرة ماجستير في التهيئة الاقليمية ، جامعة منثوري  دور الجماعات المحلية في حماية البيئة ،زوليخة بوهنقل – (1)
 .80ن، ص .س.قسنطينة ، د

، أطروحة دكتوراه في القانون العام ،  الآليات القانونية للوقاية من تلوث البيئة دراسة مقارنةبوعلام بوزيدي ، – (2)
 .69ص 1058 -1051جامعة ابو بكر بلقايد تلمسان ، 

المتعلق بتيسير النفايات ومراقبتها وازالتها ، المرجع السابق ،  05/59من القانون رقم  20،25،21،11المواد  – (3)
 ص 
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 : 12/12ديد رقم دور الجماعات المحلية في حماية البيئة من خلال قانون المياه الج/د

حيث أشار هذا القانون إلى الدور الأساسي للجماعات المحلية ،وذلك من خلال ضرورة توفير المياه الصالحة    
للشرب للمواطن كما نص هذا القانون على أن الخدمة العمومية للمياه هي من اختصاص الدولة والبلديات 

ماية ، والمبادرة بكل التدابير الوقائية من اجل المحافظة ،حيث تسعى هذه الأخيرة لانجاز المنشآت وهياكل الح
 .1على الإطار المعيشي والوقاية من المخاطر نتيجة صعود الطبقات المائية الجوفية 

 المحلية المباشرة  الإدارة : المطلب الثاني

هذه المهام ووفق آليات لي البيئة ذات أهمية واسعة في محور العمل البيئي الشامل ، وتتحدد و تعتبر مهام مسؤ    
إجرائية تتخذها السلطة المباشرة في تنفيذ البرنامج السنوي البيئي ، وكذا المخططات المقترحة ، إضافة إلى مهام 
أخرى غير مباشرة وهي تلك التي تخص قطاعات وهيئات ذات صلة بالبيئة والتي يمكن لها أن تقدم إضافات 

 .تصب بصورة فعالة في العمل البيئي 

وتعتبر الإدارة المحلية المباشرة هي تلك الهيئة التي لها صلة مباشرة بالعملية البيئية وتتمثل في مديرية البيئة   
 .بالولاية والمفتشيات الجهوية 

، إلا أنه  25يناير 10المؤرخ في  52/57هذه المديريات بموجب المرسوم  لقد أحدثت:  بيئةمديرية ال –أولا 
الذي أعطى تسميت مديرية البيئة عوض المفتشية ،  70/121المرسوم بالمرسوم رقم  سرعان ما تم تعديل هذا

 .2ويسيّر هذه المديرية  مدير يعين بمرسوم وزاري 

 : مهام المديرية الولائية للبيئة  -1

 : وفق ما جاء به التشريع بتجسيد ومراقبة القوانين والتنظيمات المتعلقة بالبيئة  وتحدد هذه المهام

اقتراح مجمل التدابير التي تهدف إلى تحسين الترتيبات التنظيمية والتشريعية التى لها صلة بحماية البيئة ، حيث  -
تقوم مديرية البيئة في ذلك باقتراح كل ما من شأنه أن يساهم في تطوير وتنظيم المنظومة البيئية على المستوى 

 .المحلي ومتابعة مختلف العمليات والبرامج 

 .م ومنح الرخص على المستوى المحليلمديرية بتسليتقوم ا -

                                                 

مجلة الاجتهاد الفضائي ، العدد السادس ، جامعة ، ، دور الجماعات المحلية  في حماية البيئة محمد الموسخ . د – (1)
 .516، ص 1009قاصدي مرباح ورقلة ، ماي 

 .16بوعلام بوزيدي ، المرجع السابق ، ص – (2)
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، وانجراف ر البيئي ومحاربة التصحر والتلوثكما تسعى إلى اتخاذ الإجراءات الهادفة للوقاية من أشكال التدهو   -
 .وترقية المساحات الخضراءة ،الترب

ية والبلديات ، ويقصد بالأجهزة تقوم بالتنسيق مع الأجهزة الأخرى في الدولة بتنفيذ البرامج عبر إقليم الولا -
الأخرى هي كل الإدارات والهيئات والتنظيمات التى يمكن لها المساهمة في تقديم  يد العون  في اتجاه البرامج 

 .البيئية المتنوعة 

 .1تتخذ مختلف التدابير الهادفة إلى تحسين إطار الحياة ، وكذا ترقية أعمال الإعلام والتربية البيئية 

كما تقوم باقتراح وإعداد برامج التحسيس والتوعية الموجهة لمختلف فئات المجتمع وذلك بغرض نشر الوعي   -
وهذا باستخدام مختلف الوسائل المرئية ، المسموعة ، وتشجيع النوادي  الأجيال،وترسيخ المبادئ البيئية بين 

 .الخضراء

مارس ،  12اليوم العالمي للغابات : لبيئة ومن أمثلة ذلك نذكرتبطة باإحياء المناسبات الاحتفالية والعالمية المر  -
 .جوان  72ماي ، اليوم العالمي للبيئة 11مارس ، اليوم العالمي للتنوع البيولوجي  11اليوم العالمي للمياه 

 : مفتشي البيئة  مهام-2

، غير أنهم يمكنهم التدخل بناء يمارس مفتشو البيئة أعمالهم على أساس برنامج سنوي يوافق عليه الوزير بالبيئة 
على طلب الوزير المكلف بالبيئة أو الوالي للقيام بأي مهمة تحقيق تفرضها حالة خاصة ، وتنتهي كل مهمة 
تفتيش أو تحقيق بتقرير يوجهه المفتشون إلى الوزير المكلف بالبيئة والولاة المعنيين ، ويتضمن هذا التقرير مجمل 

 .2احات الإجراءات المتخذة والاقتر 

 27-70في القانون  272ويلزم القانون مفتشي البيئة بأن يكونوا قد أدو اليمين القانونية التى نصها في المادة 
اقسم بالله العلي العظيم أن أؤدي وظيفتي بأمانة وإخلاص ، " المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 

 .3" قوانين الدولة  وأن أحافظ على سر المهنة وأسهر على تطبيق

بالتعاون مع مختلف السلطات والجماعات المحلية واللجان التي يتم إنشاؤها ، كما يقوم مفتش البيئة      
حيث تتحدد هذه المهام باقتراح الإجراءات والتدابير الخاصة في المحافظة على الوديان والأراضي الفلاحية ، 

 .ضوي لرمال الشواطئ ومكافحة النهب المتواصل لذلك وحماية وحماية السواحل من الاستغلال الفو 

                                                 

 .11، 16ص  السابق،المرجع  بوزيدي،بوعلام  – (1)
 .11ص  السابق،المرجع  بوزيدي،بوعلام – (2)
 ..12ص  السابق،المرجع  المستدامة،المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية  50-02من القانون 505المادة – (3)
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كما يقوم مفتش البيئة بإحصاء دقيق لكل المزابل الفوضوية وأماكن رمي النفايات المتواجدة في تراب الولاية   -
ومراقبتها ، بالإضافة إلى إزالة أماكن الرمي العشوائي للنفايات التي تنشأ على مستوى الأودية والأراضي 

 . الفلاحية

، حيث لا يمكن أن تختار هذه المواقع عشوائيا نظرا لما اسات لاختيار مواقع رمي النفاياتاقتراح إجراء در  -
 .1، حيث يسعى إلى تحديد هذه الأماكن وفق شرو  ومعايير آمنة مخاطر على حياة الأفراد والمجتمعتسببه من 

  :للبيئةالجهوية  المتفشيات:ثانيا

 : الجهوية للبيئة المتفشياتوتتحدد مهام 

اقتراح مختلف الإجراءات التي تحسن عملها في مجال حماية البيئة ، حيث يهدف هذا الاقتراح إلى بلورة  -
 .الأفكار والآراء التي ترى المفتشية أنها مناسبة ، وتهدف إلى ترقية وتطوير الأنشطة البيئية 

والتي يحتمل أن تشكل خطرا على البيئة ، والصحة تقوم بالزيارات التفتيشية والرقابية لمختلف الوضعيات  -
العمومية ، إذ تقوم بالتحقيقات التي تسعى لإيجاد الأسباب ، وأيضا تقويم الأضرار الناتجة عن ذلك وتحديد 

 .المسؤوليات 

بالبيئة والصحة تسهر على المراجعة المستمرة لأجهزة الإنذار والوقاية من حوادث التلوث التي قد تمس  -
 .، وتقوم في ذلك بإجراء التحقيقات الخاصة مومية للمواطنالع

تعمل المفتشية على ضمان التنسيق بين مختلف الأطراف لمديرية البيئة ، وكذا خارجها واقتراح كل البدائل  -
والإجراءات التي تهدف في الأساس إلى ترقية عملها ، كما تقوم المفتشية الجهوية وبالتنسيق مع الولايات 

ات الإقليمية والمركزية بتشكيل لجنة ولائية على مستوى كل مديرية وتسعى بدورها هذه اللجنة بناء على والهيئ
تشاور أعضاءها وكذا التقييم الميداني للبرامج البيئية إلى اقتراح مجمل العمليات والإجراءات ، التي تري اللجنة 

 .2أنها تحافظ على ترقية العمل البيئي 

 .الجمعيات في حماية البيئة  دور: المطلب الثالث
من الأطراف الفاعلة أيضا في العملية البيئية نجد الجمعيات البيئية ، التى لها جزء من المسؤولية في ترقية العمل 

، والتي يمكن ...البيئي على أوسع نطاق ، وذلك من خلال ما تقترحه من برامج وعمليات تربوية ، تحسيسية 
ت ومخططات بيئية ذات ضلة مباشرة بمهام الجماعات المحلية ومديرية البيئة ، حيث لها أن تحمل أعمال وإنجازا

 .يتم صياغة هذه البرامج وفق أهداف مشتركة تمس مختلف شرائح المجتمع 
                                                 

 .11بوعلام بوزيدي ، المرجع السابق ، ص  – (1)
 .11بوعلام بوزيدي ، المرجع السابق ، ص   2
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 : تعريف الجمعية  -أ

والعمل فيها على أساس تطوعي وتهدف إلى تقديم خدمات  هي منظمات اجتماعية لا تهدف إلى الربح ،    
 .1عديدة ومتنوعة يحتاج إليها المجتمع 

كما تعرف بأنها اتفاقية تخضع لقوانين المعمول بها ، يجتمع في إطارها أشخاص أو معنويون على أساس     
 .2تعاقدي ولغرض غير مربح ، حيث يشتركون في تسخير معارفهم في ترقية الأنشطة في عدة مجالات  

قانونها الأساسي ،  ويتحدد نشا  جمعيات حماية البيئة بحسب الطابع الذي تتخذه هي بنفسها من خلال    
منها من يؤدي دورا تطوعيا ميدانيا ، ومنها من تركز على اتصالها بالمنتخبين المحليين للكشف عن الانتهاكات 
الماسة بالبيئة ، كما تشترك الجمعيات في صنع القرارات البيئية ، في صنع القرارات البيئية ، وذلك من خلال 

من القواعد البيئية ، خاصة المتعلقة بالمشاركة في إعداد القرار الخاص  القيام بالمشاورات لأجل إرساء العديد
بالترخيص بانجاز مؤسسة مصنفة ، وكذا مشاركتها في إعداد وثائق التهيئة والتعمير ، كما تستشار جمعيات 

 .3حماية البيئة في منح رخص البناء 

 : صلاحيات جمعيات حماية البيئة  -ب

ة بعدة صلاحيات حيث تعتبر شريك أساسي في حماية البيئة لذلك خولت لها عدة تتسم الجمعيات البيئي    
 : ، ويمكن حصرها فيما يلي 4امتيازات قانونية لا توجد في جمعيات أخرى 

تساهم هذه الجمعيات في تحسين الإطار المعيشي ، وذلك بالمساعدة وإبداء الرأي وتقديم الاقتراحات وتنفيذ  -
 .شكال البرامج المتعددة الأ

 .تملك الحق في رفع الدعاوي القضائية عن كل جهة أو طرف له مسؤولية في المساس بالبيئة  -

يمكن أيضا لهذه الجمعيات ممارسة الحقوق المعترف بها بخصوص الحالات والوقائع التي تلحق ضررا مباشرا  -
 .بالمصالح الجماعية 

                                                 

، مذكرة ماستر في الحقوق ، جامعة عبد  محدودية دور المجتمع المدنى في مجال حماية البيئةعيسى شيكو ،  – (1)
 .11م، ص 1051-1051بجاية ،  –ميرة  –الرحمان 

، مذكرة ماستر في علم الاجتماع ،  دور جمعيات حماية البيئة في نشر معالم التربية البيئية، إسماعيل سعيدي  – (2)
 .11، ص 1051، 1051جامعة أكلي محن داو لحاج ، البويرة ، 

 501،506زيدي،المرجع السابق ،ص ص بوعلام بو  – (3)
 .11عيسى شيكو ، المرجع السابق ، ص  – (4)
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لمحيط ، وكذا المعالم التاريخية ، الثقافية والسياحية وكذا حماية لها حق الدفاع عن المحيط العمراني وحماية هذا ا -
 .1الشواطئ 

تقوم الجمعيات بتوعية المجتمع عن طريق القيام ببرامج تطوعية لتنظيف المحيط وغرس الأشجار ، وتنقية  -
 .منية المساحات الخضراء ، وكذا التبليغ عن نقا  الرمي العشوائي بالتعاون مع السلطات المحلية والأ

كما تقوم الجمعيات البيئية ببرامج تحسيسية ودعائية تهدف إلى ترقية الفكر البيئي لدى المواطن ، ومحاولة   -
توجيهه بأن يندمج في البرامج النافعة بيئيا ويكون طرف فاعل فيها ، ويساهم في الحد من الظواهر السلبية التى 

زلية ، توعية الأبناء ، تنظيف الشارع ، العناية بالشجرة ، إنجاز كتنظيم النفايات المن: تؤثر في البيئة ، مثلا 
 .....شعارات بيئية 
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 :خلاصة الفصل
، وذلك بر قاسم مشترك بين مختلف الأطراف، فإن المسؤولية البيئية تعتا تم التطرق إليه في هذا الفصلاستنادا م

 .طرفؤوليات التي تقع على عاتق كل وفق الأدوار والمس

فتجسيد العمل البيئي الأنجع لن يتأتى إلا بتضافر الجهود بين مختلف الفاعلين ، وذلك بتفعيل مجمل      
 .الآليات المتطرق إليها والتي ترمي إلى غاية واحدة وهي الحفاظ على محيطنا البيئي بأبعاده الواسعة 

يعترضه أحيانا بعض الصعوبات التي من شأنها أن ورغم توفر مختلف الآليات إلا أن تنفيذ السياسة البيئية     
 .تعيق تحسن وترقية العمل البيئي 

كما لا يمكن لنا أن ننكر الدور الذي يلعبه المجتمع عبر الفئات المختلفة في المساهمة المباشرة في ترقية     
 ، وتنظيم النفايات ، البرامج والعمليات البيئية التي تجسد من جهة أو أخرى ، كالحفاظ على المحيط الغابي

 .وتوعية النشأ ، وكذا التجاوب الإيجابي مع البرامج التي تقرهم الدولة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الصعوبات التي تواجه تنفيذ سياسات البيئية في بلدية جليدة                              :الفصل الثالث

 
53 

-3102)الصعوبات التي تواجه تنفيذ السياسة البيئية في بلدية جليدة :الفصل الثالث
3102) 

رقنا فيه الى مجمل المحاور المدرجة والذي مكننا من التزود بالمعارف هذا البحث الذي تطمن خلال 
المعرفية، توصلنا بموجبها الى الإلمام الشامل لموضوع السياسة البيئية ومدى تجسيدها على  النظرية والمعطيات

الواقع، من خلال الدور والمهام للهيئات المحلية، كذا الوسائل المعتمد عليها وصولا الى الصعوبات  أرض
التفاعل المباشر مع سير المهام،  المعترضة، والذي أتاح لنا الفرصة للتقرب من البلدية ومصالحها ولجانها وبالتالي

وذلك من خلال الإندماج المباشر للوصول الى تجسيد المعارف وربطها بالواقع الأدائي لعمل للجان، ومن هذا 
المنطلق فإننا تمكنا من اكتشاف الكثير من الخصوصيات والأساليب المهنية  المعتمدة عبر البرامج المسطرة في 

اسة البيئية الشاملة للبلدية، مطلعين في نفس الوقت على الصعوبات والمشاكل التي السيتراب البلدية في نطاق 
 بادرات وكذا تجارب الموانن معهاهذه الم اضافة الى معرفة الصدى الذي تحدثهتعترض سير العملية، 

 لمحة عن بلدية جليدة وهيكلها التنظيمي: المبحث الأول

 .ية محل الدراسة ومحاولة شرح هيكلها التنظيميتطرقنا في هذا المبحث الى التعريف بالبلد

 لمحة عن بلدية جليدة: المطلب الأول

بلدية التي تضمهم ولاية عين الدفلي، فهي تقع في الجنوب  63بلدية جليدة هي واحدة من بين 
الإستعماري لدائرة، يعود تأسيسها الى العهد بع فلاحي وهي أيضا مقر لالشرقي لولاية عين الدفلي، ذات نا

يعود أصل  ،بارة عن تجمعات سكانية ثلاث واقناي، أهل الواد جليدة، حيث كانت وقتها ع7591سنة 
تسمية بلدية جليدة الى أحد الوديان المشهورة يسمى واد جليدة، والذي يفصل بين بلدتين جليدة وبئر ولد 

 .خليفة من جهة الشرقية

اجد سهول شاسعة، وهضاب ومرتفعات وجبال، مناخها هو تعرف البلدية بتنوع تضاريسها المناخية بتو 
 .مناخ البحر الأبيض المتوسط حار صيفا وبارد شتاءا

نسمة وذلك حسب  5022هكتار، وتقطنها تركيبة سكانية مقدرة ب 55792تقدر مساحتها ب
 .5222آخر إحصاء لسنة 
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شي، التجارة وهي الأنشطة المو تعتمد البلدية في نشانها الإقتصادي على الفلاحة، والحرف، وتربية ا
 .الغالبة للسكان

فرقة سكانية أهمها  72كما تتوفر البلدية على تجمعات سكانية متناثرة في محيطها الجغرافي والمقدر ب
وهو سد نسمة، وتضم أيضا أحد أكبر السدود بالولاية  9563تجمع القرية الفلاحية الذي يتعدى سكانه 

 .في تطوير النشاط الفلاحي على مدار السنةخرازة والذي يساهم بقدر كبير 

أما من الناحية الإدارية فتضم بلدية جليدة مقرات عدة قطاعات حيوية منها، البريد والمواصلات، قسم 
الغابات، التكوين المهني والتمهين، قسم الضمان الإجتماعي، الضرائب، كما تحتوي على العديد من 

مؤسسة،   59ـمنتشرة عبر التجمعات السكانية والأرياف والمقدر عددها بالإبتدائية وهي  التعليميةالمؤسسات 
 .كما تضم أيضا ثلاث متوسطات بمركز البلدية وثانويتين

ة القري)كما تحتوي أيضا على تجمعات سكانية حديثة أنشأت بعد التزايد السكاني الذي عرفته البلدية 
 ...(.بية، حي البناء الجاهز، الطواهريةالفلاحية، العرا

 لي إبان الثورة التحريرية وعددا منكما تحتفظ البلدية برصيد تاريخي كبير حيث كان لأبنائها مسار نضا
 .شهيد 065الشهداء والمقدر عددهم 

تداول على تسيير هذه البلدية منذ نشأتها العديد من الأسماء، وذلك وفق الصيغ التنظيمية للدولة بما في 
 .ة الشعبيةبالبلدية وأعضاء مجلسه من خلال التركي ذلك الطابع الإنتخابي لرئيس

 الهيكل التنظيمي لبلدية جليدة: المطلب الثاني

تب والفروع، تخص اوتضم هذه المصالح مجموعة من الأقسام والمك :المصالح الإدارية للبلدية :أولا
يسير نظافة البلدية استناداً وهي العصب الذي . يز والأشغالوالتجهالجوانب الإدارية الاجتماعية والإقتصادية 

هذه  المصالح الأمين العام للبلدية، وهو شخصية معينة من نرف  الى التنظيم القانوني المعمول به، ويتولى تسيير
 .الإدارة يقوم بالتنسيق والإشراف على هذه المصالح وبإشراف رئيس المجلس الشعبي البلدي
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 :وتتشكل هذه المصالح من

 .للبلدية يترأسها الأمين العام للبلدية المعين بموجب مرسوم ادراي الأمانة العامة -

يضم هذا القسم مصلحتين ومجموعة من المكاتب : قسم التنظيم والشؤون الاجتماعية والثقافية -/0
 .والفروع

 :وتضم ما يلي:مصلحة التنظيم و الشؤون العامة-/أ

يقوم بتسيير هذا المكتب موظف من بين موظفي البلدية يعينه رئيس : التنظيم والمنازعات كتبم-
المجلس الشعبي البلدي، يتوفر فيه شرط التأهيل، ويقوم باداء مهامه في الإنار الذي حدده القانون في كل ما 

 .نظيمية والمنازعات بالبلدية ومتابعتهايتعلق بالأمور الت

يقوم هذا المكتب بتسيير برامج الانتخابات بداية : لإنتخابات والجمعياتمكتب الشؤون العامة ل -
بالإحصاء الى إعداد بطاقات الإنتخاب، ضبط سجلات المنتخبين، ضبط الوسائل ، تحديد قائمة 

، كما يقوم بإستقبال ومتابعة نشاط الجمعيات المحلية من تجديد الملفات الى منح الاعتماد والمراقبة ...المؤنرين
 القانونية لذلك

يقوم هذا المكتب بعملية إبلاغ المواننين بكل المستجدات : الإستقبال والتوجيه والإعلام مكتب-
الحاصلة خاصة في الأمور التي تخصهم، كما يقوم بإلصاق الإعلانات والبيانات العامة، إضافة الى التوجيه 

 .ننيناالمو 

بحركة تنقل الأشخاص وفق يتولى هذا المكتب القيام بالترتيبات المتعلقة  :مكتب تنقل الأشخاص -
 .قانونية كتغيير الإقامة من بلدية لأخرىإجراءات 

تضم بدورها مجموعة من المكتب والفروع وهي مصنفة  : مصلحة الشؤون الإجتماعية والثقافية -/ب
 :كما يلي

 يقوم هذا المكتب بمختلف الأنشطة التي تمس الجانب الإجتماعي :مكتب النشاط الإجتماعي -
  ...رومة والمعوقين، وكبار السنللموانن كتقديم المساعدات للمعوزين والعائلات المح
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إضافة الى مساعدة العائلات المتضررة من الكوارث الطبيعية، وكذا التكفل بالمرضى عقليا واحالتهم على 
 .1ية، وتشجيع أعمال وبرامج التضامنالمصحات بالتنسيق مع مكتب النظافة والصحة العموم

دعم وتشجيع لتربوية والثقافية والفنية وذلك بويهتم بالمجالات ا :مكتب التربية والثقافة والفنون -
المؤسسات التربوية والثقافية والمتواجدة بالبلدية، وتدعيم أنشطة محو الأمية، وإقامة التظاهرات الفنية وتشجيع 

 .التراث المحلي

على برامج الوقاية الصحية، وتنظيم كتب بالإشراف يقوم هذا الم :مكتب الشؤون الصحية والنظافة -
برنامج نقل ومعالجة النفايات والقمامة ومحاربة والأمراض المتنقلة، إضافة الى معاينة ومتابعة والمواد الغذائية 

 ...عروضة للإستهلاكالم

ط يقوم المكتب بتشجيع البرامج الرياضة والشبابية ونشا :مكتب الشباب والرياضة والتسلية -
الجمعيات ومتابعتها ودعمها وكذا البرامج الرياضة المسطرة من نرف المؤسسات والقاعات الرياضية ودور 

 .الشباب

 : يضم هذا القسم مصلحتين: قسم الإدراة والشؤون والاقتصادية -/5

تندرج هذه المصلحة في محور الشؤون الاقتصادية للبلدية، حيث تقوم : مصلحة المالية والموظفين -/أ
بضبط وتسيير ميزانية البلدية والتقديرات المالية للتسيير، وكذا برامج الصفقات والمزايدات، ومسك سجلات 

 :اتب التاليةيتضمن بدورها هذه المصلحة المكالجرد حيث 

يقوم هذا المكتب بتسيير الميزانية المحلية ومختلف حسابات الصرف : مكتب احتياجات الميزانية -
والتحصيل وتوزيعها وفق الخريطة المالية العامة، كما يقوم بجرد الممتلكات العامة والأملاك العقارية، وضبط أجور 

 .الموظفين وإقتراح التقديرات المالية المدرجة ضمن الميزانية العامة

وهو عمل مكمل للمكتب السابق، حيث يقوم هذا المكتب : والوكالة مكتب تنفيذ الميزانية -
بإجراءات تنفيذ الميزانية إنطلاقا من ضبطها إلى صرفها ودفع التكاليف المرتبطة بتسيير البلدية، إضافية الى دفع 

 .أجور العمال وتقليص الديون والأعباء المترتبة على البلدية

                                                   
جوان  56، المؤرخ في 62الجمهورية الجزائرية الديمقرانية الشعبية، المجلس الشعبي البلدي جليدة، قرار رقم  (1)

  ، المحدد لقائمة المناصب العليا لأسلاك الإدارة البلدية7556
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 هذا المكتب التكفل بإجراءات تسيير الموظفين من حيث يتولى: مكتب تسيير وتكوين الموظفين -
ف بالعمليات، إضافة الى إقتراح برنامج تكوينية بهدف ترقية مهام ودور إسناد الوظائف والتحويلات والتكل

 .الموظفين خاصة فيما يتعلق بالمهام الموكل اليه

ة ومتابعة وضعيتها، تسيير العتاد يتولى هذا المكتب تسيير الأملاك العقاري: مكتب التسيير العقاري -
وضبطه ضمن سجلات الجرد، إضافة الى القيام بكل الأعمال التي تندرج في نطاق تنظيم العقار والحظيرة 

 .البلدية

تعتبر هذه المصلحة ذات أهمية في أنشطة البلدية في الجوانب : مصلحة النشاط الإقتصادي -/ب
در واسع في التنمية المحلية، حيث تقوم بمتابعة المخطط البلدي للتنمية الصناعية والزراعية والتجارية وتساهم بق

 :والعمل على تطوير الأنشطة والبرامج بما في ذلك المشاريع المقترحة وتضم بدورها مكاتب تتمثل فيما يلي

ويسعى هذا المكتب الى العمل على ترقية مختلف أوجه النشاط في : مكتب النشاط الإقتصادي -
الزراعية والصناعية والتجارية بتراب البلدية، بتقديم التسيهلات للمواننين لتجسيد مشاريعهم وتنظيم المجالات 

 .المحليةالأسواق التجارية 

يتولى بدوره بإعداد الإستراتيجية العامة للتنمية في المجالات المذكورة  :مكتب مخطط تنمية البلديات -
ولات والقيام بالتنسيق والاتصالات مع الشركات اع وضبط المدسابقا إضافة إلى المتابعة المالية للمشاري

 .والمؤسسات العمومية

 :تضم هذه المصالح مجموعة من الأقسام والمكاتب والفروع: المصالح التقنية -/ثانيا

 :يضم هذا القسم مصلحتين: قسم التعمير وصيانة الطرق -7

 :وهي بدورها تضم مكتبين: مصلحة التعمير -/أ

يتكفل هذا المكتب بمنح رخص البناء ورخصة الهدم، بالإضافة الى رخصة التجزئة :التعميرمكتب -
والتهيئة، ومتابعة البناءات الفوضوية، وكذا مراقبة عمليات إنجاز المشاريع والبرامج، متابعة وضعيات المقاولين 

 .الحائزين على الصفقات
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 :مكتب التخطيط العمراني والدراسات المعمارية -

يقوم هذا المكتب بمراقبة مطابقة المشاريع للمخطط الرئيسي للتهيئة التعمير، ومخططات شغل الأراضي،  
 .كما يقوم بحفظ جميع التصاميم والبنايات المتعلقة بالجانب التقني، القيام بإنجاز الأعمال التقنية

 :وتضم ما يلي: ومختلف الشبكات مصلحة صيانة الطرق -/ب

يقوم هذا المكتب بصيانة شبكة  (:كهرباء العمومي والمرور والتطهيرال) مكتب صيانة الطرق -
وصيانتها، صيانة الطرق والأرصفة، ( الطرق، الإنارة، التطهير، المياه)الإنارة العمومية، وتتبع مختلف الشبكات 

 .رةصيانة شبكة المياه القذ إنجاز مجاري صرف المياه،

المكتب بالإشراف على عملية تجميل المحيط وإحداث  يقوم هذا: مكتب المحافظة على البيئة -
المساحات الخضراء وفضاءات اللعب والتسلية وصيانتها، التوعية بمخانر التلوث وتطبيق قواعد ضمان حماية 

 .البيئة والمحيط

 دور المصالح البلدية المختصة في تنفيذ السياسات البيئية : المبحث الثاني

رفة البرامج المتداولة في البلدية وكيفية تطبيقها على أرض الواقع بما في في هذا المبحث تطرقنا الى مع
 .ذلك دور المصالح المختصة في تنفيذ هذه البرامج

دور المكتب البلدي للنظافة والبيئة في تجسيد السياسة البيئية عبر بلدية : المطلب الأول
 جليدة

ساسا بالدور المحوري الذي يجسده مكتب النظافة إن تنفيذ السياسة البيئية على مستوى البلدية مرتبطة أ
المعتمد وهذا بإشراك مختلف الأنراف انونية وكذا مخطط العمل المسطر و والبيئة وذلك وفق اعتماد الآليات الق

ة الواسعة ذلك الفاعلية في المحيط البيئي من مديريات متخصصة، منظمات وجمعيات، وكذا التركيبة الإجتماعي
شراك الجميع من أجل الوصول الى الغاية المنتظرة من السياسة البيئية، لذلك فإن دور طلب اأن العملية تت

المكتب البلدي مرهون بالتعاون مع المصالح المعنية المذكورة، وتنوع هذه الأدوار حسب خصوصية كل برنامج أو 
 .مخطط يقترح للتنفيذ
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 :ولذلك يمكن التطرق الى هذه الأدوار كما يلي

الدائمة على الصحة يقوم المكتب البلدي للنظافة والبيئية بإقتراح التدابير الرامية الى ضمان المحافظة  -
 .والنقاوة في جميع أنواع المؤسسات والأماكن العمومية

المتابعة الدائمة لسير عملية جمع ورمي النفايات، وتنظيم القمامات المنزلية عبر الشوارع والأحياء  -
الأماكن مع ضبط برنامج ثابت وبأوقات معلومة عند العامة لرفع النفايات، حتى لا يترك المجال والقرى ومن 

 .لرمي العشوائي والتراكمات التي من شأنها تشويه المنظر البيئي وحضارية البلديةل

كما يقوم بتوفير العدد الكافي من الحاويات المعدة لجمع النفايات المنزلية وكذلك توفير العتاد   -
في هذه العملية، كما يحدد أماكن تجميع المخلفات المنزلية حتى يسهل نقلها، إضافة الى التدخل في  المستخدم

 .حالة وقوع تسربات لقنوات الصرف الصحي وايجاد المعالجة السريعة

 .يسهر على تحقيق وتنفيذ مراقبة ما يأتي ان اقتضي الأمر -

 .الصلبة الحضرية وتصريفها ومعالجتهامراعاة جمع المياه المستعملة والنفايات * 

 .1نوعية المواد الغذائية ومنتجات الإستهلاك المخزونة أو الموزعة على مستوى البلدية* 

جراءات المعالجة الفورية والقيام الإالعمل على تطهير المدينة من الأمراض والأوبئة وذلك بإتخاذ  -
مجة حملات وقائية متنوعة واسعة على مستوى تراب البلدية بالتحاليل اللازمة لمعرفة الأسباب، إضافة الة بر 

وذلك لمحاربة الحيوانات الضارة، كحملة قتل الحيوانات الظالة والكلاب التي تغزو المدينة وتشكل خطرا في نقل 
 .مختلف الأمراض، كما تجمع جثث الحيوانات المقتولة وتدفن وفق الشروط الوقائية تحت رعاية المكتب

السهر على تكوين أعوان النظافة بصورة دائمة وذلك من أجل تزويدهم بكل الآليات المهنية والعرفية  -
 .من التعامل مع الظاهرة بأسلوب حديث من أجل ترقية مهمامهمالتي تمكنهم 

متابعة لكل الظواهر المشينة والسلبية التي تؤثر على الوضع البيئي والمحيط بصفة عامة وذلك بأن  -
 .ذ المكتب القرارات المناسبة والعقوبات إتجاه سلوكات الأفراديتخ

                                                   

الجريدددة ، مكاتــب لحفــظ الصــحة البلديــة، المتعلــق بإنشــاء 7521يونيــو  62المــؤرخ في  703-21الجمهوريــة الجزائريــة الديمقرانيــة، مرســوم رقــم ( 1)
 .0، ص5، 7 ،المادة  العددالرسمية، 
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يقترح المكتب برامج تشاركيه وتعاونية مع مختلف الأنراف الفاعلة في الحقل البيئي تتعلق بالتعاون  -
 .في تنفيذ البرامج والعمليات مع الأخذ بالاقتراحات والبدائل التي يراها أنسب من أجل سياسة بيئية نموذجية

 دور لجنة الصحة والبيئة بالمجلس البلدي في تجسيد السياسة البيئية: المطلب الثاني

تعتبر هذه اللجنة أحد الآليات الأساسية على مستوى البلدية وذلك كونها تمثل قاعدة لتجسيد البرامج 
لمتعلق ا 5277-23-55المؤرخ في  72 -77والعمليات المتعلقة بالمحور البيئي، وإذا كان القانون رقم 

منه، فإن  63، 69، 65، 67بالبلدية قد نص على وجود اللجان وحدد مجالاتها وذلك من خلال المواد 
ة والنظافة وحماية البيئة الصحذلك يعني أنها حضيت بمهام استراتيجية ودور أساسي، ويمكن تحديد دور لجنة 

 :فيما يلي

على مستوى بتراب البلدية وذلك من خلال  نسعى الى اقرار برامج وعمليات تهدف الى حماية البيئة -
الأراء التي تردها من أنراف أخرى تصب في  و الاقتراحاتلكل  والاستماعتوزيع المهام والأدوار على أعضائها 

ترقية مهامها، كما أنها تسعى بكل الطرف القانونية الى محاربة ظاهرة تلوث المحيط من خلال إيجاد البدائل 
لك ومحاولة معالجة الأسباب التي تؤدي الى التلوث، مع إتخاذ الإجراءات القانونية التي والأساليب للحد من ذ

 .حولها لها القانون

إرصاء قواعد الوعي البيئي لدى المواننين، وذلك من خلال أسلوب التواصل مع كل الفآت  -
تحمل شعارات المخانر بتكثيف برامج التحسيس والنوعية  بتنظيم لقاءات مباشرة مع الجمهور،الإجتماعية 

المؤثرة في البيئة وكيفية التصدي لها، وخاصة في أوساط الأحياء السكانية، المدارس، مراكز التكوين وغيرها حتى 
يه، مما يؤدي الى خلق صلة تقاربية تتستطيع اللجنة أن توصل الرسائل والأهداف والمنتظرة من الموانن اتجاه بيئ

 .محاولة إشتراكه في العملية البيئيةبين الموانن واللجنة و  إيجابية

ة الأمراض المتنقلة عن نريق المياه سيما عبر الآبار والسهاريج ونقاط تجميع المياه، وذلك محارب -
الدورية لهذه المياه بالتنسيق مع  بالتحاليلبالمعالجة المستمرة لهذه المياه التي يستهلكها الموانن، زيادة على القيام 

 1.المعنية المخابر والإدارة

القيام بخرجات مراقبة لمعاينة معايير الجودة والنظافة على مستوى المحلات التجارية للمواد الغذائية  -
وغيرها وذلك بتحديد هذه الحالات وتدوينها في محاضر مع تقديم الإعذارات وتوقيف المخالفين للقانون 

                                                   

.72:22، على السارعة 5275ماي  25مقابلة مع السيد بطاهر كمال، رئيس لجنة الصحة والبيئة، بتاريخ ( 1(  
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على شكاوي من المواننين حيال الظواهر حفاظا على صحة المستهلك، كما يمكن للجنة أن تتحرك بناءا 
 .والملاحظات المسجلة والتي تؤثر بالسلب في حياة الموانن

التنسيق والتعاون مع الجمعيات ذات العلاقة بالنشاط البيئي وذلك من خلال تسطير برامج مشتركة  -
 المناسبات الإحتفالية المتعلقة تهدف الى التوعية البيئية ومعالجة المخانر البيئية وذلك بإشراك الموننين خاصة في

بمحور البيئية، إضافة الى ذلك ترحب اللجنة بمجمل المقترحات التي يبادر بها أشخاص مختصون في مجال البيئة 
 ...ومحاولة بلورتها على أرض الواقع كالقيام بالعمل التطوعي في غرس الأشخاص، تنظيف، الحيط

يفية وتشارك فيها، وخاصة التي تكون محل اهتمام من كما تشجع اللجنة بتنظيم الحملات التنظ  -
 .نرف الجميع، كما تقوم بتسخير الوسائل المادية اللازمة لإنجاح ذلك

اليوم العالمي للغابات ) ات والأيام الوننية والعالمية ذات الصلة بالبيئة تقوم اللجنة بإحياء التظاهر  -
 ....(.مارس، 57م الونني للشجرةجوان، اليو  23اليوم العالمي للبيئة  اكتوبر  59

تشجيع إنجاز المساحات الخضراء ذات البعد البيئي المنظم وذلك بقيام هذه اللجنة بتخصيص  -
فضاءات وأماكن في مختلف الأحياء والمدينة والقيام بغرسها بالغطاء النباتي المتعدد، مع دعم المبادرات التي يقوم 

إنجاز هذه المساحات، وذلك بالتنسيق مع مصلحة الغابات التي تعتبر نن والهيآت الأخرى من خلال ابها المو 
 .عنصر دعم فعال

 :سياسة التشجير

يندرج هذا المحور ضمن السياسات العامة للجنة واهتماماتها كونه مرتبط بمحور في غابة الأهمية وهو 
 وانطلاقا من ذلك تعمل ثقافة الغرس حفاظا على الغطاء النباتي مثلما نصت على ذلك المراسيم والقوانين

 :اللجنة على

باختيار قرار برامج على مدى العام تخص غرس الأشجار عبر الأحياء والأماكن العامة، وذلك إ -
والسقي وتجديد  الحفاظ عليها بالمتابعة والتسييج نوعية هذه الأشجار وتناسبها مع المكان والمناخ والعمل على

 .الأشجار المتلفة بأشجار جديدة

العمل على الحفاظ على المساحات الغابية والسعي الى تشجير المنانق المتعرية بفعل الحرائق والعوامل  -
 .(1)الطبيعية

                                                   

 .مقابلة مع السيد كمال بطاهر، المرجع السابق (1)
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 واقع حماية البيئة ببلدية جليدة : المبحث الثالث

تناولنا في هذا المبحث أهم المخططات التي تم تبنيها من نرف البلدية التي تخص انجازها لمساحات 
برامج النظافة على مستوى محيط البلدية، وتبيان أهم الصعوبات التي حالت بينها وبين إنجاز خضراء، وكذا 

 .هذه المخططات

 مخططات وإنجازات السياسة البيئية في بلدية جليدة: المطلب الأول

 مخططات وبرامج النظافة بمحيط البلدية: أولا

ق منها نشاط اللجنة، حيث يعتمد فيها ان التخطيط والبرمجة المتعلقين بالنظافة هي خطة عمل ينطل
في هذا على تحديد العمليات بدقة وفق الإستراتيجية التي تمكن من بلوغ الأهداف فيها، حيث تراعي اللجنة 

 :المخطط ما يلي

المراد انجازه بتحديد اسم العملية وقيمتها المالية ومتطلباتها المادية وفق  ضبط نابع وشكل البرنامج -
 .ستوجب توفير كل المستلزماتبطاقة فنية ت

 .تحديد مكان تنفيذ البرنامج -

 .اختيار الوقت المناسب للتنفيذ على أن يكون ذلك متناسبا مع خصوصية العملية بكل الأبعاد -

 .تحضير الوسائل المادية والبشرية ويقصد بها كل ما يحتاج اليه لتنفيذ العملية -

الخ، مع ...صالح أمنية، مختصونامج من إدارات، جمعيات، متحديد قائمة الأنراف المشاركة في البر  -
 .التحضير المناسبيتم ارهم مسبقا بذلك حتى اخب

التشهير والإبلاغ عن البرنامج وذلك من خلال الإعلانات الإشهارية، وسائل الإعلام المختلفة،  -
 .عاملا في إنجاح البرنامجوسائل أخرى متعددة وذلك من أجل تعبئة واسعة تكون 

توزيع المهام وتكليف أعضاء اللجنة كل حسب دوره و ذلك بالتحديد الدقيق للمهمة المراد القيام بها -
 . مع الاستعانة بأشخاص اخرين أو إدارات لها القدرات في ذلك
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التخطيط وبرامج النظافة بالنسبة للجنة على التقييم الموضوعي لإنجاز البرنامج ومدى تحقيق  نىكما يب  -
النتائج والأهداف فيه، كما يتم في هذا المحور معرفة الصعوبات والملاحظات المسجلة بغرض تداركها في 

افة بلدية الصحة والنظالعمليات والبرامج الأخرى وعلى العموم يمكن القول أن التخطيط على مستوى لجنة ال
فيه كل الأليات  يراعى منهجية العمل والذي ينبغي أنهو أكثر من ضرورة، بل هو أداة أساسية في تنظيم 

 1 .هداف التي ترسمها اللجنة في سياق المهام الموكلة اليهاوالمستلزمات من أجل بلوغ الا

 انجازات البلدية فيما يتعلق بالفضاءات الخضراء: ثانيا

فت بلدية جليدة نمو ديموغرافيا معتبرا خلال السنوات الأخيرة نتيجة النزوح الريفي للسكان لقد عر 
بالبلدية الى اقامة تجمعات سكانية، وكذا انجاز سكنات  خاصة خلال تسعينات القرن الماضي، مما أدي

الإنجازات بمختلف الصبغ وفي مقابل ذلك فكرت مصالح البلدية في اقامة فضاءات خضراء مصاحبة لهذه 
 .خاصة في الأحياء الكبرى وغرسها بالأشجار وتسييجها للحفاظ على ديمومتها

كما قامت البلدية أيضا بتخصيص مساحات على مدى الطرقات الرئيسية، ووضع على جوانبها   -
وهي فضاءات خضراء قد تزيد من جمالية الشوارع ... أشجار ذات المنظر الجمالي كالنخيل، أشجار الزينة

 .ليل المساحة خلال موسم الحروتظ

كما قامت البلدية وبالتعاون مع المؤسسات التعليمية المنتشرة في ترابها بوضع فضاءات خضراء   -
داخلها، وهي المناظر التي تنمي الحس البيئي لدى المتمدرسين، وجعله يساهم في الحفاظ على البيئة، إضافة الى 

 .ى  الأخذ بالنموذج وتشجير فضاءاتها وإعداد مساحات خضراءذلك تشهد مختلف الإدارات القطاعية الأخر 

جتها المستقبلية برامج أخرى لمساحات خضراء رغم أنها تعاني من كما رسمت البلدية في استراتي  -
 2.مشكل نقص في الأموال المخصصة لمثل هذه البرامج

 الصعوبات التي تواجه البلدية في تنفيذ السياسات البيئية : المطلب الثاني

تعترض البلدية أحيانا الكثير من الصعوبات خاصة أثناء تنفيذها للسياسة البيئية، وهي الصعوبات التي 
تتنوع بتنوع المصادر، ولو أن أصعبها هي تلك التي تصدر عن سلوكات المواننين ورد فعلهم حيال هذه 

                                                   

.77:22، على الساعة 5275ماي  72محمد لعريبي،رئيس لجنة تهيئة الإقليم والسياحة و الصناعة التقليدية،بتاريخ :مقابلة مع السيد( 1 ( 

.المرجع نفسه(  2(  
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على  لهذه الصعوبات بناءً  وغياب في بعض الأحيان التفاعل الإجابي من نرفهم، لذلك يمكن التطرق لسياسة،ا
 .الوقائع والحالات المسجلة في نطاق تجسيد السياسة البيئية بالبلدية

أول ملاحظة مندرجة ضمن الصعوبات البيئية تتعلق بالأساس الى فقدان الموانن الوعي البيئي،  -
جة غيابه أحيانا عن هذا المجال، وكذا عدم وجود اندماج وتفاعل إيجابي بالصورة التي تمكن من تجسيد وذلك نتي

 .عمل بيئي راقي

كذلك الانتشار المتباعد للتجمعات السكانية حيث يعتبر ذلك عائق أمام السلطات البلدية في   -
كان في تجمعات مشتركة مما يصعب على وذلك راجع الى عدم تمركز السيذ الكثير من البرامج والمخططات، تنف

السلطات المهام والعمليات المبرمجة، إضافة الى استهلاك امكانيات ووسائل أكبر خاصة فيما يخص جمع 
القمامة المنزلية مما يؤدي أحيانا الى تراكم وانتشار المزابل العشوائية، وأماكن تدفق النفايات فينتج عنه انتشار 

بئة وتوفير الفضاء الخصب لنمو وتكاثر الحيوانات المنتشرة والحشرات وكلها عوامل مؤثرة الأمراض المختلفة والأو 
 .على صحة الموانن، كما يصعب عن الأعوان المختصين جمعها والتحكم فيها

عجز البلدية عن توفير الوسائل المادية الكافية نظرا لضعف ميزانيتها المالية، وكعدم توفير شاحنات  -
، ...لنقل القمامة، وعدم تأهيل أعوان النظافة نظرا لغياب أساليب العناية بهم ونقص تكوينهم بالعدد الكافي

 .مما يؤدي الى صعوبة تطبيق المخطط البيئي المعد من نرفها

تعرض الكثير من المساحات الغابية، وخاصة في المنانق الريفية الى حرائق تتلف الكثير من الغطاء  -
يؤدي الى تعرية هذه المنانق مما يحتم على البلدية اعادة إحياء هذه الأماكن ببرامج النباتي والأشجار، مما 

تشجير جديدة، وذلك يكون على حساب إنجاز برامج أخرى يمكن أن تساهم في ترقية الوسط البيئي، وتعتبر 
مع العلم أن معظم  مخانر الحرائق من أهم الصعوبات التي تنهك امكانية البلدية، وتحملها توفير نفقات اضافية،

خلاقية التي يقوم بها الإنسان في نشانه الفلاحي الأهذه الحرائق سببها العامل البشري نتيجة التصرفات غير 
 .والرعوي بالخصوص

عدم احترام المخططات البلدية حيال السياسة البيئية ويتضح ذلك في عدة تصرفات كعدم ضبط  -
غياب أجهزة الرقابة والمتابعة الدائمة، وغياب العقوبات الردعية وقت محدد لجمع النفايات، بالإضافة الى 

المخالفة، وكذا عدم إدراج المواضيع الخاصة بالبيئة على المستوى التعليمي التي من شأنها أن تربي  للسلوكيات
 .وتوعي النشأ وفق تصور واضح يجعل منه الموانن المستقبلي الأمثل في الحفاظ على البيئة
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لى غياب التنسيق بين البلدية والإدارات الأخرى وكذا البلديات المجاورة، والذي يحول دون بالإضافة ا
إقتراح عمليات واسعة وهادفة، من شأنها أن تكون ذات فعالية مباشرة في ترسيخ الثقافة البيئية وعلى كافة 

 .سطحي عديم الفعاليةمستويات المجتمع، في الوقت الذي نلاحظ اقتصار هذا التنسيق على عمليات وتعاون 

  



 الصعوبات التي تواجه تنفيذ سياسات البيئية في بلدية جليدة                              :الفصل الثالث

 
66 

 :الفصلخلاصة 

جليدة بمعالجتنا للمحاور السالفة، واعتمادا على الأبحاث المتعددة  المصادر متخذين من بلدية 
يد من المعطيات وبالتالي تعزير المعارف سيد، حيث مكننا ذلك من بلوغ المز ومصالحها ولجانها مرجعا للتج

بتكاثف الجهود  لهذا الواقع أبرزها أن تجسيد السياسة البيئية لن يتحقق الاالنظرية، مما أوصلنا الى استنتاجات 
والإمكانيات بين كل الأنراف بما في ذلك المجتمع، وأدركنا أن مسؤولية هذا الأخير لا يمكن إغفالها، ذلك أن 

في ديمومة حركيتها، تمع هم المعنيون في الأساس في وضع قاعدة بيئية سليمة، يفعلون أنرها ويساهمون أفراد المج
 .مي العشوائي، النظافة، التشجيرخاصة فيما يتعلق بالمحاور التي تشكل عائقا أمام السياسة البيئية، كمشكل الر 
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 :تمةالخا

نظرا لأهمية هذا المجال  كبير من طرف كل الفاعلين في المجتمع  باهتماملقد خطي موضوع البيئة          
من خلال الحرص  على حياة الأفراد والمجتمعات الكائنات، واتضح هذا الإهتمام المباشر هوانعكاس

والمتابعة الذي تليهما الدولة سنويا والمتمثل في تنفيذ المخططات البيئية ومعالجة الظواهر الطبيعية 
 .المنافية لذلك تسلوكياوكذا تطبيق القوانين على  والأشكالالمتعددة الأوجه 

تفاعل المباشرة  الذي فالسياسة البيئية هي جزء مهم من عمل الجماعة المحلية نظرا العنصر ال         
يربطها بالمواطن، فتجسيدها على المستوى المحلي للبلدية يستوجب باستمرار تكاثف الجهود وتشجيع 

 .المبادرات والنوعية والتحسيس على أوسع نطاق

ومن خلال البحث المقدم توصلت  الكثير من المعارف ذات ارتباط بالموضوع، وكذا تحقيق           
المسطر، انطلاقا من الإشكالية الموضوعية التي عالجت فيها دور الآليات المعتمدة من الهدف العام 

طرف الجماعات المحلية في تجسيد السياسة البيئية المحلية، والتي شملت مختلف الجوانب النظرية 
ط المباشرة والتطبيقية، مما مكنني من المعانية الميدانية المباشرة والوقوف عند مختلف الحاور ذات الإرتبا

 .بالموضوع محل البحث

 فتوصلتومجال البيئة هو مجال واسع للتفاعل بين الإدارات والهيئات والمجتمع الواسع الأرجاء،        
بعد جهد جهيد من البحث المتواصل الى الوقوف عند المواضيع التي تثير الإهتمام في العالم البيئي 

، والتي تعتبر من ...(التصحر، التشجير، المساحات الخضراء معالجة النفايات المنزلية، ظاهرة التلوث)
المهام المسندة الى المصالح المختصة في تنفيذ السياسة البيئية في البلدية، فإلتمست من خلال ذلك 

 .النتائج المحققة من هذه الهيئات، كذا الصعوبات التي تعترض هذا المسعى النيل

بعض الحلول والأفكار التي قد تكون مفيدة في سبيل تحقيق وبناء على ذلك حاولت أن أقترح       
الوثبة البيئية التي ينشدها الجميع، ويسعى الى تجسيدها من أجل بيئة سليمة، تعود بالنفع على المجتمع 
والدولة ولعل أبرز ما استخلصته من خلال هذا المجهود، خاصة فيما يتعلق بواقع السياسة البيئية ببلدية 

 :جليدة هو

غياب عنصر التفاعل البيئي الجماهيري في تجسيد المشاريع الطموحة للتنمية البيئية المستدامة، واضح  -
لنا من خلال ذلك ضرورة إيجاد بدائل عصرية لمعالجة الظاهرة خاصة فيما يتعلق بالنظافة العامة، معالجة 

 ...النفايات، الرمي العشوائي للفايات، الأمراض المتنقلة عن طريق المياه
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زيادة على ذلك سجلنا من خلال المعانية ضعف البرامج البيئية المسطرة على مستوى البلدية، مما  -
 .يؤدي الى غياب الحركية البيئية الفعالة

إضافة الى نقص ملحوظ للميزانية في هذا المحور، وذلك راجع لقلة الإهتمام بهذا المجال من طرف  -
 ... جالات أخرى كالتربية، السكن، الخدمات، العامةالجماعة المحلية، مثلما هو الحال بم

التراجع الملفت للمساجات الخضراء، رغم أن قوانين الدولة تحرص على ذلك الا أن الكثير من  -
التجمعات السكانية والساحات العمومية تفتقد الى غطاء نباتي يساهم في تلطيف الأجواء وإعطاء 

 .البعد الجمالي للمدينة

التشاركي بين البلدية والبلديات الأخرى، وذلك بغياب مشاريع مشتركة قد يساهم الى  غياب العمل -
 .حد بعيد في ترقية العمل البيئي

عدم فعالية الإطار القانوني للجماعات المحلية، حيث سجلنا تراجع تدخل اللجان المكلفة بالعمل  -
تمع مما يؤدي الى تمادي هذه السلوكات البيئي في معالجة السلوكات البيئية التي تشكل خطرا على المج

 .مستقبلا، وبالتالي انتشار الظواهر السلبية

ومن هذا المنطلق فإن السياسة البيئية لا تبني الا بضرورة التعاون الشامل لكل أطياف المجتمع، بما في  -
مل الخبراء في ذلك تفعيل عمل المنظمات البيئية، الجمعيات المؤسسات التربوية والدينية والثقافية، ع

المجال البيئي، اجتهاد الموطنين، وهو العمل الذي ينبغي تفعيله لتعزيز الجهود وتجميع الإمكانيات حيث 
 .يعتبر أحد الركائز المهمة

كما ينبغي تشجيع مختلف البرامج البيئية المسطرة من جهة أو أخرى، خاصة تلك التي تحمل   -
 .نعكس بالإيجاب على العملية البيئيةاستراتيجية واضحة وأفكار يمكن لها أن ت

كما على البلدية أيضا أن تخصص الإعتماد المالي الكافي والذي يغطي برامج ومخططات العملية   -
 .وغيرها... البيئية خاصة فيما يتعلق بتحديد حظيرة شاحنات نقل القمامة، حاويات جمع القمامة 

بيئي لدي المواطن، وإنجاز وتهيئة المساحات كما يجب على الجماعات المحلية أن تنمي الحس ال  -
 .الخضراء مع امكانية اعتماد ذلك مع انجاز كل مشروع سكني أو عمومي
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كما يجب أيضا على البلدية وبغرض تعزيز الجهود وتظافرها أن تنمي البرامج التشاركية مع البلديات   -
الدولة والقانون لردع كل ما من شأنه أن  الأقرب اليها جغرافيا، مع تفعيل الألية القانونية بترسيخ سلطة

 ...يسيء الى العملية البيئية ويتنافى مع المجهودات المبذولة

آملا في الأخير أن أكون قد ساهمت الى حد مقنع في بلورة ومعالجة هذا الموضوع بالصورة الميدانية  -
تظافر كل الفاعلين حيال لواقع بيئتنا والذي نتطلع فيه جميعا الى بلوغ الأهداف المنشودة بفضل 

 .السياسة البيئية
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 :ملخص

تطرقناافي ه هاالد اسة الىااو اع الساالة اسبيفيلىااو اسميةيااو المستوااةلمح ي،ااذ المبااتلل ا ،اا     ساا  ااا   اا   
اسلقااالن يناااة اهااالا ا طااافي  اجلىاااااتينيو ه افيتماااافي اسنطااار   ايتوااافيي  ااال د تطمي ااا  ساااة   اسم،ة اااو ه  باااية 

 المرااااذ  ا  اسةاا،و ولملساالة لاافي ه  ساا  اسبيفيلىااو اسميةيااو استوااة   ه  ساا  ي،ااذ  وااو اجسياافي   اسللىاافي و 
   ااالا اسر ااو تتفي نااافي استشاار ذ اس اافيتلن الماانطلا ساالد اسبيفيلىااو  اااذ اساايااا ي،ااذ اهاالا ااي ا  اساا  ت اال   اافي اسم،ة ااو

  .ي،ذ اسلاقذ

ااانابا اسلياال  است ،يااو : ه هاالد اسة الىااو ي،ااذ  وليااو المناافيهبا المتس، ااو ولملساالة هاا  س ااة ايتوااة   
 . ي الىو حفيسو  الا انابا

اااا   ااا   هااالا اسم ااا  حفي سنااافي قاااة  ااااااافيا اجلمااافي  لوت،اااي ا،ااافيج   ا  اسس قاااو ل ااال  اسميةاااو  
 المرتمطااو ووةاالو وسلاقااذ اسميةاا  لىاايوفي ااافي  تس،ااس ولىااااتينيو اسبيفيلىااو اسميةيااو المنتانااو  ،ياافي   اااو ا سفييهاافي  

،افي   لافي ه  سا   واو اجسيافي   اسللىافي و  اسا اابا  اس  تنمثس ألىفيلىفي ا  اةل اهتوفي  اسبا،طفي  حيفيساو هالا ا
المستواااةلمح ساااو  اططااافي  اسسواااو اسااا  تباااسذ اااا    سااافي اسبااا،طفي  تنليااال  اااالد اسبيفيلىاااو    ،ااال  ااهاااةان 
المبااطرلمح  اساا  تةاات ه اهتواافي   اشااا   هاال وفي ااو اسميةااو  ا في طااو ي،يااافي   هاال اسطاار  اساال   نشااةد ا ويااذ 

اسياات تستاا  اسسةاات ايياال   يااافي  هاالا ااافي  ساسااافي ااا  يااسلو  حفيساات ه اثاا  ااا   فييااو ا وفيياافي  ا ،يااو 
اسيةااافي  اسلفيي،اااو اع اتااافي  استاااةا   اسااا  تباااتلات  واااو ات،ااايفي اجحيااافيا ي ا ق ياااس اسلمااافيب  الماااراي  ،لهاااافي  ااا

 .ايرو  المتفي سو

Abstract : 

In this study, we discussed the issue of environmental policy 
adopted at the local level, by standing at the most important strategic 
stations in its theoretical part and adopting an applied model for the 
role of the municipality in the embodiment of environmental policy, 
based on the relevant mechanisms, means and references, For this 
policy, with a focus on the most important roles played by the 
municipality, as well as knowledge of its results in reality. 



In this study, we have adopted a set of approaches related to the 
subject: descriptive approach analysis as well as case study 
methodology. 

Through this research, we have tried, as far as possible, to learn 
about the various fields related to the environment, especially the 
environmental reality, in particular the environmental policy strategy 
adopted locally and in all its dimensions, which stems mainly from 
the authorities' interest in this area, including the mechanisms, The 
work plans in which the authorities seek to implement this policy, 
and achieve the goals that are consistent and common interest in the 
protection and preservation of the environment, a proposition sought 
by all, especially the local communities, which are considered vital 
nerve in spite of what objected by Difficulties have often prevented 
achievement of the goals to be achieved, which has led the various 
actors to take measures that require diligence and follow-up. 
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