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ي  ا لقه ثم هداه...ٔعطىالحمد  كل شيء 

لى  هذا العمل المتواضع...إتمامفي وفقنئننحمده حمدا كثيرا 

ر ٔتقدم ٔستاذإلىبجزیل الشكر والتقد المشرفا

...عبد السلام عبد اللاوي ....

لى  ه  .إرشاداتمن نصائح وتوجيهات و قدمه ليلى هذا العمل وماإشرافهلى موافق

لت تحمل عبء مراجعة هذا لجنةٔعضاءإلىلشر الخالص یفوتني تقديمولا المناقشة المحترمة التي ق
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نتظار... اهدي  انه من طول  ....إلىليرى ثمار ج
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تي...ٔميإلى ی ح

قة إلى سام...رزإلىالقلوب الرق قاتي...اب اتي شق ين ح قة ...فاطمة..یر
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ٔهلجمیع إلى ابا ٔح ٔصدقاء...وا ...وا

دكل من جمعتني إلى لمني حرفا... بهم مقا ٔرشدنيالجامعة...والى كل من  ا...و نص

عبدا... بذ ت  ... فك وقدم لي عو

دني في انجاز هذا العمل...إلى كل من سا

دي ونجاإلى هؤلاء اهدي ثمرة 

إيمـــــــــــــان
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مقدمة:
ظهور إلىأدىالتغير المتسارع في مجالات الحياة، هو السمة المميزة لعصرنا الحالي وهذا ما أصبحلقد 

الانتقال على إلىفي وجه تغيرات المتسارعة ومتطلبات التميز ومواكبتها، استدعت الضرورة و ،عالم بدون حدود
الإيداعالنموذج المدن الذي يسمح باستيعاب هذه المتغيرات المتسارعة  وذلك بوجود قيادة رشيدة قادرة على 

.بقيمة مهنيةالإيمانإطاروالضبط والتوجيه في 
في صياغة وتنفيذ كل يويلنظام السياسي لها دور فعال وحمتغيرات اإحدىظاهرة القيادة بوصفها إن

من السياسات العامة على الصعيد الداخلي والسياسة الخارجية، وهي من خلال هذا الدور تقوم بعملية 
.هامجتمعوأمالمتشابكة تتداخل فيها عناصر عدة من التخطيط وتنفيذ ورقابة عاكسة بذلك طموحات 

عاظم دوره في صياغة السياسة العامة في تالأهميةتلعب الشخصية الكاريزمية للقائد السياسي بالغ 
في النظم الديمقراطية فتكون قيود  أماالسياسي شرعيته، تلك الشخصية يستمد منه القائدأنلبلاده، حيث 

قرار سياسي دون الرجوع أيكبيرة على القائد وذلك نظرا لطبيعتها وعدم قدرة القائد السياسي على اتخاذ 
للبرلمانات الموجودة فيها، تختلف القيادة العسكرية في الدول المتقدمة حيث تتسع الدول النامية بشكل عام 

السياسة وتسلط في اتخاذ أبعادبضعف المؤسسات السياسية والطابع التسلطي للنظام السياسي للهيمنة على 
القرارات.

لفينات والتي تجسدت من خلال لأمنذ اآخرل العام قد اختارت مسار والجزائر على غرار كثير من دو 
ع، على المستوى السياسي، الاقتصادي والاجتماعي وهذا يمجموعة من السياسات القطاعية البرامج والمشار 

إصلاحاتبالنظر لشمولية هذه السياسة العامة وعدم قطاعيتها، بحيث تشكل نقطة  تقاطع والتقاء عدة 
ا برامج وخطط عمل الحكومات المتعاقبة.مست مجالات مختلفة جسد

وحين يكون الحديث عن السياسات العامة في الجزائر يكتسيها الكثير من الغموض وخاصة عند 
الفواعل رسم السياسات العامة في عجز تحديدالأحيانالحزبية وهيمنة الحزب الواحد يجعلنا في بعض التعددية

ومن هو متخذ القرار.
النمط القيادي في رسم السياسات العامة في الجزائر تأثيرن خلال هذه الدراسة سنحاول معرفة وم

ومن هم الفواعل صنع ورسم السياسات العامة.
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:اختيار الموضوعأسباب-1
يعود اختيار الموضوع ذالك، وإلىتدفع أسبابالبحث في كل موضوع يكون وراء عدة أنمما لا شك 
تدفع موضوعية،في صنع السياسات العامة في الجزائر انطلاقا من جملة مبررات ذاتية و أثرهالنمط القيادي و 

باتجاه البحث و التقصي في هذا الموضوع 
:الذاتيةالمبررات-

.الشخصية و الرغبة في دراسة هذا الموضوعيعتبر المبرر الرئيسي لاختيار لهذا الموضوع ميولي
المعمق لهذا الموضوع و معرفة الإطلاعالتخصص العلمي المتمثل في رسم السياسة العامة و الرغبة في -

العلمي و التأصيلإلىبغرض الوصول ،في رسم السياسات العامة بالجزائرالإداريةالدور الحقيقي للقيادة 
المنهجي.
:الموضوعيةالأسباب-

و فائدة علمية لما يقدمه من وصف عميق أهميةو السياسات العامة ذو الإداريةيعتبر موضوع القيادة 
.و كذا لما تقدمه هذه الدراسة من نتائج

و شرح دور القيادة في صنع و رسم السياسات العامة في إثرائهالعلمية للموضوع و محاولة الأهمية-
.الجزائر

الدراسة:أهمية-2
والعديد من الإداريةالقيادة مفهومالسياسية تناولت الأدبياتهناك العديد من العلمية:الأهمية-أ

المفاهيم تناولت موضوع السياسة العامة وفي هذه الدراسة تم التركيز على محددات النمط القيادي في رسم 
السياسات العامة بالجزائر فلكي يكون هناك سياسة عامة رشيدة لابد وان يكون لدى القيادة مجموعة من 

تمع، تكمن الأهداف هذه الدراسة في الكشف عن طبيعة العلاقة يةأهمالواضحة وتحقيق الاستقرار داخل ا
بين هذين المتغيرين.

النمط القيادي في رسم السياسات تأثيرهذه الدراسة تحاول توضيح العملية:الأهمية-ب
العامة بالجزائر وهذا ما يختلف حسب طبيعة كل مجتمع.

الدراسة:أهداف-2
:النتائج التاليةإلىيهدف هذا الموضوع الوصول 

و السياسات العامة. الإداريةتقديم نظام مفاهيمي للقيادة -
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.زيادة رصيد المعرفي لموضوع الدراسة-
القيادة في السياسة أهميةضاحيإمحاولة ربط النمط القيادي و رسم السياسات العامة من خلال -
العامة. 

ة في صنع و ترشيد السياسة فرضيات الدراسة على واقع الجزائر لمعرفة دور الذي تلعبه القيادإسقاط-
.العامة في واقع الجزائر

حدود الدراسة:-3
ودورها في رسم السياسات العامة في الإداريةتنحصر هذه الدراسة على القيادة الحدود المكانية:-أ
الجزائر.

وتطبيق هذه الدراسة بتوفيق من االله حسب التاريخ المحدد في الفترة ما إجراءتم الحدود الزمانية:-ب
م.2017غاية إلىم 2004بين 

الحدود العلمية:-ج
، الإداريةوهي القيادة أساسيةتقتصر على دراسة عدة متغيرات ،ففي الجانب الموضوعي لهذه الدراسة

السياسات العامة في الجزائر وذلك لتعميق في كل متغير ودراسة العلاقة بين هذه المتغيرات.،السياسية العامة

الدراسة:إشكالية-4
االقيادة في عالمنا المعاصر على إلىينظر  تمع أثارعملية تغيير وتطويرها أ لها الايجابية في دفع حركة ا

وتعني جوهر الإداريةالقيادة هي جوهر العملية أنيعتبرون فكثير من الباحثين ،وبنائه والارتقاء بهالإداري
العلاقة مباشرة بين القائد ومرؤوسه، وخاصة الدور الذي يقوم به القائد في صنع وترشيد السياسات العامة في 

التالية:الإشكاليةمن اجل ذلك قمنا بصياغة ،الجزائر
في الجزائر؟رسم السياسات العامة مامدى مساهمة القيادة في صنع و 

الفرعية التالية:الأسئلةودراستها بطريقة معمقة قمنا بطرح الإشكاليةولتحليل هذه 
؟الإداريةماهي القيادة -
لمقصود برسم السياسات العامة؟اما-
في رسم السياسات العامة بالجزائر؟الإداريةما هو دور القيادة -
هو واقع السياسات العامة في الجزائر؟ما-
في صنع السياسة العامة في الجزائر؟الإداريةمظاهر مساهمة القيادة ما هي-
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فرضيات الدراسية:-5
فرضيات الدراسة فيما إجمالموضوع البحث يمكن المطروحة حول توالتساؤلاالإشكاليةانطلاقا من 

يلي:
شمولا و رشدا.أكثركلما كانت القيادة فعالة كلما كانت السياسة العامة 

القائد هو العنصر الفعال في عملية صنع ورسم وتحليل السياسة العامة.يعتبر 
المطروح في الأساسييبقى المشكل الإداريةالسياسة للتعبير وتبني مشاريع التنمية الإدارةرغم توفي 

فيذ حول دور وفعالية القيادة ودور القائد في صنع وتنملحاالجزائر يتمحور حول التطبيق وهو ما يطرح تساؤلا 
في المشاركة في الحياة السياسية.لفي الجزائر ودور الفواعالمشاريع

الدراسة:دبياتأ-6
عليها تشمل والإطلاعوالدراسات السابقة التي تم الاهتمام الأبحاثوفقا الموضوع الدراسة فان مجالات 

أشارتو السياسة العامة، وقليل من هذه الدراسات ربطت بين المفهومين بل الإداريةقسمان هما: القيادة 
لم نقل شبه منعدمة ومن بين هذه.أنبنسبة قريبة منها إليها

الدراسات التي تناولت جانبا من الموضوع نذكر منها:
في وأهميتهاةالإداري)، يعالج هذا الكتاب دراسة للقيادة 2009لنواف كنعان (الإداريةكتاب القيادة 

تمعات بحيث يسلط الضوء على ضرورة  كما استعرض لمحة تاريخية ،بالموظفين ذوي الكفاءاتلأداءتطوير ا
ا ومفهومها الإنسانيحول القيادة في الفكر  .وأنماطهاوأساليبهاالقديم والحديث ثم بدا بتحليل مقوما

أطروحةفي نجاح المنظمات الحكومية، لقاسم شهين برسيم العمري، وتأثيرهاالإداريةالقيادة أنماط
(مفاهيم...الخ).الإداريةالنظرية للقيادة الأسس) حيث استعرض الباحث 2009دكتوراه (

هذا الكتاب ) لسهيل احمد عبيدات حيث استعرض2007نظريات مفاهيم (أساليبكتاب القيادة 
بتحدث هذا الكتاب القيادة وتعريفها الإطارلها والمفاهيم في هذا القيادة وتوضيح التي جاءت حو أساسيات

ونظريات القيادة.
) قدم فيه تحليلا 2011كتاب السياسة العامة منظور كلي في البنية والتحليل لفهمي خليفة الفهداوي (

فاعلة في القوى الأهمفنيا متخصص حول السياسة العامة على الصعيد المفاهيم والنظريات والاهم تشخيص 
الفاعلين.هصنع السياسة العامة الرسمية وغير الرسمية وكل المتغيرات البيئة التي تدخل في توجي
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الحكومة  للدكتور احمد مصطفى الحسين الأنظمةكتاب تحليل السياسات مدخل جديد للتخطيط في 
ويتمثل هذا ديميةأكاحاول من خلاله تقديم منظور جديد للتخطيط الحكومي كنشاط عملي ودراسة 2002

المنظور في مدخل تحليل السياسة العامة الذي يعتبر حقلا جديدا في مجال العلوم الاجتماعية.

منهج الدراسة:-7
بأبعادهاالظاهرة ، حيث يكشف المنهجالأهميةبالغ أمريعد اختبار الملائم لدراسة الظاهرة المراد تحليلها 

.الأهدافالواقعية ويتابع تطورها، من اجل بلوغ 
*المنهج التاريخي:

معرفة  الأحداثانطلاقا من تفسير والتطوراتللتعرف على مجمل التحولات هذا المنهجاعتمد 
.الإداريةالفلسفية لظاهرة القيادة الأبعادجذورها التاريخية كونه يقدم تحليل لتطورات الظاهرة السياسية، وكذا 

*المنهج المقارن:
والاختلاف بين الظواهر التي تستطيع من الشبهأوجهاعتمدنا المنهج المقارن الذي يقوم على تحديد 

تجارب سابقة واعتمدنا والإطلاعالدراسة أهدافتحقيق إلى، والوصول أدقخلال الحصول على معارف 
ا التشريعية، التنفيذية المنهج المقارن في دراستنا من خلال مقارنة السياسية العامة للحكومة من خلال مؤس سا

القضائية.
:الإحصائي*المنهج 

، بحيث انه لا تخلو دراسة في حقل العلوم السياسية دون الاعتماد على هذا الإحصائياعتمدنا المنهج 
وصف الظاهرة من أساليبكأحدفاعتمدنا عليه  وأرقامإحصائياتالمنهج، فان هذه الدراسة لا تخلو من 

.والإحصاءاتالأرقامخلال 
*منهج دراسة حالة:

العوامل التي تساعد على نجاح الدراسات والبحوث العملية في العلوم السياسية ربطها بالواقع، أهممن 
في رسم السياسات العامة في الجزائر.الإداريةربط القيادة ارتأيناحيث 

*الاقتراب القانوني:
القانونية والدستورية المتعلقة بالفواعل السياسية النصوصإلىاستخدم هذا المقترب من خلال الرجوع 

والمحدد لدورها.
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:مصطلحات و مفاهيم الدراسة-8
:قد اشتملت هذه الدراسة على عدة مصطلحات و مفاهيم لذلك لا بد من تعريفها و توضيحها

فاعل و متطور يقوم بأسلوبالأهدافو الجماعات و الموارد العامة نحو الأفرادةإدار هي :*القيادة
.النتائجأفضلبتنمية التزام و الولاء للقائد بغرض تحقيق 

ايعرفها القريوتي :الإداريةالقيادة * حيث يجعلهم يقبلون قيادته الآخرينشخص ما على التأثيرقدرة بأ
. 1قانوني و ذالك لاعترافهم التلقائي بقيمة القائدإلزامطواعية و دون 
هي قدرة و فاعلية و براعة القائد السياسي بمعارضة النخبة السياسية في تحديد :السياسية*القيادة

تمع السياسيأهداف .ا
أومواجهة قضية أوجماعي في التعدي للمشكلة أوفردي أداء*السياسة:هي برنامج عمل هادفة يعقبه 

.2موضوع 
ايعرفها دفيد استن :*السياسة العامة تمع توزيعا سلطويا ملزما من خلال بأ التوزيع القيم  في ا

الموزعة لتلك القيم فمن عملية التفاعل بين المدخلات و المخرجات و التغذية الإجراءاتو القرارات
.3العكسية

صعوبات الدراسة:-9
يواجهها أنواجهت هذه الدراسة كباقي الدراسات جملة من الصعوبات والعوائق والتي لابد من الباحث 

في مجال واقع السياسات وبالأخص، ومن بين هذه الصعوبات محدودية الكتب والإمكانياتالقدرات إطارفي 
العامة في الجزائر.

والبيانات لتقييم واقع السياسات العامة بالجزائر.الإحصائياتصعوبة الحصول على 

تقسيم الدراسة:-10
مقدمة وفصلين وخاتمة.إلىتقسم الدراسة 

.والسياسات العامة بالجزائرالإداريةالمعرفي والنظري للقيادة لتأصيلالأولتم تخصيص الفصل 

.180ص ، م2000، 3ط ، دار الشروق للنشر و التوزيع:عمان، السلوك التنظيمي، القريوتي محمد قاسم-1
.35ص ، 2003، 1ط ، التوزيعدار أسامة للنشر و:عمان، مبادئ السياسة العامة، وصال نجيب العزاوي-2
مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الماجستير في العلوم السياسية ، ترشيد السياسة العامة للتشغيل في الجزائر، حمزة عبد القادر- 3

.9ص ، 2014-2013، 3جامعة الجزائر ، والعلاقات الدولية
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:الأول، وجاء في المطلب الإداريةالمعرفي للقيادة الإطارالأولالمبحث ،مبحثينإلىوينقسم هذا الفصل 
الثالث، وتناول المطلب الإداريةالقيادة وأساليبلأنواعوفي المطلب الثاني الإداريةتعاريف حول القيادة 

.الإداريةنظريات القيادة 
نشأة الأولالنظري للسياسات العامة بالجزائر، وجاء في المطلب طارللإالمبحث الثاني فقد تعرض أما

لواقع الثالثوخصص المطلب ،خصائص السياسة العامةالثانيفي المطلب أماالسياسات العامة وتعريف
السياسات العامة في الجزائر.

في رسم السياسات العامة بالجزائر وهذا من خلال الإداريةالفصل الثاني والذي تناول دور القيادة أما
القانونية والدستورية للقيادة في رسم السياسات العامة بالجزائر للأدوارالأولثلاثة مباحث تطرقنا في المبحث 

القانونية والدستورية للقيادة في رسم السياسات الأدوارالأولحث تطرقنا في المبحث وهذا من خلال ثلاثة مبا
أهميةادوار ومحددات السلطة التنفيذية وتناول في المطلب الثاني الأولوتم تحديد في المطلب ،بالجزائرالعامة

القضائية العامة.في المطلب الثالث دور مركز المؤسسة أمامركز المؤسسة التشريعية في الدستور، 
في رسم السياسات العامة، حيث خصص الإداريةوتناولنا في المبحث الثاني، مظاهر مساهمة القيادة 

السياسية.للإصلاحاتالمطلب الثاني فخصص أماالتنمية، الإصلاحاتسات الدولة في السياالأولالمطلب 
المبحث فتناول السلبيات والعراقيل التي تواجه القيادة في رسم السياسات العامة، حيث تطرقنا في أما
تمعأما،هيمنة السلطة التنفيذيةإلىالأولالمطلب  ميش دور ا وجاء في ،في المطلب الثاني فكان بعنوان 

المطلب الثالث ظاهرة الفساد في الجزائر.



الفصل الأول
يل المعرفي والنظري للقيادة صالتأ

والسياسات العامة بالجزائر
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تمهيد:

بمختلف مفاهيم الموضوع حتى يتسنى لنا معرفة معانيها ومضامينها، الإحاطةلدراسة أي موضوع لا بد 
، باعتبار أن القيادة فن الإداريةومن خلال هذا الفصل سنعرض في المبحث الأول المفاهيم المختلفة للقيادة 

ة العامة، المقاربات المفاهمية للسياسإلىالقدرة ومهارة التأثير على شعور الآخرين لانجاز المهام، كما سنتطرق 
بحث الثاني فقد تم تخطيطه ، أما المالإداريةالمعرفي للقيادة لال تناولنا في المبحث الأول الإطاروهذا طبعا من خ

النظري للسياسات العامة بالجزائر من خلال تحديد مفاهيمها المختلفة وبتركيز على واقع السياسة في إطار
.ئراالعامة بالجز 
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ول: الإطار المعرفي للقيادة الإداريةالمبحث الأ

لا تصلح التجمعات البشرية ولا تنظم من غير قيادة حكيمة تسعى في مصالح تابعيها جلبا للخير 
والمكارم ودفعا للشر والرذائل، من غير الظلم والإهمال فالقيادة الإدارية تدفع الإدارة إلى الأمام وتحفز العاملين 

وإذا غابت القيادة الناجحة والجيدة والمؤهلة غاب الأداء الجيد والإنتاج الجيد لأداء العمل الجيد والمبدع
وعجزت الإدارة عن تحقيق أهدافها.

سنتطرق من خلال هذا المبحث إلى مواضيع عدة خاصة بالقيادة الإدارية وكذلك مصادر القوة 
ا.وتأثيرها، كما أننا نميز أيضا بين مختلف أنواع وأساليب القيادة ونظري ا

.المطلب الأول: تعاريف حول القيادة الإدارية

:أولا: القيادة

، يقال يقود الدابة من أمامها بإحسان: القود في اللغة نقيض السوق ويقال قيده القيادة في اللغة
وعليه فمكان القائد في المقدمة كالدليل والقوة والمرشد وقد ورد مفهوم القيادة في اللغة ،1ويسوقها من خلفها

أقبل على الشيء إذابذلك لقلة التفاته، أي أنه من الرجال أي شديد العنق وسميقود وإلاتحت كلمة قود 
.2بوجهه ولم يعرف وجهه عنه

ا السمات أو بأleadershipمعنى القيادة إلىفيشيرoxfordأما في معناه الاصطلاحي وفقا ل 
ا من يتخذ  .3دور القائدالصفات التي من الممكن أن يتجلى 

ا " موقع وظيفي" أو " شخصي" أو "نتيجة" أو "عملية"تعر : القيادة اصطلاحا ف القيادة بأ

على اختلاف : من المتعارف عليه ربط القيادة بموقع مكاني في المؤسسات القيادة كموقع وظيفي.1
القيادة هي النشاط الذي يمارسه شخص ما يحتل موقعا إنلذلك يمكن القول ،أنواعها سواء كانت رسمية

موظيفيا على هرم رأسي عادة ما يكون رسميا يتيح له الموارد اللازمة ليقود  هؤلاء الناس الموجودون "فوقنا" أو أ
".المسئولةالواقع يظهرون ما يمكن تسميته" القيادة م فينا أي أالذين يجلسون على قمة الهرم أو يرأس

، والاقتصادكلية الإدارة ،  أطروحة دكتوراه، أنماط القيادة الإدارية وتأثيرها في إنجاح المنظمات الحكومية، قاسم شاهين برسيم العمري) 1(
.6ص ، 2009سنة، العراق، جامعة البصرة

.37ص، 1988، التراث العربي، دار الحياء،بيروت، الجزء الثاني عشر،لسان العرب، ابن منظور) 2(
.6ص، المرجع نفسه، قاسم شاهين برسيم العمري) 3(
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كنت قائدا أم لا وهذا بالطبع إنشخصيتك هي التي تحدد إنالقيادة القائمة على الشخص: .2
إذما أفضل مثال على هذا النوع كاريز يتوافق مع منهج السمات التقليدي، أي القائد أو سمته وقد تعد ال

يسبب الجاذبية الشخصية لصاحب هذه الكاريزما والمفارقة أنه عندما يبذل جهد كبير لإتباعينجذب لها 
.لاختزال القائد المثالي في جوهره

قد يكون من الملائم أكثر أن نتبع المعتمد على النتائج حيث أنه القيادة القائمة على النتائج:.3
الدعم، قد يكون هناك الآلاف من الأفراد منالعرض من القيادة لن تحظى القيادة بكثير أيبدون النتائج 

1الذين من المحتمل أن يكونوا قادة عظيما.

هناك افتراض أن الأشخاص الذين نصفهم بالقادة يتصرفون بشكل القيادة القائمة على العملية:.4
قدوة يكونوا وهذا يعني أن السياق مهم أو أن القادة يجب أن ،يختلف عمن ليسو بقادة ويتعرفون البعض مثل

2أو أن خصائص الاختلاف تبدأ مبكرا في حياة الأفراد

 باس" عرفها"B.Bass ا عملية يتم عن طريقها م وإطلاقاهتمام الآخرين إثارة: بأ طاقا
وتوجيهها في الاتجاه المرغوب.

 جوليمباوسكي ويعرفهاRgolembiewsky ا القدرة القويمة في الناس في النواحي للتأثير: بأ
).3(.المرغوبة

ا عملية التأثير على المرؤوسين لتوجيه جهودهم من أجل تحقيق ويعرفها محمد رفيق الطيب : بأ
الأهداف المرجوة، وطريقة هذا التأثير تختلف اختلافا كبيرا من مسئول لآخر تبعا لفلسفة القيادية ولمدى رغبته 

في التعويض للسلطة.

الاختلاف في مجمل المفاهيم والتعريفات السابقة لكنها القيادة متمسكة بالأسس وهي: قائد، ورغم 
)4(.تأثير، أتباع

، مؤسسة الناشرة هنداوي للتعليم والثقافة، مصر، سليمانمراجعة هاني فتحي ، ترجمة حسين التلاوي، القيادةمقدمة قصيرة، كيث جرينت) 1(
.15، 14، 13ص، 2013

.16ص، المرجع نفسه، كيث جرينت) 2(
.80ص، 2009الطبعة الأولى، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، القيادة الإداريةنواف كنعان ) 3(
مذكرة تخرج لنيل شهادة الماجستير.بقسم العلوم السياسية ، الإدارية في الجزائرالقيادة الإدارية ودورها في عملية الرقابة ، غنية المسعود) 4(

.1718. ص2010جامعة دالي إبراهيم الجزائر، والعلاقات الدولية
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ا: تلك الأمانة والمسؤولية الملقاة على عاتق راعي  ومما تقدم يمكن تعريف القيادة في هذه الدراسة بأ
المشتركة.أهدافالرعية والتي من خلالها يؤثر فيها عليها، من أجل تحقيق 

.الإداريةثانيا: القيادة 

أنه لم يتم إلافي التاريخ ظهرواعلماء أو قادة كانواكثيرون هم الذين تطرق والى تعاريف القيادة سواء  
يلي:، ومن بين هذه التعاريف نذكر ماالرسو على تعريف دقيق ومحدد لها

فيهما بشكل والتأثيرالفهم الذي يحول توجيه سلوك الجماعة :على أنهايعرف "تيومان" القيادة
لتحقيق الأهداف.وإقناعالتعاون عن رضا إلىيدفعهما 
:أفراد قادرين على الأفراد بشكل إلىالعاديين الأفرادالفهم الذي يحول ويعرفها "غونس"على أنها

.)1(رائع 
 "نوع من الروح المعنوية والمسؤولية التي تتجسد في المدير، والتي تعمل :بأنهاويعرفها "ففنر وبرشوس

المطلوبة والتي تتجاوز مصالحهم الآنية.الأهدافعلى توحيد جهود مرؤوسيه لتحقيق 
في التأثيرتعني الكبيرة والواسعة الإدارية: القيادة في التنظيمات وعرفها الأستاذ سيكلر هدسون

.الإداريمعا في مجهود مشترك لتحقيق أهداف التنظيم الأفراد وتنشيطهم للعمل
:النشاط الذي يمارسه المدير ليجعل مرؤوسيه يقومون بعمل فعال.ويعرفها "ألن" بأنها
.ا المدير على مرؤوسيه ويعرفها عبد الكريم درويش ود ليلى تكلا: وقولهما القدرة التي يستأثر 

ا كسب طاعتهم واحترامهم وولائهم  هممهم وخلق التعاون بينهم في سبيل وحشدوتوجيههم بطريقة يتسنى 
تحقيق هدف بذاته.

الإداريةادة ، يتبين أن هناك عناصر جوهرية لازمة لوجود القيالإداريةومن مجموع هذه التعاريف للقيادة 
وهذه العناصر هي:

؛عملية التأثير التي يمارسها المدير على موظفيه ووسائله في ذلك)1
؛عملية التأثير هذه من توجيه المرؤوسين وتوحيد جهودهم وتنشيطهمإليهما تؤدي )2
.)2(المراد تحقيقهاالإداريةالأهداف )3

2005الاسكندرية، دار الجامعة الجديدة للنشر والتوزيع، ،الإسكندرية، السلوك التنظيمي بين النظرية والتطبيق، محمد إسماعيل بلال) 1(
.227-226ص

.99-98ص، المرجع السابق، نواف كنعان) 2(
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تحقيق أهداف التنظيم، فهي ليست إلىوتحفيزهم ،تجمع العاملينإنسانيةعملية الإداريةوتعتبر القيادة 
الأساسيةلمركب معقد من القائد وجماعة العمل، وظروف التنظيم ووظيفتها إنتاجخاصية شخصية، ولكنها 

موعة أفرادتحقيق للتجانس والتوافق بين حاجات ورغبات  .إليهواحتياجات التنظيم الذي ينتمون إمكاناتو ا

ا من السمات، الإداريةوبذلك تختلف القيادة  عن القيادة بشكل عام، ذلك أن القيادة تستند قو
ا القائد بينما القيادة  تعتمد على السلطة الرسمية أولا في ممارسةالإداريةوالصفات الشخصية التي يتمتع 

تمثل الإداريةذلك نجد أن القيادة إلىبالإضافةنشاطها ثم على ما يتوفر لها من السمات والصفات الشخصية، 
ضمن كيان تنظيمي محدد المعالم والأنشطة والاختصاصات، الأفرادالعملية التي يتم من خلالها التأثير على 

ا )1(.الذي يعتبر وسيلة القائد في التأثير على مرؤوسيهالإدارةتتطلب الماما بتخصيص وأ

العملإلىدفع العاملين 

حل التعارض

)2(العام لمعضلة أو جوهر القيادة. الإطار: 01رقمشكلال

جامعة ، دراسة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في العلوم الإدارية، الأنماط القيادية وعلاقتها بمستويات التمكين، مطر بن عبد المحسن الجميلي) 1(
.13ص، 2008نايف العربية للعلوم الأمنية سنة

الطبعة ، دار المسيرة للنشر والتوزيع والطباعة،، الأردن، عمان، "إدارة المؤسسات الإعلامية" أنماط وأساليب القيادة، صاحب سلطان) 2(
74ص، 2011، الأولى

العملالعاملون

القائد

الأهداف
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.الإداريةأنواع وأساليب القيادة : نيالمطلب الثا

.الإداريةأولا: أنواع القادة 

بالعديد من المتغيرات فهي تظهر حركة التفاعل الرسمي للفرد من خلال تأثيره في الإداريةتتأثر القيادة 
مرؤوسيه بحق السلطة الرسمية التي يمتلكها، كما يظهر الدور القيادي في حركة العلاقات غير رسمية بين أوتابعيه 
وهكذا فلا يعد الدور حينما يظهر أحدهم متمتعا باحترام واعتزاز الآخرين في هيكل جماعة العمل،الأفراد 

للفرد غير محقق للتأثير المطلوب بدرجة عالية الرسميالإطارالقيادي حكرا على الطابع الرسمي، بل قد يكون 
:الإداريةبذلك يظهر نوعين من القيادة للأفرادالتفاعلات غير رسمية إطاربالمقارنة مع التأثير الذي يحققه في 

الرسمي وعلاقته المتداخلة التنظيملتي تستمد سلطتها من خلال وهي القيادة ا: القيادة الرسمية
دورا الإشرافيالمتمثلة بخطوط الهيكل التنظيمي ويلعب الجانب الإداريةحسب طبيعة الارتباطات والمسؤوليات 

تجاه الإداريةأنشطة المنظمة، حيث يمثل المدير فيها الشخص الذي يقوم بممارسة الوظائف إدارةمهما في 
)1(وعليهم كمرؤوسين، تلقي التعليمات وتنفيذها وفقا للأنظمة السائدة ،عنهمالمسئولاعة الأفراد العاملين جم

إلىأسفل بموجب التفويض من المستوى الأعلى إلىوأن هذه السلطة تتدرج تنازليا في التنظيم الرسمي من أعلى 
المستوى الذي يليه، وأن القادة الرسميين يمنحون السلطة الكافية لممارسة مهامهم أو يفوضون السلطة التي 

تمنحهم حق التصرف.
النسبي إهمالهويظهر الإدارةالقائد على تحقيق أهداف هذا النوع من القيادة ينصب اهتمامإطاروفي 

.)2(ات غير رسمية للجانب المتعلق بالمرؤوسين مما استدعى مرور قياد
:داخل التنظيم غير رسمي وتمارس نشاطها في تبرز القيادة غير رسمية أساسا القيادة غير رسمية

موعة، غير رسمي يبرز مجموعة نتيجة للمكانة ال، فالقائد إطاره ا لدلى هذه ا التي تحدد مدى قبوله تي يحظى 
من أعضائها كقائد غير رسمي لها، وتتولد مكانة القائد غير رسمي منزلته الاجتماعية لدى مجموعته نتيجة 

موعة غير الرسمية، الذي يؤدي مع الزمن  تحديد مكانة كل عضو إلىالاختلاط والتفاعل المستمر بين أعضاء ا
موعة في علاقته بباقي أعضائها، ويظ موعة إجماعهر بالتالي في ا م ا الكلمة الأخيرة في القرارات التي 

موعة. والسلطة المعترف بماله من ا

.28ص، المرجع السابق، برسيم العمري، قاسم شاهين) 1(
.268ص ، المرجع السابق، نواف كنعان) 2(
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القائد غير الرسمي نابعة من قبول الأشخاص الذين تمارس عليهم هذه اوتكون السلطة التي يتمتع 
ا ممنوحة  السلطة لتوجيهه، ولذا تعتبر هذه السلطة امتيازا أكثر منها حقا، فهي سلطة معطاة عن رضا لأ

موعة وليست مفوضة  في مستوى أعلى.للقائد عن طريق أفراد ا

ظاهرة من خلال الدور الايجابي والمؤثر الذي يقوم به الإدارييم وتبدو أهمية القيادة غير الرسمية في التنظ
القوي على أفراد تأثيرهفي ذلك على القائد غير الرسمي في توجيهه التنظيم غير الرسمي وضبط نشاطاته معتمدا

م وتحقيق مصالحهم إشباعلديهم باستقرار والأمن من خلال الإحساسلكونه يخلق ،مجموعته حاجيا
.)1(هموأهداف

نلاحظ مما تقدم سابقا أن أنواع القيادة نوعان القيادة الرسمية وغير رسمية، فالقيادة الرسمية هي القيادة 
التي تستمد سلطتها ومهامها وفق تنظيم رسمي وتكون سلطة القائد ومسؤولياته محدود من قبل مركزه الوظيفي، 

ا وفق التنظيم  الأفراد القيادة غير الرسمية هي القيادة التي يمارسها بعضأما،الإداريوالقوانين واللوائح المعمول 
م ومواهبهم القيادية وليس من مركزهم، وتكون سلطة القائد نابعة من سمات أو  في التنظيم وفقا لقدرا

خصائص شخصية أو فنية.

.الإداريةثانيا: أساليب القيادة 

عدد من الأنواع تختلف عن بعضها البعض في مظهرها إلىالممارسة لأسلوبيمكن تقسيم القيادة وفقا 
طبيعة و وطريقة ممارستها ونتيجة للخصائص المتميزة لكل منها فانه يتم استخدامها وفقا لظروف وطبيعة الموقف

أساليب للقيادة والتي تتمثل في:أربعةوشخصية وسلوك القائد الذي يمارسها، لذا يمكن التميز بين 
؛الديمقراطيةالقيادة-
؛القيادة الأوتوقراطية-
المنطلقة.أوالقيادة الحرة -
التي تعتمد على : يتمثل أسلوب القيادة الديمقراطية بالقيادة(التشاورية)القيادة الديمقراطية

الإنسانيةوالمشاركة وتفويض السلطة، فالقيادة الديمقراطية تعتمد أساسا على العلاقات الإنسانيةالعلاقات 
مإشباعهسليمة بين القائد ومرؤوسيه التي تقوم على ال )2(.لحاجتهم وخلق التعاون فيما بينهم وحل مشكلا

.89-79المرجع السابق ص، نواف كنعان) 1(
.182ص، المرجع نفسه، نواف كنعان) 2(
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في اتخاذ القرارات وإشراكهميتسم هذا النمط من القيادة في قيام القائد باستشارة مرؤوسيه وأخذ آرائهم 
استخدام السلطة إلىيعتمد القادة الديمقراطيين إذ1.وتفويض الصلاحيات لهم في انجاز المهام المحاطة بأدائهم

مالقلوب العاملين إلىالرسمية لصالح المنشأة ولصالح العمل ويركزون على الوصول  وكسب ثقتهم وانشغالا
غير مباشرة في اتخاذ القرارات وحكم أنفسهم وهم يعتمدون على معاونيهم أوبطريقة مباشرة وإشراكهموحبهم 

م ويلجئون رهم الذين يتم اختيا المشورة قبل اتخاذ القرارات إلىبعناية فائقة ويفوضون لهم جزءا من سلطا
يبدي رأيه فيما يفيد إنالحاسمة والديمقراطية القيادة تنعكس على العاملين جميعا بحيث يستطيع كل فرد 

الجماعة وعليه فان النمط القيادي الديمقراطي يتسم بما يلي:
تحديد السياسات العامة للمنظمة وفقا لأسلوب المناقشة الحرة بين الأعضاء، أما القرار فانه عادة يتم-

واحتوائها.الآراءما يصدر من القائد لكنه بتمازج 
.ميم الاتجاه الموضوعي على الجماعةموضوعية القائد في الثناء والنقد ومحاولة تع-

.مون معه عند توزيع المهامالأعضاء المخيرون في العمل مع من ينسجإن-

يمتلك القائد القدرة على العالية على تحديد الاتجاهات التي تنسجم مع الجماعة بحكم الاتصال -
والاحتكاك المباشرة والمستمرة معهم.

في القرارات التي يتخذها من قبله وفقا لقاعدة الأقلية تخضع لرأي الأغلبيةيعبر القائد عن رأي -
الأغلبية.

المتفاعلة والثقة العالية في انجاز المهام بالمشاركة الهادفة قائد الديمقراطي بالروح الاجتماعية يتمتع ال-
للجماعات العاملة في المنظمة.

على الزيادة وتحسين أثرهتتسم الجماعة بالتماسك والتفاعل الاجتماعي والمعنوية العالية مما ينعكس -
)2(.والإنتاجيةالأداء 

القائد هو الذي يولي اهتماما عاليا للعمل والعلاقات في ظروف يسمح بذلك، ولذاوفي هذا النمط -
ويضع لها الأجلنوعا، يخطط لمنظمته على المستوى القصير والطويل و كما يحصل على المستوى امثل من انجاز

.والإنتاجأهداف عالية، كما يحدد مستويات عالية الأداء 

.154ص، 2002، دار الجامعي الحديث،إسكندرية، استراتجيات وعمليات الإدارة، هيم عبد الهادي المليحيإبرا) 1(
، سعيدة، جامعة مولاي طاهر، مذكرة تخرج لنيل شهادة ماستر، القيادة الإدارية وتأثيرها في رسم السياسات العامة، قديش أم الخير) 2(

.21-20ص2004-2005



يل المعرفي والنظري للقيادة والسياسات العامة بالجزائرصالتأالفصل الأول:

-18 -

ميوزع العمل بين العاملين بما يناس- م واستعدادا )1(.ب قدرا

القيادة الأوتوقراطيةautocratic or authoritation تعتبر القيادة الأوتوقراطية أن :
أعلى منها مستوى، وأن المسؤولية الضمنية قد منحت لها وحدها، ولم من سلطةإليهامفوضة الإداريةالسلطة

تفوض لغيرها، ويضع مدير المدرسة من هذا النمط في ذهنه صرة معينة لمدرسته ولذلك يضع منبر الخطط 
والسياسات ما يحقق هذه الصورة ولا يجيد عنها ويعرف المدرسون في هذا النمط من القيادة موقفهم من 

و يظهر الود والصداقة والترحيب لمن يتفق سلوكه وهذه الصورة، ويظهر الجفوة وعدم الرضا لكل مديرهم، فه
الرأي والسياسة ويعتقد القائد الأوتوقراطي بأن من واجبه وبذلك تتسم القيادة الأوتوقراطية ب: من خالفه في 

)2(كيفية أداء هذا العملتقرير ما يجب أن يعمل في المنظمة، وأن يخبر مرؤوسين بما يسمح لهم عمله و 

التسلطي السلطات في يده وانفراده في اتخاذ القرارات أن تركيز القائد الأوتوقراطي وخاصية من الطرز- 
عليهم، كلما ترتب آثار سلبية تعوق انجاز العمل.الإشرافوعدم تفويضه السلطة لمرؤوسيه في 

لإيجادالشدة ذلك أن القائد الأوتوقراطي للقيادة الأسلوب الأوتوقراطي للقيادة يقوم على منهج-
م السلبية، وهذا بإنقاصالدافع للعمل لدى مرؤوسيه كتوقيع الجزاءات عليهم والتهديد والتخوف  استجابا

يجنبه المساءلة.بذل أقصى جهده لانجاز العمل الذي إلىيدفع الموظف 

انخفاض الروح المعنوية للعاملين مما إلىظهور القيادة الأوتوقراطي أنه يؤدي إلىيؤدي هذا النمط -
م عافإضإلىينتهي  )3(.الإنتاجيةكفاءا

القيادة الحرة أو المنطلقة:

يتطلب هذا الأسلوب في انه يستهدف توجيه الأفراد العاملين في ظله من خلال التأثير في سلوكهم، -
النشاط الذي نوعية المنوطأن القائد الذي يتبع أسلوب القيادة الحرة يقوم بنشاط الأداء المهام القيادية إذ

والديمقراطي من الأوتوقراطيهي التي تميز نشاطاته عن النشاطات التي يمارسها القائد أن يمارسه وطريقة أداء
القيادة الحرة.لأسلوبأهم الخصائص المميزة 

.80المرجع السابق ص، محمد صاحب سلطان) 1(
ط ، دار الثقافة للنشر والتوزيع،الأردن ، عمان)، الإدارة المدرسة الحديثة(مفاهيم النظرية وتطبيقاتها الحديثة العملية، جودت عزت عطوي) 2(

.24-23ص، 2016، 8
.186-169-168المرجع السابق ص، نواف كنعان) 3(
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م يعطي القائد - الإجراءاتوإتباعالقرارات وإصدارأكبر قدر من الحرية لمرؤوسيه لممارسة نشاطا
ا ملائمة لانجاز العمل ويعتمد القائد من هذا الطراز أن تنمية قدرات موظفيه وزيادة  العمل إمكانياتالتي يرو

الحرية في ممارسة السلطة.بإعطاءلديهم يتحقق 

بطريقة عامة إليهمالواجبات إسنادإلىمرؤوسيه على أوسع نطاق وميله إلىيفوض القائد السلطة -
وغير محددة، فتفويض السلطة يتم على طريق أوسع نطاق لأنه يعطي مرؤوسيه المزيد من الحرية والاستقلال في 

.أعمالهمممارسة 

دة الحرة يرى أن القائد سياسة الباب المفتوح في الاتصالات، فالقائد الذي يتبع أسلوب القياإتباع-
ضيح سيه وسهل لهم سبل الاتصال به لتو بأنه مفتوح لمرؤو جعلإذاإلالن يكون مجديا الإدارةأسلوب الحرية في 

.1أمرهاعليهم يتلبسالأفكار التي و الآراء 

ومما ذكرناه سابقا نستنتج أن الأساليب القيادة تتمثل في القيادة الديمقراطية ويكون اهتمامها الأكبر -
، أما القيادة الحرة فتركز على الفرد العامل في الإنتاجى المرؤوسين أما القيادة الأوتوقراطية يركز اهتماما على عل

أداء العمل.

.الإدارية: نظريات القيادة الثالثالمطلب

إلىئق العلمية المبنية على الأسس العلمية فأصبحت الحاجة أكثر الحقاإلىير العالم الآن استنادا يس
هو قادم ولقد ظهرت جانب الموهبة والاستعداد لكل ماإلىالقائد الذي يمتلك المعرفة والمهارات لأداء الأدوار 

نظريات قيادية عديدة سوف نتطرق لها والتي تتمثل في:

النظريات التقليدية::أولا

القائد يولد ولا إلىتشير هذه النظرية :the great man theoryظرية الرجل العظيمن)أ
ما يجعلهم أهلا للقيادة، وأن يصنع، بمعنى أن القائد يولد من أب قائد لأن لديهم من السمات الوراثية 

القيادية، كفؤ التأثير في الجماعة بماله من مات القيادية موروثة وليست مكتسبة فهو يحمل الصفات الس
)2(.واهب وقدرات غير عاديةشخصية مأثرة وقوية وبما يمتلك هذا الفرد القائد من م

.253-253ص، المرجع السابق، نواف كنعان) 1(
.59ص، 1ط، دار حامد للنشر والتوزيع،الأردن، عمان، العلاقات بين خصائص القيادة وإدارة الأزمات، عزت كريم العدوان) 2(
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القائل بأن القادة أشخاص يتمتعون بمواهب خارقة تمكنهم من افتراضكما تنطلق هذه النظرية من 
م إحداث تمعات في ظروف مواتية إذاتغيرات وتأثيرات في حياة أتباعهم ومجتمعا كان هؤلاء الأتباع وهذه ا

لحدوث مثل هذه التغيرات غير عادية.

النظرية: تقييم

اولتقييم هذه النظرية يمكن القول  تركيزها إطارمعقدة ومهمة جدا في إنسانيةتفسر جانبا من ظاهرة أ
لكنها تساعد على تفسير ،على أمثلة بارزة وواضحة لقادة عظام وكبار سياسيين وعسكريين ورجال أعمال

ومن جهة أخرى ،م غير معروفين من جهةقادة صغار ناجحون ولكنهظاهرة القيادة بشمولية من خلال وجود
على الأنبياء تحدثناإذاإلاوتحجب عن الآخرين لا يمكن القول أن القيادة هي خصائص وراثية توهب للبعض

م القيادية من خلال التجارب والدراسات )1(.عامة الناس قد يطور مهارا

الخصائص وسمات الشخصية إلى: تشير هذه النظرية traits theoryنظرية السمات)ب
الآن للقادة، وبرغم من رفض الباحثين لفكرة أن القيادة تولد لا تصنع فان العديد من الناس في الماضي والى 

أشخاص معنيين تتوفر فيهم صفة القيادة، ولذلك فان لبحوث والدراسات يعتقدون في هذه الفكرة، هناك
القيادة يمكن قياسها من خلال مجموعة من السمات الشخصية في الفرد.إنالمبكرة من حاولت أن تثبت 

أنه يمكن حصرها في مدخلين ألاوبالرغم من تعدد الدراسات والبحوث التي اهتمت بسمات القيادة، 
رئيسين هما:

الدراسات التي تعتمد على مقارنة سمات القادة الفعال وغير القادة.-

ة سمات القادة الفعال وغير الفعال.الدراسات التي تعتمد على مقارن-
موعة الأولى من الدراسات المبكرة في القيادة بأن أهم الخصائص التي تتوافر في القادة وأفادت نتائج ا

)2(تتمثل في مجموعة من السمات الجسمانية مثل الطول وسامة القامة والصون والشكل المحبب لدى الناس

ومجموعة أخرى من السمات النفسية مثل الثقة والذكاء والجدارة وغيرها.

.59المرجع السابق ص، قاسم شاهين) 1(
.164ص 2008) للنشر والتوزيع (ر.طدار الثراء ،عمان ، مبادئ الإدارة الأعمال، محمد بكري عبد العليم) 2(
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وعة الثانية من دراسات هذه النظرية فقد ركزت على الفرق بين القائد الفعال والقائد غير الفعال  أما ا
من خلال بعض الخصائص المرتبطة بأداء بدلا من الخصائص الشخصية، مثال ذلك القدرة على الانجاز 

الفعال في المواقف.الإشرافوالقدرة على حل لمشاكل، والقدرة على الأداءدارة في والج

:تقييم النظرية

أن الشواهد والواقع أثبتت إلايمكن القول أن هذه النظرية ركزت على الجانب السمات الشخصية فقط 
الات سياسية عدم صحة نتائج هذه الدراسات، حيث شهد التاريخ في العالم العديد من القادة ال بارزين في ا

ممن لديهم اأكثر جاذبية من حيث الشكل والصوت لكن كانو يكونواواجتماعية وثقافية ولكن لو وعسكرية 
ادرجات عالية من الثقة والفطنة والذكاء والجدارة، كما  التفاعلات بين القائد ومرؤوسين وبينه إلىلم تنظر أ

)1(وبين البيئة الخارجية.

: بعد أن عجزت نظرية السمات عن تحديد contengeney theoryالنظرية الموقفيةج) 
ا القائد بصورة دقيقة اتجه الباحثون والمهتمون للبحث عن أسس ومعايير أخرى تصلح  السمات التي يتمتع 

أساس يشير أن خصائص القيادة إلىلتحديد خصائص القيادة مما أسفر عن ظهور نظرية الموقف، والتي تستند 
إلىغير مرتبطة بالسمات والخصائص الشخصية ولكن مرتبط بالموقف، فمتطلبات القيادة تختلف من مجتمع 

تمع وحتى في التنظيم الواحد )2(.أخر وكذلك التنظيمات داخل هذا ا

في يأتإذاإلاد يظهر كقائأنيمكن تقوم هذه النظرية على افتراض أساسي مؤداه أن أي قائد لا
فيه يحدد الإنسانالبيئة المحيطة ظروف مواتية لاستخدام مهاراته وتحقيق تطلعاته، والموقف والسلوك الذي يبديه 

القيادية.وإمكاناتهويتيح له فرصة استخدام مهاراته شخصية القائد 

الظروف المواتية للقيادة الموقفية وهي:لإيجاد: أن ثمة عوامل ثلاثة fiedlerويرى فيدلر

موعة يكون في موقف للقيادة.- موعة، فالقائد الذي يتمتع بثقة ا العلاقات بين القائد وا

طبيعة المهمة التي يتعدى لها القائد، فعندما تكون المهمة واضحة محدودة يكون انجازها سهلا.-

يعاقب أنحينما يكون باستطاعته أقوىائد توافر عوامل القوة لدى القائد، فيكون موقف الق-
يوجه.و 

.165-164المرجع السابق ص ، محمد بكري عبد العليم) 1(
.60المرجع السابق ص، عزت كريم العدوان) 2(
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تجعلها قيادة على عدد محدود من الناس وإنماتقتصر للفهي لاةوتمتاز هذه النظرية بالديمقراطية الشديد
.1مشاعا بين الجميع

نقد النظرية:
ويرتكز النقد الموجه لهذه النظرية في مبالغتها في الاعتماد على الموقف حيث معظم الناس يمكن أن يعدو 

يتعرضون لها والشخص الذي ينجح مصادفة في تلبية حاجات مجموعة ما نجحوا في مواجهة المواقفإذاقادة، 
ما عندما تتوفر الفرد قد يكون قائدا في موقف أنكمفي وقت ما أو موقف ما يعد في نظر هذه النظرية قائدا،  

المطلوبة والكافياتمناسبة لهذا الموقف ويكون تابعا في موقف آخر لا تتوفر فيه المهارات توكفاءافيه مهارات 
.2للموقف الجديد

: عارض الباحثون في مجال القيادة النظريات interaction theoryالنظرية التفاعليةد) 
القيادة عملية تفاعل اجتماعي وتحدد اعتبرواوجهات نظرهم في النظرية التفاعلية، حيث وطرحواالسابقة 

خصائصها بثلاثة أوجه.
 السمات الشخصية للقائد وتشمل القيم، الاستعداد للمشاركة، الشعور الداخلي بالأمن، القدرة

على التوقع.
:الأهداف وإدراكات الحاجات فهم الاتجاهالجماعة (التابعون) ومواقفهم واحتياجاتهم وتشمل

الاستعداد للمشاركة والعلاقات بين الأفراد التقاليد، التوزيع الجغرافي في تماسك الجماعة.
 م للقيادة وخصائصها من خلال عملية التفاعل الموقف الذي يرتبط القادة والأتباع( نظر

.الاجتماعي بين القائد ومرؤوسيه)

دى أهمية المرؤوسين كعامل من عوامل نجاح القيادة وكذلك توفر المقدرة لوتأكد النظرية التفاعلية على
تكامل في سلوك الجماعة بشكل عام ويراعي قيم وحاجات إحداثمعظم الجماعة يصعب على القائد 

.3وتطلعات الجماعة

: تركز هذه النظريات على تفاعل القائد م الجماعة beharional theoriesالنظريات السلوكية:)1
م ولذلك فان هذا التفاعل يؤدي ومم شخصية القائد ناجح وفق أناكتساب الخبرات القيادية إلىارسة قياد

بعدين رئيسيين عي علاقة القائد بتابعيه.

.80ص، المرجع السابق، جودت عزت عطوي) 1(
.81ص، المرجع نفسه، جودت عزت عطوي) 2(
.62ص، المرجع السابق، عزت كريم العدوان) 3(
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:يقوم القائد المبادر بتحديد المهام الرئيسية إذتحديد أدوار العاملين لتحقيق الأهداف، البعد الأول
لأفراد الجماعة ومعايير الأداء المطلوب منهم.

المناخ التنظيمي ونوعية العلاقات السائدة حيث يركز القائد على خلق الثقة المتبادلة البعد الثاني :
م  م ومساعد .في حل المشاكلبينه وبين العاملين وتقدير أدائهم واحترام مشاعرهم وتحقيق حاجا

والثاني الإنتاجهذا التفاعل بين القائد ومرؤوسيه يتضمن جانبين الأول الاهتمام في العمل أو إن
"موتون" و"لبليك" الإداريةعرف بالشبكة الإداريةأو العاملين وهذا النموذج في القيادة الإنسانيةالعلاقات 

blak et mouton ، للقائد وحسب ما الإداريةوانطلاقا من هذا التوجيه للنظريات السلوكية فان الأدوار
: 1يوضحها الشكل الأتيmintzbengحدد منتزبرق 

أمثلةالرئيسيةالأدوارالإداريالعمل أنواع
نموذج يقتدي به حيث العمل التفاعلي

التبادلية الأدواريؤدي 
والتفاعلية

مدير مبيعات

العليا في المؤسسات الحكومية الإداراتمدير فاوضتالمتحدث والالسياسيالعمل
والمستشفيات

التأسيسية والتفاوضية المؤسس 
وتبادل الخبرات

تمتلك منظمة صغيرة، أو الرئيس التنفيذي للنشاط 
منظمة أكبرإلىتطويره إلىالحديث والذي يسعى 

الوسطى أو مدير العمليات الإدارةمدير موزع موارد المنظمةعمليات داخلية
التشويش إزالةمسؤولية الآنيةمدير الاحتياجات 

والتنسيق للعمليات
أو انجاز الأعمالالإنتاجيةالمشرف عل الخطوط 

وتوجيه الفريق الخبيرإدارة
المدير المبتدى

موجه ومتحدث قائد
موجه باسم المنظمة

ومتبادل

وموجه ومدير ورئيس مجموعة البحث والتطويرمشرف
المدير في الوظيفة مدير مجموعة المتخصصين والخبراء

الجديدة

)2(والقيادية.الإدارية: أنماط العملية 02رقم الشكل

.16ص، 2004، 1ط، دار وائل لنشر والتوزيع،عمان، بتكارية والأداء المتميزالقيادة الإ، عباسسهيلة ) 1(
.17ص ، نفسهالمرجع ، سهيلة عباس) 2(



يل المعرفي والنظري للقيادة والسياسات العامة بالجزائرصالتأالفصل الأول:

-24 -

gane mouton robrt: تمثل الشبكة خلاصة مطورة للأفكار كل من الإداريةنظرية الشبكة 
blakeهذه الشبكة لوصف الأنماط القيادة للمدراء على وقف بعدين أساسيين هما الأفراد "موتون وبلبيك "
الذي يركز على المهام والعملية التخطيطية وتحديد العمل المنجز على وجه الفرضية مؤشرا إنوالإنتاج

ون داعما للمرؤوسين المسؤوليات وواضحا المعايير ومراقبا الأداء والنتائج يكون ذلك القائد يركز على الأفراد يك
مومطورا للعلاقات م ويثق  .1الاجتماعية معهم ومحترما لمشاعرهم وحساسا لاحتياجا

م ولذلك فان هذا التفاعل - تركز النظريات السلوكية على تفاعل القائد مع الجماعة وممارسة قياد
ين رئيسيين في علاقة القائد شخصية القائد الناجح تحدد وفق بعدإناكتساب الخبرات القيادية، إلىيؤدي 
.بتابعيه

المناخ التنظيمي  الأهدافتحديد ادوار العاملين لتحقيق الأهداف والبعد الثاني هو تحقيق الأولالبعد 
موعة فبدلا من التركيز  ا تركز على القائد ودور الذي يلعبه في ا على الخصائص والسمات انتقلت كما أ

)2(.للقادةوالأفعالبحث السلوك إلىالدراسات 

: النظريات الحديثة للقيادة:نياثا

أثبتت التطورات الحديثة التي طرأت على القيادة عدم كفاية النظريات السابقة لتحديد خصائص 
البحث عن الخصائص اللازمة للقيادة في ظل متطلبات الإدارة الحديثة الأمر الذي أدى إلىالقيادة، مما أدى 

إلى ظهور النظريات الحديثة في القيادية وتتمثل هذه النظريات في:
القيادة التبادلية توجه بشكل ايجابي إن: transaction leadershipالقيادة التبادلية )أ

من خلال المهام ونظام التحفيز والهيكل وبالتالي فان القائد ضمن هذا السياق يهتم الآخرينوتحشد جهود 
يز المطلوب وكذلك ويضع الهيكل الملائم ونظام التحفإليهمبتوضيح أدوار المرؤوسين ومتطلبات المهام الموكلة 

إرضاءادلية تتمتع بالقدرة على العناية ببناء علاقات تعزز العمل مع المرؤوسين ومن هذا المنطلق فان القيادة التب
ابمعنى الإنتاجيةالمرؤوسين كمدخل لتحسين  فهي مثابرة ومتسامحة ومتفهمة الإداريةتتفوق في الوظائف إ

الجدولة ةالمكفأللقيادة مثل الخطط الشخصيةوذات عقلية عادلة وسطية وهي تؤكد على المظاهر غير

.61ص، المرجع السابق، قاسم شاهين برسيم العمري) 1(
.63ص، المرجع نفسه، قاسم شاهين برسيم العمري) 2(
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، والشكل التالي يوضح 1والقيم التنظيميةبالأعرافتوليد الالتزام لها الرغبة فيإنوالموازنات الصحيحة كما 
أدوار القائد التبادلي:

.2أدوار القائد التبادلي:03رقم الشكل

.70ص، السابقالمرجع ، قاسم شاهين برسيم العمري) 1(
.137ص، 2008، 1ط، دار الحامد لنشر والتوزيع،عمان ، القيادة والرقابة والاتصال، معن محمود عياصرة) 2(

القائد يتعرف على حاجيات 
المرؤوسين

القائد يوضح ويعرف المرؤوسين ما 
الذي يجب عمله للحصول على 

المخرجات
القائد يدرك ويحدد كيف يمكن 
إشباع حاجات المرؤوسين عند 

انجاز وتحقيق 

القائد يوضح دور المرؤوسين

المرؤوسين يشعرون بالثقة في المرؤوسين يدركون قيمة المخرجات
انجازهم في مهام العمل

ازدياد رغبة وتحفيز المرؤوسين نحو انجاز 
مخرجات العمل
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: تنتهج هذه القيادة منهجا مختلفا transformationl leadershipالقيادة التحويلية-ب
والقيم المشتركة والعلاقات الطيبة الرؤىل اتعتمد على أشياء محسوسة للحفز مقإذنوعا ما عن القيادة التبادلية 

بين العاملين.

نحو تحقيق الإبداعكذلك تغيرات لدى العاملين في المنظمة  إحداثفالقائد التحويلي لديه المقدرة على 
.مستويات عالية من الانجاز

فان القيادة التحويلية تتكون من ثلاثة أبعاد هي:bassوبحسب "باس"
الكاريزماcarizma : وذلك بخلق حماس في نفوس المرؤوسين وذلك من خلال الولاء ولا يمكن

.الأهدافوالفخر بالمنظمة والعمل على تحقيق 
 :وذلك بأن يعمل القائد على تعزيز القدرات لدى العاملين في حل المشكلات.استشارة الذكاء
:يبدي القائد اهتماما خاصا لكل فرد في المنظمة ويحاول تطوير الاهتمام الشخصي للعاملين

.)1(علاقته معهم 

ا على قيادة التغيير  والقيادة التحويلية تخلق تغيرا مهما على الصعيد المرؤوسين والمنظمة فضلا عن قدر
ا وهيكلها وثقافتها وكذلك الارتقاء  سواء كان منتجات أم التكنولوجيبالإيداعفي رسالة المنظمة واستراتيجيا

تطور جوانب أنمستمرة تحاول باستمرار إداريةالقيادة التحويلية وهي تواجه تحديات أن، إنتاجيةعمليات 
تعامل مع هذه التحديات، وهنا فان امتلاك السمات القيادية والمعرفة بالسلوكيات القيادية والعوامل شخصية لل

المدير يجب أن يكون مهيئا للقيام بدور ايجابي روحي أنالموقفية لا يفي لوحده للنجاح في مهمات، وهذا يعني 
دة التحويلية المهتمة بالتطلعات وتحقيق أن القياإلىالإشارة، ومن المهم للمرؤوسينأكراهبدون أي قسر أو 

.)2(الالتزام وبناء الثقة أن تتمتع بالخصائص المذكورة سابقا 

: تعتبر هذه النظرية من النظريات الحديثة في path goal theoryنظرية المسار الهدفج) 
وهي تفسر كيف يؤثر القائد 1974ميتشل"تيبرسو القيادة وأكثرها انتشارا طورها كل من "روبرت هاوس 

الهدف، وتعتبر لأدراكعلى تابعيه وإدراكهم الأهداف العمل والأهداف الشخصية والحصول على مسارات 
هذه النظرية بأن خصائص المرؤوسين والبيئة متغيرات موقفية طارئة، تتوسط العلاقة بين نمط القيادة ونتائج 

.63-62ص، المرجع السابق، عزت كريم العدوان) 1(
.71ص، المرجع السابق، قاسم شاهين برسيم العمري) 2(



يل المعرفي والنظري للقيادة والسياسات العامة بالجزائرصالتأالفصل الأول:

-27 -

ا تؤ  يحاول القائد وفق هذه )1(ثر في سلوك القائد وإنتاجية العاملين في المؤسسةانجازات المرؤوسين، أي أ
على تحولات التابعين أهدافهم وسبل تحقيقها لذلك فان أربعة أنماط للقادة يعتمد عليها القائد، التأثيرالنظرية 

هذه الأنماط هي:

: يحدد القائد لتابعيه ما متوقع أن ينجزه كل منهم يعطي directiveالنمط التوجيهي-
والإجراءاتالخاصة بالعمل، يحدد لهم كيفية الأداء يوفر خطط النشاطات، يوضح التعليمات لإرشاداتا

الخاصة بتنفيذ الخطط.

يلبي نساناإ: يكون القائد صديقا للتابعين ونموذجاsupportiveالنمط المساعد أو الناعم-
حاجات ورغبات التابعين، يعتمد على سياسة الباب المفتوح لمناقشة المشاكل التي يواجهها التابعين.

إبداء: يتشاور القائد مع التابعين ويحاول تشجيعهم على perticipativeالنمط المشارك-
م مع الأخذ هذه الاقتراحات بنظر الاعتبار عند صناعة القرارات.آرائهم واقتراحا

هدافا متحدية يضع القائد أ:achievement orientedنمط الموجه نحو الانجازال-
الثقة العالية يبحث القائد باستمرار عن التحسينات في الأداء، تتوفر ،ويتوقع من التابعين انجازها بمستوى عالي

هداف.الصلاحيات والمسؤوليات لانجاز الأيمنح التابعين بينه وبين التابعين

النمط المناسب هو ذلك )2(أناختيار النمط المناسب يتطلب تشخيص الموقف، ومن الجدير ذكره إن
النمط الذي يؤثر في كل من:

م الحالية والمستقبليةخصائص المرؤوسين أ م ورغبا .و التابعين وبصورة خاصة قدرا
المتضمنة التابعون ونظام الصلاحيات الرسمية وفرق العمل الرئيسية والثقافية التنظيمية.البيئة

م فضل هو ذلك النمط الذي يحقق رضا التابعين ويدعم ويشجعمط الأكما يعتبر الن الذاتية حاجا
.3تحقيق الأهدافإلىيؤدي و 

: بالأهدافالإدارةنظريةد) 
، إليهايتميز بتركيز الرئيس على الأهداف والغايات التي يسعى التنظيم الوصول إداريهي أسلوب 
يمكن بواسطتها تقييم مدى ،زمني واضحإطارة لكل منصب محدد بمقياس دقيقة ضمن عومجالات النتائج المتوق

.36ص2007، الطبعة الأولى، عالم الكتب للنشر والتوزيع، عمان)،القيادة (أساليب نظريات مفاهيم، سهيل أحمد عبيدات) 1(
.20المرجع السابق ص ، سهيلة عباس) 2(
.21ص، المرجع نفسه، سهيلة عباس) 3(
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ا تعني للإدارةبالأهداف تختلف عن المفاهيم الشائعة الإدارةتحقيق هذه الأهداف والنتائج، كما أن  في أ
، والغايات المرجو تحقيقها بدلا من اهتمامها بالوظائف الرئيسية في الإداريبشكل رئيسي بأهداف النشاط 

انفسها أو الإداريةالعملية  من مواد وأموال وغيرها مداخلا
(النتائج المتوقعة) التنظيمهداف بالأهداف بشكل أساسي تحديد أالإدارةوتتضمن عملية استخدام 

ا، ومقارنة النتائج بالأهداف يشكل أساسي تحديد أ الإداريةهداف بحيث تستمد جميع الوظائف ومتطلبا
بالأهداف تتضمن الإدارةسلوب هداف والنتائج، وان عملية تطبيق أوالرقابة مثلا منطقها من الأكالتخطيط

العناصر التالية:
.تحديد أهداف التنظيم بشكل واضح ودقيق
 لأهداف واقعية ومعقولة أي ممكنة التحقيق.تكون اأنيجب
 1(بشكل واضح ودقيق الأهدافتتم صياغة أنيجب(

 عليها عدة فوائد أهمها يترتبديمقراطي، فمشاركة المرؤوسين بأسلوبالأهدافيجب أن تتم صياغة
الأهداف أكثر وتساعد على جعل ين وزيادة حماسهم لتحقيق الأهدافتساعد على رفع الروح المعنوي للموظف

الاشتراك واقعية بسبب معرفة الموظفين بطبيعة عملهم، وتزيد من وضوح الأهداف في أذهان الموظفين، فعملية
ثر الطيب عند الموظفين خلال التنفيذ.في وضع الأهداف لها الأ

 إداريونتائج دقيقة لكل منصب أهدافوضع.
الإدارة بالأهداف وهو الذي يميز عن أسلوبهو جوهر إداريونتائج لكل منصب أهدافوضع إن

التنظيم وتترابط معها أهدافمن الإدارية، كما يجب أن تنبثق أهداف المناصب الأخرىالإداريةيب لساالأ
هداف ذه الأبشكل عضوي تحقيقا لمبدأ وحدة الهدف والاتجاه واشتراك المرؤوسين والرؤساء في وضع ه

 هداف والنتائج المتوقعة يتطلب تحديد النشاطات التيقيق الألتحتحديد النشاطات والموارد اللازمة
.وكذلك تحديد الموارد المالية والبشرية والمادة الفنية اللازمةينبغي ممارستها لتحقيق الأهداف

:بعد اكتمال المراحل السابقة بالشكل الصحيح يبدأ التطبيق ومن الضروري متابعة التنفيذ والمتابعة
.2معايير محددة مسبقا لقياس مدى تحقيق الأهداف والنتائج المتوقعةإلىالتنفيذ وتقييمه استنادا 

.63-62ص، المرجع السابق، سهيل احمد عبيدات) 1(
.65، 64ص ص، المرجع نفسه، سهيل احمد عبيدات) 2(



يل المعرفي والنظري للقيادة والسياسات العامة بالجزائرصالتأالفصل الأول:

-29 -

لسياسات العامة بالجزائرالنظريالمبحث الثاني: إطار

العامة، حيث أصبحت اليوم احد الإدارةعات الهامة وبأخص في تعتبر السياسات العامة من الموضو 
كثيرون من تداول في دراستها و المواضيع الهامة وأعقدها، حيث لقيت اهتماما بليغا من طرف الباحثين 

تمع....الخ.بالإدارةتحمل السياسة في معانيها عدة مفاهيم تتصل إذوتحليلها،  والحكومة وا
وكذلك خصائصها وواقع مفاهيم السياسة العامةو نشأةلمبحث ض في هذا اوانطلاقا من هذا سنعر 

السياسات العامة في الجزائر.

.تعريف السياسة العامةو نشأةول: طلب الأالم

السياسة العامة :نشأةأولا: 
*من المنظور التقليدي :
فقد انحصر الاهتمام بالسياسات الأخلاقيةالحكم كفرع من فروع الفلسفة و كانت تدرس السياسة 

تمعات من خلال التطرق تأثيرهاو  العلاقات الحكمية و الهيكلية لها المترتبدراسة ،و البناء المؤسسيإلىعلى ا
1.القطاعات الحكميةو بذلك بقيت السياسة وصفية ظاهرية فلم تتضمن في تناول المؤسسات و 

لتحليل السياسة قد تطور لا سيما في دول فالحاجةسريع و توسعت بشكل كبير و بعد تطور الحكومات و 
توسع دور الحكومة ومن هنا أينالأمريكيةخاصة الولايات المتحدة الأزماتمن دالعيد يبعد ظهور ،و العالم

2.زاد الاهتمام بالسياسة العامة

*من المنظور الحديث : 
بروز التوجه السلوكي إلىأدىدرسة السلوكية عرفت الفترة ما بين الحربين العالميين شيوعا كبيرا لنتائج الم

مضمون السياسة العامة بتحليل اثر القوى السياسية إلىالسياسة الحديثة ثم اتجه التركيز بشكل كبير إلى
تمعو الاجتماعية و  خاصة بعد الحرب العالمية الثانية حيث انصب التركيز ،تقويم النتائج السياسة العامة على ا

3تنفيذها.أساليبو أهدافهاكيفية بلورة و على مفهوم السياسة العامة 

كسياسة الخارجية واسع  إطارلتحدث عن السياسات العامة أمر شائع في الحياة العامة وقد يستخدم في 
والسياسة الاقتصادية والسياسة الزراعية...الخ

.156ص، 1العدد ، مجلة العلوم الإدارية، السياسة تحديد الظاهرة السياسيةتطور مفاهيم علم، ياسين الرواف) 1(
.31ص ، 1994، 1ط ، مطابع البيان التجارية،دبي ، مدخل للتخطيط في الأنظمة الحكومية، احمد مصطفى حسين) 2(
.28ص ، المرجع السابق، فهمي خليفة الفهداوي) 3(
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تمعية مثل إطاردم هذا المصطلح في وقد يستخ الجليد من إزالةضيق جدا كسياسة المتعلقة بأمور ا
تؤثر بعمق في نمط الحياة للمواطنين عامة، وإنماالفرد بحد ذاته إلىالطرقات.....الخ، فهي ليست موجهة 

أو أولجنهحكوميا مسئولاسلوك الفاعل سواء كان إلىللإشارةيستخدم وبعامة فان المصطلح السياسة العامة
.)1(أو مجموعة منهم لتصل في نشاط معينللإشارةجهة رسمية 

ذا المفهوم وهو السياسة العامة لابد التعرف على مصطلح الذمسئولقبل التعرف على  ي يحيط 
السياسة.

ثانيا: مفهوم السياسات العامة
:تعريف السياسة-1

في الانجليزية، ومردها politusفي اللغة الفرنسية أو politiqueكلمة سياسة هي ترجمة لكلمة إن
قام )2(وهي تعني اجتماع المواطنين الذين يكونون في المدينةla cite، أي الحاضرة polisالكلمة اليونانية إلى

موضوعها الرعاية والتدبير وهدفها الإسلاميبما يصلحه، فالسياسة في المنظور الشيءبه والسياسة القيام على 
تحقيق الصلاح.

ا: العملية التي من خلالها تصنع الجماعة القرارات، ومفهوم  وتعرف السياسة لدى المدرسة الغربية بأ
الجماعة يمكن أن يضيق فيشمل الأسرة أو يتسع للجماعة الدولية.أما هارولد لاسويل: فيعرفها السياسة من 

الصراع عبر التاريخ إنالقول: إلىوكيف؟ ويذهب يحصل على ماذا ؟متى؟
.)3(كان محوره دائما النفوذ والقيم وأن الدراسة السياسية تتمحور حول دراسة النفوذ والتأثير

بقوله: "السياسة علم حكم الدول" 1780عرفها معجم ليتر السياسة عام
تمعات 1962وعرفها معجم روبر  "الإنسانيةبقوله: " السياسة فن حكم ا

التقريب بين هذين التعريفين اللذين يفصل بينهما قرن من الزمان أمر هام كلاهما يجعلان الحكم إن
تمعات  الأخرى وكلمة الإنسانيةموضوع السياسة، ولكن التعريف الحديث يشمل حكم الدول وحكم ا

.4والإكراهقيادة الحكم تعني عندئذ في كل جماعة من الجماعات السلطة المنظمة ومؤسسات ال

.14ص 1999، 1ط، دار الميسر للنشر والتوزيع، الأردن، ترجمة عامر الكبسي، وضع السياسات العامة، جيمن أندرسون) 1(
.7ص 1989-2ط، دار النضال الطباعة،بيروت، مدخل إلى علم السياسة، عصام سليمان) 2(
، الجزائر، الجامعيةالديوان الوطني للمطبوعات، الاقتراحات والأدوات، المناهج، المفاهيم، المنهجية في التحليل السياسي، محمد شلبي) 3(

.12-11ص، 1999
.7ص، دار دمشق لطباعة والنشر،دمشق ، جمال الأتاسي وسامي الدروبي،ترجمة، مدخل إلى علم السياسة، مريس دفيرجي) 4(
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تمع وتحقيق وحدته وتدعيمها وخلق المؤسسات التي يقوم عليها،  وإعطاءفالسياسة تعني تنظيم ا
هيكليات وبنيات محددة، وسن القوانين والقواعد الحقوقية التي يرتكز عليها وتطبيقها، كما تعني تعديل وتطوير  

)1(.إليهادلات الحاصلة في الزمان والمكان بغية تحقيق الغاية التي تطمح السياسة اكل هذا وفقا للتب

مفهوم السياسة ولو بصورة مختصرة سوف نقف عند مفهوم السياسة العامة كأحد إلىبعد أن تطرقنا 
المفاهيم المستحدثة في علم السياسة.

:السياسة العامة-2

شأن غيره من المصطلحات المستخدمة في نطاق العلو تتعدد تعريفات مصطلح السياسة العامة 
ا عمل مقترح لشخص أو جماعة أو لحكومة في نطاق بيئتها .)2(الاجتماعية فيعرفها"كارل فيديرك": على أ

ي عملية تكوين تتضمن قيما ومبادئ تتعلق بتصرفات مستقبلية عرفها أحمد رشيد: السياسة العامة ه-
السياسة في جوهرها لا تزيد عن مجرد اختيار يشرح ويبرر ويرشد أو يحدد تصرفا معنيا قائما أو محتملا، إن

)3(.تلتزم به متخذ القرارإطارتحدد إنمافالسياسة 

ا سلسلة من الأنشطة المترابطة قليلا roseأما "رجادروز"- ، وأن نتائجها تؤثر على أكثيرافعرفها بأ
مهم مستقبلا  وليست قرارات منفصلة.من 

والسياسات العامة هي تلك التي تطورها الأجهزة الحكومية من خلال مسؤوليتها علما أن بعض القوى 
غير الحكومية أو غير الرسمية قد تسهم أو تأثر في رسم وتطوير بعض السياسات العامة وتستمد خصوصيتها 

ا متخذة من قبل السلطات المخولة، كما يقول مفيد استن من جانب النظام  السياسي وهؤلاء عادة من كو
الس والهيئات العليا  مهم المشرعون والقياديون والحكام والملوك والرؤساء وا وهم الذين المسئولونهم إ

صلاحيتهم التي تكون عامة مفيدة ومحددة وليست إطاريتمتعون بالسلطات لرسم السياسات والتصرف في 
فالأعمال التي تصدر عفويا أو تمثل اتجاها فرديا لصانعي كما أن السياسات العامة لها هدف واضح،)4(مطلقة

ا سياسة عامة، لذلك عرف "شارلر  السياسات كالفساد والرشوة والمحسوبية لا تشكل في حد ذا
ا تشمل على elois maloneوالويس مالون"و charler cocheanكوشران السياسات العامة بأ

قرارات سياسية لتنفيذ برامج عامة بغرض تحقيق أهداف اجتماعية، ويتفق هذا التعريف مع تعريف ميشال 

.10مرجع سابق ص، عصام سليمان) 1(
دلان للنشر والتوزيعدار ،عمان، النظم السياسية الحديثة والسياسات العامة، ثامر كامل محمد الخزرجي) 2( .28-27ص، 2004، 1ط، ا
.29ص، 2000، الثقافة،القاهرة ، دولة المؤسسات، الدولة العصرية، حسين أبشر الطيب) 3(
.15ص، المرجع السابق، جيمس أندرسون) 4(
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ا قرارات الحكومية المصممة للتعامل مع المشاكل michel lipskyليكسي  للسياسات العامة بأ
ا المستقبلية وليس فقط على الأطراف المعينة مباشرة الاجتماعية حيث يكون للفعل الحكومي تأثير على قرا را

.)1(بالمشكلة
هذا التعريف الطبيعة الهادفة للسياسات العامة والتي توضح البعد السياسي للسياسات العامة، ينيب

ا علاقة التبعية والطاعة من جانب السلطة والسيطرة من أوستنوانطلاقا من مفهوم القوة عرفها " ريني" بأ
.) 2(جانب أخر

ا عملية نظامية تحظى بميزات بمرغماتيكما عرفها "مارك لينديبرك وبنيامين كروسي" من منطلق  بأ
بعكس هذا المنظور أن أصحاب القوة )3(الحصول عليهديناميكية متحركة للمبادلة والمساومة وللتعبير عمن 

والنفوذ الذين يسيطرون على النظام السياسي.
القضايا لمماثلة والمتوقعة وتمثل و وفي سياق آخر السياسة العامة هي ما تفعله الحكومة بشأن المشكلات 

ا تتم في مكاتب مرشدا لأنواع  ا المعنية والخاصة بعملية استلام الإدارةالقرارات ومعظم نشاطا العامة وأجهز
)4(.قيام أو عدم القيام بفعل مامطالب المواطنين وهذا يستلزم الدفع والتأثير على الحكومة لل

ا برنامج عمل هادف أو سلسلة من إجرائيتعريف إعطاءغير أنه يمكن  للسياسة العامة المتمثل في أ
الصحة.و القرارات تتخذها الحكومة أو هيئة معينة تتعلق بمجال معين كتعليم 

:مفهوم صنع السياسة-3

صنع القرار كتطبيق للعملية السياسية إلىلقد تم التحول في الستينات والسبعينات من دراسة القرار 
العلمية والأساليبوأصبح التركيز أيضا على المشكلات العامة للحل، والتركيز على التنفيذ واستخدام المعرفة 

صنع أفضل للسياسة العامة، وذلك من لاللازمةوالمعارفالأساليبوالفنية في عملية بناء السياسات وكذا 
المنظم في اختيار البدائل، وكذلك والإبداعمنظور كلي يعتمد على المعرفة والخبرات الشخصية لصناع السياسة 

الاعتراف بالعقلانية في إلىبالإضافةالاهتمام بالتغيرات البيئة وعمليات التغيير وظروفها التبدل الاجتماعي، 
ءا على هذه المعطيات أصبحت عملية صنع السياسة العامة عملية ديناميكية تمر بعدة مجال السياسات، وبنا

.10-9ص2002، 1الطبعة، دار المكتبة الوطنية،عمان ، مدخل إلى تحليل السياسات العامة، أحمد مصطفى الحسين) 1(
.32ص2001دار اليسر للنشر والتوزيع ،عمان، منظور كلي في البنية والتحليل، السياسة العامة، فهمي خليفة الفهداوي) 2(
.120ص1994، دار غريب للطباعة والنشر،القاهرة ، علم السياسة، نصر محمد مهنا) 3(
.36المرجع السابق ص، فهمي خليفة الفهداوي) 4(
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الاعتراف بالعقلانية في إلىبالإضافةوظروف التبدل الاجتماعي البيئة وعمليات التغيير وتتمخضمراحل، 
مجال السياسات.

في كتابه السياسة العامة منظور كلي في البنية والتحليل وفي هذا السياق يعرف فهمي خليفة الفهداوي
عملية صنع السياسة العامة تلك المنظومة الفاعلة المستقلة والمتغيرة والمتكيفة والتابعة، والتي تتفاعل مع محيطها 
والمتغيرات ذات العلاقة من خلال استجابتها الحيوية(فكرا وعلما) بالشكل الذي يعبر عن نشاط المؤسسات

ا، عبر الأهداف والبرامج  ا بمختلف مجالا الحكومية الرسمية وسلطتها المنعكسة في البيئة الاجتماعية المحيطة 
والسلوكيات المنتظمة في حل القضايا ومواجهة المشكلات القائمة والمستقبلية، وتحديد الوسائل والموارد البشرية 

التنفيذ والممارسة التطبيقية ومتبعة وتطويرها وتقويمها، كما كمنطلقات نظامية هامة الأغراض و والفنية اللازمة
تمع  )1(يجسم أو يجسد تحقيق ملموس للمصلحة العامة المشتركة المطلوبة في ا

ومن خلال هذا التعريف يتضح أن صنع السياسة العامة وهي محصلة تفاعل أدوار متعددة من 
..الخ مصلحة تفاعلات سياسية وديناميكية متجددة .الرأي العامأخرى،مصلحيهمؤسسات حكومية وجماعات 

بين مختلف الكيانات المؤسسية والعوامل والمتغيرات التي يتكون منها نظام السياسي المعين ومن المنطقي أن 
المباشر وغير المباشر في تشكيل وصياغة السياسات العامة، وفقا لما تحظى به أثرهايكون لكل هذه الكيانات

)2(.ورية وقانونية وسياسية ومن قدرة فعلية في التأثيرمن شرعية دست

مفهوم تحليل السياسة العامة:- 4

يمكن على خمسة تساؤلات رئيسية التي لاةللايجابيجوهر تحليل السياسة العامة هو سعي المحلل إن
عليها جميعا وهي كيف تقوم الحكومة بأداء عملها؟ ولماذا تقوم الإجابةلأحد فهم سياسة الحكومة من دون 

الحكومة بعمل ما تعمله؟ أي لماذا الكومة عناء وضع وتنفيذ سياسة معينة؟ من هم الأشخاص أو الجهات التي 
تلعب دورا مميزا للتأثير على جانب أو أكثر من جانب من جوانب السياسة العامة ؟ من يتأثر بسياسات 

وكيف يمكن للمواطنين في الدولة التأثير على عمليات السياسة العامة وجعل السياسة مفيدة لهم؟ الحكومة،
على التساؤلات الخمسة من خلال وصف نشاط الإجابةوبشكل عام فان التحليل السياسة العامة ينصب 

ا وكذلك من خلال جمع المعلومات الضرورية، ومحاولة ربط الحقائق مع  بعضها البعض أملا الحكومة وقرارا

جامعة بن ، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في التنظيم السياسي والإداري، دور المعلومات في رسم السياسات العامة في الجزائر، طيلبأحمد ) 1(
.12ص، 2007-2006يوسف بن خدة سنة

.141-140ص، المرجع السابق، حسين أبشر الطيب) 2(
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ا ومعرفة العلاقات السببية والارتباطات  هو أمر ضروري التأثيريةباكتشاف علاقات سببية بين المشاكل ومسببا
ا دور الأطراف المعنية بالسياسة إلىحيثيات السياسة العامة وكذلك تشير توضحلأ

م  .)1(توضيح مصالحهم وارتباطا
التحليل السياسة العامة منهج يساعد متخذ القرار لاختيار البديل إنt.h poisterوحسب "بوبستر

.)2(الأفضل لحل مشكلة عامة ذات أهمية مستعينا في ذلك باستعمال الطرق العلمية 
إنعلى أن التحليل هو جزء من عملية صنع السياسة العامة، والمؤكد هنا هو قريوتيوكما يؤكد محمد ال

التحليل يتداخل مع كل واحدة من وتنفيذها وتقييمهاوإقرارهاالسياسة لا يمكن أن ينفصل عن بقية صنعها 
سياسة العامة وهما ضرورة تفهم متطلبين اثنين يتوجب توفرها عند تحليل الإلىقريوتيالمراحل، ويشير الهذه 

.)3(.رف على الهدفالفلسفية للسياسة المعنية( أهداف سياسية) وضرورة التعالإبعاد
علمية عملية، ترتبط بالمشكلات والقضايا ومن خلال ما سبق نستنتج أن السياسة العامة هي منهجية

م سياسي وفنية خاضعة لنظاوإجرائيةالعامة للمجتمع، تبدأ بالتحليل هذه المشكلات وتستخدم أساليب كمية 
.ولأساليب الإدارة العامة

" و"محمد القريوتي" السياسة العامة منظومة متكاملة تتبع السياسة العامة ومن خلال التعريفين "بويستر
في كل مراحلها وهنا نفرق بين السياسة العامة كبرنامج عمل وبين تحليل السياسة العامة كمنهجية لتحليل 

المشاكل.

التالية:: تمر عملية التحليل بالخطوات الرئيسية الخطوات المنهجية لتحليل السياسة العامة-
في هذه المرحلة يتم تشخيص طبيعة المشكل وكذا جملة الظروف المسببة له، وهذا تحديد المشكلة :

من اجل وضع واقتراح الحلول والبدائل اللازمة لحل هذا المشكل، كما يتم في هذه المرحلة تصنيف المشكل 
المشكل هذا من حدود إلىبالإضافةة المطروح عن طريق البحث القوى الدافعة لبروزه ومجموعة العناصر المؤثر 

يتم تحديد ومنح تغيرات مناسبة حول المشكل، كما يتم تحديد المعايير الواضحة والخاصة أخرىجهة ومن جهة 
)4(.بما يجب انجازه

.206، 2010، 1ط، المنظمة العربية،الأمارات العربية ، النظرية والتطبيقالسياسة العامة، عبد الفتاح ياغي) 1(
.209المرجع السابق ص ، حسين أبشر الطيب) 2(
.26المرجع السابق ص، باغي عبد الفتاح) 3(
.100ص، المرجع السابق، فهمي خليفة الفهداوي) 4(
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المعلومات هي بمثابة العمود الفقري لكل مراحل تحليل جمع المعلومات حول المشكلة :
ساسية في كل فة طبيعة المشكلة وهي الركيزة الأالمعلومات هي القدرة على زيادة المعر إنالسياسات العامة، 

تتوفر في المعلومات إنمراحل الاستدلال والاستنتاج والتحليل والتقييم والاختيار للبديل الأفضل، ولا بد 
.)1(الموضوعية والدقة، الشمولية، الملائمة 

رحلة درجة عالية من الفهم والتطور والخيال والمرونة : تتطلب هذه الموضع البدائل الممكنة
المطلوب في هذه هو رصد كل الأمروالاستقرار المعلومات واستكشاف كل البدائل الممكنة لحل المشكلة، 

البدائل القابلة للتنفيذ مع تحديد تكلفة كل منها والعائد المتوقع من تنفيذ كل بديل.
البدائل هو الخيار المتوافرة لحل المشكلة فان الهدف من هذه أن: علما تقييم البدائل الممكنة

أو أفضليات أسبقياتالمرحلة هو وضع معايير للمفاضلة بين البدائل الممكنة بالقدر الذي يعين في ترتيبها وفق 
وقت السير محددة توطئة لاختيار البديل الأفضل ومن بين المعايير المفاضلة هي، التكلفة المترتبة على التنفيذ، ال

في التنفيذ والمنفعة المتوقعة ومعالجة الكاملة أو الجزئية للمشكلة.
على أساس البديل الذي يستبطن القيم الأفضل: يتم تحديد البديل تحديد البديل الأفضل

)2(المادية والفنيةوالإمكانياتفي حل المشكلة مع إمكانية تطبيق وفق الطاقات نجاحهالقصوى الأكثر البدائل 

 :ا تكتسي الطابع المرضي لجميع الأطراف أهم ما يميز هذه المرحلةأنالتنفيذ الفعلي للبديل أ
كما تقتضي هذه المرحلة توالمساوماالمعنيين بالقرار، بوصفها الحاسم المعلن الذي يختزل حجم الصراعات 

.الإجراءاتالتنفيذ الفعلي للبديل والتي تتطلب مع 

قرار دالا على مضمونه بشكل جيد.صياغة البديل بوصفه -

هذا البديل أو القرار.لإعلاناختيار الوقت المناسب -

يئة الموارد - اللازمة.والإمكانياتيئة البيئة الداخلية المعنية بتنفيذ القرار و

تمع لضمان الالتزام وحسن التجارب مع القرار وتنفيذ على يئة- البيئة الخارجية، الرأي العام وا
3أحسن صورة.

.212ص، المرجع السابق، حسين ابشر الطيب) 1(
.215-214ص، السابقالمرجع ، حسين ابشر الطيب)2(
.105ص، المرجع السابق، فهمي خليفة الفهداوي) 3(
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:يتم تنفيذ البديل الذي تم اختياره يتم في ظروف متغيرات متعددة ومتنوعة المتابعة ورقابة التنفيذ
امل لمتابعة مراجعة وتقييم مراحل التنفيذ داخل المؤسسة وفي البيئة، فانه من الضرورة بمكان كبير وضع نظام متك

.1والخارجيةةالداخليالتي يمكن توافرها عبر قنوات الاتصال في ضوء التغذية الاسترجاعية

مرحل منهجية تحليل السياسات العامة 04الشكل رقم

.218المصدر : حسين ابشر الطيب، المرجع السابق،ص

.217، المرجع السابق، حسين ابشر الطيب) 1(

الإحساس بالمشكلة

تحديد المشكلةالاعتراف بالمشكلة

فعل الأعراض عن المشكلة

حدود مفيدة ينبغي أخذها في 
الاعتبار

استكشاف البدائل الممكنة

تقديم البدائل الممكنة

اختيار البديل الأفضل

) الذي تم اختياره5تطبيق البديل (

)6متابعة التنفيذ (

المعلومات
الناتجة من 
الدراسات

الشخصية، 
والنماذج 

والتنبؤ، والتغذية
الاسترجاعية 
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.: خصائص السياسة العامةب الثانيالمطل

لمفهوم السياسة العامة معطى عاما في بلورة العلاقات وإقامة التفاعلات بين مكونات النظام إن
الرسمية، وذلك لابد للمؤسسةالاجتماعي والسياسي ككل بما في ذلك العلاقات التي تتجسد عن السلوكيات

الإحاطة بخصائص السياسة العامة والتي تتجلى في:

:وميةالسياسة هي فعل للمؤسسة الحكإن

أن المفهوم السياسة العامة تمثل سلسلة طويلة من النشطات والقرارات الحكومية المترابطة، التي تعني أي
قرار إعطاء طالب منحة دراسية لا يعتبر في حد ذاته سياسية عامة ولكنه إنمن مجرد قرار وهذا يعني مثلا أكثر

.)1(تعليمية معينةالتي تتم في إطار سياسة واحد من القرارات العديدة

السياسة العامة ذات سلطة شرعية:إن

إقرار سياسة عامة تمثل السياسة العامة بعدا هاما من أبعاد الالتزامات القانونية والشرعية حيث بمجرد
ا قانون  يمنع بدوره أو يحرم أو يجيز تصرفا أو مرسوم أو نظامأومعينة من قبل صانعيها، لابد إن يصدر بشأ

ا، كنشاط عملي وممارسة سلوكا  معينا وترتبط هذه الخاصية أصلا بعملية تنفيذ السياسة العامة وتطبيق مقررا
فعلية، وفي كون أن السياسة العامة ذات سلطة شرعية

أن السياسة العامة تمثل التزامات قانونية.-

أن السياسة العامة ترتبط بالسمة الغالية للمؤسسات العامة الحكومية.-

.)2(الحكومي والقانونيالإلزامالسياسة العامة ترتكز على القانون وعلى قوة أن-

ن السياسة العامة نشاط هادف مقصود:إ

تمع وما يهدف أساسا  تحقيق إلىتعكس السياسة العامة ما يعبر عن الغاية الواضحة التي البيئة وا
المصلحة العامة المتفق دستوريا على تحقيقها وإدامتها، وأن هذه السياسة العامة ومن البداية تشكيلها بوصفها 

تعليمات تصدر من قبل صانعيها، إلى منفذيها وحتى تحقيقها كأهداف

.21ص، المرجع السابق، احمد مصطفى الحسين) 1(
.47ص46المرجع السابق ص، فهمي خليفة الفهداوي) 2(
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:السياسة العامة معالجة مشاكل عامةإن

تم لا تتصدى السياسات العامة في الغالب لمعالجة مشاكل تخص بعض الأفراد بل تعالج مشاكل عامة 
ا من خلال الضرائب أو العوائد  تمع، ويمكن تفسير ذلك بأن الحكومة تمول نشاطا عددا كبيرا من أفراد ا

تكون للجميع توخيا أنالاستفادة يجب أنالعامة الأخرى المملوكة لكل أبناء الوطن (مثل البترول) مما يعني 
للعدالة.

السياسة العامة تحقيق المصلحة العامة وليس المصالح الضيقة لفئات محدودة من السكان:تستهدف 

مبرر قيام الحكومة بوضع السياسات من خلال ما تتمتع به من سلطة الإكراه والإلزام الذي لا خيار إن
تمع ككل تقتضي تدخلها.إلافيه للمقيمين على أرضها  1القبول بما هو أن مصلحة ا

:إداريةتعتمد الحكومة في تنفيذها للسياسات العامة عدة وسائل وهياكل 

من المعروف أن الأجهزة الرئيسية لتنفيذ السياسات العامة هي الوزارات والإدارات الحكومية، ولكن قد 
تنشئ الحكومة هيئات أخرى بأشكال وصلاحيات ومسميات مختلفة توخيا لأداء أفضل ومراعاة لعدة اعتبارات 

ل الكفاءة والعدالة والمرونة، ومن الأشكال التنظيمية المختلفة التي تتبعها الحكومات لتنفيذ سياستها مث
.)2(المؤسسات العامة والهيئات ذات الميزانيات المستقلة وذات الميزانيات الملحقة والشركات المساهمة العامة...الخ

:السياسات العامة منطقية وعقلانية

السياسة العامة ليست حلما أو مصطلح عامة وإنما بمثابة البديل أو البدائل التي يمكن تحقيقها وفق 
ينتج منهجا رشيدا بتخصيص الموارد إنالإمكانات المتوافرة ولهذا فان وضع السياسة العامة لابد من 

)3(والإمكانات اللازمة لتنفيذ البرنامج أو البرامج التابعة من السياسة المعنية

الاستمرارية والتجدد: أن السياسة العامة هي أسلوب لإحداث التغير الهادف أو منعه أو تقيده لهذا 
فهي مطالبة بعنصرين أولهما الاستمرارية بالقدر الذي يمكن من تحقيق وتأهيل التغير المطلوب، ويعني ذلك 

سات العامة، وثانيهما الجدد بمعنى بالضرورة الحد من عمليات التغير المتسارعة في توجهات وأهداف السيا
التكيف واستيعاب المتغيرات الظرفية والقدرة على الإفادة من التغذية الاسترجاعية أثناء مراحل التنفيذ لإجراء 

. 33ص ، 2006، 1ط، مكتبة الفلاح للنشر والتوزيع،عمان )، وتحليلالسياسة العامة( رسم وتنفيذ وتقيم ، محمد قاسم القريوتي) 1(
.34ص ، نفسهالمرجع ، محمد قاسم القريوتي) 2(
.36ص، نفسمرجع ، حسين أبشر الطيب) 3(
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التعديلات الضرورية التي تغير جوهر الأهداف وإنما تزيد من كفاءة وفعالية التنفيذ وفق لواقع ومستجدات 
1.التجربة العملية

:: واقع السياسات العامة في الجزائرثالثالمطلب ال

اعتبرت الدولة وفقا للمفاهيم التي سادت خلال القرنين السابقين أهم محاور صنع وتنفيذ السياسات 
، وقد ارتبطت السياسة العامة في وحتى بنظام دستوري تراوحت مهام الدولة من نظام سياسي العامة وقد

الجزائر تبعا للتطور الذي صاحب مظاهر ممارسة السلطة في الدولة الحديثة الاستقلال بالنخب الحاكمة التي 
ال السياسي، وبذلك ترجمت سياسات الدولة في مشروع البناء  مثلت الشرعية التاريخية محتكرة بموجبها ا

تمع تدور في الوطني، وما أقبله من سياسة شمو  "الأبوي" الإطارلية أبقت العلاقة بين هذه النخب والدولة وا
ولكن وجود النظام السياسي الجزائري في محيط إقليمي ودولي فرض عليه اصطلاح الحكم بما يتماشى 
ومتطلبات التطورات الحاصلة في النظام العالي خاصة بما تشهده الجزائر من سيرورة بطيئة لعمليات الحراك

والتناوب على السلطة.

تمع ومع ما تطرحه  ا مع مطالب ا وبناءا على الرهانات التي تواجه الدولة الجزائرية لتكيف سياسا
2.مختلف الأطراف الفاعلة والتي تتمثل في الرسمية والغير رسمية

.دور الفواعل الرسمية في صنع السياسة العامة في الجزائر

البرلمان بغرفتيه باعتباره فاعلا رسميا في عملية رسم وصنع السياسة العامة : يشارك السلطة التشريعية.1
من خلال ممارسته للاختصاص التشريعي والاختصاص الرقابي والاختصاص المالي.

إلىوالجوهري لأي برلمان، الأصيلالاختصاص التشريعي هو الاختصاص إنالاختصاص التشريعي: - أ
ل والمساهمة بشكل مباشر في عملية صنع السياسة العامة، ولقد منح جانب ذلك فهو يتيح له فرصة التدخ

لس الشعبي  المشرع الجزائري البرلمان سلطة التشريع وخص بذلك الغرفة الأولى دون الثانية، بحيث يشرع نواب ا
.الوطني بشكل مباشر عن طريق المبادرة باقتراح القوانين العضوية، أو بشكل غير مباشرة طريق التعديل

: يبادر النواب بالتشريع بتقديم اقتراحات قوانين موقعة من قبل عشرين نائبا، يتم المبادرة التشريعية-
ا، تبلغ الاقتراحات المقبولة من طرف المكتب بشكل فوري ادعاها الحكومة إلىلدى مكتب من طرف أصحا

.37ص ، المرجع السابق، حسين ابشر الطيب) 1(
)، (ورقة بحثية ، الرسمية في صنع القرار السياسي في الجزائرآليات الدولة لضبط تدخل الفواعل الرسمية والغير ، أمينة سرير عبد االله) 2(

.215ص ، بومرداس، جامعة احمد بوقرة
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وإدراجتصة لدراستها ومناقشتها لكي تبدي الرأي فيهما وفي حالة الموافقة عليها تعرض على اللجنة المخ
لسوإعدادتعديلات عليها  .)1(تقرير تمهيدي عنها يعرض للمناقشة داخل ا

: تتحدد مجلات الرقابة البرلمانية في:الاختصاص الرقابي-ب

الرقابة على السياسة العامة للحكومة.-

لم تقل عديمة الأثر، فهي أنإن آلية الرقابة لا تترتب المسؤولية السياسة للحكومة فهي محدودة الأثر -
لم يكثف بإقرار هذه الآليات فقط بل عمل بمبدأ وضعت لرقابة نفسها، إلا أن المؤسس الدستوري الجزائري

ا أن تقرر المسؤولية .السياسة للحكومةالتلازم بين السلطة والمسؤولية وضع آليات من شأ

على أن هذا التعديل هدفه إخفاء وذلك بمبادرة من رئيس الجمهورية2008وفي تعديل الدستور 
وإلغاء منصب رئيس الطابع الرئاسي على النظام السياسي الجزائري بتركيز السلطة التنفيذية بيد رئيس الجمهورية

الحكومة واستبداله بمنصب الوزير الأول.

ضع الجديد المكرس دستوريا بموجب التعديل الدستوري القاضي بأن الأمر متعلق ببرنامج وأمام هذا الو 
رئيس الجمهورية، انحصر دور الوزير الأول في التنسيق العمل الحكومي وتحديد مخطط العمل الحكومي الكفيل 

.)2(بتجسيد برنامج رئيس الجمهورية

لس الشعبي الوطني والمؤكد لضرورة تنفيذ الحكومة لبرنامج رئيس يعرض برنامج الحكومة أمام ا
من الدستور بعبارة " مخطط عمله" فالرقابة أصبحت تنصب على المخطط لأعلى 94الجمهورية طبقا للمادة 

مضمون البرنامج شكليا وموضوعيا نظرا لأن هذا يتنافى مع انتخاب رئيس الجمهورية عن طريق الاقتراع العام 
تصويت على البرامج عمل الحكومة لأغلبية وفي حالة عدم الموافقة يتم استقالتها وفقا المباشر والسري وبعد ال

لس الشعبي 81للمادة من الدستور ويقدم الوزير الأول استقالته لرئيس الجمهورية في حالة عدم موافقة ا
لس على البرامج شرط لبقاء الح)3(الوطني على البرامج المعروض عليه  .واستمراريتاكومية بمعنى موافقة ا

، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في العلوم السياسية، الفواعل السياسية ودورها في صنع السياسة العامة في الجزائر، ضمبري عزيزة) 1(
.88ص2008-2007باتنة ، جامعة الحاج لخضر

تلمسان ، جامعة أبو بكر بلقايد، أطروحة دكتوراه في القانون العام، السلطة التشريعية من خلال التطور الدستوري الجزائري، شريط وليد) 2(
.393ص، 2012، 2011

.146ص 2008، 1منشورات الحلبي الحقوقية ط، بيروت، دساتير دول العالم، عصام نعمة إسماعيل) 3(



يل المعرفي والنظري للقيادة والسياسات العامة بالجزائرصالتأالفصل الأول:

-41 -

لس الشعبي لبرامجهاأما فيما يخص عرض الحكومة  لس الأمة دون مناقشة بعد أن يوافق عليه ا على ا
لس من الاطلاع على البرنامج هو تمكينه من مراقبة الحكومة فيما بعد رفقة  الوطني، فان الغرض من تمكين ا

الأمة للبرنامج الحكومي ليس لها أي قيمة على خلاف مناقشة للبرلمان ومهما يكن فان مناقشة مجلس الأخرى
لس الشعبي الوطني له  اا لا تلزم رئيس الحكومة بل لها قيمة سياسية تسمح بفهم السياسة المنتهجة لأ

لس بإدلاء  وبالتالي إمكانية مراقبة وتتبع وتقييم مدى تنفيذها والالتزام بما جاء فيها، وتسمح لأعضاء ا
.)1(ئهم بآرا

اية كل سنة بيان للسياسة العامة بيان السياسة العامة-د لس الشعبي الوطني إلى: تقدم الحكومة  ا
والذي يحدد المشاريع المنجزة في السنة المنصرفة وتلك المبرمجة في المستقبل، ويتبع بيان السياسة العامة إمكانية 

لس الشعبي الوطني بيانا عن إلى"تقدم الحكومة سنويا 98استعمال وسائل الرقابية التي نصت عليها المادة ا
تعقب بيان السياسة العامة.2008الدستوري لسنةالسياسة العامة" من التعديل 

إيداعيترتب عن هذه المناقشة إنمناقشة عمل الحكومة يمكن أن تختم هذه المناقشة بلائحة، كما يمكن 
لس الشعبي الوطني طبقا للمواد  لس الشعبي الأولللوزير 98-97ملتمس الرقابة يقوم به ا أن يطلب من ا

.)2(الوطني تصويتا بالثقة

ال المالي، الاختصاص المالي-ج : اقر المشرع الدستوري للبرلمان الجزائري صلاحية التشريع في ا
خاصة بحيث يكون لإجراءاتبشرط أن يتم التشريع في القوانين المالية عن طريق القوانين العضوية التي تخضع 

خضوعها للرقابة الإلزامية إلىبالإضافة أعضاء مجلس الأمة4/3التصويت بالأغلبية المطلقة للنواب وأغلبية 
والمسبقة للمجلس الدستوري كما يتجسد الاختصاص المالي للبرلمان من خلال امتلاكه لصلاحية مناقشة وإقرار 

.)3(الموازنة العامة 

: يقوم النظام البرلماني على مبادئ عدة من أهم المبادئ وأكثرها تميزا له غيره من السلطة التنفيذية.2
1976تبنيه في ظل دستورإلىالأنظمة السياسية مبدأ ثنائية السلطة التنفيذية، الذي عمد المشرع الجزائري 

تلفتين في لحسم مسألتين مخ2008وجاء في تعديل 1996ثم في1989وتكريسه اثر التعديل الدستوري في

.90ص، المرجع السابق، ضمبري عزيزة) 1(
https//reves.univ-18.02.2018يوم التصفح، وسائل الرقابة البرلمانية على أعمال السلطة التنفيذية، نفادي حفيظ) 2(

ouargla.dz
.93ص، المرجع السابق، ضمبري عزيزة) 3(
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الأهمية والأولوية بتعلق بمسالة تحديد المهمة الرئاسية وتتعلق المسألة الثانية بمعالجة العلاقة بين رئيس الجمهورية 
الوزير الأول سابقا.،)1(ورئيس الحكومة

:رئيس الجمهورية كفاعل رسمي في رسم السياسة العامة- أ

يذية في عملية رسم السياسة العامة، سواء على يساهم رئيس الجمهورية باعتباره رئيسا للسلطة التنف-
المستوى الداخلي أو الخارجي، فعلى على المستوى الخارجي يعتبر المسئول الأول من الناحية الدستورية عن 

ذلك فانه يتولى تعيين سفراء الجمهورية إطارووضع السياسة الخارجية للبلاد والعمل على توجيهها وفي إقرار
الخارج وينهي مهامهم.إلىلعادة والمبعوثين فوق ا

الكون إلىهذا الاختصاص للرئيس دون سواه يعود إسناداإنويوقع عليها، يبرم معاهدات الدولية-
قيادة الشؤون الخارجية تتطلب هيئة أكثر استقرار.

فيما يخص المستوى الداخلي رئيس الجمهورية:أما-
لس الوزراء الفضاء الأوسع الذي يتيح للرئيس ترأس مجلس الوزراء أكبر للتدخل إمكانية: يعتبر ا

لس يعتبر الهيئة الحكومية السياسة التي يقترحها جميع  في صنع السياسة العامة ورسمها انطلاقا من ترأسه له فا
تمع، ومن أهم  الوزراء، وهو المنبر الذي تناقش فيه المسائل والقضايا الطارئة ذات العلاقة بمصالح الدولة وا

لس تحديد السياسات العا القرارات العامة الملزمة للحكومة، دراسة الموافقة على ذاتخامة للدولة، صلاحيات ا
المشاريع النصوص ذات طابع التشريعي أو الطابع التنظيمي 

امتلاك الرئيس لسلطة الاعتراض على النصوص التشريعية عن طريق الامتناع عن حق الاعتراض :
مداولة ثانية لها.إجراءإصدارها أو طلب 

يقوم الرئيس بمتابعة وتقييم مختلف السياسات يم السياساتمتابعة وتقي :
: تمثل الحكومة طرف ثاني من السلطة التنفيذية، الحكومة كفاعل رسمي في السياسة العامة- ب

لس  تمثل العديد من الصلاحيات الدستورية وفي المقابل تتحمل مسؤولية مزدوجة أمام رئيس الجمهورية وأمام ا
.)2(وينهي مهامهالأولرئيس الجمهورية تعيين الوزير الشعبي الوطني يتولى

مذكرة مقدمة لنيل شهادة )، 2011-1999الداخلي(دور الجهاز التنفيذي الجزائري في تحقيق الاستقرار السياسي ، بتة الطيب) 1(
.31ص) 2013-2012(، 3الماجستير في العلوم السياسية والعلاقات الدولية جامعة قسنطينة

.76، 65، 64، ص ص ص، المرجع السابق، ضمبري عزيزة) 2(
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صلاحيات الحكومة التي تعزز دورها في عملية صنع السياسة العامة: 

المبادرة بمشاريع القوانين:التشريع عن طريق)1

المبادرة في مجال اقتراح النصوص من اختصاص أعضاء الحكومة ويبقى المعلوم أن لرئيس الجمهورية أن
وللوزير الأول صلاحيات اقتراح أي نص قانوني يريانه مفيدا في تحقيق أهداف الدولة والحكومة، وتخضع 

ا أعضاء الحكومة  .)1(التشاور قبل المصادقة عليهاإلىالنصوص التي يبادر 

:تنفيذ القوانين ووضع وتوقيع المراسيم التنفيذية
ال أو الإطار التنظيمي الذي  بعد إصدار القوانين ونشرها لابد من تنفيذها، تطبيق القوانين يندرج في ا

من الدستور، بعد إصدار 125يتمتع بممارسة السلطة التنظيمية في المسائل غير المخصصة للقانون المادة 
.)2(لابد من تنفيذهاالقوانين ونشرها 

السلطة القضائية:
جانب السهر على احترام القانون، وتشكيل المحكمة إلىللنظام القضائي على كامل التراب الوطني 

حاليا من ثمان غرف وتتمتع بالاستقلالية المالية والتسيير، كما تختص في الفصل في الطعون بالنقص المعروفة 
الس والمحاكم باستثناء الجهات القضائية التابعة للنظام الإداري ضد القرارات والأحكام النهائية ا لصادرة عن ا

التي تسمح للسلطة القضائية التدخل في العملية السياسية صلاحية النظر والفصل في ومن الصلاحيات
ا بناء على تصورها لنية المشر  موعات والقوانين المعمول  ع وقد يترتب عن المنازعات القائمة بين الأفراد أو ا

3القرار المتخذ في القضية محل النزاع.

*الفواعل الغير الرسمية في صنع السياسة العامة:

في مركزية صنع الإفراطجانب تعزيز مكانة المؤسسات الرسمية خاصة المؤسسة التشريعية لكسر فالي
السياسات، فان التمكين للفاعلين غير الرسميين علاوة على أنه يؤسس لنظام سياسي متماسك، ودولة قوية، 
تمعية التي تطرحها مؤسسات  يسهم في بناء سياسات عمومية جديرة بالاهتمام نتيجة التفاعل مع القضايا ا

تمع المدني. هذا النوع من الفاعلين خاصة ا

2017/02/19http//www.gordap.dz/har/sagg.htmثم النفح الموقع ، مهام تنظيم وسير الأمانة العامة الحكومية) 1(
.80ص، المرجع السابق، ضمبري عزيزة) 2(
.90ص ، نفس المرجع، ضمبري عزيزة) 3(
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 اب السياسية:الأحز
قنوات المشاركة السياسية للمواطن وكذا إحدى: تمثل الأحزاب السياسية في الجزائر كقنوات اتصال- أ

أحد قنوات الاتصال السياسي فهي تقوم بالتعبير عن اهتمامات المواطنين ومطالبهم العامة والعمل على 
تحقيقها من قبل الحكومة بفعل الضغط الذي يمارسه الأحزاب على صناع السياسة العامة الرسمين من جهة 

مة إلى المواطن والعمل على تعبئة الجهود المتباينة إزاءها أما دعمها وكذا رغبات وسياسات وقرارات الحكو 
مواجهة ورفضهاوأماوتأييدها 
ا: نظر لكثرة الأحزاب السياسية المتنافسة في الجزائر تجميع المصالح- ب تسعى لضمان تأييد فإ

ديم مرشحيها وسياستها قاعدة شعبية أكثر تميزا وتماسكا من خلال طرح مواقفها اتجاه السياسة العامة، وتق
)1(الانتخابي عن طريق الاجتماعات الانتخابية والدعاية في وسائل الإعلامللناخبين وتحمل التعبئة التأييد

الحزبية من الأساليب التي تالائتلافاتعتبر التحالفات داخل السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية:
تعتمد عليها الأحزاب السياسية في التعبير عن مصالحها والعمل على تجميعها، فالائتلافات الحزبية التي يتم 
تشكيلها قبل الانتخابات تمنح الناخبين فرصة الاختيار المباشر للحكومة المستقبلية، وتمثل السبب المباشر الذي 

تشجيع التأييد المتبادل لناخبين مع الاتفاق على أنه في حالة الفوز بأغلبية إلىيدفع بالأحزاب المتحالفة 
االمقاعد في الهيئة التشريعية  ستحكم بصورة مشتركة وهكذا يمارس الناخبون دورا مهما في اختيار توجيهات فإ

أيعدم حصول السياسة العامة للحكومة من خلال التجميع الحزبي والانتخابي وبغرض تجميع المصالح فان
لس التشريعي السلطة التنفيذية بعد الانتخابات إتلافأوحزب سياسي  حزبي على أغلبية المقاعد داخل 

لس التشريعي  دف تشكيل داخل ا يؤدي إلى إجراء سلسلة من المفاوضات والمساومات بين الأحزاب 
الس وأيضا داخل السلطة التنفيذية وعليه فان عملية تجميع المصالح ت ستمر عن طريق الأحزاب السياسية في ا

.)2(التشريعية والسلطة التنفيذية 

:دور المعارضة في تفعيل السياسة العامة*

فأحزاب المعارضة وسيلة مهمة لتدعيم نوعية النظام السياسي وكذلك من خلال دخول تلك الأحزاب 
ا حتى المتشددة منها في الحكومة ائتلافية، يع اني بمختلف تيارا أصبحت جزءا من النظام وتمت استمالتها إ

مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في )،2009-1989دور الفواعل الغير رسمية في صنع السياسة العامة في الجزائر(، ابتسام قرقاح) 1(
.74ص2008-2007باتنة ، لخضرالعلوم السياسية جامعة الحاج 

.120ص، المرجع السابق، ضمبري عزيزة) 2(
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دستوريا وواقعيا من خلال الصلاحيات طبيعة النظام السياسي وهيمته مؤسسة الرئاسية على السلطاتإنإلا
تقييم المعارضة في الجزائر وجعل دورها هامشي في اتخاذ القرارات إلىوالسلطات السامية الممنوحة له مما يؤدي 

مؤشر الحكومة.أولاد سواء مؤشر البرلمان الهامة في الب

امن ذلك الأهمو المعارضة في الجزائر من عمومية مراجعها وضعفها الأحزابأغلبيةإنمعناه  تفتقر إ
الرئاسية أوتحقيق تلك البرامج وهذا ما يفسر عدم مشاركة بعضها في المواعيد الانتخابية التشريعية آلياتإلى

اوالمحلية وان شاركت  تمثيلها السياسي متواضع وهذا مؤشر على ضعف أوتتحصل على نسبة ضعيفة جدا فإ
.)1(الأداء السياسي الحزبي لأحزاب المعارضة

دور جماعات المصالح في رسم السياسة العامة في الجزائر:*

ا يتمثل في التأثير في عملية هالهدف الأساسي لجماعات المصالح باختلاف أنواعها ومشاريعها وتوجي ا
صنع السياسة العامة بما يخدم مصلحتها ويحافظ عليها يتضح معالم التدخل في :

مقترحات لسياسة عامة ومثال ذلك نجد الاتجاه العام للعمال الجزائريين باعتباره شريكا تقديم-
اجتماعيا مقربا من السلطة يتولى تقديم مقترحات بخصوص إعادة النظر في سياسة الأجور.

الإبقاء عليها. عندما تكون السياسات الموضوعة أوالضغط من أجل إيقاف العمل بسياسة معينة -
ا لا تتماشى مع توجيهات ومصالح الجماعات أو المعمو  المختلفة فان هذا الأخيرة كل ما في المصلحيةل 

وسعها لإيقاف العمل.

ا التعديل من السياسات القائمة- : إذا كانت إحدى السياسات العامة لا تشكل في مضمو
رض هذه السياسة مع على اعتبار أن تعاالمصلحةوأهدافها خطرا مهددا لمطالب ومصالح بعض الجماعات 

هذه المصالح لا يكون كليا بل جزئيا، أي انه يقتصر على المستوى الجزئي وليس الكلي للمصالح فان الجماعة 
دف تعديلها .)2(المصلحة المعنية تتدخل أو تسعى للتدخل في عملية صنع السياسة العامة 

مذكرة مكملة لنيل شهادة )، 2014-2007دور الأحزاب السياسية في صنع السياسة العامة دراسة حالة الجزائر (، وليد بن جامع) 1(
.85ص2015.2016بسكرة ، الماستر في العلوم السياسية جامعة محمد خيضر

مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر في العلوم ، دور الفواعل غير الرسمية في تقويم السياسة العامة المحلية في الجزائر، غرانمهدي ز ) 2(
98ص) 2014-2013بسكرة(، جامعة محمد خيضر، السياسية والعلاقات الدولية
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العام:*الرأي 
لازالت السلطة السياسية في الجزائر والإيديولوجيةبناء على عدة معطيات لعل أهمها العوامل التاريخية 

توجيه فهو لا يزال يدرك جيدا المصالحة لذلك فالنظام السياسي يمارس حق إلىترى أن الرأي العام يحتاج 
تمع الجزائري على آرائهم  مالوصية على كل أفراد ا أنترى فيهم القوة اسمها الرأي العام، فهي لا وإراد

ومتناسبين أحيانا أخرى مكانة الرأي العام وأهميته أصحاب القرار السياسي في الجزائر يهملون معتمدين أحيانا
والتاريخ السياسي للجزائر حافل بالمواقف التي تدل على ذلك، حيث في كل مرة يحاول هذا النظام السيطرة 

عليهم فلطلك يجب أن يكون السلوك السياسي للنظام الجزائري هو التناغم على أصحاب الرأي العام
والانسجام مع الرأي العام لزيادة التفاهم.

مثلا بل وحتى مشروع 2016ومن أمثلة الرأي العام في معارضة الحكومة من خلال قانون المالية لسنة 
خلق معارضة شديدة بين الجزائريين أو قضية الذي صادق عليه مجلس الوزراء والذي2017قانون المالية لسنة 

التقاعد النسبي، أو قضية تفعيل الحكم الإعدام الذي يطالب به الرأي العام عندما تفاقمت اختطاف 
.)1(الأطفال

:جاءت الإستراتيجية نحو الحكومة الالكترونية التي أطلقتها الجزائر وفق عملية الإعلام في الجزائر
بين الفاعل الحكومي وغير الحكومي في عملية المشاركة السياسية.المزاوجةحيث تكمن في 2008اتصالية من
ا لا تظهر لعامة النإلا اس أن وساءل الإعلام لا تزال حكرا من طرف الدولة والدليل على ذلك أ

سوى ما يدفعهم لتأييد موضوع الاستفتاء في ظل أبعاد وجهات النظر المعارضة فان التغطية الايجابية يشوه 
من الأمر المطروح للاستفتاء وكنتيجة صورة أمام المواطنين الذين يعتمدون الاختيار دون أن يكونوا على بنية

وغم الدور الكبير )2(تعليمي وثقافي متواضع الاستدلال السياسي في ظل مستوىإليةلذلك يتحول الاستفتاء 
تمعية) مثل ما تقوم به قناة النهار أو الذي يلعبه الإعلام في حياة المواطن الجزائري (الانشغالات ا

يبقى أنهإلا)3(تلبية احتياجاته المواطن وانشغالاته خاصة في المواضع السياسية إلى..الخ ويسعى .الشروق
التغطية على الحقائق وخاصة فيما يتعلق بأمور الدولة.إلىالإعلام الجزائري من دون الدولة وذلك راجع 

،يوم التصفح ، بالمحكومالحلقة الضعيفة في معادلة الحاكم ، الرأي العام الجزائري، تامر يوسف) 1(
19/02/2018youceftemmarayahoo.f.r

.98ص، المرجع السابق، ضمبري عزيزة) 2(
،تم التصفح يوم، دور الوسائل الإعلام المحلية في تفعيل المشاركة السياسية، بالطبيب نوال) 3(

20/02/2018http//dspace.univ.avargkl.dz/jspui/
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السياسة العامة باختلاف تعارفها وتعدد خصائصها وتصنيفها لن تصبح عملية تجسيد جميع أوهام إن
م السياسي في الجزائر لم يكتسب صفة التفاعلات الحاصلة بين مختلف الفواعل الرسمية والغير الرسمية، وفي نظا

ا لا زلنا في مرحلة تحول نحو الديمقراطية فان الفواعل الجزائرية بقيت إلى  الديمقراطية لعدم تكريسها بعد ولكو
حد اليوم عاجزة عن المساهمة في العملية السياسية والتأثير فيها بالفاعلية اللازمة وما لقيه من تغيرات خلال 

ولذلك تعتبر الآليات القانونية وما تتمتع به السلطة التنفيذية من 2016غاية إلى2008الدستور 
ال صنع السياسة العامة على حساب السلطة التشريعية من أهم الآليات التي تمنح صلاحيات واسعة في هذا 

الهيئة التشريعية ارهاالسلطة التنفيذية السيطرة على باقي السلطات وعلى باقي القوى السياسية والحزبية وباعتب
من الفواعل الرسمية من المفترض أن يكون لها دور في رسم السياسة العامة عن طريق سن التشريعات والقوانين 

جانب الرقابة على أعمال الحكومة لكن الملاحظ هو عجزها الأصيل إلىوالموافقة على مشروع الموازنة العامة 
بسبب منح السلطةلاختصاص الغائب في أجندة عمل البرلمانيينوالجوهري ألا وهو التشريع الذي أصبح ا

ا لا الحكومة والرئيس الجمهورية صفة المشرعالتنفيذية بقطبيها الأول والمستقل، أما السلطة القضائية فإ
في عملية رسم وضع السياسة العامة بطريقة مباشرة من خلال تقديم خيارات تشكل اقتراحات تتدخل

ة، ولأن الوعاء الشرعي الذي تجب فيه مبادئ السياسة العامة، فان هذه السلطة وبفعل امتلاكها السياسة العام
.)1(فيها وإدراج التعديلات عليهاصلاحية النظر في مستويات التشريعات والقوانين لإبداء الرأي

تمع المدني على طرح مطالبها وأهدافها أما نتاجية أننا الإالفواعل الغير الرسمية ورغم قدرة المؤسسات ا
ضعف وتقلص دور الأحزاب في التأثير في منحى القرارات السياسية.إلىنجده اقل تأثيرا وفاعلية وذلك راجع 

.192السابق صالمرجع ، ضمبري عزيزة) 1(
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.الفصلخلاصة

تناوله في هذا الفصل اتضح لنا مفهوم القيادة الإدارية لا يعيد وليدة فكر معين أو بنية تممن خلال ما
هو نتيجة تطور الفكر الإداري، كما لها دور من خلال مسؤوليتها في تحقيق التكامل بين وإنمادون أخرى 

اتبين لنا الجوانب التنظيمية والإنسانية والاجتماعية داخل المنظمة، ونجاعة القيادة الناجحة  ترتبط بمختلف إ
المواقف الإدارية وقدرة القائد على تحليل هذا الموقف وذلك بانتهاج أسلوب قيادي معين وكذا تمتعه بخصائص 

تميزه عن الآخرين.
أصبح موضوع السياسة العامة بالغة الأهمية في برامج الدولة مما دفع الحكومات تبحث عن آليات 

في صنع السياسة العامة.قائد الفعالوأدوات لتحقيق ذلك وحسب ال
ا ومشاركتها في الحياة السياسية العامة في الجزائر  كما أصبحت الحكومات بحاجة لعم ومساندة شعو

تمع المدني.إلىلم تقل منعدمة وهذا راجع إنتنحصر في السلطات العليا ومشاركة لفرد ضعيفة  ميش ا



الفصل الثاني
دور القيادة الإدارية في رسم 

السياسات العامة بالجزائر
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تساهم القيادة السياسية في الكشف عن السمات اللازمة لمن يتولى المراكز السياسية العليا في الدولة، 
ا والعمل في  ا سواء كانت تعامل مع مرتكزات سياسا النظام السياسي المكون من أجهزة الدولة ومؤسسا

الداخلية أو الخارجية.
الات  لذا تكسب الشرعية القانونية من الدستور الذي يخول لها صلاحيات تمارسها في مختلف ا

وتلعب بدورها في رسم وضع السياسات العامة.
تقدم يتضمن هذا الفصل من الدراسة ثلاثة مباحث. يتناول المبحث الأول الأدوار وبناءا على ما

تطرقنا إلى مظاهر مساهمة القيادة القانونية والدستورية للقيادة في رسم السياسات العامة بالجزائر والمبحث الثاني 
الإدارية في رسم السياسات العامة.

التي تواجه القيادة في رسم السياسات العامة.أما المبحث الثالث فتضمن السلبيات والعراقيل
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.المبحث الأول: الأدوار القانونية والدستورية للقيادة في رسم السياسة العامة بالجزائر
سم القيادة بأهمية كبيرة في التسيير والتخطيط والتوجه وبلوغ الأهداف المرجوة، فالقيادة تقوم على تت

من القدرة على التأثير على سلوك الآخرين عناصر هي عماد وركيزة سلامة المنظمة وذلك لما يتسم به القائد 
جاح والبقاء وطبيعة التنظيم تمنح وتوجيههم لذا فإن في كل تنظيم لابد أن توجد القيادة لكي يكتب له الن

القادة القوة والامتياز كما أن القادة في التنظيم هم الذين يعبرون عن أراء الأعضاء ويتدعم موقفهم باستمرار 
نتيجة العوامل التنظيمية، ومن خلال هذا المبحث نتطرق إلى الأدوار القيادة التي يمنحها القانون والدستور 

شريعية والقضائية.لسلطات التنفيذية والت
المطلب الأول: أدوار ومحددات السلطة التنفيذية:

تعد السلطة التنظيمية المستقلة وليدة سلسلة من الأحداث جعلتها على الشكر الذي هي عليه، حيث 
تعرف:

السلطة التنفيذية هي الهيئة التي يقع على عاتقها تنفيذ القوانين التي تصدرها السلطة التشريعية واتخاذ 
اللازمة لحفظ الأمن وإدارة مختلف المؤسسات والمصالح العامة في الدولة، ويختلف تكوين الهيئة الإجراءات

السلطة التنفيذية ومباشرة الموجهة لهذه السلطة من دولة إلى أخرى ففي النظام الرئاسي يعتمد على مبدأ فردية 
رئيس الدولة للسلطات الفعلية.

ن هذا التوجيه بيد رئيس الدولة ومجلس الوزراء، فالنظام البرلماني يقوم على أما في النظام البرلماني يكو 
)1(عنصر ثنائية السلطة التنفيذية.

إن الحديث عن الجهاز التنفيذي في النظام السياسي الجزائري بعد مرحلة التعددية الحزبية وهذا راجع إلى 
العامة موضع التنفيذ وقد منح النظام السياسي ما حددته الدراسة، تنص السلطة التنفيذية بوضع القواعد 

التي تسهل العمل الإداري وتسعى إلى عرض الجزائري مجموعة من المهام، كما تقوم بسن القوانين التنظيمية
مشاريع القوانين على البرلمان وصولا لوظيفتها الرقابية الداخلية التي تسهل عملية التنظيم الإداري.

ومن ثم نجد أن السلطة التنفيذية تلعب دورا هاما في تحديد التفاصيل الكاملة لبرنامج العمل التنفيذي 
بتقريرها لمختلف الأولويات في هذا الشأن إضافة إلى دورها في إقناع الرأي العام بتقبل بعض السياسات العامة 

لف قطاعات السياسات العامة للدولة تقف ومنه فإن الواقع يبين أن مختالتي تقترحها للحصول على تأييده، 

.46، ص 2003، 1دار أسامة للنشر والتوزيع، ط:، عمان، الأردنمبادئ السياسة العامةد.وصال نجيب العزاوي، )1(
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ا أو ضعفها حرصا على أن تتفق هذه السياسات شكلا ومضمونا مع  على فعالية الحكومة التي تمثل أساس قو
)1(دواعي مصلحة الأفراد وشؤون الإقليم ضمانا لحماية أمنهم واستقرارهم.

و 2008ديث عن أدوارها في دستور وقد مرت السلطة التنفيذية من سلسلة من الأحداث وقبيل الح
.1996لابد وأن نتحدث كيف كانت في دستور 2016

ا دستور  مست جوانب عديدة من الحياة الدستورية والسياسة (إنشاء 96وأهم تعديلات جاء 
ا ثنائية غير  الأحزاب، المبادئ العامة، تنظيم السلطات)، حيث نص الدستور المذكور على ثنائيتها إلا أ

ومن ذلك أن رئيس وازنة لأن رئيس الجمهورية بقي محافظا على مركزه الأسمى مقارنة بمركز رئيس الحكومة مت
الجمهورية بحسب الدستور غير مسؤول أمام البرلمان وله حق حله واستدعائه، وكذا مساءلة رئيس الحكومة 

اء مهامهم فضلا عن تمتعه بصلاحيات واسعة في  الظروف العادية وغير العادية مما وتعيينه وتعين وزرائه وإ
يؤكد سمو هذه السلطة وعلويتها وأسبقيتها على غيرها من السلطات.

:2008التعديل الدستوري 
هذا التعديل لحسم مسألتين مختلفتين في الأهمية والأولوية وقابلية التأجيل، تتعلق المسألة الأولى جاء

بتجديد المهمة الرئاسية وتتعلق المسألة الثانية بمعالجة العلاقة بين رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة (الوزير 
)2(الأول).

ستور، فيما يخص المسألة الأولى وهي الأهم بل إلى جانب مسائل أخرى أقل أهمية جاءت في مقدمة الد
هي سبب اللجوء إلى التعديل وتتعلق بمسألة تجديد المهمة الرئاسية وقد كان الغرض منها تمكين الرئيس بوتفليقة 

كانت قريبة زمن التعديل وقد مس هذا 2009من الترشح لعهدة رئاسية ثالثة خاصة وأن رئاسيات أفريل 
) التي بموجبها فتح العهد الرئاسية، وقد سمح هذا التعديل الدستوري 74لثانية من المادة (التعديل نص الفقرة ا

الجمهورية السيد عبد العزيز بوتفليقة من ترشيح نفسه للرئاسيات للمرة الثالثة على التوالي.لرئيس 
ان لهذه كانت مزدوجة ومؤلفة من رئيس الجمهورية وحكومة وك2008فالسلطة التنفيذية قبل تعديل 

جعل لها إطار 96الأخيرة شيء من الكيان الدستوري بحيث تتميز عن رئيس الجمهورية كون أن دستور 
لس كان يحمل لقب رئيس  تنظيميا تعمل ضمنه وهو مجلس الحكومة المنفصل عن مجلس الوزراء ورئيس هذا ا

أحد زيادة عن ذلك فينص الدستور برنامج وسلطات لا تتطلب ممارسة العديد منها الرجوع إلى الحكومة وله

، مذكرة تخرج لنيل شهادة الماجستير في العلوم السياسة تخصص سياسات 1989تنظيم السلطة السياسية في الجزائر منذ بن أحمد نادية، )1(
.109، ص 2013-2012أبو بكر بلقايد تلمسان، مقارنة، جامعة 

.29-28، ص المرجع السابق) ، 2011-1999دور الجهاز التنفيذي الجزائري في تحقيق الاستقرار السياسي الداخلي (بتة الطيب، )2(
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لس الشعبي الوطني، وفي تعديل  قبل تعديله يعتبر رئيس الحكومة مسؤولا أمام كل من رئيس الجمهورية وا
ردم الهوة بين النص الدستوري والممارسة السياسة وحقق التطابق بينهما، وبذلك تم بتبديل 2008دستور 

ا الخامسة تنص على 77حت المادة اسم رئيس الحكومة بالوزير الأول..فأصب (يعين رئيس الجمهورية في فقر
الوزير الأول وينهي مهامه) وأصبح للحكومة اجتماعات ليس للوزير الأول صلاحية دستورية لرئاستها إلا 

)1(بتفويض حر من رئيس الجمهورية. 

:2016التعديل الدستوري 
إعطائه صلاحيات وتقوية مكانته حيث خول المؤسس جاء هذا التعديل لتعزيز مكانة رئيس الجمهورية 

الدستوري الجزائري لرئيس الجمهورية صلاحية التنظيم المستقل والميادين غير المخصصة للقانون، وهذا من 
من التعديل الدستوري 143والتي تقابلها المادة 1996من التعديل الدستوري لسنة 25/01خلال المادة 

أن يمارس رئيس الجمهورية السلطة التنظيمية في المسائل غير المخصصة والتي تنص على2016لسنة 
)2(للقانون...

.الفرع الأول: صلاحيات ومهام رئيس الجمهورية
مصدر القوة القانونية للسلطة التنظيمية لرئيس الجمهورية:.أ

خلال المادة أقر الدستور الجزائري بصلاحية رئيس الجمهورية في إصدار لوائح تنظيمية مستقلة من 
من التعديل الدستوري لسنة 143المعدل والمتمم التي تقابلها المادة 1996) من دستور 1فقرة(125

وبالتالي فغن السلطة التنظيمية المستقلة لها أساس دستوري قوي مستمد من هذه المادة التي نصت 2016
الات غير مخصصة للق انون، إن السلطة التنظيمية المستقلة صراحة على أن يمارسها رئيس الجمهورية في ا

الممارسة من طرف رئيس الجمهورية طابعا خاصا ومميزا إذ تعد منفصلة عن القانون على عكس السلطة 
ا وقيمتها  التنظيمية غير المستقلة والتي يمارسها الوزير الأول وعليه فإن السلطة التنظيمية تستمد وجودها وقو

تحمل مظهرا سياديا له قيمة قانونية التي تكتسبه، مما يجعلها بع الاستقلاليمباشرة من الدستور ونظرا لطا
)3(أساسية مستمد من الدستور ومنفصلة عن التشريع.

.30- 29، ص السابقالمرجع بتة الطيب ،)1(
).6201مارس 07المؤرخة في 14، (ج.ر.ج.ج العدد 2016دستور سنة )2(
، أطروحة دكتوراه في القانون العام، جامعة أبو بكر السلطة التنظيمية المستقلة لآلية مدعمة لمركز رئيس الجمهوريةبن دحو نور الدين، )3(

.38-37، ص 2016-2015بلقايد، تلمسان 
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صلاحيات رئيس الجمهورية:.ب
على الصعيد الداخلي: من الاختصاصات التي يتمتع بها رئيس الجمهورية:أولا: 

رئاسة مجلس الوزراء:.1
رئاسة مجلس الوزراء اختصاص أصيل لرئيس الجمهورية ولصيق بشخصه لا يمكن أن يمارسه شخص آخر 
مهما كانت مكانته في سلم السلطة التنفيذية فيقصد بمجلس الوزراء اجتماع كل أعضاء الحكومة برئاسة رئيس 

لس يشكل الإطار الأمثل لمناقشة المواضيع الأساسية واله تمع واتخاذ الجمهورية باعتبار ا م ا امة التي 
في 91ادة ــالم2016ور ـــــاء في دستــا جـكم)1(المنافية المعتمدة من الجماعة بقيادة رئيس الجمهورية.القرارات 

،) 4رة (ـــالفق
لس لاجتماع ويحدد تاريخ اجتماعه وجدول )2(" يرأس مجلس الوزراء"  فرئيس الجمهورية يستدعي ا

أعماله ويعدله ويضيف إليه مسألة أو يشطب مسألة أخرى. كما يشاء بالتالي يظل رئيس الجمهورية مطلعا 
وعلى علم مستمر بالأوضاع السياسية والاجتماعية والاقتصادية السائدة في البلاد ويمكن للرئيس أن يعرض 

لس ليعطيها صيغة القرار الذيالم تلتزم به سائل التي اتخذ فيها قرارا خارج مجلس الوزراء وبعرضها على ا
)3(الحكومة وجميع مؤسسات الدولة.

سلطة تعيين الوزير الأول وأعضاء الحكومة:.2
ما من أهم صلاحيات التعيين التي يجوزها رئيس الجمهورية نجد تلك المتعلقة بتعيين الوزير الأول وهذا 

يعين الوزير الأول بعد الاستشارة الأغلبية البرلمانية وينهي 2016من دستور 91/5نصت عليه المادة 
يعين رئيس. 2016من الدستور 93كما له الحق في تعيين أعضاء الحكومة وهذا ما أكدته المادة )4(مهامه

إذن لرئيس الجمهورية السلطة التقديرية .....)5(الجمهورية أعضاء الحكومة بعد استشارة الوزير الأول.
، من الحزب الفائر بالأغلبية النيابية في البرلمانالكاملة في اختيار وزير أول ولا يوجد ما يقيده بضرورة اختياره

فقد يكون من الحزب الذي لا يمثل الأغلبية في البرلمان والدليل على ذلك أنه عين رئيس الحكومة (الوزير 
الأول) في العديد من المرات من الحزب غير حائز على الأغلبية النيابية ومثال على ذلك يتعين أحمد أويحي  

.241، ص 2012، ديوان المطبوعات الجزائرية النظام السياسي الجزائريبوشعير سعيد، )1(
سابق.الرجع المالمعدل والمتمم، 2016من دستور 91/4المادة )2(
، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه الدولة في القانون العام، السلطة التنفيذية في النظام الدستوري الجزائري بين الوحدة والثنائيةبورايو محمد، )3(

.105، ص 2012، يوسف بن خدة 1جامعة الجزائر، ط
.المرجع السابقالمعدل والمتمم، 2016من دستور93.91المادة)4(
.المرجع السابقالمعدل والمتمم، 2016من دستور 93.91المادة )5(
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زب الذي كان يحوز على أغلبية النواب في كوزير أول وهو ينتمي إلى حزب التجمع الديمقراطي في حين أن الح
اء مهام الوزير  لس الشعبي الوطني هو حزب جبهة التحرير الوطني، كما أن لرئيس الجمهورية صلاحية إ ا

)1(الأول وكذا أعضاء حكومته.

صلاحيات رئيس الجمهورية إزاء البرلمان:.3
الجزائري ليست الوحيدة الاتجاه نحو الحكومة وإنما يتبين أن سلطة رئيس الجمهورية في النظام السياسي 

بالأوامر بشأنه في ذلك شأن باقي الدول التي تأثرت بالعوامل تتجه نحو البرلمان فإضافة إلى مشاركته في التشريع
التي أدت إلى تقوية السلطة التنفيذية ممثلة في شخصية بتوسيع نفوذها وهيمنتها على مقاليد الأمور في الدولة 

د تأثيره على الهيئة الناخبة باستشارة الشعب عن طريق الاستفتاء في كل قضية. إن أهمية وطنية كما يمكن له نج
توجيه البيانات لغرفتي البرلمان هذه الوسيلة التي تبرز العلاقة غير المباشرة بين رئيس الجمهورية والبرلمان، وهو 

رة استثنائي، إضافة إلى إمكانية الحل الرئاسي للمجلس الأمر الذي يمكنه من دعوة البرلمان لانعقاد في دو 
لس الأول وتحرك انتخابات تشريعية مسبقة. اية لعهدة ا )2(الشعبي الوطني هذه الآلية الدستورية التي تضع 

صلاحيات رئيس الجمهورية في المجال القضائي: .4
لس الأعلى للقضاء هذا يعتبر رئيس الجمهورية الضامن الرئيسي لاستقلاله السلطة القضا ئية يترأسه ا

الأخير الذي يعتبر الحامي الأساسي للقاضي، إضافة إلى تمتع رئيس الجمهورية بحق العفو الذي يعفي المحكوم 
عليه من التنفيذ الكلي أو الجزئي للعقوبة الصادرة عليه ولكي لا يقع المؤسس الدستوري في التباس عمد إقرار 

رئيس الجمهورية عن طريق محاكمته في حالة الخيانة العظمى من طرف المحكمة العليا للدولة المسؤولية الجنائية ل
سد لوحدة الدولة برمتها والممثل الرسمي لها على الصعيد الداخلي والخارجي. )3(على أساس أنه ا

الصلاحيات العسكرية لرئيس الجمهورية:.5
)4(" القائد الأعلى للقوات المسلحة للجمهورية"....... هو 91/1في المادة 2016نص دستور 

ال العسكري المسند  لس الأعلى للأمن هذه الصلاحيات في ا وتولى مسؤولية الدفاع الوطني، وله رئاسة ا
لرئيس الجمهورية تضمنتها كل الدساتير التي عرفتها الجزائر. هذه الصلاحيات العسكرية التي منحها المؤسس 

مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في القانون السلطة التنفيذية في دساتير الدولة المغاربية (الجزائر، تونس، المغرب)منكاش نريمان، )1(
.54، ص2015-2014، 1الجزائرالعام، جامعة 

.111-110، ص.ص المرجع السابقبن أحمد نادية، )2(
.111ص نفسه ،المرجع بن أحمد نادية، )3(
المعدل والمتمم ، المرجع السابق.،2016من الدستور 91/01المادة )4(
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إن هذه المهمة التي )1(الجمهورية تعني تقوية مركز رئيس الجمهورية في المؤسسة العسكرية.الدستوري لرئيس 
ا الجيش الوطني الشعبي وهذه المسؤولية التي يتحملها رئيس الجمهورية وحده دون غيره تفرض  يضطلع 

ة التي تمنحها من أداء هذه بالضرورة أن تسخر الأمة للمؤسسة العسكرية كافة الوسائل المادية والبشرية والتنظيمي
ة مهام الدفاع  ا المهمة كما تفرض كذلك للرئيس أن تكون لديه السلطات والاختصاصات التي تمكنه من ا
الوطني وتؤهله في آخر المطاف أن يتحمل المسؤولية وما يترتب عن هذه المسؤولية من أثار قد تصل في بعض 

ذه الصفات تقضي بأن رئيس الجمهورية محتفظ )2(ستورية للدولة.الحالات إلى المساءلة أمام المؤسسات الد و
لس الأعلى للأمن يحدد عمله وكيفيات تنظيمه )3(.بمنصب وزير الدفاع ورئاسة ا

ثانيا: على الصعيد الخارجي:
الداخلي فإنه قام إضافة إلى الصلاحيات التي منحها المؤسس الدستوري لرئيس الجمهورية على الصعيد

بتخصيص جملة من الصلاحيات الواسعة في مجال السياسة الخارجية والعلاقات الدولية، وتتمثل هذه السلطات 
فيما يلي:
رئيس الجمهورية هو ممثل الدولة في علاقتها الخارجية:.1

حرص المؤسس الدستوري على تحصين المركز القانوني لرئيس الجمهورية بتكريسه لهذا الأخير سلطة 
يقرر السياسة الخارجية" 3في الفقرة 91تجسيد الدولة داخليا وخارجيا وهذا ما جاء في نصت عليه المادة 

وتمثيلها في جميع الدول.و هو الوحيد الذي يستطع إنشاء حقوق والتزامات للدولة )4(" للأمة ويوجهها
تعيين السفراء والمبعوثين الدبلوماسيين:.2

وهو الذي يتولى تعود صلاحية تعيين سفراء الجزائر والمبعوثين الدبلوماسيين إلى الخارج لرئيس الجمهورية 
اء مهامهم وهذا  اء مهامهم كما يستلم هذا الأخير أوراق اعتماد الممثلين الدبلوماسيين الأجانب وأوراق إ إ

الجمهورية والمبعوثين فوق العادة إلى رئيس الجمهورية سفراءويعين...... 92حسب ما جاء في المادة 
)5(الخارج وينهي مهامهم ويتسلم أوراق اعتماد الممثلين الدبلوماسيين الأجانب وأوراق إنهاء مهامهم.

، مذكرة وأثره على النظام السياسي1996ري لسنة المركز القانوني لرئيس الجمهورية في الجزائر بعد التعديل الدستو منير بلورغي، )1(
.176، ص 2014مقدمة لنيل شهادة الماجستير، جامعة محمد خيضر، بسكرة 

.175، ص المرجع السابقبرايو محمد، )2(
.246، ص المرجع السابقسعيد بوشعير، )3(
المعدل والمتمم ، المرجع السابق. ،2016الدستور 91/3المادة )4(
.المرجع السابقالمعدل والمتمم ، ،2016الدستور 92المادة )5(
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دات:ـــاهــــرام المعــــإب.3
المعاهدة الدولية كمبدأ دستوري في الجزائر ومن خلال تطور القانون الدستوري كرس هذا اعتمدت

إلا أنه هناك )1(يبرم المعاهدات الدولية ويصادق عليها.....قاعدة دستورية تتضمن ما يلي: الأخير
ه وهذه المعاهدات معاهدات أين يعود رئيس الجمهورية على البرلمان قبل أن يصادق على المعاهدة لأخذ موافقت

يصادق رئيس الجمهورية على اتفاقيات الهدنة، ومعاهدات السلم : 149وهذا ما جاء في المادة 
والتحالف والاتحاد والمعاهدات المتعلقة بحدود الدولة والمعاهدات المتعلقة بقانون الأشخاص 

قات الثنائية أو المتعددة والمعاهدات التي تترتب عليها نفقات غير واردة في ميزانية الدولة والاتفا
الأطراف المتعلقة بمناطق التبادل إثر والشراكة بالتكامل الاقتصادي، بعد أن توافق عليها كل غرفة من 

)2(البرلمان صراحة.

ثالثا: اختصاصات رئيس الجمهورية في الظروف الاستثنائية:
تتعرض الدولة لإخطار وأزمات التي تعد الظروف الاستثنائية فيه يرد على مبدأ سمو الدستور لأنه قد 

ا وعلى هذا النحو خصص الدستور صلاحيات لرئيس الجمهورية جديدة للقيام بواجبها في الحفاظ  دد كيا
على كيان الدولة وتتمثل هذه الظروف الاستثنائية فيما يلي:

حالة الطوارئ أو الحصار:.1
س الجمهورية لمواجهة الظروف الاستثنائية أو إعلان حالة الطوارئ أو الحصار هو طريق يلجأ إليه رئي

الطارئة، هذه الأخيرة تمنح لرئيس الجمهورية سلطات خاصة تحد من الحريات العامة للأفراد، أين يواجه رئيس 
)3(في المواد 2016الجمهورية هاتان الحالتين بإصدار مراسم رئاسية وفق ما نص عليه دستور 

على التوالي 105،106،107
. يقرر رئيس الجمهورية الحالة الاستثنائية إذا كانت البلاد مهددة بخطر داهم يوشك أن .....

)4(يصيب مؤسساتها الدستورية أو استقلالها أو سلامة ترابها.......

المؤسس الدستوري لم يميز بين حالة الطوارئ والحصار وقد أخضعها إلى نفس الشروط والإجراءات 
ا تقوية صلاحيات كل من وزير الداخلية و ولاة الجمهورية بينما حالة الحصار تعتبر الخطوة  ويترتب على إعلا

.المرجع السابقالمعدل والمتمم، ،2016من دستور 91/9أنظر المادة ) 1(
.المرجع السابقالمعدل والمتمم، ،2016من الدستور 149المادة )2(
.251ص ،المرجع السابقمنير بلورغي، ) 3(
المعدل والمتمم ، المرجع السابق.،0162من الدستور 107المادة ) 4(
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ا أكثر خطورة من حالة الطوارئ يتر  ا انتقال الصلاحيات التي تسبق الحالة الاستثنائية وبما أ تب على إعلا
حيث يقرر رئيس الجمهورية إذا دعت الضرورة الملحة حالة الطوارئ أو )1(الأمنية إلى السلطات العسكرية

لس الشعبي الوطني، ورئيس مجلس  لس الأعلى للأمن واستشارة رئيس ا الحصار لمدة معينة بعد اجتماع ا
ل حسب ما جاء في المادة )2(س الدستوري ويتخذ كل التدابير لاستتباب الوضعالأمة، والوزير الأول، ورئيس ا

من الدستور.105
التعبئـــة العامــــة:.2

هود الحربي من أفراد وعتاد  يقصد بالتعبئة العامة: جعل جميع المرافق العامة والخاصة وكل ما يهم ا
العديد من المفقودات والعقارات تحت شعار المشاركة وأموال تحت طلب الحكومة وبالتالي يمكن تأميم ومصادرة 

هود الحربي كما يمكن تحويل العديد من الصناعات إلى الاختصاصات الحربية. )3(في ا

من دستور 108التعبئة العامة هي من صلاحيات لرئيس الجمهورية وهذا من خلال ما تأكده المادة 
في مجلس الوزراء بعد الاستماع إلى المجلس الأعلى " يقرر رئيس الجمهورية التعبئة العامة2016

)4(للأمن واستشارة رئيس مجلس الأمة ورئيس المجلس الشعبي الوطني....."

حالـــة الحــــرب:.3
في حالة الحرب " إذا وقع عدوان فعلي على البلاد أو يوشك أن يقع حسب ما 2016جاء في دستور 

الأمم المتحد، يعلن رئيس الجمهورية الحرب بعد اجتماع مجلس الوزراء نص عليه الترتيبات الملائمة لميثاق 
لس الشعبي الوطني ورئيس مجلس الأمة، ويجتمع البرلمان  لس الأعلى للأمن واستشارة رئيس ا والاستماع إلى ا

الحرب لذا يعتبر رئيس الجمهورية في حالة)5(وجوبا ويوجه رئيس الجمهورية خطابا للأمة يعلمها بذلك ".
القائد الأعلى للقوات المسلحة وهو الذي يعلنها.

الفرع الثاني: دور ومهام الوزير الأول:
بناءا على مبدأ الفصل بين السلطات الذي يقتضي على ضرورة وجود التوازن بين مؤسسات الدولة فإن 
الدستور الجزائري نص صراحة على مجموعة من الصلاحيات للوزير الأول باعتباره الهيئة الثانية لسلطة التنفيذية 

.57، ص المرجع السابقمنكاش نريمان، ) 1(
المعدل والمتمم.،2016من الدستور 105المادة )  2(
.138، ص1،1994الجزء الثالث ،الجزائر:ديوان المطبوعات الجزائرية،ط،الوافي في شرح القانون الدستور الجزائري،د.فوزي أو صديق ) 3(
.المعدل والمتمم، المرجع السابق،2016الدستور من105المادة ) 4(
.عدل والمتمم، المرجع السابق،لم2016الدستور من109المادة ) 5(
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دستوريا، كما خصص الدستور إلى جانب رئيس الجمهورية الذي بدوره يتمتع بصلاحيات واسعة مخولة له
مجموعة من الصلاحيات وستعرض فيما يلي:للوزير الأول

أولا: الاختصاص التنفيذي:
تنفيذ وتنسيق مخطط عمل الحكومة:.1

من 93يعد تنفيذ وتنسيق مخطط عمل الحكومة من أبرز صلاحيات الوزير الأول طبقا لأحكام المادة 
بحيث تعد الحكومة مخطط عملها وتعرضه في )1("الحكومةينسق الوزير الأول العمل" 2016دستور 

لس الشعبي الوطني للموافقة عليه )2(مجلس الوزراء. وقبل أن ينفذ الوزير الأول مخططه يعرضه أولا أمام ا
لس الشعبي الوطني  لس الأمة مثلما وافق عليه ا وبعدها يقدم الوزير الأول عرضا حول مخطط عمل الحكومة 

لس الشعبي الوطني على المخطط الذي قدمه الوزير الأول يقوم هذا الأخير بتنفيذه وتطبيقه بعد أن يصادق ا
لس الشعبي الوطني97وفقا للمادة  )3(.ينفذ الوزير الأول وينسق مخطط العمل الذي صادق عليه ا

تقديم بيان عن السياسة العامة:.2
إن المسؤولية السياسية للحكومة لا تقتصر فقط على مناقشة برنامج الحكومة والموافقة عليه وتكيفه بما 

الحكومة وأغلبية النواب وهذا تجنبا لإحداث أي أزمة سياسية ولكي تستطيع الحكومة أن تستمر يتوافق ورؤية
لس الشعبي الوطني، يجب عليها أن تقدم بيانا  في أداء مهامها والمتمثلة في تنفيذ البرنامج الذي وافق عليه ا

ل السنة الماضية وما هو في دور سنويا عن السياسة العامة للحكومة، لتبين ما تم تطبيقه من برنامجها خلا
التطبيق وعرض الصعوبات التي اعترضته والأفاق المستقبلية على أن تتبع ذلك مناقشة للبيان من قبل النواب 

عليه ) 4(تمكنهم من الإطلاع أكثر على مضمون البيان وتحديد موقفهم من سياسة الحكومة وهذا ما قضت 
سنويا إلى المجلس الشعبي الوطني بيانا عن السياسة العامة، " يجب على الحكومة أن تقدم98المادة 

)5(تعقبا بيان عمل السياسة العامة مناقشة عمل الحكومة......

.المرجع السابقالمعدل والمتمم، ،2016من الدستور 93المادة ) 1(
.المرجع السابقالمعدل والمتمم، ،2016من الدستور 93/03المادة ) 2(
.المرجع السابقالمعدل والمتمم، ،2016من الدستور 97المادة ) 3(
، مجلة الاجتهاد القضائي، العدد الرابع، 1996المسؤولية السياسية والجنائية للسلطة التنفيذية في ظل التعديل الدستوري دنش رياض، ) 4(

.388ص 
.المرجع السابق، 2016من الدستور الجزائري 98المادة ) 5(
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توزيع الصلاحيات بين أعضاء الحكومة:.3
" يمارس الوزير الأول زيادة على السلطات التي تخولها إياه صراحة أحكام أخرى في الدستور صلاحية

حيث يعتبر الوزير الأول ) 1(" الصلاحيات بين أعضاء الحكومة مع احترام الأحكام الدستوريةيوزع 
مسؤول عن وزارته.

رئاسة اجتماعات الحكومة:.4
بحيث يقوم الوزير الأول )2("اجتماعات الحكومةيرأس) " 3في الفقرة (99وهذا طبقا للمادة 

المعدل والمتمم.2016اجتماعات الحكومة وهذا ما أكده في تعديل الدستور بترؤس
السهر على تنفيذ القوانين والتنظيمات:.5

" 99/2لقد خول الدستور للوزير الأول صلاحية التنفيذ القوانين والتنظيمات وهذا بموجب المادة 
ل مهمته تندرج في تنفيذ القوانين الصادرة وعليه فإن الوزير الأو )3("يسهر على تنفيذ القوانين والتنظيمات 

عن البرلمان بالإضافة إلى المراسيم التي يصدرها رئيس الجمهورية.
توقيع المراسيم التنفيذية:.6

)4(على أن الوزير الأول يوقع المراسيم التنفيذية 4في الفقرة 99وفقا للمادة 2016جاء في دستور 

وهذا راجع إلى أنه مكلف بتنفيذ القوانين والتنظيمات وذلك أن بعض النصوص القانونية لا يمكنها الدخول 
حيز التنفيذ لا سيما عندما تحتوي قواعد على درجة عالية من العمومية ما لم يتم تبني بعض التدابير التي تعمل 

ذلك إلى اكتفاء البرلمان في حالات كثيرة على تفسيرها وتحديد إجراءات وكيفيات تنفيذها ويعود السبب في
يقرأ أمر تحديد كيفية تنفيذها للسلطة )5(بوضع المواجهات والقواعد العامة التي ترى المسألة محل التشريع

التنفيذية عن طريق المراسيم يوقعها الوزير الأول.
السهر على حسن سير الإدارة العمومية:.7

الوزير الأول بإضافة إلى صلاحيات السابقة سلطة فعلية في تسيير الإدارة العمومية وهذا وفقا يتمتع
.)6("يسهر على حسن سير الإدارة العمومية" 6في الفقرة 99للمادة 

.المرجع السابقالمعدل والمتمم ، ،2016من الدستور 9/3المادة: ) 1(
.المرجع السابقالمعدل والمتمم ، ،2016من الدستور 99المادة ) 2(
.المرجع السابقالمعدل والمتمم ، 2016من الدستور 99/2المادة ) 3(
.السابقالمرجعالمعدل والمتمم، 2016من الدستور الجزائري 99/4المادة ) 4(
.80، ص المرجع السابق، الفواعل السياسية ودورها في صنع السياسة العامة في الجزائرضميري عزيزة، ) 5(
.المرجع السابقالمعدل والمتمم ، ،2016من الدستور 99/6المادة ) 6(
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فهو يتولى تنظيم المصالح المركزية للوزارات والمصالح الإدارية للولاية ويتولى التعين في الوظائف العليا وهذا
بحيث يعين في وظائف الدولة بعد موافقة رئيس الجمهورية ودون المساس بأحكام 4في الفقرة 99طبقا للمادة 

)1(.91،92المادة 

ثانيا: الاختصاصات التشريعية:
لكل من الوزير الأول والنواب " : 136مبادرة الوزير الأول بمشاريع القوانين وهذا حسب المادة 

لس )2("المبادرة بالقوانينمجلس الأمن حق وأعضاء حيث تنصب مناقشة مشاريع القوانين من طرف ا
الشعبي على النص الذي يعرضه عليه الوزير الأول أو على النص الذي صادق عليه مجلس الأمة وإجراء 

اء لجنة المناقشة والتصويت إضافة إلى المساهمة في حل الخلاف بين غرفتي البرلمان، فالوزير الأول يقوم باستدع
)3(متساوية الأعضاء لحل الخلاف بين الغرفتين.

مركز المؤسسة التشريعية في الدستور:أهمية:المطلب الثاني
تعد السلطة التشريعية من أهم السلطات في الدولة ومهمتها الأساسية هي عمل القوانين، أي تشريع 
القواعد العامة التي تنظم مختلف أوجه الحياة الاجتماعية في الدولة، وعليه فالقانون هو من عمل السلطة 

وبالنسبة للمؤسسة التشريعية )4(التشريعية وحدها في حين يعتبر المرسوم بقانون من اختصاص السلطة التنفيذية
لس  في الجزائر فأقر المشروع الجزائري بإنشاء غرفة ثانية للبرلمان ( مجلس الأمة) إلى جانب الغرفة الأولى ( ا

غرفتين وله وبذلك أصبح البرلمان الجزائري مكون من1996الشعبي الوطني) على إثر التعديل الدستوري 
والتصويت عليه حيث يشارك البرلمان بغرفتيه باعتباره فاعلا رسميا في عملية رسم السيادة في إعداد القانون 

.2016وهذا من خلال ممارسة عدة مهام خولها له الدستور في التعديل )5(وضع السياسة العامة
الفرع الأول: مكونات البرلمان

:المجلس الشعبي الوطني.1
لس الشعبي الوطني من نواب ينتخبون عن طريق الاقتراع يتشكل والسري لمدة خمسة العام المباشرا

لس حاليا 2016من الدستور الجزائري لسنة 119/01سنوات طبقا للمادة  مقعدا من 462ويضم ا

.المرجع السابقالمعدل والمتمم ، ،2016من الدستور 99/4المادة ) 1(
.المرجع السابق،المعدل والمتمم 2016من الدستور 136المادة) 2(
المعدل والمتمم.،2016من الدستور 138أنظر المادة ) 3(
.41ص ،المرجع السابقد.وصال نجيب العزاوي، ) 4(
.87ص ،المرجع السابقضميري عزيزة، ) 5(
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حيث يعتبر )1(مناطق بالخارج.4دائرة انتخابية بالداخل و48الية، موزعة على مقاعد مخصصة للج8بينما 
الغرفة الأولى للبرلمان. 

مجلس الأمة:.2
يعتبر مجلس الأمة الغرفة الثانية للبرلمان ويهدف إنشاده إلى تحسين النظام التمثيلي داخل الهيئة التشريعية 
والبحث عن سير متوازن للسلطات العمومية من جهة يعمل على توسيع مجال التمثيل البرلماني عن طريق تمثيل 

ات المحلية من أجل توصيل المطالب المحلية إلى السلطات المركزية، ومن جهة أخرى يحرص على تحقيق الجماع
لس  عضوا عن 96أي 2/3عضوا ينتخب ثلثي 144التوازن بين المؤسستين التشريعية والتنفيذية، يضم ا

الس ا الس الشعبية البلدية وا أما الثلث الآخر لشعبية الولائيةطريق الاقتراع الغير مباشر من طرف أعضاء ا
من 119وحسب المادة )2() عضو يعينهم رئيس الجمهورية من بين الشخصيات والكفاءات الوطنية48(

)3() سنوات.6الدستور فتحدد عهدة مجلس الأمة بمدة ست(

الفرع الثاني: صلاحيات البرلمان:
صلاحيات البرلمان في المجال التشريعي:.1

ا تقديم نص أو تعديل إلى برلمان من أجل مناقشة والتصويت عليه تعرف المبادرة  التشريعية على أ
ا العمل الذي يضع الأسس الأولى للتشريع وتحدد مضمونه وموضوعه فهو يعتبر الركيزة )4(وتعرف أيضا على أ

ال التشريعي في:في إعداد القواعد القانونية وهذا ما أكده الدستور الجزائري وتتضح صلاحيات البرلمان في  ا
في مجال القوانين العادية:.أ

يقصد بالقانون العادي مجموعة المواد والمواضيع يشرع فيها البرلمان أي ينظمها بموجب نصوص قانونية 
ال اتساعا وضيقا من نظام إلى آخر ومن دستور إلى آخر حيث حدد الدستور الجزائري )5(ويختلف هذا ا

وهذا ما يعزز من مكانة القانونية للبرلمان. )6(فقرة 29والتي تحتوي على 140المادة مجال القوانين العادية في

، مذكرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق، جامعة عبد الرحمان ميرة، 2016، السلطة التشريعية على ضوء دستور شعباني أمينة، شيبون فوزية) 1(
.15ص 2016/2017بجاية، 

،الجزائريةحدود الإصلاحات الدستورية في تكريس التوازنات الأساسية للمؤسسات الدستورية للدولةتبريا مرينة، يحياوي مربوحة، ) 2(
.36، ص 2017عبد الرحمان، بجاية مذكرة لنيل شهادة الماستر، جامعة ميرة

المعدل والمتمم.2016من الدستور 119/02المادة ) 3(
.213، ص المرجع السابقشريط وليد، السلطة التشريعية من خلال التطور الدستوري الجزائري، ) 4(
.39، ص المرجع السابقتبري مرينة، يحياوي مربوحة، ) 5(
.المرجع السابقالمعدل والمتمم المعدل والمتمم، 2016من الدستور 140المادة ) 6(
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في مجال القوانين العضوية:.ب
دف إلى تنظيم مسائل ذا طبيعة  القوانين العضوية هي قوانين تصدر عن البرلمان طبقا إجراءات خاصة 

ا  )1(والعلاقة بينهما، فهي قوانين مكملة لأحكام الدستوردستورية تتعلق بعمل السلطات العامة واختصاصا

والتي 141صلاحية التشريع عن طريق القوانين العضوية وذلك في المادة 2016بحيث خصص الدستور 
والتي تختلف عن القوانين العادية من حيث المصادقة التي تكون بالأغلبية المطلقة )2(مجالات.06تتألف من 

لس الدستوري إن عدم اشتمال الغرفة الثانية بسلطة )3(للنواب ومن حيث الخضوع للرقابة السابقة من طرف ا
ا لا تتدخل في العملية التشريعية وتساهم في صن ع السياسة العامة بل التشريع عن طريق المبادرة لا يعني أ

يلعب دورا محوريا في قبول التشريعات سواء تلك الصادرة عن النواب أو الحكومة بالعكس لأن مجلس الأمة
لامتلاكه حق الاعتراض أو حق الفيتو ضمن دون قبوله لا يمكن إقرار النص ولا صدوره حتى وإن تم استدعاء 

)4(ره يؤدي إلى استمرار الخلاف وبالتالي سحب النص.الأعضاء لأن تمسكه برأيه وقرااللجنة المتساوية

في مجال سن القوانين:ج. 
ال  تقتضي عملية تفعيل وتطوير أداء البرلمان في الجزائر إعادة النظر في النصوص الدستورية المنظمة 

في ذلك، وممثل الشعب وحامي الحقوق والحريات سن القواعد القانونية باعتباره صاحب الاختصاص الأصيل
فهذا ما جاء )5(141-140ومن خلال الدستور أعطى صلاحيات واسعة يمارسها الدستور من خلال المادة 

ال أمام مجلس الأمة في المبادرة بالقوانين وهذا حسب ما جاء في المادة 2016في الدستور  من 136وفتح ا
ت القوانين قابلة للمناقشة إذا قدمها عشرون نائبا وعشرون عضوا في مجلس وتكون اقتراحا2016دستور 

فإن مشروع القانون يمر بمجموعة من مراحل تحضيرية قبل أن يصبح جاهزا لإيداع أمام )6(الأمة ......
لس البرلمان، بعد الاتفاق بشأن الصياغة والمحتوى لمشروع القانون يتولى الوزير الأول بإدعائه أمام مكتب ا

الشعبي الوطني لمناقشة والتصويت عليه، بعدها يعرض على مجلس الأمة للمناقشة والمصادقة عليه بأغلبية 

.211، ص المرجع السابقشريط وليد، ) 1(
.المرجع السابقالمعدل والمتمم المعدل والمتمم، 2016من الدستور 141المادة ) 2(
.المرجع السابقالمعدل والمتمم، 2016من الدستور 141المادة ) 3(
.89-88. ص.ص السابقالمرجع ضميري عزيزة، ) 4(
.65، ص المرجع السابقشعباني أمينة، شيبون فوزية، ) 5(
.المرجع السابقالمعدل والمتمم المعدل والمتمم، 2016من الدستور 136المادة ) 6(
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لس يصادق عليها  أعضائه الحاضرين بالنسبة لمشاريع القوانين العادية، أما بالنسبة للقوانين العضوية فإن ا
)1(. بالأغلبية المطلقة

ة:الاختصاصات المالي.2
ال المالي،  منحت الدساتير الحديثة الاختصاص المالي للبرلمان من خلال تخويله صلاحية التشريع في ا
حيث يعرف قانون المالية على أنه قانون موازنة الدولة. درج النظام الجزائري على تقديم مشروع قانون المالية من 

لس الشعبي الوطني والذي يحله طرف الحكومة إلى البرلمان والتي تبدأ بإيداع مشروع قانو  ن المالية لدى مكتب ا
الزمنية، إن أهم ما تتميز به قوانين المالية عن باقي التشريعات هو قيد مهلة )2(بدوره على لجنة المالية والميزانية.

يوما وهذا 75التصويت على قوانين المالية من قبل البرلمان في مدة لا تتجاوز فقد حصر الدستور عملية
لس الشعبي الوطني إرسال النص الذي صوت عليه النواب 138حسب المادة  من الدستور، يتولى رئيس ا

عليه إلى رئيس مجلس الأمة مع إشارة الحكومة بذلك إذ يتولى مجلس الأمة دستوريا مناقشة النص الذي صوت 
لس الشعبي الوطني بحيث يقوم رئيس مجلس الأمة بإحالة النص على لجنة الشؤون الاقتصادية والمالية وهذا  ا

يصادق مجلس الأمة على النص المصوت 99/2من القانون العضوي رقم 3الفقرة 44حسب المادة 
08للجنة المتساوية الأعضاء وفي حالة الخلاف بين الغرفتين يتاح)3(خلال أجل أقصاه عشرين يوماعليه

أيام للبت في شأنه، وإن لم يتم المصادقة على قانون المالية من طرف البرلمان في الأجل المحددة فإن رئيس 
من القانون 44قانون المالية وهذا ما يستشف من نص المادة الجمهورية يصدر مشروع قانون بأمر له قوة

) 4(.12-16العضوي رقم 

الرقابي:الاختصاص.3
ال التشريعي فقط، بل تعداه إلى  لا تقتصر العلاقة الوظيفية بين السلطتين التشريعية والتنفيذية على ا
ا الحكومة في إطار ما يعرف بالرقابة البرلمانية، حيث تشكل  رقابة البرامج والسياسات والنشاطات التي تقوم 

نية، وهي تعبير عن عدم رضى الشعب صاحب السيادة ومصدر  الأثر القوي للرقابة البرلماالمسؤولية السياسية 

.38-37، ص المرجع السابقتيري مرينة، يحياوي مربوحة، )1(
، جامعة الحاج لخضر، باتنة الجزائري، أطروحة دكتوراه في العلوم القانونيةمركز مجلس الأمة في النظام الدستوريعقيلة خرباشي، )2(

.364-360، ص 2010
، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام، فرع الدولة الخاصة للبرلمان في النظام القانوني الجزائريالإجراءات، صدواتي محمد)3(

.104ص 2014، 1والمؤسسات العمومية، جامعة الجزائر 
.40تيري مرينة، يحياوي مربوحة، المرجع السابق، ص )4(
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وتنقسم ) 1(كل سلطة أو على الأقل الأغلبية البرلمانية على أداء الحكومة القائمة، وبالتالي محاسبتها ومساءلتها 
لتي لا آلية الرقابة إلى صنفين هما آليات الرقابة التي تنجر عنها المسؤولية السياسية للحكومة وآليات الرقابة ا

تنجر عنها المسؤولية السياسية لها.
آليات الرقابة التي تنجر عنها المسؤولية السياسية للحكومة:.1
مناقشة برنامج الحكومة:.أ

لس الشعبي يقدم لس الشعبي الوطني للموافقة عليه ويجري ا الوزير الأول مخطط عمل الحكومة إلى ا
أي أن الوزير الأول ملزم بتقديم ) 2(من الدستور.94الوطني ولهذا الغرض مناقشة عامة وهذا حسب المادة 

لس الشعبي الوطني للموافقة عليه والبرنامج عادة ما يتضم ن مبادئ وأهداف ووسائل النشاط برنامجه إلى ا
الات وتقدم البرنامج ومناقشة يمثل مصدر مهما لجمع الحقائق الرسمية عن النشاط العام  الحكومي في كافة ا
للحكومة من أجل تكوين رؤية محددة وواضحة لدى النواب عند مناقشتهم مخطط عمل الحكومة وفي حالة 

لس الشعبي الوطني على ال برنامج المعروض عليه فيقوم الوزير الأول يقدم استقالته لرئيس عدم موافقة ا
لس الشعبي الوطني على مخطط فهذا يعني 95الجمهورية وهذا طبقا لأحكام المادة  ، أما في حالة ما إذا وافق ا

لس ا)  3(أن الحكومة نالت ثقة وتباشر الحكومة عملها، لأمة ثم يقدم الوزير الأول حول مخطط عمل الحكومة 
لس الشعبي الوطني حسب المادة  الوزير الأول ليس ملزما بتقديم كل البرنامج مثلما 94/3مثلما وافق عليه ا

لس الشعبي الوطني بل يكتفي بتقديم فقط عرض حول البرنامج أي مجرد قراءة للأهداف  هو الحال أمام ا
أمام مجلس الأمة وهذا العرض لن يقدم إلا عند البرنامج، وبما أنه يتم تقديم مجرد عرض حول برنامج الحكومة

أمام مجلس الأمة وعليه من المنطقي أن يستفيد أعضاء مجلس الأمة من أجل لتدارس العرض مثول الوزير الأول 
المقدم من قبل الوزير الأول حتى تتم المناقشة بصورة جيدة، بدلا من أن يكون مجلس الأمة مضطرا إلى 

) 4(والتصويت على البرنامج في أجل قصير.الاستماع للعرض المقدم

بيان السياسة العامة:.ب
تعتبر الوسائل المرتبطة بيان السياسة العامة من آليات الرقابة البرلمانية حيث تقوم الحكومة سنويا بعرض 

من الدستور هو إجراء ضروري حيث يجب على الحكومة أن تقدم 98سياستها العامة، وهذا طبقا للمادة 

.279عقيلة خرباش، المرجع السابق، ص )1(
المعدل والمتمم، المعدل والمتمم، المرجع السابق.2016من الدستور 94المادة )2(
لنيل شهادة ماستر في العلوم السياسية والعلاقات ، مذكرة مقدمة ، الأداء البرلماني في رسم السياسة العامة في الجزائرمحمدي سلامة)3(

.30، ص 2015-2014الدولية، جامعة الظاهر مولاي، 
.292ص المرجع السابقعقيلة خرباشي، )4(
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لس الشعبي الوطني بيانا عن السياسة العامة  لس الشعبي الوطني بيان السياسة العامة ) 1(سنويا إلى ا يناقش ا
كما يطلب الوزير الأول التصويت بالثقة ) 2(المقدم من قبل الحكومة كما يمكن أن تختم هذه المناقشة بلائحة 

لس الشعبي الوطني وفي حالة عدم الموافقة  وفي ) 3(يقدم الوزير الأول استقالة الحكومة على لائحة الثقةمن ا
لس الشعبي الوطني يمكن للحكومة أن تقدم بيان  حالة مرور بيان السياسة العامة السنوي بسلام أمام ا

ة السياسة العامة إلى مجلس الأمة مما يعني أن الحكومة غير ملزمة بتقديم بيان عن السياسة العامة إلى مجلس الأم
لس الشعبي الوطني. مثلما هي ملزمة بذلك أمام ا

ويمكن للحكومة تقديم بيان السياسة العامة السنوي إلى مجلس الأمة في الحالات التالية:
 تقديم بيان السياسة العامة السنوي للمجلس الشعبي الوطني دون أن يتبعه تصويت يعدم الثقة أو

الموافقة على اقتراح ملتمس الرقابة.
 تقديم بيان السياسة العامة للمجلس الشعبي الوطني، وإيداع ملتمس الرقابة لم يحصل على موافقة

لس الشعبي الوطني.2/3ثلثي( )4() نواب ا

آليات الرقابة التي لا تنجر عنها المسؤولية السياسية للحكومة:.ت
يمتلكها البرلمان بغرفتيه، والتي لا تعتبر آلية السؤال والاستجواب ولجان التحقيق من آليات الرقابة التي 

تؤدي إلى إقرار المسؤولية السياسية للحكومة.
آلية السؤال:.أ

ا تقصي عضو من أعضاء البرلمان من وزير معين أو من رئيس الحكومة عن حقيقة أمر  تعرف على أ
برلمان ويتم معين يخص نشاط الوزارة المعينة أو الحكومة ككل والسؤال حق شخصي لكل أعضاء ونواب ال

ميز المؤسس )5(استعماله من أجل غرض سياسي وغرض رقابي عندما يتم طرح الأسئلة من طرف المعارضة 
.152/01الدستوري بين نوعين من الأسئلة الشفوية والأسئلة الكتابية ويتضح ذلك من خلال نص المادة 

أعطى الدستور للنواب وأعضاء البرلمان حق طرح الأسئلة الشفوية على الحكومة،  الأسئلة الشفوية:
)6() يوما. 30كما يجب أن يكون الجواب على السؤال الشفوي أن لا يتعدى أجل الجواب ثلاثين (

المعدل والمتمم، المرجع السابق.،2016من الدستور 98المادة )1(
المعدل والمتمم، المرجع السابق.،2016من الدستور 98/3المادة )2(
.المرجع السابق،المعدل والمتمم ،2016من الدستور 98المادة )3(
.308، ص المرجع السابقعقيلة خرباشي )4(
.92ص ،المرجع السابقضمبري عزيزة، )5(
.المرجع السابقالمعدل والمتمم، ،2016من الدستور 152المادة ) 6(
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السؤال الشفوي هو ذلك الإجراء الذي من خلاله يمكن لأحد أعضاء البرلمان أن يطلب من أعضاء 
يم توضيحات حول موضوع معين، يعتبر السؤال المعيار الرقابي الرسمي أي تكشف عن نقص الحكومة تقد

القوانين المنظمة لبعض الميادين مما يلجأ إلى تعديلها بإضافة إلى التأكد من مدى التزام الحكومة بتطبيق تطبيق
همية بالغة على اعتبارها البداية القوانين المصادق عليها، إضافة إلى أن الأسئلة من بين وسائل الرقابة تحظى بأ

ة ــــوق البرلمانيـــدا إلى جعلها في مصاف الحقــــواب مما حـرة كالاستجـــالمنطقية لكثير من الوسائل الخطي
) 1(ةــالدستوري

الأسئلة الكتابية:
السؤال الكتابي يهدف إلى أساسا إلى الحصول على توضيحات أو معلومات حول مسألة معينة تتعلق 

وتكون )2(عموما بتنفيذ أو تطبيق نص قانوني أو تنظيمي أو الحل الذي أعطته أو ستعطيه الحكومة لمشكل ما 
)3(الإجابة على السؤال الكتابي كتابيا خلال أجل أقصاه ثلاثون يوما.

الاستجواب:آلية.ب
الاستجواب آلية رقابية يحق لعضو البرلمان بمقتضاها أن يطلب من الوزير بيانات عن السياسة العامة 
دف الاستفهام عن شيء لا يعلمه كما هو  للدولة أو عن سياسة الوزير في تسيير شؤون وزارته وذلك ليس 

، ولكل نائب أو عضو حق ) 4(والتجرير أحيانا والانتقاء والمساءلة بلالحال في السؤال وإنما يهدف المناقشة 
المشاركة في الاستجواب والاستمرار في مناقشة حتى ولو تراجع صاحب الاستجواب عنه لأن الاستجواب 
بمجرد طرحه يصبح ملكا وحقا لكل نواب البرلمان وليس ملكا للنائب صاحب الاستجواب لوحده كما هو 

) 5(ضوعه بين السائل والوزير صاحب العلاقة .الحال بالنسبة للسؤال الذي ينحصر مو 

لجان التحقيق:ج. 
تعتبر لجان التحقيق البرلمانية من بين آليات المهمة والخطيرة التي يستخدمها البرلمان للرقابة على أعمال 
السلطة التنفيذية، إذ يمكن للبرلمان من خلال هذه اللجان أن يحقق في أية مخالفة أو تجاوز للقوانين والأنظمة في 

.323، ص المرجع السابقشريط وليد، )1(
.321،  ص المرجع السابق، عقيلة خرباشي)2(
.المرجع السابقالمعدل والمتمم، 2016من الدستور 152المادة )3(
، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في القانون الدستوري، قسم آليات الرقابة التشريعية في النظام السياسي الجزائريبن بغيلة ليلى، )4(

.29، ص 2000/2004القانون العام، جامعة الحاج لخضر باتنة 
.92، ص المرجع السابقضميري عزيزة، )5(
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على أحكامه وقواعده فبإجراء التحقيق يتوصل البرلمان أو تصدي وبالتالي حماية الدستور من أي تجاوز الدولة
ويتكون البرلمان لجان التحقيق من لجان دائمة ولجان مؤقتة.) 1(نفسه إلى ما يريد معرفته من حقائق
الاختصاصات الأخرى للبرلمان:

ورد استثناء على سلطة رئيس الجمهورية في الوظيفة الدبلوماسية حيث تتمثل في إبرام المعاهدات لقد
كما )2(والاتفاقيات الدولية حيث أوجبت موافقة البرلمان صراحة عليها قبل أن يصادق عليها رئيس الجمهورية.

ا لرئيس الجمهورية وهذا يمكن للبرلمان أن يفتح مناقشة حول السياسة الخارجية التي تعود اختصاص قياد
)3(من الدستور.148حسب المادة 

في رسم السياسات العامةالمطلب الثالث: مركز المؤسسة القضائية
إن مهمة هذه السلطة هي تحقيق العدالة وذلك بتفسير القانون وتطبيقه على الوقائع المعينة التي تعرض 
عليها في المنازعات وتعتبر السلطة القضائية من الناحية السياسية في كثير من الدول ولا سيما البرلمانية منها 

م الدستوري الجزائري تطورا منذ الاستقلال إلى عرف مركز القضاء في النظا)4(فرعا خاصا من السلطة التنفيذية 
يومنا هذا حيث يعتبر القضاء سلطة دستورية لازمة لكيان الدولة واستقرارها فإن استقلاليته واجب لتطبيق 

القانون وفرض احترامه.
أولا: استقلالية القضاء:

على أن السلطة القضائية مستقلة وتمارس في 156يعتبر الركيزة الأساسية للقضاء وقد جاء في المادة 
ا تقوم بمزاولة تطبيق القوانين على المنازعات )5(إطار القانون  فالسلطة القضائية هي مؤسسة مستقلة قائمة بذا

ة القانون التي تقوم بدورها على ركيزة أساسية إذ ترتبط هذه الاستقلالية ارتباطا وليقا بدولالتي ترفع إليها 
وجوهرية وهي مبدأ الفصل بين الفصل بين السلطات الذي يضمن عدم تعدي أي سلطة على سلطة أخرى 

ا لا يمكن وعلى هذا الأساس يعتبر مبدأ استقلالية القضاء من أهم الركائز التي يستند عليها القضاء فبدو
ويضمن رئيس الجمهورية استقلاليتها ) 6(لها على أحسن وجه في تطبيق العدالة.للسلطة القضائية أن تقوم بعم

.39، ص المرجع السابقبن بغيلة ليلى، )1(
.المرجع السابقالمعدل والمتمم، 2016من الدستور 149المادة )2(
.المرجع السابقالمعدل والمتمم، 2016من الدستور 148المادة )3(
.47ص المرجع السابقالعامة، وصال نجيب العزاوي، مبادئ السياسة )4(
.المرجع السابقالمعدل والمتمم، 2016من الدستور 156المادة )5(
.50ص المرجع السابقتيري مرينة، يحياوي مربوحة، )6(
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القضاء هو عدم خضوع القضاة إلا ية استقلالوما يزيد من تدعيم ) 1(156/2وهذا حسب ما جاء في المادة 
) 2(للقانون عند ممارسة وظيفتهم.

:في الدستورالسلطة الفضائيةدور و مركز المؤسسة ثانيا: 
يرتكز الاختصاص الوظيفي للسلطة القضائية في محاولة توفير العدالة الحقيقية للأفراد ومن ثم فإن 
الوظيفة القضائية تعتبر رمزا للسيادة الوطنية والتي تقضي بوضع مبدأ حكم القانون موضع التنفيذ والاحترام وفق 

زائر في عملية صنع السياسة العامة وتظهر وتكمن تدخل السلطة القضائية في الج) 3(مبادئ الشرعية والمساواة
لس الدستوري ومجلس الدولة. ذلك في اختصاص ومهام ا

المجلس الدستوري: .أ
لس الدستوري هيئة دستوري مستقلة ذات صبغة قضائية مهمتها مراقبة مدى دستورية القوانين  يعتبر ا

يؤسس مجلس دستوري ) 4(ريعية والتنفيذيةوالسهر على احترام الدستور وصحة الاستفتاء والانتخابات التش
وإلى جانب الرقابة على دستورية القوانين فإن للمجلس اختصاصات ) 5(يكلف بسهر على احترام الدستور

أخرى هي: 
لس الدستوري برأيه في الاختصاص الاستشاري في الحالات الخاصة والتي تمثل في أن بيدي ا

كما يبدي بدوره رأيه وجوبا في دستورية القوانين العضوية بعد أن )6(دستورية المعاهدات و القوانين والتنظيمات
يصادق عليها البرلمان بعد أن يخطره رئيس الجمهورية.

لس الدستوري في مطابقة النظام الداخلي لكل غرفتي البرلمان للدستور.مراقبة )7(البرلمان: يفصل ا

 لس الدستوري على صحة عمليات الاستفتـاء مراقبة دستورية الاستشارات السياسية: يسعر ا
)8(وانتخاب رئيس الجمهورية والانتخابات التشريعية ويعلن نتائج هذه العمليـات.

.المرجع السابقالمعدل والمتمم 2016من الدستور 156/2المادة )1(
.السابقالمرجعالمعدل والمتمم 2016من الدستور 165المادة )2(
.113ص المرجع السابقبن أحمد نادية، ) 3(
.454ص 1991غير منثورة، جامعة قسنطينة ،، رسالة دكتوراه خصائص التطور الدستوري في الجزائرشريط أمين، ) 4(
.المرجع السابقالمعدل والمتمم، 2016من الدستور 182المادة )5(
.المرجع السابقمم، المعدل والمت2016من الدستور 186المادة )6(
.المرجع السابقالمعدل والمتمم، 2016من الدستور 186/3المادة )7(
.المرجع السابق، 2016من دستور 182/3المادة )8(
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الدولة:مجلس .ب
تعد فيه المحكمة يعتبر مجلس الدولة الهيئة الوطنية العليا في النظام القضائي الإداري في الوقت الذي 

العليا الهيئة العليا في القضاء العادي وإلى جانب الدور الرئيسي للمجلس كمحكمة إدارية عليا، فإنه بعد 
لاختصاصه ل تمتعه بالاستقلالية خاصة عند ممارسةمستشار للسلطة الإدارية المركزية السلطة التنفيذية في ظ

القضائي.
ا ومساهمتها غير المباشرة في  إن مجلس الدولة كهيئة قضائية يدرج ضمن الفواعل الرسمية التي لها تأثيرا

وتضمن )1(العملية السياسية بفعل ما أسند له من اختصاصات وصلاحيات من طرف المشروع الدستوري.
اختصاصه في:

الاختصاص القضائية: .1
تكمن الاختصاصات القضائية في: 

الدولة أمام المحاكم الإدارية: تتكون المحكمة الإدارية من رئيس المحكمة ومحافظ الدولة ومساعديه محافظة
ومستشارين وهم جميعا يخضعون للقانون الأساسي للقضاء والساري على جميع الجهات القضائية القائمة 

بالقضاء العادي والقضاء الإداري.
ال القضائي حيث تنشأ محاكم كجهات قضائية للقانون العام يقتصر اختصاص المحاكم الإدارية على ا

)3(ويمثل مجلس الدولة الهيئة المقومة لأعمال الجهات القضائية.)2(في المادة الإدارية

اختصاص مجلس الدولة كجهة استشارية:.2
الأساسيتين يتداول مجلس الدولة إما في إطار الجمعية العامة أو اللجنة الدائمة اللتان تعبران التشكيلتين

.اللتان يمارس من خلالهما اختصاصاته الاستشارية
الجمعية العامة:أ.

لس وتضم نائبه ومحافظة الدولة ورؤساء الغرف إلى جانب خمسة من مستشاري الدولة يترأسها رئيس ا
ا أو الانتداب من ينوبه أو يمثله من قبل  ويمكن للوزير الذي يتعلق مشروع القانون بقطاعه الحضور في جلسا
موظف في الوزارة يتمتع برتبة مدير إدارة مركزية وإبداء الجمعية لرأيها في مشاريع القوانين المعروضة عليها من 

.100ص المرجع السابقضميري عزيزة، )1(
، 1الماجستير في القانون جامعة الجزائر ، رسالة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة ، تنظيم وعمل مجلس الدولةحدادة فاطمة الزهرة)2(

.118، ص 2015-2016
.المرجع السابقالمعدل والمتمم، 2016من الدستور 171/2المادة )3(
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ا لا تكون صحيحة إلا بحضور نصف عدد أعضائها لعادية  قبل الحكومة يكون في حالات ا كما أن مداولا
.)1(على الأقل
اللجنة الدائمة:ب.

محافظ أربعة من مستشاري الدولة على الأقل يحضر تشكل اللجنة الدائمة من رئيس برتبته رئيس غرفة،
اللجنة الدائمة هذه سير الأشغال الدولة أو أحد مساعديه الجلسات والمداولات ويقدم مذكراته ويحدد رئيس 

حسب حالة الاستعجال ويحضر أعضاء اللجنة ومحافظ الدولة المساعدة وممثل أو ممثلو الوزير المعني عند 
الاقتضاء جميع الجلسات بعدها يصادق بعد المداولة أعضاء اللجنة الدائمة ومحافظ الدولة المساعد بالأغلبية 

طرف المستشار المقرر ورئيس اللجنة الدائمة يرسل إلى رئيس مجلس الدولة البسيطة على التقرير النهائي من 
الموقع كذلك من طرفه إلى الأمين العام للحكومة.

يقوم محافظ الدولة على ما يلي:
.تقديم الطلبات والالتماسات في القضايا المعروضة على مجلس الدولة
لتابعة لها.تنشيط ومراقبة وتنسيق أعمال محافظ الدولة والمصالح ا
 السليمة على قضاة محافظ الدولة.سلطتهممارسة
.2(ممارسة سلطته السليمة والتأديبية على المستخدمين التابعين لمحافظة الدولة(

.101ص المرجع السابقضميري عزيزة، )1(
.130-129ص.ص ،المرجع السابقحدادة فاطمة الزهرة، )2(
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مظاهر مساهمة القيادة الإدارية في رسم السياسات العامة:المبحث الثاني:
تمع ويمثل القائد تلعب القيادة دورا كبيرا كأداة التخطيط،  تستهدف تحقيق الأهداف والقيم العليا ا

أن محور العملية السياسية وظاهرة القيادية لأنه من ناحية يشغل قمة النظام السياسي وعليه من ناحية ثانية
تمع تمع السياسي كما أن القائد أداة للتغير ا ي يؤدي عدة وظائف لها أثار هامة في حياة وتطور النظام وا

تمع وضع القرار وببراعته في تقويم المواقف وحسن التوقيت ويرتبط ذلك بوظيفة  القائد في تحديد أهداف ا
ومن خلال هذا المبحث يتبين لنا مظاهر مساهمة القيادة في عملية رسم السياسات العامة ومن خلال إبرازها 

تمع الجزائري. حققته القيادة في التنمية والتطور ا
الأول: سياسات الدولة في الإصلاحات التنموية:المطلب 

ا البلاد في تسطير الخطوط العريضة لرسم السياسة التنموية منذ الاستقلال  ساهمت الظروف التي مرت 
ا الصناعية وزيادة في تعدادها كلها القاعدية وهو ما جعل الدولة أمام تحديات   ا زادت في تطوير مؤسسا إلا أ

تحتوي هذه الاقتصادي والتي الإنعاشتبني الاستثمارات القاعدية، ووضع استراتيجيات كبرى دفعتها إلى 
البرامج في: 

خصص لهذا البرنامج غلاف مالي يقدر بـ :2004-2001برنامج الإنعاش الاقتصادي:.1
لك على في ذمليار للتنمية البشرية معتمدا 90مليار دج للتنمية المحلية وأكثر من 129مليار دج منها 525

التحتية الأساسية دعم البنى، خلق مناصب شغل الاستثمار في الإجماليتلبية الطلب عائدات البترول قصد
.المؤسسات الفلاحية والصغيرة والمتوسطة وتحقيق التنمية البشرية

حصيلة إيجابية على مستوى الاقتصاد الكلي حيث سجل 2003وكحصيلة لهذا المخطط عرفت سنة 
.)1(%28ونسبة تضخم تقارب %68المحلي ارتفاعا محسوسا بنسبة الناتج الخام

وتيرة البرامج مواصلةجاء هذا البرنامج في إطار :2009-2005برنامج الإنعاش الاقتصادي: .2
.2004- 2001والمشاريع التي سبق إقرارها وتنفيذها في إطار مخطط الإنعاش الاقتصادي للفترة 

مليار دج 4203للبرنامج التكميلي لدعم النمو غلافا ماليا قدر بحوالي وقد رصدت السلطات الرسمية 
مليار دولار كمبلغ أولي عند إطلاق البرنامج أما المبلغ المرصود حقيقة لهذا البرنامج خلال 55أي ما يقدر 

مليار دولار.114فقد وصل إلى حوالي 2009- 2005الفترة 

، بحث مقدم لنيل شهادة دكتوراه علوم في العلوم السياسية والعلاقات الدولية الة الجزائردور الدولة في التنمية، دراسة حفريمش مليكة، )1(
.283، ص 2011-2012
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مضمون البرنامج:
مليار دينار 1.908.5قدر لهذا الباب مبلغا قدره معيشة السكان:برنامج تحسين الظروف .1

من المبلغ الإجمالي التكميلي وقد قسم هذا الباب إلى مجموعة قطاعات وهي: %45.5جزائري أي نسبة 
السكن، الجامعة، التربية الوطنية، التكوين المهني، الصحة العمومية، تزويد السكان بالماء، الشباب والرياضة، 

قافة، إيصال الغاز والكهرباء إلى البيوت، أعمال التضامن الوطني، تطوير الإذاعة والتلفزيون، إنجازات الث
منشآت للعيادة، عمليات التهيئة الإقليم، برامج بلدية للتنمية، تنمية مناطق الجنوب، تنمية مناطق الهضاب 

العليا.
)1(المبالغ المرصودة لها:: مكونات برنامج تحسين ظروف معيشة السكان و 1الجدول رقم 

المبلغ المرصود ( مليار دينار جزائري )قطاعات برنامج تحسين ظروف معيشة السكان
555.0السكنات

141.0الجامعة
200التربية الوطنية
58.0التكوين المهني

85.0الصحة العمومية
127.0تزويد السكان بماء ( خارج الأشغال الكبرى )

60.0والرياضةالشباب
16.0الثقافة

65.0إيصال الغاز والكهرباء إلى البيوت
95.1أعمال التضامن الوطني

19.1تطوير الإذاعة والتلفزيون
10.0إنجاز منشآت للعيادة
يئة الإقليم 26.4عمليات 

200.0برامج بلدية للتنمية
100.0تنمية مناطق الجنوب

150العلياتنمية مناطق الهضاب 

.140سابق، ص الرجع المبتة الطيب، دور الجهاز التنفيذي الجزائري في تحقيق الاستقرار السياسي الداخلي، )1(
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مليار دج أي نسبة 1.703.1قدرة تكلفة هذا البرنامج برنامج تطوير المنشآت الأساسية:.2
:)1(من إجمالي التمويل وبتمحور على ما يلي40.5%

: مكونات البرنامج المنشآت الأساسية.2الجدول رقم 
المبالغ المخصصة ( مليار دج )قطاعات البرنامج

700.0قطاع النقل
600.0الأشغال العموميةقطاع 

393.0قطاع الماء ( السدود والتحويلات )
يئة الإقليم 10.15قطاع 

.142بتة الطيب، مرجع سابق، ص المصدر: 
القيام بـ:: في مجال قطاع النقل

.( عنابة، الجزائر، وهران، الحدود المغربية ) تحديث الخط العريض للسكة الحديدية للشمال
السكك الحديدية الموجودة، إنجاز مترو الجزائر وإنجاز دراسات لتوسيعه.كهربة

في مجال الأشغال العمومية:ب. 
كلم واستكمال الطريق العابر للصحراء برنامج إعادة 910إنجاز مجمل مقاطع الطريق السريع المتبقية 

عمليات 16الشواطئ عدد طرق عريضة عمليات تتعلق بحماية 03تأهيل وتطوير شبكة الطرقات، إنجاز 
تقرير المنشآت المينائية. 

في مجال قطاع الماء:ج. 
محطة للتصفية، عمليات صيانة 11محطات للتصفية، إعادة تأهيل 09سدود إنجاز 08تم إنجاز 

)2(السدود الجاري استغلالها.

مليار دينار أي نسبة 337.20قدرت تكلفة هذا البرنامج بـ: برنامج دعم التنمية الاقتصادية:.3
)3(من إجمالي المبلغ المرصود للبرنامج التكميلي لدعم النمو.8%

: مكونات وأهم إنجازات برنامج دعم التنمية الاقتصادية03الجدول رقم 
أهم الإنجازاتالمبالغ المخصصةقطاعات البرنامج

.142ص ،سابقالرجع المبتة الطيب، )1(
)، دور سياسات الإصلاح الاقتصادي في الدول النامية في تحقيق التنمية البشرية المستدامة (دراسة حالة الجزائرخزاز، راضية اسمهان)2(

.166، ص 2012-2011، 1مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير، تخصص الاقتصاد الدولي والتنمية المستدامة، جامعة سطيف 
.167-166ى معطيات راضية إسمهان حزاز، ص المصدر: من إعداد الطالبة باعتماد عل)3(
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( مليار دينار)

الفلاحة والتنمية قطاع 
الريفية

300.0

حية جديدة والتشجيع على إنشاء مستثمرات فلا
الإنتاج.

إقامة مشاريع جوارية لمحاربة التصحر، حماية تربية 
المواشي.

13.5قطاع الصناعة
تثمين وتحسين أدوات ضبط وتطوير الملكية الصناعية 

ولتقيس، وضع نظام للمعلومات الصناعية.
إنجاز وحدات للصيد البحري، تربية المائيات12.0حريقطاع الصيد الب

يئة 3.2قطاع السياحة منطقة للتوسع السياحي، أعمال خاصة 42دعم 
بالمرافق الإدارية والتجهيزات المعلوماتية.

المؤسسات الصغيرة 
والمتوسطة والصناعة 

التقليدية
4.0

33وتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، إنجاز إنجاز
متاحف لصناعة 05وحدة للصناعة التقليدية، إنجاز 

وحدات لإنتاج الصناعة 03التقليدية، إعادة تأهيل 
التقليدية.

.167-166ص : من إعداد الطالبة بالإعتماد على معطيات: راضية إسمهان حزاز، المصدر
الخدمة العمومية وتحديثها:تطوير.4

من الغلاف %4.8مليار دينار أي بنسبة 203.9استفاد هذا البرنامج من غلاف مالي قدره 
)1(الإجمالي للبرنامج التكميلي لدعم النمو وقد قسم إلى عدة قطاعات.

AMRANI-ouargla.dz/master/pdf/master-https://bu.univ-، على الموقع: 2005البرنامج التكميلي لدعم النمو، مصالح رئاسة الجمهورية، أفريل )1(

IA.pdfRAOU :2018-05-10، یوم التصفح.
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: مكونات برنامج تطوير الخدمة العمومية وتحديثها4الجدول 
المبالغ المخصصة ( مليار دينار)قطاعات البرنامج

34.0العدالة
64.0الداخلية

65.0المالية
2.0التجارة

16.3البريد والتكنولوجيا الجديدة للإعلام والاتصال
22.3قطاعات الدولة الأخرى

:2014-2010برنامج التنمية الخماسي .3
يدخل ضمن ديناميكية إعادة بناء والذي 2010ماي 24جاء في بيان مجلس الوزراء يوم الاثنين 

مليار دولار فيه كبرنامج الاستثمارات العمومية 286ما يقارب 21.214الوطني وقد صخر مبلغ بقدر 
قصد تكملة المشاريع الكبرى التي قد بدأ فيها خاصة في قطاع السكك الحديدية، الطرقات والمياه وقد خصص 

)1(مليار دولار.301مليار دينار أي ما يقارب 9.700له مقدار 

مضمون البرنامج:
برنامج تحسين التنمية البشرية:.1

من إجمالي البرنامج الخماسي وتتمثل في:%40استفادة هذا القطاع من حوالي 
 ثانوية 850إكمالية و1000منشأة للتربية الوطنية منها 5000إنجاز أكثر ما يقارب

مؤسسة للتكوين 300إيواء للطلبة وأكثر من مكان 400.000مكان بيداغوجي جامعي و600.000و
والتعليم المهنيين.
 مركبا صحيا 45مستشفى وإنجاز 172منشأة قاعدية صحية منها 1500إنجاز أكثر من

مؤسسة متخصصة لفائدة المعوقين.70عيادة متعددة التخصصات بالإضافة إلى أكثر من 377متخصصا و
) 2014-2010يمها خلال الفترة ) وحدة سكنية تم تسل02إنجاز مليوني.
 سكن ريفي بالكهرباء.220.000توصيل مليون بيت بشبكة الغاز الطبيعي وتزويد
 منظومة لتحويل المياه.25سدا و35تحسين تزويد بالماء الشرب من خلال إنجاز

.296ص ،سابق الرجع المفريمش مليكة، )1(
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 قاعة 160ملعبا و80منشأة قاعدية موجهة للشبيبة والرياضة منها 5.000إنجاز أكثر من
نزل ودار الشباب.200مسبح وأكثر من 400ة الرياضيات ومتعدد

.اهدين والشؤون الدينية والثقافة والاتصال )1(إعداد مجموعة برامج هامة لفائدة قطاعات ا

تطوير المنشآت القاعدية الأساسية وتحسين الخدمة العمومية:.2
من إجمالي البرنامج الخماسي لتطوير %40خصص لبرنامج الاستثمارات العمومية هذا ما يقارب من 

المنشآت القاعدية الأساسية وتحسين الخدمة العمومية وتمثلت في:
 مليار دج موجهة لقطاع الأشغال العمومية لمواصلة توسيع وتحديث 3.100تخصيص أكثر من

شبكة الطرقات وزيادة قدرات الموانئ.
2.800 ومد شبكة السكك الحديدية وتحسين مليار دج مخصص لقطاع النقل من أجل تحديث

وتحديث الهياكل القاعدية بالمطارات.ايمدينة بالترامو 14النقل الحضري، تجهيز 
 مليار دج لهيئة الإقليم والبيئة.60تخصيص ما يقارب
 مليار دج لتحسين إمكانيات وخدمات الجماعات المحلية وقطاع العدالة 1.800ما يقارب

لتجارة والعمل.وإدارات ضبط الضرائب وا
برنامج دعم تنمية الاقتصاد الوطني:.3

مليار دج لدعم تنمية الاقتصاد الوطني من خلال:1.500خصص لهذا البرنامج حوالي 
 مليار دج تم رصدها لدعم التنمية الفلاحة والريفية.1.000رصد أكثر من
 مناطق صناعية والدعم مليار دج لترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة من خلال 150ما يقارب

مليار دج.300العمومي وتسيير القروض البنكية التي وصلت إلى 
 مليار دج من البرنامج لمرافقة الإدماج المهني 350تشجيع إنشاء مناصب الشغل يستفيد من

)2(لخريجي الجامعات ومراكز التكوين المهني ودعم إنشاء المؤسسات المصغرة.

:2019-2015البرنامج الخماسي: 
لقد باشرت الحكومة الجزائرية خلال الفترة الأخيرة عددا من الإصلاحات الرامية بشكل خاص، 

ا الحكومة الجزائرية خلال م لزيادة دعم مسيرة (النمو 2019-2015تشجيعا لخطة الخماسية الجديدة التي أقر

algerianembassy-على الموقع: ، 2010ماي 24، بيان اجتماع مجلس الوزراء 2014-2010برنامج التنمية الخماسي ) 1(
saudi.com/PDF/quint.pdf 10/04/2018، یوم التصفح.

.المرجع السابق، 2014-2010التنمية الخماسي برنامج) 2(
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ئيسية للاقتصاد الأخضر والتنمية) التي بدأت منذ العشرية التي سلفت على الاستثمار في القطاعات الر 
بالأخص الزراعة والمياه إعادة استرجاع النفايات والصناعة والسياحة .

مليار دولار ويمكن 280مليار دج أي 22.100خصص لهذا البرنامج الخماسي ميزانية تقدر بـ 
)1(إجمالها في ما يلي:

 الاستثمار الخاصة مليار دينار، يصب مجملها في دعم مشاريع 100ألف و15خصص مبلغ
بالسكن، برامج الوكالة الوطنية لدعم السكن وتطوير عدل بإضافة إلى تخصيص غلاف مالي لإعادة تقييم 

مليار دينار ثم توزيعها.2.500المخطط الخماسي قدره 
 تنمية الصناعات الغذائية، من خلال تعزيز الإنتاج الزراعي وإيجاد مجال جديدة لتصدير المنتجات
هكتار من المساحات الغابية كما خصص برنامج لسقي 172.000مة المضافة، تنفيذ مخطط بتهيئة ذات القي

شجرة فاكهة.100.000هكتار من الأشجار منها 340.000
 ومن أجل أن تضمن الحكومة موقعها في السوق العالمي وأمنها الطاقوي طويل المدى، قررت

فط وغاز جديدة وتطوير في عمليات الإنتاج الحالية، من تكثيف جهودها في البحث والتنفيس عن حقول الن
خط أنبوب لنقل النفط والغاز، بالإضافة إلى إطلاق برنامج 14خلال تزويد كل من تمنراست وجانت بـ 

مصاف جديدة.06لتحقيق 
 مليون مشترك بالغاز الطبيعي.02مليون مشترك جديد بالكهرباء و1.5تزويد
ات المتجددة، حيث أن أول مركز للتهجين دخل حيز العمل، بإضافة إنشاء برنامج واسع للطاق

محطة ضوئية ومحطة للطاقة.23إلى 
 منتجع سياحي.15سرير و50.000دعم التنمية السياحية بإنشاء
.تصميم غرف حرفية
 كما سيتم إعداد إطار (تشريعي وتنظيمي وقانوني) جديد من أجل تأمين الحفاظ على

يير الإداري الحديث للبنى التحتية.الاستثمارات والتس
 من الطريق البرية الخاصة بالهضاب العليا، إنشاء خط جديد يربط بين الجنوب 663تكملة

يئة الخطوط الخاصة.2000والهضاب العليا على مسافة  كلم، ومضاعفة المزيد من خطوط السكة الحديدية و

، مجلة الاقتصاد 2015-2005، دراسة اقتصادية خلال الفترة تقيد حصيلة برامج ومخططات التنمية في الجزائرمشري محمد الناصر، ) 1(
.32، ص2018مي العالمية، العدد فبراير الإسلا
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محطات بحرية جديدة منها ميناء خاص بالمياه العميقة 4في إنجاز ئم ميناء جن جن والبداستلا
بالعاصمة.
 1(طائرة جديدة، وبداية إعداد تأهيل المطارات القديمة.16سيتم تعزيز الشركات الوطنية المدني بـــ(

تمع في اقتصاد قائم عل ى تعزيز استخدام تكنولوجيا المعلومات وتعزيز التكامل بين التكامل بين ا
المتنقلة والثابتة، وأيضا الممنوحة لشركات الاتصالات3Gالمعرفة والخبرة، بإضافة إلى تراخيص الجيل الثالث +

.الذي يفعل غطى جميع المراكز الإدارية من الولايات4G+الجيل الرابع
 في تم تجسيد برامج خاص يتعلق بحماية البيئة من مخاطر التلوث، كما يتم تشجيع الاستثمارات

مجال الاقتصاد الأخضر وجمع ومعالجة وإعادة تدوير واسترجاع النفايات .
 سكن في 300.000مليون في طور الإنجاز، تسليم 1.2مليون منها 2.2إنجاز أكثر من

ا الأشغال قريبا.600.000السنة الحالية و )2(ستبدأ 

:2019-2015حصيلة البرنامج الخماسي: 
2017- 2015بالجزائر: يالدور : متغيرات مربع5الجدول رقم 

رصيد ميزان المدفوعاتالنمو الاقتصاديمعدل البطالةمعدل التضخمالسنة
20153.4211.23.930.96
20166.410.53.621.42
20172.5311.72.223.1
12.3533.49.775.48المتوسط

المتغيرات الاقتصادية أثار وانعكاسات على العديد منالإصلاحاتانجر عن تنفيذ برامج تعميق 
الاقتصادية وخاصة المرتبطة بأهداف السياسة الاقتصادية، إلا أن اقتصاد البلاد مرتبط بدرجة كبيرة بتحركات 
أسعار البترول، وبرغم من تحسن مؤشر البطالة إلا المناصب الوفرة أو المستحدثة هي مناصب مؤقتة وظرفية 

لارتباط توفير بتطور إنفاق الدولة من خلال المشاريع والعمليات المبرمجة، كما أن هذه المناصب وذلك راجع
جاءت في إطار العقود والبرامج الإدماج المؤقتة.

.30، ص2018،  مارس ، مجلة الاقتصاد العالمية2015جزائر، خلال الفترة حصيلة برامج ومخططات التنمية في البقة الشريف، ) 1(
.32،صالمرجع السابقبقة الشريف، ) 2(



دور القيادة الإدارية في رسم السياسات العامة بالجزائرالفصل الثاني:              

- 81 -

بينت الدراسة أن التأثر الايجابي لرصد ميزانية المدفوعات هو ناتج عن الارتفاعات لأسعار البترول الذي 
بسبب انخفاض أسعار البترول وزيادة فاتورة 2010/2017دأ يتراجع بداية من وقد ب2000بدأ منذ سنة 

)1(الواردات.

المطلب الثاني: الإصلاحات السياسية:
ا السياسية بعدة مراحل إلا أن الإصلاحات السياسية التي عرفتها البلاد في  مرت الجزائر في مسير

تطور الممارسات السياسية في فتح باب التعددية وما نتج من تعديلات دستورية انعكست على نمط 1989
الحزبية وترسخ مبادئ المشاركة السياسية إلا أن هذا التغير شهد عدة محطات وعثرات ومن أهمها فقدان 

يبتني سياسة الوئام المدني في فترة عهدته الأولى وهذا السيد عبد العزيز بوتفليقةالاستقرار الأمني، وهذا ما جعل
ة من الإصلاحات.ما صاحب جمل

الاستقرار السياسي:
تعد وثيقة السلم والمصالحة الوطنية التي استصدرها رئيس الجمهورية السيد عبد العزيز بوتفليقة كمبادرة 

في خطاب 2005أوت 14تكميلية لمسعى الوئام المدني، وقد أعلن رئيس الجمهورية عن مشروع الميثاق يوم 
2005سبتمبر 29لأمة، كما اعتزمه عرضه على الاستفتاء الشعبي بتاريخ ألقاه بقصر الأمم أمام إطارات ا

وحققت )2(.%97وهو ما تم فعلا فقد منح الشعب تزكية عالية جدا لمسعى السلم وذلك بنسبة تجاوزت 
نجاحا كبيرا على المستوى الوطني.

وما تلاه من مطالب شعبية محلية وعربية بتغير في الأنظمة السائدة في 2010إلا أن أحداث للسنة 
كرد فعل طبيعي لامتصاص 2011أفريل 5لــ الوطن العربي، أعلن رئيس الجمهورية عبد العزيز بوتفليقة 

)3(الغضب الشعبي الذي عرفه العالم العربي بما يسمى بالربيع العربي.

حزبا.57عديل في قانون الأحزاب الذي أصبح العدد الإجمالي حيث تم ت
.المخاطبة على أساس أحزاب السياسية ذات الطابع السياسي
.أسقط الجنسية الأصلية في تأسيس الأحزاب السياسية

-2001، تقييم أداء برامج تعميق الإصلاحات الاقتصادية بالجزائر من خلال مربع كالدوري السحري دراسة للفترة زكرياء مسعودي) 1(
لة الجزائرية للتنمية 2016 .226، ص 2017، جوان 06الاقتصادية، عدد ، ا

.90ص المرجع السابقبتة الطيب، ) 2(
.375ص المرجع السابقفريمش مليكة، ) 3(
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.1(النص على آلية لفظ النزاعات داخليا قبل اللجوء إلى المحاكم(

المنتخبة:توسيع حظوظ المرأة في المجالس 
الجزائرية في  يدعم حصول المرأة الجزائرية على فرصة التمثيل النيابي، تطور أداء وجودة المؤسسة البرلمانية

كافة النواحي، وفي قياس مستويات نجاح إدماج النساء البرلمانيات في جميع الأدوار والمهام التي يتيحها الدور 
ة البرلمان من مهام التشريع، الرقابة، المساءلة، والمحاسبة، استجواب مسؤولي السلطة التنفيذية، يالنيابي لعضو 

ـالس 3/1(2015المساهمة في إقرار الموازنـــة العامـــة، حيث بلغت نسبة التمثيل نساني في  ) ثلث ا
)2(المنتخبة.

للمشاريع بدليل مبايعة الشعبالاستقرار السياسي الجزائري في عهد بوتفليقة، أكسب الشرعية
السياسية التي طرحها والتي شكلت تصوره لحل الأزمة قانوني الوئام المدني والمصالحة الوطنية بنسب عالية وقد 

على ضرورة تجسد ذلك أيضا بتزكية الشعب لرغبة الرئيس في عهدة ثالثة وأكد الرئيس في كثير من المرات 
)3(لها يسري حتى وقتنا هذا.الاستقرار السياسي ولا يزال مفعو 

فلا يخفي عن أذهاننا أن المؤسسة العسكرية تلعب دورا كبيرا في الحياة السياسية والاستقرار السياسي، 
وبرهنت ذلك في العدد من المرات في الحفاظ على أمن الدولة.

لاستئثار فئة محدودة منها إن تدخل المؤسسة العسكرية في العملية السياسية لا يشمل كل أعضائها نظرا 
بذلك، والممثلة في أولئك الذين يحتلون مراكز حساسة ويشرفون على هيئات تابعة لها على درجة عالية من 
الأهمية، ونعني بذلك كل من هيئة الأركان وإدارة الأمن والإرشاد (الأمن العسكري) وجهاز المخابرات بإضافة 

لسياسية يتميز بالتباين والاختلاف من سياسة إلى أخرى بحسب ما إلى ذلك فإن درجة تدخلها في العملية ا
ا ويحقق أهدافها، فمثلا نجد تدخلها في الحياة الاقتصادية أكبر بكثير من السياسة يخدم مصالحها وتوجيها

يتحكمون في التجارة الخارجية، جنرالا17الاجتماعية أو الصحية، وهو أمر طبيعي إذا ما علما أن هناك 

)، مذكرة لنيل 2016- 2012التحولات السياسية والإقليمية وأثرها على الإصلاح السياسي في الجزائر (شرف كنزة، طاهري وردة، ) 1(
.88ص ،2017-2016سياسية والعلاقات الدولية، جامعة مولاي الطاهر، سعيدة شهادة ماستر في العلوم ال

، مجلة دفاتر السياسة والقانون ، العدد جودة أداء المؤسسة التشريع من خلال تمكين المرأة سياسيا، حالة الجزائرعصام بن الشيخ، ) 2(
.31ص ،2015، جانفي 12

، جانفي 16، مجلة دفاتر السياسة والقانون، العدد الديمقراطي في الجزائر منذ إقرار التعددية السياسيةإشكالية الانتقال فط سمير، ) 3(
.230ص ،2017
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خذ تدخل المؤسسة العسكرية في العملية السياسية شكلين أساسيين التدخل المباشر والتدخل الغير ويأ
)1(مباشر.

: الإصلاح الاجتماعي
تمع الجزائري وعلاقة ذلك بالانتقال الديمقراطي، غير أن  تزايد الاهتمام في الآونة الأخيرة بتحولات ا

ا دولة متوسطة التجانس ا تمعي عناصر أحد معوقات الاندماج الجزائر توصف بأ جتماعيا، ويضم السياق ا
تمع الجزائري وخير دليل على ذلك ترسيم اللغة إلا أن الجزائر حاولت في توصيل الروابط )2(الوطني. بين ا

تمازيغت هي كذلك لغة وطنية: 04في المادة 2016الأمازيغية لغة وطنية، وهذا حسب تعديل دستور 
ا اللسانية المستعملة عبر التراب الوطني.تعمل الدولةورسمية،  )3(لترقيتها بكل تنوعا

كما كان للمرأة نصيبا مهما من هذه الإصلاحات حيث كان لها دورا ومهاما وهذا حسب ما جاء في 
.من الدستور36المادة 

تعمل الدولة على ترقية التناصف بين الرجال والنساء في سوق التشغيل وتشجيع الدولة ترقية المرأة في 
والمشاركة في الحياة السياسية.)4(مناصب المسؤولية في الهيئات والإدارات العمومية وعلى مستوى المؤسسات.

ا تعمل الدولة على تسهيل استفادة الفئات الضعيفة ذات الاحتياجات  الخاصة من الحقوق المعترف 
)5(لجميع المواطنين، وإدماجها في الحياة الاجتماعية.

ا من التعليم وإسكان والتشغيل...إلخ. كما عزز في تحسين الظروف المعيشية في مختلف مجالا

.108ص المرجع السابقضميري عزيزة، ) 1(
2017، جانفي 16العدد ، مجلة دفاتر السياسة والقانون،إشكالية الانتقال الديمقراطي في الجزائر منذ إقرار التعدد السياسيةقط سمير، ) 2(

.234ص 
.المرجع السابق، 2016من دستور 04المادة )3(
.المرجع السابقالمعدل والمتمم، 2016من الدستور 36المادة ) 4(
.المرجع السابق، 2016من دستور 72/4المادة ) 5(
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:المبحث الثالث : السلبيات والعراقيل التي تواجه القيادة في رسم السياسات العامة
القيادة حجر أساسي في عملية التغيير وتطوير داخل الإدارة والقيادة السياسية الفعالة تلك التي تتمثل

تغير وتطور في نظامها ، و تعمل في تغيير مجتمعها إلى الرقي وتعامل مع المعلومة بدل لافتراضات وإخصاب 
هودات التي تبذلها الدولة الج زائرية في تنمية مجتمعها وعمليات التغيير مناخ التجديد والابتكار ، وبالرغم من ا

ا ، ومن  ا تنشيط أداء عملها في صنع سياسا ا تواجه عراقيل وسلبيات في قياد وتدعيم برامجها التنموية إلا أ
خلال هذا المبحث يفصل العراقيل والسلبيات التي تواجهها الجزائر .

:المطلب الأول : هيمنة السلطة التنفيذية
دف خلق علاقات جديدة بين السلطات 1996دستور رغم قيام  على مبدأ الفصل بين السلطات 

العامة خاصة السلطات التنفيذية والتشريعية والمرتكزة على نوع من التوازن والتعاون ،إلا أن الواقع يثبت العكس 
ت سلطات لأن أسس هذه العلاقة اختلفت وانحرفت في اتجاه يخدم أكثر السلطة التنفيذية التي منح

وصلاحيات واسعة على حساب السلطة الأخرى ، وانحصر بذالك دور البرلمان الجزائري في تمرير القوانين 
.)1(المقدمة من طرفها 

بإضافة إلى الدور  الذي تلعبه السلطة التنفيذية في العملية التشريعية من خلال المبادرة بمشاريع القوانين 
ا تحوز على وسائل أخرى تؤثر  ا على عملية وضع القاعدة القانونية ، وهذا تسهيلا لمهمتها ، وتحقيقها ،فإ

ا المؤسسة البرلمانية  ، وأوضع بيان على مساهمة السلطة التنفيذية في الوظيفة )2(للفعالية التي يجب أن تتميز 
ا تعتبر اختصاصا أصيلا له ، سواء كان ذلك من خلال سلطة ال تشريع عن طريق  التشريعية للبرلمان رغم أ

ا الوزير الأول  .)3(الأوامر المخولة رئيس الجمهورية أو من خلال المبادرة بمشاريع القوانين التي يختص 
:التشريع عن طريق الأوامر-1

يقصد بأوامر تلك الأداء الدستورية التي يملكها رئيس الجمهورية لممارسة الوظيفة التشريعية التي تعود 
الات المحددة دستوريا له، أي أنه بواسطتها يتقاسم رئيس الجمهورية التشريع بأتم أصلا للبرلمان ، و  في نفس ا

.)4(معنى الكلمة مع البرلمان

.143سابق ، ص الرجع  المضميري عزيزة ، )1(
.232، ص المرجع السابقشريط وليد ، )2(
.33، صالمرجع السابقمكناش نريمان ، )3(
، بحث مقدم لنيل شهادة الماجيستر في 1996التشريع عن طريق الأوامر وأثره على السلطة التشريعية ، في ظل دستور ردادة نور الدين ، )4(

.16، ص 2006-2005القانون العام ، جامعة الاخوة منتوري ، قسنطينة 
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يبين من خلال التشريع  بأوامر مدى ضعف البرلمان أمام السلطة التنفيذية والصلاحيات التي يخولها -
ا المادة الدستور لرئيس الجمهورية في إطار مجموعة ضوابط ، وا الرئيس الجمهورية أن يشرع 142لتي حدد

لس الشعبي الوطني ، كما يشرع رئيس الجمهورية بأوامر خلال  بأوامر في مسائل عاجلة في حالة شغور ا
، كما يمكن له )2(، ويصدر رئيس الجمهورية قانون المالية في حالة عدم مصادقة البرلمان عليه )1(العطل البرلمانية 

.)3(107في الحالة لاستثنائية المذكورة في المادة أن يشرع 
إن إصدار رئيس الجمهورية الأوامر التشريعية يؤدي إلى التقليص من دور البرلمان التشريعي لأن الأوامر -

الات المحددة للسلطة  لها القدرة على إلغاء القوانين القائمة بمجرد إصدارها ، كما أن الرئيس بتدخل في ا
.)4( التشريعية

الحل الرئاسي ( حل المجلس الشعبي الوطني):-2
يمكن رئيس الجمهورية أن يقرر حل 147الحل الرئيس حق دستوري أقرها المشرع الجزائري في المادة 

ا ، بعد استشاره رئيس مجلس الأمة ، ورئيس  لس الشعبي الوطني ،أو إجراء انتخابات تشريعية قبل أو أ ا
لس الشعبي الوطني لس الدستوري ، والوزير الأولا .)5(ورئيس ا

لس الشعبي ناتجة عن انعدام وسائل التأثير في مواجهة رئيس الجمهورية نظرا لعدم - إن حق الحل ا
.) 6(مسؤوليته السياسية

لس الشعبي الوطني . وهذا ما بين ضعف ا
ثانيا : محدودية الرقابة البرلمانية :

تعتبر الأسئلة الاستجواب التحقيق من الوسائل الرقابية التي تمارسها السلطة التشريعية ، ولكن  فيها 
ا كثيرا ما تتميز )7(الجزائر بسبب تبعية النواب للسلطة التنفيذية  وضعف البرلمان  وما يعاب جلسات البرلمان أ

.المرجع السابقالمعدل والمتمم ، 2016من الدستور 142المادة )1(
.المرجع السابقالمعدل والمتمم ، 2016من الدستور 138المادة )2(
.المرجع السابقالمعدل والمتمم ، 2016من الدستور 14/4المادة)3(
.146، ص المرجع السابقضمبري عزيزة ، )4(
.المرجع السابقالمعدل والمتمم ، 2016من الدستور 147المادة )5(
.47، ص المرجع السابقمكناش نريمان ، )6(
.72، ص المرجع السابقشعباني أمينة ، شيبون فوزية ، )7(



دور القيادة الإدارية في رسم السياسات العامة بالجزائرالفصل الثاني:              

- 86 -

لف بالعلاقات مع البرلمان بذالك والذي غالبا ما يقدم بغياب الوزراء المعيين بالرد والاكتفاء بتكوير الوزير المك
.)1(إجابات عامة الأمر الذي يخلف الاستياء لدى أعضاء البرلمان ويؤثر سلبا على فعالية الأسئلة

قانون غير أن هذه القوانين 58في المصادقة على 2012/2017بينت حصيلة التشريعية السابعة -
لنواب أي مساهمة فيها وفيما يخص الأسئلة الشفوية والكتابية أودع نواب جاءت كلها من الحكومة ولم يكن

سؤال فقط وتمت الإجابة على الأسئلة الكتابية 399سؤال شفوي تمت الإجابة 864البرلمان منذ بداية العهد 
50، وفيما يخص الزيارات الميدانية قام النواب من خلال مختلف للجان الدائمة ب1811من بين 1480

.)2(زيارة ميدانية وزع اعتبارها نسبة ضئيلة 
يمكن القول أن الآليات المتقدم ذكرها محدودة وعديمة الأثر سواء تعلق الأمر بالسؤال و الاستجواب ، -

وحتى لجان التحقيق ، فهي إجراءات سياسية متفاوتة الغرض منها إحراج الحكومة لا غير هذا إن لم تقل أن 
أمور والوصول إلى الحقيقة  والاستغفار عندما يجهله  البرلمان ويدخل تحت غطاء الغرض منها لاستيضاح عن

، وهذا ما يجعل للقيادة من السلبيات والعراقيل التي تفق أمام الكفاءات وذوي ) 3(الحصول على معلومات 
ا في اقتراح القوانين وفي مراقبة عمل الحكومة ما  يثبط من أداء مهامها القدرات والمهارات في محدود به صلاحيا

وجعلها مهمشة قانونيا .
المطلب الثاني : تهميش دور المجتمع المدني :

يعتبر النظام السياسي الديمقراطي هو النظام لا مثل الذي من شأنه أن يسمح بتكوين  مؤسسات 
تمعية  تمع المدني وتفعيل دورها ،إلا أن الملاحظ في الجزائر إن الدولة اكتسحت كل مجالات الحياة ا ا

ا للرقابة القصوى  وعلى اختلاف أنواعها هو ضعف ، غما يميز بنية المؤسسات المدنية عموما)4(وممارسة أجهز
الاستقلال والاعتماد على الدولة بشكل أو بآخر ، كما يرجع ذلك بدرجة الثانية إلى ضعف الثقافة القانونية 
تمع المدني فجل هذه المؤسسات مثلا تعتمد على الدولة ماديا  والخبرة  التنظيمية لدى النخبة التي تقود هذا ا

، مذكرة تخرج لنيل شهادة منةالعلاقة بين السلطة التشريعية والتنفيذية بين ضرورة التوازن وواقع الهيبلقفصي موارد ، بوعمارة سميحة ، )1(
.69ص ،2015د الرحمان ميرة ، بجاية ، الماستر في الحقوق فرع القانون العام ، جامعة عب

.2016ديسمبر 25الأحد، قانون حصيلة العهدة التشريعية58، المصادقة على جريدة الجزائر الجديدة )2(
.379،ص المرجع السابقشريط وليد ، )3(
مذكرة مكملة لنيل شهادة الماجيستر ،المجتمع المدني في دول المغرب العربي ودوره في التنمية ودوره في التنمية السياسيةمحي الدين ، )4(

.167، ص 2012-2011في العلوم السياسية والعلاقات الدولية ، جامعة ، محمد خيضر بسكرة ، 
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ث المقرات أو التمويل وتعجز عن إيجاد أطر تنظيمية للاستغلال المادي وهو ما بشكل كبيرا جدا سواء من حي
.)1( يجعلها مضطرة إلى هؤلاء السلطة من أجل الحصول على حصتها من المساعدة والدعم

السياسية :الأحزابغياب -أ
السياسية هي العوامل  الرئيسية في العملية السياسية فكان من المفترض أن الأحزابيفترض أن تكون 

فيما الأدوارعلى السلطة وتبادل التداولنظفي طابعا تنافسيا على العملية الانتخابية كما يفترض منها ترسيخ 
، )2( ء الآخربينها من مرحلة إلى أخرى بين ممارسة الحكم لحزب منعا والقيام بدور المعارضة من طرف الجز 

ما تكون ويقدر ما تكون  الشخصية الكاريزمية مصدر لقوة الحزب وتعاظم دوره في الحياة السياسية بقدر
تكمن قوادها من الوصول إلى منصب الرئاسة  بحكم ،كثير من الأحزاب السياسيةار  مصدر لضعفه أو اندث

أن الأحزاب السياسية الجزائر تتسم بضعفها أمام ،إلا)3(شخصيتهم الكاريزمية يإعتبارها من المعايير الأساسية 
ا  الريعية وأثر ذلك في الممارسة السياسية، فأصبحتالدولة ،فالبنسبة السياسية تتحكم فيها الدولة بحكم قدر

تمع ماقلص من الدور الفعلي للأحزاب السياسية في مشاركتها زبونال ينة فيها استراتيجية لإدارة شؤون الدولة وا
)4(السياسات .صنععالية في  الف

هيمنة الحزب الواحد :-ب
ترجم ذلك من خلال نتائج الانتخابات والتي لم يؤدي إلى تغيير الخريطة السياسية في الجزائر بقدر ما 

.)5(أدت إلى ترسيخ قوة حزب جبهة التحرير الوطني 
وهذا من خلال نتائج المحققة في حصولها على الأغلبية المقاعد من خلال جل التشريعات :

اية الدراسة لنيل ، دراسة ميدانية لجمعيات مدينة بسكرة أنموذجازائرواقع المجتمع المدني في الجشاوش إخوات جهيدة ، )1( ،أطروحة 
.132، ص 2015- 2014شهادة دكتوراه العلوم في علم الاجتماع ، جامعة محمد خيضر ـ بسكرة 

.33، دراسة مقدمة من جامعة مستغانم ، ص التعددية الحزبية في الجزائر ، المسار والمخرجاتلفرع بن علي ، )2(
.178، ص المرجع السابقضميري عزيزة ، )3(
لة العربية للعلوم السياسية ، ص ، التمثيل السياسي الحزبي في الجزائرسميرة بارة )4( .124، بين تحديات الواقع واستراتيجيات التفعيل ا
واقع الخصوصية وطموح تحقيق التكيف ، مجلة المفكر ، ،السياسية في هندسة التحول الديمقراطي في الجزائراب دور الاحز بدري ابتسام ، )5(

.466العدد التاسع ـ، ص 
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.)1():  نتائج جبهة التحرير الوطني خلال الانتخابات التشريعية06الجدول رقم (
عدد المقاعد الانتخابات 

مقعدة 2002199تشريعات
مقعد 2007136تشريعات
امرأة 68مقعد  من بينهم 2012220تشريعات 
امرأة50مقعد  من بينهم 2017164تشريعات 

بين واقع التعددية الحزبية في الجزائر ،أي أنه لا يكفي السماح بتأسيس عدد كبير من الأحزاب السياسية 
سية في الجزائر لتعبير طبيعة النظام السياسي من الطابع التسلطي إلى الطابع الديمقراطي إذا إن الممارسة السيا

تكشف بوضوح أن التغير الذي حدث اقتصر على الجانب الشكلي العددي فقط لكن الممارسة الأحادية 
والتسلطية مازالت سائدة على بنية السلطة الحاكمة وعلى مستوى عملية صناعة القرار السياسي ، وثانيا فإن 

.)2(وقانونيا لكنها  مقيدة فعليا في الواقع التعددية الحزينة السائدة حاليا هي تعددية مضمونة دستوريا 
غياب الكفاءات القيادة :-ج

يخص التسيير الداخلي للجمعية بمعنى أن الرئيس هو ت تقوم على فكرة الرئيس فيما إن معظم الجمعيا
فالمناخ الداخلي للجمعيات لا ليهوع،فيذ نيقمون بعملية التالأعضاءأما باقي والأخيرالأولصاحب القرار 

حتى الثقافة الديمقراطية ، وهنا نلاحظ أن ح الفريق أو الشفافية ولاا يحتوي على عنصر المشاركة الفعلية أرو 
إلى موظفين مهامالرئيس في حد ذاته متشبع بعقلية المهيمن في القرارات المتعلقة ،إن يعتبر أن باقي الأعضاء 

.)3(الطرد ،إذا ما خالفوا توجيهات الرئيس هديد أوتإداريين قابلين ل
غياب الديمقراطية :-د

قواعد الديمقراطية غير أن الواقع يبقى بعيدا عنها ، فلا لإرساءالتي تم تطبيقها سعيا الإصلاحاترغم 
يمكن الحديث عن مجتمع مدني حقيقي في ظل غياب الديمقراطية ، والحال أن الديمقراطية من حيث هي  تعني 
أن الشعب هو مصدر كل السلطات ووجود استقلالية بين السلطات الثلاث ( التنفيذية ، التشريعية القضائية 

.180، صالمرجع السابقمن اعداد الطلبة باعتماد على معطيات ضميري عزيزة ، )1(
.42، ص المرجع السابقلقرع بن علي، )2(
، مذكرة مقدمة لنيل شهادة اسية ، الجزائر ، دراسة حالةدور المجتمع المدني في المغرب العربي في عهد التعددية السيسلام سالمي، )3(

.459، ص 2010-2009الماجيستر في العلوم السياسية والعلاقات الدولية ، جامعة محمد خضير ، بسكرة ، 
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ي موجود هو شرط أساسال ، كما أن عدم الاستقلالية ديمقراطي على الحكم أمر لا يزال بعيد المن) ، وتداول
.)1(المعويةمتوفر في جل المؤسسات مجتمع مدني هو عنصر  غير

تمع المدني هو المناخ الانتهازي الذي نمت فيه الجمعيات والمنظمات حيث  ومن العوامل ضعف ا
تمع بل أصبحت في كثير من الأحوال تستعملها  أصبحت السلطات تستعمل ها كأداة بسط نفوذها في ا

كبديل للأحزاب السياسية في تمرير مشاريعها ودعم مرشحيها ويقدم لها في سبيل ذلك الدعم دون غيرها ويتم 
اريع التي والمنظمات التي ترفض الانخراط في هذه المشالجمعياتيها وفي مقابل ذلك تعاقب تقريب المسؤولين عل

وإثارة الأزمات الداخلية والإهمالالمالي التضييق، ويكون العقاب بأشكال عدة منها باختصاصهالا علاقة لها 
) 2.(وقد يصل الأمر إلى الملاحقات بشتى أنواعها 

المطلب الثالث : تفشي طاهرة الفساد :
في جميع الميادين سواء الاقتصادية أو الجزائريرد العديد من الباحثين أسباب المشاكل التي تعاني منها 

الاجتماعية إلى تفشي ظاهرة الفساد التي وجدت لأرضية صلبة سواء مباشرة بعد الاستغلال أو مع عملية 
، وعليه من أسباب تفشي ظاهرة الفساد في الجزائر نجد :)3(السوق الاقتصادالانتقال 

:أسباب سياسية-1
إلى نظام السياسي الجزائري ودارسة المؤسسات السياسية وعالرجللحديث عن ظاهرة الفساد لا بد-

ا غير كافيةوكيفية عملها وسير  ومن بين عوائق السياسية ،التي يقوم عليها هذا النظام يكانزماتالم، وها ،إلا أ
:نجد

ضعف المشاركة السياسية :-أ
التحول الذي عرفته الجزائر في ظل التعددية الحزبية ،إلا أن نسبة المشاركة في الجزائر ضعيفة جدا ، فرغم

تمع الأحزابوتعود الأسباب إلى ضعف الحراك الاجتماعي وكذلك القيود المفروضة  على نشاط  ومنظمات ا
الممارسة الحزبية إضعافا أدى إلى في الحياة السياسية ، وهذالمشاركةالمدني إلى جانب عزوف المثقفين عن 

).4( وغير ناجحة وهذا ما ساهم في تعطيل غياب الديمقراطية

.154، ص المرجع السابقمتاوش إخوان جهيدة ، )1(
.36التحول الديمقراطي في الجزائر ، رؤية ميدانية ، ص عبد الرازق مقري ،)2(
.397، ص المرجع السابقفريمش مليكة ، )3(
، خطوة نحو إرساء الحكم الراشد ، مذكرة  تخرج لنيل الاطار المؤسساتي المكافحة الفساد  في الجزائربدحوش راضية ، بدرحوش صونية ، )4(

.33، ص2017-2016،يرة بجايةشهادة الماستر حقوق جامعة عبد الرحمن م
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ضعف أداء السلطة التشريعية :-ب
ن دائرة وظيفة التشريعية موإخراجهوضعف البرلمانؤسستين التنفيذية والتشريعيةالاندماج والمزج بين الم

بذلك فإقرار عاكس لتوجيهات نظام الحزب ، بيد رئيس المنفذ والمشرع ال، فأصبحت المؤسسات ابيةوالرق
.)1( المؤسسات وأجهزة الدولةباستقرارعلى مبدأ الفصل بين السلطات سادا ذريعة 

الاقتصادية:الأسباب-2
قامت الدولة الجزائرية بإعداد برنامج طموح للنهوض بالاقتصاد الوطني انطلاقا من التعديلات التي -

، إلا أن ظاهرة )2(الاقتصادية تماشيا مع المستجدات الدولية والوطنية اري من حين إلى آخر في تشريعاتج
الفساد تطغى في المؤسسات الاقتصادية وهذا راجع إلى :

:وفسادهاالإداريةتخلف القيادات -أ
هو نقص المعرفة الوثيقة الإداريأن من بين الأسباب الكامنة وراء الفساد شتىيرى الدكتور السيد على 

، حيث يكون  الإداريةلدى المديرين وتخلف القيادات الإداريهو نقص المعرفة الوثيقة بالعمل الإداريل بالعم
م ،الأمر الذي ينعكس سلبا على أداء حتى تكون قدرة  العمل يتطلب معرفة ومهارات تفوق معرفتهم ومهار

.)3(صالحة وسدا منيعا في وجه الفساد
:الاقتصاديالانفتاح -ب

فاظ في مستويات في الجزائر مهم لبروز الفساد فإنخستوى المعيشي إن مراعات العامل الاقتصادي والم
الأجور في القطاع الحكومي مقارنة بالقطاع الخاص يلجأ يلجئ الموظفون إلى تفاضي الرشوة والهدايا ،أو قبول 

م أبناءهممقابل تعينهم أو تعيين رشاوىالكثير من الأشخاص دفع  في وظائف عامة نتيجة حاجا
.)4(للرواتب

انفجرت العديد من القضايا الفساد بدأ مجمع الخليفة لتلبيها قضية في قطاع الأشغال 2004فمنذ -
غرب وقضية سونطراك .–العمومية خاصة قضية الطريق السيار شرق 

.413، ص المرجع السابقشريط  وليد، )1(
جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، العدد الثامن ، جانفي الإنسانية، مجلة نظرة عامة على التحولات الاقتصادية في الجزائركربالي بغداد ، )2(

.13، ص 2005
أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه علوم في الحقوق ، جامعة ائر،في الجز الإداريمكافحة الفساد الآليات القانونية لحاحة عبد العالي ، )3(

.76، ص 2013-2012،محمد خضير بسكرة 
)، مذكرة مكملة لنيل شهادة الماستر ، 2015-1999السياسية  في الجزائر (الإصلاحاتفي ظل لإداريالفساد مكافحةمناني توفيق ، )4(

.43، ص 2016-2015تخصص نظم سياسية مقارنة وحوكمة ، جامعة محمد خضير بسكرة ، 
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ضمن مؤشرات الفساد : مؤشرات المخاطرة الدولية للفساد ، إستناد لتقارير المنظمات الدولية ، نجد-
عى بمؤشر الفساد المصدرة.ير ومؤشر منظمة الشفافية الدولية الومؤشر الأعمال الدولية ، 

2015-2004): تطور الفساد في الجزائر خلال الفترة 07الجدول رقم (
نقاط المؤشرعدد الدول بالدراسةالترتيبالسنة

20004971462.7
2005971582.8
2006841633.1
2007991803
2008921803.2
20091111802.8
20101051782.9
20111121832.9
20121051763.4
2013941773.6
20141001773.6
2015881673.6
20161081763.6

من الفساد وهذا راجع إلى تفشي ظاهرة الأخيريلاحظ من خلال هذا الجدول أن الجزائر في المراتب 
2005الرشوة وغياب الرقابة ، ولعلى من أهم قضايا الفساد الصندوق الجزائري الكويتي للاستثمار في سنة 

ولم تحدد قيمة الخسارة .الفساد في قطاع الجمارك2006مليار دولار ، وفي سنة 30وحددت قيمة الخسارة 
وقيمة الخسارة لم تحدد عرف هذا القطاع 2013- 2010وظهر الفساد في قطاع المحروقات لسنة -

العديد من القضايا الفساد من بينها تلقي رشاوي لمنح الصفقات والمشتريات وانجاز مقرات جديدة لشركة 
) .1(سوناطراك

، مجلة دور وأهمية نظام الرقابة الداخلية في الحد من ظاهرة الفساد المالي بإشارة إلى حالة الجزائركريفار مراد ، بربري محمد أمين ، )1(
.61-60، ص 2017السداسي الثاني 17العدد ،ريقيا اقتصاديات شمال إف
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الأسباب الاجتماعية:- 3
العوامل الاجتماعية من أهم الأسباب المؤثرة والفعالة في انتشار الفساد الإداري في مختلف تعتبر

الدول، حيث يجمع العلماء الإدارة والاجتماع أن الأجهزة الإدارية لا تعمل في فراغ وأن للبيئة الاجتماعية 
ا ا تأثير مباشر على تصرفات العاملين  .)1(المحيطة 

المستوى التعليمي والثقافي للأفراد:انتشار الجهل وتدني-1
إن الحصيلة ثقيلة بسبب مخالفات أكثر من ربع قرن من حكم نظام الحزب الواحد وفرض نمط التفكير 

ذلك ضعف الإنتاج الأدبي والإبداع  المسرحي والسينمائي وقلة الكتب العلمية الهامة إلىالواحد، يضاف 
ا بكتب الطبخ والكتب ال ية لدى الفرد ئدينية الغير مراقبة ولا نعرف مصدرها، وضعف المقرو واكتساح مكتبا

الجزائري وقلة القاءات الفكرية وفتح الباب أمام التفكير والنقاش بل حتى الاجتهاد خاصة ونحن في مرحلة غاب 
مين دور الجامعة التي أفرغت من محتوى أدوارها الأساسية وانحصرت في التد ريس فقط فيها التفكير والإبداع، و

.)2(وانحرفت عن الأدوار البحث وتكوين فكر
التركيبة الاجتماعية للمجتمع الجزائري: -2

إذا نظرنا إلى البنية العائلية الجزائرية فنجد الفرد ملتزم تجاه عائلته في طريق ضرورة تقديم خدمات 
آخر تفضيل الأقارب على الأفراد اة وحرمان الأفراد الآخرين من هذه الخدمات أو بمعنىبللأسرة والمقربين والمحا

.)3(الآخرين
ارتفاع نسبة البطالة:-3

مليون1.508أي بلغ عدد السكان البطالين %201712.3قدرت نسبة البطالة بالجزائر في سنة 
شخص، كما يلاحظ من خلال المعطيات الديوان نسبة البطالة مست الأشخاص دون مؤهلات وكذا 

.)4(الشهادات المتخرجين من الجامعات وكذا التكوين المهني

.79ص،المرجع السابقحاحة عبد العالي، )1(
.404، صالمرجع السابقفريمش مليكة، )2(
.46، ص المرجع السابقمناني توفيق، )3(
.2017وكالة الأنباء الجزائرية، أفريل )4(
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خلاصة الفصل.
ساهمت القيادة السياسية الجزائرية في العديد من الإصلاحات سواء الاقتصادية أو السياسية أو 

للقيادة السياسية إعادة زرع الأمل والنصوص وذلك لتبنيها البرامج الاقتصادية وقد الاجتماعية، وكان
استهدفت هذه البرامج بكاملها الرفع من معدلات النمو الاقتصادي والحفاظ على الاستقرار السياسي من 

خلال المصالحة الوطنية.
تمع المدني ودور الأحزاب السياسية إلا أن في الواقع الجزائري نجد معوقات قانونية ودستورية همشت ا

في المشاركة في الحياة السياسية.
وتجدر الإشارة إلى أن المؤسس الدستوري الجزائري، منح للسلطة التنفيذية امتيازات تجعلها تتعدى على 

السلطة التشريعية بحجة الفصل المرن القائم على مبدأ التعاون والتوازن بين السلطات.
ادة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية تعاظم منسوب الفساد وتتسمع مظاهرة، وفي ظل غياب الرش

دد مسيرة التنمية. وتشابك حلاقاته بدرجة كبيرة، و



خاتمة
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خاتمة:

الحكومية، وهذا راجع عمالوالأتشكل القيادة السياسية محور رئيسي الذي ترتكز عليه مختلف النشاطات 
أولاالنظري إطارهافقد هدفت الدراسة في الأساسالقيادة ودورها في العملية السياسية وعلى هذا أهميةإلى

اوقد خلصنا على الإداريةحول القيادة مفاهيميمقاربة لإعطاء ،  الأفرادفي التأثيرالعملية التي يتم من خلالها أ
لدراسة وهو السياسات العامة في الجزائر وهذا من اجل فهم الأساسيوهو المحور أخرجانب إلىكما تطرقنا 
القانونية الأدوارن خلال مهذا الواقع إبرازحاولنا ،العامة في الجزائررسم السياساتالفواعلاأهمالواقع ومن 

صنع وتنفيذ السياسات العامة.لآلياتصورة إعطاءوالدستورية للقيادة في رسم السياسات العامة من اجل 
انه إلاالدستور خول لكل من السلطات الثلاث صلاحيات وادوار وفصل في هذه السلطات، أنرأينا

أكثرعلى الهيئة التنفيذية ويعتبر هذا الاستنتاج قتصرتالسياسة العامة أنمن خلال هذا الواقع يمكن القول 
التنفيذية من صلاحيات وسيطرة على التشريع والتدخل في السلطة القضائية.وضوحا وما تحتله الهيئة

مجموعة من الاستنتاجات وهي كما يلي:إلىوبناءا على ما سبق فقد خلصت الدراسة 
لفينيات كان بالضرورة نتيجة لخيرات عقلانية نتيجة لحدوث القيادة الجزائرية في الأأحدثتهاالتغيرات التي إن-

التغيرات نجد، تغير في المستوى المعيشي والحفاظ على الاستقرار أهمتغيرات في العلاقة بين الحاكم والمحكومين ومن 
ما هو عملية أكثرسياسي شكلي ائيإجر السياسات العامة في الجزائر لها صيغة وطابع أنإلا، والأمنيالسياسي 
سياسية.

خاصة على مستوى الفواعل الغير رسمية هنا نلاحظ غياب شبه تام الرشادمسالة إلىتفتقد السياسة في الجزائر -
تمع المدني بالدرجة  وعدم فاعليته في المشاركة في الحياة السياسية بصفة مطلقة وبكل الأولىللهيئة التشريعية وا

ديمقراطية في حين بقيت الدولة هي الفاعل الوحيد والمسؤول في جل السياسات.
امة عفي عملية رسم السياسات الوتأثيراتدخلا الأكثرالسلطة التنفيذية وتوجيهها من رئيس الدولة هي الفاعل إن

ا العامة، وحدد لها الدستور صلاحيات يسمح لها بتحكم شبه كلي عوالأقدرفي الجزائر  لى تحديد توجيها
واعل الرسمية والغير رسمية في صنع السياسات العامة وهذا ما يعيب ففي الهيئة التشريعية، وغياب الوبالأخص

السياسات العامة في الجزائر.
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ملخص: 

ســعت الدراســة إلــى بحــث عــن مســالة دور الــنمط القیــادي فــي صــنع السیاســات 
قـــد هـــدفت هـــذه الدراســـة إلـــى اســـتعراض مـــا أوردتـــه الأدبیـــات  ذات العلاقـــة و ،العامـــة

كیـــف یمكـــن للقیـــادة أن تســـاهم بصـــورة مباشـــرة أو غیـــر مباشـــرة فـــي تفعیـــل و جوهرهـــا و 
تطبیقها علــــى الحالــــة الجزائریــــة فــــي مرحلــــة حیویــــة مــــن تاریخهــــا ،و السیاســــات العامــــة

مدى مســـــاهمة القیــــادة فــــي صـــــنع السیاســــات العامــــة فـــــي ،و التحــــول نحــــو الاســــتقرارو 
وقســـمت هـــذه الدراســـة إلـــى فصــلین الفصـــل الأول بعنـــوان التأصـــیل المعرفـــي الجزائــر.

عنـــوان دور القیـــادة والنظـــري للقیـــادة والسیاســـات العامـــة بـــالجزائر، أمـــا الفصـــل الثـــاني ب
الإداریة في رسم السیاسات العامة بالجزائر.

كما تقف هذه الدراسة على معوقات هذه القیادة على مسـتقبل السیاسـات العامـة 
في الجزائر .

Abstract

The study aimed to examine the issue of the role of the
leadership style in public policy making. The aim of this study
is to review the relevant literature and its essence, and how the
leadership can contribute directly or indirectly to the activation
of public policies and its application to the Algerian situation at
a vital stage in its history The shift towards stability, and the
extent to which leadership contributes to policy-making in
Algeria. We divided this study into two chapiters, the first was
entitled "raising knowledge and theory of leadership and public



policies in Algeria, the second chapter is entitled the role of
administrative leadership in the formulation of public policies in
Algeria.

This study also highlights the constraints of this leadership
on the future of public policies in Algeria.
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