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أي  نفقاتهااالسائد يتطلب منهاا واو م مصاادت لتلويال  الاقتصاديفي ظل النظام  بوظائفهاإن قيام الدولة 
السعي لزيادة الإيرادات وونظيم النفقات، وعليه  إنّ الدولة قامت بنقال بعام مسايوليات الإنفاال والتلويال ما  

الإداتياااة أي قداقرا ياااة الإداتة نج  يااا   اااد  ةاللامرةزياااالحكوماااة ازرةزياااة إع ا لاعاااات ا لياااة و ااا ا ماااا يعكااا  
 نجالاقتصادي ول سياسات التلويل ا لي وزامنا مع برامج الإصلاح  ا تلامها انصبالعديد م  الدول النامية 

ولهاا ا  الاقتصاااديةةونهااا بلااد ماا  الالاادان السااائرة في  ريااا النلااو،  إنهااا وسااعة باادوت ا إع التنليااة   وا زائاار
إلا بتطوير التنلية ا لية، ووساعة با لع علاة ازساتول ا لاي ق الإقليلاي   ي اات  وتحقاالتنلية الو نية لا  إنّ 

  ا   اخيرامة ولعاب دوتا  اماا محلية علومية وسلة با لاعاات ا لياة الات وت اكل ما  الولاياة والالدياة،  ام أنّ 
لهاااا ةا اااة الصااالا يات الااات ةعااال منهاااا أداة  دماااة  وازالياااة  يااا  منحااات والاجتلاعياااة في المجاااالات الاقتصاااادية

ازاوا   و اا ا لاا  يا إ إلاّ إتا ةاناات الالديااة متكاملاة ماا   ياا  مواتد اا ازاليااة والا اارية وورةاز علااة ازااواتد ازاليااة 
 الت وعتبر ضروتة لتلويل برامج التنلية ا لية نج

ويااا إ دوت ا لاعاااات ا لياااة لتلعاااب ويااال ا ااال ال ااارعي والاااديناميكي في يرياااع ع لاااة التنلياااة محلياااا، 
وول اا  ا زائاار اليااوم إع إعطااا  الفرصااة لل لاعااات ا ليااة لتلوياال نفسااها بنفسااها وناارل  اا ا ماا  يراالال قااانون 

 ام أناّه  الاقتصااديةة للنهاو  بالتنلياة ال ي تماة الكارة في ملعاب تءساا  المجاال  ال اعاي الالدية والولاية ا ديد
بمعازل عا  التنلياة ا لياة،  ا   التنلياة واقاة مهلاة صاعاة ازناال دون  اقتصااديةلا اك  التحدث  ع  أي ونلياة 

 وو ر آليات وسا م في يقيا أ دا ها ازرسومة قازواتد ازالية نج

ياة، وأصاام ما  الواضام واديرل ا لاعاات في  التلويل في الواقع  و دعامة أساسية وضروتية لعللية التنل
 جميع مرا ل التنلية ا لية م  التخطيط إع التنفي  بالإضا ة إع ودعيم الوسائل ازالية له   اخيرمةنج

أمام الوضعية الت وعر ها مختلف ا لاعات ا لية للو   م  ضاعف في ازاواتد الدايرلياة، وجادت الدولاة و 
للوظااائف ازسااندة إليهااا د ماا  الالااديات علااة مسااتول الااو   ساانويا، مااع إ الهااا نفسااها أمااام ع ااز  ائاال للعدياا

 وازتلثلة في: 

 التهي ة والتنلية ا لية -

 التعلم والهياةل اخساسية والت هيز -
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 نجا ا ظة علة ازواقع الطايعية -

 نجازدتسي لوما قاالتعليم اخساسي  -

 نج فظ الصحة والثقا ة وا يط -

 :اختيار الموضوعأسباب  ❖

 إنّ اخسااب والدوا ع الت جعلتنا نختات ونهتم به ا ازوضوع  ي :

 معر ة مختلف ازفا يم ا ديدة للتلويل والتنلية ا ليةنج  -1

 وطوت واوساع صلا يات ا لاعات ا ليةنج -2

ي في الر ااااة ال خصاااية للاحااا  في  ااا ا ازوضاااوع بالااا ات  كااام التخصااا  الدتاساااي وةااا ا الاااوظيف -3
 ازستقال إن شا  اللهنج

علاااة مساااتول بلدياااة  همعر ااة ةيفياااة وسااايم العلااال وتلاااع ماا  يرااالال الفصااال التطايقاااي الااا ي قلنااا بيااا-4
  العطافنج

 أهمية الموضوع: ❖

علااة  الدتاسااة اوكتسااايه موضااوع التلوياال ا لااي لل لاعااات ا ليااة في اخ يااة الاات ايرتياااتوتحاادد دوا ااع 
 مستويات مختلفة وفي اخ داف الت نتويرة يقيقها م  وتا  إ از نج

 العللية:اخ ية -أ

إت نود به   ازسا ة الات لا  نا في ا انب العللي منه أ ية عللية نتويرة يقيقها،دتاستموضوع  يكتسي
 الا تلاامتخلو بطايعتها م  بعم الثغرات إثرا  الاا   ا امعي في ميدان ا لاعات ا لية وتمويلها، وةا ا إثااتة 

أو ا زئياة الات ما   بمختلف جوانب ازوضوع ال ي وفتقر  يه ا امعات ا زائرية الكثم ما  الدتاساات اخساساية
 وسا م في وطوير معر تنا ووطوير مواضيع التلويل ا لينج ش نها إتا أ زت أن
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 اخ ية العللية :-ب

كتسااااب أ يااااة في ضااااو  ل ا لااااي لل لاعااااات ا ليااااة،  ياااا  وا وانااااب ازختلفااااة للتلوياااا دتاسااااةناااااول الوت
 بمعا ة قضايا ومعضلات التنلية ا ليةنج الا تلام،  ضلا ع  وزايد والاقتصاديةالتحولات السياسية 

 حدود الدراسة : ❖

قالتنليااة  أمّااا  يلااا  اا   الاقتصااديةيعتابر موضااوع التلوياال واسااع جادا، و ااددت دتاساااوه ماا  النا يااة -
، أيا  ةاان الترةياز 2017إع  اياة  2013الفترة الزمنياة وازكانياة  اإنّ  اترة الدتاساة في الفصال الثالا  تمتاد ما  

 علة الالدية ومواتد ا ازاليةنج

 :إشكالية الدراسة ❖

لل لاعااات ا ليااة في ازااواتد ال اويااة قالاادايرلي  وازااواتد ا اتجيااة والاات ولعااب دوت يتلثاال التلوياال ا لااي 
إلا أنّ دا ع التلويال ا لاي  ممتلكاتها والإعانات والإقتراضات، لمدا يري ام في يريع ع لة التنلية، إضا ة إع 

 يثات أنّ معظم الالديات وعاني م  ضعف في مواتد ا ا لية 

وباااالنظر إع الواقاااع  اااد  ناااالإ الكثااام مااا  الإيراااتلالات في نظاااام التلويااال مااا  ناااا يت  ق ضاااعف ماااواتد 
قضاااية   اااإنّ التلويااال، وعااادم وجاااود آلياااات وساااا م في يكااام ا لاعاااات ا لياااة في مواتد اااا   وعلاااة أساااا   ااا ا 

الر انااات الاات وواجااه اخنظلااة ا ليااة قانونيااا ماا  التحااديات و التلوياال ا لااي الاا اإ وازسااتقل لل لاعااات ا ليااة 
 إداتيا، وماليا و  ا يت القيود والقواعد الت وفرز ا الدولة نج

 التالية : الإشكاليةعلة ضو  ما وقدم اك   رح 

  دعم البرامج التنلوية في ا لاعات ا لية؟إع اي مدل يسا م التلويل ا لي في 

 :التساؤلات الفرعية ❖
 ازالي لل لاعات ا لية؟ الاستقرات ل مصادت التلويل ال اإ أدّل إع وو م  -1

  ل ازواتد ا لية ةا ية لتحريع ع لة التنلية ا لية؟ -2
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و ازااااااالي  الاقتصاااااااديلمجااااااال  ااااااو الاااااادوت الاااااا ي ولعاااااااه ا لاعااااااات ا ليااااااة ويراصااااااة الالديااااااة في ا مااااااا -3
 ؟والاجتلاعي

 فروض الدراسة : ❖

لهاا    انطاالال ةنقطااة  اعتاات ااا تمكنااا ماا  يديااد الفرضاايات التاليااة الاات اكاا  للإجابااة علااة  اا   اخساا لة
 الدتاسة:

 لو بالقليل في وو م الاستقرات ازالي لل لاعات ا ليةنجمصادت التلويل ال اإ سا ت و  -1

 ةا ية لتحريع ع لة التنليةنجا لية ةا ية لتلويلها و ازالية قالدايرلية وا اتجية  لل لاعات  وعتبر ازواتد -2

 نجوالاجتلاعيوازالي  الاقتصاديوعتبر ا لاعات ا لية عصب التنلية ا لية وبالتالي لها و ثم في المجال  -3

 :المفاهيمي للدراسة الإطار ❖

، و او ةال ازاواتد ازالياة ازتا اة والات ا لية في اتخات القاراتات الإداتةيعبر ع  مدل استقلالية التمويل المحلي: 
 نج1وو م ا م  مصادت مختلفةاك  

والاات وعتلااد أةثاار علااة جهااود  بكاال أبعاااد ، وعتاابر التنليااة بصاافة عامااة، علليااة مخططااة لتقاادم المجتلااعالتنميةةة: 
ازااوا ن  والدولااة لتحساا  اخ ااوال الاقتصااادية والاجتلاعيااة والثقا يااة والسياسااية في ا لاعااات ا ليااة وازسااا ة 

 نج2في وقدمها ب ةبر قدت مستطاع

منطقااة جغرا ياة وتلتااع بال خصااية ازعنوياة ووضاام للوعاة ماا  السااكان ونتخاب ماا  يقااوم  :الجماعةات المحليةةة
سيم شايونها ا لياة في شاكل للا  منتخاب،  و ا   المجاال  ا لياة تمثال قاعادة لامرةزياة تمكا   ايلا  ازلثلا  بت

 نج 3علة ازستول ا لي قالالدية والولاية  م  از اتةة في صنع القرات، مما يجسد  كرة الداقرا ية

 

                                                           

، 2001، مصر: دات النهضة العربية، مصادر التمويل مع شرح لمصدر القروض وبيان كيفية معاملتها ضريبياعاد علي أحمد الح اوي،  -1 
 نج  11ص

 نج11، ص 1986، ا زائر: ديوان ازطاوعات ا امعية، الجباية المحلية ودورها في تحقيق التنمية المحلية في الجزائرنوت الدي  يوسفي،  - 2
 نج29، ص 2011، اختدن: دات اليازوتي للن ر والتوزيع، دارة المحليةالمركزية واللامركزية في تنظيم الإصفوان ازايض ،  - 3
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 الدراسات السابقة : ❖

الفكاري والنظااري للتلوياال  الإ اااتو ااتلإ دتاساات في ونااول موضااوع التلوياال ا لاي  ياا   نااالإ اوفاال في وقااد  
ا لااي والتنليااة ا ليااة في ا زائاار ماا   ياا  الن اا ة واخنااواع، ودتاساات تختلااف عاا  الدتاسااات سااابقة ماا   ياا  

  يا التنلية ا ليةنج يق إعالآليات ازالية لل لاعات ا لية في سعيها ورةيز ا علة 

 وم  ب      الدتاسات ن ةر ما يلي:

جدياادي عتيقااة رإداتة ا لاعااات ا ليااة في ا زائاار بلديااة بسااكرة دااوت  وفي  اا   الدتاسااة وطرقاات الاا ثااة  -   
وووصاالت في نتائ هاااا إع أن الالدياااة في  إع الإشااكالية التالياااة مااا  اااو واقااع وسااايم ا لاعاااات ا ليااة في ا زائااارر

 ا زائر وعاني الكثم م  العراقيل سوا  في جانب التسيم الإداتي أو ازالينج

وآ ااالر  ياا  وناااول الإشااكالية التاليااة  اال اثاال الاا اا  يرنفااري يريثاار رتموياال التنليااة ا ليااة في ا زائاار واقااع  -
ا لاعاات  إنالنتاائج عادة منهاا:  إع أو يجب ةديد  ؟ ويرل   ياه نظام تمويل التنلية ا لية الحالي نظاما  عالا

 ا لية وعاني م  اجل القيام بواجااتها في ظل التلويل الحالينج

 الدراسة: هجامن ❖

 التلويل والتنلية ا لية ظا رة وقوم بها الإداتة  هي يتا  إع ال رح والتحليلنج باعتاات

وصافنا زختلاف ازفاا يم ازتعلقاة بالتلويال ا لاي والتنلياة بصافة  م  يرلال :المنهج الوصفي التحليلي 
في الفصاال الثاااني عنااد وصااف مصااادت التلوياال ماا  مختلااف  اسااتعلالهيراصااة، ةلااا    عامااة والتنليااة ا ليااة بصاافة

 ووصف التنلية ا لية في الالديةنجالضرائب والرسوم الت وعود لل لاعات ا لية 

 فصل الثال  م  يرلال يليل ووقييم ازصادت ازالية زيزانية بلدية العطافنجعليه في ال اعتلدناةلا 

م  يرالال سارد وطاوت التنلياة ا لياة وازصاادت ازالياة للالدياة، وةا ا معر اة ازرا ال الات  :تاريخيال منهجال
  مرت بها الالدية موضوع الدتاسةنج   

 علة اختقام ازدونة في ميزانية الالديةنج بالاعتلاددتاسة الحالة بدتاسة  الة بلدية العطاف وتلع 
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 : تقسيم الدراسة ❖

لقااااد   وقساااايم الدتاسااااة إع ثاااالاث  صااااول، ةاااال  صاااال يتضاااال  ماحثاااا ، ةاااال ماحاااا  يتضاااال  ثاااالاث 
 مطالبنج

الفصاال اخول يتعلااا با انااب ازفااا يلي للدتاسااة  هااو  تااوي علااة أ اام ازفااا يم ازتعلقااة بالتلوياال ا لااي 
 : ي  قسم   ا الفصل إع ماحث   والتنليةنج

م التلويال ا لاي، أماا ازاحا  الثااني وناولناا  ياه التنلياة ا لياة وتلاع با ةر و ازاح  اخول وناولنا  يه مفه
 أ د ها وأبعاد انج

 وم  يرلال الفصل الثاني وناولنا أ ية التلويل ا لي في دعم التنلية ا لية،  ي  قسم إع ماحث  

اخول وناولناا  ياه آلياات العلال التنلاوي ومصاادت تمويلهاا، أماا ازاحا  الثااني يادت  واقاع التنلياة  ازاح 
 ا لية والتلويل ا لي في ا زائرنج

، 2017إع 2013الفصاال الثالاا   هااو دتاسااة ميدانيااة  ااول بلديااة العطاااف للفااترة الزمنيااة ازلتاادة ماا  
 قسم بدوت  إع ماحث 

نااا ة وات يااة عاا  بلديااة العطاااف، أمااا ازاحاا  الثاااني وكللنااا  يااه عاا  واقااع  إع  يااهازاحاا  اخول وطرقنااا 
 طاف يرلال الفترة ا ددةنجعالتلويل ا لي في بلدية ال

 الاقترا اااتوفي اخيراام  نااالإ يراتمااة عامااة  ااول مااا ووصاالنا إليااه ماا  يراالال  اا   الدتاسااة مااع تةاار بعاام 
 والتوصيات والحلولنج
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تتتتنلاقتصبربربر   تصبربربرلتتمتقهاهبربربرلتلأبربربرهتنمبربربراوظتمه بربربر تلأبربربر  ت   مهبربربر تونلهبربربرالتنمبربربر  تتعتبربربرلتنمتة ابربربريتنمالأابربربرة تن    بربربرايت
تم شبربرا تمبربر تمبربر تتلبربرها تنمسبربر  يتنماومابربريتمبربردتتنقتصبربر    ونلجةنئبربراتمبربردتنمبربراوظتنمة مابربريتنمبربرطت بربرع ت  تت بربرت اتت،ونمسا  بربر 

 بربرتتتلعبربررت وت بربر ت تت بربرتتنحت ابربررتوابربراحتنماومبربريتنلجةنئا بربريتنلممد  ابربر حتني   بربريتونمللبربرا يتملك   بربر حتن لابربريتو مبربر ت
ت.ووااحتله تمص  تتتمت هتتمدةه تمدتنمها متبع لايتنمتة ايتن لاي،تتسايرتشؤونه 

و مبربر تببربر مت ا تن تتعا  بربرلتون  بربر تهتم هبربرتمتنمت ت بربرهتن لبربر ت بربرةتة وظت تنيلقبربررتن وظتمبربردت بربر نتنم صبربرمبربر نتت
تن ا  ت  تن لتولأ نتمص  تت  نتنمت ت ه.

مةصهتن تنمتة ابريتن لابريتلأ سبرتتنتمبردتو تنيلقرتنمث نيت ت ا تن تنمتة ايت  تم تمدت ارتني هتمتونمصاغت
تمستت  حتنمتة ايتثمت اتستأ اناه تومماةنته .

ت

ت

ت

ت

ت

ت

ت

ت

ت

ت

ت
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 الأول: مفهوم التمويل المحلي المبحث  
تهتمتنلج    حتن لايتبتهبرا تنمعا براتمبردتنابرام حتنمع مبريتو لمبر رتنيلبر ت  تونمبرطتتت لبررتنمدثبريرتمبردتن مبرتنظ،تت
لأ بربر تأ تتلبربر تنيلبربر ت  تونابربرام حتا ابربريتمد بربر رنحتبلبربرا يتماتببربريتومؤ لبربريتتع بربرهت لبربر ت هاههبربر ،تومبربردتأابربرهتابربر   ت

تمتنت تم مايتلأ ااي.تو  اة  ت ل تنمع هتلاباتمدتتتاير
تتايرتن متنظت عت ات ل تنمع هتبلدهتا  تمت ت اتنيتنت تنم نتايتنيت  يتونملقرت بردتمبرتنت تمبردتمصبر  تتت   ت

تنلج    حتن لايت.تن تهلامايتم تبملاأتتقاوضتبلاطتألا تتخ تاايت تنرتلأ   ت     حت دتمايتأو
تل .و لالت ةتقاثت ت  نتنيلقرت دتم تم  ايتنمت ت هتن 

 المطلب الأول: تعريف التمويل المحلي وشروطه.
اهبر تم ت بريتن   بر ظتونمتصبراا حتنمبرطتتمبربرا  تتنصبر لا   تلتنلممبران تب يبر ظتأم بربأ  برتلغةة لتنمت ت برهيمدبردتأ ت عبرا ت

ت.1با  ئهتنماا 
و ة كتتعا بر تخخبراتملت ت برهتو برتتنمت ت برهت عبريتبتقا براتن تا ابر حتن ابران تونية  بر حتونملبرالأ حتمبردتنيبرتنت ت

تمص لحتنمت ت هتيج  تبينت:تاإ  تت،نمةها يتو ا ات لهتجمعه 
ت تن يتنمةهت توغير  تمدتن صتظت -تت
ت  نت ت   تن صتظتوتق بته  -تتت
ت ا اتمخ طاتنيل ت  تو  نتته تتتتتت -تت
ت لمت  نت تني ظتتتتتتت ت-تتت

تلأل يتتمت هتتعيتتتايرتنلم ت   نحتني ماي.تتو تصاغيتنم عهتاإ  ت
 :مفهوم التمويل محلي.1
متلبربرغاهتأوتت بربرت اتنيلبربر ت  تونمبربرطتت بربر تنوصبربرتظت لبربر تن مبربرتنظ،تو  بربرت انمه نمة بربرا تنمتهلاا بربريتملت ت بربرهتت   تتتتت

ت.تاتدةتأ    ت ل ت ا اتأاضهتمصاتتملقصتظت ل تأمتنظتمدت ا تمص  تتمت  ي
نيع صبربراتأصبربرلحتنمت ت بربرهت لبربردهتأ بربربراتنيهتمبربر حتن    بربرايتمت بربرت اتنمهبربرتنتنيةتكبربريتوتت بربربراعه تتتنلاقتصبربر  ا بربر تت

تاأستم ظتمةتج.متتا امتتأستني ظتخ صيتا يتتمت هوت
ون    بربرايتمهابربر متنمتة ابربريتن لابربريتت ابربررتتت لبربررت بربر  تن خبربرير تتترمبربرينلاو عتبربرلتنمت ت بربرهتن لبربر تمبربردتنمضبربراوت  حت

لتلأهتنيتنت تني مابريتنيت  بريتونمبرطتيمدبردتتعلئيتألألتقاتتممددتمدتنيتنت تني مايتن لاي.تو عالتلأ م تنمت ت هتن ل تبأ  ت
                                                           

 .22،تصت2001،تنلم دةات ي:تنمانتتنلج معاي،تالتمويل المحلي والتنمية المحلية لاتني لرت لاتنو اا،تت- 1
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ب مصبرتت تنمبرطت هبركتألأبرلتمعبرالاحتمتلبر تنمتة ابريت برلتنمبرةمدتوتع برامت لابريتمختل بريتمت ت برهتنمتة ابريتنتتتاير  تمدتمصبر  ت
ت.1نلج    حتن لايت دتنودتم حتنيالأة يت ت هاكتنمتة ايتنيةلت  تن تهلاماي

لت كبربرمتنيبرتنت تني مابريتمل كبر م تن لابريتبهبربراتتمبر ت تضبر ةه تنمتلبرا  تمبردتمصبربر  تتلأ بر ت عبرالتنمت ت برهتن لبر تبأ  بر
ت.  تتتض ل نمطتتحونيسؤوما نمطتتم ت ه تتنلا تا ا ح تن نحتتتة  رتم ت
لهبربربر تي صبربربرايتتنلا بربربر نل تابربربررتت،نلم نت تونلا بربربرتهلاظتمتبربربر تنلج   بربربر حتتن لابربربريتب مل صبربربرايتنيعةت بربربريتتويمدبربربردتنمهبربربرتظتأ  ت

تنلاختص صبر ح،تتمدةهبر تمبردتأ نرتعبريتتبرتايرتمبرتنت تم مابريتتخ صبريت بر ني ليتأوتنم ميتني مايتنيسبرتهليتتو بر نت تنلا تهلاظ
ني مايتملك    حتن لايتتسبر حتلهبر تببرإ نت تتنلا تهلاماينيتلأليت ماه تو شل عت  ا حتنيتنطةينتب لمض ايت  ت م تاإ ت

ت.تنلاقتص    ل تمانتنمتتنمةل طتتلات دت تم م تتأثيرأ تماةن اته تاا يت ت او ت
ملاومبريتاإنهبر ت تبر لتنمت ت بره،تمبردت ةبر تيمدبردتنمهبرتظتأ تملت ت برهتن لبر ت وتتتنلاقتص   يةت  تنمسا  يتومه  تت

تلبر تتنتخبر  ن لابريت تتنلج   بر حتن برتهلامايلت ة كت لاقيتطا  يتبينت تابريتاع ظت ت هاكت ا  يتنمللا تنمتة ت ي،ت   ت
نمتة ابربريتل قلابربر حتمبربردتأابربرهت  بربرانثتنية بربراتمبربردت بربردتتبربرأثيرتنودتمبربريتنيالأة بربريتوببربرينتتبربرتااتنيبربرتنت تنم نتابربريتمبعابربرانتنمهبربرانتنحت

تت.2ن لاي
وأ ت دبرت تنم نتابريتت  ان نتهبر ت برانحتن لابريت تنوصبرتظت لبر تلتيجبررتتت برا ت برل  حتنمومتة ايتنيتنت تني مايتاإ  بر

هبربراتنحت،توت بربرت اتتنمن لبربر ،تاابربررت بربرتمتتاشبربرااتنلم  بربر  تنمعبربر م لبربر تنيسبربرتتنتت   بربران  مدبربرهتمةهبربر تمتنر بربريتمسبربرتهلي،ت بربرتمت
وتة بربربرامتنلجهبربربرت تتملا بربربرتث  توتهائبربربريتنيةبربربر ستنية  بربربررتتنلاقتصبربربر   يوتو  بربربران تنماتن بربربر حتنم ةابربربريتت،نم ةابربربريتونلم نت بربربريتملعبربربر ملين

 لابربريت تنم نتابربريتنا صبربريتببربر  اان تونمه بربر عتنابربر ص،تو  بربرمتنملامالأة بربريتني مابربريتمبربردتخبربرلاظتتت بربرا تصبربرلا ا حتنمت بربرانحتن
ت.3ونما تمت ت ط تتضتنبطتمالأة يتااضتنمضانئرت

  مميزات التمويل المحلي:.2
،تو بربر نت ت  مبربريتتبربرتنااتتتلألبربريرت ت هابربركتنمتة ابربريتن لابربريمبربردتخبربرلاظتنمتعا  بربر حت تضبربرحتمةبربر تأ تملت ت بربرهتن لبربر ت وت

-1992بيتمسبربربرةي تلنمضبربربرا نلمصبربربرلا تت  تأ  تت،تنت تمل قلابربربر حت ةبربربر كتمبربربرتت تنمضبربربرانئرنيبربربرتنت تني لتببربربري،تومبربربردتأ بربربرمتنيبربربر
نلمصبربربربرلا تتلأبربربربرةحت لبربربربر تتنتج  بربربربر حتملهضبربربربر رت لبربربربر تنمعانقابربربربرهتونمتعهابربربربرانحتني تل بربربربريتومبربربربر م تابربربربرإ  تت(تلمت بربربربرأ ت لا تت1991

                                                           
 .ت22صت،تنمس بكاا تني لاتني لرت لاتنو اا،ت - 1

ت.11صنياا تنمس بك،تت،مصادر التمويل مع شرح لمصادر القروض وبيان كيفية معاملتها ضريبيا لات ل تأحماتنواك و ،تت- 2
 .12،تص1985نية  يتنمعابايتملعلتمتنلم نت ي،تت:،تن ت  التمويل المحلي للوحدات الإدارية المحليةنمةغبي،تتسم ت خ مات - 3
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ا  ت  نتنمسا  تيمددتأ تنحا تنملبراوطتنمتنابررتتتناا بر ت تنيبرتت تتونات   ايوم مايتتنقتص   يوأخانتأ انلتتهةايت
تومدتأ مت   تنملاوط:ني ليتن ل تمدتخلاظتتماة ت دتغير ت

 :محلية المورد
نمبربرطتتسبربرت ااتمبربردت صبربراليت بربر نت هصبربراتبمقلابربريتنيبربرتت تأ ت دبربرت تو بربر رتنيبربرتت تبد مبربرهت ت  بربر  تنمت بربرا تن لابربري،ت

ت ت دت ت  نتنمت  رتمت اةنتبهاتتنلممد  ت دتأو ايتنيتنت تنيالأة ي.أنمت  ر،توت
 ذاتية المورد: 

ت بربراو تمعاةبربريتأ ا  بربر ،توتب بربربرلتنلهائبربر حتن لابربريت ت بربربرل يتتهبربرا ات بربرعاتنيبربرتت ت تن بربرتهلاماي هصبربراتب نتابربريتنيبربرتت تت
 .1ني مايتو صاليتنيتنت تنيت  يتله ت ن تا ا ته صاللت تتتت ددتمدتنمتتااكتبينتوت

 سهولة تسير المورد:   
ت. هصاتبسهتميتتسايرتنيتت تتها ا تولأا ايت صاللتولأ نتتدل يت صالل... لخ

 الثاني: الأسس المحددة لأنواع ومصادر التمويل المحليمطلب ال
طلاعبربربربربريتنابربربربربرام حتتنخبربربربربرتلالتتعبربربربربرا توتتةبربربربربرتعتن  بربربربربر تن بربربربربرا  ت  بربربربربرتنعتومصبربربربربر  تتنمت ت بربربربربرهتن لبربربربربر تبسبربربربربرلرتتتتت

ت:ت2ونيلاو  حتنمطتتؤ  ه توتا ا  تنلم نت تن لايتونمطتيمددتتصةا ه تلأ  ت ل 
متعلا ابربريتونمصبربرقايتو بربر تخبربرام حتمل كت بربر تيجبربررتأ ن  بربر تخبربرام حتضبربراوت يتملةبربر رتنثت بربر تمثبربرهتنابربرام حتنت-
نمت بربرانحتن لابربريتمه بربر تنتت عبربر تتدل تهبربر توادبربرمتضبربراوت ت بربر  تنابربرام حتمل كت بربر ت تعبربرينت لبربر تجمبربرتعتن  بربر ليتتت ابربران 

تومثهت   تناام حتتمتظتمدت صاليتنمضانئرتن لايتني تل ي.ت،نيست اا دت  هتأ ل ئه 
ام حتنمةهبربرهتنمعبربر متأوتنلم بربر ت تن لابربريتأوتمه   بربر حتمعاةبربريتمبربرةهمتمثبربرهتخبربرتخبربرام حتضبربراوت يت  بربر ليتنمت بربرانحت-

تنمغ رتوغير  ،تو  تناام حتنمطت تعينت لاهمتتابير  ت   سهم.وت
أوتثه اايت ست ااتمةهبر تائبريتمعاةبريتاهبرطتمبردتن ابران تو عبرمت  عهبر ت لبر تتنات   ايتتااتخام حت نحتمة عيتت-

تو عالت  نتنيه بهتب ما م.ت(ن  تن ت-مثهت نيدتل حت،  تبأ ا نثت

                                                           
،تنيلتهبر تنمبرتطيت برتظتتسبرايرتوتمت برهتنلج   بر حت تضبرترتنمتقبرتلاحتن قتصبر   ي،ت، التمويل المحلي وإشكالية العجز فةي البلةديات  ا تمح ات.- 1

 ت.06صتنمعلتمتنلمقتص   ي،تا معيتب تةي،،تلألايت2004  س لت1-2نية متبت ت خت
 
ت.ت50،تصت1991،تنلجةنئا:تني لعيتنماسماي،تالمديرية العامة للضرائب المباشرةني ماي،تتورنت ت- 2
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نمهصبربرتتت تتأ  بربريتتو  بربرانت   تت،نات   ابربري تابربرات بربرتعتمبربردتنابربرام حتنمضبربراوت يتما بربر ليتومدةهبربر ت نحتطلاعبربريتت-
 بربربر نتنمةبربربرتعتمبربربردتنابربربرام حت لبربربر توابربربرلتن لأ بربربرهت عبربربراضت بربربرلاميتنثت بربربر توأمةبربربرلتوصبربربرقيتن ابربربران تمل  بربربراتمثبربربرهتخبربربرام حت

تمدتمتنت   تنم نتايتو عالت  نتنيتت تب لميج تنحت. ارت   تنيس لأدتتاتت خلات لدهتمتت نتت،نلم د  
تن اابر ظتنيهللبربريتمثبربرهتنيبربرانتست هتصبراتمة عتهبربر ت لبربر تنلجابربرهتنو ضبراتببربرهتتمتبربراتن تخبرام حتتأسم مابربريتمدل بربريتلات-

تنيستل ا حتو  تتمتظتمدت صاليتنمهاوضت.توت
هت ت   قهبربر تمثبربرهت بربر  تتبربراخهت ت  بربر  تنمت بربرانحتن لابربريتن    بربرايتأوتتبربراختمدل بربريتلاتنقتصبربر   يخبربرام حتت-

ت.حب لم    وم نتتس  تتناام حتيجرتأ تتع و تنلهائ حتن لايت ل تأ نئه تمدتنيتنت تنيالأة ي
 مطلب الثالث: مصادر التمويل المحليال

ت،نيتنت تن لابريتنم نتابري،تونيبرتنت تن لابريتنا تاابريت،تهم اينساهتنلم نت تن لايت  تقس ينتتئوتةهسمتمتنت تتمت تتتت
ت، ايت لبربربر تنمضبربربرانئرتونما بربربرتمتنمهتمابربربريابربربر يتنت تنم نتابربربريت بربربر تتلبربربر تنمة تجبربربريت بربربردتنمضبربربرانئرتونما بربربرتمتن لابربربريتن صبربربرلايتونيضبربربر

تنياناكتني تل ي.تون تث  ت ض ايت  تنيتنت تنا صيتونمة تجيت دتتلغاهت
نيبربرتنت تنا تاابربريتاهبربر تنمة تجبربريت بربردتنيسبربر  انحتني مابربريتنمبربرطتتهبربرامه تنماومبربريتمت بربرانته تن لابربريتمبربرا متماةن اتهبربر تت أم بربر

تت:ب ملدهتنمت ليتو ت هات   تنيتنت ت ض ايت  تنمهاوضتونلهل حتونمتل  ح،
 الموارد المحلية الذاتية: .1

 نتابر ت تتمت برهتنمتة ابريتتنمبرطتتعت برات لاهبر تنمبرة متن لابري  ت ا تمدتنيتنت تنم ا ابريتوتتتايتةهسمتنيتنت تن لايتنم ن
ني مايتنيتبرتاا تما برلتوادبرمتخاتادمتنلممد  ا حتخ تتةت ه تومهانت  تمدتبلات  تت   تنيتنت تنم نتايتتختل ت،ن لاي

تأ مت   تنيتنت ت  :تت  تأتنيتلعيت ل تنلاقتص   ين    يت
 الضريبة المحلية : .أ

بربرتعبربرالتنمضبربرا ليتنت نه ئابربريتبصبربرتت تت،أ بربراتنلهائبربر حتنمع مبربريتن لابربريت تاا ضبربريتم مابربريت بربرااعه تنم بربرا تابربرلنت  تنماومبربريتأومع مبربريتبأنه 
ت.1   تخ صتمه بهت ا تنمضا ليتل و تأ ت عت ت لات،ن  ل رمس هميتمةلت تنمتد ما توت

 لبربربر ت بربربرلاهتنلممبربربرةنمت ت  بربربر  تنمت بربربرا تت تنمضبربربرانئرتن لابربربريتاهبربربر تلأبربربرهتاا ضبربربريتم مابربربريتتته ضبربربره تنلهائبربربر حتن لابربربري،أم بربربر
ت.2تنلم نت يتنمطتتمثله ت و تمه بهتمعينتبهصات هاكتمة عيت  مي

                                                           
 .ت115صت،2003مةلتتنحت لبيتنوهتقاي،تت:،تبيروحالمالية العامة النفقات العامة الإيرادات العامة الميزانية العامة تر ت اليت  شات،ت - 1
 .ت63صت،1962نهضيتمصا،تت:،تمصامالية الهيئات العامة المحليةمح ات ل  تمان ،ت - 2
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أابران تنمت برا تأوتنثت بربر تنمضبرا ليتن لابربريتتبراا ت ت  بر  تنمت بربرا ت  تنثبر م تن لابريتمبردتقلبربرهتتوب متبر ليت تضبرحتأ  ت
سبر هميتنماومبريتمتميتملاوميتمدتقلبرهتجمابر تنيبرتنطةينتوأابران ائ حتنمع نله ل ت د تنمضا ليتنمع ميتنمطتتاا ت  ت،تن ل 

متنصبربر  حتنمضبربرا ليتن لابربريتتبربرتل ةت تضبربراوت تأ تتتقهبربركتنمهتن بربراتنمع مبربريتملضبربرا ليتنمبربرطتتو بربر نتابربرإ  تت، تن  لبربر رتنمع مبربري
ن لابربربريتمتبربربرت ددت  تمحلابربربريتنمت بربربر رتو بربربرهتميتتهبربربرا اتنمضبربربرا ليت تنمتضبربربرقايتب لمضبربربر ايتتنيسبربربر ون وتتمبربربردتأهمهبربربر ت هابربربركتنمعانمبربربري

ت.1 ته تتلع تملتها انحتنيتتقعيتوصاليتنيتنت تنيهات تله ايتمدتتخ اطتملاو  ته تووض تمتنرتنث م تن ل
توب  تلبر ت،تنمع مبريمتغ ايت  ه تهبر ت ان نحتنمع ميتنمطتتعت ات لاه تنماوميتتعتلتنمضا ليت توقتة تنو ليتمدتأ متأ تنعتنلم

نماومبربربريتنمبربربرت لتمثبربربر ليتمل ة  بربربر حتنمسا  بربربرايتاهبربربر تتع بربربرهت لبربربر تحم  بربربريتلأابربربر  تنثت بربربر توتة بربربرامتنمعلاقبربربر حتببربربرينتأابربربران  تتأ  ت
تاان تبأ نرتنمضا ليت.نيل  ئتنمطتمدتخلاله ت لتةمتن وجم   تلت تم ت يتمدتنمهتن اتوت

تت:ملضا ليتبعضتناص ئةتو  تمدتخلاظتنمتع ت  ت تضحتمة تأ  ت
 .نقت  عت ها ت ليت  نمضات.1تتتتتتت
تنمضا ليتت اضتمدتقلهتنماومي..2تت
تنمضا ليتت اضت و تمه به.تت.3تت
له تنودتمبريتنيالأة بري،تأوتنثبر م تنمللا بريتبصبر يتمل شبرا تيصبرلقيتاضانئرتني صصيتملللا  حتنمطتتج تت تنموت
نيبر ليتتنلا برتهلاظتت تأ بر ستويمثبرهت بر نتنيبرت(ضبرا ليتنم ةبر   وتت،ضبرا ليتن تنضبر تغبريرتملةابريت،ضا ليتن    ظ تنمللا  حت

تصبربرة تأ ت بربرتعتمبربردتنمضبربرانئرتتيمدبربردتأ تت بربراضتأوتولات،ل  حتن لابربريت ا بربراتأ بربر ستنمضبربرا لييحبربركتملسبربرتملللبربرا  حتولا
تتنملسبربرا يتلأتقا بربراتاعبربر ظتوتها بربراتغانمبربريتم مابربريت لاهبربر تم  بربرانتبعبربرضتن مبربرتتن لأسبربردتأ   بربريتتتعلبربركتببربربرتأثامتبعبربرضت،تتن لابربري

ت.2 لا تتبعضتنما تمتما 
 الرسوم:  .ب

تون    يهتن ينتنمتبااعه ت ال ت  تمل ك م تنمللا يتبمتارتيننمطت لتةمتنيتنطةتنيت ثليت تتل تنيل مغتنمةها يوت
ونما تمتمتةت يتا ةه تم تتيام حتنياناكتن لايتنمطتتهتمتنمللا  حت ل ت  نتته تونلمشانلت لاه ،تن ت   هممه بهت
مدتأمثليت   توتت،دتخلاظتنودتميتنيالأة يتمص وه مت،بص يتغيرتمل شا للتومةه تم ت ص تت،للتنمللا يتمل شا  ص ت

نض تغيرتملةايتنمتنقعيتض دتا متنمعه ت تنا صتب  تتنمت صيتب مصا  يتونمت هير،ناا تمت تنم ل تتنما تمت  لأاتم 
نحتنمتأاير يتملعه تتنما مت ل تنمها يتت،ها يتنمتأاير يتنمتها ا يتملعه ت%تمدتنم10نمللا يت ت او ت سليت    ت

                                                           
تت.73صت لاتني لرت لاتنو اا،تنياا تنمس بك،ت-ت1
 ت.118،تص1995نيات يتنمتطةايتملإ نت ،تت:،تتت  مبادئ القانون الإداري التونسي،تبت لليتتااكتت- 2
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ت تمتخ صيتبمؤ س حت نحتط ب تصة   تأوتت،با ،تنما متبتها تخام حت  تمايت متخ صتب تحتمحهتت،نيلةاي
ت.1مهيتأوتتج ت ....نلخ

تناص ئةتنمت مايت:تملا متتنمتعا  ت تضحتمة تأ  تتومدتخلاظ
تم ليت ها تنقت  عت-
ت هتمتبلتنيااكتنمع م.ت-
تال ت ت ا تنيللغ. تت-
تا ئا تنماا تتعت ت ل تنيتنطدتنم  ت اا تنما م.ت-
 افق العامة المحلية :ر الم واستثمار استغلالنواتج  .ب

تر بربر تنلج   بربر حتنيسبربر   حتنمبربرطت مة تجبربريت بربردت يجبربر تتمختلبربر تنيسبربر لأدتون بربرلاحتوتتت ثبربرهت بربر  تنلم بربران نحت تنيبربرانخاهتن
  بران نحتنابرام حتنمع تمابريتنمبرطتتهبرامه تنلج   بر حتن لابريتلأبر نتمبرلاكتوت رظت بردت بر  تن تة تنتجتنمت  ن لايتب لمض ايت

تمل تنطةينت.
  تتلبربربر تنيبربربرتنت تني مابربربريتني صصبربربريتمل كبربربر م تنمللا بربربريتلاتتسبربربرتت تنمغبربربراضت ابربربررتلاتتسبربربرت ا تأ تتغ بربربر تنمة هبربربر حت

مم ت ستتارتلجترت   تنث م ت  تنودتمبريتنيالأة بريتطللبر تملبرا متونيعت بريتتنمع   ي،تلأاونترتنيتظ ينتوأاتتتنمع ملين،
ني مابربريت تاكبربريت كة بربر تنيتةن بربرا،توقبربراتتتبربراخهتنودتمبربريتيع لجبربريتنمتضبربرعايتوابربركتمبربر تقبربراتلات ةسبربركمتمبربر ت  بربرتغلاله ت  ت تابربريت

ت.2تصهت  ت هت   تنث م 
 الموارد الخارجية  .2

 إعانات الحكومة: .أ
متنر بريتنمللبرا  ح،تو  نتتت%تمبردت جمبر لي37وصل ت سبرليتتنتت    لم    حتنودتماي،توقات اا تنتتقصهتنمللا يتمدت

حتنمبرطتتعبر نيتلا برا  تنمللبرا  ت،لأ   تنيتنر يتنمع ميت تنماوميت تلأهت ةيتتخصةتمهانتتنمت ت هتني لبرت تملللبرا  ح
 بربرلتعضبربر تأ تلمت هبربرهت ت،ن تقسبربر      بربر حت لبربر تنمللا بربريتلمت لهبربر ت تنمتنقبربر تتتر بربر ت بربر  تنلمت  تأمبربردت كبربرةتمسبربرت ا،تغبربريرت

ت.3 امتلأ   يتنمت ت هتنيت  تله توأاق ا ت تتتر  ت  ارتتانتبعضتنمللا  حتت،مست ا تلا ته  نح
ت

                                                           
  س ل،تت9-6ارتمهامت  تمةتانتنماوظتنمعابايتملقدمتن ل ،تنيةعهات تصةع ر،تتاللامركزية المالية في العالم العربي،   رتنللهت  م ،ت - 1

 .13ص

 .ت13،تصت  سلاا تني،ت   رتنللهت  م  - 2

 .99س بك،تصتنماا تني لاتني لر،ت  لاتنو اا - 3
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 القروض العامة: .ب
تتتتتتتتتتتنيصبربربر تلتن ابربربران ،  تنمغبربربريرت تنلامتكبربربر رمبربربريت بربربردتطا بربربركت صبربربرهت لابربربريتنماوتمبربربردتنيبربربر ظت لبربربر ت ت بربربردتمللبربربرغتتنمهبربربراضتنمعبربربر مت بربربرت

 .لاوطل ا تنم تنئات دتماتلتواه تموتت،م تنمتعهاتبا تنيللغت(.أوتغير  تمدتنيؤ س حتني ماي
نيتنر يت لبر تنمطتتةلأت ل تمستتنتن لا حتوتعكةتمتنت تتنلا تث  ت ي تنمهاوضتمت ت هتنيلاو  حت وتلكأتنماوميت
 لبربربر تمسبربربرتتنتن لابربربر حتأ تتلكبربربرأت  ت هبربربراتنمهبربربراوضت و ت   تمبربربردتتولاتيجبربربرترت بربربر   تمل كبربربر م تن لابربربريت،تغ ابربربريت  ه تهبربربر 

ت نودتميت.
 :التبرعات والهبات .ج

 ت تبرلعتببرلتنيتنطةبرت ت مبر تمل شبرا ت  تنثبر م تن لابريتتتدبرت ت صبرالته تمم بروتت،تت نتمبردتمبرتنت تنثبر م تن لابريتعتلتنلهل حتم
 بربربرات بربربر ،تولأبربربر م تقبربربراتتدبربربرت ت تاكبربربريتوصبربربرايتتالأهبربربر تأمل سبربربر هميت تتمت بربربرهتنيلبربربر ت  تنمبربربرطتتهبربربرتمتت،أوتبلبربربردهتغبربربريرتمل شبربربرا

ت.1أوت ان  تمدتأ اتنيغ بينتنيلهتت دت،نمتتثيتن عانمنيتنطةينتبعاتوا تلت ت  ميت
 الإيجارات: .د

وأ بربربرتن تومحبربربرلاحت بربربر تملعهبربربر تنحتنمبربربرطتتملدهبربربر تمبربربردت وتت صبربربرهتنلهائبربربر حتن لابربربريت لبربربر ت  بربربران نحتم مابربربريتمهبربربر رتتأايرتت
ئتنملبربربرتنطوتتيت نتابربربريت تاكبربربريتتأاير بربربر تمل تنقبربربر تلأ بربربر ت صبربربرهت لبربربر ت  بربربران نحتم مابربربرتت،لبربربر  ة حنملاحتوتلآولأبربربرانرتمبربربر،توأتنضبربربر 

ني مابري،تلأ بر تيمدبردتنلمشبر ت ت ةبر ت  تتنلا برتهلاماينلم بران تنيبر ليتلأل بر ترن تتبرا امتتنولأل بر ترن حت صبراليت بر ت،ونيس   ح
طلاحت تني بربر تعهابربرانحتنلم نت بربريتوتتمبربردتباةهبربر تنمصبربر  تت تعبربراضتمةبربرتعتمبربردتنيعتقبربر حتنمتة ا ابربريتونمبربرطني بربر نتنمةبربرتعتمبربردتتأ  ت

ت.2 و ت صاهت   تنيص  تظتمم تيحتتتحنلميج تننيص  قيت ل ت هت ت   ت
ت:للجماعات المحلية صندوق التضامن والضمانتته.

نيلبر كتملك   بر حتتنمتضبر مدتونمضبر   تةاو صبر لبر رتلجبرأحتنماومبريت  ت ت،    حتن لاي  انتملعكةتنم  تتعاالتنلج
ت برتبرتت14/116نمصبرةاو ت سبررتنيا برتمتتقبرمتت،تو بر ندتني ليتم بينتنلج    حتن لابريتدت دتنمتض م الت،تن لاي

نيبر ليتو تد برهتب يسبر هميت تتمت برهتنمتة ابريتتونلا برتهلاظ صبرايتنيعةت بريتب مل تت تبرتت،مؤ سيت  تمايت نحتط ب ت  نت 
ت.بت صاةت     حت ةت يتملللا  حتونمتلا  حت،ن لاي
ت

                                                           
ت.ت104مان ت ل  ،تنياا تنمس بك،تصتت- 1
 .ت103ت،تص  سل ل  ،تنياا تمان ت - 2
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 :مية المحليةنتم المفهو  :الثانيالمبحث 
بربر د بربردتت،عبربر متنحبربرتتنلج   بربر حتن لابربريتصبربرتتتنمنمت   ت  نتم ت بربريتمبربردتنمسبربرد  ت ه ةبربرت ت بربراوت ت لبربر ت ت بربردت تأنه 

لهبربربر ت لاقبربربريتب معبربربر  نحتونمته مابربربراتتنات   ابربربريوبهبربربرامتت،تانبابربربريتمعاةبربربريتمبربربردتخا  بربربريتنماومبربربري،تو ت ابربربرةو تيصبربربر ئةتمحبربربرا  
نمبرطتتتةت بربررتمبردتببربرينتت،ونمثه اابريتونمسا  بربرايتملك   بر حتونلاات   ابربريتنلاقتصبر   ين  برانلتنمبرطتت ار بربر تنمتضبرعايتوت

 لبر ت،توتسبر  اتنيبرتنطةينت لبر تتة برامتنملبرؤو تنمع مبريتملك   بريلالت نمللا يتنمطتتيمثله ت تنث م أ ض ئه تمدت
ةهبرتضتب لج   بريتنمابرهتأوثه اابريتمبردتتونات   ابريتنقتصبر   يتتة امتشؤونهمتنا صيتلأ بر تتع برهت لبر ت  برانثتتة ابري

 ابربريتتةم هبرتمتنم بربرتتتتبربرانتمبر  تابر،تاائبربر حتنمعلابر ت لبربر تنيسبرتتنتنمبربرتطي لبر تجمابر تنيسبربرتت  حت ت طبر تتنمتةسبربراكتمبر تنله
ت.  تأ اناه ؟توم  نتتعيتنمتة ايتن لايتوم 

 : تعريف التنمية المحلية  الأولالمطلب 
خبربراتوتبربراظت لبربر تنمة بربر   تونمة بربر رتونمدثبربرا تخ تمدبربر  ت نملبربر رتمبربردتمد  بربرلتتونتت بربر ع تنمة بربرتت بربر التنميةةة لغةةة:

 عبرالتب مة بر   تت ةبر كتابرا تببرينتمصبر لحتنمتة ابريتونمة برت،تابر مة تومبردتنمة  ابريتنملغت بريتت.ونمتاا تونيضبر   يتونلملأثبر ت
 تنمبربرهتنلم تبربر لتتبتضبربر ااو تقهبربركتنمة بربرتتت،يتنوهاهابربريت تنمةبربر تجتنمهبربرتم ت ت بربرةيتمعاةبربريتمه ت بربريتب مسبربرةيتنمسبربر بهيةسبربرلانم

ت  ت اابربربريتونتت بربربر عتوت   لهبربربر ت ت  بربربر  تنمع لابربربريتنلم ت اابربربريتو ات بربربر تمعبربربراظتنمة بربربرتتبة بربربر   ت تنمبربربرهتنلم تبربربر لتنيسبربربرت امي،
ت.1نمع هتو  ت اايتلأهت   تنمعتنمه

نمتة ابربربربريتتعبربربربريتنمة بربربربر   تونمة بربربربر رتونمدثبربربربرا تونمبربربربرتاا تونيضبربربربر   يتونلملأثبربربربر تت تم ت بربربربريتمبربربربردتنثبربربربر لاحتتتومةبربربربرلتابربربربرإ  ت
تأوتنيه طعيتأوتغير  .تلأ مللا يو دت ت م ت تمة هيتمحا  ،تتتو سرتنيتنت تنيتتاا ،

ن  ا بريت لبر تنمتبرتنر تنيبرتنت تنم لاعابريتبلبردهتتشبرااتوتتن برتغلاظتأ  ست ل نمتة ايتنمطتتهتمت المستدامة : التنمية
 .مص لحتن اا ظتنيهلليتمان   نملائ تم ت

ت.يتمحا   نخل تمتعلكتبمتضتعتمعينتأوتخ صتبمة هت، تن ه مةست تتن ممحل تالمحلية :
ت  نت تمختصيتبمة هته تأوت قلا ه ت د تنيالأة ي.تالإدارة المحلية:

ت
ت
ت

                                                           
ت.142تصت،1995مةلتتنحتا معيت ملك،تت:،ت تت  الاقتصادية، التنمية  لا   ت ا   ،تاتر ت ص م ت-1
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 : اصطلاحاتعريف التنمية 
همبر ظتنلجتن بررت و ا  برايتوثه اابريتمبر ت برامتتونات   ابريتنقتصبر   يتضبرمتاتن بررتت  ت  لايتمعها توش مليت

ت.ب مل تمايتتتمت رتاه ت،تة ايتتم تجما تاتن رت ا حتنم ا نمتأ تأ  ت،ت1نمة سايتونملاتمتااي
نمللبربربراتمتقسبربربرينتظبربربراولتنوابربربر  تنلج   ابربربريتت حتنلجبربربر   تونيسبربربرت ا تنمبربربرطت هبربربرتمت بربربرلاابربربر تأنهبربربر ت نمتقبربربرتتلأ بربربر ت ا ت

ت.2  يتواكتنمةسكتنمس ئات تنثت  مد  ا حتنيتنلم ا  يتبم ت تتناكتم تونم
تصبرهت مابرلتت،تومبر تض تنمث ب ت  توض تأ لبر توأاضبرهنمدتبلتمتونلا ته ظنثت  تتنتته رونمتة ايتلأ م ت  ت

تنم  ق حتنمطتتتتنااتما ه تونيتات  تونمد مةيتوتتظا ه تمااضه.تن تغلاظمدت سدت
،ت تمبربردتنمبربرةمدت تنلم تبربر لتونابربرام ح نئ بربريت بربرلتابربر ت لبربر ت ت بربردت هابربركتر بربر   تتانلأ ابربريتوتتونمتة ابربريتلأبربر م ت بربر 

ت.تنلجهت تنمعل ايتمتة امتن  ل يتنيل لأيتنودتمايتونملعلايتن ت انم تاكيت
 المتحدة: هيئة الأمم حسب تعريف التنمية

مبربربرطتنمتة ابربربريت بربربر تنمع لابربربر حتنت بربربرةةت لبربربر تأ  تت1956 ائبربربريتن مبربربرمتنيتقبربربرا ت بربربر متت لابربربرلتنصبربربر لق  ةبربربر كتتعا بربربر تت
نمثه اابربربريت توتتات   ابربربريونلمتقتصبربربر   ينلمتدتن  بربربر ليتونودتمبربربريتبتقسبربربرينتن  بربربرتنظبمهتضبربربر ته تتتابربربرلتنلجهبربربرت تمدبربربرهتمبربربر

تونلم ه مت تتهامه تبأاضهتم تيمددت.ن ممت ت ا  تت ام لنلمس  اته ت ل تنثت ع حتن لايتي
تت:تعريف التنمية المحلية
بربر  ظتببربرينتنلجهبربرت تن لابربريتونودتمبربريت تنمع لابربريتنمبربرطتيمدبربردتبتن بربر ته ت هابربركتنمتعبربر و تنم ع بربريمدبربردتتعا  هبربر ت لبربر تأنه 

مبردتمة برتتت سبرينتت، ضبر ت  وثه اابر توتتونات   ا تنقتص    ايتبمستت  حتنمتك ع حتن لايتونمت انحتن لتتته رملإ
دتمة تمبربريتشبربر مليتتك عبربر حتن لابربريتو تأ تمسبربرتتنتمبربردتمسبربرتت  حتنلم نت تن لابربريتمبربرنم ت ابربريتنوابربر  تمسبربرد  تتلبربر ت

ت .متد ملي
نلجهبربرت تن لابربريتنم نتابربريتتتضبربر اانمتة ابربريتن لابربريت بربر تم ت بربريتنمع لابربر حتنمبربرطتيمدبربردتمبربردتخلالهبربر تتو بربر نت عبربريتأ  ت

ونمثه اابربربربريتونوضبربربربر ت يتمل كت عبربربربر حتن لابربربربريتتات   ابربربربريونلمتقتصبربربربر   ينلميتمتقسبربربربرينت ت ابربربربريتنوابربربربر  تابربربربرونلجهبربربربرت تنودتم
ت.3نيستتنتنمهتم ت  ميت تنمتهامت لمد تتل تكتمل تلأيتاع تت،و  م اه ت تمة تميتنمتة ايتنمهتمايتبألأ له 

 
                                                           

ت.ت179،تصت1996،تملة  :تمالأةت تن  حتنمت ا تنمعاباي،تالأزمة الجزائرية لا   تنما  ش ،توخخاو ،تت- 1
،تم لأا ت2002-2001،ت تن يت  ميتنلجةنئاتالأساليب الحديثة للتنمية الإدارية بين حتمية التغير ومعوقات التطبيقتااكتبدتما  ،ت - 2

 .18،تص2011م استيرت تنمعلتمتنمسا  ايتونمعلاق حتنماوماي،تا معيتمتمت تمع ا ،تتاة تورو،ت

 .17صت،2010يتشل  تنلج معي،تمؤ ست:،تنلم دةات يالتنمية المستدامة في الوطن العربيصلا ت ل س،تت- 3
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ت:الحميد عبد المطلب عبد الباحثيرى 
أوله بر ت تعلبركتب يلبر تلأيتنملبرعلايتونمبرطتتبرا متاهبرت تنمتة ابربريتت،أ   بريننمتة ابريتن لابريتتالأبرةت لبر ت ةصبرا دتتأ  ت

 ت ابريتنوابر  تنمبرطتن لايتومدتثمتمل تلأيتن   ليتأ  سهمت تجما تنلجهت تنمبرطتتلبر ظتمتقسبرينتمسبرتتنتمعالبرتهمتوت
نابربرام حتتا دتبهبربراتتنلممدبربر  ت لبربر تملبربر  تتهمتنم نتابربري،تأمبربر تنمعةصبربراتنمثبربر نيتاات ثبربرهت تتبربرتايرتمختلبربر  عالبربرتنه تمعت بربر

ت.1نمة  تونيل تلأيت  لتونلا ت   تونيلاو  حتني تل يتب متة ايتن لايتبأ لت ت لك ت   تنيل  ت 
تمسبربربربرتتنتير هتمتنمعبربربربر مت بربربربر ت سبربربربرينتظبربربربراولتنيبربربربرتنطةينتوتغابربربربرببربربربر ينمتة ابربربربريتن لابربربربريتتدةةبربربربر تنمهبربربربرتظتأ  تو جمبربربربر لاتيم

ونماابربر تمبربردتشبربراوطتنما   بربريتنمصبربرقايتوتهبربرا تأ سبربردتمةتبربرتلت تمبربر ظتت،لبربرتهمت بربردتطا بربركت سبربرينت خلهبربرمتنم بربرا  معا
ون  لبربر تو  بربران تملبربر ت  تت بربر ب تنمللبربرا تونلم سبربر نينمع بربرهت نحتنمابربر تببربرانمجتث بربرلتتدونمتثهابربر تتنم بابربريتونمتعلبربرامت

بربربرؤلارتنيبربربرتنطةينتون اابربربر ظتتون بربربرتث  تنحتة ت بربربريت تتتتتتة ابربربريتنيسبربربرتانميضبربربر دتمبربربر ت سبربربر  تب متتينملا هبربربرمبربربردتأابربربرهتخامبربربريت ط
ت.أوتطت ليتن مات

 سبربر حتنثت بربر تينتمبربردتمبربرتنطةينتومؤت   بربر ت لبربر تملبربر تلأيتنم بربر  لينتن لابربروتعت بربراتنمتة ابربريتن لابربريت تجمابربر تأبع
تنيت  يتمةك  تنمتة ايتن لايتو هاكتأ اناه تنيس ا .لممد  ا حت،تب لمض ايت  تنيتنت توننيانيتبدهتأصة اه 

ت:2 لايتتالأةت ل ت ةصا دتأ   اينتهم متة ايتن،تنومدتخلاظتني   امتني لأتت 
نيبربرتنطةينتأ  سبربربرهمت تنلجهبربرت تنمبربرطتتلبربر ظتمتقسبربربرينتاهبربرت تنمتة ابربربريتن لابربريتأ تملبربر تلأيتنيلبربر تلأيتنملبربرعلايت ت

تمد  ا تهمتنم نتايت.  ل تمل  تتهمتوتتب لا ت   متمستتنتو ت ايتمعالته
 لبربر تنمبربرة  تتونلا ت بربر  لبربراو  حتنمتة ابربريتن لابربريتبأ بربرلت ت لبربرك ت لبربر تنيلبربر  ت تمتبربرتايرتمختلبربر تنلم   بربر حتوت

 .ونيل تلأي
ت
ت
ت
ت
ت
ت

                                                           
ت.13س بك،تصتنماا تني لاتني لرت لاتنو اا،تت- 1
ونيؤ سبر ح،تتتنلاقتصبر    ح،توتقبريتمهامبريت  تنيلتهبر تنمبراوليت برتظت ا  بر حتنمت ت برهتوأثا بر ت لبر تالزكاة وتمويةل التنميةة المحليةةمع  ت تجم ظ،ت - 2

ت.13صت،2006 تا لتتا،تبسدا ،ض،تا معيتمح اتخانلاقتص   يلألايتنمعلتمت
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 : خصائص التنمية المحلية وأهدافها:الثاني المطلب
 أولا  : خصائص التنمية المحلية

ت:1تتص تبعا تسم حتمدتأبار  
 الأبر ت  ةبر ماد تمسبربرت اتتاهبر ت  لابربريتت   برهت،نمتة ابريتن لابريت  لابريتاا ابريتوماسبربر ت  مبريت اضبرايت بر با ت  تأ

نيتةت بربريتبغابربريت شبربرل عتنو ابربر حتأ سبربرلتبأ ضبربر ئلتوتتات بربر   نلم تنلجسبربراتأنهبربر تتهتضبربر ت الأبربريتمسبربرت ا تتومتكبربرا ،ت  
ت.نلج   يمدتنمهامتونيثهتنمعلا تمتل تتق ن نلمومدتأاهتت،وني  مرتنيتكا  تملك   يتنمسا  اي
وون اي،تتستهالتن ق مامتنم ا ايتمدتنمتطدتو  نت عيتأنهبر تماسبر ت تومتع اتنمتة ايتن لايت  لايتمتاهي

،تو ا بربربرات ةبربربر تنمتبربربراباتونمة بربربراتمل سبربربرتهلهببربربر مت  اطتو هصبربربرات،تله ئابربربريتببربربرهت بربربر ت  لابربربريت  نت بربربريتمخ  بربربري لبربربرتنئايتأوتت
تنمهاتنحتنم نتايتبمتضت ايتونمسع تنحتت هاكتأ انلتنلج   يتنمسا  ايتبأقص تقاتتمدتنم   لايتونمد  ر .

مت دبربريرتونمبربرت لةتمبربردت  تلأبربرت تنمتة ابربريتن لابربريت  لابربريت تن  بربريتوون ابربريتتت لبربررت تن  تجم  ابربريتشبربرعلايت بربر ت تن  تن
قلبربربرهتنثت بربربر تنيبربربرانيتلأدبربربرهتن لبربربر تمبربربردتت لةتمةبربربرلتنمبربربرو بربربر توشبربربرعتتتببربربر مت ل تونماغلبربربريت ت تهتضبربربر نمت لبربربر تو بربربر نت

تنمتطي.وت
سبريرتنمتة ابريت تجمابر تنمه   بر حتتهت عبريتأ ت،تونمتد مبرق بلبريتملتكةئبريت  لايتمتد مليتوغير  تنمتة ايتن لايت
ت هتملبردلاحتوة ايتنمصة  يتمثلات و تنمتعلامتأوتلع تم م ت دت تمدتنيستقاهتتت،ونيستت  حتب ا هيتمتتنر ي

،تو ةبر تت  ت لدهتلأبرلات ضبرت  تون برانمم ثهتبملدلاحتنما  ،توأ  ستم هتمتنمتد مهتأ تنثتن ت  منيا ةيت و ت
أوابربرلتنمةلبربر طتونمتد مبربرهت تنيتلبربر  ظتببربرينتجمابربر تت ت بربر  نلملأابربراتنملبربر تظتببربراوتتأ   بربر ت تتأتهبربرتمتادبربرا تنمتد مبربرهتوت

تنمتة اي.
 ثانيا : أهداف التنمية  المحلية: 

ت: انلتنمت مايتن تام تنمتة ايتن لايتمتقهاكت
ونوالتمبريت و تت،معانمبريتااهبر  ضبر دت هابركتنتو بر ن: التنمويةةالدولة المختلفة بالمشاريع  شمول مناطق .أ

وابربرت تتبربرتايرتنابربرام حتنمع مبربريتن    بربرايتو تضبربر دت مبربر تتتأ ت،لأبربرةتنلجبربر  تنمسبربرد نيانتتمالأة بر ت تنمع صبربر يتأوت تم
ونم بربربربربرا تتتصبربربربربر لاحونلمونمتة ا ابربربربربريتونمةتن ابربربربريتتات   ابربربربريونلمابربربربريتونمثه اابربربربربريت نمتعلاوتتلأ ابربربربريتأ بربربربربرتنعتنابربربربرام حتنمصبربربربربرقاي

                                                           
،تم لأا تة المحلية بالجزائر، دراسة ميدانية لولايتين المسيلة وبرج بوعريرجيدور المجتمع المدني في التنم لاتنملا و ت لاتنمسلام،ت - 1

توتقلي، تق صا تماب  ، تا معي تونمعلاق حتنماوماي، تنمسا  اي تني استيرت تنمعلتم تمةاهتشه    تنمسا  اي،تتمهامي تنوهت تونمعلتم -ت2010لألاي
 ت.55.تص2011



 طار المفاهيمي للتمويل المحلي والتنمية المحليةالإ                             :الفصل الأول
 

20 
 

نما  ابريت  تو ت ابريتلأ اابريت تنوبراتمبردتنلهكبرا تأ ت سهمتتتايرتناام حتبمستت  حتلأ ايتتمهو ؤتت.هاب رتوغير  نمدوت
ت.1دلننمالأة يتنيتك ع حتنمنيا توت
نمائاسبربربرايتت بربربرانلن ة بربربر   ت تنمبربربراخهتنمهبربربرتم ت عتبربربرلتمبربربردتنمممبربربر تلاشبربربر تاابربربرلتأ تت:زيةةةادة الةةةدخل القةةةومي . 
تنتت بربر عمهبربرتم ت عبربريتنمبربراخهتنتمسبربرتتنتا تت بربر ع،تينمتة ابربرلتيمثبربرهتنمع مبربرهتنمبربر  ت بربرؤ  ت  تتجسبربرااتأبعبربر  ت   بربرت،ملتة ابربري

ت،نماومبربريت لبربر تابربراضتنما بربرتمتونمضبربرانئرتلأ بربر ت بربراظت لبربر تقبربرات تت،ماابربران تو عبربريت هابربركتتغلبربر حتنم بربرا تنمبربراخهتنوهاهبربر 
ت بر تنثتمت هتنمة ه حتنمع ميتتبرة ن تبة بر   تمسبرتتنتتهبرامتت وب مت ليتاهات تنودتميت لت،و ل تر    تمتنت   تني ماي

تتأ سبردتألأثبراتولأ   بر حتأمبرتنلاادل بر تتبرتااحتت،وني   برينم ةابريتت مد  ابر حتنماومبريت نمة بر   ت لبرت  لايتوتتتق ت، ونمتت
 ت.2دت هاكت تنماخهتنمهتم تنوهاه أمدتلأل  

اة بربربر   تنمبربربراخهتنمهبربربرتم ت تأ تبلبربربرات د بربربرلتم ت بربربريتمبربربردتنمعتنمبربربرهتلأ عبربربراظتنمة بربربر   تنمسبربربرد  ايتونلممد  ابربربر حتني   بربربريت
 نيت  ي.ونم ةايت

 رفع مستوى المعيشة: .ج
ت سين تمستتنتتعتل توتا  تنوا   تنمتة ايتمدتعالينيتومؤشانحت ت اي تأومت  ح ت، تات   اينلما متة اي

تاقسرتقتص   يونلم تنمهتم  تنماخه تمة     تو الي تنيعاليتماس تما  تمستتن تماا  تو الي تم تت،و نم  بده
 ت.3تعليرتمدتمع نينم ت  نتت تض د

تتو اتلط تتا  تبمان تنيعالي تت،نماخهتنتت  عمستتن ت ظ تتنتت  ادل   تمستت  حتت  لتنماخه  سينت 
تلاتتاتلطتبمستت  حتنماخهتاقسرنهأت لا تت،نيعالاي تنمة   نحتب  تغيرنحت ت ادهت،تبهتيجرتأ تتاتلطت   

  نيعالي.تة  رتنم  تيحههلتتا تمستتننيماات  تأ تتصهت تمعاظتتنو د ه ت تنيت،نمة    تنمسد  اي
 في الدخول والثروة :  فاوتتقليل الت .د

 هبركت انمبريتألأبرلتقبر تتتر بر توتت، تجمابر تأابران تنثت بر  ثمبر تتنمة برتتتت ثبرهت تمبرانتوصبرتظتا متة ايتنوهاهابريت
تن غللابربربربريتب معانمبربربربريتوتبربربربرلرت ت بربربربرامتشبربربربرعتتت،مسبربربربر وئ بربربربر وحت تتتر بربربربر تنمبربربربراختظتونمثبربربربراونحتنمتتالاشبربربربر تأ  تت،نمبربربربراخه

ا متة ابريتبتصبر ه تنمع لابريتنمبرطتتةبرتجت ةهبر تت،نلاات بر   طله حتتخهتمبردتنمتبرتنر تتاان ت ن ونمطتتض تتات   اينلم
خبربرات ت  بربر تنمتقبربر تو ت  بربر تابربراصتنمبربرلعضتنآتمبربردتن تهبربر صر بربر   تابربراصت ابربر  تبعبربرضتنمةبربر ست تمت بربر تمبربر ،ت و ت

                                                           
ت.76،تص2009 نتتر ان تملةلاتونمتتر  ،تت:،ت    العولمة إدارة التنمية الأسس، النظريات،التطبيقات العلمية  لاتنو اظت  ئه،ت- 1
ت.76،تص1988تنيدترتنلج مع تنوا ر،ت،،تنلم دةات يمفهومات أساسية ورؤية واقعية مفهومها الاجتماعيةالتنمية لأ مهتمح اتسمير ،تتت- 2
 .50،تص1983 تن يتنمةهضيتنمعاباي،تت:بيروحت،مقدمة في التنمية والتخطيطنمعة ةت ك اي،تت- 3
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قلالبربريتمبربردتنثت بربر ت لبربر تتائبربريتن بربرتقتن  مبربر تأ تتخ بربرير ،تنات   ابربرينثت بربر تومبربردتشبربرأنه تأ ت بربرتظت و تظهبربرتتتخابربر حت
ت.1ات   ايونلمتقتص   ينلمتنوا  تألألتقاتتمدتنمثاونحتتمدةه تتاتيجا تمدت دمت 

 إشباع الحاجات الأساسية للأفراد: .ه
 تتقتصبربر   نلمببربراظت   بربر رتأومت بربريتملة بربرتتت،أابربران تنثت بربر    بربرايتمدبربرهتن  شبربرل عتنو ابربر حت ابربررتأ  بربرلتيجبربررت

ت تا ابربر حنلمأ   بربر تمتقسبربرينتت،تا متة ابربريتنم علابربريتتعبربراتشبربراطات بربر   نلم حتر بربر   تنمبربراخهتنمهبربرتم تضبربرترتم هتمبربر
تم تتتااتمعلت مد  ايتنمت ل تي ت تتأاضه.ت،ن    ايتونوهاهايت نخهتنثت  

نمبرطتتلهبر توتت،أ تأبار بر توأهمهبر ت لا تت،خاخاتومدترمدت  تخخ  تمدتمت  تتنختل  و  تت تا ا حنلم   ت
تو ةبربر كتبعبربرضتنو ابربربر حت،نمغبربر نرتونمللبربر ستونيبربرأونتونمعبربرلالتو بربر تضبربراوت يتوخ صبربريتأنهبربر تتتعلبربركتاابربر  تن شبربر  ص،

مبربربردتخبربربرلاظتنمع بربربرهتتات   ابربربرينلمنيلبربربر تلأيت تنوابربربر  تت  لبربربركت لابربربرلتمثبربربرهتنمتعلبربربرامتو هبربربرت تنلم سبربربر  تومبربربر تات   ابربربرينلم
تاكت ااينت:و  ت شل عتنو ا حتن    ايتتهالت  ت هت،نمسا   ت ام لونلم

ت   ايتمل كت  ن ت تا ا حنلممتناهيتت-
و مبربر ت بربردتطا بربركتتهبربرا تمسبربر  ا تمل شبربرا تومدث بربريتيبربردتت،مبربردت بربراتنم هبربراتني لبربركبأ بربراعتمبربر تيمدبربردتتخ ابربر تت-

اتبربرتايرتنمغبربر نرتونيلبربرل تو سبربرينتنيبربرأونتوتبربرتايرتنما   بربريتنمصبربرقايتونمتعلا ابربريتت،ملقبربريت بربرتت ت بربر لاحتماؤ بربريتمةهبربر تأو
ت.2أ ان تلأثير تمدتنم هانرت اضتتخو ت  يتااصتنمتتظا تتؤ  ت  
لأل بر ت ههبر تن  برانلتلأل بر تأ حتتتل  ت،وصتظتنمتة ايت  ت ااه تنيةلت تعي  ت هاكت   تن  انلت 

 سبر  ايتمبرانتجمابر تأابران تنثت بر تو ت  بريتنوا بريتونمهبرات ت لبر ت لمونملبرعتتتبلأتقهابركتنمبر نحتنتت  ت هاكتأبعبر  تأخبرات
تو ا ت كليتنمتة ايت.تاتا رنلم

 و تتييمدبربردتأ تيحصبربرهت سبربرينتمسبربرتتنتنيعالبربرابربرلاتت،ض بربرانلتتلهبربر تماتل بربريتبلعضبربره تنمبربرلع بربر  تن تأ  تت لا ت
ن    بربربربرايتماابربربربران توتهلبربربربراةتنمت بربربربر وحتببربربربرينتنمبربربربراختظتتنمة بربربربر   ت تنمبربربربراخهتنمهبربربربرتم تو و ت هابربربربركت شبربربربرل عتتنو ابربربربر ح

تونمثاو .
ت
ت

                                                           
 .50،تص1986مدتليتنهضيتنملا ،تت:،تمصامدخل الإسلامي الاجتماعيةدراسات في التنمية  لاتنله   تنلجت ا توخخاو ،ت - 1

،ت2005،تت بربر ميتم اسبربرتير،تغبربريرتمةلبربرتت ،تا معبربريتقسبربرة اةي،تنلجةنئبربرا،تدور الجماعةةات المحليةةة فةةي مكافحةةة الفقةةر  بربراتمة بربر  ،توتتو البربريتخ بربر  - 2
ت.91ص
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 : عوامل نجاح التنمية المحليةالثالث المطلب
أ بردت  ابر ت بر  تن خبرير تت، ه بريت برتظت تمسبر تتنثت عبر حتن لابرينمع يابريتنمث  ابريتتعتلتا  تم تبعاتنوا ت

تها بربررتتمبربردتوابربرت ت بربر  تنثت عبربر حت بربرتو عتبربرلتنلهبربرالتن    بربر تت،جمابربر تنمبربراوظتمتقهابربركتنماا  ابربريتونماقبربر تب  ت بربر م
تلبر ،تومعن ت  مبر تهم تلهبرمتنماتن بريتنمد اابريت  ابرت،ؤونهمتمدتطالتأاان ت ةت ت ت مبراهمنلم نت تمدتنيتنطةينتوتسيرتش

،ومددت هاكتنمتة ايت ل تلأبرهتمسبرتت  ته تنمه  ا يت تتينلمقلا انلج   يتن لايتتب  تل ت  نماوتتنم  تتلعللتنمللا يت
تمةك  ت   تنمتة ايتيجرتتتناات ا ت ة صاتم نب يتومتد مليت.

ت ة صاتو  :تثلاثيويمددتأ ت  لأات
 : تجسيد لامركزية إدارية ومالية :أولا
ت نم  ت هبرتمت لبرت،أ ت وميت تتة ا ه تنلم نت ت ل تنمة  متنملامالأة تن ت   تعاتلامالأة يتنلم نت يت  تجتت

تتر بربر تنمتظبربر ئ تتعبربرالتنملامالأة بربريتنلم نت بربريتبأنهبربر توتت،   بربر حتن لابربرينلج ت مبربردتنماومبربريتتختص صبربر حنلم ت بربرهتبعبربرضت
مصبربربرلقيتمسبربربرتهليتومةبربربرلتتجسبربربرااتلامالأة بربربريتنلم نت بربربريتتتأوت،نلهائبربربر حتن لابربربريوتنودتمبربربريتنيالأة بربربريت تنمع صبربربر يتتنلم نت بربربريتببربربرين

لامالأة بربريتت  تأ.ت ت ابربررت1نمايمهانطابربريتوب متبربر ليتنمتصبربرتظت  ت،ا بربر حتنمع مبربري لبربردهتنثبربر ظتنوهاهبربر تم قابربريتمم ت بربريتنو
اةئابر ت لبر تت ارت هصات  تتد هتنلهائ حتن لايتبتصت  تلألابر تأو،تتاكيتمت لاكتنملامالأة يتنلم نت يني مايتتعاتلأة

تن بربرتهلاظتني مابربريت بربر تا لا بربرتهلامايت،نيبربر ليتنمتسبربرايرو  ه تهبربر تو قبربرانتتلأبربرهتنمةلبربر ط حتنيتعلهبربريت بربر توببربرإاانرنحتت   ان نتهبربر
ااهبر تتبرتااتشبراطينتنمبر  ت ت لبررتتبرتااتمبرتنت تم مابريتمحلابريت لبر طتت،تن مبرالامالأة يت دتاه حتنيالأة يتم ما نلهائ حت

تثاتنلميج بيت ل تنمتة ايتن لايت. تت صلحتله تن 
ت ت ثهت تضبراوت تأ ت دبرت تنمت بر رتن لبر ت برتتنمبر  ت عت برات لابرلت ت  بر  تنمت برا تن لابري.ت:الشرط الأول

تتأ اسبربربرلت تن لبربربر تمبربردت ابربربررتنمت بربرا تن لابربربريتبسبربرل يتتهبربربرا ات بربربرعاتنيبربرتتتن بربربرتهلاظاات ثبربرهت ت:تتالشةةةرط الثةةةاني تم بربرأ
ومةبربرلتاتبربرتاات بربر  تنمعتنمبربرهتت،ثلبربريت تو اتبربرل يتونتنيلبربر  ئتنمبربرطتتهبربرتمت لاهبربر تنمضبربرا لي تلات تعبربر تضتوتأو صبربرالل،تشبربراطت

ا دتابربرأنه بربر تماسبربر تنمت تالبربر ماغمتمبربردتلأبربرت تنملبربراطينتنمبربر  دت بربرلكت لأاهمبربر تمه بربرينت لا تت،مت عبربريتيحهبربركتمةبربر تتة ابربريتمحلابربري
بربرت، تنمتة ابريتن لابري برنمبر  دتتهبرتمت لاه ت، ا  بر حتنمتة ابريتنوضبرا يتونما  ابربري تتتابرات تنمبرهتأخبرانتمبردتباةهبربر تت عابرهت نم 

 نت ت تابربر تلأ بربر رنحتت  تا تنوضبربرا يتب لمضبربر اينيبربروتة ابربريتت،ب يةبربر طكتنمصبربرقانو ي ق مبربريتمبربرا ت  ان ابربريتاا بربرا تتو مبربر 
ت.2نثت  تن ل 

ت
                                                           

 .64،تص2،تنلجةنئا:ت نتتنمعلتمتملةلاتونمتتر  ،تطالقانون الإداريمح اتنمصغيرت عل ،ت -1
م لأا تمهاميتمةاهتشه   تني استيرت تنمعلتمتنمسا  اي،تا معيتت،الحكم الراشد في الجزائر وإشكالية التنمية المحلية،ت لاتنمه  ت سينت - 2

 .63أبيتبداتبله  ا،تتل س  ،تص



 طار المفاهيمي للتمويل المحلي والتنمية المحليةالإ                             :الفصل الأول
 

23 
 

 ثانيا تفعيل المشاركة الشعبية :
اةكبربر  تتجاببربريتتتبربرلتأ بربراتنمهتن بربراتن    بربرايتمةكبربر  تنمتة ابربريتن لابربري،ع ت  ت،ةينت تتسبربريرتشبربرؤونهمط شبربرانكتنيبربرتن

تأ  تتن تل بربربر ابربربرإ نتت، بربربر  تنيبربربرتنت ت بربربر تنيبربربرتنت تنمللبربربرا يوأثمبربربردتت، لبربربر تمتنت  بربربر تن ت    بربربر أ ت ومبربربريت تنمة بربربرتت اابربربر ت  ت
ااكبررت لبر تلأبرهتت شانلألت ت  نت تشؤو لتأماتلاباتمةل،تاإ  تت ل تنيستتنتن ل ،تب  تا ا تلطدت تتن  تنتننيتت

 بربراةهلرت وتت بربر  تنمعة صبربراتنمللبربرا يتمبربردتنمتة ابربريت  ت لبربرئتت يتو لا ت بربر  تنم  قبربر حتنمللبربراتتن بربرتغلاظ ومبربريتأ ت سبربردت
ت.ت1 ثههتلأ  هتنماومي

أصبربربرق  تنمت صبربربرةتو و تألأبربربرلتقبربربراتتممدبربربردتمبربربردتنيبربربرتنطةينتمبربربردتت بربربردتطا بربربركت شبربربرانكتو تقهبربربركت بربربر نتنيلبربربراأ
ما حتنمد اليتبضبر   ت بر  تنيلبر تلأيت برتمتبتق ابرةتنيبرتنطةينت لبر تو يج  تنآت،نمد  رنحتونم ةينتنم   لينت تنثت  

،ت2 تمت عبرلبأ لت ةصبراتمهبرمتواعبر ظتتت لأير ونيعةت تملتوتت دتطا كتتها تنما متني ليت،نيل تلأيت تنمتة ايتن لاي
 تتةين برلتبملبر تلأيتنيبرتنطمل  تنمث مرتتمةلتله نتنمغبراضت ةتتخصةتنت،نيتعلكتب مللا يت10-11 ارتلماتق  ت ت
نوا رتنم  تتلةبر  تنيلبراعت تقبر  ت تنمللا بريتتنلاتج  ،ت  نت14  ت11 ه ت تنيتن تمدتو   تت،تسيرتشؤو تنمللا ي

ت.تن ل تنمتساير عد تتتالتنيلاعت  تت عاهت وتتنيتنطدت تت،نلجا ا
 الكفاءة العلمية والقانونية في المترشح:  ثالثا:توفر

لتوملبربربرغهتنمعضبربربرت يتااهبربربر تأ  بربربرت لا تت، بربربردتطا بربربركتم مسبربربرلتنملبربربرعلايتنمللا بربربريتب ملبربربرؤو تن لابربربريتتبربربرت تنمللا بربربريتنمهابربربر مت
ن  ضبر رتلهبر  تنمد بر ر ت هبرامتقبرات تتناتهبر  ت،ت   تتبراباتأمبراتنلج   بري ل طتتتااتنمد بر ر ت تني شبرحتونمهبرات ت لبر ت

،تنيبربرتنطدتن لبربر تب   بربر ستحن تا ابربر ن اهبربرة تن لابربريت لبربر ت ت بربرهتنيبربرتنت تنيت  بربريت  تخ بربرطتوببربرانمجتتة ت بربريتتلبربربيت
 تقهبربربربربركت لاتتنيبربربربربرتنطةينتلاتن لبربربربربرغ لاحاتمبربربربربردت هابربربربربركتثبربربربربرألأتقبربربربربر ن نلم تمسبربربربربرتت  حتن  نرتبغابربربربربريتومةبربربربربرلتاتقهابربربربربركتأ لبربربربربر

لبر طتنيؤ برهتنمعل بر تلمت حتلاعتوض    توكتلأهتاا ت تنم شبرنيتأ  تتوط ي ت3،ن مثهتمل تنت تنمللا يتب لا تغلاظ
ضت مبر ت،تمدبردتنيلبراعت برت تملبراوطتنمه  ت ابريتأ ت ةت بررتو ةت بررنتاابرلااحتبهتأا رتمدهتاا تتبرتن،ت تني شقين

  تةت لبربرينتملتصبربرتظت بربردتطا بربركتوضبربر تببربرانمجتمدث بربريتمتدبربرت دتوت بربردليت بربرؤلارتنيت،تت ثبربرهت ت بربرات بربر نتنمبربرةهةتبآمابربري
ت.تقتن اتنلجت  تنمل مليواكتمل  ئتوتت،تسيرتااات عت ات ل تنمد  رنح

ت
ت

                                                           
ت.142تصس بك،نماا تني،تو ا   ت لا   ت ص متاتر ت- 1
ت.17،تنياا تنمس بك،تصتصلا  ل ستت- 2
ت.15صتتنياا تنمس بك، لاتني لرت لاتنو اا،ت- 3
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 خلاصة الفصل الأول:
رن حتمعبربرالاحتت مبربردتخبربرلاظتنمتعا بربر تتتضبربرحتنمعلاقبربريتنم ا  بربريتببربرينتنمتة ابربريتن لابربريتادل بربر ترن تنمت ت بربرهتن لبربر

   تت،نلم نت تن لابربربريتمبربربردتاهبربربريتث  ابربربريتن بربربرتهلاماي،تو بربربر نتمبربربردتاهبربربريتولأل بربربر ترن تنمت ت بربربرهتن لبربربر ترن حت تابربربريتنمتة ابربربري
تو ل تضترت م تتةهسمتمص  تتنمت ت هتن ل ت  :ت،ني مايت تهلاماينلمقاتته ستبلت تايتنمت ت هتن ل تنم ن ت

 .متنت تم مايت نتايت مانخاهتنلجل  يتونما تم( .1
 . اناكتن لايت مانخاهتني تلد حت(ملتون تث  تمتنت تخ صيت  تجيت دتتلغاهت .2

ابربران تن  بر تأهمهبر تأ ت دبرت تمتاهبر تمتبرتايرتنابرام حتنمضبراوت يت تم ت بريتمبردت نمت ت برهتن لبر ت هبرتمت لبرتلأ بر تأ  ت
تنمغ رتوغير  .،تني رت،م حتن    ايتمثهتنمةههتونلم  ت نثت  تن ل تمثهتنمصقيتونمتعلامتولأ نتناا

تو تت دت تنمت ت هتن ل ت وتاع مايتاإ لتيجرتأ تتتتااتاالتشاوطتو  :
تمحلايتنيتت -
ت نتايتنيتت -
ت هتميتتسايرتنيتت -

يتن تنمت ت بربربرهتن لبربربر ،تالدبربربر تتتقهبربربركتنمتة ابربربريتن لابربربريتبمعبربربرالاحتمات غبربربريت بربربرلكت بربربرانتمبربربرانت  ابربربريتنمتة ابربربريتن لابربربرتوممبربربر 
وبأا برهتصبرتت تمت دةبريتاإنهبربر تا ابريت  تنيبرتنت تني مابريتنيت  بربريتخصتصبر تنم نتابريتمةهبر تو بربر نتبلبردهتمسبرت اتومتةن بربرات

تومتكا .
ت
ت

ت

ت

ت

ت
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من أجل تقديم الخدمات  ،تقوم الجماعات المحلية في سبيل تحقيق التنمية المحلية بالعمل الدائم والمستمر  
بالإضافة إلى إقامة  ،ة والتعليمية والإجتماعية وغيرهاطابع المحلي في العديد من المجالات الصحيالالمختلفة ذات 

  .من السلع المطلوبة لهؤلاء السكانالمشروعات اللازمة لإشباع حاجات السكان في المجتمعات المحلية لتقديم عدد 
يضمن تمويل الجماعات المحلية بما تحتاجه من  ،الالقيام بهذه المهام والأدوار يتطلب وجود جهاز تمويل فع   ن  إ

ل التنمية المحلية في الجزائر يشمل المصادر المالية المتاحة على المستوى المحلي بالإضافة جهاز تموي فإن  موارد، وعموما 
لمختصين في مجال ف حسب العديد من ا، والتي تصن  الحصول عليها من جهات غير محلية إلى المصادر التي يمكن

 :  لى مصدرين أساسينالمالية العامة إ
 .ذاتيةمصادر داخلية أو  -
 .در خارجيةمصا -

ليات العمل التنموي المحلي للبلدية ومصادر المبحث الأول نتناول فيه آ ،قسم هذا الفصل إلى مبحثين    
، وفي المبحث الثاني نتحدث عن واقع التنمية والتمويل ديث عن الجباية والرسوم والضرائبتمويلها الذي يحملنا للح

 المحلي في الجزائر وذلك بذكر الصعوبات والعراقيل.
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 آليات العمل التنموي المحلي ومصادر تمويلها  :الأولالمبحث 
عملة لهذا الغرض ولا يأتي ذلك إلا  بضمان التنسيق ليات المستالمحلية مرهون بمدى فعالية الآية نجاح التنم إن      

مادات المالية المخصصة من التأطير القانوني المرافق والمنظم للتنمية المحلية وتوفير الإعت بدأ ،لياتفيما بين هذه الآ
خل النسيج از هذه المشاريع لاسيما تلك المنجزة داإضافة إلى ضرورة وجود دراسات تقنية وفنية تتبنى إنج ،للإنفاق

 . الإدارية المحلية تتولى تفعيلها وتنشيطها مختلف هيئات الوصايةالعمراني وكذا مرافقة إدارية 
 العمل التنموي المحلي  آلياتول: الأ المطلب

 ليات القانونية الآ:لاأو 
  :المجلس الشعبي البلدي كهيئة مداولة .1
قد فتح  1966الميثاق البلدي  ى البلدية بالمجلس الشعبي البلدي، حيث أن  مستو نعني بهيئة للمداولة على  

تنموي البلدي  الالقرار  ن  مما يمكننا القول أ ،دوره التنموي المجال واسعا أمام المجلس الشعبي البلدي المنتخب لمباشرة
عمل التنموي الذي هو كل لا لمشاركتها في ال نظرا: 11كان ذا مضمون عام ومطلق حيث جاء في صفحته 

نفس المعنى تضمنه القانون البلدي  ،:استثناءفي جميع الميادين من دون  الاختصاصات البلدية لها جميع ن  يتجزأ، فإ
منه التي تضمنها القسم الثالث )يفصل  100حيث نصت المادة  1981م سنة ل وتم  الذي عد   1967ة لسن

 .البلدي في قضايا البلدية بالقرارات التي يتخذها بعد المداولة(المجلس الشعبي 
من شأنه ختصاص ما يحول بينه وبين ممارسته لأي إ المجلس الشعبي البلدي لا يوجد يفهم من ذلك أن   

لة ل في مختلف المجالات ذات الصالبلدية هي قاعدة لامركزية تتدخ ن  أ اعتبار، على عطاء بعد واسع للتنمية المحليةإ
   .بإشباع حاجات المواطن المحلي

لج الشؤون الناجمة عن الصلاحيات المسندة اكما يمكن للمجلس الشعبي البلدي كهيئة مداولة أن يع
التي  الاقتصادية، وله المبادرة من كل عمل أو إجراء من شأنه تطوير الأنشطة (1)من خلال مداولاته ،للبلدية

  (2) .تتماشى مع طاقاتها ومخططها التنموي
ذلك بموجب المواد من والتجهيز و  الاقتصاديفي مجال الإنعاش  يم دور البلديةطار تم تنظا الإضمن هذ

  .ءلغاالمعدل والمتمم قبل الإ 24-67من الأمر  139لى إ135

                                                           
 .2005، 50،  العدد الرسمية ةالجريد، 11-90 من قانون البلدية 85 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،المادة - 1
 .، المرجع نفسه11-90من قانون البلدية 88المادة   - 2
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رد المالية ت هذه المواد المجلس الشعبي البلدي من وضع برنامج خاص للتجهيز المحلي في حدود المواحيث مكن  
 من شأنها أن تحقق التنمية للبلدية. التي قتصاديةالإلمخطط الوطني لتنمية النشاطات وفق ا والوسائل المتاحة له،

تضمن الدولة للمجلس  )من القانون البلدي  137كذلك ضمن هذا السياق وتبعا لما ورد في نص المادة    -  
 (1) .(تحقيق برنامج التجهيز المحلية لوضع و الماليلشعبي البلدي المساعدة التقنية و ا

للمجلس الشعبي البلدي مهام أسند  ،قتصاديةالإتدخل البلدية ليشمل النشاطات  ونتيجة لتوسيع مجال -   
، والتي جاءت ولأحكام عدة مراسيم(2)للبلدية لأحكام القانون البلدي  قتصاديالإعديدة، حيث أخضع النشاط 

 .( قتصاديةالإ) البلدية في المهام الجديدة ختصاصاتإلتحديد 
ت على ميزانية البلدية وفق الشروط ه يصو  ن  فإفي مجال المالية،  الشعبي البلديا في ما يخص دور المجلس أم   -

 .المنصوص عليها في قانون البلدية
يم تنظتوزيع سمح القانون البلدي للمجلس الشعبي البلدي بتسهيل إقامة وتوزيع و الالنقل و ما في مجال أ -  

بإنشاء وسائل النقل  صة بالمنتوجات الضرورية وتسويقها،الخاشبكات وخطوط التموين والتوزيع والنقل المتعلقة و 
نطاق حدود ورسم سياسة إجراء تسويق السلع والمنتجات في  التموينية(و  الاستهلاكيةوالتخزين والتوزيع ) التعاونية 

 .البلدية
 :المؤقتة للمجلس الشعبي البلديعمل اللجان الدائمة و  .2

بين أعضائه  ن يكون منللمجلس الشعبي البلدي أ ،أجاز قانون البلدية مجال تسير شؤون البلدية، ثرة وتعددلك
 :تهم البلدية في المجالات التاليةشراف رئيسها مهمة دراسة القضايا التي تسند إليها وتحت إ لجان دائمة أو مؤقتة،

  :والمالية الاقتصاد -أ
 تحضير الميزانية -
يجار ممتلكات البلديةمراجعة وتحسين أسعار إ -

                                                           

 ، المرجع السابق.  11-90المتضمن قانون البلدية 24- 67الأمر رقم  – 1
 ، المرجع نفسه. 24-67الأمر رقم   - 2
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 ة.يجار لممتلكات البلدير شروط الإعداد دفاتإ -
 للبلدية والاقتصاديةتضمن تحليل الوضعية المالية  لى رئيس المجلس الشعبي البلدي تقاريرتقدم إ-

 والتعمير :التهيئة العمرانية  -ب
 .البناءعداد ومتابعة قواعد التعمير و إ -
 .الدراسات التقنية المتعلقة بالتعمير والبناء -

  قافية:ثوال الاجتماعية الشؤون -ج
التكوين المهني من حيث طلبات الشغل، الصحة، التعليم،  جتماعيةالإتوجيه مختلف الفئات -

 والثقافة....الخ.
 بالبلدية العموميةعمل لجان الصفقات  .3

 : الأظرفة لجنة فتح  -أ
حيث يتم فتح  (1)ظرفةن ينشئ لجنة فتح الأأ، ة الداخليةطار الرقابالبلدي في إالمجلس الشعبي  يمكن لرئيس

نه بعد تعديل قانون غير أ(2)،خرىفة المالية في جلسة أظر لأوبعدها يتم فتح ا ،ولا في جلسة خاصةظرفة التقنية أالأ
، بحضور جميع أصبحت تفتح الأظرفة التقنية والمالية في جلسة واحدة وعلنية 2008 سنةالصفقات العمومية 

داع يع هذه اللجنة في اليوم المحدد لإوتجتم ،نجاز عمليات مشاريع المخططات البلديةمن إ للاستفادةالمتعهدين 
 .العروض

 لجنة تقويم العروض المالية والتقنية -ب

ويمكن لها أن تقترح القانون المنظم للصفقات العمومية، ليها وفق ما تضمنه المنوطة إقوم هذه اللجنة بالمهام ت
العرض  وانتقاء، وتقوم بتحليل على المصلحة المتقاعدة رفض العرض المقبول وفق الشروط المحددة من نفس القانون

أو حالة  نتقائيةالإ ستشارةالإاء  الشروط سواء تعلق الأمر بحالة إجر التقني والمالي المناسب لموضوع الصفقة ودفتر
 جراء المسابقة.إ

                                                           
 ، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية ، 2002جويلية  24، المؤرخ في 250-02الشعبة ، المرسوم الرئاسي رقم  الجمهورية الجزائرية الديموقراطية -  1

 .  2002،سنة  52،  العدد الجريدة الرسمية،107المادة 
 ، المرجع نفسه .111إلى  108المواد   -2
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لجنة الصفقات العمومية  -4    
تتكون متعاقدة لجنة للصفقات العمومية، طار الرقابة الخارجية للصفقات العمومية تحدث لدى كل مصلحة في إ

  (1):اللجنة البلدية للصفقات مما يلي
 . رئيس المجلس الشعبي البلدي أو ممثله -      

 ممثل عن المصلحة المتعاقدة قابض الضرائب . -   
 قابض الضرائب.  -  
 ممثل عن المصلحة التقنية المعنية بالخدمة.        -

سواء  ،في حدود المستويات المالية المحددة لها ،تختص هذه اللجنة بدراسة مشاريع الصفقات العمومية للبلديات
 (2) .اللوازم أو الدراسات أو الخدمات اقتناءأشغال فيما يخص 

 :الفنية:الآليات التقنية و  ثانيا
 .نجاز المشاريع التنمويةالشاغرة هي أساس رسم أي عملية لإ المساحات    
 العمران : المخطط التوجيهي للتهيئة و -1

يحده التوجيهات الأساسية  ،ط التوجيهي للتهيئة والعمران هو أداة التخطيط المجالي والتسيير الحضاريالمخطإن  
ضبط الصيغ يصاميم التهيئة ومخططات التنمية و ت الاعتبارآخذ بعين  للتهيئة العمرانية للبلدية أو البلديات المعنية،

 (ا3).راضيالمرجعية لمخطط شغل الأ
المخطط التوجيهي للتهيأة والعمران كأداة للتعمير بوجهين   29-90من قانون  10حيث عرفت المادة 

 )جانب قانوني وجانب تقني(  
 : مخطط شغل الأراضي -2

المخطط الذي يحدد بالتفصيل  ف المشرع الجزائري مخطط شغل الأراضي على النحو التالي ) هو ذلكلقد عر  
الأراضي والبناء عليها وفقا للتوجيهات  استخدامالتوجيهي للتهيئة والعمران قوام طار توجيهات المخطط وفي إ

 المحددة المنظمة من المخطط التوجيهي للتهيئة والعمران.

                                                           

 ، المرجع السابق .  2002جويلية  24المؤرخ في  250-20، من المرسوم الرئاسي  02-120المادة - 1
 . 2010ديسمبر  28دليل الصفقات العمومية ، عرض مقدم من طرف السيد دالي بلغاشم ، خلال اليوم الإعلامي حول تنظيم الصفقات العمومية ، سعيدة ، - 2
 . 1990، سنة  52، العدد  الجريدة الرسمية،  16المادة  المتعلق بالتهيئة و العمران ، 29-90الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،القانون رقم  -3
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صدار ا رئيس المجلس الشعبي البلدي في إيستند عليه ،ضية قانونية وتقنيةر يعتبر مخطط شغل الأراضي وثيقة أ
 رخصة البناء.

 الدراسات التقنية للمشاريع :-3
نجاز مثل الإونعني بها تلك الدراسة التقنية الشاملة التي تسبق ميلاد المشروع التنموي سواء تعلق الأمر بأشغال 

 .دور الحضانة......الخ ،قاعات علاج المؤسسات التربوية، البرامج السكنية،
 الخة للشرب قنوات الصرف الصحي،....صالحقنوات المياه ال الطرق، وحتى مشاريع مختلف الشبكات،  

لتحديد الغلاف المالي  واقتصادية اجتماعيةالتقني لأي دراسة بمذكرة دراسة  رفاق الملفحيث من الضروري إ
 .هبيلإنجاز المشروع المرغوب  ماللاز 

 : المشاريع التنموية لاستقبالالوعاء العقاري -4
 .قليمية التي تحوزها الدولة وجماعاتها الإطبيعة وأصناف الأملاك العقارية  1996حيث حدد دستور 

مرهون بتوفر الوعاء  ،وكذا توطيد المشاريع القطاعية بإقليم البلدية نجاز مخططات البلدية للتنمية إن  إ
 .(1،2،3ءات المذكورة في )جرايئة والتعمير وذلك وفق الإالعقاري المناسب لها والدمج ضمن قواعد الته

 داريةالآليات الإ :ثالثا
دارية والمصالح التابعة لها، على ، التي تمارسها الوصاية الإدارة والماليةتندرج هذه الآلية في إطار الرقابة والإ   

 في :ليات مية المحلية وتتمثل هذه الآالمتعلقة بتسيير وترقية التنو  ،مختلف نشاطات المجلس الشعبي البلدي
 مجلس الولاية -

 العامة للولاية المتفشية -
 الدائرة كهيئة وصائية -
           أمينة خزينة ما بين البلديات -

 المطلب الثاني :الوسائل المالية المستخدمة في تمويل التنمية المحلية 
كل الموارد   ويعرف التمويل المحلي بأنه ،والأساسية لقيام التنمية المحلية زمةالايعتبر التمويل المحلي من الضروريات 

وعلى أن البلدية مسؤولة على ( 1)،يرادات ذاتية وخارجية لميزانية البلدية لتحقيق التنمية المنشودةالمالية المتاحة من إ

                                                           
 . 23المرجع السابق ، صالتمويل المحلي و التنمية المحلية ، عبد المطلب عبد المجيد ،  - 1
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والرسوم المحلية وكذا القروض تسيير وسائلها المالية الخاصة والتي تتألف من مداخيل ممتلكاتها وناتج الجباية 
 لذا سنحاول في هذا المطلب معرفة أهم الموارد المالية المحلية الموجودة بميزانية الجماعات المحلية.  عانات،والإ

 .تتكون موارد الجماعات المحلية من صنفين هما موارد خارجية وموارد داخلية
 :الموارد المالية المحلية للبلدية أولا

والتي تعتمد عليها النظم المحلية ذاتيا في تمويل التنمية  ،الموارد الفرعيةلى عدد من الذاتية إ تنقسم الموارد المحلية
المتوفرة لديه وبحكم  مكانيات الماليةتلف في تنوعها ومقدارها من بلد إلى آخر بحكم الإهذه الموارد الذاتية تخ المحلية،

الضرائب والرسوم بنوعيها المباشر وغير  أنه أهم هذه الموارد في الجزائر نجد )المتبعة، على  الاقتصاديةالأنظمة 
 المباشرة(.

 المحلية  الإيرادات-1
 :يجار الأملاك العقارية إ-أ
 السكني.  الاستعمالالمحلات ذات  -
 التجاري. الاستعمالالمحلات ذات  -
 المذابح. -
 مواقف السيارات. -
 حقوق المكان داخل الأسواق. -
 مداخيل المخيمات الصيفية. -
 الحفلات.حقوق  -
 الحجز العمومي. -
 كراء الأسواق الأسبوعية.-
 البلدية. المتوجاتمداخيل بيع  -

 الأملاك المنقولة: إيجار-ب
 ( حافلات وغيرها ) شاحنات، العتاد-
 ( المعدات الكبيرة )تجهيزات الأشغال العمومية-
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والتنازل عن الممتلكات العقارية والمنقولة بمداولة من المجلس الشعبي  جارأن تتم كل العمليات المتعلقة بالإيجب 
ا في حالة بيع أم  (.1)المفروضة على المستأجر الالتزاماتق عقد أو دفتر الشروط المتضمن وعن طري ،البلدي

 (.2).ممتلكاتها، يتعين على البلدية التطبيق الصارم لمبدأ المناقصة العلانية لعمليات بيع أملاكها
 قصد تثمين هذه الموارد يتعين على البلدية القيام بما يلي:و طار في هذا الإ

 السكني أو المهني.  الاستعمالتحديث بدلات إيجار المحلات ذات  -    
 ستعملات المؤقتة للأملاك العمومية للبلدية.صة تعاقدية لمختلف الإعداد رخإ-   
لى حالتها الأصلية، من جراء ما أتلفته الطرق إعادة بإ ايقومو والخواص الذين لم  المؤسساتالهيئات و  إعذار-   

 جباري ضدها.عند الرفض على البلديات القيام بإصلاحها وإعداد سند تحصيل إو  الأشغال التي قامت بها،
 تحسين تسعيرة الخدمات المؤقتة لمستعملي المرافق العامة. -   
 جة للمداخيل أو تهيئة الأملاك الموجودة.تنشاء أملاك منيوجه لإ(3) الاقتطاعتخصيص جزء من  -   

ذكر يتم توجيهه من طرف البلدية ومساهمة منها في التنمية المحلية إلى صيانة رادات السابقة الإن ناتج تحصيل الإ
يرادات عض إمن المئة من ب 7تصل إلى نسبة  الرياضة،وتشجيع مبادرات الشباب و  الابتدائيةالمساجد والمدارس 

 .قسم التسيير من ميزانيتها
 الجباية و الرسوم : إيرادات -2
 من مجموع من المئة 90ن حوالي حيث أ جنائيالمحلية هي ذات طابع  ن معظم المداخيل المالية لميزانية الهيئاتإ

 لى فئتين هما :مداخيل البلديات ويمكن تصنيفها إ
للجماعات المحلية ولمصلحة الأموال المشتركة للجماعات الرسوم المخصصة بكاملها الضرائب و -أ

 المحلية.
 الرسم على النشاط المهني -      

حسب قانون المالية لسنة % 2حصل هذا الرسم على معدلو  1996ة أحدث بموجب قانون المالية لسن
 ه كما يلي:يناتج الرسم على النشاط المهني يتم توزع ن  وبصفة عامة فإ ،2002

 

                                                           
 ، المتعلق بامتياز و تأجير المرافق العمومية المحلية .1994سبتمبر  07، المؤرخ في  842منشور وزير الداخلية ،رقم  - 1
 ، المتعلقة بتسيير و تثمين و صيانة أملاك الجماعات المحلية . 1993فيفري  01، المؤرخة في  111تعليمة وزيرة الداخلية رقم  -2
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غير أن هذه  ،%5.49المحلية الصندوق المشترك للجماعات –%29.41 الولاية– %65.10البلدية -    
 وهران وعنابة لخصوصيات محلية. الجزائر، نفسها فيما يخص الولايات الكبرى قسنطينة، بالكيفيةلا تطبق  النسب

 1الرسم على رخص العقارات
ذا الرسم الرخص تخضع عند تسليمها له يؤسس لصالح البلديات رسم خاص على رخص الغقارات،

 :ةالشهادات التاليو 
 رخص البناء  -           
 رخص تقييم الأراضي -          
 العمران.شهادات المطابقة والتجزئة و  -         

 2الأرضيةقطع  تبعا لعدد حيث أن تحديد تعريفات الرسم بالنسبة لكل صنف تكون حسب قيمة البناية أو
 : التطهيررسم  -   

زالة لح البلديات التي تقوم بالتكفل بإدارة مصلحة إويوجه لصا ملك السكن أو المنتفع به، باسميحدد سنويا  
المتضمن  1980/12/31المؤرخ في  12/80رقم قانونالالقمامات المنزلية بصفة منظمة وقد أسس بموجب 

أصحاب الملكية من  باستفادةالعقاري فهو مرتبط ملحقا للرسم ويعتبر رسم التطهير  ،1981لقانون المالية لسنة 
 خاضعا للرسم.عرض البناء للهدم أو التحطم يبقى ت كما أن    ،رفع القمامات يوميا

 3.الملك أو المنتفع ويحدده مبلغ الرسم باسميؤسس هذا الرسم سنويا  -

 سكني. استعمالدج على كل محل ذي 1000دج و500ين ما ب
 مهني أو تجاري أو حرفي أو ما شابه. استعمالعلى كل محل ذي  دج1000دج و1000مابين 
  دج على كل أرض مهيأ لتميم والمقطورات.20000دج و 5000ما بين 
حرفي أو شابهه ينتج  صناعي أو تجاري أو  استعمالدج على كل محل ذو 100000دج و10000ما بين 

 كمية من النفايات تفوق الأصناف المذكورة أعلاه.
، بناء على مداولة المجلس وبعد رئيس المجلس الشعبي البلدي قبل الرسوم المطبقة في كل بلدية من تحدد -

 رأي السلطة الوطنية. استطلاع

                                                           
 ، المتضمن الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة . 1994جانفي  01،المؤرخ في  36-90من القانون  249المادة   - 1
 . 2001، سنة  79، العدد  2000، المتضمن قانون المالية لسنة  1999ديسمبر  23ؤرخ في ، الم 11-09من القانون  55المادة  - 2
 . 2001،  80، العدد  2002، المتضمن قانون المالية لسنة  2001ديسمبر  22، المؤرخ في  21-01من القانون رقم  11المادة  - 3
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الملكيات المبنية التي لا تستفيد من خدمات رفع القمامات  ،تعفى من الرسم من رفع القمامات المنزلية -
 . 1.المنزلية
للصندوق المشترك للجماعات جزء منها للجماعات المحلية و  خصصالضرائب التي يالرسوم و -ب

 المحلية:
 رسم الذبح -
اللحوم من الخارج ويعد هذا الرسم من أضعف  استيرادملك الحيوان أثناء الذبح وأثناء يقع هذا الرسم من قبل  
المذبوح الكيلوغرام الواحد من اللحم الصافي للحيوان  على ادر الجماعات المحلية، ويحسبمص

 .2)الجمل،البقر،الأغنام،الماعز(
دارة الجمارك سواء كانت هذه اللحوم من الخارج إلى الداخل فيحصل هذا الرسم من إ استيرادحالة  ا فيأم  

صندوق المشترك للجماعات المحلية إذا  اللحوم طازجة أو مجمدة أو مصنوعة، في هذه الحالة الرسم يحصل لفائدة ال
 التجميد غير موجودة في تراب البلدية.و  كانت مؤسسات التبريد

 علانات و الصفائح المهنية:لإعلى االرسم  -
شارات موضوعة لصورة خاصة على بنية أو ضاءة المكونة من مجموعة حروف أو إعلانات الموهي تلك الإ 
 دج.200لرسم طابع سنوي يحدد بمبلغ تخضع حسب المتر المربع  ،ةركيز 

 :المضافةالرسم على القيمة  -
ويطبق على  ،1962لى الجماعات المحلية، ودخل حيز التنفيذ سنة هي من بين الرسوم الموجهة جزئيا إ 

طبيعيين أو  اكانو للأشخاص الذين يخضعون لهذا الرسم سواء   الأشغال العقارية والخدمات ويمكنعمليات البيع و 
الوارد على فواتير المشتريات من مبلغ الرسم الموجود على تجار الجملة أو الفروع....تخصيص مبلغ الرسم  معنويين،

 .3فواتير المبيعات

                                                           
 مكرر ، قانون الضرائب، المرجع السابق . 263المادة  - 1
 .7، صفي ملتقى ، جامعة عنابة  ، مداخلةتمويل الجماعات المحلية في ضل التحولات الاقتصاديةبوقلقول،   يدااله  رضوان خوامس - 2
، مجلمة اقتصماديات لمال إفريقيما ، جامعمة بماجي مختمار ، عنابمة ،  تشخخيص ناخام الإدارة المحليخة و الماليخة المحليخة فخي الجزائخربسممة عمولمي ،  - 3

 . 257، ص 4الجزائر، العدد 



 الفصل الثاني:                        أهمية التمويل المحلي في دعم التنمية المحلية بالجزائر
 

36 
 

في مجال المصطافين  لاحتياجات الظروف الملائمة التي تستجيب وذلك قصد تحسين الرسم على الاقامة: -
تعريفة هذا  حماية البيئة من طرف الجماعات المحلية بتحميلها لأعباء جديدة،حيث لا تقلوالصحة والأمن و  المضافة

 دج عن كل شخص. 20الرسم عن 
 يرادات الضرائب:إ-3
 :الضريبة الجزافية الوحيدة -

المتضمن قانون المالية لسنة  2006المؤرخ في ديسمبر  24-06جاءت هذه الضريبة بموجب القانون رقم 
 تية:الضرائب الآهذا التاريخ حيث عوضت ، وحلت هذه الضريبة محل النظام الجزافي المعمول به قبل 2007
 جمالي. الضريبة على الدخل الإ -
 الرسم على النشاط المهني. -
 الرسم على القيمة المضافة. -

، عندما لا يتجاوز رقم ةحرفيصناعية و  يخضع لهذه الضريبة الأشخاص الطبيعيون الممارسون لأنشطة تجارية،
 1.% 2تستفيد منه ميزانية البلدية بنسبة  دج، (300000000) أعمالهم

 الضريبة على الممتلكات: -
عتبار أملاكهم الموجودة طنهم الجبائي في الجزائر على إختارو مو يخضع لهذا الأشخاص الطبيعيون الذين إ     
 لى ميزانية البلدية.منها إ%  20توجه نسبة  بالجزائر،

 :قسيمة السيارات
يلة القسيمة بين الدولة يتحملها كل شخص طبيعي أو معنوي يملك سيارة خاضعة للضريبة وتتوزع حص    
ها جزء يصرف من طرف هذا من ضمن، % 80بة الصندوق المشترك للجماعات المحلية بنسو  %  20بنسبة 

 عانات.الصندوق إلى البلديات في شكل إ
 لديةالموارد المالية الخارجية للب :ثانيا 
يرادات الذاتية لا تستطيع بواسطتها أدية خدمات البلدية، وذلك لأن الإهناك مصادر أخرى لتمويل وت    

 الجماعات المحلية تنفيذ المشاريع وتقديم الخدمات اللازمة للسكان.

                                                           
  الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة ، المرجع السابق. قانون منمكرر  822المادة   - 1
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ا السلطات المحلية عند الضرورة، ليهثانية واستثنائية تلجأ إ ةكالمرحل  على الموارد الخارجية الاعتمادوتأتي عملية    
 ذا كانت الموارد الداخلية لا تكفي، والموارد الخارجية الأساسية وفق التنظيم المعمول به في الجزائر تتمثل فيما يلي :إ

  :القروض -ا
ت المحلية التي يمكن من أن تلجأ إليه بغرض تمويل عمليات التجهيز تعتبر من أهم الموارد المالية للجماعا     

 مع شروط وجود توافر القدرة على التسديد. والاستثمار
أول مؤسسة مالية اضطلعت بعده  1964الذي أنشا سنة  حتياطوالإيصنف الصندوق الوطني للتوفير      
 المهمة.
التي تنشأ على مستوى المحليات وتعجز موارد الميزانية  ريةستثماالإمل القروض في تمويل المشروعات وتستع -  

 على تغطية نفقاتها )الموارد الذاتية(.
المتعلق بالولاية بأنه يمكن للمجلس الشعبي الولائي  07-12من القانون رقم  156وقد نصت المادة    
المتعلق بالبلدية  10-11رقم  من القانون 174نجاز مشاريع منتجة للمداخيل وتنص المادة إلى القرض لإ اللجوء

 نجاز مشاريع منتجة للمداخيل..(يمكن للبلدية اللجوء إلى القرض لإ )  في السياق نفسه بأنه
 ،ويمكن تعريف القرض المحلي بأنه عبارة عن مبلغ من المال الذي تستدينه الوحدات المحلية من الغير -      

 .فائدة سنوية محددة في عقد القرض وتظهر تعهداتها بدفع
 والمتمثلة في: الاستثماريتم تسديد رأس المال الدين بفضل إيراداتها من البلدية  قترضتإوإذا       

الى %1بين  مساهمات المتعهدين في نفقات التجهيز العمومية عن طريق رسوم محلية للتجهيز التي تتراوح -
 ناء.عدة للبالأرض الممن قيمة العقار و 5%

 عانات الدولة عن طريق تقديم مساعدات نهائيةإ -
 1مساعدات مؤقتة عن طريق قروض من قبل مؤسسات مالية -

لا أنه هناك عوائق قانونية ائري لمثل هذا النوع من التمويل إورغم كل هذا الترخيص من طرف المشرع الجز       
 يجاد بدائل أخرى.محاولة إلدولة على وتقنية تعرقل الحصول على القرض مما أجبر ا

 
 

                                                           
 جع السابق .11، المر 11-90من قانون البلدية 146المادة  - 1
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 :ةصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلي -ب
يعد صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية أقدم صيغة لتمويل الجماعات المحلية في الجزائر، فظهوره      

المؤرخ  116-14التي تضمنها المرسوم  يعود الى ماقبل الإستقلال أين عرف عدة صيغ وتسميات آخرها التسمة
والتي حلت محل التسمية القديمة  صنوق التضامن والضمان للجماعات المحليةوهي  2014مارس  14في 

ولهذا الصندوق دور مهم جدا ومحوري في تمويل الجماعات المحلية في ، الصندوق المشترك للجماعات المحلية
 الجزائر.

حيث من يعتبر هذا الصندوق مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية المعنوية والإستقلال المالي 
خلاله توجه الإعانات إلى البلديات المعزولة لتمويل كلي أو جزئي لمشاريع تخص تحسين إطار الحياة للمواطنين في 

 .1الري الكهرباء والتهيئة الحضرية مجالات
ر على السير الحسن لهذا الصندوق، قسمت هذه الهياكل إلى مجلس التوجيه، مجموعة من الهياكل تسه يضم

    اللجنة التقنية والمدير العام للصندوق يساعده جهاز إداري.
 .صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية( يوضح أعضاء 1جدول رقم )

 الأعضاء المنتخبون نونالأعضاء المعي  
ممثلين عن وزارة الداخلية والجماعات ( 4أربعة ) -
 المحلية

رؤساء مجالس شعبية بلدية ينتخبهم ( 7سبعة) -
 زملاؤهم 

رؤساء مجالس شعبية ولائية ينتخبهم  (3ثلاثة ) - ( ممثلين عن وزارة المالية3ثلاثة ) -
 زملاؤهم

  ( عن الوزارة المكلفة بالتهيئة والعمران1ممثلا ) -
 .2014مارس 14المؤرخ في  116-14 سوم رقمالمر المصدر:

 
لى مساهمة جميع البلديات في صندوق بالإضافة إ حصص الضرائب والرسوم، تتكون موارد الصندوق من  

وتنقسم موارد هذا الصندوق إلى  ،يرادات الجبائية المحلية لكل بلديةمن الإ %2لضرائب المحلية بنسبة الضمان ل
 .والاستثمارقسمين هما إعانات التسيير وإعانات التجهيز 

 
                                                           

الجريدة ندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية، نشاء صإ، المتضمن 116-14الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مرسوم تنفيذي رقم  - 1
 .4، ص 2014، 19العدد  الرسمية،
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 ومن بين أهدافه التي وضع من أجلها: 
 جبارية.مومية الإأنه يوفر للجماعات المحلية المعنية تخصصات الخدمة الع -     
طبقا لتوجيهات المخطط  استثمارتجهيز أو  لبلديات لتحقيق مشاريععانات مالية للولايات واتقديم إ -    

 الوطني للتنمية.
 دارة المحلية والمؤسسات والمصالح العمومية المحلية وتحسين مستواهم.تمويل جميع أعمال تكوين موظفي الإ-  
 اعانات الدولة المالية:-ج

المحلية والهيئات الخاصة،  لى الهيئات العمومية والوحداتولة إلى منح مساعدات مالية إغالبا ما تضطر الد    
وهذا يأتي ضمن النظرة الجديدة التي تعتمدها سياسة الدولة في تحقيق أهدافها الوطنية وتكريس عقلية ما يجب 

صبح للجماعات نين، من هنا أتجاه المواطالمحلية تمثيله من خلال الدور الإقتصادي المنوط بها إعلى الجماعات 
 نية خصوصا في مجالات ضرورية.ك السياسات الوطال في تحقيق تلالمحلية دور فع  

 لى:وتهدف هذه الإعانات إ   
تكملة الموارد المالية للهيئات المحلية وتقليل الفوارق بينها لتحقيق التوازن والملائمة بين حاجات المجتمع المحلي  -

 ومستوى السلع والخدمات المقدمة.
 .سد حاجيات الجماعات المحلية في مجال التجهيز -

ن يجابي لما قد تمثله مإمكانية إنكار الدور الإ عانات المالية المقدمة للجماعات المحلية رغم عدمإن الإ      
كون ستثنائيا سلبي من ناحية أخرى، و الذي يتمثل في  تدعيم لمالية هذه الجماعات، إلا  أنها تبقى دائما موردا إ

 . 1 الجماعات المحلية وتجعلها في حالة تبعية للسلطات المركزية ستقلاليةإعانة قد تمس بالإ
 الهبات والوصايا:-د

مما يتبرع به المواطنون أو من  الهبات موردا من موارد المجالس المحلية، وتتكون حصيلتهاتعتبر التبرعات و      
حافلات للنقل المدرسي البلديات بمنحها  تجاهإ تقوم به وزارة التضامن الوطني مثل ذلك التي طرف الحكومين،

  سعاف.وسيارات الإ

                                                           
رسمالة دكتمورة ، كليمة الحقموق ، جامعمة الجميلالي  ،الخدور التنمخوي للجماعخات المحليخة فخي الجزائخر علخى ضخوء التعدديخة السخاميةسمعيدي شميخ،  - 1

 .198ص، 2007-2006سيدي بلعباس،، اليابس
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هذه الموارد المالية الذاتية والخارجية للمحليات تشكل مصادر التمويل المحلي  وفي الأخير يمكن القول أن    
لتحقيق مستوى أفظل وهي تختلف من دولة لأخرى حسب  الموجه لتحقيق معدلات متزايدة في التنمية المحلية،

   ظام المحلي المتبع لكل دولة.الن
 المطلب الثالث:مدى حاجة التنمية للتمويل المحلي

دور كبير في تحقيق التنمية المحلية، وهذا في حالة  له على ضوء المطلب الثاني يتضح لنا أن التمويل المحلي     
من جهة واختلاف الخدمات المقدمة  توافر الموارد المطلوبة، ولكن مع تنوع مصادر التمويل بالمحليات نظرا لتنوع

صورة ممكنة فانها تكون  وبأفضللى معدلات مرتفعة إأخرى، ولكي تصل التنمية المحلية المشروعات من جهة 
 1:لى عدة عواملإمتزايد في نفس الوقت، وهذا راجع لى تدفقات للموارد المالية بشكل مستمر و إبحاجة بالضرورة 
القرارات الازمة لتنمية إتخاذ همية البالغة في د أساسا على العنصر المالي ذو الأتوافر الموارد المالية يعتم ن  إ -    

 المجتمعات المحلية.
 مشروعات التنمية المحلية. وإقامةرتفاع تكلفة تقديم الخدمات إ -   
 سراع بمعدلات التنمية المحلية.لى الإإتزايد الحاجة  -  
  عتماد الذاتي في تمويل التنمية المحلية.لى الإإه تجاتزايد الإ - 

ن التمويل المحلي له دور فعال في تقوية تمويل التنمية المحلية، ثم خلق قواعد وروابط بين أالقول ب من هنا يمكننا
.كما لا تخفى 2دير قتصادياتهم المحلية وهذا عن طريق التكتلات أو العمل الفإواطنين المحليين من أجل النهوض بالم

العلاقة الطردية والضرورية بين التمويل المحلي والتنمية المحلية فكلما توافر المزيد من التمويل كلما زادت معدلات 
 التنمية المحلية والعكس صحيح.

 حداث زيادات في مستوياتها، وذلك لأنهاالتمويل المحلي بالدرجة الأولى لإفالتنمية المحلية تعتمد على           
لى إلمشروعات وتوجه الجهود الحكومية لى مختلف اإ حتياجاتها الفعليةإقاعدة الشعبية العريضة فتعبر عن تنطلق من ال

 حقاق المشروعات التنموية الضرورية للمحليات.إ
 
 

                                                           
، مذكرة لنيل شهادة ماستر ، علوم اقتصادية ، دراسة قياسية حول مساهمة القطاع الخاص في التنمية المحلية دراسة حالة الجزائر محممد تاوز ،  1

  . 80، ص 2015- 2014جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة ، سنة 
،  حالة الوكالة الوطنية لدعم و تشغيل الشبابمداخلة حول دور المؤسسات المصرفية في تمويل التنمية المحلية بوقرة رابح جعيجع نبيلة ،   2

 . 2013المسيلة ، 
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 المبحث الثاني : واقع التمويل المحلي في دعم التنمية المحلية  بالجزائر
ات المحلية على القيام بالمهام لى قدرة الجماعإولى الوطني بالدرجة الأ قتصادزدهار الإإيعود تطور و      

ء التطلعات لتقاعتبارها مكان لإإين على البلدية بحيث يتع ياها قانونا البلدية والولاية،إالصلاحيات التي خولها و 
ات المحلية للموارد معظم الجماع فتقارإقتصادية ولكن مخطط التنمية الإ بإعدادن تقوم أقتصادية جتماعية والإالإ

 لى شلل في أجهزتها المحلية.إالمالية أدى 
في الجزائر وذلك بذكر الصعوبات واقع التنمية المحلية والتمويل المحلي  سنحاول في هذا المبحث تشخيص

 العراقيل.و 
 التنمية المحلية في البلدية  :الأولالمطلب 

عتبارها الخلية الأساسية للدولة ويجب أن تكون إفي التنمية المحلية والوطنية ب تلعب البلدية الدور الأساسي     
ف وفقا للمخطط تنمية الوسائل الموجودة تحت تصرفها ويحدد هذه الموقتنمية المحلية في حدود الموارد و مخططات ال

 قتصادية التي من شأنها أن تحقق التنمية بالبلدية.النشاطات الإ
ها لغرض مساعدتها على قتصادية فيجتماعية والإلبلديات هو خلق شروط التنمية الإلالهدف الأساسي  ن  إ
من وتتمحور هذه الشروط حول الهياكل الأساسية والتي  ،حتماليةسع للموارد الانتاجية المحلية الإستغلال الواالإ

 ) المرافق العامةجتماعية نذكر منها التجهيزات الإالطرقات وعلى مستوى نشاء شبكة المواصلات و إشأنها 
البلديات هتمام بتحسين شروط المعيشة في ومن جهة أخرى يجب الإ  ( الكهرباء -الغاز -لماء ا-التعليم -الصحة

 حتيجاتهم.إ ةستقرار حياة السكان وتلبيإالفقيرة التي تبحث على 
لأن  العملية، نتاجيةالإنتاج ورفع إقتصادية في تخفيض تكاليف بفعل تنمية الهياكل الأساسية الإ كما يتحقق    

ستثمارات قتصادية لترويج الإإديات هي شروط ه البلالواضح أن شق الطرق وتوصيل الماء والكهرباء في هذ
ستثمارات في المشروع خصوصا فلا يستوجب في حالة الإ نتاجية التابعة لقطاع الدولة أو التابعة للقطاع الخاص،الإ
والطرقات والمياه ما دامت موجودة  الغازضافية في مجال الكهرباء و إمارات خر باستثآالصناعة أن يقوم شخص  في

أما فيما يخص تنمية الهياكل الأساسية التي تتمثل خصوصا في التعليم والتكوين والصحة  في البلدية كامرافق عامة،
و قدرته أالعضلية نتاج سواء في قوته لأنها تحسن الظروف العامة على الإ ،والسكن وهي مقيدة للقطاع المنتج

 الذهنية.
ز والبرامج ويتم تجسيد التنمية المحلية في البلدية من خلال نوعين من البرامج التنموية تتمثل في برامج التجهي  

 قتصادية .صلاحات الإالمدعمة للإ
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 1أولا:برامج التجهيز   
هناك نوعين من المخططات تقوم بها الجماعات  380/81من المرسوم رقم  05المادة  حسب ما قضت به

وسنوضح كلا من قطاعي على مستوى الولاية خر والآ يةالمحلية في مجال التنمية، أحدهما بلدي على مستوى البلد
 المخططين:

 المخطط البلدي للتنمية:-ا
 هو عبارة عن مخطط شامل للتنمية في البلدية وهو الأكثر تجسيدا للامركزية على مستوى الجماعات المحلية   

ومحتوى المخطط عادة يشمل  قتصادية،عدة الإومهمته توفير الحاجات الضرورية للمواطنين المحليين ودعما للقا
 08/90انون من الق 86لتجارية، وتنص المادة نجاز والتجهيزات االفلاحية والقاعدية وتجهيزات الإ التجهيزات

عداد مخططاتها والسهر على تنفيذها وتسجيل المخطط البلدي للتنمية المحلية يكون باسم إعلى أنه على البلدية 
يشترط في هذا المخطط أن يكون متماشيا مع لشعبي البلدي السهر على تنفيذه و بينما يتولى رئيس المجلس ا الوالي،

 اعي للتنمية وكذا المخطط الوطني للتنمية.المخطط القط
 المخطط القطاعي للتنمية:-ب

ستمارات الولاية والمؤسسات العمومية التي تكون إذو طابع وطني حيث تدخل ضمنه كل  مخططهو      
 الذي يسهر على تنفيذه كذلك.تسجيل هذا المخطط باسم الوالي و  وصية عليها ويتم

ويكون تحضير المخطط القطاعي للتنمية بدراسة اقتراحات مشاريعه في المجلس الشعبي الولائي والذي يصادق 
 عليه بعد ذلك، ثم تكون دراسة الجوانب التقنية من طرف الهيئة التقنية بعد ارسال المخططات لها.

 قتصاديةالإ للإصلاحاتالمدعمة ثانيا:البرامج المرافقة و 
من أهم  لى التكفل بتلك الوضعيات لتجاوزها،إيب لوضعيات معينة فهي بذلك ترمي وهي برامج تستج   

 هذه البرامج:
 
 
 
 

                                                           
 .81المرجع السابق ، ص وز، امد تممح - 1
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  :قتصادينعاش الإبرنامج دعم الإ -1
سنوات ويتمحور حول الأنشطة المختصة لدعم 4برنامج بادر به رئيس الجمهورية يمتد على مدى  هو 

ت القاعدية آمية في ميدان الري والنقل والمنشتعزيز المرافق العمو لى إالمنتجة وغيرها المؤسسات والأنشطة الزراعية 
 وتحسين ظروف المعيشة والتنمية المحلية وتنمية الموارد البشرية.

 :برنامج الصناديق الخاصة -2
لى التكفل بالعجز في ميدان التجهيزات عبر ولايات الوطن إبرنامج تهدف من خلاله الصناديق  هو      

 لى صناديق أخرى نذكر منها :إضافة طار الفوارق الجهوية بالإإفة بالمقارنة مع ولايات أخرى في المتخل
 الصندوق الوطني للضبط. -            
 صندوق التنمية الفلاحية. -           
 صندوق الكوارث الطبيعية. -          

ن التشريع الجزائري جعل من البلدية المحرك الأساسي للتنمية المحلية، حيث توسعت مجالات تدخلها إه فوعلي
ندرك الحقل حيث  90-08من القانون  108لى إ 84بير كما هو مسن في المواد من وصلاحياتها بشكل ك

 1الواسع لتدخلها
 المطلب الثاني:آفاق التنمية المحلية :

أهم القضايا التي يؤول النقاش حولها عبر سنوات عديدة من الزمن خاصة في  مازالت قضية التنمية من   
دارة المحلية التي بدورها عد على اتخاذ القرارات لتنظيم الإالدول النامية مما يستدعي وجود هيكل تمويل محلي يسا

تحقيق التنمية المحلية والناتجة  تقوم بتحقيق التنمية المحلية ذات الكفاءة والفاعلية بالرغم من العوائق التي تحول دون
ستراتيجية إفي ظل  صلاحهإن كل ذلك يمكن أ لا  إلية والدولة أساسا عن طبيعة العلاقة التي تربط بين الجماعات المح

اعدي للتنمية المحلية بشكل يفتح الجماعات المحلية، خاصة البلدية كاقطب ق فيها التي تتدخلصلحات الجذرية الإ
أهم المجالات التي تسعى  نعاشها وذلك من خلال وضع برامج تنموية طموحة ولعل  لإ جديدةفاق وتطلعات أ

 لى تنميتها :إالجزائر 
 
 

                                                           
 . 20، ص 2001، عمان: دار مسيرة للنشر ،  أسس الإدارة المحليةشهاب مسنود ، - 1
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 الثقافي:جتماعي و تنمية المجال الإ-1 
ل على تزويده جتماعية والعمقصى درجة ممكنة من الرفاهية الإألى إ تتمكن من الوصول بالمجتمع وذلك حتى   

الرياضة، ولكن لنجاح هذه القرارات يجب تحقيق العامة كالتعليم والصحة والنقل و جتماعية الإبقدر من الخدمات 
 النقاط التالية:

رغباتهم والذي يعمل على تحسين المستوى الصحي  وجود جهاز محلي قادر على خدمة المواطنين وتلبية -
 رفع المستوى الثقافي للافراد.و  للأفراد،
محليا تكفي لوضع خطة تنمية تعمل على تحقيق الأهداف المحددة غير أن هذه  وجود موارد مالية مستمرة -

الضرائب والرسوم  المتمثلة في )ولى و بالدرجة الأ اللتي تعتمد عليها الجماعات المحليةلموارد تنقسم الى موارد فرعية  و ا
 .( عانات الماليةالإ -مداخيل ممتلكاتها -المحلية
والمواطنين بأنهم  لأنه عن طريق المشاركة يشعر الأفراد في تمويل برامج التنمية المحلية، فرادشاركة المواطنين والأم -

 أساليب تحقق رغبات المجتمع.يمارسون طرق و 
 قتصادي:تنمية المجال الإ -2
لى تراكم الثروات إستثمار المحلي الذي يهدف قتصادية هو رفع وترقية الإالهدف الأول والأساسي للتنمية الإ ن  إ

 وخلق فرص أكثر من مناصب العمل.
ذا تدخلت الجماعات المحلية في إلتنمية المحلية وذلك في حالة ما ستثمار المحلي أحد دعائم احيث يعتبر الإ  

 قتصاد السوق والعولمة وحرية التجارة.إوناجح وفي ظل ما تقتضيه متغيرات فاعل ترقيته وتدعيمه بشكل 
 التمويل: توازن الأعباء المحلية مع مصادر-3

كل جهة   فظهرت البلدية تطورت وتكاثرت الأعباء على الجماعات المحلية،يل قانوني الولاية و مع تعد    
لى غلاء الأسعار وزيادة التكاليف إضافة إحتياجات ت في النمو الديموغرافي وتنوع الإمطالبها والتي تمثلبمشاكلها و 

الأعباء في  فالملاحظ أن   ى المستوى الوطني من جهة أخرى،هذا من جهة والتطور السريع للنفقات العمومية عل
 تطور بطيئ . في والرسوم والتي هيتزايد مستمر عكس المداخيل الناتجة أساسا من الضرائب 

لى عدم تساوي مردود إفي الموارد الجبائية وذلك راجع  ا تتفاوتوالملاحظ للجماعات المحلية في الجزائر أنه    
التي تقع على عاتق الجماعات المحلية والتي هي في تزايد  ءلأعباوا د منه الجماعات المحليةالضرائب التي تستفي

 مستمر عكس المداخيل.
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ثار آ نعدام في التوازن بين الأعباء المحلية والمصادر الجبائية التي تستفيد منها الجماعات المحلية ينجر عنهفهذا الإ 
 عانات وقروض من طرف الدولة.إلى الحصول على إمما يؤدي بها  على الجماعات المحلية،

 المطلب الثالث:واقع التمويل المحلي في الجزائر 
من المعتبر أن الموارد المالية تعتبر مدخر هام من مدخرات البلدية، ولهذا فالبلديات ملزمة في هذا الشأن      

من جهة ودراسة المشكلات التي تواجهها مع وضع الحلول المناسبة لها من جهة  وإمكانياتهاالتعرف على مواردها 
 أخرى .

 :معوقات التسيير الأنجع للموارد المالية أهم -1
 عدم التطابق بين الموارد والأعباء: -ا

لبلدية بجميع على أنه *ترفق كل مهمة جديدة تمنح ل 1990من القانون البلدي سنة  183نصت المادة     
بين  حيث يلحظ جليا ذلك الفرق الواسع والكبير في الميدان، نجازها* وهذا ما لانجدهالوسائل الضرورية لإ

قائق تجبر ن هذه الحإقيقية لتأمين سيرها بشكل صحيح، حتياجات الحالمتوفرة لتسيير المصالح وبين الإمكانيات الإ
كثرة   ن  إوعليه ف المتاحة، والإمكانات ات وفق المصادر المحلية المتوفرةعادة النظر في الصلاحيإالمشرع الجزائري على 

ذن تشكل عبئا ثقيلا على البلديات وبالخصوص على المنتخبين الذين ليس لهم خبرة في تسيير الشؤون إالمهام 
الضخمة منها حتى لى الصلاحيات الموكلة للبلديات خاصة إالنظر  ختصاصيين، لذا يجب على الإالعمومية والتنمية

 .1لا تصبح ظاهرة مزمنة
 :ضعف الموارد البشرية -ب

الموارد البشرية هي القلب النابض لأي منظمة داخل المؤسسات المحلية أو العالمية، ويجب أن تتوفر في الموارد 
 البشرية:

 حتياجات المنظمة.إقيادة منظومة العمل وتوجييه حسب توفر الكادر المؤهل ل -          
 ليات من وسائل نقل ووسائل مكتبية حديثة.توفر كل الآ -         

 ستقطاب الخبرات الجديدة.إ -         
طلاقا لهذه الضوابط إ لا تخضع التوظيف والتكوين عبر الكثير من البلدياتولكن الملاحظ أن عمليات التعين و 

دمين على مستوى رتفاع عدد المستخإلى إضافة إ لا تتماشى والصالح العام، عتبارات غير قانونية،بل تخضع لإ
                                                           

، رسالة ماجيستر، جامعة الجزائر، كلية العلوم الجزائرالمالية المحلية في الجزائر ومساهمتها في التنمية الاقتصادية في احمد بوعشبة،  - 1
 .54، ص 1991الاقتصادية والعلوم التجارية، 
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أجرية مرتفعة مع غياب مردودية ستهلاكهم كتل للكفاءة ومستواهم، هذا ما يؤدي لإعتبار إالبلديات دون أي 
 داء.الأ

ستثمار في العنصر البشري القاسم المشترك بين كل بلديات الوطن،سواء كانت تحسن وفي الأخير يبقى عدم الإ
و عجزا ومن أجل النهوض بالتنمية يجب النظر في أماليا  المالية أو تسيئ في ذلك أو تحقق فائضا تسيير مواردها
 وتكثيف الملتقيات للمستخدمين والمنتخبين.دخال عامل التكوين والتربص إورد و تركيبة هذا الم

 عدم ترشيد النفقات: -ج
جانب  البذخية التي تشكل عبء علىبتعاد عن النفقات والمصروفات نقصد بترشيد النفقات هو الإ    

نفاق هو تخفيف النفقات وة من ترشيد الإيراد مباشر لنفس الفترة المالية والفائدة المرجإالمدفوعات دون أن يقابلها 
 و زيادة الايرادات.
تقليص  تجاهإيعمل في  ،عداد الميزانية الأولية أمر مهم للغايةإجراء أثناء هذا الإ ن  إالمحلي ف وعلى المستوى

 حية هذه الجماعة.ديون الجماعات التي أصبحت صعبة التحمل نظرا لتزايد الأعباء المتعلقة بصلانفقات و 
 ،شيءها أو جهلهم لمختلف القواعد تتدخل في كل ير ولقد جرت العادة على أن البلدية بحكم ضعف مسي  

تجدها مثلا تتحمل مصاريف وأعباء وهذه التصرفات أوجدت أوضاعا خطيرة هددت كيان البلدية ومصداقيتها، ف
 .1نفاقالعام  وهذا صورة من صور سوء الإ هيئات لا تدخل في نطاق المرفق

 غياب الرقابة: -د
فعلا تتوافق مع الأنشطة المطبقة وذلك  الرقابة هي العملية التي يتأكد من خلالها المديرون بأن الأنشطة المؤجز  

 .نحرافات وتصحيحهاد على ضرورة أهمية الوقوف على الإفي اتجاه تحقيق الأهداف الموضوعة مع التأكي
همال ختلاسات والتسيب والإات في مشاكل تمثلت في الرشوة والإوغياب هذا العنصر أغرق الكثير من البلدي  

بالرغم من وجودها المادي قد يكون سببا ذن و إفغياب الرقابة  يهدرون المال العام، مما جعل المسؤولين وهدر المال،
 .2في التصرف الاعقلاني وغير الرشيد للمال العمومي المحلي

 
 

                                                           
(، مجلمة المركمز ) تسيير الموارد البشرية، تصنيف النموذجي للجماعات المحلية، التحولات الاقتصادية المحلية، رهانات ونقخاشاحمد رحمماني،  - 1

 .146، ص 1996، الوطني للدراسات والتخطيط، الجزائر
 .28، ص2001، رسالة ماجيستر، جامعة بن عكنون الجزائر، كلية الحقوق، فرع الادارة والمالية، الرقابة على المزانية المحليةسعاد طيبي،  - 2
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 أثر سوء تسيير الموارد المالية على الوضعية المالية للبلديات .-2
سنسلط الضوء على أهم ما يسببه سوء تسيير بعد الحديث على الأسباب المعرقلة لتسيير الموارد المالية،      

 أموال البلديات من تأثير على الوضعية المالية للبلديات.
 عجز ميزانية البلدية: -ا

وهذا  يرادات،عن كون النفقات تفوق الإ وهو الذي يمثل الرصيد السالب للميزانية العامة للدولة، والناتج    
ناتج عن سوء التصرف في الأموال وعدم استغلالها عقلانيا، حيث نجد بعض البلديات لها نسبة كبيرة من المداخيل 

ستغلال...( لكن مواطنيها يعيشون في مشاكل عويصة ولا تتوفر على ناتج الإ -مداخيل الممتلكات -ضريبة )
 أبسط مكونات الحياة.

 :مشكلة التنمية المحلية-ب
مشكلة التنمية المحلية ليست في ايجاد أو تنويع مصادر التمويل بقدر ما هي في سوء تسيير أموال  ان     

قاعة علاج ممولة من برنامج  المتواجدة. فمثلا برمجة بناء أو انجاز والإمكانياتالبلديات وغياب تنسيق الجهود 
فان  للمقاييس في هذا الباب، مراعاةالتنمية المحلية دون الاستشارة للخريطة الصحية ولا المصالح المختصة ودون 

ة تضيع الأموال التي هي بحوز  ، وهكذامكانيات الموجودة والأهداف المحددةالجهود هكذا ستتبعثر ولن تحقق الإ
 حتياجات. الإالبلديات دون تحقيقها لأدنى

 :أثر التمويل المركزي على الاستقلالية المالية للبلديات -ج
عاجزة مما  ستغلالها من جهة أخرى، أصبحت ميزانية البلديةإقص الموارد المالية من جهة وسوء نتيجة لن  

 وإشرافهاالذي يجعلها تحت رقابة شديدة ويزيد من سلطة تدخل الدولة  الشيى إعاناتلى إيجعلها في حاجة ماسة 
شكالية والتقليص من حدة تبعية المالية المحلية للبلديات،لجأت الدولة لرسم جملة من وبغية حل هذه الإ عليها.

في الحلول وذلك بوضع صيغ جديدة لضمان مصادر التمويل للبلديات ومن بينها ) الحصول على قروض بنكية 
 (. المقابل تقديم ضمانات عقارية من ممتلكات المؤسسة المالية
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 :خلاصة الفصل       
 يحصر التمويل المحلي في شقين:             

 المصادر الذاتية أو الداخلية وتشمل جميع الموارد المالية الذاتية للبلدية من )موارد جبائية مباشرة أو غير مباشرة( - 
 .عانات والمساعدات والقروضالخارجية والتي تتمثل في الإ صادرالم - 

،  مويمل فهمو يحمدد طبيعتهما القانونيمةداري جملة من المزايما فزيمادة علمى أنمه حصمر جملمة مصمادر التإن لهذا التصنيف الإ
 كما يبرز هذه الموارد ذاتية كانت أو غير ذاتية .

المتي  العوائمقتجماوز كمل الصمعاب و  بإمكانهماافمق المحليمة، دارة  المر مهممة إ أسمندت لهماعتبار الجماعات المحلية كهيئة وبإ 
وذلمممك ببمممث روح الديمقراطيمممة ورفمممع الممموعي الجمممماعي للمجتممممع عاممممة ولمممدى المسمممؤولين  وظائفهممماتعترضمممها في تنفيمممذ 

فمممإن التفكمممير مسمممتقبلا في جعمممل الجماعمممات المحليمممة وبالخصممموص البلمممديات عبمممارة عمممن مؤسسمممات   خاصمممة وممممن  مممة
شمممتراك ممممع  فيهممما ويقممموم بتسممميرها موظفممموه بالإها رئممميس مجلمممس شمممعبي بلمممدي والمممذي يعكمممس رغبمممات الممممواطنينيترأسممم

لى تحقيمممق الصمممالح العمممام وتلبيمممة حاجمممات واطنين بحيمممث يسمممعون كلهمممم وجماعيممما إلى أهمممداف مشمممتركة تصمممبو كلهممما إمممم
 المواطن .
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ماا قيال ساالفا  سانااب فإنناا  المحلية،مفاهيم التمويل المحلي وعلاقته بالتنمية  لأهمبعد القيام بدراسة الوضعية 
 إيراداتهاابلدياة ماخ خالال الحاول  اهتمامناا انصا (، حيا  2017-2013واقع بلدية العااف خلال الفاة    مع

الواقااع مرهااونج إاادا إعتمادهااا علاا  مواردهااا ا اليااة ، حياا   نج حاااب البلديااة   هداايد  هااداف ا علاا   ر  ونفقاتهااا
 المحلية.

 التالية:ا باح   إلىلذا سنحاول تقديم هذا الفصل  

 تقديم بلدية العااف والهيكل التنظيمي  صالح ا  الأول:ا بح  

 (.2017-2013ا بح  الثاني: دراسة تحليلية  وارد البلدية  
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 لمصالحها:تقديم بلدية العطاف والهيكل التنظيمي  الأول:المبحث 

بصاادد القيااام بإ لالااة  مبحثنااا هااذاالع ااد الروماااني و ااخ    إلىيعااود تاااريس تهسيداا ا  العااااف مدينااة عريقااة
 إلىساانتناول بااالتعريل ببلديااة العااااف مااع التااار   الاادفل ، لااذاعاا   بلاادياو وةيااةخفيفااة علاا  مدينااة نباا   مااخ 

 التنظيمي. هيكل االشعبي ونذا تشكيلة مجلد ا 

 العطاف:لمحة تاريخية عن بلدية  الأول:المطلب 

، تقاع وساشم لاال  ل النشه  مخ با  البلادياو الأخارا، ومخ  وائة العااف مخ  نبر بلدياو الوةيةتعد بلدي
والي الجزائار العامامة  اتبعاد ماخ  شاي   خارالجزائر بوةية ع  الدفل ، وهي معروفة باابع ا الفلاحي  نثر مخ  ي 

مااني  تيقافاا نداةا   و تحاول اسام و تااريي الكبا  والواساع نانام تدام    الع اد الر البعاد الوهاي ااو  نام182
مناااا و لى يبعاااد الفتوحااااو والااادخول الىسااالامي و إلى العاااااف وملااام علااا  هاااذا اةسااام إ لى ساااو  إباااراهيما ناقاااة إ
 هذا.

 البلدية :تاريخ وموقع وعدد سكان  -1

يحادها ماخ الشامال نال  2نلام  69.07ع  الدفل  علا  مدااحة  الغرب وةية تقع بلدية العااف    قص 
وزدياخ وماخ الشار  نال ماخ بلاديت  زدياخ  تبرناا نا وع  بويحيي ومخ الجنوب نال ماخ بلاديت   العبا ديةمخ بلديتي 

 البلديااة، تتكااونجإرنااز  نداامة، متمرناازيخ 65922 عاادد سااكاوا حااوالي الفضااة. يبلاا والروينااة ومااخ الغاارب بلديااة واد 
 ريفية.همعاو ثانوية ومنا    العااف مخ ثمانيةالبلدية 

 معدات، طبيعة وتوزيع:

 الإدارية:المنشآت 

 علي اا،مدينة العااف احتلم مكاناة هاماة اادا   بيات اا، وهاذا بفضال عادد نبا  ماخ ا عاداو الاتي تحتاوي 
 التالي:وتتلخص ا نشآو الىدارية عل  النحو 

 .مقر البلدية ▪
 مقر البلدية الجديد. ▪
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  وةد، الشايس باخ يحاي، باار النحاا ، ببوعيد للبلدية  القرية الفلاحية، سيدي  إداريةفروع   05  ▪
 (.زيتوني

 .مقر الدائر  ▪
 الشباب.مقر الونالة الو نية لتشغيل  ▪
 مقر القدم الفرعي للموارد ا ائية. ▪
مدااا   الدولاااة،مفتشاااية  مااالا   الضااارائ ،مرناااز  للفلاحاااة،الفرعاااي   القدااامالحاااي اةداري الجدياااد  ▪
 .( اةحاز إ ارمدجد    الغاباو، التجار ، الأراضي،

 تجهيزات المدرسية والتدريب:

 :مدينة العااف لدي ا العديد مخ ا راف  ا درسية، إا   الك

 الثلاث.الأ وار   مقدمة علمدرسة  43 ▪
 .والتم  مرنز التكويخ ا  ني  ▪
 .دور الحضانة ▪
 .مدرسة خامة لتعليم اللغاو ▪
 ببوعيد مع د التكويخ الشبه الابي بديدي  ▪

 الصحية:المنشآت 

 .ببوعيد سرير، ويقع   سيدي  212مدتشف  بدعة  ▪
 .الجواريا ؤسدة اةستشفائية  ▪
 .مرنز محي ▪
 قاعاو للعلاج 06ستة  ▪
 عياد  خامة لتصفية الدم  ▪
 مخبر التحاليل الابية  ▪
 عياد  متعدد  الخدماو الصحية  ▪
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 معدات رياضية وثقافية:

 .ا لع  البلدي ▪
 دار الشباب 02 ▪
 مقعد. 500با  الرياضياوقاعة متعدد   ▪
 مكتبت . ▪

 :الصناعــة

 .مصنع الأ نيوم ▪
 النحا .تصنيع الزفم ببار  ▪
 (.ا غرب  نابي   الأنابي مصنع  ▪
 .مصنع البلاستيك ▪
 .محاار 09· ▪
 .ماحنة ▪
 مناعة تغذية اةنعام. ▪
 مناعة ماد  القفريشم ▪
 مرنز تربية دوااخ البيض. ▪
 (.ومشتقاتهمحااو للخداماو  الوقود  05· ▪

 الزراعـة:

 للزراعة.الصالحة  الأراضيهكتار مخ  181676 عل  مداحة تةبع

  السيـاحة:

   بو ري وا دم   حمام حمام 
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 :فنادق  03

 .تمولكهغابة ابل 

 .العمومية(الىنار  الحديدية، الدكة  الار ، شبكاوشبكاو    ا ا تمثلة ا عداو الأخر وغ ها مخ 

 تشكيل المجلس البلدي لبلدية العطاف:  الثاني:المطلب 

ماخ  2017المحلياة الأخا    اةنتخابااويتشكل المجلس البلدي الحالي ا د  لبلدية العااف بنا ا عل  نتائج 
 التالية:عضو يضم التشكيلة  23

 . عضا   6ولى ب حي  تحصل عل  ا رتبة الأحزب اب ة ا دتقبل  -

  عضا . 3حزب اب ة التحرير الو ني  -

 .اعضا   04الو ني الديمقرا ي  حزب التجمع  -

 .اعضا   03حزب حرنة مجتمع الدلم  -

 .02حزب الجب ة الو نية الجزائرية  -

 .اعضا   5القائمة الحر   -

  يضم:مخ هذا المجلس مكت  تنفيذي  وانبث 

 اتماعية والثقافية والرياضية لجنة الشؤونج الى -

 .لجنة الىدار  وا الية  -

 .لجنة التعم  والىحاز  -

 .وتنظيل المحيشم لجنة البياة -
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 لمصالح بلدية العطافالهيكلي الإداري  الثالث: التنظيممطلب ال

تنظايم هيكلاي يتماشا  وعادد ساكانج البلدياة الاذي هاو   تزاياد مداتمر  إلىتعتمد بلدية العااف   إدارتها 
إبتااادا ا ماااخ اليااوم ا وافااا  للمصاااادقة مااخ  ااارف الومااايا علااا  ا داولاااة ا تضاامنة إحاااداث التنظااايم  بيااهوقااد ا العمااال 

 العااف. بلدية  لىدار الهيكلي 

 ما يلي: بلدية العطاف تشمل

 الشعبي البلدي  رئيس المجلسديوانج  -1

 مانة العامة الأ -2

 خمس مديرياو متوااد  بالبلدية  -3

 لديالشعبي الب رئيس المجلسديوان   -1

 التالية: البلدي ا  امالشعبي  رئيس المجلسيتولى ديوانج 

 .فرز البريد وتحويله -

 .الشعبي البلدي ئيس المجلسلر  استقبالتحض   -

 .عن ا  خلاماو وإعدادودراست ا وتظلماو ا وا ن   متابعة شكاوا -

 .الشعبي البلدي الى رئيس المجلستقديم ا شور   -

 تولي العلاقاو العامة ةسيما مع وسائل الىعلام والج او الرسمية  -

 العامة:مانة الأ -2

 التالية:با  ام  وتضالع الكات  العاميشرف علي ا 

 .العامة  الىدار جمع مدائل  - 

 .المجلس الشعبي البلدي  ااتماعاو بإعدادالقيام  -   
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 ا داوةوالقيام بتنفيذ  -  

 المجلس الشعبي البلدي مداوةوتبلي  محاضر  -  

 والتقنية وتنظيم ا  الىداريةا صالح  إقامةتحقي   -

 ممارسة الدلاة الدلمية عل  مومفي البلدية   -

 العامة   الىدار جمع وسائل  - 

 المجلس الشعبي البلدي مداوةونتابة - 

 .ا ديريخ إعمالتندي   - 

 .واةستثمار والد ر عل  تنفيذهتنشيشم برامج التج يز  - 

  . ميانة محفوماو البلدية - 

  .ا يزانياو والحداباو وتنفيذها إعداد - 

  .ا تابعة ا الية ا دتمر   ختلل العملياو ا الية  - 

 .وتوزيع الجوائزالتكفل باحتياااو ا دار  بخصوص مواد التنظيل  - 

 .هتمام إلفاو الدكخ ا درسيالى - 

 بالبلدية:المديريات المتواجدة  05الخمس  -3

 مخ  : تتكونجالعامةالإدارة  مديرية -أ

 مصلحة تد  ا الية  -

 مصلحة تد  ا دتخدم   -

 مصلحة تد   ملا  البلدية  -

 والأرشيلمصلحة الوثائ   -
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 وتضم مصلحت ا    والجمعوي: الاجتماعيمديرية النشاط  -ب

 اةاتماعية.مصلحة الشؤونج   -

 الجمعياو.مصلحة تنشيشم  -

 :مديرية تنظيم السكان -ج

 وتشرف عل   ربعة مصالح وهي: 

 مصلحة التنظيم  -

 .والىحصائياو اةنتخاباومصلحة  -

 ا دنية.مصلحة الحالة  -

 وا هامصلحة تنظيم ا قابر  -

 مصالح: عل  ثلاث: تشرف مديرية التعمير والانجاز -د

 مصلحة البنا   -

 مصلحة الشبكاو والار . -

 مصلحة التعم  والتخايشم. -

 مديرية البيئة وحماية المحيط. -ه

 هما:وتضم مصلحت  

 الصحية.مصلحة الوقاية والنظافة  -

          وتزيخ المحيشم. البياةمصلحة حماية   -
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 (: معلومات عامة عن بلدية العطاف 2)جدول رقم 

 مداحة البلدية 2نم  69.07
 2016لغاية سنة  عدد الدكانج ندمة 65922

 معدل الأشخاص   ا دانخ  شخاص 6
 عدد ا دار  مقدمة عل  اة وار الثلاث 43

 الثلاث للأ وار للمتمدرس الندبة ا اوية  % 85
 ا شةن    الغاز الابيعي ندبة 80%

 ، مصلحة ا دتخدم .بلدية العااف :المصدر
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 المالية على مستوى بلدية العطاف  تحليلية للموارددراسة  الثاني:المبحث 

القيااام با  ااام الجماعاااو المحليااة علاا   إاادا قاادر انج تاااور وازدهااار اةقتصاااد الااو ني مرهااونج بالدراااة الأولى 
فالتنمياااة المحليااة تتالاا  مااخ ناال بلديااة اسااتغلال خصوماااية  والوةيااة،ولهااا إياهااا قانونااا البلديااة يوالصاالاحياو الااتي 

ومختلل ا وارد التي تحوزها مخ  ال تحد  ماروف معيشاة ا اوا ن  وسانحاول   هاذا ا بحا  دراساة حالاة ا ناقة 
 .ية ا وارد ا الية وواقع تد هاوضعو  العاافبلدية 

  بلديااة العااااف تااارب  نثاار مااخ مشااكل والااك بااالراوع الى عااد  مؤشااراو  مااوارد ا اليااةحياا   نج تداا  
ولعاال الااك رااااع الى نوعيااة ا ااوارد وحجم ااا والهيكاال العااام لهااا، والأنثاار مااخ الااك توزيع ااا علاا  النفقاااو ولتوضااي  

 اط التالية:الصور  سنحاول معالجت ا   النق

 راداتــــــــــــــــــــالإي دراسة  المطلب الأول:

 الممتلكات( مدا خيلالموارد الناتجة عن تشغيل واستثمار المرافق المحلية ) -1

صالة والاتي تصا  مباشار    خزيناة البلدياة باريقاة مباشار  نتيجاة المح الىياراداوهي نل  ابائيهغ  الىيراداو 
 .استغلال الأملا  العمومية 

  2017 – 2014 – 2013نسب لسنة الالمحلية و  جبائيهغير الإيرادات  (: يبين3جدول رقم )

ا 2013 % 2014 % 2017 %
 لدنة

ا
  وارد

8.5 90
886293.97 

7.33 105000
000 

6 5600000
0 

منتوااو 
 اةستغلال

95 2548630.
50 

93 284511
7.52 

92 615835.8
5 

ناتج الأملا  
 العمومية

 المجموع  100  100  100

وا يزانياة الىضاافية   2014- 2013للدانواو  الىداريوثيقاة الحدااب اعاداد الاالا  وفقاا ل مخ مصدر:ال
 2017لدنة 
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تزايااد مدااتمر   2017الى  2013  الفااة  مااخ  الىيااراداو نلاحااه انااهمااخ خاالال الجاادول الااذي يباا       
اساااتغلال وهاااذا راااااع لكاااونج البلدياااة   تلاااك الفاااة  ف ياااتم تحصااايل مباااال   ختلااال ا شااااريع  ا نتواااااو  إياااراداو 

 ا نتج.التي تدر الأموال للبلدية  ي نمو قااع اةقتصادي واود سو  وبعض ا راف  

 والرسوم(ضرائب والرسوم )مداخيل الجباية المداخيل الناتجة عن ال(:4الجدول رقم )

 نوع الضريبة او الرسم 2013 2015 2017
 الرسم العقاري 726230.90 980.571.30 985.890.00
 رسم التا   195.325.00 361.128.66 423223.40

 الرسم عل  النشاط ا  ني 52.616.279.43 60.911.114.93 61.820.340.50
 الضريبة عل  دخل العقاراو 311.082.73 415.283.70 510.830.00

 الرسم عل القيمة ا ضافة 5908541.788 530.686392 6.294.247.00

وا يزانياااااة   2015 -2013وثاااااائ  الحدااااااب الىداري لدااااانة  إلىالاالااااا  اساااااتنادا  إعاااااداد ماااااخ المصـــــدر:
 2017الىضافية لدنة 

بنداا  عااااف تتااوزع الالىيااراداو ا اليااة لبلديااة   نج( يتضاا  لنااا 4الجاادول رقاام    عاياااو تحليلنااامااخ خاالال 
 التالية:متفاوتة وعليه يمكننا استخلاص اةستنتاااو 

 لأخاراحي  تتصااعد ندابته ماخ سانة  الأخرا،يحتل رسم النشاط ا  ني الندبة الأنبر مخ مجموع ا وارد  -
 .ا غاا (وهذا رااع الى ا عداو التي تملك ا البلدية  الدو  والدو  

رسااام التا ااا  يدااااهمانج بندااابة ضاااايلة   الىياااراداو والاااك راااااع  ختلااال الىعفاااا او الرسااام العقااااري و  -
 ا منوحة  ختلل الفااو.

قارنة بالرسم علا  النشااط الرسم عل  القيمة ا ضافة تبق  ندبة مداهمته   ميزانية البلدية اد ضعيفة با  -
 والك يعود الى الهروب الضريبي.   %6ا  ني ف وة يتجاوز 

قاادر ا توسااشم الداانوي  ا  ااني، اافيمااا يااص الاادفع الجاازا  ف ااو يحتاال ا رتبااة الثانيااة بعااد الرساام علاا  النشاااط 
 الىيراداو.مخ مجموع  % 16للفة  ا دروسة بندبة 
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 الحفالاو(عل  رخص البنا ، رسام  الذب  رسمتذنر   الجدول  رسم عل   وبالندبة للرسوم الأخرا التي ف
 فانج ندبت ا ضعيفة ادا.

هااذه الرسااوم لمجمااوع الىيااراداو المحصاالة  ة ترقاا ومنااه  ا دروسااة،خاالال الفااة   %1حياا  انج مجموع ااا يمثاال 
 .  الواقع  ما هوما قورنم مع  إااتكونج ند  اد مرتفعة  ا فرو  انجلفائد  البلدية والتي مخ 

 الإعانات: -3

 صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية: -أ

 68.365000.00 بالتداوي معادلة التوزيع ةمنح -

 .الجبائيالقيمة  للتوازنج ناقصاةستثنائية  الىعانة -

حيااا  تقلاااص هاااذه التعويضااااو ماااخ ندااابة الرسااام علااا   الجباااائي،تعويضااااو نقاااص القيماااة   الىياااراداو  -
 % .2الى  %2.55النشاط ا  ني مخ 

 خامة  إعاناو -

 1.080.000.00ؤونج اةاتماعية اعانة مديرية الش -

 31500000اةاتماعيااة  قفااة رمضااانج(  للإعاناااونلااه موا ااه ومخصصااة   المحليااة، وهااذامديريااة الىدار   -
 .دج

 والاستثمار:ب اعانات التجهيز 

ودراسات ا ماخ قبال  للبلدياة،الشعبي البلدي بتدويخ مجموعة مخ ا شاريع التنموية الضارورية  المجلسحي  يقوم 
 الدراسة.ا ختصة قصد  الوةيةا صالح  إلىا صلحة التقنية لتحديد غلاف ا ا الي وبعث ا 
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 للتنمية:المخطط القطاعي  -ج

سااتثماراو الوةيااة وا ؤسداااو العموميااة الااتي تكااونج هااو مخاااشم او  ااابع و ااني حياا  تاادخل ضاامنه ناال اة
التنموياة الى ا اديرياو حدا  نوعياة ا شاروع   نال قاااع حيا  انج اغلفت اا ا الياة ة الومية علي ا وتمن  ا شااريع 

 العااف:اهم ا شاريع   بلدية  البلدية. ومختندرج   ميزانية 

 با ياه الصالحة الشرب العااف  قنواو التوزيعهديد  -

 قدور بعاج. اةبتدائيةترميم ا درسة  - 

 -بار النحا -تهياة مختلل محلاو البلدية  اشتغال -

 -2-1زيتوني  بهوةدالار   تهياةاشغال  - 

 :تحليل نفقات الميزانية المطلب الثاني: 

 ابائياااه، فبعاااد و غااا   الجباااائيللبلدياااة نصاااي  ماااخ الىياااراداو ساااوا   إنجساااب   ماااخ خااالال ماااا  وضاااحنالقاااد 
ادول النفقاو لتبياانج نيال تاوزع وتومال هاذه ا اوارد او باالأحرا نيال ياتم  الآنجندتعر   موارد،  هماستعرا  
 .والتج يز التدي   ميدانج  إنفاق ا

نفقااااو التداااي  تداااتعمل ا  وسااانحاول دراساااة نااال ماااخ نفقااااو التدااا  والتج ياااز لبلدياااة العاااااف، حيااا   نج  
البلدية مخ  ال الد  الحدخ  صالح ا التي تقدم خدماو للمجتمع نلحالة ا دنياة، ومصالحة ا داتخدم  وغ هاا 

 مخ ا صالح.

وهي تلاك النفقااو الاتي  اتص لتدا  مصاالح التاابع للجماعااو المحلاي وتنقدام  :التسييرنفقات قسم  -1
 الى:

  إاباريةنفقاو  -

 نفقاو ضرورية  -

 نفقاو اختيارية -
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 نفقات قسم التجهيز والاستثمار: -2

اااز  مااخ اعانااة معادلااة  إلىللبلديااة بالىضااافة  الجبااائيماليااة مااخ مجمااوع الىيااراداو  ماااداواعتوهااي  صاايص 
 واةستثمار.التوزيع وتوضع   قدم التج يز 

الناحيااااااة الىاتماعيااااااة، والقيااااااام با شاااااااريع تدااااااتعمل نفقاااااااو التج يااااااز واةسااااااتثمار   ه يااااااز البلديااااااة مااااااخ 
 الىستثمارية.

وعليه فإنج   نبر مبل    نفقاو التج يز والىستثمار هو ا بلا  ا وااه إلى  شاغال ادياد  وتصاليحاو، وقياام 
 إشاريع اديد  خامة بنا  ا راف  العمومية.

ماعادا الرسام علا  القيماة  الجباائياةقتااع لنفقاو التج ياز واةساتثمار هاي مجماوع الىياراداو : 83المادة 
لقدااام التج ياااز  10%ماااخ اعاناااة معادلاااة التوزياااع والمجماااوع يهخاااذ مناااه  %70الي اااا  تضااااف TVA ا ضاااافة.

 اةستثمار.و 

 لبلدية العطاف التسيير(: نفقات قسم 5جدول رقم )

 90.826.293.97 سلع ولوازم 
 57.821.425.00 اشغال وخدماو خاراية 

 32.486.758.33 العام  التدي مصاريل 
 155.380059.33 مصاريل ا دتخدم  

 370.000.00 ضرائ  ورسوم
 20.453.995.79 وإعاناومن  

 36.720.72  عبا  استثنائية 
 60.000.00 الدنواو الدابقة و عبا نتائج 

 23.682.204.23 اةقتااعاو لنفقاو التج يز واةستثمار
 436.310.132.48 المجموع

 2017اعداد الاال  استنادا الى ا يزانية الىضافية لدنة  :المصدر
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 للبلديااة لهااا التدااي نفقاااو انج بوضااوب ( يظ اار لنااا 4ا دونااة   الجاادول رقاام   وا عاياااوبتحلياال ا علوماااو 
الأنابر ة نلاحاه انج مصااريل ا داتخدم  تعتابر القيما خالال الجادولوماخ  التداي نفس ا يل الى تغ  ماع إياراداو 

 البلدية. مخ  اورهمالشعبي يتقاضونج   غلبية المجلسانج  ببهسمخ ب  مختلل النفقاو و 

 .خلال ش ر للعضوإضافة الى من  عضوية التي تقدم 

 للبلدية.ونذا ارتفاع هذه النفقة رااع لتحويل بعض ا  ام الىدارية  ا الية،ونثر  ا نام  

ز يتبن لنا  نج  ندب ا ترتفع نمخ سانة إلى  خارا، وهاذا راااع إلى مخ خلال دراسة نفقاو قدم التد  والتج ي
 عد  عوامل مخ بين ا:

 . زياد  عدد الدكانج وبالتالي زياد    الأعبا  والتكاليل

 . زياد    اليد العاملة وبالتالي الزياد    نفقاو التدي 

 . اتداع نشاط البلدية

 .. تحمل البلدية  عبا  ليدم مخ إختصام ا

اتضا   2017-2013بها حول الىيراداو ونفقااو البلدياة خالال الفاة   اخلال هذه الدراسة التي قمنمخ 
 .الىيراداو   تزايد مدتمر مع زياد  موافقة لقدم النفقاو اليا انجلنا 

وبااالرغم مااخ اةمكانياااو الابيعيااة والبشرسااة الااتي تتااوفر علي ااا، إة  اوااا ةتتااوفر علاا   د  هياناال ومنشااآو 
 إقتصادية مدر  للمداخيل.
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 :الفصل الثالث خلاصة

 الىدار  الى حاااة ا اوا خ الى هاذا الأسالوب  الىدار  المحلية تكتدي  همية بالغاة بالندابة للدولاة والاك راااع 
نما انج الجماعاو المحلية تعتابر الأسالوب الأفضال الاذي ماخ شاانه تحقيا  التنمياة المحلياة (   تقريبه مخ الىدار    المحلية

 .  حدودها الىقليمية وموة الى تحقي  تنمية شاملة 

 اسااتعمال رادو البلدياة تحدا  وتااوير مواردهاا ا الياة علي اا  إااوبناا ا علا  ماا انرناا   الدراساة التابيقياة، 
 ايد يتماش  والتاوراو الحاملة   المجتمع .  سلوب

و  الأخاا   اا  القااول  نااه ةبااد للبلديااة مااخ إعاااد  النظاار   القااوان  والتشااريعاو ا عمااول بهااا فيمااا يااص 
وتثمين ااااا  ضاااابشم إيرادتهااااا والااااتحكم   تحصاااايل ا، نمااااا  اااا  علاااا  البلديااااة القيااااام بإحصااااا  شااااامل لكاااال ممتلكاتهااااا 

 فية تدعم بها ميزانيت ا.للحصول عل  موارد إضا

 



 



 خاتمةال
 

67 
 

على ضوء الدراسة التي قمنا بها لموضوع التمويل المحلي ودوره في التنمية المحليةة  والة ض ضةعد عةدا بوا ة  
علةةى الفلةةوث الةةتخد ين ةةتهدينا المةةنفي  المةة ،ور في الم دينةةة   اعتمةةد امختلفةةة  ورضةةل  بةةل ورلةةورا ا  ةة الية  

 .الاقتراباتالفلضيات وينن ثمد التوبيفيات ثم  اختبارالبحث و، ا  تائ   ابتواهوفيما يلي خخصة لما 

رةةالن ل لمةةا بةةاء في الفلةةلا ااوث والتةةار فةةار ينلةةادر المةةوارد الماليةةة لللماعةةات المحليةةة   تمتةةل في  ةةوعا 
ينبا ةلا  -المحليةة و مةملوينوارد ببائيةة أساسا هما الملادر ال ا ية والملادر الماليةة اااربيةة و تنةوع المةوارد ال ا يةة

 ااينخك والنا   المالي(. لويندا خي الاستضخث يننت   ببايةوينوارد غير  غير ينبا لا(أو 

وال ةةلو   ّرد اةة ا التلةةنير ا دارض  لةةة ينةةن  والم ةةاعداتفيمةةا  تمتةةل الملةةادر اااربيةةة في ا عا ةةات 
رلاز  وع ه ه الموارد.  المزايا يننفيا تحديد لطبيعتفيا ال ا و ية وّ

  نجةةةد أرد اليةةةات التمويةةةل الةةةتي سةةةهلت لةةةئدارا المحليةةةة في ا زائةةةل ورغةةةع ،تل ةةةا الدراسةةةةورةةةالتمعن في هةةة ا 
و نوع ينلادرها  ب ى غير ،افية ولا تج د الح ي ة التي يطمح ّليفيا المواطن  ينن اللخاء والتطةور وللةر رابةلى ّ  

يير وغيرهةةا  وهةة ا ينةةا  عةةل و،ةة ا رابةةلى ّ  غيةةاا ال فةةاءا في الت ةةهيمنةةة الدولةةة علةةى مختلةةر اللةةلائ  واللسةةو  
 تح يق التنمية المحلية صع  الملاد.

ينةةن با ةة  اخةةل  ةة  ّعةةادا الن ةةل في  ن ةةيع و  ةةيير ا ماعةةات المحليةةة ينةةن خةةخث  وسةةيلى أدوارهةةا  يةةث 
  ةةتلي  ّ  المعةةايير الدوليةةة في يةةاث   ةةيير البلديةةة  و  ةةدلى خةةدينات  لقةةى ّ   طلعةةات المةةواطنا ينةةن النابيةةة 

 والت افية. والابتماعية يةالاقتلاد

فيمةا صةةل الفلضةةية الاو  ف ةةد    فنيةد صةةحتفيا  بيةةث ار ينلةةادر التمويةل الةة ا     ةةتم ن ينةةن  ةةوفير 
 الاست خث المالي لللماعات المحلية. 

وفيما صةل الفلضةية التا يةة ف ةد  بةا أرد المةوارد الماليةة ال ا يةة غةير ،افيةة لتضطيةة  ف ةات ا ماعةات المحليةة 
 ممدا أدى ّ  عد  تحلير عللة التنمية المحلية.

ا ماعةات المحليةة هةي علة  التنميةة المحليةة  ،و ةا تحتةل  أرصحة الفلضية التالتةة الةتي  بةا  ّ را ضافة 
 والمالي. والابتماعي  الاقتلادضين ا ة هاينة في تح يق البراين  التنموية ورالتالي اا  أثير في المجاث 

 الن لية والتطبي ية التي قمنا بها  وصلنا ّ  النتائ  التالية :ينن خخث الدراسة 
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 ،فيلة لتمويل الميزا ية.  ،أدااوبود ثضلات في التمليلى اللليبي  والتي أصبحت  فوق فعالية اللليبة   -1

على ال يمة الملةافة  و وبية   ع،اللسال بيرا    ةالمل دوديالدولة على مختلر الللائ  لات  استحوال -2
 لفائدا الميزا يات المحلية  يناعدا رعلفيا ،اللسع على النماط المفيني. اينلد وديتفيائ  التي   اد  نعد  اللل 

اللةةلائ  ينةةةن  ةينةةلد وديةةة  وهةة ا رابةةةلى ّ  التفةةاوت في عةةد    ةةاوض المةةةوارد الماليةةة لللماعةةات المحليةةةة-3
ة عةةةةدد البلةةةةديات وعةةةةةدد بفيةةةةة  وينةةةةن بفيةةةةةة أخةةةةلى ّ  الت  ةةةةيمات ا داريةةةةةة ا قليميةةةةة الةةةةتي أدت ّ  ينلةةةةةاعف

 في التراا الوطني. الاقتلاديةالولايات  وه ا ينا يؤدض ّ  التوزيلى الضير عادث للأ مطة 

 عد  الدقة في وضلى   ديل ا يلادات  أض عد  الت ديل ا بلائي الدقيق للموارد. -4

 النف ات ل ل سنة. ازديادفي ا يلادات ين ار ة ينلى  انخفا  -5

 على الدولة . الا  اثالتف ير في ال يا  بمماريلى  نموية ي مح اا رالتمويل ال ا   وعد   ا عدا  -6

 على ااسواق المتن لة و... قللد ينن التحفيز على خلق ينوارد لا ية. واعتمادهاالبلدية  استضخث -7

وزارات  تحمةل البلةديات في ال تةةير ينةن المةةلات ينلةارير لي ةت ينةةن صةخبيا ا وّ ةةا ينةن صةةخبيات -8
 ينعينة.

الةةتي ينةةن  ةةأ ا أر  ةةد   والاقترابةةاتعلةةى النتةةائ  المتوصةةل ّليفيةةا ب ةةن وضةةلى رعةة  التوصةةيات  اعتمةةادا
 ّصخح الن ا  اللليبي لتح يق التنمية المحلية :

 للموارد المالية. أفلللارد ينن  وزيلى  -1

 .ينفتمي  عزيز   ا  اللقارة على ين توى ،ل -2

 .التف ير في ينوارد بديدا-3

بديةدا وينمةاريلى ينولةدا للةدخل ينةن بفيةة   اسةتتماراتالمحلي  وه ا ينن أبل خلق  الاستتمار دعيع -4
 وينن بفية ثا ية تح يق أهداف البراين  التنموية .
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 ةوب ريةةةسياسةةةات التمويةةةل المحلةةةي  وّ ةةةاد بلةةةوث ب ريةةةة  ايلابعةةةو  ةةة  علةةةى أصةةةحاا ال ةةةلار رةةةأر  -5
للوصةوث  لمعا ة هة ه الممة خت  ارد ا زائةل  زخةل ينةن ا ين ا يةات والطاقةات والتةلوات والم وينةات الةتي  ؤهلفيةا

 ّ  أعلى دربات اللقي والتطور.
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ير المبكزيلللللإ تخلللال اليلللباااا عماللل ا  للل   للل  إسلللتيةلالإ ارةاالمح ا يالللللإ   إإن التمويللللمح ا يلللع يمللل   للل   للل   
ختصاصاا الموكيلإ لها وارنفاق  يى المشاايع التي تهم  واطناهلا الا لهلا  لوااة  الاللإ  ،لتييلإ، ارةاايلإ، لتحياق ار

الجما اا ا يالإ، أ ا التنمالإ ا يالإ فهلع الممياللإ اللتي عواسلطتها  كل  ويتطيب  نمالإ هذه الموااة أن تميكها هذه 
تحياللق التمللاون الفمللالج عللا الجهللوة الشللملحالإ والجهللوة اءكو الللإ، للمجا فللاا ا،للتوياا ااتممللاا ا يالللإ، والو لل اا 

ا يالللإ لتمويلللمح ذيللع لا  ا يالللإ اصتصللاةيا واعتما اللا و يافاللا و لللاايا، ولتحياللق التنمالللإ ا يالللإ تحتللا  الجما للاا 
 تمللاة ارةاالمح إ لل    طللوا التنمالللإ ا يالللإ الل    عيلل ا كللاح لتحيايهللا وإ ا هللا، فالمةصلللإ عانهمللا طبةيلللإ عتلل  ب

هتما هللا عالمشللاايع التنمويلللإ، إهللذه ايرخلليرلمح  اة نشللار ارةاالمح و  ا يالللإ  يللى  وااةهللا المالالللإ الذا الللإ، فكيمللا  اةا
 هامنلللللإ ال وللللللإ و لللل خيها عتوعاللللا ار انللللاا إى نفيللللاا  ا لللللإ  مانلللللإ ةون والمكللللي صللللحاع  الللل  تخلللللع إى

ايرخب ، خاصلإ وأن الجما اا ا يالإ  ،تفا     ن،لحلإ ضئايلإ    الللبابب اللتي تم للمح  صل اا ها لا  ل   صلاةا 
ن  كلون التمويلمح ا يع،  ياانلإ عارةاالمح المبكزيللإ اللتي لهلا سليطاا واسلملإ   اءصلولج  يلى إيلباةاا خاصللإ  لا ،وأ

لها  ازانالإ خاصلإ  ا يتم فاها تج،ا  النفياا الما لإ وة م الة بكزيلإ المالالإ    خةلج فبضها ضلبابب واسلوفي   
إطاا ضواعط  بكزيلإ عارضافلإ إى تحويللمح طلحامللإ إ انلاا ارةاالمح المبكزيللإ  ل  تخصصلالإ إى إوالاللإ وأن يلتم  يل  ها 

 التنمالإ ا يالإ  الوصت المناسب لتحياق اله ح  نها و هو 

 

 

 

 

 

 

 

 



Summary: 

Local funding reflects the independence of local administration in 
decision-making, away from the influence of administrative 
decentralization, to fulfill its mandate and to spend on projects of 
interest to its citizens with independent financial resources. The 
development of these resources requires the ownership of these local 
communities. Through which effective cooperation can be achieved 
between grassroots efforts and government efforts to meet the local, 
economic, social, cultural and cultural levels of communities and local 
communities. To achieve local development, local communities need 
adequate local funding to The relationship between the two is 
positive due to the extent to which local development depends on 
the degree of dependence of the local administration on its own 
financial resources. The more the latter increases the activity of the 
administration and its interest in development projects, and vice versa 
where they are subject to state domination and intervention by 
directing subsidies to certain public expenditures, Local communities 
benefit from a small percentage of taxes, which are an important 
source of domestic financing, compared with a central administration 
with wide powers to obtain their own income, and have a budget of 
its own that embodies public expenditure and support Financial Zeih 
through taxes and fees imposed under centralized controls in addition 
to transforming the nature of subsidies from the central administration 
specialist to total and be submitted in a timely manner to achieve the 
objective and is the local development. 
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