
 
 

 جامعة الجيلالي بونعامة  خميس مليانة

 كلية الحقوق والعلوم السياسية

 قسم العلوم السياسية

 

 

 سياسة التسيير المحلي بين الاستقلالية والتركيز

 في الجزائرواختلال توزيع الموارد
 

 نيل شهادة ماستر في العلوم السياسيةمتطلبات  مقدمة لاستكمالمذكرة 

 رسم السياسات العامةتخصص: 
 

 :الدكتور إشراف تحت                                                                             :إعدادالطالب   

 عبد السلام عبد اللاوي                           خليفي أبو بكر                                                   

 

 : لجنةالمناقشة

 .............................رئيســـــــــــــــا............شكاكطة ......................... د. عبد الكريم.

 .................................مشرفا ومقررا............د.عبد السلام عبد اللاوي ...................

 ...................عضوا مناقشا.......................يحي محمد لمين مستاك......................أ.

 2018 -2017السنة الجامعية: 



 
 

 

 

 الشكر والتقدير
 

الحمد والشكس لله على نعمة الصحة والعافية والتوفيق في 

 هرا العمل المتواضع

الشكس لجميع الأساترة بالجامعة على مجهوداتهم خاصة 

 الأستاذ عبد اللاوي عبد السلام

 على التدزيس والإشساف

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 داءـــــالإه
 

 إلى من يقدز العلم

 إلى كل من يسيد العلم

 إلى كل من يسعى للعلم

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 خطة الدراسة : 
 دمةـــــــــــــــــــــــــــــــــمق

 الأول الفصل
 اللامركزية والموارد،المركزية ،المفاىيمي لتسيير الإدارة المحلية  الإطار 

 ةـــــــــــــــــالإدارة المحلي ةـــــــــــــــــــــــــــماىيالمبحث الأول : 
 ةــــــــــــــــــــــــــــــــــــالإدارة المحلي ومــــــــــــــــــــــــــــمفهالمطلب الأول  : 

 ةـالعناصر الأساسية لنظام الإدارة المحلي :  المطلب الثاني
 من التنظيمات الأخرى  : تميز الإدارة المحلية عن العديدالمطلب الثالث 
 ة ـــــــــــــــــــــــام الإدارة المحليــــــــــــــــــــة نظــــــــــــــــــــــ: أىمي المطلب الرابع 

 ةـــــــــــــــــــــــــــــــــــــزية الإداريــــــــــــــــــــــــــــكـــــــــــــــــر : المالمبحث الثاني 
 زيةـــــــــــــــــــــــــــــــــــــريف المركـــــــــــــــــــــــــــــــتع لأول :المطلب ا

 زية ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــأركان المـــــــــرك : المطلب الثاني
 ة ــــــــداريـــــزية الإــــــــور المركــــــــــــــــــــــص المطلب الثالث:
 زية ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــم المركـــــــــــــــــــتقييــــــ المطلب الرابع :

 وارد ـــــــــــــــــــــــــــوالم : اللامـــــــــــــــــركزية الإداريــــــــــة المبحث الثالث
 زيةــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوم اللامركـــــــــــــــــــــــــــهــالمطلب الأول : مف

 زية ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــام اللامركــــــــــــــــــــــــــسـأق المطلب الثاني :
 زيةـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــم اللامركــــــــــــــــــــــــــــــتقيي :المطلب الثالث

 ةــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوارد الماديــــــــــــــــــــــــــــــالم : رابعال طلبالم

 الفصل الثاني
 أسلوب التنظيم والتسيير الإداري للبلدية والولاية

 ديةــــــــــــــــــــالبل م فيــــــــــــــور التنظيــــــــــــــــــــــــــــــــــــتط :الأولالمبحث 
 دـــــــــــــــزب الواحــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرة الحــــــــــــــــــــــــــفتالمطلب الأول: 



 
 

 ةــــــــــــــــــــــــــــدديــــــــــــــــــــرة التعـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــفت المطلب الثاني:
 نـــــــــــــــــــــــــــــلراىم اــــــــدية في التنظيـــــــــــــــــــــــالمطلب الثالث: البل

 ةـــــــــــــــــــــــــالولايم في ـــــــــــــــــور التنظيـــــــــــــــــــــــــــــــتط: نيالمبحث الثا
 دـــــــــــــــــــــــــــــــزب الواحـــــــــــــــــــــــــــرة الحــــــــــــــــــــــفت طلب الأول :الم

 ةـــــــــــــــــدديــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرة التعـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــفت المطلب الثاني :
 نـــــــــــــــــــــــــــــــــالراى م ـــــــــــــــالتنظيفي ة ــــــــالث : الولايالمطلب الث

 

 ديةـــــة والبلــــــر في كل من الولايــــــــلتسيياتقييم  : الثالثالمبحث 
 ديةـــــــــــــــــــــــــالبلفي م ـــــــــــــــالتنظيم ـــــــــــــــــــــــــــــالمطلب الأول : تقيي
 ةــــــــــــــــــــــــالولايفي م ـــــــــــــــــالتنظيم ـــــــــــــــــــــــــــــالمطلب الثاني : تقيي

 الفصل الثالث
 رفي الجماعات المحلية في الجزائالموارد المادية وأثرىا على التسيير 

 راتها ــــــــــــــــوتأثيحلية الم واردـــــــــــــــــــــــــــــــــ: المالمبحث الأول
 وارد ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــلملام ــــــــــــــــــــــــــــــــــعال ارـــــــالإط: المطلب الأول

 والجغرافي التقسيم الإداريحلية و المالموارد المطلب الثاني : 
 

 لجماعات المحلية في الجزائراوارد م : أىمنيالمبحث الثا
 ةــــــــــــــــــــــــــــــــيــــذاتــــــــــــــــــــــــالوارد ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمالالمطلب الأول : 

 زيةــــــــــــــــــــــــــــــــــئات المركـــــــــــــــــــــــــات الهيــــــــــــــــــــــــــالمطلب الثاني : إعان
 

 في الجزائر  أثر الموارد على أداء الجماعات المحلية: الثالثالمبحث 
 ام ــــــــــــــــــــــــــل عــــــــــــــوارد بشكـــــــــــــــــــــــــر المـــــــــــــــــــــــــــــــــــــتأثي: المطلب الأول 

 ة ــــــــات المحليــل الجماعـــتمويفي ة ــجزئي اختلالات المطلب الثاني :
ةـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــخاتم
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 مقدمة : 
، يعتبر الجهاز الإداري في الدولة العصب الأساسي الذي تقوـ عليو ىذه الأختَة ، خاصة في العصر الحافِ 

الذي تقاس عليو قوة الدولة من خلاؿ السرعة والأداء والجودة والفعالية في تقدنً الخدمات ،ومن بتُ أجهزة 
ف أالأساسية التي بسر عبرىا لستلف القرارات والسياسات و  القناةتعدالتي ىي الإدارة المحلية  الإدارة في الدولة لصد

لصاعة في لضو ما بسليو الحكومة عليها يساىم كثتَا قيد بالتوجو لصاح أجهزتها في تربصة ىذه القرارات وفهمها والت
فإف الحكومات الدركزية لا تستطيع أخرىىذا من جهة ، أما من ناحية  ،ومصداقيةوواقعية القرارات والسياسات 

ومعلومات مواجهة كل الدشاكل خاصة في الدستويات الدنيا ،وأف السياسات التي تنتهجها تبتٌ على معطيات 
في التزويد بالتقارير ،راية بدا يسري على مستوى إقليمهاتبقى تلك مهمة الوحدات المحلية ، التي لديها د ىنا،و 

ضرورة  توالدراسات إفُ الدستوى الدركزي ، كما أف سياسة التكفل بدا ىو لزلي على الدستوى المحلي أصبح
ى ،والتي تقتضي دراسات وأبحاث متخصصة ملحة ، في ظل تزايد الدهاـ والدشاكل وتباينها من منطقة إفُ أخر 

، مهيأة لفهم الدشاكل والأسباب كذلك فهم كيفية التوجو ومعالجة ىذه  ، كما برتاج كفاءات فنية في الإدارة
 والتوجو لضو أكثر فعالية وعصرية. الدشاكل ، وإضافة أفكار ومبادرات تساىم في تسهيل العمل الإداري

 أىمية الدراسة : 
تسيتَ المحلي ألعية بالغة لدى ميداف الدراسات الأكادلؽية لستلف العلوـ الإدارية تسي موضوع اليكالعلمية :

والتي تسعى بدورىا إفُ تطوير ىذا التخصص من خلاؿ الدسالعة ،السياسية ، الاقتصادية والاجتماعية ..افٍ ، 
 في إعطاءه أكثر دقة وعلمية من خلاؿ التغتَات التي بردث في الواقع .

التسيتَ الإداري المحلي تسيتَ ميداني يلامس الواقع منة خلاؿ احتكاؾ الإدارة المحلية مع كل الأطراؼ : ملية الع
خاصة في الدستويات الأدنى ، ومن خلاؿ الدراسة لؽكن إعطاء السبل الكفيلة للعمل على الجانب القاعدي ، 

 وإدراج حلوؿ للمشاكل اليومية . 

 حدود الدراسة :
التخطيط سلوب من خلاؿ أ التسيتَ في الإدارة المحلية في الجزائرى أف نلقي الضوء عل استنا ىذهفي در  لؽكننا

الدركزي واللامركزي ومدى الإمكانيات والدوارد الدتاحة للوحدات المحلية في قيامها بدهامها  الطابع ، بتُالدنتهج 
 ق خصوصية وميزات كل منطقة . وف

 
 
 



2 
 

 الإشكالية :
 : التساؤل الرئيسي

ما هً مرتكزات التسٌٌر المحلً فً الجزائر وكٌف ٌؤثر اختلال توزٌع الموارد على 
 الاستقلالٌة فً التسٌٌر؟ 

 

 التساؤلات الفرعية :
 ماذا نعتٍ بإدارة لزلية قائمة بذاتها ؟

 التسيتَ في الإدارة المحلية في الجزائر؟ يمقومات ولشيزاتما ى

 الدوارد الدادية ؟و جهزة المحلية الأ أداء بتُ استقلالية ما ىي العلاقة

 الفرضيات : 
، ولديها دراية فيما لؼص الاحتكاؾ المحلية وبزفيف العبء عن الدركز أساس قياـ الإدارة المحلية لدعالجة الدشاكل-

 .ى إلغاد الحلوؿ والرؤية التنمويةبالمجتمع المحلي والقدرة عل

ابع مركزي من خلاؿ وجود ىيئات عدـ التًكيز الإداري التسيتَ في الإدارة المحلية في الجزائر يكتسي ط -
 الدركزية وجود لرالس منتخبة موازية للهيئات ولامركزي ب

، نتيجة لعدة أسباب تتلخص في ل مالية في بسويل مشاريع التنميةتواجو الوحدات المحلية في الجزائر مشاك -
 .ويل وتباين الحاجيات والإمكانياتنقص مصادر التم

 السابقة :الدراسات 
 فيها ألعها: والتسيتَ توجد عدة دراسات بسحورت حوؿ الإدارة المحلية في مكوناتها وأساليب التنظيم 

دور الجماعات الإقليمية في برقيق التنمية المحلية في الجزائر ،أبضد شريفي، مذكرة لنيل درجة الدكتوراه في -
تطرؽ فيها إفُ الدفهوـ العاـ للتنمية وعوامل قيامها ،كما ، 03العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسيتَ ،جامعة الجزائر 

خصص الفصل الثاني لدراسة علاقة أسلوب التنظيم بالتنمية والفعالية في الأجهزة المحلية عامة ،كما خصص 
، مبحث الإدارة المحلية في الجزائر ، وما ىي الأسس التي تقوـ عليها في القياـ بسد الحاجيات الأساسية المحلية 

 الذي يعد متن دواعي قيامها .
دور الجماعات الإقليمية في تفعيل التنمية المحلية في الجزائر ، كرنً يرقي ، مذكرة لنيل درجة ماجستتَ في علوـ -
عافً فيها مفهوـ التنمية والتخطيط والتمويل المحلي ،كما تطرؽ للإدارة ،تسيتَ ، جامعة لػي فارس بالددية ال
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، بالإضافة لدعالجة مسالة الاستقلالية الدالية بلدية والولاية( وأساليب التخطيط وأىم البرامج المحلية بدكوناتها )ال
 للجماعات المحلية ونظاـ الجباية فيها .

دور الجماعات المحلية في صنع وتنفيذ السياسة العامة المحلية في الجزائر ، زكريا عطاء الله ، مذكرة لنيل شهادة -
استهلت دراستو بدفهوـ كل من السياسة العامة ،سية ، جامعة لزمد خيضر بسكرة ماستً في العلوـ السيا

والجماعات المحلية وأىم النظريات في ىذا الجانب ، كما درس تطور تنظيم الإدارة المحلية في الجزائر عبر مراحلو 
عمل الإدارة تَه على منذ الاستقلاؿ ، بالإضافة لإبرازه لدور منظمات المجتمع الددني والقطاع الخاص في تأث

 والدالية والسياسة والاجتماعية التي تواجهها وأىم الحلوؿ والتوصيات . الاداريةالمحلية ، والتحديات 
لدى الجماعات المحلية في الجزائر ،تقي الدين عوادي ، مذكرة مقدمة لنيل الجباية المحلية تشخيص نظاـ -

تطرؽ لدفهوـ الجماعات المحلية في الجزائر ،لخضر ولاية الوادي  شهادة ماستً في العلوـ الاقتصادية ، جامعة بضة
نظاـ الجباية المحلية الدتمثل البلدية الولاية ، ومفهوـ صندوؽ التضامن اوالضماف للجماعات المحلية ، وتشخيص 

 في لستلف الضرائب والرسوـ والإعانات لصافٌ الجماعات المحلية .

 الإطار المفاىيمي : 
 اللامركزي ، الدوارد الداليةالتنظيم  الدركزي ، أسلوب التنظيم  أسلوب ية ، الإدارة المحل

 : أىم المناىج المستعملة في الدراسة

اعتمدنا فيو على وصف أىم لشيزات الإدارة المحلية وأساليب التنظيم من خلاؿ العلاقات :  المنهج الوصفي
 بينها ، وأىم التغتَات التي شهدتها عبر مراحل لستلفة .

في الجزائر بعد : من خلاؿ سرد للمراحل التارلؼية الدختلفة التي شهدتها الإدارة المحلية  المنهج التاريخي
 الاستقلالوخلاؿ فتًات متباينة من الحزب الواحد إفُ التعددية إفُ مرحلة الاستقرار وأىم التطورات التي عرفتها.

الدواد في الدساتتَ الجزائرية والقوانتُ الدتعلقة بتسيتَ من خلاؿ برليل بعض الدواثيق وبعض  : القانونيالمنهج 
 المحلية.الإداري للجماعات 

 : الدراسةصعوبات 
أف أغلب الدراسات ىي دراسات قانونية ، وبرليل  بسحورت فيمن الصعوبات في ىذه الدراسة  بعضتوجد 

في  لشارسة الوظائف والدسؤوليات للقوانتُ والتشريعات ، وغياب شبو تاـ للدراسات السياسية والاجتماعية في
 الإدارة المحلية الجزائرية .
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 :تقسيم الدراسة 
 ثلاث فصوؿ بروي عدة مباحث التي مقدمة و إفُخطة الدراسة فيها ىذه الدذكرة ىي دراسة نظرية قسمت 

 مطالب وخابسة حيث :برمل بدورىا 

الإدارة المحلية مفهومها وأسباب قيامها  ألعها : للمفاىيمللإطار الدفاىيمي العاـ  الفصل الأولخصصنا 
وألعيتها ، وأساليب التنظيم الإداري الدتمثل في الدركزية ومفهومها وأركانها وتقييمها ،واللامركزية مفهومها 

 وأقسامها وتقييمها ، الدوارد حيث تم التطرؽ إفُ الدوارد الدادية )الدالية( فقط .

يم في الإدارة المحلية في الجزائر وتطرؽ إفُ مفهوـ كل من البلدية : فخصص لأسلوب التنظ الفصل الثانيأما 
والولاية وأىم الاختصاصات والصلاحيات التي استمدت من القوانتُ الدختلفة عبر الفتًات التارلؼية منذ 
الاستقلاؿ إفُ يومنا ىذا ، حيت تم التفصيل في أسلوب التنظيم لدى البلدية وأىم صلاحيات المجلس الشعبي 

لبلدي ورئيسو وعلاقتو بالسلطة الدركزية من خلاؿ وصاية رئيس الدائرة والوافِ ، أما الولاية فتم التطرؽ إفُ ا
الذيئتاف الأساسيتاف في تسيتَىا الدتمثلة في الوافِ والمجلس الشعبي الولائي واختصاصات وصلاحيات كل منهما 

 والرقابة الدمارسة على كل منهما .

قد خصص لدوضوع الدوارد الدادية للإدارة المحلية من خلاؿ إبراز مفهوـ عاـ للموارد : ف الفصل الثالثأما 
وعلاقتها بالتقسيم الإداري والإقليمي للدولة ، وأىم موارد الجماعات المحلية في الجزائر ، وتقييمها كيف تؤثر 

 على استقلالية وفعالية الإدارة المحلية بدعتٌ التسيتَ الذاتي لذذه الوحدات
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 الأوللفصل ا

والمركزية الإطار المفاىيمي للإدارة المحلية 
 واللامركزية والموارد
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 الفصل الأول : الإطار المفاىيمي

 تمهيد :

يعافً ىذا الفصل أىم الدفاىيم التي سندرسها في كامل البحث من خلاؿ إعطاء الخطوط العريضة وتوضيح 
، الدراسة من خلاؿ اعتمادىا كمعايتَ للقياس على باقي الدفاىيم حتى تسهل عليناالدفاىيم  الدعتٌ العلمي لذذه

 والتي تتمثل في الإدارة المحلية ، الدركزية ، اللامركزية  والدوارد .

 الإدارة المحلية المبحث الأول: مفهوم 

اؿ في التنمية المحلية وتتميز برتل الإدارة المحلية مركز ىاـ في نظاـ الحكم الداخلي للدوؿ ، كونها تقوـ بدور فع
بعلاقاتها مع النظم السياسية وبأنها قريبة من الدواطن ، حيث تم وصفها بإدارة شؤوف الدولة والمجتمع المحلي ، 
ونتيجة الدتغتَات السريعة الدتلاحقة في البيئة السياسية والإدارية والاقتصادية العالدية أصبحت أكثر الجوانب في 

 .1خلاؿ معرفة أساليب قيامها وعلاقاتها وأدوارىا مصب الاىتماـ من 

 : تعريف الإدارة المحلية المطلب الأول 

ذىب بعض الباحثتُ إفُ اعتبار الإدارة المحلية لررد جهاز إداري يقوـ بوظائف إدارية على مستوى لزلي ، 
ر يرى البعض أف الإدارة متبنيتُ بذلك نظرة عامة للإدارة المحلية عكست مفهوما واسعا لذا ، في ىذا الإطا

المحلية تشمل بصيع العناصر الإدارية التي تباشر الوظيفة الإدارية سواء أكانت إقليمية أـ فروع للإدارة الدركزية 
 بشرط اف تكوف مهمتها لزصورة في إقليم من الأقاليم .

اني إقليمي ، بغض النظر يذىب ىذا الرأي لاعتبار الإدارة المحلية وحدة إدارية بسارس اختصاصها على حيز مك
إفُ الطبيعة القانونية والسياسية لذا ، وكذلك علاقتها بالسلطة الإدارية الدركزية وتغييب عنصر الاستقلاؿ 
بعناصره الدتمثلة في الانتخاب والشخصية الدعنوية ، اللذاف يعتبراف من أساسيات وجود الوحدة المحلية وبسيزىا 

 لأخرى العاملة على الدستوى المحلي .عن غتَىا من الوحدات الإدارية ا

كما تطرؽ بعض الباحثتُ الفرنسيتُ إفُ ربط الإدارة المحلية باللامركزية الإدارية الإقليمية أو مايعرؼ بالجماعات 
 المحلية ، وتعتٍ بهذا أف لؽنح القانوف لذيئة منتخبة ذات شخصية سلطة التقرير في كل أو جزء من الشؤوف المحلية.

                                                           
دور الإدارة المحلٌة فً صنع السٌاسة العامة فً الجزائر كمدخل عصمانً ، ) مولفرعة فاطمة الزهراء ومختار -1

 210، ص 1023، العدد الأول ، سبتمبر،  مجلة البشائر الاقتصادٌة( ، 1023-1002لتحقٌق التنمٌة المستدامة 
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جانب من الفقو الفرنسي إفُ اعتماد مصطلح الجماعات اللامركزية لوصف نظاـ الإدارة المحلية ، كما يذىب 
 وىو يركز في تعريفها على عنصر الشخصية الدعنوية .

كما يعتمد الفقو العربي كذلك على نفس العناصر في تعريف الإدارة المحلية من خلاؿ التًكيز على الانتخاب 
ر لذا ، ونلمس ذلك في ىذا التعريف بأنها تنظيم الجهاز الإداري في الدولة بشكل والشخصية الدعنوية كمعيا

يسمح بتعدد أشخاصو على أساس جغرافي ، حيث يتوفُ شخص معنوي عاـ لزلي تقدنً الخدمات للمواطنتُ 
 ورعاية مصالحهم في جزء معتُ من إقليم الدولة .

خاب في تعريفو إذ اعتبرىا أسلوب في التنظيم الإداري كما يضيف الأستاذ "خالد سمارة الزغبي" عنصر الانت
يقسم بدقتضاه إقليم الدولة إفُ وحدات ذات مفهوـ لزلي تتمتع بشخصية اعتبارية ، وتنظم الشؤوف المحلية ، 
وتدار من قبل السكاف المحليتُ ، بسثلها لرالس منتخبة من أبنائها لإدارة مصالحها برت رقابة وإشراؼ السلطة 

 ة.الدركزي

من الحكومة الأـ أو الدولة الذي لؼتص أساسا بالدسائل التي تهم سكاف ء عرفها مفكر الصليزي " ذلك الجز 
منطقة معينة أو مكاف معتُ إفُ جانب الدسائل التي يرى البرلداف ملاءمة إدارتها بواسطة سلطات لزلية منتخبة 

 تكمل عمل الحكومة الدركزية "

ومنهم رونارد " الإدارة المحلية ىي تكييف الإدارة العامة وفق حاجيات ورغبات   كما عرفها الدفكروف الفرنسيوف
 كل منطقة وجهة لزلية "

، يراد بو توزيع الوظيفة الإدارية بتُ السلطة الدركزية في أسلوب من أساليب التنظيم الإداريكما تعرؼ أنها " 
 تباشر ما يعهد إليها برت رقابة ىذه السلطة "الدولة ، وبتُ الذيئات الإدارية الدتخصصة على أساس إقليمي ل

فهي بذلك برث على نقل بعض الاختصاصات والصلاحيات من الحكومة الدركزية إفُ المحليات لدواجهة 
 1مسؤوليات في إطار توزيع الأدوات الوظيفية ، وتقسيم العمل بتُ الدستويتُ الدركزي والمحلي 

ىي توفِ وحدة إدارية ذات شخصية معنوية لشارسة اختصاصات ومنو فيمكن استخلاص أف الإدارة المحلية 
، على أف منتخب من قبل الدواطنتُ المحليتُ، ويستَ ىذه الوحدة لرلس ارية أصلية على مستوى إقليم لزددإد

 .يظل للدولة سلطة الرقابة والإشراؼ على ىذه الوحدة

                                                           

قراءة فً  -دور الجماعات المحلٌة فً صنع وتنفٌذ السٌاسة العامة المحلٌة الجزائر أنموذجا )زكرٌا عطاء الله ، -2

، مذكرة مقدمة لنٌل شهادة ماستر فً العلوم السٌاسٌة تخصص  السٌاسة العامة (-3122/3123قانون البلدٌة والولاٌة 

 22ص   1022/ 1021، سنة المحلٌة، جامعة محمد خٌضر ، بسكرة  والإدارة
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 : العناصر الأساسية لنظام الإدارة المحلية  المطلب الثاني

نبغي لقياـ الإدارة المحلية توافر أربعة عناصر أساسية ، تستهدؼ في لرموعها مابتُ الصافٌ العاـ المحلي والصافٌ ي
 العاـ في الدولة ، وىذه الأسس ىي : 

 وجود مصالح محلية مشتركة متميزة : - 1

دولة تهم أبناء ىذه الوحدة يلزـ لقياـ نظاـ الإدارة المحلية وجود مصافٌ لزلية خاصة بإقليم معتُ من أقاليم ال
المحلية ، فيقتضي بذلك أف يتولوا إدارة شؤوف ىذه الوحدة بأنفسهم ، وتنشا ىذه الدصافٌ المحلية الدتميزة نتيجة 
لارتباط مصافٌ لرموعة من الأفراد تقطن إقليما جغرافيا معتُ يؤدي غلى خلق نوع من التضامن الاجتماعي 

ة بأف لذذه الدصافٌ طابعا لزليا يستحسن ترؾ إدارتو لوحدات لزلية مستقلة من بينهم ، وإفُ الاعتًاؼ من الدول
 أبناء الإقليم ،ويلزـ لكي تكتسب منطقة ما الصفة المحلية توافر شرطتُ : 

 .ة العظمى من سكاف الإقليم المحليأف تكوف الدصلحة معبرة عن حاجات وآماؿ وطموحات الغالبي-

 صلحة العليا للدولة ومصلحة المجتمع الوطتٍ .ألا تتعارض أو تتناقض مع  الد-

 :وحدات المحلية إفُ أحد الأسلوبتُوغالبا يلجأ الدشرع في الدوؿ الدختلفة عند برديد الدصافٌ المحلية التي تناط بال

قد لػدد اختصاصات الحكومة الدركزية وحينئذ يعتبر ما عداىا من وظائف واختصاصات تابعة للحكومة -
 نسا المحلية مثل فر 

قد لػدد الدشرع منح اختصاصات لزددة على سبيل الحصر للوحدات المحلية مع ترؾ ما عداىا للحكومة -
 االدركزية مثل الصلتً 

ولغري العمل في الأنظمة الدقارنة على اعتبار الأمن الخارجي والسياسية الخارجية وصك العملة والقضاء مصافٌ 
 1.من الداخلي والتعليم والصحة والثقافة.افٍ فهي تعتبر مصافٌ لزليةعامة قومية، أما باقي الدصافٌ الأخرى كالأ

 

 

 

                                                           
، الأردن ، الٌازوري ، الطبعة  المركزٌة واللامركزٌة فً تنظٌم الإدارة المحلٌة،  صفوان المبٌضٌن وآخرون -1

 ،ص  1022العربٌة ، سنة 
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 :الشخصية المعنوية - 2

فإذا بزلف ىذا الشرط فَ  -الشخصية الدعنوية-يشتًط أيضا أف بسنح للوحدة المحلية القائمة على ىذه الدصافٌ 
شخصية الدعنوية ىي النتيجة الطبيعية لقياـ يكن للوحدة المحلية وجود ، وتعتبر فرعا من فروع الحكومة الدركزية فال

اللامركزية ، ولحماية مصالحها القانونية ، ولكي يكوف ىناؾ لامركزية فمن الضروري أف يكوف ىناؾ أشخاص 
 إدارية خلاؼ الدولة تنسب إليها لا إفُ الدولة تصرفاتها .

 ويقتضي منح الشخصية الدعنوية للوحدات المحلية عدة أسس :

ناؾ من يعبر عن إرادة الشخص الدعنوي ، وعادة ما يعهد بذلك إفُ لرلس لزلي يضم لشثلتُ عن أف يكوف ى-
، من خلاؿ اعتبار العنصر الأساس والدهم في ابناء الإقليم يتوفُ التعبتَ عن إرادتهم والتصرفات طبقا لدصالحهم 

وجيهات أو أوامر وع لتاستقلاؿ ىذه الذيئات ومنحها صفة طرؼ معنوي ىو مباشرة نشاطها ، دوف الخض
 1.السلطة الدركزية

يقتضي الاعتًاؼ بالشخصية الدعنوية أيضا أف يكوف للوحدة المحلية ذمة مالية مستقلة عن ذمة الدولة )الإدارة -
 الدركزية وباقي الوحدات( فلا لغوز التصرؼ فيها ولا استعمالذا إلا بدوافقتها 

تٍ ىذا حق التملك وإبراـ ادرة على اكتساب الحقوؽ ويعوتكوف ق لية الواجباتأف تتحمل الوحدة المح-
 ..افٍالعقود

أف تكوف الوحدة المحلية أىلا للتقاضي سواء كمدعي عليو فيكوف لذا الحق في مقاضاة الدولة أو الوحدات -
 المحلية الأخرى أو الأفراد أو الشركات وىي عرضة للتقاضي أيضا من ىؤلاء.

 بها كالجهاز الإداري للدولة  خاصاأف يكوف لذا جهاز أداري -

 

 

 

 

 
                                                           

- شكٌل المجالس الشعبٌة المحلٌةت-الأسس الدٌمقراطٌة لنظام الجماعات المحلٌة فً الجزائر فرٌجات اسماعٌل ،) -1

 278، ص 1025، العدد الرابع عشر ، جانفً ،دفاتر السٌاسة والقانون ( ، 
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 الاستقلال الإداري: - 3

لا يكفي وجود مصافٌ متميزة ومنح الشخصية الدعنوية للوحدة المحلية لقياـ نظاـ الإدارة المحلية إذ لابد من أف 
 1.يكوف المجلس المحلي القائم على ىذه الدصافٌ مستقلا في لشارستو لوظائفو الإدارية عن الحكومة الدركزية

ففي لراؿ اختيار أعضاء المجالس المحلية تم طرح إشكالية الانتخاب من طرؼ مواطتٍ الوحدة المحلية أو التعيتُ 
 :استقلالية الوحدة المحلية حيث أفمن طرؼ الحكومة الدركزية ومدى تأثتَه على 

لية من جهة واستقلالذا ىناؾ من يرى أف انتخاب أعضاء المجالس المحلية شرط ضروري لوجود نظاـ الإدارة المح-
من جهة أخرى حيث أف الانتخاب ىو الحد الأدنى اللازـ لقياـ نظاـ اللامركزية يتنافى مع طبيعة النظاـ الدركزي 

 بالإضافة إفُ أف اللامركزية الإقليمية بذسد الدثاؿ التطبيقي لدبدأ الدلؽقراطية .

كزية بتعيتُ أعضاء المجالس المحلية دوف أف يؤدي ذلك وىناؾ من يرى أنو ليس بشة ما لؽنع من قياـ السلطة الدر -
إفُ إىدار استقلاؿ المجالس المحلية من خلاؿ توفر ضمانات تكفل للأعضاء الاستقلاؿ في مواجهة الحكومة 
الدركزية ، وأىم وسيلة لتحقيق ذلك ىي عدـ قابليتهم للعزؿ قبل انتهاء الددة القانونية ف كما لغب اف تراعي 

 ركزية في تعيتُ ىؤلاء الأعضاء ضرورة وجود رابطة حقيقية بتُ الأعضاء الدعينتُ وبسثيل الدصافٌ المحلية الحكومة الد

 :لتبتٍ ىذا الابذاه حجج تتلخص في كافو 

ب أف المجتمع المحلي غتَ مهيأ بطبيعتو لتطبيق نظاـ اختيار أعضاء المجالس المحلية بطريقة الانتخاب وذلك بسب-
 .أو العشائري على الدستوى المحلي ، وسيادة النظاـ القبلييمي للناخبتُضعف الدستوى التعل

 الاختيار لا يؤدي عادة إفُ انتقاء الأكفأ إداريا -

ومنو نستنتج أف لكل حججو في ىذا السياؽ كما لؽكن القوؿ أف نظاـ الانتخابات أصبح ىو الابذاه السائد 
لسياسي للمواطن وإدراؾ الدشاكل التي بريط بو والقضايا في نظم اختيار المجالس المحلية وذلك أف الوعي ا

 الأساسية بغض النظر عن الدستوى التعليمي لؽكن أف يساىم في اختيار الأكفاء 

 .ار والتعيتُ كما لػدث في الجزائركما أف ىناؾ ابذاه ثالث يأخذ يتم فيو الدزج بتُ الاختي

 

 
                                                           

الإدارة العمومٌة بٌن الاستقلالٌة والوصاٌة فً التشرٌع الجزائري ، مذكرة مقدمة للحصول على بونوة محمد ،) -1

 22، ص  1024/1025الجامعٌة  ( ، جامعة ٌحً فارس ، المدٌة ، السنةشهادة ماستر فً الحقوق
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 الرقابة من الحكومة المركزية : - 4

قلاؿ الوحدات المحلية إفلاتها من الحكومة الدركزية فتتصرؼ في نطاؽ إقليمها كما تشاء ، فالدوؿ لا يعتٍ است
في ظل نظاـ الحكم المحلي تظل ىي الشخص الدعنوي الرئيسي ، صاحب السلطة العليا في نطاؽ الإقليم 

 الوطتٍ كلو .

ار السياسة العامة للدوؿ طبقا ومهما بستعت الوحدات المحلية باستقلاؿ فإنها لابد و أف تعمل في إط
وتتمثل الرقابة الدركزية فيما ، النشاط الإداري والتنفيذي للدوؿ لقوانينها باعتبارىا أجهزة مشاركة في جزء من

الرقابة على ذات الذيئات المحلية /الرقابة على  تعلق بػ:تبسلكو الحكومة الدركزية الدختصة بالرقابة من سلطات 
 ى تصرفات الذيئات المحلية أعمالذا /الرقابة عل

فللحكومة الدركزية حق الرقابة على المجالس في لرموعة ، كأف يكوف لذا حق إيقاؼ المجلس أو حلو وعادة ما 
لػاط استخداـ ىذا الحق بكثتَ من الضمانات التي برافظ على الاستقلاؿ المحلي ) مثل عرض الأمر على 

 خاصمة الذيئات المحلية (البرلداف ، وفي الصلتًا تتجو غلى القضاء لد

كما لػق للحكومة الدركزية الرقابة على أعضاء المجلس المحلي في بعض الحالات وتتمثل رقابة الحكومة الدركزية 
على أعماؿ ىذه المجالس المحلية في لرموعة الاختصاصات التي بسارس بصدد أعماؿ ىذه المجالس في صور 

 ألعها: 

وإلغائها في  ،و التصديق عليو بعد إجرائو، وإيقاؼ تصرفات الذيئات المحليةالإذف السابق بإجراء التصرؼ، أ
 .بعض الحالات

على أف حق الحلوؿ يعتبر )وبذيز بعض التشريعات للحكومة الدركزية الدختصة الحلوؿ لزل الوحدات المحلية 
عند امتناعها عن أداء  (حقا استثنائيا لا لغوز التوسع فيو حتى لا تتعرض استقلالية المجالس المحلية للخطر

،وفي ىذا الإطار  واجباتها أو الإلعاؿ الشديد في أدائها حرصا على الدصلحة العامة وحفاظا على وحدة الدولة
يرى بعض الفقهاء أف الالضراؼ ىو عرض تفرزه التأثتَات الدتًاكمة لعدد من الأوضاع الخاطئة ،التي أبرزىا 

 1.غياب القيم والضمتَ والوازع الأخلاقي

ومن صور ىذه الرقابة حق الحكومة الدركزية في أف تعتُ لشثلا لذا في المجالس المحلية يكوف لستصا بتنفيذ 
 :قابة الدركزية حدود لغب التزامهاقرارات المجالس المحلية وعينا للحكومة الدركزية عند التنفيذ وللر 

                                                           
الإدارة العمومٌة بٌن الاستقلالٌة والوصاٌة فً التشرٌع الجزائري ، مذكرة مقدمة للحصول على بونوة محمد ،) - 1

 36( مرجع سابق ، ص شهادة ماستر فً الحقوق
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لية حتى وإف كانت ىذه القرارات برتاج إفُ أف مسؤولية ابزاذ القرارات المحلية تبقى من اختصاص المجالس المح-
 تصديق لاحق .

 أف تكوف الرقابة الدركزية لزددة بدوجب نصوص قانونية وفي حالات لزددة .-

 .لا لغوز للحكومة الدركزية تعديل القرارات الصادرة من الوحدات المحلية فإما أف تقبل القرار كلو أو ترفضو كلو-

 رة المحلية عن العديد من التنظيمات الأخرى : : تميز الإداالمطلب الثالث 

 التنظيم الإداري والسياسي الأخرىلؼتلط مضموف الإدارة المحلية باعتبارىا صورة للتنظيم الإداري مع باقي صور 
 ، وبسيزىا يعتبر استكماؿ لدفهومها وألعها :

 :لإدارة المحليةالحكم المحلي وا - 1

 باعتبار أف الإدارة المحلية تعبر عن اللامركزية الإدارية ، بينما الحكم المحلي لؽيز الباحثوف العرب بتُ الدصطلحتُ
وفي التمييز بتُ الدصطلحتُ ،  يعبر عن اللامركزية السياسية ، ويأخذ بذلك طابع دستوري سياسي وليس إداري

يو الحكم المحلي في اللغة يتطابقاف من خلاؿ أف الإدارة المحلية تعتٍ ما لا يعن من الجانب اللغوي لصد أنهما لا
 خاصة في لراؿ الفقو الفرنسي حيث لا يوجد مصطلح الحكومة المحلية في بصيع تشريعاتها .

إلا أنو من الناحية التارلؼية فإف مصطلح الحكم المحلي معتمد في النظاـ البريطاني لوصف الإدارة المحلية نتيجة 
ت تشريعية وتنفيذية وقضائية إلا أنها بقيت لذا اليوـ فقط للممارسة الوحدات المحلية بداية نشأتها اختصاصا

الاختصاصات التنفيذية ، بالإضافة إفُ أف بريطانيا دولة موحدة ، والحكم المحلي ليس لو أي طابع سياسي ، 
، وأنو رغم ىذه التسمية يبقى الحكم المحلي صورة من صور التنظيم الإداري ويعبر عن لا مركزية إدارية إقليمية 

فقد طرح "جوف ستيوارت" نقده للحكم المحلي مشتَا إفُ أف التًكيز كاف على الخدمات ، وليس على الحكم 
حيث يرى أف مفهوـ حكم المجتمع يعبر عن الدور الجديد للوحدات المحلية الدتمثل في الاىتماـ بالدشاكل 

 1القضايا التي تواجو المجتمعات المحلية 

للامركزية الإقليمية ، أما الإدارة المحلية فتقع على مستوى أقل ولذا لؽكن القوؿ الحكم المحلي ىو أقصى درجات ا
أف النظاـ الدتبع في الوحدات الإلصليزية ىو نوع من الحكم المحلي نظرا للاستقلاؿ الكبتَ للوحدات المحلية في 

لإدارة المحلية ، ولعل اىم ما لؽيز لشارستها لسلطاتها أما النظاـ الدتبع في غالبية دوؿ العافَ الثالث فهو من نوع ا

                                                           
للتنمٌة الإدارٌة ،المؤتمر  ( ، المنظمة العربٌةالإدارة المحلٌة والبلدٌات فً الوطن العربًسمٌر محمد عبد الوهاب ،)-1

 22، ص  1006العربً الخامس ، الشارقة ، الإمارات ،مارس ،
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الحكم المحلي عن الإدارة المحلية ىو مصدر الاختصاص ، ومدى الاستقلاؿ ، فكلما كاف النظاـ المحلي قائما 
على نقل السلطة الإدارية من الحكومة الدركزية إفُ الوحدات المحلية مع منحها درجة كبتَة من الاستقلاؿ كلما  

 1إفُ كونو حكما لزليا ، أما إذا كاف العكس فإنو أقرب لكونو إدارة لزلية . كاف النظاـ المحلي أقرب

لا يوجد إبصاع بتُ الدوؿ على أف شكلا من أشكاؿ اللامركزية الإقليمية يصلح للتطبيق بصفة مطلقة في كل 
لحمة  دوؿ العافَ ، ولا تأخذ الدوؿ باللامركزية على حدة ، ففي كل الدوؿ يوجد مزيج منهما تتكوف منو

 النظاـ الإداري ، على سبيل الدثاؿ : بسيل فرنسا إفُ الدركزية وبسيل الصلتًا إفُ اللامركزية 

ومنو لؽكن القوؿ أف الفرؽ بتُ الحكم المحلي والإدارة المحلية ىو اختلاؼ في الدرجة وليس اختلاؼ في الجوىر ، 
قليمية في مضمونو لكن الحكم المحلي يدؿ على فكلالعا صورة من صور التنظيم الإداري يعبر عن اللامركزية الإ

أعلى في درجتو للوحدة المحلية في مواجهة السلطة الدركزية ، ويلاحظ أف قوى الجذب لضو الدركزية تزيد في الدوؿ 
 النامية على وجو الخصوص وىذا يرجع لعدة عوامل :

 اف من الطبيعي أف تعتمد حصلت العديد من الدوؿ النامية على استقلالذا منذ فتًة حديثة ولذا ك
الحكومات الجديدة على الدركزية لبسط النفوذ على كافة الإقليم وتأكيد السيطرة للعافَ الخارجي وىذا 

 يسهل الاعتًاؼ بها من طرؼ المجتمع الدوفِ 

  تضم الكثتَ من الأجناس والأعراؽ والثقافات الدتنوعة قد يؤدي منح الدزيد من الاستقلاؿ الذاتي
 الدختلفة إفُ تعرض الدولة للخطر للأقاليم 

  سيطرة الجيش في بعض الدوؿ على مقاليد الحكم أدى إفُ سيادة الطابع الدركزي 

  لضو الدركزية نظرا لأنها حصرت الإرادات في يد الحكومة الدركزية  الابذاهكاف للتنمية الاقتصادية أثرىا في
لوجية الحديثة للدوؿ من زيادة سيطرتها مكنت الاكتشافات التكنو ، وحرمت الوحدات المحلية منها 

 على الوحدات المحلية وبالتافِ أثرت سلبا في تطوير الإدارة المحلية.

 :الإدارة المحلية والفيدرالية - 2

الفيدرالية احد أساليب التنظيم الدستوري في الدولة تقوـ على أساس حكومة مركزية فيدرالية وولايات مستقلة 
ارس صلاحيات تشريعية وتنفيذية وقضائية ، أما الحكومة الدركزية فتتوفُ الدظهر الخارجي عن الحكومة الدركزية بس

 والتمثيل الدبلوماسي ، كما بروز الولايات على بسثيل في البرلداف للمشاركة في تسيتَ الدولة .

                                                           
 ، مرجع سابق ، ص المركزٌة واللامركزٌة فً تنظٌم الإدارة المحلٌة،  صفوان المبٌضٌن وآخرون -1
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تديرىا ىذه ولؼتلف وضع الوحدات المحلية عن الولايات في نظاـ الفيدرالية من خلاؿ طبيعة الشؤوف التي 
الوحدات ومن خلاؿ مداىا إضافة إفُ علاقتها بالسلطة الدركزية، ففي الوحدات المحلية تتمثل في إشباع 
حاجات عامة تتعلق بالوظيفة الإدارية في الدولة في حتُ تتجاوز صلاحيات الولايات الفيدرالية لررد الجانب 

دارة المحلية لزددة بدوجب القانوف الذي يصدر الإداري إفُ صلاحيات الدولة نفسها ، كما اف صلاحيات الإ
عن الذيئة التشريعية الوحيدة في الدولة وبسلك تعديلها في أي وقت ، أما صلاحيات الولايات في الفيدرافِ فهي 
مستمدة من الدستور مباشرة وتعديلها يتم بتعديل الدستور ، كما بسارس الولايات الفيدرالية اختصاصاتها بكل 

 .1قلاؿ أما وحدات الإدارة المحلية فتمارس اختصاصاتها برت إشراؼ الدولة التي تراقب مشروعيتها سيادة واست

 : أىمية نظام الإدارة المحلية : المطلب الرابع 

 الأىمية السياسية - 1

 يعتبر نظاـ الإدارة المحلية مظهرا من مظاىر الدلؽقراطية ، فهو وسيلة لإشراؾ الدواطنتُ في إدارة مرافقهم 
 المحلية 

  ُيؤدي نظاـ الإدارة المحلية إفُ التعاوف الدثمر بتُ النشاط الحكومي والنشاط الشعبي المحلي ويربط بت
الأجهزة المحلية والأجهزة الدركزية في العاصمة ويؤدي أيضا إفُ قرب الحكومة من الدواطنتُ وإخراج 

 سلبيتهم ودفعهم لضو العمل الصافٌ لضو وحدتهم المحلية .

 نظاـ الإدارة المحلية حل للمشكلات التي تقابل بعض الدوؿ الدتعددة الأجناس والديانات  يعتبر
والقوميات ، إذ تلجأ الحكومة الدركزية إفُ الاعتًاؼ بنوع من اللامركزية الإقليمية للأقليات فيتحقق لذم 

 نوع من الاستقلاؿ الذاتي دوف الدساس بالوحدة السياسية للدولة 

  الدولة نتيجة للمذاىب التداخلية الحديثة إفُ ظاىرة بذميع قدر كبتَ من السلطات أدى اتساع سلطة
 في يد واحدة وبزفف اللامركزية الإقليمية من عيوب ىذه الظاىرة 

 :الأىمية الإدارية - 2

ع ، وتوسع وتنو  والاجتماعي الاقتصاديكاف للتقدـ التكنولوجي الذائل في ميادين الحياة الدختلفة ، والواقع -
 وأعدلذا لأداء ىذه الوظائف . وظائف الدولة ، لشا أدى للبحث عن أكفأ الوسائل

 سرعة الصاز وتسهيل الخدمات والتعرؼ على الدشكلات وسرعة مواجهتها -
                                                           

1
 ص، مرجع سابق ، المركزٌة واللامركزٌة فً تنظٌم الإدارة المحلٌة،  صفوان المبٌضٌن وآخرون -
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 مراعاة الظروؼ المحلية الخاصة وقرب صانع القرار من الجمهور -

 إذا لصحت أخذت بها الحكومة الدركزية .تعتبر الوحدات المحلية لرالا خصبا لتجربة النظم الجديدة ، ف-

 : الأىمية الاقتصادية - 3

 يؤدي إفُ البحث عن مصادر جديدة للتمويل المحلي -

 يؤدي إفُ لامركزية التصنيع لشا يتيح الفرصة للمناطق المحرومة النهوض صناعيا .-

 يوجد نوع من العدالة في توزيع الأعباء الضريبية -

 الاقتصادية والاجتماعية بدشاركة الحكومة أعباء ىذه التنمية . يعمل على برقيق التنمية-

 .ا يساعد في وضع خطط تنموية فعالةالوحدات المحلية أكثر دراية بدعرفة حاجات ومشاكل المجتمع المحلي لش-

 :الأىمية الاجتماعية - 4

إدارة مصالحهم لشا يؤدي إفُ تعتبر الإدارة المحلية وسيلة لحصوؿ الأفراد على احتياجاتهم وتعمل غالبا على -
 إشباع رغباتهم 

يهدؼ نظاـ الإدارة المحلية إفُ تقوية البناء الاجتماعي للدولة وذلك بتوزيع القوى الإلغابية بها بدلا من -
 تركيزىا في يد العاصمة 

إفُ النهوض  يتيح نظاـ الإدارة المحلية الفرصة لتفجتَ طاقات الإبداع لدى أعضاء الجماعات المحلية لشا يؤدي-
 في بصيع المجالات الثقافية والفنية والفكرية .

يعمل نظاـ الإدارة المحلية على تقوية الروابط الروحية بتُ الأفراد عن طريق إشراكهم سويا في لرالات العمل -
والشعور بعدالة الضرائب التي تفرض عليهم لدعرفتهم أف حصيلتها ستدفع لإنشاء مشاريع لزلية يتم المحلي 

 1.لاستفادة منها بصور مباشرة ا

وبالرغم من ذلك فإف الكثتَ من الكتاب يقللوف من الألعية الإدارية والسياسية لنظاـ الإدارة المحلية وحسب 
رأيهم أف نظاـ الإدارة المحلية يعمل على تأكيد الدبدأ الدلؽقراطي قوؿ مبالغ فيو ، فالانتخابات المحلية في كثتَ 

ى باكتًاث الناخبتُ بالدقارنة بالانتخابات الدركزية ، ويؤدي ذلك إفُ انفصاؿ القيادة عن من دوؿ العافَ لا برظ

                                                           
، عمان ،الأردن ،  الإدارة المحلٌة وتطبٌقاتها فً كل من الأردن وبرٌطانٌا وفرنسا ومصرمحمد علً الخلاٌلة ،  -1

 52، ص  1022، سنة  1دار الثقافة للنشر والتوزٌع ، ط 
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بصهورىا ،كما أف قلة اكتًاث الناخبتُ المحليتُ لا تعتٍ عيب في نظاـ الإدارة المحلية نفسها ، بل إنها نتيجة 
 .لعيب يشوب على النظاـ الانتخابي

 : المركزية الإداريةالمبحث الثاني 

لعا الدظهراف الدتعارضاف للأسلوب الذي تستَ عليو إدارة الدولة فهما وجهاف لعملة واحدة  ركزية واللامركزيةالد
وتأخذ بقدر من ىذا الدظهر أو ذلك وفقا لظروفها السياسية والاجتماعية والبيئية الخاصة ، زمن ثم يتعاوف 

اجو الدولة في لراؿ تنظيمها الإداري ىي نسبة ولذذا فإف الدشكلة التي تو ،الدظهراف في العمل رغم تعارضهما 
الدزج أو الخلط بتُ كل من الدركزية واللامركزية وفقا لظروفها وىذا التنظيم من الطبيعي ألا يكوف ثابتا بل يتغتَ 

 تبعا للظروؼ

 تعريف المركزية :  المطلب الأول :

رسها ، بساة على السلطة التنفيذية الدركزيةداريتعتٍ في الدقاـ الأوؿ توحيد الإدارة في الدولة وحصر الوظيفة الإ
 .بواسطة أجهزة إدارية متخصصة

أو ىي تركيز السلطات في يد جهة أو شخص معتُ ، لشا لا يسمح بدزيد من التفويض للسلطات ولا الدشاركة 
ب على الجانب في صنع السياسة العامة ، وإذا اقتصرت الدركزية على اىتمامات الدراسة الحالية فإف التًكيز ينص

الإداري ، ويرى الباحثوف أف الدركزية الإدارية يتبلور مفهومها على عدـ التجزئة ، وبالتافِ توحيد النشاط 
 .1الإداري ووضعو بيد السلطة في العاصمة 

وقد يرد على الذىن من أوؿ وىلة أنو في ضل النظاـ الدركزي يقوـ الوزراء أنفسهم بجميع الأعماؿ في شتى ألضاء 
دولة وىذا غتَ صحيح ، لأف الاختصاصات الإدارية المحلية في بصيع أجزاء الدولة بسارس بواسطة أجهزة إدارية ال

ومنو فالنظاـ الدركزي ىو النظاـ الذي يلحق الدرافق بدركز واحد ىو ،  من السلطة الدركزية ولذذا فهي تابعة لذا
 الدولة .

كوف بدعتٌ احتكار شخص واح أو ىيئة واحدة داخل الدولة وعلى ذلك فمفهوـ الدركزية بعيد بساما من أف ي
لجميع الأعماؿ الإدارية ، يقوـ بتوجيو القوات الدسلحة بجميع أنواعها وسلطة إصدار القرارات التنفيذية ومباشرة 

 تنفيذىا أو إجبار الأفراد على تنفيذىا وسلطة التعيتُ في الوظائف العامة .

                                                           
طلبات (، أطروحة لاستكمال مت )أثر دمج الهٌئات المحلٌة على التنمٌة السٌاسٌةحازم عبد اللطٌف أحمد مسعود ، -1

 42-40ص  1022درجة ماجستٌر فً التخطٌط والتنمٌة السٌاسٌة ، جامعة النجاح الوطنٌة ، نابلس ، فلسطٌن ، سنة 



17 
 

لدتفق عليو بتُ الفقهاء بصيعا ىو الذي لػمل معتٌ احتكار السلطة الواحدة في ولكن الدعتٌ السليم والصحيح وا
الدولة وإف كثرت فروعها وتعددت صورىا ، وتنوعت ىيئاتها الوظيفية الإدارية العامة داخل الدولة ما دامت 

نة على شؤوف ىذه الفروع وتلك الذيئات لا تتمتع بالشخصية الدعنوية الدستقلة من شخصية تلك السلطة الدهيم
وجدير بالذكر أف البعض يستخدـ عبارة الحكومة ،الإدارة وما دامت التبعية الرئاسية تربطهم دائما وأعمالذم لذا 

 الدركزية بدعتٌ الذيئات التي يكوف مقرىا عاصمة البلاد 

دات ذلك أف استقرار إلا أننا نرى أف الربط بتُ الحكومة الدركزية والاستقرار في العاصمة يثتَ الكثتَ من الانتقا
الأجهزة الرئيسية في الدولة في مكاف معتُ ىو الذي يضفي على ىذا الدكاف وصف العاصمة وليس العكس 
صحيح فالعاصمة ليست مركز جغرافي أو ملكي معتُ ، وإلظا تكسب وصفها كمركز للدولة نتيجة استقرار 

ر ىيئة مركزية معينة في غتَ العاصمة فالصفة الدركزية الذيئات العامة الرئيسية فيها وليس بشة ما لؽنع من أف تستق
صفة قانونية ، وليست نتيجة وضع جغرافي أو طبيعي والسلطة الدركزية ىي السلطة التي يصدر عنها النشاط 
الإداري الدركزي التي لؽتد نشاطها إفُ كل جزء من إقليم الدولة وإفُ كل فرد من أفرادىا فهي مركز الإشعاع 

 لى كل إقليم الدولة والذي تنبع منو الإجراءات التي تسري على كل أفراد المجموعة القومية .الذي يشع ع

 :أركان المـــــــــركزية المطلب الثاني:

 :الدركزية على عنصرين أساسيتُ لعاتقوـ 

مة(تكوف ىي حصر الوظيفة الإدارية في يد سلطة واحدة )تركيز الوظيفة الإدارية بيد الحكومة الدركزية في العاص-
الوحيدة الدهيمنة على كل عناصر الوظيفة الإدارية ، وىي تعتٍ ابزاذ الجهاز الإداري في الدولة صورة الذرـ 
الدتدرج على أف يقوـ بتُ تلك الدرجات قدر من التبعية يتمثل بالنسبة للدرجات الدنيا بها يسمى السلطة 

 1الرئاسية.

 :تبعية الدتدرجة والسلطة الرئاسيةال-

زيع موظفي الجهاز الإداري على درجات إدارية متصاعدة مكونة ىرما، لشن أعلى سلطة لشن دونهم في السلم تو 
الإداري ، وىو ما يطلق عليو بالسلطة الرئاسية ، وىي اف يكوف الرئيس مسؤولا عن أعماؿ مرؤوسيو أماـ الرتبة 

 الأعلى وصولا لأعلى سلطة في البلد .

                                                           
 1003، الحجار، عنابة ، دار العلوم للنشر والتوزٌع ، سنة قانون الإدارة المحلٌة الجزائرٌةمحمد الصغٌر بعلً ،  -1

 8، ص 
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ار الأوامر والتعليمات لدن لؼضعوف لذا ، وإلغاء وتعديل القرارات الصادرة منهم وىذه السلطة تعتٍ سلطة إصد
حتى ولو كانت قرارات متفقة مع القانوف أي أف الرئيس يستطيع تعديل ىذه القرارات لمجرد عدـ ملامتها ، 

 وتشمل السلطة الرئاسية عنصرين :

 زـ الدرؤوس باحتًامها سلطة التوجيو بدا يصدر عن الرئيس من تعليمات وأوامر يلت-

سلطة مراقبة أعماؿ الدرؤوستُ فللرئيس الذيمنة الكاملة على الأعماؿ التي يقوـ بها الدرؤوس ، فلو حق إجازتها -
أو تعديلها أو استبدالذا بغتَىا أو إبطالذا وليس للمرؤوس أي صفة في الاعتًاض على أعماؿ الرئيس وذلك 

 ـ الدوظف بطاعة رؤسائو .على النحو الذي تفصيلا في مدى التزا

 :صـــــور المركــزية الإداريـــة المطلب الثالث:

تتنوع الدركزية الإدارية بتُ التًكيز الإداري والذي يطلق عليو "الدتطرؼ" بحيث تكوف كل الأوامر صادرة من  
 تتيح لبعض الفروع ىامشا الوزراء في العاصمة ، وما بتُ عدـ التًكيز الإداري ويطلق عليها بالدركزية الدعتدلة التي

في ابزاذ القرار ، ولعل ظروؼ البتَوقراطية الدعقدة والدعطلة ، ىو ما أملى على الحكومات الدركزية النحو إفُ ىذا 
الأسلوب مع ىذا تبقى الإدارات الدتفرعة قليلة الصلاحيات ، ويبقى الدوظفوف في الذياكل الإدارية الدنيا أكثر 

ىذا انتظار الأوامر من الإدارات العليا ، وكثتَا ما يتم إلغاء القرارات الدنيا ، أو  حذرا في التصرؼ ، وعلى
 1.لتي تؤدي إفُ احتجاجات وردات فعللزاسبة الدستويات الدنيا على القرارات الدتخذة ، خاصة في الحالات ا

 : لدركزية لؽكن توضيح صورتي ا

 :التركيــــــــز الإداري-1

بالوزارية وذلك إبرازا لدور الوزارة في ىذا النظاـ وىيمنة الوزير ىيمنة تامة على شؤوف يطلق على ىذه الصورة 
وزارتو ، كما يطلق البعض عليها بالدركزية الدكثفة أو الدطلقة الكاملة ، إلا أننا نرى الاحتفاظ باصطلاح التًكيز 

دلالة على الدعتٌ لشا عداه من الإداري لأف الفقو استقر على استخدامو فضلا عن ذلك فإنو أكثر تعبتَ و 
 الدصطلحات والتعبتَات .

وفي ضل ىذه الصورة فتطبيق الدركزية على إطلاقها أي تكوف وظيفة الإدارة والتنفيذ بكل خصائصها في يد 
الحكومة الدركزية أي في مكاتب الوزراء والدصافٌ والإدارات الدوجودة في العاصمة ف ولا يكوف ىناؾ أي سلطة 

لي ىذه الإدارات ، غتَ أف الدركزية بهذا الشكل الدطلق ليس لذا وجود حاليا لأنو بعد أف زادت خاصة لدمث
                                                           

1
 42، ص ، مرجع سابق( دمج الهٌئات المحلٌة على التنمٌة السٌاسٌة )أثر ،حازم عبد اللطٌف أحمد مسعود -
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بحكم التقدـ العلمي والتكنولوجي الذائل أصبح من  وواجباتها ومهامها  اختصاصات الدولة وتشعبت وظائفها
ىذه الأختَة أنها لربرة على إذ وجدت  الدستحيل أف تتفرد سلطة واحدة بابزاذ القرارات في كل ألضاء الدولة

 1.الأخذ بالصورة الدعتدلة للمركزية أو عدـ التًكيز الإداري حتى تلبي حاجيات مواطنيها

بالإضافة لذلك فإف ىناؾ صعوبة شديدة في إصدار الذيئة الدركزية لقرارات تتناسب مع الظروؼ القومية 
ياتها وتتنوع وبزتلف قوميتها وأمزجتها ، في ظل ىذا والإقليمية والمحلية لكل أجزاء الدولة التي قد تتعدد حاج

النظاـ يوجد موظفتُ عاملتُ يكوف الغرض منهم تسهيل الاتصالات بتُ الإدارة والأفراد ويضلوف خاضعتُ 
للسلطة الرئاسية ولا يتمتعوف بأية سلطة خاصة بهم فهم بدثابة صناديق بريد لغمعوف الدلفات ويعدوف 

 . لجهات الدركزية للابزاذ القرارل الدراسات ثم يرسلونها

 :عــــدم التركيــــــــــز الإداري-2

يطلق عليها بالدركزية الدخففة ، وفي ىذه الصورة لا يستأثر لشثلو السلطة الدركزية في العاصمة بابزاذ القرارات في 
يم الدختلفة ، ويكوف لذم بصيع الدسائل الإدارية بل بسنح بعض الاختصاصات لدمثلي السلطة الدركزية داخل الأقال

 سلطة البت في بعض الأمور نهائيا دوف الحاجة للرجوع إفُ الوزير وىذه الطريقة ضمنت برقيق لشيزات ىي : 

بزفيف الضغط عن الوزارات والدصافٌ الدركزية الأمر الذي أصبح حتمي مع اتساع أوجو النشاط الإداري في -
 الدولة .

ارسة النشاط الإداري لأف الدناطق الإدارية الدنتشرة في الأقاليم تكوف عادة أقرب برقيق الدزيد من الكفاية في لش-
 .تعدد الاحتياجات وكيفية مواجهتهاإفُ معرفة الدشاكل و 

خلق روح لزلية لزمودة لدى عماؿ الحكومة المحليتُ لشا لغعلهم مع الزمن بضاة للمصافٌ المحلية يدافعوف عنها -
يتها كما لو كانت مصالحهم الشخصية أو كما لو كانوا من أبناء ىذه الجهة المحلية ويتفانوف في السهر على رعا

 فضلا عن الإدارة 

خطوة في سبيل اللامركزية لأنها ستحقق الدزايا لشا لغعل الدشرع يعتًؼ لذذه الوحدات بالاستقلاؿ والشخصية -
مولدىا بالشخصية الدعنوية تداء ومنذ الدعنوية لأنو يصعب الاعتًاؼ الدفاجئ بقياـ أشخاص إدارية تتمتع اب

 . العامة

                                                           
1

، مرجع سابق ، الإدارة المحلٌة وتطبٌقاتها فً كل من الأردن وبرٌطانٌا وفرنسا ومصرمحمد علً الخلاٌلة ، -

 16ص
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 تقييـــــــم المركزية :  :المطلب الرابع

 يرى بعض النقباء أف اللامركزية لذا مزايا لا لؽكن انكارىا وىي : 

 نفوذىا  وتقويةتثبيت أركاف السلطة العامة -

اء الدرافق العامة التي لا تقتصر ، بل إف اللامركزية ىي الوسيلة الوحيدة لأدء الخدمات على أحسن وجوأدا-
 .تها على فئة معينة أو إقليم معتُألعي

برقيق العدالة في المجتمع لأنها تنظر للجميع نظرة شاملة بعيدة عن التأثر بالحالات الفردية وصغائر الاعتبارات -
 الشخصية والدصلحية 

ة يسهل على الدوظفتُ تطبيقها كما يسهل بذانس الأساليب الإدارية واتساؽ الروح التي تسودىا بفضل الدركزي-
 على الجمهور فهمها 

كما لؽكن التعليق على أف رغم الدزايا التي بروزىا الدركزية إلا أنها تبقى أسلوب لا يناسب الدلؽقراطية ولا الحرية 
وابزاذ التدابتَ  في التسيتَ من خلاؿ تفعيل دور الإدارة المحلية في كل الجوانب السياسية والاقتصادية والاجتماعية

 التي تهم الدصلحة المحلية ومعالجتها دوف الرجوع إفُ الدركز .

 : اللامـــــــــــــــــركزية الإداريــــــــــة المبحث الثالث

، تتضمن توزيع الوظيفة الإدارية بتُ الحكومة الدولةتعتبر اللامركزية طريقة من طرؽ التنظيم الإداري داخل 
 .ت رقابة وإشراؼ السلطة الدركزيةات لزلية منتخبة تباشر اختصاصها في ىذا المجاؿ برالدركزية وبتُ ىيئ

تقوـ اللامركزية على تفويض السلطات ، وتسعى إفُ تكريس أسس الحكم الرشيد وتوسيع الدشاركة  ومن ىذا
صادي تسعى إفُ المجتمعية في السياسة ، وضماف تواصل دلؽقراطي مابتُ الدولة والجمهور ، وفي جانبها الاقت

 توزيع لػقق عدالة وفعالية للمصادر والدواد بتُ السلطة الدركزية والوحدات المحلية التابعة لذا .

 المطلب الأول : مفهوم اللامركزية 

، ويشابو القاموس  "توزيع النشاط الإداري مابتُ ىيئة مركزية وأخرى"حسب القاموس السياسي الدركزية ىي 
قانونية والحكم المحلي والإدارة المحلية ، ويصفها بأنها قياـ الدوؿ بدنح الذيئات شخصية ىنا بتُ اللامركزية ال

 1معنوية بحيث بزضع لانتخابات من قبل السكاف بتلك الحدود الدعطاة .

                                                           
 41، ص ( ، مرجع سابق  )أثر دمج الهٌئات المحلٌة على التنمٌة السٌاسٌة ،حازم عبد اللطٌف أحمد مسعود-1
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ويفرؽ بعضهم بتُ أنواع اللامركزية ، ويذىبوف إفُ أف ىناؾ لامركزية سياسية وىناؾ لامركزية إدارية ، وبزتص 
زية السياسية بالحكم الفيدرافِ مابتُ أقاليم الدوؿ أو ولاياتها وتناؿ من سيادتها بحيث يكوف ىناؾ بسثيل اللامرك

للسلطات الثلاث داخل الولايات ، مع وجود ىذه السلطات على الدستوى الفيدرافِ ، بينما تكوف اللامركزية 
الدركزية في العاصمة بعض الوحدات الإدارية  الإدارية داخل الدولة وخاصة الدولة البسيطة ، تكوف بدنع السلطة

 عريف نستطيع أف نستخلص العناصر الأساسية للامركزية .الأخرى مسؤولية غدارة شؤونها الإدارية بنفسها 

 : أقسام اللامركزية  :المطلب الثاني

 :1تقسم اللامركزية إفُ قسمتُ ىامتُ 

، ويقوـ على تنظيم الجهاز الإداري بطريقة المحلي لنوع الذي ينتج عنو الحكموىو ا :لامركزية إقليمية-1
لشا لغعلهم أكثر ، ويكوف ىؤلاء الأشخاص منتخبتُ شخاص الإداريتُ على أساس إقليميتسمح بتعدد الأ
 .ية فيما يعرؼ بالوصاية الإدارية، ولؼضعوف للإشراؼ والرقابة الحكوماتصالا بالجمهور

خصية الدعنوية لأحد الدرفق العامة في الدولة ، لشا لؽنحها إدارة وتعتٍ الاعتًاؼ بالش : لامركزية مرفقية-2
 شؤونها بحرية .

ويذىب الباحث على تعزيز ىذا التوجو بفصل اللامركزية السياسية عن اللامركزية الإدارية ليست أسلوب منعزؿ 
ياسي بامتياز ، ويقوـ عن السياسة ، والتوجو لضوىا يكوف وفق نظاـ الدولة مركزيا أو لا مركزيا ، وىو قرار س

على طبيعة نظاـ الحكم ىل ىو دلؽقراطي أو تسلطي ، ففي الأنظمة التسلطية غالبا ما تكوف الدولة قائمة 
على الدركزية الإدارية ، وتتًكز السلطات بشخص الحاكم في الأمور وتنعدـ الدشاركة ، وإف وجدت فتكوف 

تبتٍ لفكرة اللامركزية في الإدارة ، وتتجو لضو تعزيز الدشاركة  صورية ، بينما تكوف في الأنظمة الدلؽقراطية أكثر
 الشعبية كوسيلة لدعم السياسة العامة وإضفاء الشرعية عليها .

إف اللامركزية الإدارية عندما تتبناىا الدوؿ لا تعتٍ الانفصاؿ أو خروج الذيئات المحلية عن السيادة ، فيبقى 
في عنها السلطة الرئاسية ، ويفرؽ فقهاء القانوف بتُ الدفهومتُ )الوصاية للدولة الوصاية الإدارية في حتُ تنت

الإدارية والسلطة الرئاسية (، بأف السلطة الدركزية لا تستطيع تعديل القرارات التي تتخذىا الذيئات المحلية فغما 

                                                                                                                                                                                

 
،مرجع سابق ص  الإدارة المحلٌة وتطبٌقاتها فً كل من الأردن وبرٌطانٌا وفرنسا ومصر،  محمد علً الخلاٌلة - 1

30-32-31-32 
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أصر كل طرؼ تقبلها وإما ترفضها ، وإف رفضتها فيجب أف يكوف ىناؾ آلية لزددة للفصل في الأمور عن 
 على موقفو.

 تقييم اللامركزيةالمطلب الثالث :

 : ـ اللامركزية مزايا عديدة تتحقق للدولة وللهيئات المحليةالنظ

 تعزيز الشراكة ، وتوسيع قاعدة ابزاذ القرار .-

القدرة على مواجهة الأزمات ، حيث يكوف الدوظفوف المحليوف أقدر على فهم مشاكل الدناطق ، وأكثر خبرة -
 على التعامل معها .

 بزفيف العبء عن الدركز ، وتركيز اىتمامو في الأمور السيادية   -

 برقيق العدالة في التوزيع ، لأنو عادة ما تأخذ العاصمة النصيب الأكبر من التنمية .-

 سرعة نقطة ىامة وىو القضاء على كثتَ من الإجراءات البتَوقراطية الدعقدة الدوجودة في الدراكز ، وبالتافِ-
 تقدنً الخدمة .

 التحفيز والتنافس بتُ الذيئات المحلية في تقدنً الخدمة ، وقوة انتماء الأفراد داخل دوائرىم المحلية .-

 1:مع كل ىذه الديزات ، ىناؾ عيوب في اللامركزية الإدارية ألعها-

وفر كفاءات كبتَة في بعض عدـ وضوح القوانتُ للعلاقات الناظمة مابتُ الدركز والذيئات المحلية ف وعدـ ت
الذيئات المحلية ، وتأثتَ القبلية والعادات على قرارات الذيئات المحلية ، والأزمات الدالية التي تواجهها ، وعدـ 

 قدرتها على تبتٍ الأساليب التكنولوجية الحديثة ، والتفاوت الكبتَ بتُ ىيئة لزلية وأخرى .

 

 

 

 

 

                                                           
 ، مرجع سابق ، صالمركزٌة واللامركزٌة فً تنظٌم الإدارة المحلٌة،  صفوان المبٌضٌن وآخرون - 1
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 :الموارد المادية رابعالمبحث ال

 رقنا في ىذا الدبحث إفُ الدوارد الدادية دوف غتَىا من الدوارد الأخرى ولؽكن أف نوجزىا في مايلي : تط

يقصد بو كل الدوارد الدالية الدتاحة والتي لؽكن توفتَىا من مصادر لستلفة لتمويل التنمية المحلية على مستوى 
عبر الزمن وتعظم استقلالية المحليات عن  الوحدات المحلية بالصورة التي برقق أكبر معدلات لتلك التنمية

 1.الحكومة الدركزية في برقيق التنمية المحلية الدنشودة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

توزٌع ، سنة و ، مصر ، الدار الجامعٌة ،طبع ونشر لتنمٌة المحلٌةالتموٌل المحلً واعبد المطلب عبد الحمٌد ،  - 1

 12، ص  1002
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 خاتمة الفصل :

لؽكن أف ننهي ىذا الفصل بالإشارة إفُ أف الإدارة المحلية وعلاقتها بالأساليب الإدارية الدنتهجة في كافة الدوؿ 
ارضها من خلاؿ أف الإدارة المحلية والدهاـ التي تقوـ بها توحي بأنها بذمع بتُ ىي في حالة تكامل أكثر من تع

الأسلوبتُ الدركزي واللامركزي في التنظيم والتسيتَ من خلاؿ العناصر التي تقوـ على أساسها ، وكذلك الإدارة 
الدوارد والكفاءات المحلية خرجت من الفكرة الجوىرية وىي الاستقلاؿ والتفويض اللامركزي والاعتماد على 

الفنية المحلية لتصبح بذلك النموذج الدصغر للدولة ، والذي عرؼ لصاح في العديد من الدوؿ الدتقدمة عبر منح 
ىذه الذيئات المجاؿ لتسيتَ مصالحها التي ىي أدرى بها من الحكومة الدركزية ، حيث وصلت في بعض الدوؿ 

ات واسعة وصلت إفُ اللامركزية السياسية التي تعطي للمصافٌ صلاحيب ج النظاـ الفيدرافِا نتهىالإالدتقدمة 
 ...افٍ  ، والدالية المحلية سلطة الدولة على الإقليم في كل المجالات :السياسية ،الإدارية ،القضائية
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 :الفصل الثاني

 أسلوب التنظيم والتسيير في البلدية والولاية
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 والولاية  بلديةتنظيم والتسيير الإداري للأسلوب ال :الفصل الثاني

 :تمهيد

اختارت الجزائر لظوذجا بسيطا للجماعات المحلية يتكوف من البلدية والولاية تشكل سلطة لزلية ، وفي نفس 
الوقت امتداد للسلطة الدركزية ، تأخذ على عاتقها جزءا من الدهاـ التي تتكفل بها الدولة في تنمية اقتصادية 

وغتَىا ، ووفقا للابذاه اللامركزي العاـ الذي انتهجتو الجزائر فإف ىذه الدؤسسات بستلك سلطة  واجتماعية
  القرار على الدستوى المحلي ، بسكنها من القياـ بعملها وأداء مهامها الخاصة بها على أحسن وجو .

في الجزائر منذ  شهدت الإدارة المحلية عدة تغتَات ارتبطت بالتحولات التي صاحبت النظاـ السياسيو 
الاستقلاؿ ،حيث كانت وضعية الجماعات المحلية قبيل الاستقلاؿ صعبة بسبب ىجرة الكفاءات الأوروبية التي  
كانت تستَىا بالإضافة إفُ العجز الدافِ الكبتَ الذي عرفتو ، مع ازدياد واجبات الدولة الدستقلة حديثا 

قتة لمحاولة ضماف الحد الأدنى من الخدمات التي خصوصا في الجانب الاجتماعي ، لشا فرض وضع خطة مؤ 
 توفرىا الجماعات المحلية .

 :تطور التنظيم في البلدية  الأولالمبحث 

، وعرؼ التنظيم البلدي عدة قوانتُ ومراسيم تغتَات خلاؿ فتًات بعد الاستقلاؿعرفت البلدية تطورات و 
ورئيسو لؽكن توضيحها فيما  لمجلس البلديتنظيمية سالعت في إعطاء لستلف الصلاحيات والاختصاصات ل

 .سيأتي

      الحزب الواحد: فترة المطلب الأول 

قامت السلطة بتقليص عددىا من حيث فيما لؼص البلديات بسيزت مرحلة الستينيات بنشاط مكثف  
الدتضمن إعادة التقسيم الإداري  16/05/1963في  189-63بلدية عبر مرسوـ  679بلدية إفُ  1578

لاد ، وىذا بهدؼ توفتَ النفقات والكفاءات الدستَة للمصافٌ البلدية ، وتم تأسيس مند وبيات تنفيذية للب
 مؤقتة لتسيتَ البلديات تتشكل من عدد لزدد من الأعضاء الدعينتُ من المحافظ .

 الذي نص على أف 1963كما أف ملامح تأسيس النظاـ القانوني للإدارة المحلية بذسد في دستور      
"الجمهورية الجزائرية تتكوف من لرموعات إدارية لػدد القانوف مداىا واختصاصها " ، واعتبر البلدية ىي أساس 
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لوظيفة لالدوقف من اللامركزية الإقليمية أو تصور يبتُ ، من دوف أف 1المجموعة التًابية والاقتصادية والاجتماعية 
وحصرىا فقط في بصلة من الدبادئ العامة ، كما أف اىتماـ  ، حيث اتسمت بعدـ الدقة والتحديددارة المحلية الإ

 الدولة بالركائز الكبرى ،نتيجة حداثة الاستقلاؿ ، كانت معالجة الإدارة المحلية ومبادئ التسيتَ سطحية .

أنو حاف الوقت لتنظيم توزيع الاختصاص بتُ الأجهزة الدركزية  1964جاء في ميثاؽ الجزائر في أفريل كما 
والاستفادة من بذارب التسيتَ الذاتي ، كما اعتبر البلدية قاعدة التنظيم السياسي والاقتصادي  المحلية

 والاجتماعي تسهر على التوفيق بتُ مصافٌ السكاف والدصافٌ الوطنية . 

في بضلة نظمها حزب جبهة التحرير  1966تم إعداد مشروع الإصلاح الذي لؼص البلدية سنة وقد 
بعنواف " التنظيم البلدي الجديد " الذي   1966بادئ الأساسية التي أفرج عنها في أوت الوطتٍ شرح فيها الد

الدتضمن القانوف البلدي ،  242-67وصدر القانوف الدتعلق بالبلدية بدوجب أمر ،كاف بدثابة عمل برضتَي 
ية حيث تضمن شرحا لنظرة السلطة للبلد 05/02/1967وجرت أوؿ انتخابات بلدية في الجزائر في 

وللامركزية عموما ، فالبلدية حسبو ىي الخلية الأساسية للأمة ، وىي وحدة مدلرة في الدولة ومن واجبها أف 
 تكوف في خدمتها ، وىي مع ىذا وحدة لامركزية مكلفة بدباشرة أعماؿ التنمية التي بزصها وحدىا .

ف بارزا في سماتها من خلاؿ عدـ كما أف بذاىل البعد الدلؽقراطي للبلدية باعتبارىا بصاعة لامركزية كا
الإشارة لإطار مشاركة الدواطنتُ في تسيتَ الشأف المحلي ولا إفُ قواعد التمثيل والاستقلالية التي تقوـ على فكرة 
اللامركزية الإقليمية التي من الدفروض أف بذسدىا البلدية ، فحسب الدادة الأوفُ من القانوف الدذكور أعلاه 

الإقليمية السياسية والإدارية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية القاعدية ، يديرىا لرلس  البلدية ىي الجماعة
 منتخب .

وفي وموضوع المجلس الدنتخب فَ يظهر اشتًاط أف يكوف الدرشح منتمي لحزب جبهة التحرير كمناضل ) في 
الدتًشح في الحزب وتقلد إطار الحزب الواحد ( ، في حتُ رأى البعض أف اشتًاط الأمر من خلاؿ عضوية 

 مناصب ىامة في القسمة أو المحافظة يشكل عائق أماـ التًشح للعضوية في المجلس ، كما نص ميثاؽ الجزائر
 على " عدـ احتواء الدولة للحزب ، وضرورة بسيز وانفصاؿ الحزب عن الدولة " 

                                                           
 .الفقرة الأولى 08المادة ، 16/2694/ 21المؤرخ فً  2694دستور الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة ، -1
 19/01/1967الصادر في : 24 -67مر أالجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة ،-2
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د ، بالإضافة إفُ الوثائق وعلى أي حاؿ فطبيعة النظاـ السياسي الذي كاف قائما في ظل الحزب الواح
والنصوص السياسية التي صدرت آنذاؾ دلت بوضوح على شروط تفرضها طبيعة النظاـ كالانتماء السياسي ، 

 والولاء للقيادة في الحزب ، بغض النظر إفُ عضوية الشخص أو عدـ عضويتو .

د من النواب يشكلوف جهاز د، ينتخب المجلس رئيسا من بتُ أعضائو وعسنوات 4ة الانتخابية بػحددت العهد
، الأمر لرئيس ىي رئاسة الذيئة التنفيذية، بسثيل البلدية ) الدداولات، ستَ الدصافٌ الإدارية، مهاـ اتنفيذي

 بالصرؼ ( ، بسثيل الدولة ) نشر قوانتُ الجمهورية ، الصفة الضبطية والإدارية ، الحالة الددنية ( .

اخلية وتشمل الرقابة على قبل عامل العمالة ) الوافِ ( ووزير الدوبزضع البلدية لرقابة وصاية بسارس من 
 .بسارس الرقابة على المجلس كهيئة ، والأعماؿ ) التصديق على الدداولات أو إبطالذا ( كماالأعضاء

صدر في ظل غياب ىيئة تشريعية منتخبة لذا الاختصاص في دراسة  24-67ينبغي الإشارة أف قانوف البلدية 
 .نتُ الدتعلقة بالنظاـ الإداريقواووضع ال

كما بسيزت صلاحيات البلدية بالضيق بالإضافة إفُ عدـ توفر الإمكانات اللازمة التي تقود البلدية للقياـ 
بدهامها ، ومنو فتبتٍ اللامركزية ومنح الجماعات المحلية اختصاصات شبو عامة لإدارة جزء من الإقليم الوطتٍ 

لكل القوى الاقتصادية والاجتماعية في البلدية ف وعلى الرغم لشا أكده الديثاؽ ىدؼ  إفُ برقيق اندماج أفضل 
على الطابع الدلؽقراطي للامركزية الذي لغب توسيعو ودعمو ، بالإضافة إفُ دستور  1976الوطتٍ الصادر في 

والدهاـ  من خلاؿ توزيع حكيم للصلاحيات الذي يقر بأف تنظيم الدولة يستند إفُ مبدأ اللامركزية 1976
  1.حسب تقسيم منطقي للمسؤولية داخل إطار وحدة الدولة

كما تستهدؼ سياسة اللامركزية منح المجموعات الإقليمية الوسائل البشرية والدادية ، والدسؤولية التي تؤىلها 
دلؽقراطي فَ ومنو فالطابع ال،للقياـ بنفسها بدهاـ تنمية الدنطقة التابعة لذا كمجهود مكمل لدالا تقوـ بو الأمة 

يتجسد في الواقع ، من خلاؿ إفراغ انتخاب المجالس المحلية من المحتوى الدلؽقراطي الدتمثل في حق الاختيار 
وليس لررد تزكية لدرشحي الحزب ، وتقيدىم بتوجهات النظاـ وسياستو ، ىكذا لصد أف الإرادة الشعبية مقيدة 

 2من المجلس المحلي .باختيارات الحزب وليست حرة في اختيار من لؽثلها 

                                                           

 6011 ص، 42/66/6791بتاريخ :  الجريدة الرسمية،6791دستور الديمقراطية الشعبية،  ةالجزائريالجمهورٌة -1 

2
 76-75، مرجع سابق ، ص الإدارة المحلٌة وتطبٌقاتها الجزائر ، برٌطانٌا ، فرنسا ، الجزائرجعلاب كمال ،  -
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وما لؽكن استخلاصو من تلك الدرحلة أف البلدية تم توظيفها لخدمة توجهات النظاـ في المجاؿ السياسي 
والاقتصادي ، من خلاؿ دعم وإسناد تعبوي للنظاـ بدا برملو من قوى سياسية واجتماعية لستلفة مؤطرة في 

 فُ جعلها أداة برقيق مبادئ النظاـ الاشتًاكي .الحزب الواحد الذي يتوفُ ترشيح الأعضاء بالإضافة إ

وتقييما لذذه الفتًة أنها ألعلت عنص جوىري في قياـ اللامركزية والركن الأساسي الدتمثل في البلدية ، واستقلاؿ 
المجالس الشعبية الدنتخبة وحريتها في تسيتَ الشؤوف المحلية ، كما حصرت فكرة اللامركزية في التوزيع الحكيم 

حيات ،والدهاـ والدسؤوليات ، وأنها لا تعدو أف تكوف لررد وسائل مادية ، من خلاؿ ربط الجالس للصلا
ا دور طي التشاركي في التسيتَ كما أعطي لذاالشعبية البلدية فقط بدجاؿ التنمية ،ودوف الاعتًاؼ  بالدور الدلؽقر 

 1.مكمل لوحدة الأمة

 :الحزبية  التعددية المطلب الثاني : فترة

الذي أعطى للبلدية مفهوـ جديد من خلاؿ التًكيز  1989ست التعددية وفق  دستور جديدسنة تكر 
على الدبدأ الدلؽقراطي الذي لؼص الإدارة المحلية حيث تم تعريف البلدية بأنها "بصاعة إقليمية أساسية تتمتع 

طية لزليا ، ولؽثل قاعدة بالشخصية الدعنوية والاستقلاؿ الدافِ"ويشكل لرلسها إطار التعبتَ عن الدلؽقرا
اللامركزية ومكاف مشاركة الدواطنتُ في تسيتَ الشؤوف المحلية ، وقد تغتَ نظاـ الانتخابات في المجالس الشعبية 

 2البلدية إفُ التمثيل النسبي .

سنوات ولؼتلف عدد أعضائو  5يتشكل المجلس البلدي من ىيئة مداولة وىيئة تنفيذية ، منتخب لددة 
البلدية ) كل  سكاف ، ويرأس المجلس البلدي رئيس ، يتمتع بازدواج وظيفي من خلاؿ بسثيلحسب عدد ال

التظاىرات الرسمية والاحتفالات والحياة الددنية والإدارية ،والمحافظة على الأمواؿ والحقوؽ التي تتكوف منها ثروة 
لإداري ، الحفاظ على النظاـ والأمن البلدية ( وبسثيل الدولة ) مهاـ ضبط الحالة الددنية والضبط القضائي وا

 3والنظافة العمومية برت إشراؼ الوافِ (

شهدت فتًة بداية التسعينيات منعرج في تسيتَ البلديات نتيجة الأزمة السياسية والأمنية التي عرفتها كما 
من  وإعلاف حالة الطوارئ ، أثرت بدورىا على البلديات حيث تم حل العديد 1992الجزائر أوائل عاـ 

، كما صدرت العديد من الدراسيم الدتلاحقة وتم  09/02/1992في  44-92المجالس المحلية بدوجب مرسوـ 
                                                           

 2، العدد  2(، آفاق العلوم ، المجلد  فً الجزائراللامركزٌة الإدارٌة  مسار)لحول عبد القادر وشرٌكً جهاد ،  -1
  178-177،جامعة الجلفة ،ص 

 12/01/2878فً : مؤرخال 2878دستور  الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة ، -2
فً  24، عدد الجرٌدة الرسمٌة ،  06/03/2880المؤرخ فً :  07-80الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة ، قانون  - 3

 383-382، ص  22/03/2880



30 
 

استبداؿ المجالس الدنتخبة بدند وبيات تنفيذية ، ويتم تعيتُ أعضاء الدندوبية التنفيذية من طرؼ الوافِ من بتُ 
شؤوف العمومية المحلية ، يعتُ عليهم رئيس يتوفُ الدوظفتُ والأعواف العموميتُ الذين لديهم خبرة في تسيتَ ال

وقد تم الاستفتاء عن استبداؿ لرلس بآخر لتسيتَ البلدية بعد إجراء ،مهاـ رئيس المجلس الشعبي البلدي 
انتخابات حسب القانوف ، وىذا بسبب أف التسيتَ الدؤقت في نظر السلطة كاف سيعرقل نشاطها أو يوقفو 

 نهائيا .

الذي حدد بأف  28/11/1996 التسيتَ العادي للنظاـ الدستوري بعد دستور بدأت العودة إفُ
كما صدرت عدة ،الجماعات القاعدية ىي البلدية والولاية وأف التنظيم الإقليمي ىو من اختصاص البرلداف 

 08-90وقانوف  1997قوانتُ متعلقة بالانتخابات والأحزاب السياسية ، وتم إجراء انتخابات في أكتوبر 
من خلاؿ القياـ  2005افذا وقد قامت السلطة بإجراءات تعديلية شكلية مست تسيتَ البلدية والولاية سنة ن

في عدد من البلديات والولايات عقب حل  24/11/2005بانتخابات لزلية جزئية في بعض الولايات في 
يتي تيزي وزو وبجاية ولا اشهدته، وىذا عقب الأحداث التي  10/10/2002لرالسها المحلية الدنتخبة في 

 في بعض الدوائر . 1%والتوترات في ىذه الدناطق لشا أدى إفُ تدني نسبة الدشاركة بشكل حاد وصل إفُ 

وعدلت الحكومة في ىذه الفتًة القانوف الخاص بالبلدية وأضافت أنو في الحالة التي يكوف فيها الإبقاء على 
في تسيتَ الغدارة المحلية ، أو لؽس بدصافٌ الدواطن   المجلس الدنتخب من شأنو أف يشكل مصدر للاختلاؿ

وسكينتو ، وبدؿ اللجوء إفُ المجلس الدؤقت الذي يعتُ في حالة توقف المجلس الدنتخب ) المحل ( ، بل نصت 
القوانتُ على إسناد الأعماؿ الجارية في الإدارة والقرارات التحفظية الدستعجلة التي تكفل الحفاظ على أملاؾ 

 ة وبضايتها إفُ الأمناء العامتُ للبلديات التي حلت لرالسها .البلدي

 : التنظيم الحالي للبلدية :المطلب الثالث

عرؼ البلدية بأنها الجماعة الإقليمية القاعدية في الدولة تتمتع بالشخصية الدعنوية والذمة الدالية الدستقلة ، ت
مكاف لشارسة الدواطنة وتسيتَ الشؤوف العمومية ، وبهذا وإضافة إفُ أف البلدية القاعدة الإقليمية للامركزية و 

أصبحت تفوؽ مستوى الجماعة القاعدية إفُ قاعدة اللامركزية والدشاركة الدلؽقراطية والدواطنة ، وقد انبثق ىذا 
الدوروث التشريعي الذي أرادت السلطة التًكيز عليو من خلاؿ فكرة أف الدولة تشجع الدلؽقراطية التشاركية 

الدستوى المحلي ،واعتبار البلدية الإطار الدؤسساتي لدمارسة ىذه الدلؽقراطية التي تظهر في إعلاـ الدواطنتُ  على
بشؤونهم واستشارتهم حوؿ خيارات وأولويات التهيئة والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية كما لؽكن 

، ورغم كل ىذا فإف آلية برديد الدشاركة  للمجلس الدنتخب تقدنً عرض عن نشاطو السنوي أماـ الدواطنتُ
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الشعبية في التسيتَ يبقى غامض من خلاؿ عدـ وضوح قنوات تتم خلالذا الدشاركة الفعلية للمواطن في تسيتَ 
الشأف المحلي ، رغم إقرار أنو لؽكن لأي شخص الإطلاع على مستخرجات مداولات المجلس الشعبي البلدي 

ي شخص الحصوؿ على نسخة منها ، وىذا يقود إفُ أف للمواطن حق الإعلاـ وكذا قرارات البلدية ولؽكن لأ
والإطلاع دوف الوصوؿ إفُ الدشاركة في صنع القرارات المحلية التي تكتسي ألعية كبتَة من خلاؿ رفع أداء وعمل 

 عن حاجاتو المجالس المحلية واقتًابها أكثر من الدواطن بشكل يضمن أف التسيتَ ينبع من إرادة الدواطن ويعبر
 .1وخصوصيتو المحلية

يتشكل لرلس البلدية من ىيئة مداولة وىيئة تنفيذية يرأسها رئيس المجلس البلدي يضم عدد من النواب 
حسب نسبة عدد السكاف ، كما تضم البلدية إدارة ينشطها الأمتُ العاـ برت سلطة رئيس المجلس ، وتعتبر 

 قة .ىذه صفة جديدة فَ تذكر في القوانتُ الساب

أما فيما لؼص انتخاب المجلس وأعضائو فقد بقيت الشروط كما ىي بسثلت في الحقوؽ الددنية والسياسية 
والإقامة بنفس الدائرة الانتخابية وفَ لػدد أي شرط في ىذا المجاؿ لؼص الدستوى التعليمي أو الخبرة في العمل 

البلدية ، وارتفاع نسبة التعليم بالدقارنة السياسي أو الإداري مع تعقد الاختصاصات التي تقع على عاتق 
 بالسنوات الداضية .

ية ، ثقافي في التداوؿ في لرالات اقتصادية، اجتماعيةبسثلت صلاحيات واختصاصات المجلس البلد
 2:اختصرت في أربع قطاعات رئيسية

 : التنمية الاقتصادية 

عهدتو يصادؽ عليها ويسهر على تنفيذىا بساشيا إعداد الدخططات السنوية والبرامج الدتعددة للسنوات الدوفقة ل
مع الصلاحيات الدخولة لو ، في إطار الدخطط الوطتٍ للتهيئة والتنمية الدستدامة للإقليم ، وكذا الدخططات 
التوجيهية القطاعية ، كما يبدي المجلس رأيو مسبقا في إقامة أي مشروع استثمار أو بذهيز على إقليم البلدية ، 

 يندرج في إطار البرامج القطاعية للتنمية وبضاية أراضي الفلاحة والحفاظ على البيئة . أو أي مشروع

 

 

                                                           
1

 212-211، مرجع سابق ، ص الإدارة المحلٌة وتطبٌقاتها الجزائر ، برٌطانٌا ، فرنسا ، الجزائرجعلاب كمال ، -
2

، مذكرة مقدمة لمتطلبات نٌل شهادة ماجستٌر فً علوم (مالٌة البلدٌة وانعكاساتها على التنمٌة ، )بدة عٌسى  -

 21-22، ص  1006/1007ة الجامعٌة  التسٌٌر ، جامعة الجزائر ، السن
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 التعمتَ والذياكل القاعدية والتجهيز: 

لػرص على تسمية الأماكن والفضاءات والمجموعات العقارية والسكنية ولستلف طرؽ الدرور الدتواجدة على 
 مستوى إقليم البلدية .

 ة والرياضية والثقافية والسياحيةجتماعيالتًبية والحماية الا: 

حيث يتم ابزاذ كافة التدابتَ قصد الصاز مؤسسات التعليم الابتدائي طبقا للخريطة الددرسية الوطنية وضماف 
صيانتها ، وتسيتَ الدطاعم الددرسية ،وتوفتَ وسائل النقل الددرسي ، أما في المجاؿ الاجتماعي تقوـ بإحصاء 

المحرومة والذشة والدعوزة ، وتنظم التكفل بها في إطار السياسات العمومية الوطنية الدقررة في الفئات الاجتماعية 
 .لراؿ التضامن والحماية الاجتماعية

  النظافة وحفظ الصحة العامة 

  توزيع الدياه الصالحة للشرب وإنشاء قنوات الصرؼ الصحي 

  بصع النفايات ومكافحة الأمراض الدتنقلة 

 الأغذية والأماكن والدؤسسات الدستقبلة للجمهور  الحفاظ على صحة 

  صيانة الطرقات ووضع إشارات الدرور 

 إضافة لذذا يقوـ المجلس بػ : 

 التصويت على ميزانية البلدية والدصادقة على لزاضر الدناقصات والصفقات العمومية .

 1 :أما صلاحيات رئيس المجلس البلدي 

 كممثل للبلدية :  – 1

 الدراسيم التشريفية والتظاىرات الرسمية ، ويقوـ بالتصرفات الخاصة من خلاؿ المحافظة على لؽثل البلدية في
الأملاؾ والحقوؽ الدكونة للممتلكات البلدية وإدارتها ، والتقاضي باسم البلدية ولحسابها وإدارة مداخلها والآمر 

 بصرؼ نفقاتها وتطوير ماليتها 

                                                           
 الجرٌدة الرسمٌة، 11/05/1022، المؤرخ فً  21-22قانون البلدٌة الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة ، -1

 02/06/1022، مؤرخة فً :  26، عدد 
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اتو ويتوفُ رئاسة الذيئة التنفيذية كما يسهر على ستَ الدصافٌ والدؤسسات كما يقوـ برئاسة المجلس ويدير اجتماع
العمومية للبلدية ،كما يقوـ الأمتُ العاـ برت سلطة رئيس المجلس بتحضتَ ميزانية البلدية ولشارسة السلطة 

الدرجة  السلمية على مستخدمي البلدية ، كما أنو في حالة تعارض مصافٌ رئيس المجلس أو أحد أقربائو حتى
الرابعة مع مصافٌ البلدية ،لؽنع عليو ترأس المجلس ويعتُ المجلس أحد من أعضاءه لتًأسو ويتبع ىذا الإجراء حتى 
للجهات القضائية ، حيث تعتبر ىذه إشارة إفُ تكريس النزاىة والشفافية والوقوؼ أماـ عدـ إمكانية استغلاؿ 

 الدنصب .

 كممثل للدولة :  – 2

تُ لس احتًاـ وتطبيق التشريع والتنظيم الدعموؿ بهما ويتوجب عليو تبليغ وتنفيذ القوانينبغي على رئيس المج
 :كما أف ىناؾ صلاحيات واسعة ألعها،  والتنظيمات على إقليم البلدية

: تدوين كافة العقود في السجلات برت رقابة النائب العاـ واستقباؿ التصرلػات وتفويض  ضبط الحالة الددنية-
 مستخدمتُ البلديتُ .الإمضاء لل

: إجراءات يقوـ بها للحفاظ على النظاـ العاـ وأمن الأشخاص والدمتلكات في كل الأماكن  الضبط الإداري-
العمومية ، ويعتمد في ىذا على الشرطة البلدية )ىذا الإجراء أحيل إفُ قانوف تنظيمي فَ يصدر ( كما منح لو 

 تسختَ لقوات الدرؾ .

اـ اري الخاص الدتعلق بالعقار من خلاؿ تسليم رخص البناء والذدـ والتجزئة، مع احتً كما لؽارس الضبط الإد
 التعمتَ ،بضاية التًاث الثقافي الدعماري على تراب البلدية   ،العقار ،التنظيم الدعموؿ بو في السكن

ومن ىنا   وفي لشارسة الضبط الإداري من طرؼ رئيس المجلس الشعبي البلدي لؼضع لإشراؼ الوافِ ،     
فالضبط الإداري ىو شأف وطتٍ وليس لزلي ، ومن خلاؿ ىذا يتحوؿ رئيس المجلس الذي يتًأس جهاز لا 

 مركزي إفُ ىيئة عدـ تركيز برت إشراؼ ورقابة لشثل الدولة .

: يتمثل الضبط القضائي حسبما يعرؼ في قانوف الإجراءات الجزائية مهمة البحث والتحري  الضبط القضائي-
رائم الدقررة في قانوف العقوبات ، وبصع الأدلة عنها والبحث ما فَ يفتح القضاء برقيقا ، واكتسب رئيس عن الج

  1.الدتعلق بالبلدية 10-11من القانوف  92المجلس البلدي ىذه الصفة من الدادة 

                                                           

 
1

 ، مرجع سابق 21-22قانون البلدٌة الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة ، -
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و كممثل وعموما فإف رئيس المجلس الشعبي البلدي يتمتع بصلاحيات واسعة كممثل للدولة مقارنة بصلاحيات
 للبلدية ، ويشتَ ىذا الجانب في منح الاختصاصات في بسثيل الدولة إفُ تعزيز مفهوـ عدـ التًكيز الإداري

ت طابع وطتٍ وحضور الدولة على الدستوى المحلي ومنافستها للجماعة المحلية في تكليف البلدية بدهاـ واسعة ذا
 . وليست ذات طابع لزلي
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 :البلدية  علىالرقابة -

البلدية كهيئة لامركزية بزضع لرقابة وصاية بسارس من الوافِ ) لشثل السلطة الدركزية ( ورقابة وزير الداخلية كما 
من خلاؿ : لؼضع رئيس المجلس الشعبي البلدي لإشراؼ الوافِ في بسثيل الدولة ، وتشمل الرقابة على الأعضاء 

   من خلاؿ : الذيئةالرقابة على ، و من خلاؿ الدصادقة ، الإلغاء  ، والأعماؿالإقالة ، التوقيف ، الإقصاء .

: اشتًاط مصادقة الوافِ على الدداولات خاصة في لراؿ الديزانيات والحسابات ، إحداث مصافٌ الدصادقة 
 يوـ وفَ يتم الدصادقة عليها . 30ومؤسسات عمومية ، لكن ىذه الدداولات تصبح نافذة في حالة استيفائها 

: ىناؾ إلغاء بقوة القانوف وإلغاء من طرؼ الوافِ كلها بزص عدـ الدطابقة للتنظيمات  لاف )الإلغاء(البط
 والإجراءات الدعموؿ بها 

: لؽارس الوافِ سلطة الحلوؿ في لراؿ الديزانية ، إذ لؽكن لو ضبط الديزانية في حالة عدـ توازنها أو عدـ  الحلوؿ
كما يتم حل ،وط والإجراءات ، أو في حالة عجز في الديزانية المحلية تضمنها للنفقات الإجبارية وفق الشر 

المجلس الشعبي البلدي من طرؼ الوافِ في حالات حسب القانوف ، ويعتُ لتسيتَ شؤوف البلدية لرلس مؤقت 
 إفُ أف يتم إجراء انتخابات .

 : دور الدائرة في الرقابة -

ة إدارية تابعة للولاية تعتُ حدودىا التًابية أو تعدؿ أو تلغى تعرؼ الدائرة حسب التشريع الجزائري أنها دائر 
بدوجب مرسوـ ، واعتبرىا مقاطعة إدارية لكنها لا بسثل ىيئة بصاعية إدارية لزلية ، بل ىي قسم إداري تابع 

 ومساعد للولاية ، ولعزة وصل بتُ البلدية والولاية .

بالشخصية الدعنوية والاستقلاؿ الدافِ ، كما أف عدـ التًكيز  وتعتبر الدائرة ىيئة عدـ تركيز إداري لعدـ بستعها
الإداري لغسده رئيسها الدعتُ من طرؼ السلطة الدركزية وىو جهاز تابع ومساعد للوافِ ، كما أف للدائرة مقر 

 منفصل عن الولاية .

من السلطة الدركزية ،  ، وعلى تنفيذ الدقررات الدتخذةلى التقارب بتُ الإدارة والدواطنيسهر رئيس الدائرة ع
 1الدتضمن برديد صلاحيات الدائرة  82-31أما بالنسبة لصلاحيات الدائرة فقد تم برديدىا بدوجب الدرسوـ 

                                                           
المتضمن صلاحٌات  22/02/2871المؤرخ فً :  23-42مرسوم رقم ٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة ،الجمهور -1

 15/02/2871المؤرخة فً  03عدد  الجرٌدة الرسمٌةرئٌس الدائرة ، 
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وقد نصت الدادة الثانية منو " يشرؼ رئيس الدائرة على تسيتَ الدائرة وبرت سلطة الوافِ السلمية باعتبارىا 
رئيس الدائرة الوافِ ولؽثل الدولة برت سلطة الوافِ ويقوـ بدهمة الرقابة  مقاطعة إدارية تابعة للولاية " كما لؽثل

على البلدية ، ويقوـ بإنعاش وتوجيو وتنسيق نشاط البلديات والدؤسسات العمومية البلدية ، كما يساعد الوافِ 
 في تطبيق توجيهات الحكومة والسهر على تنفيذ القوانتُ والأنظمة وحسن ستَ الدرافق العامة .

ويرى البعض من خلاؿ التجربة والواقع أف الدائرة باعتبارىا صندوؽ بريد بتُ الولاية والبلديات ، وىي 
تكرس الأسلوب البتَوقراطي ، وتؤدي عملا معرقلا لعمل البلديات ، وخاصة بلديات مقر الولاية ، وتبقى 

يكن دور رئيس الدائرة مهما تنشط وتوجو البلديات وخاصة الريفية بسبب بزلفها قانونيا ، وعموما فَ 
 1للبلديات من الناحية العملية ، وفَ يؤدي إفُ تنشيط وتوجيو البلدية .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
، مذكرة لاستكمال  (تشخٌص نظام الجباٌة المحلٌة  لدى الجماعات المحلٌة فً الجزائرتقً الدٌن عوادي ، ) -1

شهادة ماستر فً العلوم الاقتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة حمة لخضر ،الوادي ،السنة الجامعٌة   متطلبات

 22ص  1023/1024
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 الــولايــــــةتطور التنظيم في المبحث الثاني :

بسثل لعزة تطور ملحوظ في الدهاـ والصلاحيات واعتبرت منذ البداية وحدة أساسية في الدولة شهدت الولاية 
 الدولة والوحدات المحلية الأدنى الدتمثلة في الإدارات اللامركزية والدؤسسات العمومية والأجهزة الوصل بتُ

اللامتمركزة ، وقد أقرت التنظيمات على منح صلاحيات التسيتَ للمجلس الولائي والوافِ لؽكن أف نعرفها 
 لاحقا 

 : المطلب الأول : فترة الحزب الواحد 

قبل سنة ذة من طرؼ السلطة تنظيم وحدات الإدارة المحلية بشكل مؤقت كانت أوفُ الإجراءات الدتخ
،حيث تم تعزيز سلطة الذيئة التنفيذية والتضحية مؤقتا بدبدأ التمثيل الذي لغسده الانتخاب ، وبذلى 1967

لى ىذا في منح كل صلاحيات المجالس العامة إفُ المحافظ ) لشثل الدولة الدعتُ من قبل السلطة الدركزية ( ع
بالإضافة لذذا حاولت السلطة بذسيد نوع من التمثيل في المحافظة من خلاؿ إنشاء ، مستوى المحافظة ) الولاية (

لجنة ولائية للتدخل الاقتصادي والاجتماعي تظم أعضاء لؽثلوف لستلف القطاعات الإدارية والاقتصادية على 
ثلتُ عن الدؤسسات الخاصة ، إضافة إفُ لشثلتُ عن مستوى المحافظة كالري ، الأشغاؿ العمومية ..وغتَىا ، ولش

 1الدواطنتُ يقوـ المحافظ بتعيينهم .

عقب الانتهاء من قانوف البلدية حيث حضر وزير الداخلية  1969بدأ الإعداد لقانوف الولاية منذ سنة 
ية بدوجب وثيقة عمل برت عنواف " التنظيم الجديد للمحافظة " حوت لزاور للإصلاح ، وصدر قانوف الولا

ونشر ، حيث تضمن  26/03/1969وصودؽ على ميثاؽ الولاية في  23/05/1969في  38-69الأمر 
شرحا لتصور السلطة لوظيفة الولاية ودورىا في إطار النظاـ الإداري والسياسي والاقتصادي معتبرا إياىا لزور 

لاية ، حيث ركز ىذا الديثاؽ على الطابع الاتصاؿ بتُ الأمة والبلدية ، وتم استبداؿ اسمها من العمالة إفُ الو 
 . الدوحد للدولة الذي لازـ الجزائر تارلؼيا

وعرؼ الديثاؽ الولاية بأنها " مؤسسة لامركزية مزودة بهيئات خاصة بها وسلطة فعلية للبت ، وبهياكل موافقة 
ت عنصر استقلاؿ ذاتي للولاية للمهاـ التي يقتضي عليها القياـ بها " لكن الديثاؽ اعتبر أف ىذه اللامركزية ليس

كما عرؼ الأمر ،، غنها لررد وسيلة تقنية لإلظاء الدشاركة الفعلية للولاية والجماىتَ الشعبية في السلطة الثورية 

                                                           
1
 68، مرجع سابق ،ص الإدارة المحلٌة وتطبٌقاتها الجزائر ، برٌطانٌا ، فرنسا ، الجزائر جعلاب كمال ،  - 
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الولاية بأنها " بصاعة عمومية إقليمية ذات شخصية معنوية واستقلاؿ مافِ ولذا اختصاصات سياسية  69-38
 .ة ، وىي منطقة إدارية للدولة "فيواقتصادية واجتماعية وثقا

يدير الولاية من جهة  لرلس شعبي ولائي منتخب والأعضاء لؼتارىم حزب جبهة التحرير الوطتٍ ، ويرأس 
المجلس عضو يتم انتخابو من الأعضاء مع ثلاثة نواب يشكلوف مكتب المجلس ، ويتوفُ المجلس الدداولة في 

 ، السكن ، الفلاحة ، تسيتَ الأملاؾ العقارية وغتَىا                                 شؤوف الولاية كالديزانية وبرامج التنمية

ومن جهة أخرى ىيئة تنفيذية تعتُ من قبل الحكومة يديرىا وافِ كرئيس بالإضافة إفُ مديري مصافٌ الدولة 
ي ، يتوفُ المجلس التنفيذي لدختلف الأنشطة في الولاية وكل الأعضاء معينتُ ، يشكلوف ىيئة عدـ التًكيز الإدار 

تنفيذ قرارات الحكومة ومداولات المجلس الشعبي ، كما لؽارس الوصاية على الجماعات المحلية والدؤسسات 
العمومية في نشاطاتها على تراب الولاية ، وستَ المجلس التنفيذي يكوف برت سلطة الوافِ رغم كونو ىيئة 

لتقرير سنوي يتعلق بطريقة خدمة رؤساء الدصافٌ ) الأعضاء في بصاعية ويتجلى ىذا من خلاؿ إعداد الوافِ 
 المجلس (

ويعتبر الوافِ حائز سلطة الدولة في الولاية ومندوب الحكومة والدمثل الدباشر والوحيد لكل من الوزراء ، 
داري لؼضع لسلطة رئاسية من قبل وزير الداخلية ، كما لؽارس سلطة الضبط الإداري ، وتعتبر الدائرة قسم إ

داخل الولاية ومنو يعمل رئيس الدائرة برت إمرتو )سلطتو( ويساعده في الدهاـ على مستوى الدائرة ، كما أف 
الرقابة الإدارية الدمارسة على الولاية تتًاوح بتُ رقابة رئاسية على الوافِ وأعضاء المجلس التنفيذي وفقا لدقتضيات 

 1.ولائي كهيئة وعلى أعضاءه وأعمالولمجلس الشعبي الالنظاـ الدركزي ، ووصاية إدارية بسارس على ا

يظهر من خلاؿ ما سبق أف الولاية كانت القناة التي بسر عبرىا تدخلات الدولة في النظاـ المحلي ، وأنها 
الوحدة الإدارية التي بسثل الدولة في النظاـ اللامركزي ، فوجود الوافِ كممثل للدولة والحكومة وبستعو بصلاحيات 

ة ، تظهر تفوقا لنظاـ عدـ التًكيز الإداري الدتمثل في المجلس التنفيذي بقيادة الوافِ على المجلس الشعبي واسع
الولائي ، وما يؤكد ىذا أف المجلس الشعبي الولائي ومنتخبيو ومدى السلطات التي يتمتعوف بها ولشارستها ىي 

ز التنفيذي مفصلة بدقة وىي خاصة بالسلة لررد مبادئ عامة وغتَ مفصلة في حتُ اختصاصات الوافِ والجها
 الدركزية .

                                                           

العدد ، الجرٌدة الرسمٌة، 11/04/2858: المؤرخ فً 42-96أمر رقم ، ٌةة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبالجمهورٌ -1 

  12/04/2858فً  33
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بالنسبة للسلطة الدركزية  اختياراتهانستنتج أف وضع الولاية في فتًة الحزب الواحد أظهر تردد السلطة في 
نتيجة الخوؼ من ىاجس الاستقلالية إضافة إفُ الخيارات الاقتصادية الدنتهجة في النهج الاشتًاكي ، دوف 

صوصية المحلية والحاجات العامة في دولة مستقلة حديثا وحاجاتها الاقتصادية والاجتماعية النضر إفُ الخ
 الضخمة .

 المطلب الثاني : فترة التعددية الحزبية :

الذي أقر بالتعددية وتغتَ النظاـ الاقتصادي من  1989تكرس التنظيم الجديد للولاية بعد صدور دستور 
في  09-90جو لضو الرأسمالية ، وبهذا صدر قانوف جديد للولاية رقم خلاؿ التخلي عن الاشتًاكية والتو 

حيث عرؼ الولاية بأنها " بصاعة عمومية إقليمية تتمتع بالشخصية الدعنوية والاستقلاؿ  07/04/1990
الدافِ ، وىي مقاطعة إدارية للدولة ، تستَ من طرؼ ىيئتاف لعا المجلس الشعبي الولائي والوافِ " وبهذا حذؼ 

 لس التنفيذي الدوجود سابقا المج

 المجلس الشعبي الولائي :  -

أعضاءه منتخبتُ وفق عدد السكاف في الولاية وشروط التًشح حددىا قانوف الانتخابات ،كما ينتخب 
المجلس الولائي رئيسا لو وعدد من الدساعدين ، كما يتداوؿ المجلس في مسائل التنمية الاقتصادية والاجتماعية 

يئة الإقليم ،بضاية البيئة وترقيتها ، لؼتص أيضا بالتعمتَ والتجهيزات التًبوية ، السكن ، النشاط والثقافية ،ته
 الاجتماعي وغتَىا .

 الوالي : -

ىو لشثل الدولة ومندوب الحكومة في مستوى الولاية يعتُ من قبل رئيس الجمهورية ، بزتلف اختصاصات 
 لة الدكلفة بدختلف النشاطات في الولاية ماعدا :الوافِ فهو يشرؼ وينسف ويراقب عمل مصافٌ الدو 

 العمل التًبوي والتنظيم في ميداف التًبية والتكوين 

 وعاء الضرائب وبرصيلها 

 الرقابة الدالية للنفقات العمومية وتصفيتها 

  إدارة الجمارؾ 

  مفتشية العمل 
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  مفتشية الو ضيف العمومي 

 ا أو خصوصيتها إقليم الولاية الدصافٌ التي يتجاوز نشاطها بالنظر إفُ طبيعته 

كما لؽارس الوافِ صلاحيات الضبط الإداري وتقع عليو مسؤولية المحافظة على النظاـ العاـ والأمن والسكينة ، 
ولؽثل الوافِ الولاية أماـ القضاء ، ويسهر على حسن ستَ مصافٌ الولاية ومؤسساتها العمومية ، ويقوـ بتنفيذ 

 داولات المجلس الشعبي الولائي ، كما يقدـ تقارير عن ىذا العمل .القرارات التي تسفر عنها م

 :المطلب الثالث : التنظيم الإداري الحالي للولاية

اعتبرت الولاية بصاعة إقليمية للدولة تتمتع بالشخصية الدعنوية والاستقلاؿ الدافِ )الذمة الدالية الدستقلة ( ، 
ء لتنفيذ السياسات العمومية التضامنية والتشاورية بتُ الجماعات وىي الدائرة غتَ الدمركزة للدولة تشكل فضا

الإقليمية والدولة ، حيث أعطي للولاية الدور الأساسي من خلاؿ اعتبارىا حلقة وصل بتُ الجماعات 
ا القاعدية الأساسية الدتمثلة في البلديات وإدارة الحاجات المحلية وبتُ الدولة في التوفيق بتُ ىذه الدصافٌ ، كم

تقوـ بالأعماؿ الغتَ لشركزة للدولة وتساىم في تنفيذ السياسات ضمن الإطار المحدد لتوزيع صلاحيات ووسائل 
، ولذا مهاـ اقتصادية واجتماعية وثقافية ، تدير رقعة جغرافية وىي  الدولة بتُ الدستويات الدركزية والإقليمية

، كما اعتبرىا البعض صورة لنظاـ اللامركزية الإدارية جسر وصل بتُ الدصافٌ المحلية والدصافٌ العامة للدولة 
 . 1النسبية لعدـ اختيار كل الأعضاء في تسيتَ شؤوف الولاية 

كما نص القانوف على فكرة لامركزية الولاية من خلاؿ منحها استقلاؿ مافِ بسثل في ميزانية خاصة ، 
ىذا الأمر لررد إشارة إفُ منح صلاحيات  وبرامج أعماؿ يصادؽ عليها المجلس الشعبي الولائي ، لكن يبقى

واسعة دوف رفع الغموض ما إذا كانت الولاية دائرة غتَ لشركزة للدولة أـ بصاعة إقليمية لامركزية ، وىو ما يوحي 
بتًدد الدولة في منح الولاية استقلالية واسعة واعتبارىا بصاعة لامركزية كاملة العناصر ، ومع زيادة الحاجات 

نح التشريع الجديد بعض الصلاحيات التي لا لؽكن أف يفهم على أنو طابع لا مركزي أو استقلاؿ والوظائف م
تاـ ، كذلك وجود الوافِ كهيئة عدـ تركيز وتوليو صلاحيات ىامة إفُ جانب المجلس الدنتخب لغعل الولاية 

فٌ لزلية ووطنية وليس التعبتَ تقتًب وترجح كفة مفهوـ الدائر غتَ الدمركزة للدولة ، من خلاؿ التوفيق بتُ مصا
 عن حاجات لزلية خاصة .

 المجلس الشعبي الولائي والوافِ ىيئات الولاية : 

                                                           
 21، مرجع سابق، ص  (تشخٌص نظام الجباٌة المحلٌة  لدى الجماعات المحلٌة فً الجزائرتقً الدٌن عوادي ، ) -1
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 المجلس الشعبي الولائي :-1

يساىم المجلس في تنفيذ النشاطات الدقررة في إطار السياسات العمومية والاقتصادية والاجتماعية ، كما 
لقطاعية العمومية ، وتعتبر ىذه خطوة في إشراؾ المجلس في وضع لؽكنو اقتًاح مشاريع تسجل في البرامج ا

السياسة العمومية التي تتعلق بالولاية رغم حصرىا في الاقتًاح ، كما يقدـ المجلس الدساعدة للبلديات في إطار 
لذا تكامل وانسجاـ والقياـ بالأعماؿ والدبادرة إفُ الصاز التجهيزات التي تتجاوز حجمها وألعيتها واستعما

في لرالات : الصحة العمومية ، بضاية الطفولة و  التداوؿصلاحيات  إفُقدرات البلديات ،بالإضافة 
الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة ، السياحة، الإعلاـ والاتصاؿ ، التًبية والتعليم العافِ والتكوين ، 

 الشباب والرياضة والتشغيل .

يما لؼص شؤوف الولاية إفُ الوزير الدختص ، في حتُ كانت يقدـ المجلس الاقتًاحات ويبدي الدلاحظات ف
 ىذه وظيفة الوافِ ويقوـ المجلس بهذا العمل دوف الرجوع أو الدرور على الوافِ كما في السابق .

 زيادة على ىذه الاختصاصات العامة لؽارس المجلس أعمالو في لرالات :

وى الدتوسط وفق الأىداؼ والبرامج الدعبأة من الدولة إعداد لسطط التنمية على الدستالتنمية الاقتصادية : -
 وكذلك البرامج البلدية في إطار التًقية والعمل من أجل التنمية الاقتصادية والاجتماعية عبر نقاط أساسية :

  برديد الدناطق الصناعية والدسالعة في إعادة تأىيلها 

  تسهيل إجراءات الاستفادة من العقار الاقتصادي 

 ستثمار في الولاية تشجيع الا 

  الدسالعة في إنعاس الدؤسسات الدوجودة على مستوى الولاية 

 الفلاحة والري :   -

القياـ بالأعماؿ التي تستهدؼ بضاية وتوسيع وترقية الأراضي الفلاحية والتهيئة والتجهيز الريفي ،كما يسهم 
وقاية ومكافحة الأوبئة في لراؿ الصحة مع الجهات الدعنية بحماية ثروة الغابات والتشجتَ وتطوير أعماؿ ال

 الحيوانية والنباتية ، كما يدعم تنمية الري ويساعد البلديات في مشاريع التزود بالدياه الصالحة للشرب والتطهتَ .

 :الهياكل القاعدية الاقتصادية-
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ىياكل استقباؿ الدبادرة بالدشاريع والأعماؿ التي تهدؼ إفُ تهيئة الطرؽ والدسالك الولائية وصيانتها و 
 الاستثمارات

 تجهيزات التربية والتكوين :-

إلصاز مشاريع مؤسسات التعليم الدتوسط والثانوي والتكفل بصيانتها والمحافظة عليها ، وبذديد التجهيزات 
 الددرسية حسب الديزانية غتَ الدمركزة للدولة 

 النشاط الاجتماعي والثقافي :-

تشاور مع البلديات والدتعاملتُ الاقتصاديتُ ، والصاز بذهيزات الصحة التي يساىم في برامج ترقية التشغيل بال
تتجاوز إمكانيات البلديات وفق الدعايتَ الوطنية ، كما يساىم في كل نشاط اجتماعي يستهدؼ بضاية الطفل 

 ومساعدة ذوي الاحتياجات .

 : السكن-

لدبنية والحفاظ على الطابع الدعماري والقضاء الصاز برامج السكن وبذديد وإعادة تأىيل الحظتَة العقارية ا
 1على السكن الذش وغتَ الصحي .

 الوالي :

يعتُ الوافِ من قبل رئيس الجمهورية بدرسوـ ، ويشغل ىذا الدنصب جانب حساس حيث ومن خلاؿ سلطة 
ة والولاء ، إلا أنو تقديرية لرئيس الجمهورية يتم اختيار الولاة وتعيينهم ، تتمحور في الأساس على معايتَ الكفاء

من خارج ىذه   %5يشتًط أف يكوف الوافِ من بتُ الكتاب العامتُ للولاية أو رؤساء الدوائر ونسبة 
 الوظيفتتُ .

 لؽارس الوافِ صلاحيات بسثيل الولاية وبسثيل الدولة:  صلاحيات الوالي

 ممثل الولاية : – 1

داولات وينفذىا ، ويقدـ التقارير بشأف ستَىا ، كما الوافِ ىيئة تنفيذية للمجلس الشعبي الولائي ينشر الد
يناقش بياف ستَ نشاطات الولاية أماـ المجلس يقدـ فيها أحيانا توصيات لؽكن أف تصل إفُ وزير الداخلية ، 

سهر لؽثل الوافِ الولاية في بصيع أعماؿ الحياة الددنية والإدارية وإدارة الأملاؾ وبسثيل الولاية أماـ القضاء ، كما ي
                                                           

1
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على حسن ستَ مصافٌ الولاية ومؤسساتها العمومية ، كذلك يقوـ الوافِ بإعداد مشروع الديزانية وتنفيذىا 
 والأمر بصرفها 

 ممثل الدولة :

يشرؼ وينسق ويراقب عمل الدصافٌ الغتَ لشركزة باستثناء الدصافٌ التي ذكرناىا في فقرة سابقة من ىذا 
 الحفاظ على النظاـ العاـ والأمن حيث يلزـ رؤساء الأمن بإعلامو بكل الدبحث، كما لؽارس الضبط الإداري في

 القضايا الدتعلقة بهذا الجانب ويسخر لتدخل تشكيلات الشرطة والدرؾ .

يسهر على حفظ أرشيف الدولة والولاية والبلدية ، كما يعد الآمر بصرؼ ميزانية الدولة للتجهيز الدخصصة 
فة لذذا لؽارس الوافِ اختصاصات الوصاية الإدارية على البلديات وفق الشروط لكل برامج تنمية الولاية ، إضا

يساعد الوافِ في أداء مهامو عدد من الدصافٌ والأجهزة الإدارية ألعها الكتابة العامة ، و والإجراءات الدعموؿ بها 
سؤوفِ الدصافٌ الخارجية ، الدفتشية العامة ، الديواف ، رئيس الدائرة ، وىناؾ لرلس لغمع برت سلطة الوافِ م

 .للدولة الدكلفتُ بدختلف قطاعات النشاط على مستوى الولاية 

 الرقابة على الولاية : -

تتًاوح بتُ رقابة رئاسية بسارس على الدعينتُ وفق مقتضيات النظاـ الدركزي تشمل الوافِ باعتباره تابع للسلطة 
 1.لولائي من خلاؿ رقابة على الأعماؿ والأعضاء والذيئةالدركزية ، ورقابة وصاية بسارس على المجلس الشعبي ا

التخلي عن العهدة ،الإقصاء بقوة القانوف نتيجة عدـ قابلية الانتخاب أو التنافي رقابة على الأعضاء :  – 1
 وحالة الإدانة الجزائية ، التوقيف نتيجة جنحة بسس بالداؿ العاـ أو أسباب لسلة بالشرؼ .

 رقابة الأعمال : – 2

تم إضافة الرقابة القضائية على أعماؿ المجلس الولائي ، من خلاؿ أف المحكمة الإدارية لذا دور في الفصل في 
 سرياف الدداولات وابزذت عدة صور ألعها :

يوـ من إيداعها بالولاية وفي حالة عدـ مطابقتها حسب رأي الوافِ ،  21تنفذ الدداولة بعد المصادقة : -
ة فيها بطلب من الوافِ ، وىناؾ مداولات لا تنفذ إلا بدصادقة الوزير تتعلق بالديزانيات تفصل المحكمة الإداري

 والحسابات أو العقار ، اتفاقيات التوأمة و قبوؿ الذبات الأجنبية  في أجل أقصاه شهرين 
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المحررة : تبطل الدداولات في حالات : خرؽ للدستور والقوانتُ أو التي بسس برموز الدولة ، غتَ البطلان -
 تتعلق بدصافٌ باللغة العربية ، موضوعها خارج الاختصاص أو خارج الوقت أو خارج الدقر ، الدداولات التي

رئيس المجلس أو أحد الأعضاء أو أصولذم حتى الدرجة الرابعة ،حيث لؽنع حضور ىؤلاء الأشخاص للمداولة 
 ،وفي كل حالة من ىذا تفصل فيها المحكمة الإدارية الدختصة .

ألغي لرئيس المجلس الشعبي الولائي إمكانية الطعن باسم الولاية حيث فَ يعد لو الأىلية بصفتو لشثلا لذيئة 
 لامركزية خاضعة للوصاية للتقاضي إلا إذا كاف مدعى عليو من قبل الوافِ .

لؽارس وزير الداخلية سلطة الحلوؿ بشأف الديزانية في حالة عدـ التصويت عليها بسبب اختلاؿ الحلول :-
 . داخل المجلس ،وفي حالة عجز متًتب عن تنفيذ ميزانية الولاية

 حل المجلس : 

، في حالة كوف المجلس مصدر نتخاب أو استقالة بصاعية للأعضاء، إلغاء افي حالة خرؽ أحكاـ دستورية
 .استثنائية بروؿ دوف تنصيب المجلس، حالة اندماج بلديات دلرها أو بذزئتها أو ظروؼ طتَ إبقاؤهخاختلاؿ 
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 : : تقييم عام للتسيير في كل من البلدية والولاية ثالثالمبحث ال

لامركزية إف الدعامات الأساسية في بناء الدولة الجزائرية لدا بعد الاستقلاؿ ، بسثلت في التوجو الاشتًاكي وال
والتوازف الجهوي ،وىذا بدوره لو علاقة بتطور الدنظومة الإدارية ،وكما يعرؼ أف اللامركزية عماد من أعمدة 
تطبيق سياسة التنمية والتطور وتنظيم الحياة الاقتصادية والاجتماعية من خلاؿ إشراؾ السكاف وإسهامهم في 

 . التنمية المحلية

 البلدية  المطلب الأول : تقييم التسيير في

في الجزائر نصت القوانتُ في البداية على أنو لا لؽكن في أي حاؿ من الأحواؿ أف تؤدي اللامركزية إفُ أي 
خلاؿ التحفظ على العلاقات بتُ السلطات الدركزية  استقلالية للمؤسسات المحلية وخاصة منها البلدية ، من

لطة في الجزائر، وىذا ما تعرؼ بو البلداف النامية والمحلية، حيث شكل تناقضا داخليا في خطاب ولشارسة الس
بالعجز الدلحوظ في اللامركزية، وبالإفراط في مركزية القرار حيث بزلت بذلك عن استقلالية السلطات المحلية، 
وما يصاحب ذلك من حتمية الاستقلالية الدالية ،التي تكمن في التحكم في الدوارد ، ومنها على وجو الخصوص 

 . ع الضرائب لزليا، واستعمالذا بدا يعود بالفائدة على الدواطن المحليبرديد وبص

ونظرا لتوجو السلطة إفُ تطبيق اللامركزية فقد قابلتها بهيئات عدـ التًكيز الإداري ،من خلاؿ نظاـ يقوـ 
بر ومنو تعت ، بحصر وبصع كل السلطات والصلاحيات في العموميات والجزئيات بتُ أيدي السلطات الدركزية

الجماعات المحلية شخصيات معنوية بسثيلية بسثلت في البلدية والولاية أو الدصافٌ اللالشركزة كالدديريات القطاعية 
العاـ ووفقا للابذاه اللامركزي .تسمى الدصافٌ الخارجية للدولة ،إذ أنها امتداد للسلطة على الدستوى الدركزي

سلطة القرار على لدستوى المحلي، بسكنها من القياـ بعملها الذي انتهجتو الجزائر فإف ىذه الدؤسسات بستلك 
 . وأداء مهامها الخاصة بها على أحسن وجو

في البداية أسندت للبلدية أو المجلس البلدي في المجاؿ التنموي وتنشيط البلدية مهاـ وصلاحيات أقلما يقاؿ 
 يكية الدسندة إفُ البلدية كالأمن والنظافةعنها فوؽ طاقتها وطاقة القائمتُ بها إضافة إفُ الدسؤوليات الكلاس

 . بالإضافة إفُ كثرة الدهاـ مقابل قلة الدوارد في بداية مشوارىا بزفق في برقيق الأىداؼ الدسطرة.

كما أسند إفُ رئيس المجلس البلدي مهاـ أخرى لا يستهاف بها من خلاؿ برميلو مهاـ بسثيل الدولة في نفس 
البلدية وسكانها الذين انتخبوه، ويعتبر المحللوف ىذه الازدواجية الوظيفية من  الوقت الذي يقوـ فيو بتمثيل

خلاؿ سهره على تطبيق قوانتُ الدولة وتنظيماتها الدتعلقة بكل النشاطات التي تقاـ على تراب بلديتو، ومهاـ 
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حيث أف أغلب الدنتخبتُ  رئيس البلدية معتبرة وكبتَة وكثتَة خاصة بالنظر إفُ تكوين الدنتخبتُ الدتواضع عموما،
 . ليس لذم علاقة بفن وعلم التسيتَ الإداري ،وعدـ درايتهم بالقوانتُ والنصوص التنظيمية

كما أف الوصاية على البلدية من خلاؿ الوافِ أو  لشثلها لمحلي الدتمثل في رئيس الدائرة ،واشتًاط الدصادقة 
مية للبلديات ، والعلاقة بتُ الوصاية والبلديات رحت على أغلب القرارات تلعب دورا جوىريا في الحياة اليو 

 . تعتمد مناىج وآليات تسمح بالدراقبة الصارمة والتدخل الدباشر في تسيتَ البلديات

كما أف البلديات لا بستلك وسائل استقلاليتها ،فالأغلبية الساحقة منها تنتظر إعانات الدولة ومسالعة 
يزانيتها فهي ليست مستقلة في قرارىا، وتبقى الدولة وصية على البلدية صندوؽ تضامن الجماعات المحلية في م

مادامت ىذه الأختَة تعتمد عليها خاصة في المجاؿ الدافِ ،وكذا الدصادقة على القرارات التي بزضع للرقابة 
 .القبلية أو الدسبقة والبعدية أو اللاحقة

العناف للبلديات في تسيتَ شؤوف الإقليم الإدارية كما أف السلطات الوصية في الدمارسة الديدانية لدتطلق 
والاقتصادية والاجتماعية كما تنحرؼ لخدمة الدصافٌ الخاصة للكتلة الدنتخبة على رأس البلدية ،والبلدية لا تقوـ 

دي بأي إلصاز إلا في إطار الدخططات والاستًاتيجيات الوطنية التي تبلورىا السلطة الدركزية، لذذا كاف المجلس البل
ىيئة لامركزية ينتابها القصور، غتَ فاعلة ولا لردية ودوف سلطة حقيقية وتعيش عجزا على تأدية مهامها على 
أكمل وجو، ومنهم من يذكرىا بالشخصية القاصرة قانونا حيث تنحصر في أدنى تعبتَ لذا وىو الشكل الإداري 

ب الدواطن والسلطة على حد سواء وخلوه من السلطة والنجاعة و عرضة لكل الانتقادات، فهي مصب غض
ها الولاية حيث أف ميزانية البلدية غالبا تكوف علي ،كما أف البلدية لا برظى بنفس الدزايا والظروؼ التي تتوفر

 1ضعيفة وبذعل الأداء يكاد يكوف منعدما،ومنصب رئيس البلدية ىشا.
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 المطلب الثاني : تقييم التسيير في الولاية 

 تعتبر الدؤسسة الوعاء تلتقي فيها السلطة اللامركزية والسلطة اللامتمركزة ، ومن ثم التمايز أما الولاية التي
والفعالية التي بذعل من الولاية ألصح مراكز القرار التي تستجيب لانشغالات الدواطن وبرقق الالصاز الفعلي 

م من الصلاحيات الدمنوحة للمجلس لدشاريع الدولة والولاية بذمع بتُ المجلس الدنتخب والوافِ ، لكن بالرغ
الشعبي الولائي عن طريق رئيسو أو بعض اللجاف التي تتكوف في العامل والدراقبة ، وكذا بعض الدبادرات الاخرى 
، إلا أف نشاطو يبقى لزتشما أو ذي مفعوؿ لزدود نذلك أف الوافِ بدكانتو وسلطاتو وصلاحياتو يلقي الظل 

ذا الأختَ القراراف اللامركزي واللامتمركز ليجعلا منو الرجل الذي لػاور على المجلس ، حيث اجتمع في ى
ويتعامل في نفس الوقت مع المجلس الشعبي الولائي ومع السلطة الدركزية ، ونظرا لدا يتمتع بو من وسائل تنفيذ 

اعية المحلية ف فهو إذف وإلصاز من فاعلية في الديداف فقد أصبح المحور الرئيسي للحياة المحلية ، أو النشاطات الجم
الدخاطب والدتعامل الذي تعوؿ عليو السلطة وبصوع الدواطنتُ ، حيث أف مسؤولية الوافِ أماـ الجلس أمر قانوني 
وضعو الدشرع في سياؽ بعث حياة لزلية دلؽقراطية ، لكن أماـ الدمارسة اليومية للسلطة أمر خافِ من أي واقعية 

 ولا لؽت للحقيقة بأي صلة .

وافِ ىو الآمر بالصرؼ ومن ثم فهو يتحكم في الدالية الولائية سواء منها الدشاريع المحلية او الدشاريع التي فال
تسمى بالقطاعية ، وترجع الكلمة الأختَة إليو في القرار والحسم واختيار الأولويات في الدشاريع ، وفي مرحلة 

التابعة لو يشرؼ على توزيع الدشاريع التنموية والاقتصادية الدولة الدوزعة للريع كاف الوافِ ولايزاؿ ىو والذياكل 
والاجتماعية على لستلف بلديات الولاية وعلى منح حصص السكن وقطع الأراضي للبناء أو الأنشطة التجارية 

 الصناعية .

 كلها رىانات ومصافٌ بذعل  من منصب الوافِ كل الاىتمامات والتطلعات ، غالبا ما يتم تعيتُ أفراد من
ىذا النوع بناء على انتماءاتهم وولائهم أكثر من أدائهم ونتائج أعمالذم ، وىذا الأمر يفسر لنا عدـ وجود في 
غالب الأحياف مراقبة ولا وصاية لزلية أو مركزية على قرارات الوافِ ، كما أف ازدواجية سلطة الوافِ برد من 

الدمارسات في الواقع غالبا ما ترجح الكفة لصافٌ  اللامركزية وتقلل منها ف ولؽكن أف برقق التوازف إلا أف
السلطات الدركزية على حساب الدلؽقراطية المحلية ، نظرا لدا لذا من ىيمنة على القرار ، كما اف الدواطن أصبح 

 1.و بالوافِ في برقيق بعض مطالبويعتمد على علاقت
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 خاتمة الفصل :

ن الولاية والبلدية فَ يتغتَ كثتَ وفق القوانتُ التي صدرت وختاما لؽكن القوؿ أف التنظيم الإداري في كل م
منذ فتًة الحزب الواحد إفُ الدرحلة الحالية ، حيث بقيت سلطات الذيئة الدركزية في الواجهة من خلاؿ بقاء الوافِ  
كجهاز أساسي مهيمن على كافة أعماؿ الولاية من خلاؿ الصلاحيات الدمنوحة قانونا على المجلس الدنتخب 
، بالإضافة للبلديات التي تعمل برت إمرتو عبر رقابة رئيس الدائرة الذي يساعده في أعمالو ، وأىم عنصر في 
ىذا ىو استحواذ منصب الوافِ على الجانب الدافِ الذي يعد المحرؾ للبلديات خاصة التي تعاني العجز ، ومن 

كبتَة في لراؿ عملها وتطورىا قانونيا ووظيفيا ،   ىذا لؽكن القوؿ بأف الإدارة المحلية في الجزائر فَ بزطو خطوة
 وىذا يرجع ربدا لظروؼ سياسية واقتصادية واجتماعية مرت بها البلاد . 
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 الفصل الثالث :

الموارد المادية وأثرىا على التسيير في 
 الجماعات المحلية في الجزائر
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 ى التسيير في الإدارة المحلية الفصل الثالث : الموارد المادية وأثرىا عل

  وتأثيراتها المبحث الأول : الموارد 

يتناوؿ ىذا الدبحث موضوع الدوارد المحلية بشكل عاـ وكيف تتوزع على الدستوى المحلي ، من خلاؿ اعتبارىا 
ي والتقسيم ومسالعات للوحدات المحلية ، كما يبرز العلاقة بتُ الدورد المحل كمدا خيلعوائد مهمة يعتمد عليها  

 الإداري والإقليمي الدعتمد من خلاؿ تبتٍ الدعايتَ علمية بزلق التوازف في توزيع ىذه الدوارد .

  حلية لموارد المل إطار عام: المطلب الأول

بذدر الإشارة إفُ أف ىناؾ لرموعة من الأسس المحددة لدصادر التمويل المحلي أي التمويل على مستوى 
اؾ عدد من الشروط الواجب توافرىا في الدورد الدافِ المحلي ألعها لزلية الدورد وذاتية الدورد ومن ناحية ىن المحليات،

 الدورد.وسهولة إدارة 

وفي ضوء ذلك تنقسم مصادر التمويل المحلي إفُ لرموعة مصادر للتمويل التي يطلق عليها الدوارد الدالية 
ية وأرباح الدشروعات التجارية والصناعية الدملوكة للمحليات الذاتية للمحليات مثل الضرائب المحلية والرسوـ المحل

والدشاركة الشعبية بالجهود الذاتية وغتَىا، وىناؾ كذالك لرموعة من مصادر التمويل التي يطلق عليها الدوارد 
 الدالية الخارجية وألعها الإعانات الحكومية والقروض وغتَىا .

دعامة الرئيسية لابزاذ القرارات في نظاـ الإدارة المحلية ، كما أف ىناؾ ولؽكن القوؿ أف التمويل المحلي يعتبر ال
علاقة طردية بتُ درجة استقلالية المحليات في ابزاذ تلك القرارات بعيدا عن تأثتَ الحكومة الدركزية وبتُ توافر 

أكبر قدر لشكن من الدوارد خاصة الدوارد الدالية المحلية ذاتيا في إحداث الدزيد من التنمية المحلية التي تتطلب تعبئة 
الذاتية ، ومعتٌ ىذا أف لصاح الوحدات المحلية يتوقف على مدى قدرتها وكفاءتها في استغلاؿ مواردىا الدتاحة 
وخلق مصادر جديدة للتمويل ، كما يعتبر التمويل المحلي أىم مقوـ من مقومات الإدارة المحلية فبدونو لا 

وـ بوظائفها حيث يفقد النظاـ المحلي قدرتو على الاكتفاء إذا فَ يستطع تستطيع الوحدات المحلية أف تق
الاعتماد على نفسو في تدبتَ موارده ولغذب موارد من مصادر أخرى وتنمية ما لديو من موارد بدعدلات مرتفعة 

وة نظمها ليحدث التًاكم اللازـ وزيادة الثروة المحلية ، ومن ىنا تتناسب كفاءة النظاـ المحلي طرديا مع ق
التمويلية المحلية ، وتزداد ىذه الكفاءة قوة كلما تعددت أو تشعبت موارده وأبنيتو وقنواتو التمويلية عبر توسيع 

 1لراؿ الاستثمار.
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ولقد أثبتت التجارب أف ىنا ارتباط طردي بتُ استقلاؿ الوحدات المحلية بتُ قدرتها على الحصوؿ على 
ية التمويل المحلي من خلاؿ الدشاركة في الاستثمارات وتسهيل سبلو ، حيث موارد ذاتية ، بدعتٌ أدؽ تكريس ألع

تقوي ىذه الأختَة من اعتبارات اللامركزية إذا احتفظ لنفسو بقدر كبتَ من استقلالو الدافِ إزاء ما تقدمو لو 
تسيتَ أموره  من بسويل ، فيتصف بالضعف وعدـ القوة ويفقد توازنو واستقلالو ، ويعجز عن السلطات الدركزية

وابزاذ قراراتو بذاتو كما لؼضع للوصاية من السلطة الدركزية التي بسولو وتفرض شروط فيصبح في قبضتها وبرت 
التمويل الدركزي يدعم السيطرة على الدشروعات المحلية بزطيطا وتنفيذا وبالتافِ يؤثر ىذا على  رقابتها ، كما أف

 المحلية. الاختصاصات المحلية الدخولة بها الإدارة

كما أف ىناؾ حالات عديدة خاصة في الدوؿ النامية تعجز فيها السلطات المحلية عن تدبتَ التمويل اللازـ 
لذا أو الوفاء بدخطط التنمية ، فمن جهة تتزايد خدمات السلطات المحلية كميا يقلل القدرة الدالية للسلطات 

ليات على الرسوـ أو فرض الضرائب تصطدـ بعوائق ألعها المحلية ويزداد الأمر تعقيدا إذا علمنا أف سلطة المح
مراعاة الدصافٌ المحلية وعدـ رغبتها في الضغط على ىذه الدصافٌ للحصوؿ منها على موارد متزايدة ، بالإضافة 

ية إفُ ضعف الإمكانيات المحلية الفعلية وصعوبة برميلها أعباء مالية يستحيل الوفاء بها ، كما تتميز الدوارد الدال
بخاصية الجمود النسبي أو عدـ الكفاية مقارنة بحجم الإنفاؽ وعدـ الدرونة بدعتٌ عدـ لظو حصيلتها بدعدلات 
تتناسب مع معدلات الخدمات وارتفاع تكلفتها ، وقد يرجع ذلك جزئيا لعدـ توافر القدرة الإدارية لجهاز 

مستمر في نقل اختصاصات جديدة  اضطرادؾ الإدارة المحلية على تعبئة الدوارد أو على إدارتها ، كذلك ىنا
للسلطات المحلية دوف انقل موارد مالية لتغطية نفقاتها ، كما أف ىناؾ تنافس شديد بتُ المحليات بعضها ببعض 

 على الدوارد المحلية .  

لاملاءمة كذلك عدـ العدالة في توزيع الأعباء المحلية على الدواطنتُ الإقليميتُ توزيعا لزليا ، أو نتيجة  ال
السياسية بدعتٌ عدـ القدرة السياسية لدى جهاز الإدارة المحلية ، وعدـ خضوع الدوارد المحلية لنطاؽ الإقليم أو 

 لسلطاتو المحلية الدختصة سواء في ربطها أو برصيلها أو إنفاقها .

لمحلية وضرورتها لنجاح وقد تطرقت الدراسات في التمويل المحلي وعلى إبراز ألعية الإدارة الدالية بالوحدات ا
نظاـ التمويل ، ويقصد بالإدارة الدالية في ىذا الصدد لرموعة الوظائف الإدارية بالوحدات المحلية التي تنظم 
حركة الأمواؿ اللازمة لتحقيق أىداؼ الوحدات المحلية بكفاءة عالية ، وتتمثل ىذه الوظائف في برقيق قدر من 

الية الجيدة للتأكد من برقيق الأىداؼ الدخططة الدوضوعة أو تنفيذىا ، وتشمل التخطيط الدافِ الجيد والرقابة الد
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ىذه الوظائف التنظيمية جوانب أخرى أكثر ألعية تشارؾ بصيعها في تكملة أو إلصاح نظاـ التمويل المحلي مثل 
 1لية دقيقة وغتَىا.توافر نظاـ لزاسبي كفء وتنظيم رشيد للمعلومات وبرليل مافِ سليم وموازنة لزلية أو قيم ما

غتَ أف الرؤية في لصاح نظاـ التمويل في الوحدات المحلية يكمن في مدى النجاح الذي لػرزه ىذا النظاـ في 
دعوة الدواطنتُ المحليتُ للمشاركة في الاستثمارات على الدستوى المحلي ، واستقطاب وجذب الدوارد الذاتية 

ية إذ أنو رغم تعدد مصادر التمويل في المجتمع تظل الدوارد المحلية الذاتية للمجتمعات المحلية في بسويل التنمية المحل
بسيزىا باعتبارىا الدصدر الأساسي والأوؿ في التمويل ، فهو مصدر يتميز بالثبات النسبي بالدقارنة ببقية الدصادر 

ن خلاؿ خلق منظمات ، وذلك عبر فتح قنوات بسويلية متعددة كالدشروعات الاستثمارية في البيئة المحلية م
ومؤسسات تساىم في التمويل ، وتشجيع القطاع الخاص في النزوؿ برأسمالو وخبراتو في ىذا المجاؿ ، كذلك 
إلغاد مؤسسات متخصصة في إقراض السلطات المحلية نظرا لقصور إمكانات وموارد السلطات المحلية والصعوبة 

 في الاقتًاض وخاصة الالتزاـ بالتسديد .  
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 والجغرافي التقسيم الإداريحلية و المالموارد  المطلب الثاني:

ىو عملية تنظيمية للمجاؿ ، الذدؼ منها تسيتَ الددف والتجمعات السكانية ، وكذلك التقسيم الجغرافي 
 تقريب الإدارة من الدواطن ، فيعتبر لسطط تم بذسيده  على أرض الواقع لتحقيق التنمية الدستدامة .

الإداري لا يتمثل فقط في تعديل الحدود الجغرافية ، وإلظا يصبو في حقيقة الأمر إفُ بذسيد سياسة  والتقسيم
  تنموية صارمة ، فهو يشكل القاعدة الأساسية للاقتصاد الوطتٍ ، ويبحث عن التوازف الجهوي أو الإقليمي

لسطط التنمية الاقتصادية والاجتماعية الدتناسق والدتكامل ،ومنو وضع سياسة للتهيئة العمرانية  بدونها سيكوف 
 للبلاد لزدود البعد والددى .

 :  معايير المعتمدة في التقسيم الإداري-

إعداد مشروع التقسيم الإداري يعتمد على توفر معايتَ خاصة تساىم في خلق توازف إقليمي وانسجاـ على 
وما لؽكن بذديد ىذه الدقاييس فيما وعم شاملة،وبراوؿ خلق ديناميكية تساعد على تنمية  القطر،مستوى 

  يلي:

الرؤية الدستقبلية للنظاـ الحضري : أخذ الدشاريع الضخمة والإستًاتيجية بعد آخر وىو العمل على برقيق -
التنمية الدستدامة حيث تبتٌ الدراسات وتقدـ التقارير النهائية بعد دراسة واقع وآفاؽ الدنطقة ، وبرديد 

 لتي عليها الدنطقة بعد تغيتَ الذيكل الإداري للمجاؿ .التقديرات الدستقبلية ا

ومنو فتوفر الدوارد بكثرة بسيز  والبشرية،الدوارد وىي تلك الثروة الطبيعية والحيوانية والنباتية  للموارد:التوزيع الجيد -
 نطقة.الدحيث تنتعش الحياة الاقتصادية والتجارية في  النسبي،الإقليم بالغتٌ وحقق الاكتفاء الذاتي 

الدخطط المجافِ لتنظيم النظاـ الحضري : لؽثل النظاـ الحضري قاعدة أساسية في إعداد الخرائط الإدارية لأي -
قطر ، فالمجتمعات السكانية والددف جانب حي في الدنظومة العمرانية للبلاد ،من خلاؿ حركة السكاف 

الحضرية ، ودراسة الدؤشرات السكانية وأصل والأنشطة الدمارسة ، وكذا الوظائف التي تلعبها ىذه الدناطق 
السكاف والعادات الاجتماعية والطبيعة التجارية السائدة ، والنشاطات الدختلفة الدمارسة وتوزيعها ، مع إبراز 

 شبكة الطرؽ ولشيزات النقل في الدنطقة كوجود شبكات السكك الحديدية ، الدطار ، الديناء .

                                                           
-ة بأشكالية يعتٍ التوزيع العادؿ للخدمات والدرافق والبتٌ التحتية سواء بتُ الولايات أو بتُ البلديات ، لأف مسألة التنظيم المجافِ أصبحت مرتبط

 البعد أي كيفية توزيع الاستثمارات توزيعا عقلانيا في إطار الانسجاـ بتُ المجالتُ الإداري والوظيفي
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السكانية مؤشرا ىاما في برديد الطبيعة الإدارية الدمثلة لذا ، فتجمع  ويعتبر موقع الددف أو التجمعات
 سكاني صغتَ لؽكن إعطاءه صفة بلدية أو دائرة في حالة لزدودية الكثافة السكانية .

الدعطيات الإيكولوجية والطبيعية : ىذا الدعيار مهم جدا في إعداد التقسيمات الإدارية فللدراسات الجغرافية -
س الطبيعي في الأقاليم لتسهيل عمليات التخطيط ، حيث تراعي الخصائص الفيزيائية والدناخية ، دور التجان

 والمحافظة على الطبيعة الزراعية والحيوانية والدوارد الدائية .

 الأنشطة الدوجودة الدسيطرة في الدراكز العمرانية : يبرز ىذا الجانب ألعية العلاقة بتُ الأقطاب الجاذبة والدناطق-
المحيطة بها ، حيث تفاوت كمية التدفقات السكانية لظو ىذه الدراكز الرئيسية حسب نوع النشاط أو النشاطات 
الدوجودة ، ومدى حاجة السكاف لذا ، ويهتم بجمع الدعطيات الخاصة بطبيعة العمل في كل بلدية ومعرفة 

 مستوى أعمالذا في كل قطاع مع مقارنتو بالدعدؿ الوطتٍ .

الذي يسيطر على كافة  ية وسهولة الوصوؿ إفُ مقراتها الإدارية : تعتبر عاصمة الولاية مركز التحكمموقع الولا-
البلديات والدوائر ، حيث برتوي على الدديريات التقنية التي تستَ كافة القطاعات الخدماتية والتجارية والدالية 

 والصناعية والاجتماعية ...افٍ

 تسهيل وتسريع إجراءات العمل خاصة في المجاؿ الاقتصادي والاستثمار .وىذا الجانب يؤثر على عملية 

 لتقسيم الإداري :اأىداف -

التقسيم الإداري ىو ىيكل تنظيمي ، أنشء بهدؼ القضاء على الصعوبات التي يصادفها الدواطن في حياتو 
صر أىداؼ التقسيم الإداري اليومية ، وىو مشروع تبنتو الدولة من أجل برقيق التنمية الدستدامة ، ولؽكن ح

 فيما يلي : 

برقيق التوازف الإقليمي للجماعات والسلطات والدنظمات التي بسارس مهاـ إقليمية ، وتعتبر كجماعات لزلية -
 قيق التوازف الإقليمي في القطر في القانوف الداخلي للدولة ، وظيفتها العمل على بر

 توزيع سكاني عادؿ ومدروس-

ت التنمية المحلية بدراجعة القوانتُ الأساسية الخاصة ببعض الخاصة ببعض ألظاط التسيتَ التحكم في عمليا-
والتكلفة الدالية لدمارسة أنواع التسيتَ على الدستوى الإداري القاعدي للدولة ، فتوزيع الداء والنظافة والصيانة 

                                                           
-( ، مذكرة لنٌل شهادة ماجستٌر فً التقسٌم الإداري فً الجزائر ودوره فً التنمٌة المستدامة، )قوٌدر جابر  بن

 32-31-32ص  1021الجغرافٌة والتهٌئة القطرٌة ، جامعة هواري بومدٌن للعلوم والتكنولوجٌا ، الجزائر ، السنة  
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لسكاف الدقيمتُ ، لكن ىذه الدنتظمة للطرؽ والمجاري ولستلف الخدمات الأخرى ىي حقوؽ بالنسبة إفُ ا
الحقوؽ لا تكوف فعالة إلا بوجود الوحدات الإدارية وبرديد دورىا والصلاحيات التي لؼولذا لذا القانوف لتسيتَ 

 النقاط السالفة الذكر .

 تطبيق مبادئ اللامركزية التي تهدؼ إفُ تقريب الإدارة من الدواطن .-

تمع من خلاؿ استدامة التنمية البشرية الوطنية باتت من صلب الدسالعة في التنمية البشرية وتطوير المج-
مسؤوليات الحكومات اليوـ وليس التنمية الاقتصادية فحسب ، وإلظا برقيق مهمة استدامة التنمية البشرية التي 
 تعتٌ بتحستُ الدستوى الدعيشي بحيث تعكس الزيادة في الدخل القومي الحقيقي للفرد وبرستُ نوعية الحياة لكل
 أفراد المجتمع بدوف أف تكوف على حساب الأجياؿ القادمة التي يتوجب أف تكوف متحررة من الفقر والحرماف .

 مواطنيها،من خلاؿ مؤسساتها والدصافٌ التي تسهر على تسيتَ شؤوف  ىيبتها،إبراز دور الدولة وإعادة -
 بو،عطي لكل إقليم قيمتو الخاصة فالتقسيم الإداري يسمح بظهور ىيئات سياسية وإدارية وتقنية لستصة ت

 والخاصة.وتساعده على متابعة الدشاريع العمومية 

ضماف مشاركة فعالة للشعب في ابزاذ القرارات وبرمل الدسؤوليات ، من خلاؿ المجالس الشعبية الدنتخبة -
لية في  الأنشطة ومنظمات المجتمع الددني ، فمشاركة الأفراد والجماعات مع الحكومة الدركزية والجماعات المح

 والصلاحيات يساعد على برقيق الذدؼ الذي من أجلو رسمت الخريطة الإدارية الدعروفة .

التقليل من معدلات البطالة ، حيث يستقطب القطاع العاـ نسبة كبتَة من الطاقات البشرية التي تسهر على -
 توفتَ الراحة للسكاف وتلبية الاحتياجات اليومية .

اقتصادية واجتماعية حيث يستفيد السكاف بصورة مباشرة أو غتَ مباشرة من الوضع الإداري خلق ديناميكية -
الجديد من خلاؿ الدركبات الصناعية التي تنجز مع توفر الأمن ووسائل التًفيو ، ويكوف النمو الاقتصادي معها 

نمية من الذدر والتبديد من خلاؿ وسيلة للتنمية الدستدامة ، ولا يتأتى ذلك إلا بالحفظ على الدوارد الدسخرة للت
 بسط قوة القانوف .

التحكم في قطاع التعمتَ من خلاؿ الأجهزة التقنية التي تسهر على ذلك ، وإدراج عملية التعمتَ الشامل من -
 منطلق البناء الاقتصادي الدتوازف للتًاب الوطتٍ .
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ولايات ( بحيث تتماشى الحدود –ئر دوا–برقيق نوع من التنظيم الإقليمي للوحدات الإدارية )بلديات -
الإدارية مع الحدود الوظيفية لأقاليم خدمات الددف التي رقيت في السلم الإداري إفُ رتبة : عاصمة ، ولاية ، 

 دائرة ، بلدية ، وحتى تكوف ىذه الددف قواعد للتنمية الاقتصادية و الخدماتية 

الدوارد ، وصياغة تقنيات التضامن بتُ البلديات وبتُ بناء آليات بسكن السلطة الدركزية من إعادة توزيع -
الجهات ، وىي إجراءات معموؿ بها في كثتَ من الدوؿ ، حيث تلجأ بعض البلديات إفُ الاستدانة أو 

 1الاستعانة ببلديات أخرى من أجل تسيتَ الدرحلة الصعبة التي تعاني منها 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 40-38-37( ، مرجع سابق ص فً التنمٌة المستدامةالتقسٌم الإداري فً الجزائر ودوره ، )بن قوٌدر جابر  -1
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 المحلية في الجزائر : أىم موارد الجماعات نيالمبحث الثا

تنقسم الدوارد المحلية الذاتية للجماعات المحلية إفُ عدد من الدوارد الفرعية ، والتي بزتلف في تنوعها ومقدارىا 
من بلد إفُ آخر ، بحكم الإمكانيات الدالية الدتوفرة لدى كل بلد ، وعموما تتمثل ىذه الدوارد في الضرائب 

، وإعانات صناديق التوزيع وارد الخاصة النابذة عن تشغيل واستثمار الدرافق المحلية والرسوـ المحلية ، إضافة إفُ الد
 الدركزية. 

 ة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــوارد الذاتيــــــالمطلب الأول : الم

 ة )الضرائب والرسوم ( :ــــــوارد الجبائيـــــــالم :أولا

ورد الأساسي لتمويل أنشطة الجماعات المحلية ، حيث حدد الدشرع برتل الجباية مكانة متميزة وبسثل الد 
الجبائي أصناؼ الضرائب العائدة للجماعات المحلية طبقا لدا جاء بو قانوف الضرائب الدباشرة والرسوـ الدماثلة 

 .، حيث ميز بتُ الضرائب العائدة كليا للجماعات المحلية والعائدة جزئيا لذا 197في مادتو  1992لسنة 

تتمثل الضرائب والرسوـ العائدة كليا إفُ : الضرائب والرسوم الموجهة كليا إلى الجماعات المحلية-1
 1الجماعات المحلية )البلدية والولاية( وصندوؽ الضماف والتضامن للجماعات المحلية في:

الإبصالية التي يرادات يؤسس ىذا الرسم على الدبلغ الإبصافِ للمداخيل والإ: الرسم على النشاط المهني-
لػققها الدكلفوف بالضريبة الذين لديهم في الجزائر لزلا مهنيا دائما و لؽارسوف نشاطا بزضع أرباحو للضريبة 
على الدخل الإبصافِ ، في صنف الأرباح غتَ التجارية أو رقم أعماؿ لػققو في الجزائر الدكلفوف بالضريبة الذين 

الدخل الإبصافِ ، في صنف الأرباح الصناعية والتجارية أو الضريبة  لؽارسوف نشاطا بزضع أرباحو للضريبة على
                              % 2الدهتٍ وفقا للمعدؿ على أرباح الشركات . حيث لػصل الرسم على النشاط

 الرسم على النشاط المهني توزيع معدلات ونسب  (1الجدول رقم )    

صندوؽ الضماف و التضامن  المجموع
 ماعات المحليةللج

  العائدة للولاية العائدة للولاية

 الدعدؿ العاـ 0.59 1.30 0.11 2

 النسب %29.5 %65  5.51 %100

                                                           
 21-18، مرجع سابق ،ص )الإدارة العمومٌة بٌن الاستقلالٌة والوصاٌة فً التشرٌع الجزائري (بونوة محمد ،  -1
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فيما لؼص رقم الأعماؿ الناتج عن نشاط نقل المحرقات  3غتَ أف معدؿ الرسم على النشاط الدهتٍ يرفع إفُ%
  بواسطة الأنابيب،

  1يع الرسم على النشاط المهني لنشاط المحروقات معدلات ونسب توز (:2رقم) الجدول      

 TAP الدعدلات

 المجموع
الصندوؽ الدشتًؾ 

 للجماعات المحلية
 الحصص العائدة للولاية العائدة للبلدية

 الدعدؿ العاـ% %0.88 1.96% 0.16% 3%

 

 تاج % بدوف الاستفادة من التخفيضات بالنسبة لنشاطات الإن1كما لػفظ معدؿ ىذا الرسم إفُ 

 معدلات ونسب توزيع الرسم على النشاط المهني لنشاط الإنتاج  :(3الجدول رقم )     

 TAP المعدلات

الصندوق المشترك  المجموع
 للجماعات المحلية

العائدة 
 للبلدية

 الحصص العائدة للولاية

 المعدل العام% %0.29 %0.66 %0.05 1%

 

الدلكيات الدبنية والغتَ الدبنية مهما تكن وضعيتها القانونية،  ىو ضريبة سنوية تصرلػيو بسسالرسم العقاري: -
الدوجودة على مستوى التًاب الوطتٍ باستثناء تلك الدعفاة من الضريبة صراحة، وتوجو حصيلتو إبصالا إفُ 

 ميزانية البلدية.

 لػدد ىذا الرسم عن طريق تطبيق الدعدؿ الآتي:  :مبنية الرسم العقاري على الملكيات غير

                                                           
 الجرٌدة الرسمٌة، 01-07رقم  3112سنة قانون المالٌة التكمٌلً الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة،  - 1

 4ص  16/05/1007، بتارٌخ 31عدد 
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 . 2% إذا كانت الدساحة تساوي أو تقل عن ـ5

 .2ـ500% إذا كانت الدساحة تقدر بأكثر من 7

 . 2ـ1000% إذا كانت الدساحة أكثر من 10

 %.3أما الأراضي الفلاحية الواجب تطبيقو ىو 

،  يؤسس ىذا الرسم سنويا لفائدة البلديات التي تشتغل فيها مصلحة رفع القمامات الدنزلية: رسم التطهير-
وذلك على الدلكيات الدبنية . ولػدد مبلغ رسم التطهتَ بقرار من المجلس الشعبي البلدي ، بناء على مداولة 

 المجلس الشعبي البلدي ، وبعد اطلاع رأي السلطة الوصية ، حيث لػدد مبلغ ىذا الرسم كالآتي :

 دج : على كل لزل ذي استعماؿ سكتٍ .1.500دج و 1.000مابتُ 

 دج : على كل لزل ذي استعماؿ مهتٍ أو بذاري أو حرفي أو ما شابهو.12.000ج و د 3.000مابتُ 

 دج  : على كل أرض مهيأة للتخييم والدقطورات .23.000دج و 8.000مابتُ 

دج : على كل لزل ذي استعماؿ صناعي ، أو بذاري أو حرفي أوما شابهو 130.000دج و 20.000مابتُ 
 صناؼ السابقة .، ينتج كمية من النفايات تفوؽ الأ

ىو ضريبة برصل لصافٌ البلديات الدصنفة كمراكز سياحية ، مناخية ، بضامات معدنية ...، رسم الإقامة : -
دج لكل شخص في 50ويتم برديد رسم الإقامة بناء على مداولة المجلس الشعبي البلدي ، بحيث لا يقل عن 

الإقامة ، في اليوـ . إلا أنو بالنسبة للمؤسسات دج لكل شخص الواحد في 60اليوـ الواحد ، و ألا يتجاوز 
 1:لى الشخص لليوـ على النحو التافِالفندقية ذات الثلاث لصوـ فما فوؽ، بردد تعريفة ىذا الرسم ع

 .دج للفنادؽ ذات الثلاث لصوـ200

 .دج للفنادؽ ذات الأربع لصوـ400 

 دج للفنادؽ ذات الخمس لصوـ600 

و ضريبة غتَ مباشرة لػصل كليا لفائدة البلديات التي يقع في إقليمها مذابح ىالرسم الصحي على اللحوم: -
البلدية ، والتي تتم فيها عملية الذبح .ويدفع ىذا الرسم من قبل مالك الحيواف عند الذبح ، أو عند استتَاد 

/كلغ  من دج10اللحم من الخارج ، وحينئذ لػصل من قبل إدارة الجمارؾ ، وبردد تعريفة ىذا الرسم ب : 

                                                           
 22، مرجع سابق ص 01-07رقم  3112سنة قانون المالٌة التكمٌلً الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة،  - 1
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اللحم الصافي القابل للاستهلاؾ ، والدتمثل في : الحوـ الطازجة ، الدبردة ، الدطبوخة ، الدملحة أو الدصنعة التي 
  1.الإبل ، الداعز ، الأغناـ والبقرمصدرىا الحيوانات الآتية : 

"صندوؽ بضاية الصحة  302-070دج منها لحساب التخصيص الخاص رقم1.50لؼصص مبلغ 
 2.ية"الحيوان

ىو من أقدـ الدوارد الجبائية للجماعات المحلية في الجزائر ، حيث يعود تأسيسو حقوق الحفلات والأفراح : -
، والذي يدفع للبلدية مقابل رخصة بسنحها لإقامة الحفلات و الأفراح على إقليمها ، وتوجو  1965إفُ سنة 

 ة .موارده إفُ ميزانيتها للتكفل بنفقات الدساعدات الاجتماعي

توجو عائدات ىذا الرسم كليا لفائدة البلديات الدعنية ، يفرض على الرسم الخاص على الرخص العقارية : -
الرخص والشهادات الدتمثلة في رخص البناء ، رخص تقسيم الأراضي ، رخص التهدنً ، شهادات الدطابقة 

 والتجزئة والعمراف .

تتمثل ىذه الضرائب والرسوـ لى الجماعات المحلية: إالضرائب والرسوم المحلية الموجهة جزئيا :ثانيا 
 3 :في

 2007حيث تم تأسيسها بدوجب أحكاـ الدادة الثانية من قانوف الدالية لسنة الضريبة الجزافية الوحيدة : -
، إذ نصت ىذه الدادة على استحداث باب ثاف ضمن الجزء الثاني من  2006ديسمبر  26الصادر بتاريخ 

مكرر إفُ  282باشرة والرسوـ الدماثلة عنوانو "الضريبة الجزافية الوحيدة" يتضمن الدواد من قانوف الضرائب الد
. لتحل لزل النظاـ الجزافي للضريبة على الدخل الإبصافِ والضريبة على أرباح الشركات، وكذا  06مكرر  282

دة على بة الجزافية الوحيالرسم على القيمة الدضافة والرسم على النشاط الدهتٍ ، حيث يطبق نظاـ الضري
 :الدكلفتُ بالضريبة الآتتُ

                                                           

الصادرة  72رقم  الجريدة الرسمية، 7002لسنة قانون المالية التكميمي الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، -1 
 .72/02/7002تاريخ 

 

المؤرخة  77رقم  الجريدة الرسمية، 7002لسنة  قانون المالية التكميمي،الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  -2 
 72/02/7002في 

، مذكرة مقدمة لمتطلبات  )الجباٌة المحلٌة ودورها فً تحقٌق التنمٌة المحلٌة فً الجزائر (ٌوسفً نور الدٌن ،  -3

م الاقتصادٌة العلوم التجارٌة وعلوم التسٌٌر ، جامعة أمحمد بوقرة ، بومرداس ، سنة نٌل شهادة ماجستٌر فً العلو

  222-200، ص  1008/1020
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الأشخاص الطبيعيوف أو الدعنويوف والشركات والتعاونيات التي بسارس نشاطا صناعيا أو بذاريا أو حرفيا أو -
 دج.30.000.000مهنة غتَ بذارية ، الذين لا يتجاوز رقم أعمالذم السنوي 

ف مشاريع، والدؤىلوف للاستفادة من دعم أو إعانة من الصندوؽ الدستثمروف الذين لؽارسوف أنشطة أو ينجزو -
الوطتٍ لدعم الشباب، الصندوؽ الوطتٍ لدعم القرض الدصغر أو الصندوؽ الوطتٍ للتأمتُ على البطالة، الذين 

 دج 30.000.000لا يتجاوز رقم أعمالذم السنوي 

في مناطق لستلفة ، عدة مؤسسات أو دكاكتُ  الدكلفوف بالضريبة الدستغلوف في آف واحد وفي نفس الدنطقة أو-
أو متاجر أو ورشات ، غتَ مكاف لشارسة النشاط ، تعتبر كل واحدة منها بدثابة مؤسسة مستغلة بصورة منفردة 
، مشكلة في كل الحالات لزل إخضاع منفصل ، ما داـ رقم الأعماؿ الكلي المحقق بعنواف لرموع الأنشطة 

  1.د30.000.000مارسة لا يتجاوز سقف الد

 الضريبة الجزافية الوحيدة ع ناتجيوز نسب ت : (4رقم ) لجدولا    

 الحصيلة الإبصالية 100.00%

 ميزانية الدولة 49.00%

 غرؼ التجارة والصناعة 00.50%

 الغرفة الوطنية للصناعة التقليدية والحرؼ 00.01%

 غرفة الصناعة التقليدية والدهن 00.24%

 البلديات 40.25%

 الولاية 05.00%

 صندوؽ الضماف والتضامن للجماعات المحلية 05.00%

 .2015من قانوف الضرائب الدباشر والرسوـ الدماثلة  05مكرر  282الدصدر: الدادة 

                                                           
الجرٌدة ،  15/21/1005فً  13-05رقم  3110قانون المالٌة الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة ،  - 1

  5.4.3.2، ص 16/21/1005فً  74،العدد  الرسمٌة
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 كما لػدد معدؿ الضريبة الجزافية الوحيدة كالتافِ :

 %بالنسبة لأنشطة الإنتاج وبيع السلع .05       

 ة أخرى.%بالنسبة لأنشط12       

ىي ضريبة سنوية وحيدة تؤسس على دخل الأشخاص الضريبة على الدخل الإجمالي صنف الريوع : -
الطبيعيتُ،تفرض على الدخل الصافي الإبصافِ للمكلف بالضريبة ، إذ يتكوف ىذا الدخل الصافي من لرموع 

حيث يوزع حاصل الضريبة ،و غتَ الدبنية الدداخيل )الايرادات( الصافية النابذة )المحققة( عن إلغار الأملاؾ الدبنية
 1:افِ صنف الريوع العقارية كما يليعلى الدخل الإبص

 % لفائدة ميزانية الدولة .50 -*

 % لفائدة البلديات .50 -*

الإبصافِ  : ىو ضريبة غتَ مباشرة تفرض على الإنفاؽ الإبصافِ أو الاستهلاؾ الرسم على القيمة المضافة -
% ، وىو يطبق على العمليات التي تكتسي طابعا صناعيا ، بذاريا أو حرفيا ، حيث 19% و معدؿ 9بدعدؿ 

 توزع حصيلتو على النحو التافِ:

 بالنسبة للعمليات المحققة في الداخل :-

 %لفائدة ميزانية الدولة. 80     

 %لفائدة البلديات مباشرة .10    

 ية .%لفائدة صندوؽ الضماف والتضامن للجماعات المحل10   

وفي ىذا الصدد ، وبالنسبة للعمليات الدنجزة من قبل الدؤسسات التابعة لاختصاص مديرية الدؤسسات الكبرى 
 ، فإنو تدفع الحصة العائدة للبلديات إفُ الصندوؽ الدشتًؾ للجماعات المحلية.

 بالنسبة للعمليات المحققة عند الاستتَاد :-

 لفائدة ميزانية الدولة. 85%    

 لفائدة الصندوؽ الدشتًؾ للجماعات المحلية. 15%    

                                                           
 الجرٌدة الرسمٌة، 01-07رقم  3112سنة قانون المالٌة التكمٌلً ٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، الجمهور - 1

 2ص  16/05/1007، بتارٌخ 31عدد 
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ىي ضريبة مباشرة سنوية تصرلػيو تصاعدية بالشرائح ، تفرض على لرموع الحقوؽ  :الضريبة على الأملاك-
% ، حيث تطبق 1.75% إفُ 0الدملوكة للأشخاص الطبيعيتُ ، على أساس جدوؿ تصاعدي يتًاوح من 

 الدوافِالتصاعدي  الجدوؿىذه الضريبة وفق 

 1نسب الضريبة على الأملاك  (:05رقم )الجدول    

 قسم القيمة الصافية من الأملاؾ الخاضعة )دج( معدؿ الضريبة

 100.000.000أقل أو يساوي  0%

 150.000.000إفُ  100.000.001من  0.5%

 250.000.000إفُ  150.000.001من  0.75%

 350.000.000إفُ  250.000.001من 1%

 450.000.000إفُ 350.000.001من  1.25%

 450.000.000أكثر من  1.75%

 

 :يلة الضريبة على الأملاؾ كما يليولػدد توزيع حص

 %إفُ ميزانية الدولة .60     

 %إفُ ميزانية البلدية .20    

 بعنواف "الصندوؽ الوطتٍ للسكن". 302-050%إفُ حساب التخصيص الخاص رقم 20    

، وىي تفرض على كل شخص  1996ه الضريبة بدوجب قانوف الدالية لسنة أنشأت ىذقسيمة السيارات : -
طبيعي أو معنوي لؽلك مركبة خاضعة لذذه القسيمة ، حيث تعفى من ىذه القسيمة السيارات التي لذا رقم 

                                                           
،  61،قانون الضرائب والرسوم المماثلة ، ص  7مكرر  172، المادة  الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة - 1

  www.elmouhami.comعلى الموقع : 
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تسجيل خاص تابعة للدولة و الجماعات المحلية ، أو سيارات الدبلوماسيتُ ، سيارات الإسعاؼ ، سيارات 
 1.يارات المجهزة والدخصصة للمعاقتُبعتاد صحي ، السيارات المجهزة بعتاد مضاد للحرائق ، السالمجهزة 

دج سنويا ، وذلك حسب قوة العربة ووزنها وسنة 18.000دج و300بردد تعريفة ىذه الضريبة ما بتُ 
من قانوف  309دة وحسب الدا، استعمالذا ، وتتخذ ىذه القسيمة ألعيتها من تطور حظتَة السيارات في الجزائر

 :يوزع حاصل تعريفة القسيمة كالآتي فإنو 2017جب قانوف الدالية لسنة الطابع ، الدعدلة بدو 

 %للصندوؽ الوطتٍ للطرقات والطرؽ السريعة .20      

 %لصندوؽ التضامن والضماف للجماعات المحلية .30     

 %لديزانية الدولة.50     

 

تتمثل أساسا في الرسوـ الدوجهة لحماية البيئة ، وىي كما ية الإيكولوجية( : الرسوم البيئية )الجباية البيئ-
  2يلي :

يتحدد وعاؤه بتطبيق الدعامل الدضاعف الرسم التكميلي على التلوث الجوي ذي المصدر الصناعي : 
 حسب نسبة الانبعاث المحددة ، من 05إفُ  01للكميات الدنبعثة وفقا لسلم تدرلغي للمعاملات ، من 

 %كحد أقصى.100%كحد أدنى إفُ 10القيمة 

رسم تحفيزي للتشجيع على عدم تخزين النفايات المرتبطة بأنشطة العلاج في المستشفيات والعيادات 
دج على كل طن من ىذه 24.000حيث يعتمد وعاؤه على حجم النفايات الدخزنة ، ويسدد الطبية : 
 النفايات 

حيث بردد قيمة نفايات الصناعية الخاصة أو الخطيرة : رسم تحفيزي للتشجيع على عدم تخزين ال
 دج على كل طن من النفايات .10.500 بػ:ىذاالرسم 

حيث تحصل ىذه الرسوم عن طريق قباضة الضرائب المتعددة ، ويتم توزيع ناتجها وفق النسب التالية : 
 % للصندوؽ الوطتٍ للبيئة ، 75

                                                           
، 74عدد  الجرٌدة الرسمٌة، 22-85رقم  2669قانون المالٌة سنة الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، - 1

 25-24، ص 22/21/2885بتارٌخ 
، بتارٌخ  68عدد  الجرٌدة الرسمٌة، 12-02رقم  3113قانون المالٌة الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة،  - 2

 46-45، ص  12/21/1002
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 %لفائدة الخزينة العمومية ، 15

 . البلدية % لفائدة10

س معايير الرسم على ويتم تطبيقو بنف :اه المستعملة ذات المصدر الصناعيالرسم التكميلي على المي-
  1:ما عدا نسب التوزيع حيث يوزع التلوث الجوي

 % للصندوؽ الوطتٍ للبيئة، 50 

 % لفائدة الخزينة20

 . % لفائدة البلدية30

دج 10لػدد على أساس ردة و/أو المصنوعة محليا : الرسم على الأطر المطاطية الجديدة المستو - 
ويوزع ناتج ىذا الرسم ،  دج لكل إطار لسصص للسيارات الخفيفة05لكل إطار لسصص للسيارات الثقيلة ، و

 2:بنسب

 % لفائدة البلديات، 40 

 % لفائدة الصندوؽ الوطتٍ للبيئة و إزالة التلوث، 50

 فيالصندوؽ الوطتٍ للتًاث الثقا % لفائدة10

 

 

 

 

 

 
                                                           

، بتارٌخ 75، الجرٌدة الرسمٌة عدد 22-01رقم  3114قانون المالٌة ،  الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة - 1

 14، ص  14/21/1001
،  66، الجرٌدة الرسمٌة عدد  23-25رقم  3120قانون المالٌة الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة ،  - 2

 36ص  18/21/1027بتارٌخ 
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 :الموارد غير الجبائية )إيرادات الأملاك العامة للجماعات المحلية(

تتنوع الإيرادات التي تأتي من أملا كالذيئات العامة، وىي تتمثل في ناتج توظيف الجماعات المحلية لإمكانياتها 
 1.يةومواردىا الخاصة الدرتبطة باستغلاؿ أملاكها وتسيتَ مواردىا الدالية وثروتها العقار 

من قانوف البلدية والولاية على التوافِ فانو يتعتُ على كل  158 والدادة179 وفقا للمادة: التمويل الذاتي-1
من البلدية والولاية ضرورة اقتطاع جزء من إيرادات التسيتَ وبرويلو لقسم التجهيز والاستثمار ، ويستهدؼ ىذا 

لايات حتى نتمكن من برقيق حد أدنى من الاستثمار الإجراء ضماف التمويل الذاتي لفائدة البلديات والو 
 2.%20 إفُ%10 لفائدة ذمتها ،ويتًاوح ىذا الاقتطاع ما بتُ

تتمثل ىذه الإيرادات في الدداخيل النابذة عن إلغار :  نواتج استغلال واستثمار المرافق العامة المحلية-2
لية ،بالإضافة إفُ نواتج التنازؿ عن ىذه لستلف الدساكن والمحلات والدساحات التي بروزىا الجماعات المح

  .الأملاؾ ،وكذا إيرادات الخدمات العمومية التي تقدمها الجماعات المحلية للمواطنتُ

  :الموارد المالية الخارجية للجماعات المحلية-3

تلجأ إفُ البحث إضافة إفُ الدصادر الذاتية التي بسلكها الجماعات المحلية ، ولدعم ميزانيتها فإف ىذه الأختَة 
عن مصادر بسويل أخرى خارج نطاؽ الإيرادات الذاتية ،كمرحلة ثانية أو استثنائية لتغطية كافة مشروعات 
التنمية المحلية ،حيث تتمثل الدوارد الخارجية الأساسية للجماعات المحلية وفقا لتنظيم الدعموؿ بو في الجزائر فيما 

  :يلي

نظرا لعدـ كفاية موارد الجماعات المحلية ،فإف السلطات الدركزية :  ليةالإعانات الحكومية للجماعات المح-
بزصص إعانات للجماعات المحلية بهدؼ التنمية الاقتصادية والاجتماعية ،وتسعى من خلالذا الدولة إفُ 

،ويعد ىذا  تعميم الرفاه والرخاء في لستلف الجهات والدناطق لإزالة الفوارؽ الجهوية والاىتماـ بالدناطق النائية
الدصدر من الدصادر الذامة لكونو باعثا على استقرار وثبات ميزانيات الجماعات المحلية ،ويؤدي حتما إفُ تنفيذ 

  .الدشاريع التنموية

تلجأ الجماعات المحلية إفُ استعماؿ القروض في بسويل الدشروعات الاستثمارية التي تنشأ :  القروض المحلية-
ية ، عندما تعجز موارد ميزانيتها على تغطية نفقاتها، ولا لغوز عادة للمجالس المحلية على مستوى حدودىا المحل

                                                           
 24-23، مرجع سابق ،ص )الإدارة العمومٌة بٌن الاستقلالٌة والوصاٌة فً التشرٌع الجزائري (بونوة محمد ، -1

قانون الولاٌة و ، 11/05/1022، المؤرخ فً  21-22قانون البلدٌة الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة ،  - 2

 مرجع سابق  ، 12/01/1021المؤرخ فً  10-23رقم 
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على مستوى المحليات التي تلجأ إفُ عقد قروض دوف أف تأخذ الإذف من الحكومة الدركزية، حيث أف ىذا النوع 
 .فاؽ قيمة القرض عليومن القروض عادة ما يكوف بفائدة بسيطة ومدة القروض تعتمد طبيعة الدشروع الدراد إن

 بها يتبرع لشا حصيلتها وتتكوف المحلية الجماعات موارد من مورد باتوالذ التبرعات تعتبر : والذبات التبرعات-
 أحد يتًكها وصية نتيجة تكوف وقد بها، تقوـ التي الدشاريع بسويل في بالدسالعة مباشر بشكل ،إما لدواطنتُ
 .بلده في اسمو لتخليد الدغتًبتُ أحد يقدمها ىبة وفاتو،أو بعد الدواطنتُ
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 : إعانات الهيئات المركزية المطلب الثاني

الصندوؽ الدشتًؾ للجماعات المحلية ) الضماف والتضامن (:ىو مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تتمتع 
ندت إليو مهمة تسيتَ صناديق بالشخصية الدعنوية والاستقلاؿ الدافِ ، مندرجة برت رعاية وزارة الداخلية ، أس

 :1يتمثل دوره فيالتضامن في الولاية والبلدية ، يعتبر من بتُ أىم الذيئات التي تعوؿ عليها الجماعات المحلية و 

 يوفر للجماعات المحلية الدعنية بزصيصات الخدمة العمومية الإجبارية. -

توزيع الضرائب بالتساوي حسب الكيفيات يوزع بتُ الجماعات المحلية حصة الدوارد الجبائية الدخصصة ل-
 المحددة في التشريع والتنظيم الدعموؿ بهما .

يقدـ مساعدات مالية للجماعات المحلية التي تواجو وضعية مالية صعبة ، أو التي يتعتُ عليها أف بذابو كوارث -
 ، أو أحداث طارئة .

ز ، أو استثمار طبقا لتوجيهات الدخطط الوطتٍ يقدـ للولايات والبلديات إعانات مالية لتحقيق مشاريع بذهي-
 للتنمية .

يضمن دفع الدبلغ التقديري في جداوؿ الضرائب الدباشرة لديزانية البلديات والولايات حسب الشروط المحددة -
 في قانوف الضرائب.

 يقوـ بالدراسات والأبحاث المحلية الدرتبطة بتطوير التجهيزات والاستثمارات المحلية .-

 م التدريب والدلتقيات .تنظ-

 تنظيم الدعارض للجماعات المحلية ، وتنظيم الأياـ الدراسية .-

 الدشاركة في الأسواؽ و الدعارض .-

 مساىمات صندوق الضمان للجماعات المحلية-أولا

ولكي يتمكن صندوؽ الضماف للجماعات المحلية من تأدية مهامو فإنو يعتمد على موارد تتكوف من الدسالعات 
جبارية للبلديات والولايات ، وبردد نسبة مسالعة ىذين الأختَتتُ في صندوؽ الضماف كل سنة بقرار الإ

للبلديات والولايات والنسبة  مشتًؾ بتُ الوزير الدكلف بالداخلية ووزير الدالية بناء على التقديرات الجبائية
ىذه النسبة لؽكن مراجعتها بالزيادة أو % من التقديرات الجبائية لكل بصاعة لزلية ، و 02المحددة سنويا ىي 

                                                           
1

 24-23، مرجع سابق ص  تشخٌص نظام الجباٌة المحلٌة  لدى الجماعات المحلٌة فً الجزائر(الدٌن عوادي ، )تقً  -
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النقصاف حسب حالات التوازف الدافِ للجماعات المحلية الدتعلقة بالتوقعات الجبائية ، كما أف التدفق الدافِ 
 . 1ملايتَ دينار جزائري 03إفُ  2.5السنوي لذذه الدسالعة يقدر بتُ 

تقديرات البلدية والولاية في لراؿ الضرائب  كما لصد أيضا أف الصندوؽ يتم بسويلو من فوائض القيمة من  
الدباشرة ، ويضاؼ إفُ ذلك أيضا حاصل الجداوؿ الاضافية وجداوؿ تسوية الضرائب الدباشرة التي تعود 

 للبلديات أو الولايات الصادرة بعنواف السنوات السابقة.

دولة لسصصات إبصالية يتوفُ يتلقى من ميزانية التسيتَ لل :مخصصات ميزانية الدولة لفائدة الصندوقأىم 
 :عات المحلية كما يليتوزيعها على الجما

وتعود ىذه الدهمة لدصافٌ الدولة اي وزارة التًبية الوطنية ، مخصصات صيانة وحراسة المدارس الابتدائية : -
و وبرويلها لفائدة البلديات التي تتوفُ تسيتَ وحراسة ىذه الدؤسسات مقابل لسصص مافِ سنوي تتحصل علي

تطبيقا لأحكاـ قانوف البلدية الذي نص على ضرورة تعويض البلديات مقابل نقل  2007البلديات منذ سنة 
 اختصاصات الدولة لذا .

تستفيد الجماعات مخصصات التكفل بالأثر المالي الناتج عن زيادة في الأجور للجماعات المحلية : - 
لتكفل بالأثر الدافِ الناتج عن تطبيق الشبكة الجديدة للأجور المحلية من إعانة على عاتق ميزانية الدولة موجهة ل

 على موظفي الجماعات المحلية .

إف الوضعية التي عرفتها الجزائر خلاؿ التسعينات لاسيما من الناحية إعانات تسيير أعباء الحرس البلدي : -
دعى ىذا استحداث ىيئة نظامية من الناحية الأمنية وتركيز أولويات الدولة على برقيق الأمن للمواطنتُ است

 أمنية  ، والتي تتمثل في الحرس البلدي ،  حيث تتحمل ميزانية الدولة جزءا من ىذه الأعباء.

، وبهذا أصبح القيمة الجبائيةبزصيص سنوي لتعويض نقص القيمة الجبائية النابذة عن الطفاض كما أنهناؾ 
يو الإعانات والتعويضات التي بسنحها للبلديات والولايات الصندوؽ كوسيط بتُ الدولة والجماعات المحلية لتوج

 ،حيث أف ىذه الدخصصات تنقسم إفُ : 

وفق ما نص عليو قانوف البلدية فإنو لغب التعويض عن الإجراءات المالية المتخذة من طرف الدولة : -
جبائية أو  من إعفاءاتتعويض كل بزفيض في الإيرادات الجبائية التي تنجم عن إجراءات تتخذىا الدولة وتتض

 بزفيضات في نسبة الضريبة أو إلغائها بناتج جبائي يساوي على الأقل مبلغ الفارؽ عند التحصيل .
                                                           

1
(، جامعة ٌحً فارس  3122حتى مارس  3120دورة تكوٌنٌة لموظفً إدارة الجماعات المحلٌة الفترة من أكتوبر )الأستاذ ٌحٌاوي ،  -

 بالمدٌة 
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ونفس الدبدأ نص عليو قانوف الولاية حيث تتحمل الدولة أي نقص تتعرض لو الدوارد الجبائية للولاية نتيجة 
الإعفاء والتخفيض الجبائي الذي تتخذه الدولة بدوجب  الإجراءات التي تتخذىا . والناتج أساسا عن إجراءات

 قوانتُ الدالية السنوية لتشجيع الاستثمار .

ىذا الدبدأ جاء بو قانوف الولاية والبلدية ، التعويض عن نقل الاختصاص من الدولة للجماعات المحلية : -
و بروؿ لذا التوفتَ الدتلازـ للموارد يفرض على الدولة أف ترفق كل مهمة جديدة يعهد بها للبلدية أو الولاية أ

 الدالية الضرورية للتكفل بهذه الدهمة بصفة دائمة .

 الضمان والتضامن للجماعات المحلية : الموارد المالية العائدة للصندوق 

يعاد إفُ صندوؽ التضامن الأرصدة الدائنة لصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية : -
صدة الدائنة لصندوؽ التضامن التي تستخلص في كل سنة مالية بعد تصفية وقفل نقص للجماعات المحلية الأر 

 القيمة الجبائية العائدة للجماعات المحلية .

 يعاد إفُ صندوؽ التضامن للجماعات المحلية الإعانات غير المستعملة والمساىمات المؤقتة :-

 دج 50.000ة التي يزيد مبلغها عن الدبالغ الدتبقية من الإعانات والدخصصات غتَ الدستعمل-  

 الإعانات غتَ الدستعملة بعد ثلاث سنوات من منحها .-  

 استًجاع الدسالعات الدؤقتة الدمنوحة لتمويل الدشاريع الدنتجة للمداخيل.-  

 توزيع موارد صندوق التضامن للجماعات المحلية على الجماعات المحليةثانيا : 

، نية المحلية للبلدية والولايةالمحلية بتقدنً إعانات سنوية إفُ قسم الديزالؼتص صندوؽ التضامن للجماعات 
، ذلك بواسطة لرلس التوجيو للصندوؽوتهدؼ ىذه الإعانات إفُ تقليص الاختلافات الدالية مابتُ البلديات و 

 ويتم توزيع إيرادات ىذا الصندوؽ بتُ البلديات بالشكل التافِ: 

 وؽ التضامن للجماعات المحلية )خاصة بالولاية% من الناتج الجبائي لصند25-

 % من الناتج الجبائي لصندوؽ التضامن البلدي                                75-

 وبالنسبة للنشاطات التي يقوـ بها صندوؽ التضامن للجماعات المحلية فتقسم مواردىا إفُ :

، تساوي و إعانة الخدمة العموميةال% إعانة التوزيع ب55% بزصيص لإبصافِ التسيتَ منها 60-
 %إعانات استثنائية.05و
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 % بزصيص إبصافِ التجهيز والاستثمار.40-

تعتبر ىذه الإعانة الدورد الرئيسي للجماعات المحلية التي تتصف بالفقر وقلة إعانة التوزيع بالتساوي : -أولا
ية والبلدية ، حيث يتم الاعتماد على ىذه الدوارد الدالية والتي تغطي الجزء الأكبر من نفقات ميزانيتي الولا

الإعانة اعتمادا كبتَا في إعداد ميزانية البلديات التي لا يتجاوز معدؿ إيراداتها المحلية الدعدؿ الوطتٍ . وتوزع ىذه 
 الإعانة سنويا على أساس تقديرات السنة السابقة وتقيد بالديزانية الأولية للمجموعة المحلية، ثم يتم تسويتها في

 1.الإضافية حسب الزيادة أو النقصافالديزانية 

من إنشاء ىذه الإعانة ىو النهوض بالتنمية المحلية بصورة مستمرة مع مراعاة واقع البلدية وكذا  الغرضو 
. تغطية النفقات الإجبارية كأولويةالبلدية ل الدساواة بتُ بلديات القطر الوطتٍ. ولقد نص قانوف الولاية أو

ه الإعانة على البلديات لقاعدة حسابية تأخذ بعتُ الاعتبار عدد السكاف وكذا الدوارد المحلية ولؼضع توزيع ىذ
 والوطنية.

 تكوف صيغة حساب ىذه الدعادلة كما يلي :

عدد سكان البلدية أو ×حصة البلدية أو الولاية = )معدل الغنى الوطني ـ معدل غنى البلدية أو الولاية( 
 الولاية

 لػسب كالتافِ و  :المعدل الوطني

 المعدل الوطني =إجمالي موارد بلديات الوطن /عدد سكان الوطن -

 المعدل البلدي =إجمالي موارد البلدية /عدد سكان البلدية -

عندما يكوف معدؿ البلدية أقل من الدعدؿ الوطتٍ فإنها تتحصل على منحة التوزيع بالتساوي، أما إذا كاف 
 وطتٍ فإف البلدية لا تتحصل على ىذه الدنحة كونها بلدية غنية.الدعدؿ البلدي أكبر من الدعدؿ ال

 كيفية استفادة البلديات من إعانة التوزيع بالتساوي : -1

% من الغلاؼ الدافِ الدخصص لذذه الإعانة، والتي يتم حسابها بناءا على 70وبسثل نسبة الإعانة الأساسية: -
 ية.معياري السكاف والدوارد الدالية لكل بصاعة لزل
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% الدتبقية ىي لسصصة للإعانة المحسنة لفائدة البلديات الأكثر فقرا والتي 30أما نسبة الإعانة الإضافية : -
يتم حسابها بالأخذ بعتُ الاعتبار النمو الدلؽوغرافي حيث تشكل ىذه البلديات  التي يتًاوح عددىا مابتُ 

 بتَة عن الإمكانية الدالية.بلدية ريفية عينة بارزة للفوارؽ الجبائية الك 800إفُ 700

مليوف ساكن ، وعليو فإف المجهودات موجهة أكثر إفُ ىذه البلديات  20فهذه البلديات تتضمن ما يفوؽ 
 الفقتَة للاستفادة من إعانة التسيتَ.

تستفيد الولايات من إعانة التوزيع بالتساوي وفق كيفية استفادة الولايات من إعانة التوزيع بالتساوي:   -2
 عتُ وىي:نو 

% من الغلاؼ الدافِ 80ويتم حسابها على نفس الدعايتَ والتي لؼصص لذا نسبة الإعانة الأساسية: -
 الدخصص لذا.

وتكوف لفائدة الولايات الأكثر فقرا والتي يؤخذ في حسابها العنصر الدلؽغرافي والتي الإعانة التحسينية: -
 لعملية.% من الغلاؼ الدافِ الدخصص لذذه ا20لؼصص لذا نسبة

أما بالنسبة للولايات فاف مشكل الإيرادات الدالية يطرح بقل حدة عن البلديات التي لذا اعباء مهمة وعديدة 
 تفوؽ إمكانياتها الدالية .

وتعتبر ىذه الإعانة من أىم الدوارد للبلديات الفقتَة ويبلغ عدد الولايات التي تستفيد من اعانة التوزيع بالتساوي 
 بلدية سنويا. 1400اف1300ُبالنسبة للبلديات فيتًاوح عددىا مابتُ  ولاية أما 30ب 

 1ثانيا: الإعانات الأخرى لصندوق التضامن للجماعات المحلية: وتتمثل في:

ح بزصيص الخدمة العمومية للجماعات المحلية التي تعرؼ صعوبات في منيتم إعانة الخدمة العمومية:  -1
بتسيتَ الدرافق العامة, وىذه الإعانة ىي لسصصة لفائدة البلديات الفقتَة  تغطية النفقات الإجبارية الدرتبطة

فقط، وىي تعبر عن كافة الاحتياجات الدتعلقة بالخدمة العمومية والتي تعتبر إعانة التوزيع بالتساوي الدمنوحة لذا 
 2غتَ كافية.

                                                           
-28،مرجع سابق ، صتشخٌص نظام الجباٌة المحلٌة  لدى الجماعات المحلٌة فً الجزائر(تقً الدٌن عوادي ، )-1

13 
ٌتضمن ،  13/02/1023مؤرخ فً :  29-25مرسوم تنفٌذي رقم الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة ، - 2

، فً  28، عدد  الجرٌدة الرسمٌةإنشاء صندوق الضمان التضامن للجماعات المحلٌة ،مهامه ،تنظٌمه ، سٌره ، 

01/03/1023. 
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إعانات استثنائية للجماعات  من الدرسوـ أعلاه فانو بسنح 10و07حسب الدادة الإعانة الاستثنائية:  -2
 1المحلية وىي على نوعتُ:

وبسنح للبلديات والولايات التي تتعرض لوضعيات مالية صعبة إعانة إعادة التوازن للميزانيات المحلية : -
والتي لا تكفي إراداتها لتغطية النفقات الإجبارية، حيث تلعب ىذه الإعانة دور تكميلي بالنسبة الإعانة التوزيع 

 تساوي وبزصيص الخدمة العمومية.بال

من الدرسوـ أعلاه، فانو بزصص ىذه الإعانة للجماعات المحلية التي تواجو وضعية مالية  10وحسب الدادة 
صعبة للغاية وبالتافِ لا تسمح لذا مواردىا الجبائية بتغطية النفقات الإجبارية كالأجور وأعبائها الدختلفة 

 ريف الكهرباء والغاز والداء.ومصاريف البريد والدواصلات ومصا

يدفع صندوؽ التضامن إعانات استثنائية للولايات إعانات لمواجهة الكوارث والأحداث الطارئة: -
والبلديات التي شهدت أحداث كارثية أو أحداث طارئة غتَ متوقعة، فهي لشنوحة للبلديات الدنكوبة ، وىذه 

لجماعة المحلية. ويقوـ الصندوؽ بدنح ىذه الإعانة بعد الإعانة تعد مسالعة لتحمل الأحداث في لشتلكات ا
 دراسة الدلف الدقدـ من طرؼ الجماعة المحلية وبع مراقبة وإقرار من السلطة الوصية.  

من نفس الدرسوـ بتقدنً  11و 07يقدـ الصندوؽ بحسب الدادةإعانات التكوين والدراسات والبحوث:  -3
حوث كما يقوـ أيضا بضماف أنشطة دقيقة لتكوين الدنتخبتُ والأعواف إعانات خاصة بالتكوين والدراسات والب

 المحليتُ والصاز دراسات موجهة لتًقية التجهيزات والاستثمار المحلي.

ويتم إعداد والصاز الأنشطة الدقيقة للتكوين على مستوى الدصافٌ الدركزية لوزارة الداخلية والجماعات المحلية 
ة بهدؼ برديد الاحتياجات الحقيقة والت تتمثل في أياـ دراسية، ملتقيات، للتنسيق مع الجماعات المحلي

لزاضرات في مواضيع عامة يكوف لذا علاقة مباشرة بالشؤوف المحلية كالحالة الددنية، الديزانية، التنمية وبرستُ 
 العلاقة بتُ الإدارة والدواطن.

بسثل ل برامج التجهيز والاستثمار: إعانة صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلي في تموي -4
% من موارد الصندوؽ ، وىي موجهة لتدعيم وتشجيع تنمية الجماعات المحلية، كما 40ىذه الإعانة نسبة

تعتبر كمكمل لدخططات البلدية للتنمية ولكنها ليست بديلا عنها إذ أف الصندوؽ يتكفل بتمويل الدشاريع 
 ت ضمن لسططات البلدية.الصغتَة التي فَ بزصص لذا الدولة إعانا
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كما تتضمن إعانات التجهيز والاستثمار عدة برامج منها: بسويل الصاز ملاحق البلدية، مكتبات البلدية ، 
روضات الأطفاؿ ، تدعيم حظائر البلديات بالعتاد الدنقوؿ من حافلات النقل الددرسي وشاحنات نقل 

ة والتطهتَ والإنارة العمومية. ولقد تم صدور قرار مؤرخ في القمامات الدنزلية وعتاد الأشغاؿ العمومية والفلاحي
لػدد مدونة العمليات الدمولة في إطار إعانات التجهيز والاستثمار لصندوقي التضامن  09/12/2014

 والضماف للجماعات المحلية.

ية المحلية، كما أف إعانات التجهيز التي لؽنحها الصندوؽ للجماعات المحلية تتضمن أيضا الدؤسسات العموم
حيث يتوفُ منح إعانات بذهيز لفائدة الدؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري بدناسبة انطلاقا في 

 1:وزيع ىذه الإعانة بإحدى الصيغتتُالعمل أو خلاؿ نشاطها لإعادة بسويل مشاريعها وبذهيزاتها. ويتم ت

لبات التمويل عن طريق الولاية التي يدرسها مكتبها تتقدـ البلديات المحرومة بدلفات طالأسلوب المركزي: -
التنفيذي ولػدد قائمة الدشاريع التي لػولذا على الصندوؽ الذي لػدد من خلاؿ لرلس التوجيو البرنامج النهائي 

 للمساعدة وتدفع بعد ذلك الإعانة كاملة إفُ ميزانيات الجماعات المحلية الدستفيدة وتدرج في قسم التجهيز.

يقوـ الصندوؽ بضبط مشروع توزيع الدوارد الدخصصة للمساعدة على التجهيز في ب اللامركزي: الأسلو -
 شكل إبصافِ حسب الدعايتَ من عدد السكاف، الدواد الإبصالية ، عدد البلديات في كل ولاية، الدنطقة الجغرافية.

للمداخيل لفائدة الجماعات  كما لؽنح الصندوؽ مسالعات مؤقتة أو نهائية موجهة لتمويل الدشاريع الدنتجة
المحلية ومؤسساتها العمومية وىذا للوصوؿ غافُ تنمية لزلية متجانسة ومنتجة لدداخيل مالية جديدة ولتحستُ 

 الدسؤولية أكثر للسلطات المحلية.الوضعية الدالية العامة للجماعات المحلية وبرميل 
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 لمحلية : أثر الموارد على أداء الجماعات االثالث المبحث 

أساسية لؽكن بدشكل الدوارد وألظاط التمويل بشكل عاـ وجزئي تتلخص في عدة نقاط تتأثر الجماعات المحلية 
أف نشتَ إليها، رغم أف ىناؾ العديد من الإختلالات التي لا لؽكن أف نلخصها في مبحث ، إلا أنو لؽكن 

 الإشارة إفُ لأىم النقط البارزة لاحقا.

 بشكل عام  ر المواردتأثيالمطلب الأول : 

تصطدـ الجماعات المحلية في الجزائر بدشكل الدوارد من عدة ابذاىات حيث أثر ىذا على الجانب الوظيفي 
والأداء ، من خلاؿ أف مهامها تقتضي أف يكوف لذا أرلػية مالية ، لكن أغلب الجماعات المحلية ، ونسبة كبتَة 

ؼ ضائقة مالية ، نتيجة لمجموعة من الأسباب تنوعت بتُ من الولايات والبلديات ، خاصة البلديات تعر 
ضعف التسيتَ على الدستوى المحلي ، إضافة إفُ قصور الرؤية في التخطيط الدركزي ، منذ بداية تأسيس وبلورة 
نظاـ الإدارة المحلية ، حيث تكرس مفهوـ التفاوت في الدوارد نتيجة التقسيم الإداري والجغرافي الغتَ موضوعي ، 

لغتَ مبتٍ على معايتَ علمية نابعة من دراسة أكادلؽية واقعية ، من خلاؿ تصنيف الأقاليم  على الأساس وا
الاقتصادي ، ومنح توازف في ىذه الأقاليم عبر إحداث التنمية في الدناطق النائية ولزاولة بعث الحياة على كل 

بعة للدولة خلاؿ كل الدراحل والفتًات التارلؼية الدستويات ، فهذا السبب الرئيسي الذي ترؾ الجماعات المحلية تا
، فالدلاحظ أف ما تم إرساء من توجهات في التسيتَ المحلي في فتًة الحزب الواحد فَ يشهد بروؿ وتطور حقيقي 
، وإلظا تم إضافة تعديلات على القوانتُ بطريقة تكتيكية ، وأف ىذه التعديلات فَ تسفر عنها استًاتيجيات 

تٌ نهضة في لراؿ التنمية تكوف ميكيانيزماتها تلك الجزئيات الدتمثلة في الوحدات المحلية ف تنطلق حقيقية ، بدع
من فكرة الدرافقة والتوجيو السليم للتسيتَ، مع التًكيز على مفهوـ الاستقلالية ) اللامركزية ( الحقيقية ، لتصل 

والدافِ ، مع مراعاة التوجهات الاجتماعية ، الوحدات المحلية إفُ الاعتماد على نفسها في التسيتَ الإداري 
 وتصل لدعرفة الأساسيات الحقيقية للتسيتَ ، القائمة على الدنظور التنموي  الاقتصادي والإدارة الرشيدة .

على الجانبتُ التنفيذي والشعبي فإف الدستويات المحلية لا تدير مواردىا بل إنها أصلا لا برصل عليها ، بل 
كزية بذمع كل الدوارد في يدىا ثم تعيد توزيعها ودور الإدارة المحلية تقتصر على إنفاقها وفق إف الحكومة الدر 

القواعد التي برددىا وزارة الدالية ولا يستطيع أي من القيادات المحلية في أي مستوى نقل أية مبالغ من بند إفُ 
 1.إلا بدوافقة أجهزة وزارة الداليةبند 
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ت على أف البلدية شخصية معنوية ، وذمة مالية لذا القدرة على التصرؼ في ورغم أف قوانتُ البلدية نص
الدالية والدصافٌ المحلية ، إلا أف ىذا يبقى عند حد نص في مادة من مواد القانوف حيث فَ تنقل ىذه ألأختَة 

والدؤسساتي  إفُ أرض الواقع أو تفعيل لتلك النصوص . أما على صعيد التمويل وبالرجوع إفُ الإطار القانوني
فإف الأىداؼ الدنوطة بالجماعات تبدو ىامة وطموحة حيث ترمي إفُ برميلها قسط كبتَ من الدسؤوليات وفتح 
المجاؿ للمبادرات المحلية وتسيتَ التنمية الاقتصادية والاجتماعية في مستوى تطلعات الدواطنتُ ، غتَ أنو إذا 

الدبادئ الدوصى بها وبذسيدىا في الديداف ، حيث تعرضت ىذه نظرنا إفُ الواقع سرعاف ما تبتُ لنا الفرؽ بتُ 
 الأىداؼ لعدة عراقيل نستعرضها فيما يلي : 

قلة الدوارد الدالية النابصة عن ضعف الإيرادات الجبائية لشا يزيد من الفارؽ بتُ نفقات الجماعات المحلية -
 ومواردىا .

 تَ الإداري والتقتٍ .نقص التأطتَ الكفء لشا يؤدي إفُ عدـ فعالية التسي-

 

  اختلالات جزئية في تمويل الجماعات المحلية المطلب الثاني : 

الآثار الدتعددة النابصة عن الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر والتي تم تطبيقها على فتًات لستلفة والتي إف 
 أف الوضعية زادت نتيجة كاف من الدفروض أف تسوى الدشاكل الدالية التي تتخبط فيها معظم البلديات ، غتَ

والتحكم فيها . وأماـ كل ىذه التحديات تبرز ضرورة تغيتَ  ةعدـ التكفل بدجموع الدشاكل الدالية والتسيتَي
ألظاط التمويل المحلي حتى تستجيب لطبيعة التحولات التي يعرفها الاقتصاد الجزائري في سياؽ انتقالو إفُ اقتصاد 

  1:مح التمويل المحلي على الوجو التافِلؽكن أف نلمس ملا ؛ومنوالسوؽ 

لزدودية مصادر التمويل المحلي ، حيث لا لؽكن للوحدات المحلية زيادة الضرائب المحلية دوف موافقة الحكومة -
الدركزية ، خاصة الضرائب الدفروضة على الدمتلكات والدباني التي تعتبر ضرائب لزلية أساسا ، بالإضافة إفُ 

المحليتُ من خلاؿ مقارنة منطقة بأخرى وبزوؼ المجلس المحلي من إثقاؿ كاىل السكاف اصطدامها بالسكاف 
 لاعتبارات سياسية .

من أجل بسويل بعض الدشاريع المحلية الدعطلة أو  ،ن الوحدة المحلية من عقد القروض بسهولةعدـ بسك-
 .ا يتطلب موافقة الحكومة الدركزيةالاستثمار، لأف ىذ
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المحلية الاحتفاظ ببعض الداؿ كاحتياطي لغرض الاستفادة منو في الدستقبل أو في يصعب على الوحدات -
 .الدتبقي من الداؿ للسنة القادمة أوقات الأزمات لأف قوانتُ الإدارة المحلية لا تسمح بتًاكم وتدوير

، ة الدركزية لذالتي تقدمها الحكومتعتمد الوحدات المحلية اعتمادا أساسيا على الدنح والدساعدات والإعانات ا-
 . رقابة شديدة على السلطات المحليةوىذه الدنح تكوف مدخلا لحق الحكومة الدركزية في أف بسارس 

وارد بصفة عامة أمها ما تعلق ، الجانب الدافِ وجانب الدالتي تعاني منها الغدارة المحليةوإف من بتُ الاختلالات 
 :بػ

لدالية لتحصل في الجماعات المحلية لا تشمل كل الوحدات ضرائب الجماعات المحلية التي يقرىا قانوف ا -
الإقليمية بسبب تباين إقليمي من خلاؿ أنو توجد مناطق نائية ، بلديات فقتَة لا تصلح للاستثمار 

 ولا تستقطب الدستثمرين ، تنعدـ فيها أدنى الدقومات .

المحلية ، وإلظا يتم فرضها مركزيا  موارد الجماعات المحلية لا يتم إقرارىا لزليا عبر مداولات المجالس -
لتصطدـ في بعض الحالات بعدـ الواقعية ، كما يسهل التهرب منها كما لػدث في بعض الحالات 
التصريح بالدقر ولشارسة نشاط الشركات عبر فروعها خارج مقرىا ، لا يفرض عليها ضريبة على نشاط 

 فروعها 

قعية في بعض ، والدعايتَ الدتبعة في ذلك غتَ وازيع الدوارد المحصلةبدوره في تو  إعانات صندوؽ الجماعات المحلية-
 :الحالات من خلاؿ

افتقار الصندوؽ للجاف تابعة لو تتخصص بدهمة مراقبة عمليا صرؼ الإعانات والتخصيصات الدمنوحة -
لجنة والحرص على أخذ الوجهة التي صرفت ىذه الإعانات لأجلها ، وىذا الدور كاف يفتًض أف تقوـ بو 

 1.وؽ ،لكن فَ يتم إنشاء ىذه اللجنةمتابعة مساعدة لعمل الصند

وىو معيار  1986إف توزيع مداخيل الصندوؽ على البلديات لازاؿ لؼضع لدعيار حدد منذ انشاءه سنة -
عدد السكاف وإف كاف ىذا الأختَ يعتبر من بصلة الدقاييس الدعتمد عليها إلا أنو يعتبر أىم وأبرز مقياس يستند 
إليو في برديد حجم الإعانات ، وبالتافِ فإنو لؽكن أف تكوف ىناؾ على سبيل الدثاؿ معيار عدد السكاف أي 

 النسبة الكبتَة برصل على عائد أكبر ، كذلك الوضعية الدالية والاقتصادية للبلدية أو الولاية

                                                           
 ، مرجع سابق  (تشخٌص نظام الجباٌة المحلٌة  لدى الجماعات المحلٌة فً الجزائرتقً الدٌن عوادي ، ) - 1
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د بالضرورة ، لكنة موجود كما لؽكن إضافة جانب آخر في توزيع الأعباء الدالية لكن ىذا الجانب ليس أكي
لحزبي للمجلس الفائز ولؼص كثتَا البلديات وىو علاقة المجالس البلدية بالدركز من خلاؿ الانتماء ا

، حيث أف أغلب البلديات التي توافِ الأحزاب الحاكمة برصل على الدشاريع ،والعوائد الدالية دوف بالانتخابات
ا علاقة بهذه الانتماءات ، أو تنتمي لأحزاب ليس لذا بسثيل على صعوبة بالدقارنة مع البلديات التي ليس لذ

 مستوى المجالس التشريعية والولائية .

من خلاؿ ضرورة إعادة برنامج أو لسطط تقولؽي يستند إفُ  ستًاتيجيتوا على صعيد التمويل المحلي فتبرز إام
وات الإصلاح ويتوقف إعداد ل أو أدرؤية جديدة ويوضح الدور الجديد للجماعات المحلية ، كما يوضح وسائ

 يلي : ستًاتيجية على ماىذه الإ

 تطهتَ السياؽ التضخمي الحافِ للجماعات المحلية .-

 مسح ديوف البلديات بذاه الدولة .-

 تطوير قدرات الادخار المحلية التي لؽكنها بسويل البرامج المحلية .-

ن اللامركزية في تسيتَ الدالية المحلية ، حيث ينبغي ولكي ينجح ىذا البرنامج لابد أف يستند إفُ أشكاؿ م
التفكتَ في كيفيات جعل الجماعات المحلية قادرة على استغلاؿ الوسائل الدالية الكافية حتى تتمكن من توفتَ 

كما أف الدركزية تفتح المجاؿ أماـ تنشيط وتشجيع الاستثمار المحلي التي ترقى إفُ تطلعات الدواطن. الخدمات
دولة في لراؿ التشغيل منو والعمومي وبالتافِ برقيق الأىداؼ التي تتعلق بالسياسة العامة للالخاص 

 1.والاستثمار

أما إذا رجعنا إفُ أدوات الإصلاح فهي ترتكز على تفعيل الجباية المحلية وبرديد الضرائب التي توجو للولايات 
الراىن غتَ كافية يضاؼ إفُ ذلك أف الدولة لربرة  والبلديات بشكل مباشر حيث تعتبر الجباية المحلية في الوقت

على لزاربة التهرب والغش الجبائي للرفع من الوعاء الجبائي وبالإمكاف القياـ بهذه الدهمة شريطة إشراؾ الجهات 
 المحلية في برديد أسس الضريبة وكذا طرؽ برصيلها .

 

 

 
                                                           

 72-71( مرجع سابق ، ص الإدارة المحلٌة والبلدٌات فً الوطن العربًسمٌر محمد عبد الوهاب ،) -1
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 : ةــــــــــــــخاتم

تَا نستنتج من خلاؿ معالجة ىذا الدوضوع الواسع والدتشعب أف التسيتَ المحلي جانب لزوري وجوىري أخ
أساسي في الدولة لؽثل حلقة وصل بتُ عدة لرالات وقطاعات في ىذه الاختَة، وإف ستَ الادارة المحلية لؼضع 

أحدلعا على الاخر وىذا  للأسلوبي الدركزي واللامركزي بالضرورة لكن الاختلاؼ يكمن في درجة تغليب
حسب كل نظاـ سياسي وشكل سلطة معينة أو دولة معينة، ولؽكن الاستخلاص أف الادارة والتسيتَ المحلي 
منذ نشأتو ىو توجو لضو أكثر استقلالية واللامركزية في التسيتَ، عبر تبتٍ مفهوـ الدصافٌ المحلية الدتميزة اشراؾ 

كل وحدة ادارية لزلية ادرى بإمكانياتها وخصائصها واختلالاتها وىي القادرة الدواطن المحلي في تسيتَ شؤونو، إف  
 على حل مشاكلها ،من خلاؿ التوظيف العلمي والفتٍ والتوجيو الدركزي الذادؼ إفُ الدفهوـ التنموي.

لبداية أما عن الادارة المحلية في الجزائر ومقومات التسيتَ فيها فقد انتهجت أسلوب الادارة المحلية منذ ا 
) بعد الحقبة الاستعمارية ( لظط اداري لزلي قائم وفق القوانتُ والتنظيمات على الابذاه اللامركزي في التسيتَ 
رغم التوجو الاشتًاكي الذي يرتكز على التخطيط الدركزي، لكن تم التخلي عن الاشتًاكية ونظاـ الحزب الواحد 

أنو بقي بنفس النمط في الدراحل اللاحقة حيث أنو رغم  إلا أ ف النمط الاداري رغم تغتَ بعض النصوص إلا
توسيع بعض الصلاحيات إلا أف تغليب صلاحيات أجهزة عدـ التًكيز ) الوافِ وأعوانو ( على الأجهزة الدنتخبة 
لايزاؿ قائم إفُ حد لآف ومنو فإف ىذا يؤثر بدرجة كبتَة على أداء الجماعات المحلية خاصة في الوقت الراىن 

ياد الدهاـ والنفقات، فإف بصيع القرارات تراعي فيها القدرة الدالية ولضن نعرؼ الامكانيات الدالية لأغلب مع ازد
الوحدات المحلية التي لا تقدر على استفائها ولذذا فإف القوانتُ مهما منحت من استقلالية  إلا أف الجانب الدافِ 

ة أي وحدة لزلية مهما كانت بلدية أو ولاية لتبقى بيد الذيئة أو الدوارد يؤثر بنتيجة كبتَة على أداء وتوجو إمكاني
 الدركزية تغطي نفقاتها ولا لؽكن لذا تسيتَ ذاتها. 
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 :ملخص البحث

تهدؼ ىذه الدراسة إفُ معرفة أىم مقومات التسيتَ المحلي و ألظاط التنظيم الإدارية الدتمثلة في أسلوبي الدركزية 
أىم أطر التسيتَ في الإدارة المحلية الجزائرية )الجماعات المحلية  وأسلوب اللامركزية ، كما تلقي الضوء على

"الولاية والبلدية"( ، من خلاؿ معرفة الاختصاصات والصلاحيات الدمنوحة لكل من أجهزة عدـ التًكيز 
الدادية  الإداري ) الوافِ ومساعديو ( والأجهزة اللامركزية ) المجالس الدنتخبة ( ، بالإضافة للتطرؽ لجانب الدوارد

 وكيف تؤثر على استقلالية وفعالية أداء الجماعات المحلية . 

ودفعها لدعالجة الدراسات الاكادلؽية إثراء من خلاؿ العلمي  راسة ألعية بالغة من كلا الجانبتُىذه الدوتكتسي 
 ، عبر تبتٍ مناىج ونظرياتسيع قاعدة البحث و اىم في إلغاد الحلوؿ وتمواضيع ومشكلات جديدة وواقعية تس

موضوع واقعي إجرائي ، من خلاؿ أف موضوع التسيتَ المحلي ملية فهة ، أما من الناحية الع، ىذا من جحديثة 
الدؤسسات العامة نقطة التماس مع و  ،السياسات العامةالقرارات و القاعدة الأساسية لتنفيذ  لية ىيالإدارة المح

 .تُالدواطنومع  ،والخاصة

مصطلحات التي لذا لإطار مفاىيمي لأولا في : بسثلت في فصوؿ  ةثلاثمقدمة و فقد قسمنا دراستنا إفُ ومنو 
على  الدوارد  أثر، ثالثا في الجزائر ( البلدية والولاية  )التستَ في الإدارة المحلية ، تانيا التنظيم و  وعضعلاقة بالدو 

 .مع خابسة في الأختَعدة مباحث ومطالب  وت ىذه الفصوؿتحاأداء الإدارة المحلية في الجزائر ،وبدورىا 

شهدت خلاؿ دراستنا ىذه خلصنا إفُ لرموعة من النتائج ، اختصرت في أف الإدارة المحلية في الجزائر ومن 
يتناسب مع التغيتَات الحاصلة في بطيئة بعض الشيء ، كما أنها فَ تشهد بروؿ جذري لكن ، تاتطور عدة 

إلا أف سيطرة النمط والاعتماد على التسيتَ  والتنظيمات أقرت الطابع اللامركزي فيالقوانتُ أف كما الواقع ،  
الرجوع للمركز  ذاتي وتدبتَ الشؤوف المحلية تقتضي دائماالتسيتَ ال على  قدرتهاكما أف بقي ملازـ لذا ،   الدركزي

وارد ، كذلك تعاني الإدارة المحلية من مشكل القصور في الدانب التسيتَ الروتيتٍ و في ج ماعدافي أغلب الحالات 
وىذا بدوره أثر على استقلالية  مع ضخامة الانفاؽ ، برصيلهاصعوبة قلتها و ، من جانب والإمكانيات الدالية 

       .صاية السلطة الدركزيةأبقاىا برت و الدركزي واعتمادىا على التمويل أغلب الوحدات المحلية ، داء أو 
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Research Summary: 
This study aims at identifying the most important elements of local 

governance and management patterns of decentralization and decentralization. 
It also sheds light on the most important management frameworks in the 
Algerian local administration (local and state) The administrative focus (the 
governor and his aides) and the decentralized bodies (the elected councils), in 
addition to addressing the material resources and how they affect the 
independence and effectiveness of the performance of local communities. 

This study is of Great importance frome both scientifique sides through 
enriching the academic studies and pushing them to deal with new and realistic 
issues and problems that contribute to finding solutions and expanding the 
research base by adopting modern methods and theories. On the one hand, 
While local administration is the fundamental basis for the implémentation of 
decisions and public policies, the point of contact with public and private 
institutions, and with citizen. 

In this context, we have divided the study into an introduction and three 
chapters: first, in a conceptual framework related to the subject matter, Tania 
organization and progress in the local administration (municipality and state) in 
Algeria; third, the impact of resources on the performance of the local 
administration in Algeria, And demands with a finale in the latter. 

In our study, we concluded with a set of results that the local administration 
in Algeria witnessed several developments but was somewhat slow. It did not 
undergo a radical transformation commensurate with the changes that have 
been made in reality. The laws and regulations have adopted decentralization in 
governance and reliance on However, the control of the central pattern remains 
inherent, and its ability to self-manage and manage local affairs always requires 
recourse to the center in most cases except in the aspects of routine 
management. The local administration suffers from the problem of lack of 
resources and financial resources, With the magnitude of the spending, which 
in turn impact on the independence and performance of most of the local units, 
and their reliance on central funding kept under the tutelage of the central 
authority. 


