
 جامعة الجيلالي بونعامة خميس مميانة

الحقوق والعموم السياسيةكمية   
 العموم السياسية :مـــــــقس

 
 

ث:ــــــــــــــوان البحــــــــعن  
 

 

 

 

 
 

 العلوم السياسيةفي  الماستر شهادة متطلبات نيل   لاستكمال مركسة 

 إدازة محليةثخصص: 
 

 

 :)ة(إشساف الأستاذ                                                                :          بةإعداد الطال

 سارة ريتميأ. *                                                                             *ثلجة جغلال

 ة:ـــــــــــــــــــة المناقشـــــــــلجن

 .........رئيسا..أ/ مستاك يحي محمد لمين .....

 أ/ ريتيمي سارة ...................................مقررا

 ....ممتحنا..د/ عبد اللاوي عبد السلام .......

 

 

 8102/8102السنة الجامعية:   
 

 المحلية دور صندوق التضامن والضمان للجماعات
 في تحقيـــــــــــــــــــــق التنميـــــــــــــــــــة المحليـــــــــــــة

 2102-2102ىــــــــــــــــــــــن الدفلـــــــــــــــــــــــعي ولايةدراسة حالة 
 

  



 

 

 

سبحاَو ًتعالى ًتٌفٍقو ننا بإنجاش ىرا  انعًم المتٌاضع ًأحمده  لله  شكس الجصٌمبعد ان

انعهى ٌَجو فٍيا حلاث بطاقاث  تحمدا كخيرا  يبازكا عهى ىره اننعًت  انطبٍت ًاننافعت ننعً

 شكس تحًم في طٍاتها جصٌم انشكس ًالإيتاٌ

 :أًل ىره انبطاقاث

ًقبٌلها الاشساف عهى ىره المركسة ،  زٌتًًٍ سازةانشكس الجصٌم لأستاذتنا المحتريت  

 يٍ إنجاش ىرا انعًم ًتٌجٍياتها انتي يكنتني

 :حاًَ ىره انبطاقاث

 نهسادة المشسفين انشكس الجصٌم 

 عبد انلاًي عبد انسلاو -زٌٍتي سازة - يستاك يحً محًد لمين 

 :ىره انبطاقاث حانج

 انشكس الجصٌم إلى كم يٍ ساعدَا في إنجاش ىرا انعًم

 "كفاه فقد ايرخ الله جصاك َخٍت قال يٍ " ًسهى وعهٍصهى الله  الله زسٌل قال كًا

 فجصاكى الله عنا خير الجصاء

 

 



 

 

 

 :أهدي عملي هذا إلى

ًانتي  ًسيسث انهٍالي حتى كبرثانغانٍت انتي ٌنبض قهبي يٍ أجهيا ، انتي أزضعتني 

 "أيً الحبٍبت"صبرث عهى دزاستي 

 "أبً انعصٌص"لي فسصت انتعهٍى  إلى يٍ أَاز لي دزب انعهى ًٌسس

 انرٌٍ كاٌَا لي سندا.ًاخٌاتً  خٌاتً اإلى جمٍع 

 إلى عائهتي انخاٍَت: غداًٌت ًخاصت شًجً انعصٌص ابساىٍى

 إلى كم انناض الأغهى عهى قهبي .

 نكى جمٍعا أىدي عًهً ىرا

 

 

 

 
 



 صــــــالملخ
 

 الملخص:
ان التحديات التي يفرضها الوضع الراهن عمى الصعيد الاقتصادي و الاجتماعي و 
السياسي و التكنولوجي يستدعي بشدة اعادة طرح موضوع تمويل الجماعات المحمية ، و ما 

 ينجر عنها من تنمية محمية تخدم المواطن المحمي و تمبية انشغالاته .
الجباية المحمية و المالية المحمية بما يتماشى و لذا اصبح من الضروري اصلاح 

مع تحولات التي تعرفها البلاد ، و تغطية العجز خاصة البمديات المعزولة و النائية قميمة 
الدخل ، و من هنا يكمن دور انشاء صندوق التضامن و الضمان الذي يقوم بتقديم 

تفادي الفوارق و تحقيق  مساعدات مالية في دعم برامج التنمية عمى مستوى المحمي ، و
التوازن  بين البمديات والولايات و تضمن استقرار الجماعات المحمية ، و بالتالي تحقيق 

 التنمية المحمية الشاممة .
و ايجاد حمول و بدائل تغنيها فعالة و لذلك عمى الدولة الجزائرية وضع استراتيجية 

حية و الاقتصادية و الصناعية و و تنويع انشطتها السياعن مصادر المالية الريعية ، 
 الفلاحية قصد تحقيق التنمية الشاممة و المستدامة .

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 صــــــالملخ
 

Summary : 
That the challenges posed by the current situation on the economic 
and political and social advances strongly calls for reopening of 
financing local groups, and younger local development of local citizen 
to serve and satisfy his concerns. And so it became necessary 
reform of local tax and local finance in line with the country's 
transformations, and cover the de 
and younger local development of local citizen to serve and satisfy 
his concerns. And so it became necessary reform of local tax and 
local finance in line with the country's transformations, and cover the 
deficit, especially in remote and isolated municipalities low income, 
and from here the role of the establishment of the solidarity fund and 
the guarantee that the financial assistance in support of development 
programmes at the level of a For local, and avoid gaps and achieve 
balance between municipalities and States and guarantee the 
stability of local communities, thus achieving local development. And 
so the Algerian State an effective 
strategy and find solutions and alternatives to sing about financial 
sources, arbitrage diversify tourist, economic, industrial and 
agricultural, in order to achieve sustainable and inclusive 
development. 
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ةـــمقدم
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 ~ أ‌ ~
 

تكريس  أداهىي  الإداريفي عمم التنظيم  ركيزة أساسية المحميةتعتبر الجماعات 
 إدراكمما ينبغي  ،وتقريبيا من المواطن ةالإدار وتحقيق جبريو  ،ةالإداري اللامركزيةمفيوم 

وحل المشكلات والوفاء  ،وتييئو فرص النجاح لتنفيذ السياسات والبرامج المحميةاحتياجاتو 
 الديمقراطيةتجسيد  إلىفتسعى جاىده  ،ي تمبي تطمعات المجتمع المحميبالاحتياطات الت

 .الشاممة التنميةوتحقيق  ةالتشاركي
 ،في دساتيرىا ومختمف قوانينيا اثر انتياج التعدد السياسي ةالجزائري الدولة أقرتلقد  

وتتمثل  ،ايومنا ىذ إلىىاتين الييئتين منذ الاستقلال  ةوىذا ما كراسات ىو القوانين المسير 
تماشيا مع  اىما وصلاحياتيمتسيير  آلياتا و ما تنظيميمطورىأو وقد حددت  ةوالبمدي ةفي الولاي

 .كل الظروف التطورات التي عرفتيا الجزائر

 الإمكانياتيقتضي بذل الجيود وتسخير كل  المحميةلمجماعات  الأمثلالتسيير  إن 
ضافر الجيود ومتابعو كل من المجتمع التي تتطمب ت ،الشاممة المحمية التنميةقصد تحقيق 

 الحياتيةوىذا قصد الارتقاء والتحسين النوع في مختمف المجالات  ،المحمي والحكومي
 .لممجتمع المحمي

 ومتنوعة متعددةوىذا نظرا لمدور الميم فقد خصص المشرع الجزائري مصادر تمويل  
در لم تكن موزعو عمى معايير في ىذه المصا ،بمديو 1451بـ والمقدرةوبحكم تعدد البمديات 

نمااقتصاديو  مصادر  كفايةعمى اعتبارات سياسيو واجتماعيو مما ترتب عمى ذلك عدم  وا 
صندوق التضامن  إنشاءولتفادي ىذه الفوارق تم  ،المحمية التنمية إنعاشتمويميا في 

عمى  نميةالتودعم برامج  العزيزة المحميةوالضمان ليقوم بتقديم مساعدات ماليو لمجماعات 
 .مستوى المحمي

الموارد  إيراداتولتحقيق ذلك يتحصل صندوق التضامن والضمان عمى نسبو من  
البمديات  لفائدةتسيير ومخصصات التجييز  إعاناتويعيد توزيعيا من خلال تقديم  ةالجبائي

ار وضمان استقر  والبمدية الولايةتحقيق التوازن المالي لميزانيو  إلىنيدف  إذا ،والولايات



 ةـــــــــــــــــــــــــــــــمقدم

 

 ~ ب‌ ~
 

التي تمكنيا من تنفيذ سياستيا وبرامجيا وتمبيو احتياجات المجتمع  المحميةالجماعات  إيرادات
 .والمستدامة الشاممة المحمية التنميةالمحمي و دفع عجمو 

  :الدراسة أهميه 
 من الناحية العممية:

الجماعات  ةمساىمالذي يمعبو صندوق التضامن والضمان في تكمن في الدور اليام  
وتحقيق  وضمان سيرىا بشكل فعال المتعددةلمواجيو كل حاجياتيا  بأدائياالنيوض ب محميةال

 التنمية المستدامة .
 من الناحية العممية:

تكمن في اثراء المكتبة بالبحوث العممية المتخصصة في ىذا الموضوع ، الذي يعد 
قانونية الجديدة التي من المواضيع الجدير بالدراسة ، وقد اشار اليو المشرع في النصوص ال

تنظم الولاية و البمدية خاصة فيما يخص مصادر التمويل ،و ىذا تماشيا و الوضع 
و حتى تكون دراستنا  الاقتصادي الذي يمر بو البلاد و كذا التطور الحاصل في المجتمع ،

 انظلاقة جديدة تعنى ببحوث اخرى .
 :الدراسة أهداف

 :تحقيق ما يمي إلىتيدف دراستنا  
  ظيف الجوانب المعرفية التي تمقيناىا في اختصاصنا الاكاديمي عمى موضوع دور تو

 صندوق التضامن و الضمان في تحقيق التنمية في الجزائر .
  لتحقيق  والبمدية الولايةمعرفو الدور الذي يمعبو صندوق التضامن والضمان في ميزانيو

 .المحمية التنمية
 تي تعترض عمل صندوق التضامن و الضمان البحث عن اىم المعوقات و الصعوبات ال

في تجسيد و تحقيق عممية التنمية المحمية ، ومحاولة تسميط الضوء عمى تضميل الصعوبات 
 قصد تأسيس استراتيجية مستقبمية فعالة . 
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 ~ ج‌ ~
 

 :مبررات اختيار الموضوع 
 :تتمثل مبررات اختيار الموضوع في 

نختار ىذا الموضوع وتخوض فييا والدافع  ىناك مجموعو من الدوافع جعمتنا :مبررات ذاتيه 
باعتبارىا تمثل مركز لمنيوض  المحميةبالجماعات  الشخصيةيكمن في اىتماماتنا  الأساسي
 .المحمية التنميةموضوع  حيويةعمى مستوى المحمي وكذلك  بالتنمية

 :مبررات موضوعيه 
مصادر تمويل الجماعات  أىمصندوق التضامن والضمان باعتباره من  ةلأىمينظرا   -

 .المحمية
 .المحمية التنميةفي مجال  العلاقةمجال البحث في المواضيع ذات  راءثإ  -
 .لمدراسة مفيدةالخروج بنتائج   -
 :الدراسة إشكاليه 

الولايات  المحميةبين الجماعات  المحمية التنميةبغرض تفادي الفوارق في مجال  
صندوق التضامن  إنشاءم ت ،قات والتقميل من العجزالنف زيادةوالبمديات ولمتخفيف من ضغط 

 جزةاالع المحميةلمجماعات  الماليةيقوم بتقديم المساعدات  الذي المحميةوالضمان لمجماعات 
حول صندوق التضامن والضمان  الدراسةتنصب  ،عمى المستوى المحمي التنميةودعم برامج 
 ةالإشكاليعمى  الدراسةوعميو تبنى ىذه  ،المحمية التنميةيساعد في تحقيق  المحميةلمجماعات 

 :التالية
 ؟المحمية التنميةفي تحقيق  المحميةكيف يساهم صندوق التضامن والضمان لمجماعات 

 :الفرعيةالتساؤلات 
 ؟المحميةما ىو صندوق التضامن لمجماعات  ؟المحمية التنميةما ىي   -
 ؟ما ىو الشكل التنظيمي لمصندوق  -
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 ~ د‌ ~
 

عمى مستوى  المحمية التنميةيحقق  المحميةضمان لمجماعات ىل صندوق التضامن وال  -
 ؟عين الدفمى ولاية

 :الفرضيات 
التي تضمنتيا التساؤل الرئيسي قمنا بوضع  السابقة ةالأسئمعمى مجموعو  ةالإجاب 

 .التاليةالفرضيات 
كمما زاد تفعيل  المحميةلمجماعات  إعاناتكل ما قدمو صندوق التضامن والضمان   -

 .عمى المستوى المحمي المحمية التنمية
 المحمية التنميةموقف الحياد في  المحميةلا يقف صندوق التضامن والضمان لمجماعات   -

نما  .نعاشياإدور رئيسي في  وا 
 إلافان تحقيقيا لا يتم  المحمية التنمية إلىكل مكان صندوق التضامن والضمان يسعى   -

 .إعاناتوعن طريق 
 :الدراسةمناهج  
ىو منيج لتفسير سموكيات معينو انطلاقا من وصف ىذه  :وصفي التحميميالمنهج ال 

يكون فييا الباحث بعيدا  التفسيراتمجموعو من  إلىالسموكيات وفيميا والبحث فييا لموصول 
النظري  الإطارتفسير من منطمق السموكيات ولقد اعتمدت عميو في  خرآبمعنى  الذاتيةعن 

 .المفاىيم من خلال تحميل المواد
الحكم ومؤسساتو  أجيزهمن حيث علاقات  ألدولوفي  الأوضاع دراسة :المقترب القانوني 
الحقوق  بدراسة لطريقةاكما تيتم ىذه  الرقابيةواختصاصاتيا ووظائفيا ونظميا  بعضياب

 إلىوىذا ما اعتمدت عميو في بحثي والرجوع  الأفرادوالالتزامات التي ينشرىا الدستور ويقرىا 
 .المحميةصندوق التضامن والضمان لمجماعات  ـب المتعمقة نونيةالقاالنصوص 
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 ~ ه‌ ~
 

 :الدراسةهندسه 
فمذلك قسمنا ، المحميةحول دور صندوق التضامن والضمان لمجماعات  دراسةتتركز  
المعرفي  التأىيل إلى الأولتخصيص الفصل  :فصول وىي كالتالي ثلاثة إلىثنائي  دراسة

الذي تم تقسيمو  ،المحميةق التضامن والضمان لمجماعات و صندو  المحمية لمتنميةوالنظري 
بعنوان مفيوم صندوق  والثاني ،المحمية التنميةبعنوان مفيوم  الأولمبحثين المبحث  إلى

دور صندوق التضامن والضمان  إلىالفصل الثاني فتم  أماو  ،التضامن والضمان لمجماعات
بعنوان مصادر تمويل  الأولمبحث مبحثين ال إلىحيث تم تقسيمو  ،المحميةلمجماعات 

وما الثاني بعنوان مجالات مساىمو صندوق  المحميةالصندوق التضامن والضمان لمجماعات 
 ولايةحالو  دراسةل هالثالث فقد خصصنا الفصل اأم ،المحميةالتضامن والضمان لمجماعات 

 ،ىعين دفم يةولاكان تحت عنوان  الأولمبحثين المبحث  إلىوىو بدوره ينقسم  ىعين الدفم
من طرف صندوق التضامن والضمان  الممنوحة الإعاناتالمبحث الثاني كان عنوانو  اأم

 .2112 2112خلال السنوات  المحميةلمجماعات 



 الفصــــل الأول: 
 للتنمية والنظري المعرفي التأصيل

 والضمان التضامه وصندوق المحلية

المحلية للجماعات  



لتنمية المحلية وصندوق التضامه والضمان للجماعات المحليةلالتأصيل المعرفي والنظري  :الفصل الأول  

 

~ 8 ~ 
 

 تمهيد:
تفتقد الجماعات الإقميمية لتنوع الموارد المالية المحمية الذاتية المرخص ليا 
تحصيميا،مما يعكس عدم كفايتيا لتغطية حاجاتيا وممارسة دورىا التنموي لذا ترتكز إجمالا 
في إعداد ميزانياتيا وتغطية نفقاتيا عمى الإعانات المباشرة والتخصيصات المقدمة ليا من 

خرى لتغطية عجزىا ، تتمثل في التضامن المالي بين أقر المشرع آلية أ ، كماقبل الدولة 
البمديات والولايات وذلك بإنشاء  صناديق الضمان والتضامن طبقا لما نص عميو القانون رقم 

يتولى  211المتعمق بالولاية في نص المادة  07-12المتعمق بالبمدية ورقم  11-10
تسيير  صناديق بالأىداف المرجوة  116-14ي رقم صندوق منشأ  بموجب المرسوم التنفيذ

منو ، تبين أنو يتضمن أحكاما من شأنيا إحداث  توازن في تنفيذ الميزانية المحمية غير أن 
ري والمالي وكذا آليات تنفيذه لميامو تجعمو  يوحى بأنو آلية لتضامن من المالي اتنظيمو الإد

التنمية عمى المستوى المحمي وتجسيد  بين البمديات والولايات ، ذلك من أجل إنعاش
الإقتصادية والتنموية ىاتين بمديات والولايات الوطن  الفوارق التضامن والتعاون وتقميص 

تدعم صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية بمصادر تمويل متعددة وىياكل إدارية 
المستوى المحمى ، وىذا   متنوعة من شأنيا أن تجعمو يساىم في إنعاش التنمية المحمية  عمى

 ما نتطرق إليو في ىذا الفصل.
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 المبحث الأول: مفهوم التنمية المحمية 
يتحقق ذلك إلا عن طريق تجسيدىا  تسعى الدولة الجزائرية إلى تحقيق تنمية وطنية شاممة ولا

د لموصول إلى تنمية شاممة و لتنمية محمية بإعتبارىا الأساس والمنطق لتحقيق ىدف منش
أوكمت الميمة في  تجسيد التنمية إلى الجماعات المحمية  التي تعتبر أىم وسيمة  لتحقيق 

من طرف جميع الدول المحمية بإىتمام كبير التنمية في شتى المجالات حيث تخطى التنمية 
ات المحمية المتقدمة ،والدول النامية إلى حد سواء وىذا من أجل تحقيق النيوض بالجماع

والرفع من المستوى المعيشي لممواطنين وىذا ما سنراه  في ىذا المبحث وقبل التطرق إليو 
 نشير إلى مفيوم الجماعات المحمية .

الجماعات المحمية ىي أسموب من أساليب التنظيم الإداري يراد بو توزيع الوظيفة بين السمطة 
حمية المنتجة والمتخصصة عمى أساس إقميمي المركزية في الدولة وبين الييئات الإدارية الم

لتباشر ما يعيد بو إلييا من مسائل تخص مصالح السكان المحميين تحت رقابة السمطة 
 . 1المركزية 

تعرف الإدارة المحمية عمى أنيا مجمس منتخب تتركز فيو السمطات  وهناك تعريف آخر:
تبر مكملا الأجيزة الدولة كما المحمية ويكون مسؤول سياسيا أمام الناخبين المحمين ويع

يعرفيا عمى أنيا ذلك الجزء من الحكومة الذي يختص أساسا بالموضوعات التي تيم سكان 
منطقة معينة بالإضافة إلى المسائل التي ينظر البرلمان ملائمة إدارتيا بواسطة سمطاتو 

 .2منتخبة تكمل الحكومة المركزية 
 
 

                                                           
 .183ن(، ص طعيمة الحرف ، مبادئ  في نظام الإدارة المحمية ، مصر ، مكتبة القاىرة الحديثة ،) د .س. - 1
والعلاقات محسن يخمف ، دور الجماعات المحمية في تحقيق التنمية المحمية ، مذكرة الماستر في العموم السياسية  - 2

الدولية ، جامعة محمد خصير ،  بسكرة ، كمية الحقوق والعموم السياسية ، قسم العموم السياسية ، تخصص سياسة  عامة 
دارة إقميمية ،   .14، ص  2014-2013وا 
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 ية المطمب الأول : تعريف التنمية المحم
 قبل التطرق المفيوم  التنمية المحمية نعرف التنمية بصفة عامة .

 تعريف التنمية : 
في البنية الاقتصادية والثقافية لممجتمع وفق توجيات عامة لتحقيق أىداف ىي عممية تغيير 

محددة سعى أساسا لرفع مستوى معيشة السكان في كافة الجوانب بمعنى أن أية تنمية يقصد بيا 
 . 1نين من جوانبو إقتصادية وغير إقتصاديةالإرتفاع الحقيقي في دخل المواط

كان ظيور فعمي لمصطمح التنمية المحمية في بداية ستينات القرن  الماضي وتحديدا في فرنسا  
كرد فعل لقرارات الدولة إلى أرادات أن تجعل من إعداد التراب أولوية وطنية  وكان اليدف من 
ىذه القرارات ىو القضاء عمى الفوارق الجيوية بين العاصمة وضواحي داخل العاصمة نفسيا 

 2عن طريق سياسة إدارية تعيد تنظيم الأنشطة الإقتصادية  وىذا
 تعريف التنمية المحمية : -1
ىي العممية التي بواسطتيا يمكن تحقيق التعاون الفعال بين الجيود الشعبية والجيود الحكومية  

جتماعيا وثقافيا وحضاريا لإرتفاع بمستوى التجمعات المحمية والوحدات المحمية إقتصاديا  وا 
دماج في منظومة  التنمية القومية بأكمميا ىي تشارك مشاركة فعالة في التقدم عمى  ياوا 

 .3المستوى القومي 
حركة التغيير التمقائي الجذري المستمر والمخطط في بناء وقيام تعريف التنمية المحمية:  -2

الشعبية مركب الأنشطة التنموية الشاممة والمتوازنة حكوميا وأىميا والذي يتمثل في المشاركة 

                                                           
 15-14، ص  1986أحمد رشيد ، التنمية المحمية ، دار الجامعة العربية لطباعة والنشر ، القاىرة ،  - 1
 .15-14يخمف ، ص محسن  - 2
، في التنمية في القانون الجزائري، مذكرة الماستر في الحقوق، جامعة عاشور بالجمفة قاسمي حميد  دور الجباية المحمية - 3

 .10.، ص 2017-2016، تخصص إدارة مالية ، ق والعموم السياسية ، قسم الحقوقكمية  حقو 
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البشرية والمادية لتحقيق العدالة التوزيعية لممردودات ادة المثمى من الموارد الطبيعية والاستف
 . 1التنموية المتزايدة في الرخاء الإقتصادي

: ىي عبارة عن تعبير في البينة الاقتصادية والاجتماعية لممجتمع تعريف التنمية المحمية-3
 2العامة والبرامج الحكومية . المحمي بواسطة جممة من  السياسات 

عممية تغيير جذري لكل جوانو الحياة الريفية ، بما يؤدي إلى ىي  تعريف التنمية المحمية:-4
حداث تحويل جذري في واقع ا   ءالمر لمجتمع الريفي بحيث تتغير نظرة  تطوير الفرد والمجتمع وا 

 .3نحو ذاتو ووطنو
ىي القيام بمجموعة من العمميات والنشاطات الوظيفية والتي  :تعريف إجرائي لتنمية المحمية 

  تيدف إلى النيوض في كافة المجالات المكونة لممجتمع المحمي .
 .المطمب الثاني: أبعاد التنمية المحمية

 البعد الإقتصادي :-أ
ييدف إلى إستعمال مجموعة أنشطة الإنتاج وبيع المنفعة والخدمات كما تراعي التنمية  -

ية البعد الإقتصادي من أجل تنمية الإقميم المحمي إقتصاديا وذلك عن طريق البحث عن المحم
اط القطاع أو القطاعات الإقتصادية التي يمكن أن تتمثل بيا المنطقة سواء عن طريق النش

، وليذا نجد أن المنطقة التي تحدد مميزاتيا مسبقا تكون قادرة الزراعي أو الصناعي أو الحرفي
عمى النيوض بالنشاط الإقتصادي المناسب ليا من أجل توفير فائض القيمة عن طريق 

عن فرص أن تدمج أفراد المجتمع الباحثين المنتوجات المحققة بالإضافة إلى ذلك يمكن ليا 
مية المحمية تحقق البعد الإقتصادي عن طريق العمل في النشاط الإقتصادي وليذا تصبح التن

                                                           
المحمية ، مذكرة ماستر  في عموم  سياسية ، جامعة العربي بن ميدي ،أم زينب رحماني ، دور القطاع الخاص في التنمية  - 1

 .24، ص  2015-2014البواقي ، كمية  الحقوق والعموم السياسية ، قسم العموم السياسية ، تخصص سياسات عامة مقارنة 
 . 16، ص 1986أحمد رشيد ، التنمية المحمية ، بيروت ، دار النيضة ، - 2
في العموم السياسية د اللاوي ، دور المجتمع المدني في التنمية المحمية بالجزائر ، مذكرة  المجايستر عبد السلام عب - 3

والعلاقات الدولية ، جامعة قاصدى مرباح ، ورقمة كمية الحقوق والعموم السياسية ن قسم العموم السياسية ـ تخصص إدارة 
قميمية ،   .53، ص  2011-2010الجماعات المحمية وا 
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إمتصاص البطالة من جية وعن طريق  توفير المنتوجات الإقتصادية التي تتميز بيا المنطقة 
المحمي أو لتوزيع إلى أقاليم أخرى وكذلك تعتمد التنمية المحمية  من جية أخرى سواء الإستيلاك

المستشفيات المدارس ...إلخ وىذه اليياكل عمى بناء اليياكل القاعدية المحمية من طرقات  و 
بالإضافة إلى كونيا تسمح بدمج  طالبي العمل فإنيا تميد الطريق نحو الجو المناسب لأفراد 
المجتمع الفاطنين بذلك الإقميم وتستقطب أصحاب رؤوس الأموال المتواجدين في الأقاليم 

 .1الأخرى من أجل الإستعمار بيذه المنطقة
 :اعيالبعد الإجتم-2

وتركز عمى الإىتمام لبعد الاجتماعي لمتنمية المحمية يرى الإنسان أنو جوىر التنمية إن ا
بالعدالة الاجتماعية ومكافحة الفقر وتوفير الخدمات الاجتماعية كذلك ضمان الديمقراطية من 

حيث يعتبر البعد الإحتماعي ىو الحجر شعوب بإتخاذ القرار بكل شفافية ،خلال مشاركة ال
ساس لتحقيق التنمية  المحمية من أجل ضمان حياة إجتماعية متطورة قادرة عمى دمج كافة  الأ

طاقات المجتمع لتطوير الثروة وزيادة القيمة المضافة وخمق مجتمع يتصف بالنبل ومحبا 
  .2لوطنو

 وىناك ميادين مختمفة تشمميا التنمية المحمية ليا علاقة وطيدة بالبعد الإجتماعي مثل التعميم
....الخ كل الإىتمامات التنمية المحمية بيذه الجوانب لو أثره المباشر الصحة ، الأمن والإسكان،

 .3عمى شرائع المجتمع إيجابيا أو سمبيا 
 : د الإداريــــالبع

ىي عممية تغيير مخطط نستخدم فييا طرق عممية تمكن الجياز الإداري من تحديث الأنماط 
تباع  اليياكل الإدارية الملائمة وتكييفيا في ضوء المتغيرات البيئية التنظيمية والسموكية وا 
                                                           

كمال بودانة ،أثر الرقابة الإدارية  عمى التنمية المحمية ، مذكرة  ماجيستر في عمم الإحتماع ، جامعة محمد خيضر بسكرة  - 1
 . 83-82، ص  2014-2013، كمية العموم الإنسانية والاجتماعية ، قسم العموم الاجتماعية ، تخصص تنظم وعمل ، 

ة  في الجزائر ، مجمة إقتصاديات المال والأعمال ، جامعة مولود معمري ، فريدة كاني ، زكية أكمي ، التنمية المحمي - 2
 .100، ص  2017تيزووز ، جانفي 

 .83كمال بودانة ، مرجع سابق ، ص  3
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وتدعيميا بالميارات البشرية الضرورية وفتح مجالات رحبة لمتدريب بما ينمي قدرات القوة 
تجاىات عمول بيا وتطوير وتنمية معمومات الممة ،وتحديث القوانين والتشريعات العام وميارات وا 

ية طسين بيئة العمل الإداري وذلك من أجل تحقيق أىداف إرتباوسموكات أفراد المنظمة ، وتح
 .1)إستراتيجية ( ، التنمية البشرية بأقصى درجة من الكفاءة والفاعمية

 : البعد الثقافي
إقميم معين يستطيع تحقيق مسارات عدة لتنمية ليس فقط في مجال جغرافي فحالما يتكون 

يحقق بعدين الأول تنظيمي والثاني سوسير ثقافي لمممارسات الإقتصادية، ولكن ىذا الإقميم 
يم فالإقميم المحمي لو بعد ثقافي يميزه عن غيره القعب دورا أساسيا في مسار تنمية الأالذي يم

وىذا ما يعطي التنمية المحمية خصوصيتيا فكل إقميم لو خصوصيتو الثقافية التي  تحدد مسار 
 .2التنمية المحمية 
 :البعد السياسي

إلى تحقيق إستقرار النظام  السياسي وىذا بالأخذ بالمشاركة الشعبية الجماىيرية والمتمثمة  تيدف 
في حق المواطنين في إختيار من يمثمونيم لتولى لسمطة كاختيار النخب الحاكمة أو اختيار 
أعضاء البرلمان أو المجالس التشريعية أو المحمية ومن خلال المشاركة السياسية يمعب 

ورا كبيرا في دعم مسيرة التنمية السياسية ، وتعرف بأنيا عممية  سوسيو تاريخية المواطن د
سياسي عصري يستمد أصولو أو استحداث نظام  يا تستيدف تطوير امتعددة الأبعاد والزو 

الفكرية من نسق إيديولوجي تقدمي ملائم يتسق مع الواقع الإجتماعي والثقافي لممجتمع  ويشكل 
ة التعبئة الإجتماعية ويتألف بناء ىذا النظام من مجموعة من المؤسسات أساسا مناسبا لعممي

السياسية الرسمية والطوعية التي تتمايز عن بعضيا بنائيا وتتبادل التأثير فيما بينيما جدليا 
الغالبية العظمى من الجماىير وتعكس مصالحيا مل مع بعضيا البعض وظيفيا وتمثل وتتكا

                                                           
عمى التنمية المحمية ، مذكرة  ماجيستر في عمم الإحتماع ، تخصص تنظم وعمل ، ل بودانة ،أثر الرقابة الإدارية كما -1

 . 87-86، ص  2013-2014
 .50-49محسن يخمف ، دور  الجماعات  المحمية  في تحقيق التنمية المحمية ، مرحع سابق ، ص  -2
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اركتيا في الحياة السياسية بشكل إيجابي وفعال يساعد عمى تعميق وتينئ المناخ الملائم لمش
اتبو والسياسي ويتيح الفرصة لتوفير أوضاع مر ائق إمكانيات التكامل الإجتماعي وترسيخ حق

 . 1داخل المجتمع بوجو عاملتحقيق التكامل والإستقرار 
 :البعد البشري

تعتمد عميو الخطط والبرامج التنموية  يعتبر الإنسان المحور الرئيسي في عممية التنمية حيث
لأي مجتمع كما أنو اليدف من التنمية ىذا يعني أن التنمية تتحقق بفضل الإنسان ومن أجمو 
أيضا ، وذلك لن يكون إلا بالإىتمام بالعنصر البشري من خلال  التعميم التدريب والتأىيل الذي 

نولوجيا بالإضافة إلى الإىتمام بالصحة يضمن تغييرا وتحولا في بعض متغيرات الحياة مثل التك
     2العامة لممجتمع

 :البعد البيئي
ومنو فإن التنمية المحمية تتضمن ذلك التطوير النوعي في الجانب الإقتصادي دون إىمال البعد 

 البيئي في التنمية المحمية فمن بين أىم الأبعاد التي تتضمنيا  التنمية المحمية البعد البيئي .
المستدامة تعني الإستجابة لحاجيات الحاضر بدون الإضرار بقدرات الأجيال القادمة  فالتنمية

في تمبية حاجياتيم، ومن جية نظر الجمعية العالمية تعرف التنمية المستدامة من زاوية محمية  
جتماعية وبيئة أساسية لجميع سكان البمدية  عمى أنيا التنمية التي  تحقق خدمة إقتصادية وا 

 .يعي والإجتماعي مع تقديم الخدماتبدون الإخلال يتوازن النظام الطبالمحمية 
 البعد البيئي في أي تحرك تنموي يخص الإقميم المحميما يجعل التنمية المحمية تتضمن  وىذا
  

                                                           
شكعبد القادر حسين ، - 1 جيستر في العموم السياسية ، جامعة ،رسالة ماالية التنمية المحمية الحكم الرشيد في الجزائر وا 

 .65، ص  2012تممسان ، كمية الحقوق والعموم السياسية ، 
 .67عبد القادر حسين ، نفس المرجع السابق ، ص  - 2
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 المطمب الثالث: أهداف التنمية المحمية 
ومجالسيم المحمية ، مما يساعد في ثقل المجتمع المحمي بين السكان زيادة التعاون والمشاركة 

 في حالة اللامبالاة إلى حالة المشاركة.
تسريع التنمية الشاممة وازديا حرص المواطن  عمى المحافظة عمى المشروعات التي  تساىم  -

نجازىا .  في تخطيطيا وا 
ا بواجباتيا وتدعيم إزدياد القدرات المالية لمييئات المحمية مما يساىم  في تعزيز قيامي -

  .1إستقلاليتيا
الإجتماعية كالجريمة والعنف ...الخ والعمل عمى نشر الفضيمة   الآفاتالتصدي ومحاربة  -

 .2ومحاضرات تعبر برامج التوعية والأبواب المفتوحة والعملات وتنظيم ندوا
 تعزيز روح العمل الإجتماعي وربط جيود الشعب مع جيود الحكومة لمنيوض  بالبلاد -

جتماعيا وثقافيا   .3إقتصاديا  وا 
 التخفيف من الفوارق التنموية بين الأقاليم والولايات وداخل الإقميم الواحد . -
ترقبة الأنشطة الإقتصادية الملائمة  لكل إقميم من خلال مراعاة الخصوصية التي تميز كل  -

  .جية
ستعمال الوسائل التكنولوجية الحديثة في مختمف الميادين  -  الإنتاجية والخدمية .إدخال وا 
شراكيم في الأعمال المراد القيام بيا . -  إتحام المواطنين في تحديد الإحتياجات وا 
تحقيق  الضبط الإجتماعي المناسب بإيجاد مناخ مناسب  لعممية التنمية مثل معرفة الفرد   -

 لوجباتو ودوره في عممية التنمية .
 .1 سد احتياجات السكان المحمين من السمع والخدمات -

                                                           
ئر خضير حنفري ، تمويل التنمية المحمية في الجزائر واقع وآفاق أطروحة دكتوراه ، قسم العموم الإقتصادية ، جامعة الجزا - 1
 .28، ص 2010-2011،  3
 .07،  2009،  40أحمد شريفي ، تجربة التنمية المحمية في الجزائر ، مقال منشور ، مجمة العموم الإنسانية ، العدد  - 2
 .140، ص  2010أيمن عودة المعاني ، الإدارة المحمية ، الأردن ، دار وائل لمنشر  - 3
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 المبحث الثاني: مفهوم صندوق التضامن والضمان  لمجماعات المحمية .
يعتبر صندوق صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية سياسة مالية خاصة بالجماعات 

اللامركزية الإقميمية ييدف تحقيق الاستقلالية  المحمية موضوعة من قبل الدولة لضمان تجسيد 
المالي  يويتمثل اليدف الأساسي  لصندوق في تجسيد الفكر التضامنلمجماعات المحمية المالية 

 بين الجماعات المحمية .
 لمجماعات المحمية: تعريف صندوق التضامن والضمان المطمب الأول

 ىو عبارة عن كممة مركبة من عدة كممات يمكن شرحيا في ما يمي : 
 :الصندوق -1
 : عمبة كبيرة .لغة-أ

 معدن تحفظ فيو الأشياء . : وعاء من خشب أوإصطلاحا-ب
 التضامن: -2
 : تضامن يتضامن فيو متضامن .لغة-أ

 إلتزام القوى أو الفني معاونة الضعيف أو الفقير.  :اصطلاحا -ب
 : الضمان

 : مصدر  الفعل ضمن بمعنى كفل . لغة 
 .2: إلتزام الشخص بأداء ما وجب عمى غيره من الحقوق المالية إصطلاحا

 :والضمان لمجماعات المحميةتعريف صندوق التضامن 
مؤسسة عمومية ذات الطابع الإداري تتمتع بالشخصية المعنوية والإستقلال المالي يوضع ىو 

ىذا الصندوق تحت وصاية الوزير المكمف بالداخمية ويحدد مقرع بمدينة الجزائر ويمكن نقمو إلى 

                                                                                                                                                                                           
التنمية المحمية ، مذكرة ماجيستر ، جامعة شمف ، كمية العموم الإقتصادية  سعودي محمد أثر برنامج دعم  النمو عمى - 1

 .13، ص  2007
 14:51www.alamaah.comعمى الساعة  18/04/2019يوم الخميس  -2

http://www.alamaah.com/
http://www.alamaah.com/
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ى إقتراح من الوزير أي مكان آخر من التراب الوطني بموجب مرسوم تنفيذي يتخذ بناءا عم
 . 1المكمف بالداخمية 

 المطمب الثاني: نشأة وتطور صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية.
 تتعود نشأة وتطور فكرة التضامن المالي في الجزائر إلى الحقبة الإستعمارية حيث أنشأ

الحكومة الفرنسية صندوق التضامن لمقاطعات وبمديات وكان  يعرف أيضا صندوق تضامن 
حيث كان يتولى ميمة التضامن مابين الجماعات الإقميمية في الجزائر وموازنة من العمالات

أوت  2موارىا المالية وثم تحويمو إلى مؤسسة عمومية لمجزائر بموجب مرسوم المؤرخ في 
1959. 

صندوق تحت  وصاية وزارة الإقتصاد في الجانب المالي بينما كان يشرك في يعمل ىذا ال
 .2وصاية التسيير كل  من وزارة الداخمية والجماعات  المحمية ووصاية الإقتصاد 
حيث تم  1964تأتي مرحمة ما بعد استقلال والتي ثم الإستمرار العمل بالنظام السابق إلى غاية 

التضامن العائدة  ني ليتولى ميمة لتسيير المالي أموالإلغاءه وتعويضو بالصندوق الوط
والذي ينص عمى أن  1967لمجماعات الإقميمية الجزائرية فبعد صدور قانون البمدية لسنة 

البمدية تممك صندوق التضامن وصندوق لمضمان تدير ىذين مؤسسة عمومية تعيين بقانون إلى 
والذي يقر عمى  صندوق  1969نون الولاية سنة الصندوق الوطني لمتوفير والإحتياط ثم يمبيو قا

ت يعمل عمى  الذي تم توضيح ميمتو في ميثاق الولايا3التضامن وصندوق الضمان لمولايات 
أكبر لإعانات التجييز لصالح المناطق الاتجاه نحو التوزيع و بين الولايات تخفيض فوارق العناء 

قالية بعد تالتضامن المالي كان يتم بصفة إنالمحرومة إن ىذه الفترة تمكننا من استنتاج أن 
                                                           

  .19، العدد  2014مارس  20، الصادرة في  2014الجريدة الرسمية  لمجميورية الجزائرية ، لسنة  -1
  العمالات ":  ىومصطمح يعني بو الولاية أطمق عمى التقييم الإداري الذي أقامو الإستعمار الفرنسي 
نشغالات المركزية ، مذكرة ماجيستر ،  -2 محمد فراري ، تمويل التنمية المحمية في الجزائر بين مقتضيات الديمقراطية وا 

 .115، ص  2013-2012الحقوق ، جامعة الجزائر ، تخصص دولة والمؤسسات العمومية ، كمية 
المتعمق ، بالبمديات ، مذكرة  11/10ضيف عبد الرزاق ، بيتة رشيد ، التضامن المالي ،مابين البمديات في ظل قانون  -3
 . 8، ص 2018-2017ستر أكاديمي ـ، تخصص قانون إداري ، كمية الحقوق ، جامعة محمد بوضياف مسيمة ام
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حقيقة سياسة  المالي فقط ليذا وجب إنشاء ىيئة تتولى وضع  الإستقلال يقتصر عمى التسيير
حيث تم إنشاء  1973تطرقا لقانون البمدية والولاية وىو ما كان في سنة لمتضامن المالي ،

 .1مصمحة الأموال المشتركة لمجماعات المحمية
إدارة الصندوق الوطني  لمتوفير والإحتياط ليا وتتولى ثلاث ميام نتيجة إعتراف ليا  وثم تحويل

 بالإستقلال المالي وىي:
 إنعاش نشاط التضامن بين البمديات  من جيتو والولايات من جية أخرى . -
 إعطاء الضمان لمجماعات المحمية لتحصيل تقديراتيا الجبائية تحصيلا تماما . -
  2والتنظيمات ط بيدفيا توكل ليا بموجب القوانين إنجاز كل ميمة ترتب -
 1407ربيع الأول  2ثم أعيد النظر في تنظيم عمل الصناديق بموجب المرسوم المؤرخ في  -

، الذي أنشأ الصندوق المشترك لمجماعات المحمية  والذي عرفو  1986نوفمبر  4الموافق لـ 
تتمتع بالشخصية المعنوية والإستقلال طابع إداري المشرع الجزائري بأنو مؤسسة عمومية ذات 

مؤرخ في  12/07من قانون الولاية  176المالي موضوع تحت وزارة الداخمية كما نصت الماجة 
المتعمق بالولاية ىذه الأخيرة  2012فبراير  21الموافق ل  1433ربيع الأول من عام  28

 تتوفر صندوقين ىما:
 صندوق التضامن البمدي . -
 .3محمية لمضمانصندوق الجماعات ال -

 266-86فتطبيقا ليذه التعديلات أعيد النظر في تنظيم الصناديق من جديد بإلغاء المرسوم 
يتضمن إنشاء صندوق التضامن  2014مارس  24مؤرخ في  116-14بالمرسوم التنفيذي رقم 

 .4والضمان لمجماعات المحمية ويحدد ميامو وتنظيمو وسيره 

                                                           
 .8الرزاق ، بيتة رشيد ، المرجع نفسو ، ص ضيف عبد  - 1
 .45العدد  1986نوفمبر  5الصادرة في  1986الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية لسنة  - 2
 .12فبراير العدد  29الصادرة في  2015الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية لسنة  - 3
 .19أفريل العدد 2الصادرة في   2014الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية لسنة  - 4
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 لمجماعات المحميةن والضما تضامنطمب الثالث: تنظيم صندوق الالم
يعد صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تتمتع 
بالشخصية المعنوية والإستقلال المالي موضوع تحت وصاية وزير الداخمية والجماعات المحمية 

كما أن وزير الداخمية والجماعات المحمية ىو الأمر بالصرف  1مقره مدينة الجزائر العاصمة 
 .2الرئيسي ليذا الصندوق

يدير الصندوق مجمس التوجيو ويسيره  116-14من المرسوم التنفيذي  23طبقا لنص المادة 
 .3مدير عام ومزود بالمجنة التقنية 

 :مجمس التوجيه -1
 . 4يرأسو الوزير المكمف بالداخمية أو ممثميو

 ينتخبيم  زملائيم مدة عضويتيم. ( رؤساء مجالس شعبية بمدية 7سبعة ) -
 ( رؤساء مجالس شعبية ولائية ينتخبيم زملائيم مدة عضويتيم.3ثلاثة ) -
 (.2يين )وال -
 ( ممثمين عن وزارة الداخمية والجماعات المحمية.4أربعة ) -
 ( ممثمين عن وزارة المالية 3ثلاثة ) -
 5( عن الوزارة المكمف بالتييئة العمرانية 1ممثلا ) -
 
 
 
 

                                                           
 ..2014أفريل  2الجريدة الرسمية الصادرة في  - 1
 .2015المتضمن قانون المالية  التكميمي لسنة  15/01رقم  من الأمر 62المادة  - 2
 .116-14من المرسوم التنفيذي 23المادة   - 3
 نفس المرجع 116-14من المرسوم التنفيذي  23المادة  - 4
 .19العدد   2014الرسمية لمجميورية الجزائرية الصادرة  في  الجريدة - 5
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 :الهيكل التنظيمي لمجمس التوجيه
 
 
 
 
 
 
 
 
 

سنوات بموجب قرار من الوزير المكمف  5ن أعضاء المجمس التوجيو لمدة خمسيعي
يعين ممثمو الوردات في مجمس التوجيو بناءا عمى إقتراح من السمطة التي بالداخمية وكذلك 

يتنمون إلييا وفي حالة إنقطاع عيده أحد أعضاء  المجالس فإنو يخمفو العضو الجديد المعيين 
 .1إلى غاية إنقطاع العيدة الجارية

عمى  في دورة عادية بناءا 116/ 14من المرسوم  26يجتمع مجمس التوجيو حسب المادة 
( أعضائو أو بناءا عمى طمب من 2/3) يإستدعاء من رئيسيو أو بناءا عمى طمب من ثمث

 المدير .
نلاحظ أنو قد تم تقميص إجتماعات المجمس من  86/266بالمقارنة مع المرسوم التنفيذي  

ثلاث مرات عمى الأقل في السنة إلى مرتين وأصبح بإمكان المجمس الإجتماع في دورة غير 

                                                           
عصام صياف ، صندوق التضامن والضمان  ودوره في تمويل البمديات في الجزائر ، مجمة الباحث لدراسات الأكاديمية ،  - 1

 .968، ص  2017حولن  11العدد 

 مجمس  التوجيه

(   ممثلي الإدارة80)  

ممثلي المنتخبين 08  

رؤساء مجالس  80ثلاثة 

 شعبية

رؤساء مجالس  7سبعة 

 شعبية بلدية

( ممثمين عن 4أربعة )
 وزارة الداخمية

( ممثمين عن 3ثلاثة )
 وزارة المالية

 

الرئيس الوزير  

المكلف بالداخلية 

 أو ممثليه

من الوزارة  0ممثلا 

المكلفة  بالتهيئة 

 العمرانية

(2واليين  )  
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ترسل الإستدعاءات مرفقة  1عادية بناءا عمى إستدعاء رئيسو أو ثمثى أعضائو أو المدير العام 
( عمى الأقل من تاريخ 15ال إلى أعضاء مجمس التوجيو قبل خمسة عشر يوما )بجدول الأعم

الإجتماع ويمكن تقميص ىذا  الأجل في ما يخص الدورات الغير العادية  عمي أن لا يقل عمي 
 . 5خمسة أيام 

 يحدد رئيس مجمس التوجيو جدول الأعمال عمى إقتراح من المدير العام الصندوق . -
التوجيو بالأغمبية البسيطة لأصوات الأعضاء الحاضر بن  وفي حالة  مجمس تتخذ مداولات  -

 تساوي عدد الأصوات يكون صوت الرئيس مرجحا.
 ما يمي: 14/116من المرسوم  28يتداول مجمس التوجيو حسب المادة  -
 مشروع النظام الداخمي . -
 السنوية والمتعددة لسنوات لمصندوق . رامج بال -
 ولة و العقارية والتنازل عنيا.قمشاريع إقتناء الأملاك المن -
 اليبات والوصايا . -
 تقرير النشاط السنوي والحسابات الإدارية . -
تدون مداولات مجمس التوجيو في محاضر يوقعيا رئيس المجمس وكاتب الجمسة وتسجيل في  -

 .2دفتر خاص مرقم ومؤتمر عميو ترسل المحاضرات إلى السمطة 
 :المجنة التقنية-2

( أعضاء يتم تعينيم بموجب قرار من الوزير 09)قنية لصندوق من تسعةل المجنة التتتشك
 سنوات. 05المكمف بالداخمية لمدة 

 المدير العام لمصندوق رئيسا. -

                                                           
لمحمية ، مذكرة الماستر في الحقوق ، جامعة أحمد قرور حنان ، مطاعي زريقة ، صندوث التضامن والضمان لمجماعات  ا -1

 .19، ص  2015/2016بوقرة ، بومرداس ، كمية الحقوق التخصص قانون عام معمق 
 .2014لسنة  19لجريدة الرسمية ، العدد  -2



لتنمية المحلية وصندوق التضامه والضمان للجماعات المحليةلالتأصيل المعرفي والنظري  :الفصل الأول  

 

~ 22 ~ 
 

المجالس الشعبية  الولائية  ( ممثمين عن رؤساء المجالس الشعبية البمدية ورؤساء 05خمسة ) -
 اء مجمس التوجيو.ضيتم إختيارىم عمى أساس مؤىلاتيم وخبرتيم من غير أع

( ممثمين عن الوزير المكمف بالجماعات المحمية من غير أعضاء مجمس التوجيو 03ثلاثة ) -
ويمكن المجنة أن تستعين بأي شخص من شأنو أن يساعدىا في ميمتيا بحكم وظائفو أو 

 اختصاصو .
عمى  بممارسة الرقابة اللاحقة 14/116من المرسوم  30تكمف المجنة التقنية حسب المادة  -

 ليذا الغرض  بما يمي: صندوق لحساب مجمس التوجيو وتكمف تنفيذ برامج ومشاريع ال
 متابعة وضعيات تنفيذ التخصيص الإجمالي لتسيير . -
 متابعة وضعيات تنفيذ التخصيص الإجمالي لمتجييز والاستثمار  -
متابعة وضعيات تعويض نقص القيم الجبائية من طرف صندوق الضمان لمجماعات  -

 .1يةالمحم
ىو ىذه  المجنة التقنية المتكونة من لجان متابعة  116- 14إن الجديد في المرسوم التنفيذي  -

لصندوق تختص بميمة مراقبة عممية صرف الإعانات والتخصيصات الممنوحة والحرس عمى 
أخذ الواجية التي صرفت ىذه الإعانات لأجميا وىذا ما افتقر إليو الصندوق المشترك لمجماعات 

نص عمى مثل ىذه المجنة المكمفة بالرقابة  86/266بقا رغم أن المرسوم التنفيذي المحمية سا
 .2البعدية إلا أنو لم يتم إنشاء ىذه المجنة 

 : المدير العام
يعين المدير العام لصندوق بمرسوم بناءا عمى إقتراح  14/116من المرسوم  32حسب المادة 

دير العام لصندوق ويدفع راتبو إستنادا إلى وتصنف وظيفة المالوزير المكمف بالداخمية ، من
 وظيفة المدير في الإدارة المركزية 

                                                           
 .2014لسنة  19الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية ، العدد  -  1
 .969الأكاديمية ، مرجع سابق ، ص  عصام صياف ، مجمة الباحث لمدراسات -  2
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 .م( رؤساء أقسا4يساعد المدير العام أربعة ) 33وحسب المادة 
المدير العام مسؤول عن التسيير لعام لمصندوق وتسيره وتخول لو السمطة السميمة والتأديبية  -

 عمى جميع المستخدمين .
 :مهام المدير العام

يعين المستخدمين الموضوعين تحت سمطتو والشاغمين وظائف لم تقرر وطريقة أخرى  -
 لمتعيين فييا وينيى مياميم.

عمى مجمس التوجيو لمموافقة لممجمس والمجنة التنقية ويعرضو  يعد مشروع النظام الداخمي -
 عميو ويسير عمى تنفيذه 

 يحظر إجتماعات مجمس التوجيو والمجنة التقنية . -
 تنفيذه مداولات مجمس التوجيو .يتولى  -
 يعد تقديرات الميزانية وحسابات الصندوق . -
 يمتزم بنفقات ويأمر  بصرفيا في حدود الإعتمادات المخصصة . -
 1.يعد سندات الإيرادات  -
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
سعودي محمد ،آثر برنامج دعم النمو عمى التنمية المحمية ، مذكرة  ماجيتسر ، جامعة شمف ، كمية العموم الاقتصادية  - 1

 .13، ص  2007
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 :خاتمة الفصل
يعتبر صندوق التضامن والضمان لمجماعات  المحمية مؤسسة  عمومية ذات طابع إداري تتمتع 
بالشخصية المعنوية والاستقلال  المالي ، ويعد من أقدم الصيغ لتمويل الجماعات المحمية في 
الجزائر فظيوره يعود إلى ما قبل الاستقلال ولقد عرف عدة تسميات منذ نشوئو وآخر تسمية لو 

وىي صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية الذي حل محل  116-14لمرسوم حسب ا
التسمية القديمة وىي الصندوق المشترك لمجماعات المحمية وىذا ما نص عميو في قانون البمدية 

وىو يتكون من ثلاثة ىياكل ىي كالتالي مجمس التوجيو   07-12وقانون الولاية  11-10
عمى تضامن والضمان لمجماعات المحمية اعد صندوق اللعام وىذا ما سالتقنية والمدير االمجنة 

 السير الحسن لو .
يعد صندوق التضامن لمجماعات المحمية وسيمة من الوسائل التي تحقق التنمية المحمية حيث 
تعتبر ىذه الأخيرة جزء من التنمية الشاممة ىدفيا تطوير التنمية البشرية ولاجتماعية ىذا التطور 

 . قدم في مختمف المجالات المستوياتمن ىلال تحقيق التيكون 
 

  
 



 أ

  الفصــــل الثاوً:

مان للجماعات دوق التضامه والضندور ص

 المحلية المحلية في دعم التنمية
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 تمهيد:
بإعتبار أن النفقات المتزايدة لمجماعات المحمية تتطمب توفير موارد مالية معتبرة مع 
النمو الديمغرافي ومتطمبات التطور وتحقيق المسار التنموي والسبيل إلى ذلك يكون عن 

بعائدات مالية مختمفة ومتنوعة ذاتية وخارجية  طريق تمويل خزينة الجماعات المحمية
لدولة وتمك التي يقدميا الصندوق المشترك لمجماعات المحمية المالية التي تقدميا اكالإعانات 

ندوق ىو مساعدة الجماعات المحمية. حيث يعتبر مصدر من اليدف الرئيسي ليذا الص
مصادر تمويل ىذه الأخيرة ويمكنيا من تحقيق التضامن المالي بين البمديات والولايات. 

 حقيق التنمية المحمية.ومساىمة بالنسبة كبيرة في ت
لتجسيد ىذه الميام قانونيا فإن الصندوق يتمقى إرادات تقطع بنسبة محددة قانونيا في 
حصيمة الضرائب والرسوم ويحوليا إلى الجماعات المحمية ويتولى إعادة توزيعيا عمى 

ي البمديات والولايات في إطار سياسة التضامن المالي وىذا ما سنوضحو في ىذا الفصل الذ
 يتقسم إلى مبحثين.

 المبحث الأول: مصادر تمويل صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية.
المبحث الثاني: مجالات مساىمة صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية في تحقيق 

 التنمية المحمية.
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 المبحث الأول: مصادر تمويل صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية
لصندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية مصادر تمويل متعددة ومختمفة فيناك 

مثل في الإعانات السنوية من تتوالتي مصادر خاصة بميزانية الصندوق والمخصصة لتسييره 
 1وكل مورد آخر مرتبط بنشاط الصندوق. ميزانية الدولة لتسيير الصندوق واليبات والوصايا

بالميام التي يقوم بيا في مجال التضامن والضمان فيما  وىناك مصادر أخرى خاصة
بين الجماعات المحمية والتي تتمثل أساسا في المصادر الجبائية التي أقرىا المشرع لو في 

 مختمف القوانين الضريبية والمالية والمصادر المخصصة بتسييرىم.
 ت المحميةالمطمب الأول: المصادر الجبائية لصندوق التضامن والضمان لمجماعا

صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية في  لتتمثل المصادر الجبائية لتموي
الضرائب والحصص الضرائب التي يخصصيا التشريع الساري المفعول إذ تشكل المصادر 
الجبائية المصدر الأساسي لتمويل صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية أكثر من 

 من موارد الصندوق.90%
وعمى العموم تتمثل الضرائب والرسوم التي تمول صندوق التضامن والضمان 

 :2يمما ي لمجماعات المحمية في النظام الجبائي الجزائري في
 الضرائب والرسوم المباشرة: - أ

تتمثل الضرائب والرسوم المباشرة التي تمول صندوق التضامن والضمان لمجماعات 
(، IFU( ، الضريبة الجزافية الوحيدة )TAPالميني )المحمية في ما يمي: الرسم عمى النشاط 

 الرسم العقاري، رسم التطيير )رسم رفع القمامات المنزلية(.
 

                                                           
والضمان المتضمن إنشاء صندوق التضامن  24/03/2014المؤرخ في  14/116من المرسوم التنفيذي  38المادة  -1

  .02/04/2014الصادرة في  19لمجماعات المحمية، جريدة الرسمية رقم 
يامة إبراىيم، مدى مساىمة صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية في إنعاش التنمية المحمية، مجمة ميلاف  -2

  .10، ص2017، 05لمبحوث والدراسات، العدد 
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 TAPالرسم عمى النشاط المهني -1
والذي خمق الرسم عمى  1996إستحدثت ىذه الضريبة بموجب قانون المالية لسنة 

المحققة بالجزائر من طرف المكمفين ، يعتمد عمى رقم المبيعات 1النشاط الصناعي والتجاري
من رقم  %02بدفع الضريبة الذين يمارسون نشاط تجاري ويتم تحصيل ىذا الرسم بنسبة 

 الأعمال يتم توزيعو بالنسب التالية:
                      %0.59الولاية بنسبة  -
                              1.30البمدية بالنسبة   -
 %0.11لمجماعات المحمية الصندوق المشترك  -

عمى  %30غير أنو يستفيد المعني من تخفيضات بنسب مختمفة وىي تخفيض قدره 
مبمغ عمميات البيع بالجممة المتعمقة بالموارد التي يشتمل سعر بيعيا بالتجزئة ما يزيد عن 

 من الحقوق غير المباشرة. 50%
ة بأدوية بشرط أن تكون عمى مبمغ عمميات البيع بالجممة المتعمق %50تخفيض قدره  -

 .2مصنفة ضمن المواد الإستراتيجية
عمى مبمغ عمميات البيع بالتجزئة لمبنزين الممتاز والعادي والغاز كما  %75تخفيض قدره  -

من رقم الأعمال الخاضع لمضريبة لتجار التجزئة الذين ليم صفة  %30يمنح تخفيض نسبة 
النشاط الخاضع لنظام فرض ن من مزاولة عضو جيش التحرير الوطني سوى لمسنتين الأوليتي

 الضريبة حسب الربح الحقيقي.
توزع عائدات الرسم عمى  2008من قانون المالية التكميمي لسنة  08وطبقا لممادة 

 النشاط الميني عمى البمدية والولاية والصندوق الأموال المشتركة تحسب النسب التالية:
 :توزع حسب النسب التالية %03لمعدل  الخاضعةبالنسبة للأنشطة 

                                                           
 والرسوم المماثمة.من قانون الضرائب المباشرة  217المادة  - 1
من قانون المالية التكميمي لسنة  08من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة المعدلة بموجب المادة  222المادة  - 2

2015. 
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 من عائداتيا. %1.96البمدية تحصل عمى -
 من عائداىا. %0.88الولاية تحصل عمى  -
 1من عائداتيا. %0.16صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية عمى  -

 :IFAالضريبة الجزافية الوحيدة 
الجزافية عمى ما يمي: تأسيس الضريبة  2007من قانون المالية لسنة  02تنص المادة

الوحيدة محل النظام الجزافي عمى الدخل وتعويض الضريبة عمى الدخل الإجمالي والرسم 
مكرر من قانون الضرائب المباشرة  282عمى النشاط الميني وىذا ما تضمنتو المادة 

 .2والرسوم المماثمة
ة كانت ىذه الضريبة تعرف سابقا بالدفع الجزافي ىي ضريبة تقع عمى المبالغ المدفوع

التعويضات العينية بدفع والمنح بما فييا قيمة  والأجررباب العمل الراتب أمن أطراف 
 3يمي: الجزافي تستفيد منو كميا الجماعات المحمية ويوزع محصولو كما

 لمولايات. 20%-
 لمبمديات. 60%-
 لصندوق المشترك لمجماعات المحمية. 20%-

بتداءا من فيفري  ستبدال بالرسم الجزافي  تم إلغاء ىذا 2006إلا أنو وا  المرسوم وا 
 الوحيد.

 
 

                                                           
يتضمن تحديد أسعار بعض السمع والخدمات الإستراتيجية،  15/01/1996المؤرخ في  31/96المرسوم التنفيذي رقم  -1

  .17/01/1996الصادرة في  4العدد الجريدة الرسمية، 
 .24/07/2008المرخ في  08المادة رقم  27/07/2008الصادرة في  42الجريدة الرسمية رقم  - 2
بمجيلالي أحمد، إشكالية عجز البمديات جيلالي بن عمارة، ولاية تيارت، مذكرة ماجستير في العموم الإقتصادية، جامعة  - 3

 .91ص، 2010-2009أبي بكر بالقايد 
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 مجال تطبيق الضريبة:
الأشخاص الطبيعيون أو  282الجزافية الوحيدة طبقا لممادة  الضريبةيخضع لنظام 

المعنويون أو الشركات والتعاونيات التي تمارس نشاطا صناعيا، أو تجاريا، أو حرفيا، أو 
مينة غير تجارية الذين لا يتجاوز رقم أعماليم السنوي ثلاثون مميون دينار جزائري 

 دج(.30.000.000)
مارسون أنشطة أو ينجزون لوحيدة المستثمرون الذين يكما يخضع لضريبة الجزافية ا

للإستفادة من دعم الصندوق الوطني لدعم تشغيل الشباب أو الصندوق  ومؤىمون مشاريع
 .1الوطني لدعم القروض المصغرة أو الصندوق الوطني لتأمين عمى البطالة

 الرسم العقاري:
في مجممو  ناتجةت المحمية لأن تعتبر الرسم العقاري من أىم الموارد الجبائية لمجماعا

 موجو مباشرة ألى ميزانيتيا لما يتسم بو ىذا الرسم من إستقرار وثبات.
المتضمن قانون المالية التكميمي  67/63فقد تم تأسيس ىذا الرسم بموجب الأمر رقم 

 :يمي ولقد تعرض لعدة تعديلات جاءت بيا قوانين المالية ويشمل عمى ما 19672لسنة 
 العقاري عمى الممكيات المبنية:الرسم 
سس الرسم العقاري عمى الممكيات المبنية الموجودة فوق التراب الوطني بإستثناء ؤ ي

 .3تمك المعفية من الضريبة سواء كانت معدة لأغراض سكنية أو تجارية أو صناعية
 الرسم العقاري عمى الممكيات غير المبنية:

مبنية ميما كانت طبيعتيا ما لم تكن يفرض ىذا الرسم عمى كل الممكيات غير ال
معفية من الضرائب والرسوم. وتتمثل ىذه الممكيات غير المبنية بالخصوص في الأراضي 

                                                           
  .34قرور حنان، مطاعي رزيقة، صندوق التضامن لمجماعات المحمية ودوره في التنمية، المرجع السابق، ص -1

، الجريدة الرسمية العدد 1967يتضمن قانون المالية التكميمي لسنة  02/06/1967المؤرخ في  67/83الأمر رقم  - 2
 .03/06/1967الصادرة بتاريخ 47
الجماعات المحمية، مذكرة ماجستير في القانون، فرع الإدارة والمالية كمية الحقوق جامعة الجزائر، غضبان رابح، جباية  3

 .10، ص2001
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الفلاحية والأراضي القابمة لمتعمير لكائنة في قطاعات عمرانية ومناجم، وتعفى من ىذا الرسم 
ة أو التعميمية أو الإسعافية الممكيات التابعة لمدولة والجماعات المحمية والمؤسسات العمومي

 عندما تكون مخصصة لنشاط ذي منفعة عامة وغير منتجة للأرباح.
 الأراضي التي تشغميا السكك الحديدية. -
 الأملاك التابعة للأوقاف العمومية والمتكونة من أملاك غير مبنية. -
 .1الأراضي والقطع الأرضية الخاضعة لرسم العقاري عمى الممكيات المبنية -

 التطهير:رسم 
يؤسس رسم التطيير سنويا ويحصل لفائدة البمديات التي يوجد بيا مصمحة لرفع 
القمامات المنزلية بإسم المالك أو المنتفع. ويمتد ىذا الرسم إلى كل المساكن والمحلات 

تستفيد  والقطع الأرضية ذات النشاط التجاري والحرفي من شأنيا ترك النفايات والقمامات
من رسم التطيير الذي  %100ية عمى وجو الخصوص البمديات بالنسبة الجماعات المحم

يتضمن قانون المالي سنة  1980ديسمبر  31صادر في  12-80أسس بموجب قانون رقم 
ويعفى من رسم التطيير المنازل والممكيات غير المستفيدة من خدمات مصمحة رفع  19812

 القماماترة عمى مصمحة خاصة برفع القمامات المنزلية الواقعة داخل البمديات المتوف
 .3المنزلية

 الضرائب والرسوم غير المباشرة المطمب الثاني:
تتمثل الضرائب والرسوم غير المباشرة التي تمول صندوق التضامن والضمان 

( والدمغة الجبائية عمى TVAلمجماعات المحمية في ما يمي: الرسم عمى القيمة المضافة )
 السيارات أو الضريبة عمى الأرباح المنجمية.السيارات )قسيمة 

                                                           
قسم أمغار مريم، أمقار طاوس، الإستقلالية المالية لمجماعات المحمية في القانون الجزائري، مذكرة ماستر لمحقوق،  -1

  .10،11، ص2013ييئات الإقميمية، جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية، القانون العام تخصص قانون الجماعات المحمية لم
 .13غار طاوس، المرجع السابق، صار مريم، أمأمغ  2
 .17يرادات الجماعات المحمية، المرجع السابق، صإأغراب كريمة، عمريو نعيمة،  - 3
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 ( TVAالرسم عمى القيمة المضافة ) -1
، عمى 1991( بموجب قانون المالية لسنة TVAعمى القيمة المضافة )الرسم  انشأ

الأنفاق الإجمالي أو الإستيلاك الإجمالي. ويتم تطبيقو عمى كل العمميات المتعمقة بالمبيعات 
المنتجون، والمبيعات والتسميمات عمى حالتيا الأصمية من  والتسميمات التي يقوم بيا

المنتوجات والبضائع المستوردة والمنجزة والمبيعات التي يقوم بيا كل من تجار الجممة 
كل  لخ إلى جانبإوالتجزئة وعمميات الإجار وأداء الخدمات وعمى رأسيا الياتف والفاكس...

 لخ.إالأشغال العقارية والمتاجرة.....
 1%17ومعدل  %7الرسم عمى القيمة المضافة بتطبيقو بمعدلين ىما معدل  يحسب

 التضامن  البمدية والدولة وصندوق مة الرسم عمى القيمة المضافة بينويتم توزيع حصي
من عائداتو،  %10والضمان لمجماعات المحمية حسب النسب التالية: تحصل البمدية عمى 

من عائداتو، ويحصل صندوق التضامن والضمان لمجماعات  %80وتحصل الدولة عمى 
 من عائداتو. %10المحمية عمى 

لتابعة لإختصاص مديرية المؤسسات اوبالنسبة لمعمميات المنجزة من قبل المؤسسات 
البمديات إلى الصندوق المشترك لمجماعات المحمية أما  إلىالكبرى تدفع الحصة لفائدة 

 د:اعند الإستير بالنسبة لمعمميات المحققة 
 لفائدة ميزانية الدولة. 85% -
 .2لمفائدة صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية 15% -

وعمى العموم يعتبر الرسم عمى القيمة المضافة ضريبة ىامة وليا علاقات كبيرة لكن 
ما يلاحظ عمى نسب توزيعو أن النسبة التي تحصل عمييا البمدية وصندوق التضامن 

 (.%80، الدولة%10، الصندوق %10قميمة مقارنة بنسبة الدولة )البمدية والضمان 

                                                           
  .612يامة إبراىيم، مجمة ميلاف لمبحوث والدراسات، مرجع سابق، ص -1

 من قانون الرسوم عمى رقم الأعمال. 161المادة  - 2
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 الدمغة الجبائية عمى السيارات )قسيمة السيارات(:
وىي تفرض عمى كل شخص  1996أنشئت ىذه الضريبة بموجب قانون المالية لسنة 

و طبيعي أو معنوي يممك سيارة خاضعة ليذه الضريبة وتعفى السيارات التابعة لمدولة أ
الجماعات المحمية أو سيارات الدبموماسي وسيارات الإسعاف والسيارات بعتاد صحي، 

 .1بعتاد مضاد لمحرائق والسيارات المخصصة لممعاقينالسيارات المجيزة 
-15من قانون رقم  09من ىذا الرسم حسب المادة  %30يستفيد الصندوق بنسب 

متضمن قانون  2015ديسمبر  30الموافق لـ 1437ربيع الأول عام  18مؤرخ في  18
 من عائدات الصندوق. %80وىي تمثل نسبة  20162المالية سنة 

 الضريبة عمى الأرباح المنجمية:
المتضمن  01/10من القانون رقم  163تم تأسيس ىذه الضريبة بموجب المادة 

 %30عمى النحو التالي من الربح المنجمي وتوزع  %33قانون المناجم، وىي بمعدل 
 .3لصالح صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية %3لصالح ميزانية الدولة و

ففي كل سنة يقوم مدير الضرائب في كل ولاية بإعلام البمديات والولايات وصندوق 
التضامن والضمان لمجماعات المحمية لتحضير ميزانياتيم مبمغ التحصيل المنتظر بعنوان 
الضرائب والرسوم التي توزعيا المصالح التابعة لو حسب التخصيصات المنصوص عمييا 

 161انون الضرائب لمباشرة والرسوم المماثمة والمادة من ق 282و 222و 197في المواد 
يتم ضبط التقديرات الواجب تقديرىا في ميزانية السنة من قانون الرسوم عمى رقم الأعمال 

 .4عمى أساس آخر النتائج المعروفة لمتحصيل
                                                           

لمير عبد القادر، الضرائب المحمية ودورىا في تمويل ميزانية الجماعات المحمية، مذكرة ماجستير، جامعة وىران كمية  - 1
 .119، ص2014-2013العموم الإقتصادية، عموم التسيير والعموم التجارية، 

 .72العدد  2015الجزائرية لسنة دة الرسمية لمجميورية الجري - 2
، 2011قدي عبد المجيد، دراسات في عمم الضرائب، دار جرير لمنشر والتوزيع، الأردن، الطبعة الأولى، سنة  -3

  .156-155ص
 .31/12/2008الصادرة في 74الجريدة الرسمية رقم  - 4
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يستفيد صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية من ناتج  ضرائب ورسوم أخرى:
 عمقة بالنشاط آخر ويتعمق الأمر بكل من:الضرائب المت

 لفائدة صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية. %50بنسبة  :حيالرسم المسا -
 لفائدة الصندوق. %20رسم الإستخراج: بنسبة  -

كما يستفيد صندوق التضامن والضمان من ناتج الرسم الصحي عمى المحوم 
 1.%3المستوردة بنسبة 

 صندوق التضامن لمجماعات المحمية المطمب الثالث: مصادر
تتمثل ىذه المصادر في تمويل ىذا الصندوق والتي تعتبر أيضا من مصادر صندوق 

 التضامن والضمان لمجماعات المحمية بإعتباره مكمف بتسيره فيما يمي:
 مداخيل الضرائب والحصص الضرائب التي يخصصيا التشريع. -
 ن.جميع الموارد التي توجو لو بموجب القانو  -
 تسديد القروض المؤقتة الممنوحة لتمويل مشاريع منتجة لمدخل. -
 متبقى مبالغ الإعانات والمخصصات المسترجعة. -
الرصيد الناتج عن تصفية الضرائب والرسوم التي تعود لصندوق الضمان لمجماعات  -

 المحمية.
 .2ات والوصاياباليي -

 المطمب الرابع: مصادر صندوق الضمان لمجماعات المحمية.
تتمثل ىذه المصادر التي تمول ىذا الصندوق والتي تعتبر أيضا من مصادر صندوق 
التضامن والضمان لمجماعات المحمية بإعتباره مكمف بتسييره في مساىمة البمديات والولاية، 

                                                           
 ، مرجع سابق.2016قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة  - 1
 .2015المتضمن قانون المالية التكميمي لسنة  15/01من الأمر رقم  83المادة  - 2
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فيذا الصندوق يتم تمويمو بالمساىمات الإجبارية لمجماعات المحمية ) البمديات والولايات( 
 نة عن طريق التنظيم.التي نسبتيا كل س

وبناءا عمى ذلك نجد أن كل سنة تصدر قرارات وزارية مشتركة تحدد نسبة مساىمة 
كل ولاية في ميزانية ىذين الصندوقين ومن أمثمتيا القرار الوزاري المشترك المؤرخ في 

نسبة مساىمات الولايات في صندوق الضمان لمجماعات  الذي يحدد 15/01/2014
 .20141بالنسبة لسنة  %2د بـ المحمية والذي حد

 منح معادلة التوزيع بتساوي: - أ
مستمر لمنفقات الناتجة أساسا عمى الإستثمارات  تزايد وإن الجماعات المحمية تواج

الإجتماعية والإقتصادية التي تحتاج إلى نفقات ميمة لتسييرىا وصيانتيا وصعوبات مالية 
الرسوم والضرائب. ىذا التفاوت كان دائما  ناجمة عن تراجع المورد لاسيما تمك المتأتية من

ئدة ميزانيات الجماعات امحل موازنة عن طريق ميزانية الدولة بمنح مخصصات مالية لف
المحمية، حيث يتدخل ىذا الأخير عن طريق مجموعة من المنح ويراد بالمنحة دعم أو 

 .2مساعدة من الدولة لتغطية ىذه النفقات
يع بالتساوي لتغطية النفقات الإجبارية لمبمديات والولايات حيث توجو منحة معادلة التوز 

التي لا تسمح ليا مواردىا الإجمالية من تغطية النفقات الإجبارية، كالأجور وأعبائيا 
لخ والغرض منيا ىو النيوض بالتنمية المحمية مع مراعاة واقع كل البمديات وكذا إالمختمفة...

 .3المساواة بينيا

                                                           
 .16/03/2014الصادرة في  14الجريدة الرسمية رقم  - 1
عداد الميزانيات المحمية لسنة 20115أكتوبر  5المؤرخة في  47-10التعميمة رقم  - 2 ، تتعمق بشروط وكيفيات تمويل وا 

2016. 
 .973، ص2017، جوان 11الباحث لدراسات الأكاديمية، العدد عصام صايف، مجمة  -3
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مغرافي والمعيار المالي يالمنحة ومنحيا عمى أساس المعيار الدحيث يتم حساب ىذه 
 .1أو أي معايير أخرى يتم إعتمادىا من مجمس التوجيو لمصندوق

خصص صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية منحة  2014ففي خلال سنة 
لفائدة دج  مميار 68.76مميار دج وزعت كما يمي  78.76التوزيع بالتساوي المقدرة بـ 

 .2ولاية 32مميار دج لفائدة  10بمدية و  1442
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 .616يامة إبراىيم، مجمة ميلاف لمبحوث والدراسات، ص  -2
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المبحث الثاني: مجالات مساهمة صندوق التضامن والضمان لجماعات المحمية 
 في تحقيق التنمية المحمية

بالرجوع إلى النصوص القانونية المتعمقة بيذا الصندوق لاسيما المرسوم التنفيذي رقم 
وميامو وسيره ، نلاحظ أن ىذا الصندوق لو دور أساسي وفعال المتضمن إنشائو  14/116

في تحقيق التنمية المحمية وذلك من خلال مختمف البرامج التي يموليا عمى المستوى المحمي 
سواء في مجال التضامن ما بين الجماعات المحمية أو في مجال ضمان التقديرات الجيبائية 

 التطرق إليو في ىذا المبحث.الخاصة بالجماعات المحمية وىو ما سيتم 
 المطمب الاول: مساهمة الصندوق في مجال التضامن

إن مساىمة ىذا الصندوق في التنمية المحمية يكمف في إطار ميامو بدفع مخصصات مالية 
 لفائدة الجماعات المحمية من صندوق التضامن والضمان عمى النحو التالي:

 %60تخصيص إجمالي لمتسيير  -
 .%40لمتجييز والاستثمار تخصيص إجمالي  -

 :تخصيص الإجمالي لمتسيير
يسجل ضمن ىذا القسم مجموعة الإعتمادات المالية المخصصة لدفع المستحقات اللازمة 
التي لا يمكن الاستغناء عنيا ولا يمكن لمجماعة المحمية كمرفق عام لمقيام والاستمرار دونيا 

اء لوازم التسيير مثل: الادوات ومن أمثمتيا مرتبات واجور الموظفين واقتناء) شر 
في  07المكتبية...وتسديد الديون وتقديم المساعدات الاجتماعية حددىا نص المادة 

 المجالات التالية:
 معادلة التوزيع بالتساوي . (1
 تخصيص الخدمة العمومية. (2
 إعانات استثنائية. (3
 إعانة التكوين والدراسات والبحوث.  (4
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 منح معادلة التوزيع بتساوي:
مستمر لمنفقات الناتجة أساسا عمى الإستثمارات  تزايد والجماعات المحمية تواجإن 

الإجتماعية والإقتصادية التي تحتاج إلى نفقات ميمة لتسييرىا وصيانتيا وصعوبات مالية 
ناجمة عن تراجع المورد لاسيما تمك المتأتية من الرسوم والضرائب. ىذا التفاوت كان دائما 

ئدة ميزانيات الجماعات اميزانية الدولة بمنح مخصصات مالية لف محل موازنة عن طريق
المحمية، حيث يتدخل ىذا الأخير عن طريق مجموعة من المنح ويراد بالمنحة دعم أو 

 .1مساعدة من الدولة لتغطية ىذه النفقات
حيث توجو منحة معادلة التوزيع بالتساوي لتغطية النفقات الإجبارية لمبمديات والولايات 

تي لا تسمح ليا مواردىا الإجمالية من تغطية النفقات الإجبارية، كالأجور وأعبائيا ال
لخ والغرض منيا ىو النيوض بالتنمية المحمية مع مراعاة واقع كل البمديات وكذا إالمختمفة...

 .2المساواة بينيا
مغرافي والمعيار المالي يحيث يتم حساب ىذه المنحة ومنحيا عمى أساس المعيار الد

 .3أو أي معايير أخرى يتم إعتمادىا من مجمس التوجيو لمصندوق
خصص صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية منحة  2014ففي خلال سنة 

دج لفائدة  مميار 68.76مميار دج وزعت كما يمي  78.76التوزيع بالتساوي المقدرة بـ 
 .4ولاية 32مميار دج لفائدة  10بمدية و  1442

 العمومية: تخصيص الخدمة - ب
تعرف الخدمة العمومية عمى أنيا نشاط ييدف إلى تحقيق المنفعة العامة، تقع عمى 

 .1عاتق الدولة عن طريق مؤسساتيا، وذلك بتدخل الإدارة العامة لضمان المنفعة العامة
                                                           

عداد الميزانيات 20115أكتوبر  5المؤرخة في  47-10التعميمة رقم  - 1 المحمية لسنة ، تتعمق بشروط وكيفيات تمويل وا 
2016. 

 .973، ص2017، جوان 11عصام صايف، مجمة الباحث لدراسات الأكاديمية، العدد  -2
 المرجع السابق. 116-14رسوم التنفيذي ممن ال 08المادة  -3
 .616يامة إبراىيم، مجمة ميلاف لمبحوث والدراسات، ص  -4
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توجو الخدمة العمومية أساسا كما تشير ألييا تسميتيا لتدعيم خدمات المرافق 
والمعوضة بالمادة التاسعة من   266-86لممادة الثامنة من المرسوم  العمومية، وىذا تطبيقا

ويدفع ىذا التخصيص من قبل الصندوق لمجماعات المحمية التي  1162-14المرسوم رقم 
تعرف صعوبات في تغطية النفقات الإجبارية المرتبطة بتسيير المرافق العامة وذلك بيدف 

خولة ليا بموجب القوانين والتنظيمات وىذا يتغير تمبية الإحتياجات ذات الصمة بالميام الم
 .3من سنة لأخرى

 ويتم توزيع مبمغ التخصيص الخدمة العمومية حسب المعايير التالية:
 من المبمغ الإجمالي يوزع حسب عدد البمديات. 30% -
 من المبمغ الإجمالي يوزع حسب عدد التجمعات السكنية الثانوية. 30% -
 من المبمغ الإجمالي يوزع حسب عدد تلاميذ الطور الإبتدائي. 20% -
 من المبمغ الإجمالي يوزع حسب الوضعية المالية لمبمديات. 15% -
 من المبمغ الإجمالي يوزع حسب المساحة. 5% -

بتخصيص  2011ونسير إلى أن تخصيص الخدمة العمومية كان بداية من سنة 
ت التي تتوفر فييا الشروط ووفق لممف مقدم مميارات دج كل سنة تمنح لمبمديا 5مبمغ 

 .4لمصندوق
 إعانات إستثنائية: –ج 

في إطار مواجية الكوارث الطبيعية والأحداث الطارئة والأثار التي قد تترتب عمييا 
يمنح صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية إعانات إستثنائية لمواجية مختمف 

المترتبة عمييا، أو لمواجية وضعيات مالية صعبة، حيث  الكوارث والأحداث الطارئة والآثار
                                                                                                                                                                                     

ة في تمويل الجماعات المحمية، تقرير تربص، المدرسة عقون نوارة، دور صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمي -1
 .16، ص2014-2013الوطنية للإدارة، 

 المرجع السابق. 2014الجريدة الرسمية لسنة  -2
 .55قرور حنان، مطاي رزيقة، صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية والتنمية ودوره في التنمية، ص  -3

 المرجع السابق. 14/116ي من المرسوم التنفيذ 10المادة  - 4
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يتم تحديد المعايير المقررة التي يتم عمى أساسيا منح ىذه الإعانات بقرار من وزير 
 .1الداخمية

من قانون  177/3والمادة  10-11من قانون البمدية  211/2لقد نصت المادة 
تثنائية لمولايات والبمديات أي أنا الولاية عمى أن صندوق التضامن يدفع سنويا إعانات إس

 جاءت عمى صيغة الأمر.
 إعانات إستثنائية لمواجهة الأحداث الطارئة: -1

تمنح ىذه الإعانات لمواجية حوادث خطيرة مثل الزلازل أو الفيضانات أو الجفاف.... 
 ألخ، الذي يمحق الجماعات المحمية ويقدميا الصندوق.

 مالية صعبة جدا:إعانات إستثنائية لمواجهة وضعيات  -2
تدخل ضمنيا إعانات إعادة توازن لميزانية البمديات والولايات التي تتعرض لوضعيات 

 مالية صعبة والتي لا تكفي إيراداتيا في تغطية النفقات الإجبارية.
 .2تجدر الإشارة ىنا إلى أن تقديم الصندوق إعانات لحساب ميزانيات المحمية

 لبحوث:إعانات الدراسات والتكوين وا -د
نظرا لدور العنصر البشري في إنعاش التنمية المحمية يقوم الصندوق بتمويل جميع 

في الجماعات المحمية وتحسين مستواىم من خلال تنظيم ممتقيات ودورات ظأعمال تكوين مو 
تدريبية  لتدريس المنتخبين والموظفين من خلال عمميات التكوين التي تستيدف منتخبي 

محمية، والقيام بمختمف الدراسات والبحوث وتحقيقات التي ترتبط في الجماعات الظومو 
نجازىا  .3بتطوير وترقية التجييزات والإستثمارات المحمية وا 

                                                           
 .المرجع نفسو -1

قرور حنان، مطاي رزيقة، صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية ودوره في التنمية، مرجع سابق الذكر، ص  - 2
 .56ص 

 .14/116من المرسوم التنفيذي  110المادة  - 3
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مميار دج لفائدة الميزانيات المحمية 59.97منح تخصيص يقدر بـ  2014ففي سنة 
 .1عون في الإدارة الإقميمية 285000لغرض التنقل بزيادة الأجور لما يتجاوز 

 :التخصيص الإجمالي لمتجهيز والإستثمار
جاز برامج نيسمح التخصيص الإجمالي لمتجييز والإستثمار لمجماعات المحمية بإ

ستثمار بيدف المساعدة في تطويرىا وخاصة تطوير المناطق الواجب ترقيتيا،  تجييز وا 
من خلال إنجاز وتوجو إعانات التجييز والإستثمار لتمكينيا من دعم المرافق العامة المحمية 

 عمميات تكون من إختصاصيا.
ويمكن منح إعانات التجييز والإستثمار لفائدة المؤسسات العمومية المحمية المكمفة 

. ويتضمن التخصيص الإجمالي لمتجييز والإستثمار طبقا لنص 2بتسيير المرافق العامة
 .14/116من المرسوم التنفيذي  12المادة 

 إعانات التجييز. -
 قتة أو نيائية موجية لتمويل المشاريع المنتجة لممداخيل.مساىمات مؤ  -
 إعانات التجهيز: -1

توجو إعانات التجييز والإستثمار إلى ميزانية الجماعات المحمية بقسم التجييز 
كينيا من دعم المرافق العامة المحمية من خلال إنجاز عمميات تكون من موالإستثمار لت

لمتجييز والإستثمار لفائدة المؤسسات العمومية المحمية إختصاصيا كما يمكن منح إعانات 
 .3المكمفة بتسيير المرافق العامة

تمنح إعانات التجييز تمويل كمي من الصندوق أو جزئي حيث يمكن  14طبقا لممادة 
لمشاريع محددة تدخل  4لمجماعات المحمية المشاركة في تمويل ىذه الإعانات بمساىمة مالية

                                                           
 .617يامة إبراىيم، مجمة ميلاف لمبحوث والدراسات، مرجع سابق، ص ص  - 1
2  
 ، مرجع سابق.116-14من المرسوم التنفيذي رقم  13المادة  - 3
 ، المرجع السابق.2014الجريدة الرسمية سنة  - 4
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والإستثمار لمجماعات المحمية وفي إطار الأىداف المتعمقة بتحسين ضمن مخطط التجييز 
الإطار المعيشي لممواطن، كإنجاز المكتبات ورياض الأطفال وصيانة المدارس والنظافة 
والنقل المدرسي، وفي دعم التنمية المحمية من خلال التكفل بإحتياجات البمديات لاسيما 

 .1المتعمقة بالمرافق العمومية المحمية
 :لممداخيلمساهمات مؤقتة أو نهائية موجهة لتمويل المشاريع المنتجة 

ىذه الإعانات موجية بصورة أولى إلى البمديات المحرومة من حيث موقعيا 
الجغرافي، والتي يعاني مواطنوىا من ظروف المعيشة الصعبة وتوجع كذلك إلى البمديات 

يا المقدرة التكمفية، والإمكانيات ذات الحاجة إلى تجييزات جماعية ضرورية تفوق تكمفت
المالية المتوفرة لدى ىذه البمديات، وتكون ىذه الإعانات في شكل تخصيص لمشاريع معينة 
ذا ما ألغيت فيجب  تعيينا دقيقا ولا يمكن تحويميا بأي حال من الأحوال إلى مشاريع أخرى، وا 

 إرجاعيا إلى الصندوق.
عميمة قررت من خلاليا أنيا تخصص وتوجو وفي ىذا الصدد أصدرت وزارة الداخمية ت

إعانات التجييز والإستثمار لدعم التنمية المحمية من خلال التكفل بإحتياجات البمديات 
لاسيما المتعمقة بالمرافق العمومية المحمية، حيث تمنح الأولوية في الإستفادة منيا لمبمديات 

التي يتم التكفل بيا في إطار إعانات  ذات الموارد الضعيفة والمحدودة وتكون قائمة العمميات
 .2التجييز والإستثمار مرتبة حسب الأولوية ووفقا لإحتياجات وخصوصيات كل بمدية

 مجال ضمان التقديرات الجبائية:
إن الموارد الجبائية تشكل المصدر الأساسي لميزانية الجماعات المحمية وبما أن 

ل سنة يتم عمى أساس التقديرات المتوقعة التي إعداد الميزانية السنوية لمجماعات المحمية ك
فقد تكون ىذه التقديرات غير دقيقة أو  3يقدميا مدير الضرائب والرسوم عمى المستوى الولائي

                                                           
 .59قرور حنان، مطاعي رزيقة، صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية ودوره في التنمية، مرجع سابق، ص - 1
 .974ة، كرجع سابق، صعصام ضياف، مجمة الباحث لمدراسات الأطاديمي - 2
 .2009المتضمن قانون المالية لسنة  30/12/2008المؤرخ في  08/21من القانون رقم  16المادة  - 3
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أنو لا يتم تحصيل كل مبالغ الضرائب والرسوم التي تستفيد منيا الجماعات المتوقع تحصيميا 
اعات المحمية والذي ينعكس عمى برنامج الأمر الذي من شأنو إحداث خمل في ميزانية الجم

 التنمية المحمية عمى المستوى المحمي.
ففي ىذه الحالة يتخذ صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية من خلال 
صندوق الضمان لمجماعات المحمية في تعويض ناقص القيمة في الموارد الجبائية بالنسبة 

 1ب.لمبمغ التقديرات المعينة من مدير الضرائ
مميار دج  94.8مبمغ ىذا التخصيص يقدر بـ  2014سنة  وقد منح الصندوق في

 يمي: موزع كما
 مميار دج لفائدة البمديات. 65.2 -
 .2مميار دج لفائدة الولايات 20.2 -

عانات أخرى لمصندوق.  وىناك مساىمات وا 
 توزيع المخصصات المالية المدفوعة من قبل الدولة لفائدة الجماعات المحمية. -
توزيع تخصيص إجمالي لمتسيير فيما بين الجماعات المحمية سنويا لتغطية النفقات  -

 الإجبارية ذات الأولوية.
 الوساطة البنكية لفائدة الجماعات المحمية. -
المشاركة في أعمال الإعلام وتبادل الخبرات والمقاءات لاسيما في إطار التعاون المشترك  -

 .3بين البمديات
 
 
 

                                                           
 من المرسوم التنفيذي. 18المادة  - 1
 .621يامة إبراىيم، مجمة ميلاف لمبحوث والدراسات، المرجع السابق، ص  - 2
 .14/116من المرسوم التنفيدي  5المادة  - 3
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 خاتمة الفصل: 
الموارد الذاتية لمجماعات المحمية متباينة مما يجعميا في حاجة لمصادر تمويل أخرى 
راداتيا مما جعل الدولة تتدخل في صندوق التضامن والضمان لمجماعات  بموازنة نفقاتيا وا 

 المحمية لتمويل البمديات والولايات.
لية بين يتدخل الصندوق في مجال التضامن من أجل تغطية وتقميص الفوارق الما

الجماعات المحمية وىو يضم أربع أنواع من إعانات تتمثل في إعانات التوزيع بالتساوي، 
تخصيص الخدمة العمومية، الإعانات التكوين ودراسات والبحوث، كما لو دور ىام وأساسي 
في إنعاش التنمية المحمية عمى المستوى المحمي، خاصة التي لا تتوافر عمى مصادر وموارد 

افية كما يعد آلية من آليات التي تحقق التضامن والتعاون فيما بين البمديات والولايات مالية ك
رق التي تأثر عمى النيوض بالتنمية المحمية بصفة خاصة والتنمية المقضاء عمى مختمف الفو 

 الوطنية بصفة عامة.



  

: الثالثالفصــــل   
لىـــــــــــــــــالدف  عين ة حالة ــــــــــــدراس  
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 المبحث الأول: ماهية ولاية عين الدفمى
 الولاية تعريفالمطمب الأول: 

، حيث كانت قبؿ ذلؾ 1984لسنة  الإداريولاية عيف الدفمى تأسست إثر التقسيـ 
بمدية عيف الدفمى )عاصمة  36تابعة لولاية الأصناـ )الشمؼ حاليا(، وىي متكونة مف 

ألؼ نسمة )إحصاء  809الولاية(، خميس مميانة، مميانة، العطاؼ، يبمغ عدد السكاف حوالي 
وطني لمبطاطا بالمائة مف الإنتاج ال50(، تمتاز الولاية بالطابع الفلاحي حيث تنتج 2011

وحوالي ثمث الإنتاج الوطني لمتفاح، حيث تشتير بزراعة الأشجار المثمرة، تعتبر عيف الدفمى 
واحدة مف أجمؿ المدف الجزائرية، لكنيا ليست مف أكبرىا، وتعد مف أكثر الولايات نموا، 
خاصة في قطاع الزراعة، حيث خصصة ليا مبالع ىامة في إطار برامج الإنعاش 

، وكذا برنامج دعـ النمو إبتداء مف سنة 2000الذي إتبعتو الجزائر منذ سنة  الإقتصادي
. توجد الولايات الجزائرية الأخرى، كما تزخر ىذه الولاية بعدة معالـ طبيعية مثؿ 2004

سمسمة جباؿ الظيرة، وجبؿ زكار كما ليا دور في الإقتصاد الجزائري نظرا لأنيا تممؾ العديد 
 .1لمتواجد بكثرة في بمدية الروينةمف الموارد كالفحـ ا

 المطمب الثاني: نشأة وتطور الولاية
مرت ولاية عيف الدفمى بمراحؿ تاريخية بارزة، بداية بالمرحمة الفينيقية الرومانية، إذ 
إف منطقة الظيرة، وسيؿ المينة كانتا محتمتيف مف طرؼ القبائؿ الماسوشية، وكاف ذلؾ قبؿ 

القرف الأوؿ ميلادي، وبدخوؿ الروماف المنطقة قاموا بإنشاء مراكز مجيء الروماف في بداية 
( الذي أنجز عمى ىضبة تطؿ عمى الطريؽ oppidum-novumمراقبة مثؿ: أوبيديـ نوفيـ )

الممتد عمى الضفة الشرقية لواد الشمؼ، وبالضبط بالجية الشرقية لمدينة عيف الدفمى، وكانت 
 تصدي ليجمات القبائؿ الرحؿ.ميمتيا الأساسية مراقبة السيوؿ وال

                                                           
  الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ولاية عيف الدفمى الديوانات خمية الإعلاـ والإتصاؿ. -1
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( مف أكبر المناطؽ بالإمبراطوريات الرومانية ZUCCHABARوتعد مميانة القديمة )
بعد العاصمة، إذ تـ العثور عمى مجموعة مف الكتابات والقبور والتماثيؿ التي تؤرخ لتمؾ 

بف زيري ـ( قاـ بولوغيف 10الفترة. ومع قدوـ المسمميف إلى المنطقة خلاؿ القرف العاشر )
( الرومانية نظرا ZUCCHABARىػ( عمى أنقاض مميانة )362بإنشاء مميانة حوالي)
 لموقعيا الإستراتيجي.

ـ( تمكف الأتراؾ مف دخوؿ المدينة وقاموا بضميا 16ومع بداية القرف السادس عشر )
ذ إلى بايمؾ الغرب ونصبوا قبائؿ المخزف عمى أطراؼ المدينة وأثناء الإحتلاؿ الفرنسي إتخ

لأسمحة إحدى أىـ مدنو، وأنشأ بيا مصنع االأمير عبد القادر مميانة مقرا لخلافتو وجعميا 
 ومخازف الذخيرة بيقت شاىدة إلى يومنا ىذا.

ونظرا لأىميتيا الإستراتيجية وقربيا مف الجزائر العاصمة فإف المنطقة كانت تشكؿ 
 الوطنية.محورا نشيطا خلاؿ كؿ المراحؿ التحضيرية لمحركة السياسية 

بتداء مف سنة  ـ شيدت عدة أحداث لعؿ أبرزىا إنعقاد مؤتمر لحركة 1900وا 
( بمدينة زديف، ودوف أف ننسى الدور الذي لعبتو MTLDنتصار لمحريات الديمقراطية )الإ

(، إذ كاف محورا ىاما في مواجية الإحتلاؿ 1954-1962المنطقة أثناء الثورة التحريرية )
الولاية الرابعة التاريخية، كما ساىـ أبناؤىا مساىمة فعالة في تحرير بحكـ موقعيا ضمف 

ستشيد منيـ أبطاؿ كثيروف أمثاؿ: سي أمحمد بوقرة، عمي لابوانت )عمي عمار(  البلاد وا 
 .1بطؿ معركة الجزائر، وسي أمحمد رايس
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 المطمب الثالث: الخصائص الجغرافية والمواقع التاريخية
 الخصائص التاريخية:-1

 توجد عمى مستوى الولاية عدة مواقع تاريخية أىميا:
 الأثر الروماني في مدينة العامرة )قرقرة(. -
ـ، تعتبر ىمزة وصؿ بيف مختمؼ جيات البلاد، حيث تعتبر مدينة 975مدينة مميانة  -

-)الجزائر4خميس مميانة كمحوؿ ىاـ لمختمؼ الجيات إعتبارا مف الطريؽ الوطني رقـ 
 نحو تيارات وطريؽ آخر نحو ولاية المدية. 18طني رقـ وىراف(، والطريؽ الو 

المدينة  affrevilleلقيت نسبة لقسيس فرنسي 1886مدينة خميس مميانة: تأسست سنة  -
 الرومانية كانت تسمى ماليانة.

 الخصائص الجغرافية:-2
تقع ولاية عيف الدفمى لمجزائر ويشكؿ الموقع عنصرا ىاما في الدراسات الجغرافية، لما 

 ف تأثير عمى نمو الولاية، ونمط إستعماؿ مجاليا وىو نوعاف:لو م
 الموقع الجغرافي: - أ

كمـ جنوب  145تقع ولاية عيف الدفمى في الإقميـ الشمالي الأوسط لمجزائر عمى بعد 
غرب العاصمة، يحدىا مف الشماؿ ولاية تيبازة، ومف الجنوب ولاية تيسمسيمت، ومف الغرب 

 شرقي ولايتي البميدة وتيبازة.الشمؼ، ومف الشرؽ والشماؿ ال
 الموقع الفمكي: - ب

 .1شمالا o 37 -36شرقا، وبيف دائرتي عرض  2o-1تقع الولاية بيف خطي طوؿ 
 
 
 

                                                           
  الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ولاية عيف الدفمى الديوانات خمية الإعلاـ والإتصاؿ -1



لىـــــــــــــــــة حالة عين الدفــــــــــــدراس  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الثالثل ـــــــــــالفص  
 

~ 49 ~ 
 

 المبحث الثاني: الهيكل التنظيمي لمولاية
( مف: الوالي، الديواف، الأمانة العامة، 1يتكوف الييكؿ الإداري لمولاية حسب الممحؽ )

 إلى المجمس الولائي، والمجمس الشعبي الولائي.المفتشية، بالإضافة 
 يــــــــــــالمطمب الأول: الوال

وىو ممثؿ الدولة ومندوب الحكومة عمى مستوى الولاية، فيو ينفذ قرارات الحكومة 
زيادة عمى التعميمات التي يتمقاىا مف كؿ وزير مف وزراء الحكومة، الوالي وبصفتو ىيئة 
تنفيذية بالولاية، ينفذ القرارات التي تسفر عف مداولات المجمس الولائي ويقدـ عند كؿ دورة 

 سنويا عمى نشاط مصالح الولاية.ريرا حوؿ آلية المداولات....كما يطعو عادية لممجمس تق
ماية حقوؽ المواطنيف وحريتيـ حيسير عمى ممارسة ميامو في حدود إختصاصو عمى  -

 حسب الأشكاؿ والشروط المنصوص عمييا في القانوف.
 الوالي مسؤوؿ عف المحافظة عمى النظاـ والأمف والسلامة والسكينة العامة. -
الوالي عمى إقامة وحسف تسيير مصالح الولاية ومؤسساتيا العمومية ويتولى  يسير -

 ومراقبتيا طبقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما.أعماليا 
القضاء سواء كاف مدعيا أو مدعى عميو مادامت الحالات التي  أماـيمثؿ الوالي الولاية  -

 يكوف فييا طرفا نزاع الدولة والجماعات المحمية.
الي المستوى التقني لمشروع الميزانية ويتولى تنفيذىا بعد مصادقة المجمس الشعبي يعد الو  -

 الولائي عمييا، وىو الآمر بالصرؼ.
توضع تحت تصرؼ الوالي مصالح الأمف لتطبيؽ القرارات المتخذة في إطار المياـ  -

 المنصوص عمييا.
 .1يجب عمى الوالي أف يقيـ في عاصمة الولاية -
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 (11)ممحق  الخريطة التنظيمية لولاية عين الدفمى
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 يـــــــــــــــوالــــــــــــــــال

 الديواف المفتشية العامة مندوبية الأمف الأمانة العامة

 مصمحة التمخيص

 مصمحة الأرشيؼ

 مكتب التوثيؽ مكتب التمخيص مصمحة التوثيؽ

 والمساعدةمكتب المعمومات  مكتب الحفظ

 مكتب التنظيـ مكتب الصفقات مكتب التنسيؽ

 مديرية الإدارة المحمية مديرية التنظيـ والشؤوف العامة

المحميمصمحة التنشيط  مصمحة المستخدميف مصمحة الشؤوف القانونية مصمحة التنظيـ العاـ مصمحة تنقؿ الأشخاص  مصمحة الميزانية والممتمكات  

 مكتب نزع الممكية والمنازعات

مكتب العقود الإدارية ومداولات 
 البمدية

مكتب العقود الإدارية ومداولات 
 الولاية

 مكتب الجمعيات والإنتخابات

 مكتب تنقؿ السيارات

مكتب المؤسسات المرتبة 
 والنشاطات التنظيمية

 مكتب الحالة المدنية

 مكتب تنقؿ الأجانب

 مكتب تنقؿ المقيميف

 مكتب ممتمكات الولاية

 مكتب ميزانية الدولة 

 مكتب ميزانية الولاية

 مكتب الصفقات والبرامج

 مكتب الإعلاـ الآلي

تيامكتب الميزانية وممتمكات البم  

مكتب تسيير وتكويف مستخدمي 
 الإدارة العامة

مكتب تسيير وتكويف مستخدمي 
 البمديات 

 الاتصالات السمكية واللاسمكية
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 : الديوانالفرع الأول
ىو ىيئة إشراؼ الوالي مباشرة، وتحت رئيس الديواف الذي يساعد الوالي في ممارسة 

 وتنفيذ ميامو بالولاية وىذا في إطار مكمؼ بما يمي:
 العلاقات الخارجية. -
 العلاقات مع أجيزة الإعلاـ والصحافة. -
 أنشطة مصمحة الإتصالات السمكية واللاسمكية والشفرة. -
يساعد خمسة إلى عشر ممحقيف بالديواف ويتـ توظيفيـ بناءا عمى قرار وزاري مشترؾ بيف  -

 بالداخمية والسمطة المكمفة بالوظيفة العمومية.وزير المالية المكمؼ 
 رئيس الديواف وفي حدود صلاحياتو يتمقى توجييات مف الوالي. -

 :1يمي وينبثؽ عف الديواف كؿ مف ما
 الخلايا:-1
 خمية الإعلاـ والإتصاؿ. -
 خمية المشاريع الكبرى. -
 خمية التنمية البشرية. -
 خمية التنمية الريفية. -
 خمية التضامف والتشغيؿ. -
 مية البيئة ونوعية التشغيؿ.خ -
 خمية البيئة ونوعية الحياة. -
 خمية السكف والإطار المعيشي. -
 خمية التمخيص والإستشراؼ. -
 خمية النشاط الإقتصادي. -
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 حقة بالديواف مكمفة بالعلاقات مع الصحافة وأجيزة الإعلاـ عمى مستوى الولاية.ىي مم -
 :مكتب الوسيط الإداري-2

 الوسيط بيف المواطف والديواف.ممحؽ بالديواف وىو بمثابة 
 مكتب التنظيم:-3

ممحؽ بالديواف وىو مكمؼ بنشاط مصمحة الإتصاؿ والأرقاـ، ويساىـ في التنظيـ عمى 
 مستوى الولاية.

 : الأمانة العامةالفرع الثاني
ىي تحت إشراؼ الوالي، ويمكف تنظيـ ىياكميا في مصمحة واحدة أو مصمحتيف أو 

منيا ثلاث مكاتب عمى الأكثر، وحسب المادة الخامسة مف ثلاث مصالح، تضـ كؿ واحد 
 :1تتمثؿ ميمة الأميف العاـ فيما يمي 215-94المرسوـ التنفيذي 

 السير عمى ضماف إستمرارية العمؿ الإداري. -
 متابعة عمؿ مصالح الدولة الموجودة عمى مستوى الولاية. -
 تنسيؽ إعماؿ المديريف في الولاية. -
 المكمفة بالتوثيؽ والأرشيؼ والتركيب والتنسيؽ فيما بينيا.تنشيط عمى اليياكؿ  -
متابعة عمؿ أجيزة الولاية وىياكميا مع تنشيط اليياكؿ المكمفة بالبريد ومراقبتيا وعمى ىذا  -

الأساس، فيو مكمؼ بالإجتماع عند الضرورة مع عضو أو عدة أعضاء مف مجمس الولاية 
ر تنفيذ برامج مجمس الولاية مع إعلاـ الوالي لدراسة المسائؿ الخاصة والتي تدخؿ في إطا

 بسير الأشغاؿ.
تنشيط مجموع برامج التجييز والإستثمار في الولاية ويسير عمى تنفيذىا، كذلؾ متابعة  -

 مداولات المجمس الشعبي الولائي والقرارات التي يتخذىا مجمس الولاية.
 وتتكوف الأمانة العامة مف ثلاث مكاتب وىي:
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 :مصمحة التمخيص-1
ابتداء مف فكره المشروع  الولايةعمى مستوى  المحمية التنميةىي مصمحو تشرؼ عمى 

التجسيد الفعمي مف طرؼ مصمحو التمخيص وذلؾ عف طريؽ متابعو دوريو ودقيقو  غاية إلى
وفي  التنموية الولايةبرنامج عمؿ تضع فيو كؿ احتياجات  الولايةلممشروع في كؿ سنو ترسـ 

لقطاعات بدوف استثناء وليا الحؽ في اقتراح تنميو لقطاعاتيا " PSD"جميع او المخططات
 .البمدية التنموية"  PCD" لمتنمية القطاعيةسواء كاف ذلؾ ضمف المخططات 

بمديو ما ولا  أوقطاع ما  الفائدةتقوـ بمتابعو دوريو وذلؾ بعد تسجيؿ لممشروع ما  
 :1يةالتالبعد توفر المراحؿ  إلا الدورية المتابعةيكوف 

 (المبمغ التقديري التقنية البطاقةتحضير  )اقتراح لممشروع  -
 المشروع  دراسةوىي  الثانية المرحمةعند قبوؿ تسجيؿ المشروع تتـ   -
في انجاز المشروع والذي بدوره يمر بعده مراحؿ تحضيريو ومتابعو المشروع  ةالانطلاق -

 .بدقو
 :ومصمحو التمخيص بدورىا تتكوف مف ثلاث مكاتب وىي 
 لولاية العموميةلجنو السوؽ  أعماؿيقوـ بتحضير ومتابعو  :العموميةمكتب الصفقات   - أ

 .العامة للأمانةويقدـ تقارير 
وضماف  بالولاية المتعمقة الحكومةو يقوـ ىذا المكتب بمتابعو قرارات  :مكتب التنسيق  - ب

عبر مديريو  لمولايةالعاـ  أميف أولسمطو الوالي  التابعةالمجاف  الأعماؿتنظيـ ومتابعو 
 .الحكومة

لممديريات  الأفضؿسير الجؿ أتقديـ اقتراحات مف بدراسة و يقوـ و  :مكتب التنظيم  - ت
 .وتسيير الطرؽ لتحسيف شروط وطرؽ العمؿ
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  :مصمحه التوثيق  -2
 :مف مكتبيف المصمحةتتكوف ىذه 

 وثيقةىو المكتب الذي ييتـ بجمع ونشر واستغلاؿ كؿ  :مكتب التوثيق وبنك المعمومات - أ
 .ةالولائي التنفيذيةمديريات  إلى منفعةتقدـ  أف بإمكانيانشريو والتي  إداريو

 لمولاية. الوثائقية القاعدةتكويف وتسيير  -

اقتصاديو  أوتحضير وانجاز ونشر المجلات ونشرية إعلاميو الداخمية لمولاية، اجتماعيو   -
 .إحصائيةانجاز دلائؿ  Monographieوالعمؿ عمى تحميميا  الولايةثقافيو حوؿ  أو
 تكويف بنؾ المعطيات والعمؿ عمى تحيينو الدائـ. -
 مكتب التمخيص:  -ب
 الولايةلممديريات  السنويةيقوـ بالجمع والتحميؿ لغرض التنسيؽ بيف البرامج واف نشاطات  -

 وتنظيـ سير المعمومات.
 وتحميميا وتمخيصيا. السنويةجمع التقارير وحصائر النشاطات   -
 والمحفوظات: الأرشيفمصمحه  -3
 :1مف مكتبيف المصمحةتتكوف ىذه  
وحفظ  المعالجةفي الموارد  المطبقةيقوـ ببث ونشر القواعد  والمساعدة: الإعلاممكتب  -أ

 بيـ. الخاصةحوؿ الوثائؽ  الولايةو مساعده مديريات  الأرشيؼوسير 
مف طرؼ  الرسميةيقوـ بحفظ العقود، الممصقات، الوثائؽ والمنشورات  مكتب الحفظ:  - ب

 .الولايةالمديريات 
 ىي: صالحمف ثلاث م ةالمحمي الإدارةتتكوف مديريو  :ةالمحمي الإدارةمديريه  
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 :الممتمكاتو  الميزانيةمصمحه  -1
 :ثلاث مكاتب ىي إلىوىي بدورىا تنقسـ  المصمحةليذه  التابعةىي كؿ ما يتعمؽ بالنفقات و  
 :الدولةمكتب ميزانيو   - أ

 ةبو وتكوف ىذه الميزاني ةينتقسيميا عمى القطاعات المعة و يقوـ بتحضير ميزانيو الولاي
سنويا تقوـ بتوزيعيا عمى مختمؼ ولايات  ةوالجماعات المحمي ةمف وزاره الداخمي ةالمخصص

عمى  :بدورىا بتوزيع عمى القطاعات معينو مثلا ةالولاي تقوـة و المدي ةالجزائر مف بينيا ولاي
ترميـ مباني  ،عتاد خدمات اجتماعيو ،ةبتسيير الولاي ةنفقات خاص ،لمموظفيف أجورشكؿ 
 ...إلخةالدول
لحراس  ةلبسأشراء  :مثلا ةبالولاي ةوتتمثؿ في ميزانيو خاص :ةمكتب ميزانيه الولاي  - ب

لمموظفيف  ةبالنسب ةتابعو لميزانيو الولاي وأجور ،ةبتسيير الولاي ةنفقات المتعمق ،ةالولاي الأمف
 ....إلخ.بناء الطرقات ومستشفيات ،غير المرسميف

 ةالخاص ةوتتكمؼ بالميزاني ةوىي التي تخص جميع ممتمكات الولاي :مكتب الممتمكات  - ت
 ةحظير  ،ةفي الولاي بإطارات ةالمباني الخاص ةفي ما يتعمؽ بصيان :ودوائرىا وبمدياتيا ةبالولاي

 لخ.إ...السيارات
ىي التي تتكمؼ بتوظيؼ المستخدميف غير التابعيف  :ةمصمحه المستخدمين في الولاي  - ث

عمى المستوى المحمي تتكوف بدورىا مف  ةالداخمي ةالموظفيف التابعيف لوزار ة والدوائر و لمولاي
 :مكتبيف

عف  الإعلافمف  إجراء أوؿ وىو المكمؼ بتوظيؼ :ةمكتب تكوين وتسيير موظفي الولاي  - أ
توظيؼ في  إلى بالإضافة ،ةشير أيميا لمتدبالتوظيؼ وتق ةالتوظيؼ ومتابعو المسابقات الخاص

 ةوفي الرتب ةفي الدرج ةعمى متابعتيـ عف طريؽ التكويف والترقي ةتقوـ ىذه المصمح ةالولاي
 .الأعضاء ةالمتساوي ةوىذا يتـ عف طريؽ المجن
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 ةبالقياـ بسمط ةفي ىذه الحال ةتقوـ الولاي :مكتب تكوين وتسيير موظفي البمديات  - ب
لمسيري الموظفيف عمى مستوى  جوعف طريؽ توجييات وتعميمات تو  ةوالرقاب ةالوصاي
 .ةبتسيير الموارد البشري ةوكذلؾ تبمغ عنيـ كؿ النصوص والتعميمات الخاص ،البمديات

عمى الدوائر  الإشراؼاي  :بمتابعه حركه البمدياتمحمي تقوم مصمحه التنشيط ال  - ج
نفسيا عف طريؽ مراقبو مصالحيا  ةعمى مستوى الولاي والإشراؼ ةلمولاي ةوالبمديات التابع

البمديات تسير مف  أملاؾاي كؿ  ،تنفيذىا غاية إلىومراقبتيا  الميزانية ودراسة ،وأمواليا
 (.ةوالمنقول العقارية) ؾالأملامف حيث الجانب المالي وجانب  المصمحةطرؼ 

 ةالتي تيتـ بالقطاعات الداخمي ةلمولاي ةمراقبو ومتابعو الصفقات التابع إلى بالإضافة 
بيف مف طرؼ البمديات مثؿ الانجاز التوريد وتتكوف  ةوالاتفاقيات المبرم ةوالجماعات المحمي

 :1بدورىا مف مكتبيف ةالمصمح
والممتمكات  بالميزانيةبكؿ ما يتعمؽ  خاصةوىي  مكتب ميزانيات وممتمكات البمديات: - أ

 لمبمدية. والمنقولة العقارية
 قسميف:  إلى: وينقسـ مكتب الصفقات والبرامج - ب
 .ولايةميزانيو ال أو الداخمية( اي مسجمو في قطاع ولايةلم التابعة)صفقات   -
لمقوانيف  مطابقةكانت  إذافي جميع النشاطات  ولايةمراقبو الصفقات التي تبرميا ال  -

 .أولاالمعموؿ بيا 
 :عامةمديريه التنظيم والشؤون ال 

حاليا  الموجودةاليياكؿ والصلاحيات  والثقة عامةمديريو التنظيـ والشؤوف ال إنشاءتـ  
المحدد لقواعد تنظيـ  1995سبتمبر 06المؤرخ في 269-95بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 

 عمى:  مسؤوليةوىي ال محميةال دارةوالإ عامةوسير مصالح الشؤوف ال

 وتنظيميو. قانونيةنصوص  عامةال قانونيةضماف تنفيذ وتطبيؽ القواعد ال -
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محميا مداولات المجمس الشعبي  المعتمدة التنظيميةعمى شرعيو التدابير  المراقبةضماف   -
 .البمدية الشعبيةالولائي والمجالس 

 ليا. ةوالبمديات التابع لايةو لم الإدارية الأعماؿضماف تقديـ التقارير ودراسات   -
مف  الدولةووضعيا تحت تصرؼ  الممكيةنزع  الخاصة الإجراءاتالتكفؿ بمتابعو  

 إطارقصد انجاز مشاريع اقتصاديو واجتماعيو وتربويو ورياضيو في  عامةال ةجؿ المنفعأ
 .ةالقطاعي ةوكذلؾ برامج التنمي محميةال ةمختمؼ البرامج التنموي

 :1مصالح ىي ةمف ثلاث ةوتتكوف ىذه المديري 
 مصمحه التنظيم العام:  -1
مثؿ المقاىي  ةالمؤسسات المصنف إنشاءويتكمؼ بممفات  :ةمكتب المؤسسات المصنف  -

مثؿ تربيو  أعميمف درجو  ةالمخابز والحمامات والمرشات وكذلؾ المؤسسات المصنف
مف  أصحابياتقديـ ممفات لتمكيف  إلىالحيوانات والدواجف حيث تخضع ىذه المؤسسات 

 .ةممارسو نشاطيـ وفقا لما ينص عميو التنظيـ الخاص بيذه المؤسسات المصنف
ويتكفؿ ىذا المكتب بتنظيـ مختمؼ الانتخابات عمى مستوى  مكتب الانتخاب الجمعيات:  -
ؾ وكذل ،الأمةالبرلماف بغرفتيو المجمس الشعبي الوطني ومجمس  أعضاءمف انتخاب  ولايةال

كما يتكفؿ بتسيير  ،والمجمس الشعبي الولائي ةالبمدي ةلممجالس الشعبي محميةالانتخابات ال
 الإداريةالمنتخبيف لكؿ ىذه المجالس خلاؿ العيد التي يقوموف بيا وىذا متابعو الممفات ىـ 

المجمس  أعضاءعمى المنتخبيف لاسيما  المسمطة إداريةوكؿ ما تتضمنو مف عقوبات 
 . ةالبمدي ةالمجالس الشعبي وأعضاءالشعبي الولائي 

 ةوالخيري ةىذا المكتب يتكفؿ بسير جمعيات المجتمع المدني والجمعيات الديني أفكما 
 ويتابع ونشاطيا ويتكفؿ كذلؾ بتجديدىا دوريا. ةالمعتمد ةوالثقافي
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 ةلبطاقات الرماديويتكفؿ بممفاتيـ ترقيـ السيارات وانجاز ا مكتب حركه السيارات:  -
 إلى ولايةلمسيارات التي تباع مف ال ةكما يقوـ بانجاز بطاقات المراقب ،لمسيارات والمركبات

مف  التأكيدبعد حصولو عمى شيادات  ةكما يقوـ بانجاز البطاقات الرمادي ،أخرى ولاية
 مقر سكف الشاري. ولايةال إلى ةالولايات التي قدمت منيا السيارات المباع

  :الأشخاصمصمحه تنقل   -2
و تنقؿ  الأجانبو  ةالوطني ةو الخدم المدنية الحالةوىي مصمحو تتكفؿ بتسيير 

 :1مكاتب وىي كالتالي ةالمواطنيف وتتكوف مف ثلاث
لمبمديات ومتابعتيا  ةالمدني ةويتكفؿ بتسيير الحال :ةالوطني ةوالخدم ةالمدني ةمكتب الحال -أ

و يقوـ  ،)ميلاد، زواج، وفاة(أشير ةبالبمديات لكؿ ثلاث ةالخاص للإحصائياتوىذا بتمقيح 
وىي  ةالمدني ةكما يقوـ بجمب وثائؽ الحال محميةوالجماعات ال ةالداخمي ةدوريا لوزار  بإرساليا

خ التي توزعيا عمى البمديات حسب 12الميلاد رقـ ةشياد ةمطبوع إليياتضاؼ  ةمطبوع 28
ذلؾ يقوـ ىذا  إلى بالإضافة، ذه الوثائؽمف ى والاحتياجات لكؿ بمديو ةالطمبات المقدم

الدفعات خلاؿ شير  بإحصاءحيث يقوـ  ة الوطنيةالمكتب بتنظيـ عمميو تسجيؿ شباب الخدم
في سندات ورقيو وسند قرص  ةجانفي وفيفري في كؿ سنو وىي ضبط القوائـ الاسمي

في شير مارس مف  الأولى ةالعسكري ةبالناحي ةالوطني ةمكتب الخدم إلىمضغوط وتحويميا 
 كؿ سنة.

المواطنيف مف  ةالسفر لفائدو  ةوىو مكتب يتكفؿ وثائؽ اليوي مكتب تنقل الوطنيين: -ب
بمتابعو  ةومنتظم ةحيث يقوـ بصفو مستمر  ،ةالتعريؼ الوطني ةجوازات السفر وبطاق

مف جوازات  ولايةكما يقوـ بجمب حصص ال محميةوالجماعات ال ةالداخمي ةلوزار  إحصائيات
بالجزائر وتوزيعيا عمى الدوائر  يةالرسم ةمف المطبع ةالسفر و بطاقات التعريؼ الوطني
وكذلؾ المطبوعات  ،مف ىذه الوثائؽ ةبصفو منتظم ةحسب الاحتياجات والطمبات المقدم
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وجواز  ةالتي رافقت ىذه الوثائؽ عند انطلاؽ عمميو انجاز بطاقات التعريؼ الوطني ةالبيومتري
 .ةفر البيومتريالس

مف شيادات الميلاد رقـ والتي تستعمؿ في ممفات  ولايةال ةكما يقوـ دوريا بجمب حص 
خ( 12الميلاد  ة)شياد ةىذه الوثيق أفغير  ،ةجوازات السفر و بطاقات التعريؼ الوطني

تستعمؿ فييا  ةبطاقات التعريؼ الوطني أماتستعمؿ فقط في ممفات جوازات السفر  أصبحت
وىذا تسييلا عمى المواطنيف لمحصوؿ عمى وثائؽ ىـ في فتره  الأصمية 12لاد رقـ مي ةشياد
 .ةوجيز 

ىذا المكتب يتكفؿ كذلؾ بممؼ تسجيؿ لمحج تستقبؿ الممفات الحج الناجحيف  أفكما 
رسالياو يقوـ بما الحج لموسـ  ،بمديو 64 الولايةكافو البمديات  القرعةفي   الداخمية ةلوزار  وا 

 ةالسعودي ةالعربي ةالمممك ةمف سفار  اللازمة التأشيراتلمحصوؿ عمى  المحميةوالجماعات 
 .1مناسؾ الحج أداءقصد 

بحيث تستقبؿ ممفاتيـ  ةالعقمي الأمراضذلؾ يقوـ المكتب تسيير ممفات  إلى بالإضافة 
مف البمديات عبر الدوائر و يقوـ بتحضير القرار الولائي لكؿ مرض استوفى الشروط نفسيو 

 الأمراضوتكوف مده المكوث بالمستشفى  أخصائيتكوف صادره عف طبيب  ةطبي ةمع شياد
 .يوما 22 ةبالبميد ةالعقمي

قاماتيـ وكذا ا  عند تنقميـ و  بالأجانبيقوـ ىذا المكتب بالتكفؿ  :الأجانبمكتب تنقل   - ت
مصالح امف  مع حيث يتكفؿ بالتنسيؽ ةوالتجاري ةممارستيـ لمختمؼ النشاطات الاستثماري

 .الأجانب إقامة بطاقةفي انجاز  الولاية
 إقامةمدتيا عشر سنوات لمف كاف لو  أومدتيا سنتيف فقط  الإقامةوتكوف بطاقات  

المتضمف  2008جواف  15المؤرخ في  11-08القانوف  لأحكاـمف سبع سنوات وفقا  أكثر
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ببطاقات  ةوصلات خاص بإنجازانو يقوـ ىذا المكتب  إلى بالإضافة ،الأجانبو تنقؿ  إقامة
 .الأمفوىذا بالتنسيؽ مع مصالح  للأجانبكما يتابع حركات التنقؿ  الأجنبيالتاجر 
لزواج المختمط بيف جزائري با بعممية أيضاعمى ىذه المياـ فاف المكتب يتكفؿ  علاوة 
توجب عمييـ  ،غير مسمـ أجنبيلمجزائرييف التي تتزوج مف شخص  ةالعكس بالنسب أو بأجنبية
وبعد ذلؾ القياـ  لولاية والأوقاؼ ةمديريو الشؤوف الديني إجراءعف طريؽ  ةالديان إثبات

بعد الانتياء مف ذلؾ يتقدـ المعنييف  الأمفو مصالح  الولايةعمى مستوى  أخرى بإجراءات
باستقباؿ الممؼ  ةلمولاي الإداريةوتقوـ المصالح ، يخص طمب الزواج المختمط إداريبممؼ 
رسالو ترخيص  بإصدار ةلمتحقيؽ تقوـ المصمح ةالايجابي ةلمتحقيؽ وعمى ضوء النتيج وا 
الزوج  إقامةمكاف  ةمديالب إلىوىـ مف طرؼ السيد الوالي ويرسؿ  إمضاءيتـ  الأجنبيالزواج 

 .1لمزوجيف إجباريمراسيـ الزواج بحضور  لإتماـالجزائرييف  ةالزوج أو
  :والمنازعات ةمصمحه الشؤون القانوني-3

 الولائيوالمديريات المجمس  ةوالمنازعات لمولاي ةبالشؤوف القانوني ةوتتكفؿ ىذه المصمح
والقرارات التي تقدميا  يةحيث تقوـ بمراقبو مشاريع القرارات الولائ ،سابقا (المجمس التنفيذي)

 اىذ أف كوف ةالكاتب العاـ لمولاي أومف طرؼ الوالي  إمضائيامديريات المجمس الولائي ويتـ 
لو سمطو التفويض الاختصاص في المجالات التي تخص صلاحيات الوالي  الأخيرىذه 

 :مكاتب وىي كالتالي ةمف ثلاث ةوتتكوف ىذه المصمح
 ةمف اجؿ المنفع ةبنزع الممكي ةخاص بإجراءاتيتكفؿ والمنازعات:  ةمكتب نزع الممكي  - أ

التي  ،مع مديريات المجمس الولائي ةبيذه العممي ةالخاص الإجراءاتو يقوـ بجميع  ةالعام
 لاؾأمو  ةو التجار  ةخرى في الصحوفي المجالات الأ ةيتبعيا المشروع طرؽ الري والفلاح

ومتابعو المنازعات التي تكوف بيف  ةىذا المكتب مف صلاحياتو دراس أفكما  ،و غيرىا ةالدول
 ،ةبتمؾ العممية وبيف مديريات المجمس الولائي المعنيبينيـ و المواطنيف ىـ مصمحو  ةالولاي
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 إلى أحياناعامو حيث المنازعات تصؿ  المنفعة لأجؿ ةلاسيما ما تعمؽ منيا بنزع الممكي
سيما في ما لا ،لمفائدة العامة الأراضيالقوائـ في حالو رفض المواطنيف الذيف انتزعت منيـ 
 الدولة أملاؾكوناف تقويـ مصالح  العدالةيخص منحو التعويض التي يكثر فييا الطعف في 

 .1النظر في التقويـ المالي لأعاده العدالة إلىلـ يرضيـ مما يمجا 
 الإداريةويتكفؿ ىذا المكتب متابعو العقود  :ةوالمداولات الولائي الإداريةمكتب العقود  - ب

و  ،و كؿ مديريات المجمس الولائي الولاية لفائدةفي القرارات التي يصدرىا الوالي  المتمثمة
عف المجمس الشعبي الولائي والتي يتـ  الصادرةتنفيذىا كما يتابع المداولات  لأجؿىذا 

في جميع المجالات  التنمويةتتعمؽ بكافو النشاطات  ةقرارات ولائي بواسطةتجسيدىا 
 ةبفائد ةالمتعمق الأخرىوغيرىا في المجالات  ةوالرياضي ةوالثقافي ةوالاجتماعي الاقتصادية
 .ةالعام ةالمصمح

 ا المكتب بمتابعو العقود الإداريةويتكفؿ ىذ :ةوالمداولات البمدي ةمكتب العقود الاداري  - ت
 ةفي القرارات التي تصدرىا جميع البمديات في جميع المجالات التنموي المتمثمة البمدية
 ةوتختص ىذه المداولات التنمي ،وكذلؾ المداولات البمديات ومدى تطبيقيا وتجسيدىا ةالمحمي
وغيرىا مف  ةوالرياضي ةوالثقافي ةوالاجتماعي ةفي جميع المجالات الاقتصادي ةالمحمي

 ة.العام ةصمحبالم ةالمتعمق الأخرىالمجالات 
 ةالعام ةالمفتشي :الفرع الثالث

عامو ودائما  ةالوالي الميم ةويعيف موظفييا بمرسوـ رئاسي حيث تتولى تحت السمط 
مف  ةثلاث أواليياكؿ والمؤسسات يسيرىا مفتش عاـ ويساعده مفتشاف  الأجيزةلتقويـ نشاط 

 الآتيةمف المرسوـ السالؼ الذكر نص ليا المياـ  ةالسادس ةنفس المرسوـ و حسب الماد
 :الذكر
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والمؤسسات قصد النقائض واقتراح التصحيحات  الأجيزةتقوـ باستمرار عامؿ اليياكؿ و   -
 .ةاللازم

 أعماؿتسير عمى الاحتراـ الدائـ لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما والمتبقيف عمى مياـ   -
 .والمؤسسات والأجيزةاليياكؿ 

مخطط  إطاربرنامج سنوي يندرج في  أساسعمى  ةفي الولاي ةالعام ةلمفتشيتتدخؿ ا  -
 .أعمالياتعطى خصائص دوريو عف  أفيقرره الوالي و يجب  أعماؿ

مياـ ويرسؿ ممخص منيا  إنياء ةتقارير المفتشيف التي يقررونيا عقيد يالوال إلىترفع   -
 .المحميةوالجماعات  الداخميةوزاره  إلىدوريا 

 المجمس الولائي :الفرع الرابع 
 .و المجمس الشعبي الولائي الحكومةالوالي و يقوـ بتنفيذ قرارات  إشراؼىو تحت  

المفعوؿ بتفحص كؿ المسائؿ  الساريةالقوانيف والتنظيمات  إطاريقوـ المجمس وفي 
مف المرسوـ التنفيذي  22 المادةوحسب  ،أعضائواحد  أوعميو مف طرؼ الوالي  المعروضة

الوالي و  ةبرئاس الأسبوعفي دوره عاديو مره واحده في  الولايةالسالؼ الذكر يجتمع مجمس 
يعقد اجتماعات غير عاديو  أفلممجمس  أفكما  ،وقع لو مانع يخمفو الكاتب العاـ إذا

 :1باستدعاء مف الوالي عندما يتطمب الوضع ذلؾ ويكمؼ بما يمي
المينية التي ىي تحت  الأسلاؾ أوبط وتقويـ ومراقبو عمؿ المصالح برمجو وتنشيط ر   -

 .إشرافو
وىذا بالتنسيؽ مع  بالولايةالقطاعات  بتنمية الخاصةالمشاريع والتقديرات  دراسة إعداد -

 .المعنيةاليياكؿ 
 .الولايةعمى مستوى  المسطرةحوؿ المشاريع  أرائو إعطاء  -
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 المجمس الشعبي الولائي :الفرع الخامس 
دورات  أربعومجمس يتـ انتخابو لمده خمس سنوات يعقد  الولايةفي  المداولةىيئو  ىو

و يمكف تمديدىا عند الاقتضاء  ،الأكثريوما عمى  15عاديو في السنو مده كؿ دوره منيا 
بطمب مف الوالي وتنعقد ىذه الدورات  أو أياـلمده لا تتجاوز سبعو  أعضائوبقرار مف اغمبيو 
وينتخب الرئيس  استثنائيةيعقد دوره  أفويمكف  ،وديسمبر ،سبتمبر ،يونيو ،خلاؿ شير مارس

الاستدعاء لاجتماعات المجمس الشعبي الولائي  إرساؿو يقوـ الرئيس في  ،الأعضاءمف بيف 
 :الوالي بذلؾ إشعارمع 
 .المداولةللاختصاص عف طريؽ  التابعةشئوف يعالج المجمس الشعبي الولائي جميع ال  -
يقدـ  أفالتي تقتضييا القوانيف والتنظيمات كما يمكنو  الآراءيقدـ المجمس الشعبي الولائي   -

التي يرسميا الوالي لموزير المختص مرفقو  الولايةبشؤوف  الخاصةالاقتراحات والملاحظات 
 .يوما 30 أقصاهفي اجؿ  برأيو
 الاقتصادية التنمية أعماؿس الشعبي الولائي بصفو عامو تشمؿ اختصاصات المجم  -

 .النوعية حصائمياو ترقيو  البيئة حمايةو  الولاية إقميـوىيئو  والثقافية والاجتماعية
  الولايةمهام و المصالح  :المطمب الثاني
ىي جماعات عموميو  الولاية الأولى المادةولاسيما  09-90القانوف  لأحكاـطبقا 

وتنشا ىذه  لمدولة إداريووالاستقلاؿ المالي وتشكؿ مقاطعو  المعنوية بالشخصيةتتمتع  إقميميو
 :1الذكر الآتيةبموجب قانوف توكموا ليا مياـ  الأخيرة

 .السير عمى تمبيو حاجات ورغبات المواطنيف وىذا بتاميف الحقوؽ والواجبات  -1
 .الولايةتنفيذ القوانيف والتنظيمات التي تضمف السير الحسف لمشئوف ومصالح   -2
 والأسلاؾالتعميمات لموالي وبدوره يقوـ بتوجيييا لمسؤولي المديريات  الحكومةتقدـ   -3

 .لمولايةليا وىذا ما يبعث لمتطور المحمي الاقتصادي والثقافي  التابعة المينية
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ليا  التابعة الأسلاؾوالخدمات التي يقوـ بيا المديريات و  الأعماؿالتنسيؽ بيف مختمؼ   -4
 .الولايةعمى مستوى 

وتقوـ  الإقميميةالتي تقوـ بيا الجماعات  الأعماؿالتكامؿ و الانسجاـ بيف  إطارفي   -5
 .المدية الولايةفي  التنميةالدوائر والبمديات  المساعدة يةبمد الولاية

 خارجية أواتصاليو سواء كانت داخميو  اسيةالسيمياميا  أداءفي  الولايةتعتمد  
 :1في ما يمي الأخيرةىذه  أىميووتكمف 

وىذا ما يبعث عمى التنظيـ والنجاح  الولايةتوفير تدفؽ المعمومات بيف العامميف داخؿ  -1
 .في التسيير

لدى جميورىا الداخمي والخارجي ونقؿ صوره صادقو عنيا  لمولاية الطيبة السمعةتحقيؽ   -2
 .مف المسؤوليف و ىيئات رسميو خاصة

مد جسور التواصؿ و التحسيس المستمر لمتعرؼ عف قرب عمى تطمعات و انشغالات   -3
 .المواطف والعمؿ بطرؽ واقعيو عمى تبميغيا التكفؿ بيا

 .مصداقيةوالتفاىـ كـ  الثقة أساسبيف الولايات والمواطف عمى  العلاقةتوسيع   -4
 .بكؿ المعمومات إفادتيامف خلاؿ  أنواعياؿ بك الصحافةعلاقات طيبو مع  أقامو  -5
 .تسييؿ التسيير و التنظيـ لمصالح و الدوائر و البمديات  -6
مدادمساعده مختمؼ المديريات   -7 مياـ  إلييابالمعمومات التي تحتاج  الإدارية الأجيزة وا 

 .المدية لولاية الاتصالية الإستراتيجية
العاـ عامو وفاه الجماىير  الرأيتكويف صوره ايجابيو مشرفو ليا لدى  إلى المؤسسةتسعى  

يجب ممارسو نشاطات  خارجيةوقبؿ وضع وتنفيذ خطو اتصاليو  خاصةمعيا  المتعاممة
المعالـ و ىذا ما سنوضحو في ما  واضحةاتصاليو داخميو وفؽ استراتيجيو اتصاليو محكمو 

 .بالولايةيمي دور خميو الاتصاؿ 
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فرع في اي مؤسسو تيتـ بمتابعو كؿ ما يصدر في  أوخميو الاتصاؿ ىي مديريو  
فكره  أىـثـ تقوـ بتمخيص  ،والمتعامميف معيا المؤسسةوالاتصاؿ حوؿ  الإعلاـوسائؿ 

 .بشأنياوعرضيا عمى مسؤوؿ للاطلاع عمييا و اتخاذ ما يراه مناسبا 
بانجاز معرض اليوـ  ةالخمي أعضاءحيث تقوؿ  :اليومية الوطنية الصحافةمعرض   -

في الصحؼ الفرنكوفونيو  الواردةمف خلاؿ قراءات وقؼ كؿ المقالات  ،الوطنيةلمصحؼ 
المديريات التي  إحدى اي نشاط تقوـ بو أو بالولاية ةالتي تحتاج مواضيع ذات علاق والعربية

 خاصةالبالمواضيع  الخميةوتنظـ حسب ترتيب محدد وثابت اقترحتو  ،ىي تحت وصايتو
 .ليا ثـ الباقي التابعةالييئات  إحدى أو بالولاية

 إلىالتي تتولاىا خميو الاتصاؿ ىي البياف الصحفي  الأنشطةومف  :البيان الصحفي  -
بالنشاطات التي ينظميا  لإبلاغيـالمراسميف الصحفييف المتعامميف معيا  أوالصحيفييف 

 .انعقاد دوره لممجمس الشعبي الولائي أوالوادي زياره تفقديو 
 أو بالولايةعند وجود فريؽ الصحفي يرغب في القياـ ب روبورتاج حوؿ منطقو ما   -

حتى يعطي  الوالي إلىالتي بدورىا تسممو  الخمية إلىموضوع خاص بيا يبعث بالفاكس 
س الوقت وفي نف ،وتسمـ لمصحفي ورقو لتسييؿ ميمتو حتى يتمكف مف القياـ بعممو موافقة
التنسيؽ  إلى بالإضافة الأمفويبعث معو فريؽ مف  المقصودة المنطقةالمسؤوؿ  بإبلاغتقوـ 

 .1الولاية أقساـو  المختمفة الإداراتوتوطيد الاتصاؿ مع 
 .في مجاؿ الاتصاؿ الأخرى للإداراتتقديـ مساعدات   -
 .ممارسو حؽ الرد -
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  :الولايةالاتصال الداخمي في  أشكال 
لمنجاح وىذا يقوـ عمى مدى اعتمادىا عمى سياسات اتصاليو فعالو  تسعىكؿ مؤسسو 

تتمثؿ في الاتصاؿ  وأبعادارسميو  أشكالاحيث تتخذ  ،حتى تضمف وصوؿ المعمومات لمعماؿ
 .والأفقيالصاعد النازؿ 

ويتضح ذلؾ مف  الولايةداخؿ  الاتصالية العمميةركائز  أىـىو احد  :الاتصال الرسمي 
الرسمي مف اجؿ  إطارفي  الرسميةوفقا القنوات  والأوامرعميمات والقرارات خلاؿ نقؿ الت

ويقوـ عف طريؽ التقرير  ،بيا ةالاداري الأقساـالسير الحسف و التنظيـ المحكـ مف مختمؼ 
وىذا تطبيقا  ،ةبالولاي ةالتنفيذي الييئةوالتعميمات والتوجييات التي يصدرىا الوالي بصفتو 

التي تعقد بيف مختمؼ  ةمف الاجتماعات التنسيقي أولمداولات المجمس الشعبي الولائي 
 إلىالمضارع والذيف بدورىـ يعقدونيا  إلى بإصدارىاالمديريات و المصالح الولائيو وىذا 

 ة.الوالى مباشر  إلىالمضارع و بعدىا  إلىرؤساء المصالح 
 ،الأفقيالاتصاؿ  ،جيات الاتصاؿ الصاعد ثةثلاو الاتصاؿ الرسمي يعتمد عمى  

 .الاتصاؿ النازؿ
الوالي و المضارع و المصالح  المسئوليفىو الاتصاؿ الذي يمر بيف  الإتصال النازل: -1

إلى و نجد ىذا الاتجاه الاتصاؿ مف فوؽ  ،و الموظفيف الذيف تحت قيادتيـ الإطاراتمع 
 المينية بالأموروتعميمات تتعمؽ  أوامرعمى العموـ  القاعدة إلى القمةاي مف تحت 
والتي تستمد مف تعميمات الوالي والمجمس الشعبي الولائي  الإدارةتحسيف عمؿ و  ،ةوالتسييري

وىناؾ  ةالتي تعقد بيف مختمؼ المديريات و مصالح الولاي ةتستمد مف الجماعات التنسيقي أو
 :1فيتتمثؿ  ةوسائؿ يتـ عف طريقيا الاتصاؿ النازؿ في الولاي

النشاطات  إطارفي  اليومية الأعماؿفي  الأحيافوتتجمى في اغمب  :ةالوسائل الشفوي  - أ
 :مثلا العادية
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مديريتو  لإطاراتوالممتقيات وعقد الاجتماعات كاستدعاء مدير  الدراسية الأياـتنظيـ  
 ولايةوالتفتيش التي تتكفؿ بيا  الإدارةالتربصات والتكوينات لمعماؿ  ةلأمس لدراسةلعقد اجتماع 

المسابقات  إجراء مسألةمثلا لمناقشو  أوحسب مختمؼ القطاعات  الأعوافو ترقيو  ،المدية
ىذا الاجتماع يقدـ  إطاروفي  ،المالية التقنيةفي جميع جوانبيا  ةالتي تنظميا الولاي ةالوظيفي

لتطبيقيا عمى مستوى كما  إطارالمدير برنامج يتضمف تعميمات وتوصيات يواجييا في كؿ 
 .الولايةعمى مستوى  المتواجدةالمديريات والقطاعات  إلىفي بعث سائؽ  أيضايتجمى 

وتتمثؿ في محاضر الاجتماعات والتقارير التي يحضرىا رؤساء  :الكتابيةالوسائل   - ب
كما  ،مكتوبةبتقارير  الأخيروالصعوبات التي تتوج في  المطروحةالمصالح لمعالجو المسائؿ 

بالتنظيـ والحفاظ  ةوالتعميمات المتعمق والإعلانات ةفي الجداري أيضايتجمى الاتصاؿ النازؿ 
 لخ....إالعمؿ أوقاتعمى الانضباط العاـ و 

اي مف  القمة إلى القاعدةوىو عكس الاتصاؿ النازؿ حيث يتـ مف  :الاتصال الصاعد -2
المصالح  ميمةمف خلاؿ  ةممولييـ ويظير ىذا النوع مف الاتصاؿ في الولاي إلىالموظفيف 
 ،الميدانيةالتقارير والنتائج عف الزيارات  إعدادفي  والمتمثمة المدية لولاية المكونةوالمكاتب 
الديواف والذيف  أو العامة الأمانةالتي تعيؽ عمميـ حيث يقوـ المضارع  المينيةوالمشاكؿ 

 بميمة الولايةكما تقوـ خميو الاتصاؿ المتواجد عمى مستوى  ،بدورىـ يقوموف باطلاعيا لموالي
وىذا عف طريؽ تحضير عرض  الولايةخارج  أوحدث داخؿ  أو معمومة بأيالاطلاع الوالي 
 .Revue de presseصحفي يومي 

والتي يقوـ  المرسومةتطبيؽ المشاريع والنتائج وماذا  والإحصائياتالتقارير  إلى بالإضافة 
عف طريؽ البريد  العمميةالوالي وتتـ ىذه  إلى أوالعاـ  الأميف إلىالمدراء والموظفيف  بإرساليا

 .أخرىالياتؼ وسائؿ الاتصاؿ  أو
عف  المينيةتعرض الموظفيف لمشاكميـ  أخرىو يظير الاتصاؿ الصاعد في حالات  

 .ةالمباشر  المقابمة أوالعاـ  الأميف أوالوالي  إلىطريؽ رسائؿ 
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دورا ىاما في التنسيؽ بيف  المدية ولايةفي  الأفقييمعب الاتصاؿ  :الأفقيالاتصال   -3
التي  ةمصمحو لاجتماعات تنسيقي أووذلؾ عف طريؽ عقد كؿ مديريو  ،المديريات والمصالح

لتوحيد  وخارجية تجمع بيف المسؤوليف مف نفس المستوي يعكفوف عمى معالجو قضايا داخميو
ونفس الشيء ينطبؽ عمى مستوى الموظفيف الذيف يتبادلوف  ،كؿ مصمحو إطاراتالجيود بيف 

 .المعمومات في ما بينيـ
تقوـ بالاتصاؿ بموظفي مصمحو التوثيؽ  ،موظفو مصمحو التكويف و تسيير العماؿ 

اي مرجع مف شانيا  أو إعلاميوبتقديـ تسخير وثائؽ  الأخيرةوبنؾ المعمومات حيث تقوـ ىذه 
 الدولةقياـ موظفيف مف مصمحو ميزانيو و مساعده الموظفيف الذيف ىـ في طور التكويف 

ليقوـ موظفيف مف مصمحو التنظيـ  ،بتوزيع محاضر تقرير حوؿ اي اجتماع قاموا بو لمولاية
 .1مصمحو التوثيؽ إلىالتي تقوـ بدورىا بنشرىا وطبعيا وتقديميا 
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: الإعانات الممنوحة من طرف صندوق التضامن والضمان المبحث الثاني
 .2117-2112لمجماعات المحمية خلال السنوات 

التجهيز والاستثمار لصندوق التضامن  إعانات إطارفي  الممولةالمطمب الأول: العمميات 
 محميةوالضمان لمجماعات ال

 الإداريةالفرع الأول: البنايات والتجهيزات 
 ولايةالضيوؼ لم إقامة  -
 ةمقر البمدي  -
 لبمديو الإدارية ةالممحق  -
 البمديةلمصالح  إداريوتجييزات   -
 الأخرى الإداريةالبنايات والتجييزات   -

 ةالفرع الثاني: الشبكات المختمف
 التطيير  -
 لمشرب. ةالمياه الصالح  -
 بالجنوب. ةالفقرات الخاص ةصيان  -
 الكيرباء.  -
 .ةشبكات التكنولوجيات الجديد  -
 .الأخرىالشبكات   -

 الفرع الثالث: الطرق
 .ةالطرقات البمدي  -
 )المسالؾ(. ةفؾ العزل  -
 الرماؿ. إزاحة  -
 .ةممرات عموي  -
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 .الأخرىالطرؽ  أشغاؿ  -
 الحضاريةالفرع الرابع: التهيئات والتجهيزات 

 .العمومية الإنارة  -
 .ةفقيوالأ العموميةالطرؽ  إشارات  -
 .العموميةالساحات   -
 المساحات الخضراء.  -
 بتحضير موسـ الاصطياؼ. المتعمقة الأشغاؿ  -
 .المنزليةعرؼ النفايات   -
 العتاد الحضاري.  -
 .والآلاتالعتاد   -
 .الأخرى الحضريةوالتجييزات  التييئة أشغاؿ  -

  ةالفرع الخامس: المنشآت الاقتصادي
 .ةالبمدي الأسواؽ -
 .ةالعمومي والأوزافمساحات العروض   -
 والمسالخ. ةمذابح البمدي -
 التوقؼ. وأماكفالمواقؼ   -
 المحاشر البمدية.  -
 مسماكات.  -
 .الإشيارفضاءات   -
 .ةالمسافريف لمبمدي ةمحط  -
 .أخرىاقتصاديو  منشأة  -
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 ة.الجواري ةالفرع السادس: المنشا
 .ةالملاعب البمدي  -
 .ةالمسابح الجواري  -
 .ةالمراحيض العمومي  -
 .ةالفضاءات الترفييي  -
 (.ةت المطالعاعاوقة والمكتبات وتييئو المنشات الثقافيالفضاءات الثقافية )انجاز  -
 .مساحات المعب -
 .الأطفاؿو حدائؽ  ةدور الحضان  -
 .ةالمطاعـ المدرسي  -
 (.تييئو) ةالمساجد والمدارس القراني .البمدي ةمكتب الصح  -
 (.تسييج وتييئو)المقابر   -
 ةعصرنو الخدم الآلي والإعلاـالدراسات  الأخرى ةالمنشئات الجواري العموميةالمفارغ   -

 .محميةال ةالعمومي
) عصرنة الخدمة العمومية الآلي الإعلامدراسات برامج المشاريع برامج  الفرع السابع:

  المحمية(
 دراسات المشاريع. -
 برامج الإعلاـ الآلي لمتسيير. -
 .الأخرى الآلي الإعلاـدراسات وبرامج  -
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 لولاية عين الدفمى 2117-2112المطمب الثاني: دراسة السنوات 
 21121سنة الفرع الأول: 

-2008التكفؿ بالأثر المالي الناتج عف تطبيؽ القانوف الأساسي والنظاـ التعويضي لسنوات 
 دج.450354000.00دج، 1540.623.000.00المقدر بػ  2009-2011-2012

ف في المؤرخي 136و135منح إعانات مالية الخاصة بالنظاـ التعويضي الجديد المرسوميف 
المتعمقيف، بفئات العماؿ المينيوف، سائقو السيارات والحجاب والأعواف  13/05/2010
 دج.205.165.000.00متعاقديف ال

 دج.99.958000 :تخصيص الخدمة العمومية
 دج. 1792593787 :التوزيع بالتساوي معادلة

 21132سنة الفرع الثاني: 
 دج.1.816.811.000.00معادلة التوزيع بالتساوي: 
 دج.960.039.825.00ناقص القيمة الجبائية: 
 دج.327.922.000.00إعانات أعباء التعميـ: 

تعويضات مراجعة النظاـ التعويض التعويض لمجماعات إقميمية والأعواف المتعاقديف 
 دج.404.541.000.00

 دج.1.043.037.000الزيادة في الأجور 
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  .16:00إلى  08:00
  نفسو. - 2
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 21141سنة الفرع الثالث: 
 دج.2.039.343.000.00بالتساوي: معادلة التوزيع 

 دج.34.293.000.00إعانات المسنيف: 
 دج.65.663.531.00ناقص القيمة الجبائية: 
 دج.330.696.000.00إعانات أعباء التعميـ: 

 دج.49.183.100.00التكفؿ بمناصب المالية المفتوحة: 
 .دج1.173.815.000.00الزيادة في الأجور المستخدميف الإدار الإقميمية: 

 21152سنة  الفرع الرابع:
التجييز برج الأمير خالد: إنجاز إستفادات البمديات التالية مف إعانات مالية لإنجاز مشاريع 

 دج.70.000.000.00تجييز ممعب بمدي بالعشب الإصطناعي: المبمغ 
 دج.700.000.000.00بطحية: إنجاز وتجييز ممعب بمدي بالعشب الإصطناعي: المبمغ 

 دج.700.000.000.00 :المبمغعيف التركي: 
 المخاطرية: دراسة متابعة إنجاز مساحة لمعب بالعشب الإصطناعي: 

 دج.11000.000.00المبمغ 
 مساحة لمعب بالعشب الإصطناعي:  متابعة إنجازبمعاص: دراسة 

 دج.11000.000.00المبمغ 
العزلة دج. لشؽ الطرقات وفؾ 621.949.000.00منح الصندوؽ لولاية عيف الدفمى مبمغ 

 عف المناطؽ النائية.
 دج.161.216.697.00النقؿ المدرسي:  -
 دج.2.157.963.000.00معادلة التوزيع بالتساوي:  -

                                                           
عمى الساعة  09/09/2019إجراء مقابمة مع السيدة ىجيرة فرحوؿ  رئيسة مكتب الميزانيات وممتمكات البمديات بتاريخ  - 1

  .16:00إلى  08:00
  نفسو. - 2
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 دج.1.076.376.606.00 :ناقص القيمة الجبائية -
عف الزيادة في أجور موظفي الإدارة الإقميمية طية الأثر المالي الناجـ غإعانات مالية لت -

 دج.1.199.616.000.00: 2015والتكفؿ بمناصب المالية المفتوحة لسنة 
 12116سنة الفرع الخامس: 

 الإعانات الممنوحة مف صندوؽ التضامف والضماف لمجماعات المحمية:
 دج.2.126.668.000.00منحة التوزيع بالتساوي:  -
 دج.149.789.000.00 تخصيص الخدمة العمومية: -
 دج.684.500.000.00الزيادة في الأجور:  -
 دج.332.098.000إعانة أعباء التعميـ:  -

 21172سنة الفرع السادس: 
 دج.332.098.000.00إعانة أعباء التعميـ: المبمغ  -
 دج.394.890.000.00التكفؿ بالزيادة في الأجور:  -
 دج.149.798.000.00: 2017تكمفة النقؿ المدرسي لسنة  -
 دج.7.2654.447.000.00ناقص القيمة الجبائية:  -
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 خلاصة الفصل:
مف خلاؿ دراستنا لصندوؽ التضامف والضماف لمجماعات المحمية لولاية عيف الدفمى، 
وعف طريؽ المقابمة ومف خلاؿ الإجابة عف الأسئمة المطروحة إتضح أف لصندوؽ التضامف 

 كبيرة في إعانات البمديات مف أجؿ تمبية متطمباتياوالضماف لمجماعات المحمية يساىـ بنسبة 
المياديف حيث كانت ىذه الإعانات تختمؼ مف سنة إلى أخرى فمثلا خلاؿ سنة في جميع 

-2014معادلة التوزيع بالتساوي كانت منخفضة مقارنة مع السنوات  2013و 2012
إعانة أعباء التعميـ، ، أما بالنسبة إلى تطورا كبيرا في ولاية عيف الدفمىفقد عرفت 2017

التكفؿ بالزيادة في الأجور، ناقص القيمة الجبائية كانت تتناقص وتتزايد حسب إحتياجات كؿ 
 بمدية.

 

 

 

 

 
 



 

ةــخاتم  
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ان الدراسة بينت لنا أن التنمية المحمية من الاىداف الاولى التي تسعى الييا الدولة، 
ويظير ذلك جمياً من خلال أنيا حولت لمجماعات المحمية )الولاية والبمدية( صلاحيات كثيرة 
ومتعددة في مختمف المجالات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والمالية والبيئية, وذلك بغية 
تحسين الاطار المعيشي لممواطنين وتمبية حاجيتيم ورغباتيم لأن تحقيق التنمية المحمية 

 يستدعي ان تتوفر عمى مجتمع مدني واع بأىميتيا.
ومن اجل انعاش التنمية عمى مستوى المحمي وتجسيد التضامن والتعاون وتقميص 

شاء صندوق المشترك الفوارق الاقتصادية والتنموية ما بين البمديات والولايات في ان
ثم المرسوم التنفيذي رقم  288-68لمجماعات المحمية بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

الذي عدل في تسميتو واصبح صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية  11/118
 الذي يعتبر أداة ادارية لتحقيق غاية أو أىداف مالية.

في تكريس التضامن المالي بين  وتتمثل الميمة الرئيسية التي أسندت لمصندوق
 الجماعات المحمية.

وليدا الغرض كمف بمنح المساعدات لمجماعات المحمية وتخصيص المعادلات 
والقروض الاستثنائية لفرع التسيير وقروض التجييز لفرع التجييزات الميزانيات المحمية، كما 

 أنو يضطمع بالميام التالية:
تأىيل لفائدة موظفي الادارة المحمية والمؤسسات والمصالح القيام بكل نشطات التكوين و ال -

 العمومية المحمية
 تشجيع أنشطة الاعلام و تبادل الخبرات و المقاءات لغرض ترقية الجماعات المحمية -

يتمثل تخصيص المعادلات في تقديم قروض التسيير لصالح الجماعات المحمية 
 ويتم حسابيا جباءاً عمى معيارين ىما:

 لسكان لجمعات المحمية عدد ا
 الموارد المالية لمجماعات المحمية 
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تشكل ىذه التخصصات المصدر الرئيسي بالنسبة لمبمديات المعوزة اذا أنيا تسمح 
بالتحقيق من المفارقات و التفاوتات في الحصول عمى الموارد المالية بين مختمف الجماعات 

لذي يخضع لو سير الصندوق مساعدتين المحمية، وىناك قروض استثنائية اقرىا المرسوم ا
 استثنائيتين رئيسيتين وىما 

القروض الاستثنائية لمتوازن و تخص الجماعات المحمية التي تعاني أوضاعا مالية عسيرة  -
 وضمان التغطية الالية لمنفقات الالزامية الاجور و النفقات الممحقة لمسنة.

مية برسم الكوارث أو الطوارئ لغرض القروض الاستثنائية الممنوحة لمجماعات المح -
مساعدة الممنوحة لمجماعات المحمية برسم الكوارث أو الطوارئ لغرض مساعدة الجماعات 

 المحمية عمى مواجية التزامات الإسعافات الاولية عند حدوث الكارثة أو طارئ أخر 
يات وىناك قروض تجييز يمنحيا الصندوق لمجماعات المحمية من أجل القيام بالعمم

الموجية لتحسن الاطار المعيشي لممواطنين وىي من الميام التقميدية لمجمعات المحمية تمنح 
الاولوية لمجماعات المحمية المعوزة في الاستفادة من ىذه القروض، ويضمن الصندوق 
لمجمعات المحمية تمويل عمميات التكوين و الاعلام و الدارسات لفائدة الاعوان المنتخبين 

 ، كما أنو يضمن تعويض القيمة الناقصة الجبائية.والمحميين
من خلال الدراسة الميدانية التي قمت بيا لولاية عين الدفمى لمعرفة الاعانات التي يمنحيا  -

استنتج  2012-2012صندوق التضامن و الضمان لمجماعات المحمية خلال الفترة الزمنية 
 أنيا كانت في تصاعد وتنازل من سنة الى أخرى.

رغم الاصلاحات التي قام بيا ىذا الصندوق الا أنو لازالت ىناك بعض العوائق التي   -
تحاول في اعتقادنا دون القيام ىذا الصندوق بدور الاساسي في انعاش التنمية المحمية بنوع 

 من العدالة بين جميع بمديات و الولايات الوطن منيا.
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ة من اعانات و مساعدات الصندوق في عدم اعطاء الحرية لمبمديات و الولاية المستفيد -
التصرف فييا حسب خصوصيتيا، وانما في الغالب ترفق بتعميمات تحدد مجال استغلاليا 

 دون مراعاة متطمبات و احتياجات الجماعات المحمية المستفيدة.
انعدام معايير محددة و دقيقة و شفافة لتقديم مختمف الاعانات و المساعدات المالية  -

 المحمية.لمجماعات 
استناد الى ما سبق وبناء عمى النتائج المتواصل الييا تقترح مجموعة من المقترحات ومن  -

 أىميا 
اعادة صياغة مساعدات الصندوق اتجاه الجمعات المحمية بترك ليا حرية في التصرف  -

 في الاعانات المقدمة من طرف الصندوق 
 وزارة الداخمية و الجمعات المحمية.منح الصندوق استقلالية في اداء ميامو بفصمو عن 
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 .2011-2010العموم الإقتصادية، جامعو الجزائر 

 الإدارةماجستير في القانون، فرع  ة، مذكر الجماعات المحمية ةجباي :بانغض رابح -06
 .2001، الحقوق، جامعو الجزائر ةوالمالي

، مذكره ماستر في العموم التنمية المحميةدور القطاع الخاص في  :رحماني زينب  -07
تخصص  ةالبواقي، كميو الحقوق والعموم السياسي أم، جامعو العربي بن مييدي، ةالسياسي

 .2015-2014سياسات عامو مقارنو، 
المتعمق  11-11التضامن المالي ما بين البمديات في ظل قانون : عبد الرزاق ضيف -08

، كميو الحقوق جامعو محمد الإداريصص قانون ، تخأكاديمي، مذكره ماستر بالبمديات
 . 2018-2017، المسيمةبوضياف، 

، الضرائب المحمية ودورىا في تمويل ميزانيو الجماعات المحمية :رلميعبد القادر  -09
، التجاريةمذكره ماجستير، جامعو وىران كميو العموم الإقتصادية وعموم التسيير والعموم 

2013-2014. 
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مذكره  ،دور المجتمع المدني في التنمية المحمية بالجزائر :لامعبد اللاوي عبد الس -10
، كميو ةجامعو قاصدي مرباح، ورقم ة،والعلاقات الدولي ةالماجستير في العموم السياسي

، والإقميميةالجماعات المحمية  إدارة، تخصص ة، قسم العموم السياسيةالحقوق والعموم السياسي
2010-2011. 

، مذكره ماستر في جامعو محمد الجماعات المحمية في الجزائر دارهإ، عتيقة جديدي -11
 .2013-2012، السياسيةخيضر بسكره كميو الحقوق والعموم 

 ةتمويل التنمية المحمية في الجزائر بين مقتضيات الديمقراطي :فراري محمد  -12
، مذكره ماجستير، تخصص دولو ومؤسسات عموميو، كميو الحقوق ةوانشغالات المركزي

 .2013-2012الجزائر،  جامعو
ماجستير، جامعو  ة، مذكر ثر برامج دعم النمو عمى التنمية المحميةأ :يسعودمحمد  -13

 .2007الشمف كميو العموم الإقتصادية سنو 
، مذكره ماستر في المحمية في التنمية في قانون الجزائري ةدور الجباي :محمد قاسمي -14

مالية،  إدارة، تخصص ةوالعموم السياسي، كميو الحقوق ةالحقوق جامعو عاشور بالجمف
2016-2017. 

، مذكره لمجماعات المحمية في القانون الجزائري ةالمالي ةستقلاليالإ :مريم مغار -15
، الإقميمية ة، تخصص قانون الجماعات المحمية لمييئالأعمالانون قماستر في الحقوق، قسم 
 .2013، ة، بجايةجامعو محمد الرحمن مير 

ويل مر صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية في تدو  :نواره عقون  -16
 . 2014-2013 للإدارة ةالوطني ة، تقرير تربص المدرسالجماعات المحمية

، مذكره الماستر في دور الجماعات المحمية في تحقيق التنمية المحمية :يخمف محسن -17
الحقوق والعموم ، جامعو محمد خيضر، بسكره، كميو ةوالعلاقات الدولي ةالعموم السياسي

 .2014-2013، ةاقميمي إدارةتخصص السياسة عامة  ةقسم العموم السياسية، السياسي
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 :الجرائد 
 .47العدد  03/06/1967في  صادرةال جزائريةال جميوريةلم رسميةال جريدةال -01
 45العدد  1986نوفمبر 05في  صادرةال جزائريةال جميوريةلم رسميةال جريدةال -02
 .74العدد  2008ديسمبر 31في  صادرةال جزائريةال جميوريةلم رسميةال جريدةال -03
 .42العدد  2008جويمية 27الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الصادرة في  -04
 .72العدد  2015لسنو  جزائريةال جميوريةلم رسميةال جريدةال -05
 .12، العدد2015فبراير  29في  صادرةال جزائريةال جميوريةلم رسميةال جريدةال -06
 . 19العدد  2014مارس  20في  صادرةال جزائريةال جميوريةلم رسميةالجديد ال -07
 .2015التكميمي لسنو  ماليةواحد المتضمن قانون ال 15رقم  الأمر -08
 .1967التكميمي لسنو  ماليةقانون ال -09
، ةالشعبي ةالديمقراطي جزائريةال جميورية. الةوالرسوم المماثم ةقانون الضرائب المباشر  -10
 .والاتصال الإعلامخميو  ىعين الدفم ولاية
  الإلكترونيةالمواقع: 

عمى الساعة  18/01/2019يوم الخميس ah.comawww.almمعجم المعاني 
14:51pm. 

 المقابلات: 
بتاريخ  الميزانيات وممتمكات البمديات رئيسو مكتبفرحول ىجيرة،  ةمقابمو مع السيد

 .يوم كامل إلى 13:00 ةعمى الساع 9/6/2019
 

 

http://www.almaah.com/
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