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 تشكر ات

الحمد والشكر لله عز و جل على توفٌقه لً فً كامل مشواري الدراسً،اللهم لك 

.الحمد كثٌرا  

اتقدم بكل تعابٌر الشكر و التقدٌر و العرفان لكل من قدم لً ٌد العون من اجل 

مواصلة المسار الدراسً و انجاح مسٌرتً الدراسٌة بكلٌة الحقوق والعلوم 

 السٌاسٌة بجامعة خمٌس ملٌانة

:واخص الشكر الى  

عبد اللاوي عبد السلام الذي اشرف على مذكرتً و الذي لم ٌقصر :الاستاذ-

.بالعطاء و التوجٌه فألف شكر و تحٌة  

.تراكة جمال ومن خٌرة الاساتذة فً عطاء العلم:الاستاذ-  

.عمر بوبراس استاذنا المحاضر:الاستاذ-  

.الى الزملاء فً الدفعة على الاوقات الرائعة التً قضٌناها فً طلب العلم  

.فجزٌل الشكر و التقدٌر للجمٌع  

 

  



 

 إهداء

:أهدي هذا العمل المتواضع و ثمرة جهدي الى  

.أطال الله فً عمرهما و حفظهما الله(عبد الله و سلطانة)الوالدٌن الكرٌمٌن  

والى أسرتً الصغٌرة التً اقتطعت جزءا من وقتها لانجاز هذه المذكرة وخالص 

.الذي كان السند لً فً انجاز هذا العمل(حسٌن)التقدٌر الى الزوج  

حفظهما الله (عبد القادر و دنٌا)والى اخوتً واخواتً ،والى عائلة زوجً 

.،واخوته واخواته  

 .الى كل من قدم لً ٌد العون ونصحنً ودعا لً 



 

  الحم    الشك    ع    ج  عل  توفيق    توق ال ول  

  كاج الت ار  اما ال    اعله ال  الحم  حم   كفك   

   يمد  شج  تك فك  الشك    اليمدك    اتكوفكا اشج ام   

  مد الك دم  اتتا ام   ج ات اعل    تمدم  احمكا  
  اما ال   إوتكح امفك لك  اما افل  شعفل  اليتق

    اتعتد  امفكافل  تكاتل خحفس اعفكول
            خخ  كالشك  

 املكا احفم الل  امدم  الر  اكر  عفففففل  :  االكا  -

 ال ك ل    الر اه ديقك  عفك  كاتعكا    الت فق وف ال اشك    لفل  

   الكاوك  احلكضكر بم  املاد  بم  الا :  االكا  ام لتا  -

   ام خفكة  ااك لة ول  عكا  اتعه

  حك  ت ك ا  الكاوك  احلكضك  :  االكا  -
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: ةمقدم

يكتدب قطاع التعسيخ أىسية بالغو في الهقت الحالي أو طخح قزايا ومذاكل معقجه نظخا لمتهسع 

مغخافيالستدايج تعخفيسا السجن في الجول إضافة إلى ارتباطو السباشخ بالحاجيات اليهمية يالحزاري والشسه الج

الأساسية لمدكان ىحا ما يجعل الجول العسل والديخ عمى وضع معاييخ تدتجيب ليا البيانات اقرج 

التباين الايجابي ليا لان الجولة الستطهرة تستاز بالاستقخار مدتهاىا العسخاني عمى عكذ السختمفة التي 

حالو فهضى في مجال التخطيط العسخاني إلى جانب ارتباط الجساعات السحمية بقطاع التكبيخ في نفذ 

الهقت بان ىشاك تجاخل واندجام ىحا الجانب بسجال تييئو الإقميسية بحيث تخزع الأدوات الخئيدية 

، التي تذكل السخجع الأساسي 1لمتعسيخ ميام وأىجاف غيخ متذابية فعمهىا الأدوات الستعمقة بتييئة الإقميم

لباقي السخططات و يفيم من ذلك الإلدامية  العسل بيحه حتى يتكفل السخطط التهجييي لمتييئة والتعسيخ 

والسخطط شغل الأراضي ببخامج الجولة الجساعات الإقميسية  وتفخز السذاريع ذات السرمحة  الهطشية عمى 

،  لغخض تهافق وتكامل بين الأدوات التييئة والتعسيخ مع الستطمبات بخامج والأىجاف 2ىحه السخططات

. الاستخاتيجية الهطشية لمتييئة العسخانية

ىيئات قائسو ذات واعتخف ليا بالذخرية السعشهية  (1)وتعج الجساعات السحمية دستهريا وتذخيعيا 

والاستقلال السالي فمم تقترخ مياميا الذؤون السحمية لمدكان وتدييخىا فحدب بل أصبحت مطالبو بالقيام 

بتييئة مجاليا الجغخافي والاقترادي في بعجىا التشسهي وخرهصا إن بعين الاعتبار الدياسة الهطشية 

لإعجاد التخاب والتعسيخ و لقج أصبحت الجساعات السحمية تحتل مكانو ممفتة الانتباه لكهنيا كمفت بإنجاز 

                                                           
 يتعمق بتييئة الإقميم والتشسية السدتجامة ج ر 2011/ 12 /12 مؤرخ في 01 /20 من القانهن رقم 07انظخ السادة - 1

 .2001 الدشة 77عجد 
 لدشة 52 يتعمق بالتييئة والتعسيخ ج ر عجد 1990 ديدسبخ 1 السؤرخ في 20/01 من القانهن 13انظخ السادة - 2

 .2004 لدشو 51 ج ر عجد 2004 أوت 14مؤرخ في  , 05/04معجل ومتسم بسهجب القانهن رقم ، 1990
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.                                                                     ميام متشهعة وفق التطهر الاقترادي والاجتساعي التي تعج وسيمو الحياة السحمية في السيجان التعسيخ  

 .و الإشكالية التي اترال في ىحا السهضهع ىي كالاتي

كيف تداىم الجساعات السحمية في ميجان التعسيخ  الدياسات التعسيخ في الجدائخ  ؟ - 

الإجابة عمى ىحه الإشكالية اعتسجنا في الجراسة عمى السشيج التحميمي وذلك من خلال تقديم ىحه الجراسة 

إلى رئيديو حيث خررشا الفرل الأول لجراسة الإطار السعخفي والشظخي لمجساعات السحمية والدياسات 

العسخانية بالجدائخ فقج تخرص في إسيامات الجساعات السحمية في التخطيط العسخاني ومن جية أخخى 

 .اتخحنا الفرل الثالث لجراسة آليات الخقابة السدتعسمة في مجال التعسيخ والبشاء
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 تعريف البمدية: السطمب الأول

الجساعات الإقميسية لمجولة ىي البمجية : "عمى أن19961 مؽ دستؾر 15تشص السادة 
يسثل السجمذ السشتخب قاعجة : " عمى أن1966 مؽ دستؾر 16، كسا تشص السادة "والؾلاية

 ".اللامخكدية ومكان مذاركة السؾاطشيؽ في تدييخ الذؤون العسؾمية

البمجية ىي الجساعات الإقميسية : "وقبل ىحا نرت السادة الأولى مؽ قانؾن البمجية عمى أن
 ".الأساسية وتتستت  الذخرية السعشؾية والاستتلال السالي، وتحجث  سؾوب قانؾن 

 .أؼ تؾوج ليا اختراصات داخل رقعة وغخافية معيشة: وساعة إقميسية -
 .أؼ قاعجية،  سعشى ىي أصغخ ودء في التتديؼ الإقميسي: أساسية -
أؼ ليا ووؾد قانؾني مدتتل عؽ كل مؽ الؾلاية والجولة، : وتتستت  الذخرية السعشؾية -

وليا حق التتاضي أمام التزاء، وليا مسثل قانؾني ىؾ رئيذ السجمذ البمجؼ، 
 .الخ...ويسكشيا إبخام العتؾد، قبؾل اليبات 

أؼ لا يسكؽ أن تمغى إلا  سؾوب قانؾن وىحا طبتا لتاعجة : تحجث  سؾوب قانؾن  -
 سؾوب  ( الإضافة أو الشتران)تؾازؼ الاشكال، ولكؽ يسكؽ تعجيل حجودىا الإقميسية 

 .مخسؾم تشفيحؼ

 مؽ نفذ 50وتبعا لمتانؾن السجني الجدائخؼ، تعتبخ البمجية شخرا اعتباريا وحدب السادة 
 .التانؾن فإنيا تتستت  جسيت الحتؾق إلا ما كان ملازما لرحة الاندان

 الستعمق  البمجية إقميؼ، 1990 أفخيل 07 السؤرخ في 08-90حدب السادة الثانية مؽ التانؾن 
 ".اسؼ ومتخ

                                                           
. 1996، لدشة 76، الجخيجة الخسسية لمجسيؾرؼ الجدائخية، العجد 1996دستؾر - 1
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وعميو فإن البمجية تسثل التاعجة اللامخكدية ومكان مسارسة حق السؾاطشة، كسا تذكل فاعلا 
 .محؾريا في تييئة الإقميؼ والتشسية السحمية والخجمة العسؾمية الجؾارية

، 1967 وانفي 18 السؤرخ في 24-67إن ىحه السبادغ التي أسديا الأمخ 
الستزسؽ أول قانؾن يتعمق  البمجية وأكجتيا  انتغام في مختمف الجساتيخ، تؾحي بتسدػ 

السذخع  زخورة تشغيؼ البلاد مؽ خلال اعتساد وساعات محمية لا مخكدية في إطار دولة 
مؾحجة تذكل فييا البمجية الخمية الأساسية، ويجعل تظبيق ىحه السبادغ مؽ البمجية والؾلاية 

فزاء لمتعبيخ الجيستخاطي يتؼ فيو اتخاذ وتذجيت السبادرات والأعسال السحمية مؽ أول التكفل 
 الحاويات السحمية ذات الأولؾية ولفخض تحتيق الأىجاف الؾطشية الستسثمة في التشسية 

 .الاقترادية والاوتساعية عامة وإدارة الخجمات العسؾمية  رفة خاصة

ولسعخفة ىحه الؾحجة الإقميسية في التشغيؼ الإقميسي لمبلاد يشبغي معخفة مخاحل انذائيا 
 :وخرائريا وىحا عمى الشحؾ التالي

لتج أشارت مختمف الشرؾص التانؾنية لجبية التحخيخ الؾطشي، : مراحل انذاء البمدية: أولا
 La)قبل الاستتلال  رؾرة مخترخة لسؾضؾع الجساعات السحمية حيث ذكخ ميثاق طخابمذ 

chorte de tripolie) وبذكل عام أن أويدتيا ستختار  ظخيتة الانتخاب، 1962 في وؾان 
 .ويكؾن ليا صلاحيات خاصة تسارسيا في عل وصاية الدمظة السخكدية

أما  عج الاستتلال، أصبح إصلاح البمجية مؽ أولؾية الجولة، لسا ليا مؽ أىسية كبيخة في 
 .التشغيؼ التانؾني والإدارؼ لمجولة

يتزح مؽ خلال ما تزسشتو مختمف الجساتيخ التي عخفتيا الجدائخ، حيث نجج أن 
الجولة الجدائخية دولة مؾحجة، مشغسة  "09 الحؼ يشص في مادتو 1963 سبتسبخ 10دستؾر 

 مؽ قبل السكتب 1965عمى شكل وساعات إقميسية إدارية واقترادية والبمجية في وؾان 
، واىتسام 965الدياسي لجبية التحخيخ الؾطشي وبعج التغيخ الدياسي الحؼ وقت في وؾان 



: الفصل الأول   
 

6 
 

 تبشى مجمذ الثؾرة قخار حؾل 1966السدؤوليؽ الججد بيحا السذخوع، حيث في أكتؾبخ 
، وقج وافتت الحكؾمة عمى مذخوع قانؾن 1966 أكتؾبخ 14السيثاق البمجؼ، وأقخػ نيائيا في 

 06، وأخيخا نذخ ىحا التانؾن في الجخيجة الخسسية رقؼ 1966 سبتسبخ 20البمجية الججيجة في 
 .1967 وانفي 18 السؤرخ في 24-67،  سؾوب الأمخ رقؼ 1967سشة 

تذكل البمجية الإطار السؤسداتي لسسارسة الجيستخاطية عمى السدتؾػ السحمي والتدييخ 
الجؾارؼ، يتخح السجمذ الذعبي البمجؼ كل التجابيخ لإعلام السؾاطشيؽ  ذؤونيؼ واستذارتيؼ 

حؾل خيارات وأولؾيات التييئة والتشسية الاقترادية والاوتساعية والثتافية، حدب الذخوط 
 ويسكؽ في ىحا السجال استعسال ووو الخرؾص الؾسائط 11السحجدة في التانؾن رقؼ السادة 

 .والؾسائل الإعلامية الستاحة

 .كسا يسكؽ لمسجمذ الذعبي البمجؼ تتجيؼ عخض عؽ نذاطو الدشؾؼ أمام السؾاطشيؽ

 فإنو عشجما تزؼ بمجية أو أكثخ أو ودء مؽ البمجية إلى بمجية 10وحدب السادة 
أخخػ، تحؾل وسيت حتؾقيا والتداماتيا إلى البمجية التي ضست إلييا، وتحجد كيفيات تظبيق 

 .ىحه السادة عؽ طخيق التشغيؼ

البمجية ىي الجساعة الإقميسية الأساسية وتتستت  الذخرية السعشؾية والاستتلال السالي 
وتحجث  سؾوب قانؾن وليا إقميؼ واسؼ ومخكد ويجيخىا مجمذ مشتخب ىؾ السجمذ الذعبي 

 .البمجؼ وىيئة تشفيحية

تستاز البمجية في التانؾن الجدائخؼ  سجسؾعة مؽ السدايا الخاصة : خرائص البمدية: ثانيا
 :والسسيدات الحاتية أىسيا

البمجية ىي وحجة أو وساعة أو ىيئة إدارية لا مخكدية إقميسية  الذخرية السعشؾية  -
 10-11والاستتلال السالي وىحه الخاصية ركدت عمييا السادة الأولى مؽ التانؾن 
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البمجية ىي الجساعة الإقميسية التاعجية لمجولة وتتستت  الذخرية السعشؾية " تؾليا 
 ..."والحمة السالية السدتتمة 

يعتبخ نغام البمجيةفي الجدائخ صؾرة اللامخكدية الإدارية السظمتة،  حيث أن وسيت  -
أعزائيا ووسيت أعزاء الييئات ولجان تدييخ ادارتيا يتؼ اختيارىؼ بؾاسظة الانتخاب 
العام والسباشخ، ولا يؾوج أؼ عزؾ مؽ بيشيؼ أؼ عزؾ تؼ تعييشو أو تكميفو، كسا أن 

البمجية في الشغام الإدارؼ الجدائخؼ تعتسج أساس عمى مؾاردىا الحاتية في تمبية 
وتغظية نفتات وحاوات سكانيا، فشغام البمجية ىؾ تجديج لسبجأ ديستخاطية الإدارة 

 .العامة
تعؾد أسباب إعظاء السذخع الجدائخؼ لمبمجية اختراصات واسعة ومتشؾعة إلى أسباب  -

أيجيؾلؾوية مترمة  ظبيعة نغام البمجية،  اعتبارىا الخمية الحية والأساسية والتاعجية 
 .لمجولة الجدائخية في كافة السجالات الاوتساعية والدياسية والاقترادية والثتافية

يعج نغام الؾصاية الدياسية والإدارية عمى البمجية مخكد، وىحا لأن عسل  -
الاختراصات الستخرة لمبمجية وكافة الذخوط والإوخاءات يجب أن تعسل في نظاقيا 
ووفتا ليا، ولا يجؾز الخخوج عشيا وإلا اعتبخت أعسال وترخفات البمجية  اطمة وغيخ 

مذخوعة، لأن البمجية تعج وحجة سياسة وإدارية واوتساعية واقترادية وتعج لا مخكدية 
 .مظمتة في عل مبجأ وحجة الجولة الجستؾرية والدياسية

 الستعمق  البمجية 11/10وحدب ما تزسشو الباب الثاني مؽ التدؼ الثاني مؽ التانؾن رقؼ 
، ولحلػ لؼ تخخج 124 إلى 107 مادة مشو مؽ 18والستحجث عؽ صلاحياتيا  أن نغستيا 

البمجية عؽ كؾنيا خمية قاعجية لمجولة والسحخك الأساسي لعجمة التشسية، وىحا إتسام ما تخوستو 
يعالج السجمذ الذعبي البمجؼ الذؤون التي تجخل في مجال "  مشو بشريا52السادة 

 :وعسؾما تتجمى اختراصات السجمذ الذعبي البمجؼ في" اختراصاتو عؽ طخيق السجاولات
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 وفي ىحا 11/10 مؽ التانؾن 112 إلى 107تزسشيا السؾاد : التهيئة والتشسية السحمية.1
الإطار يعج السجمذ الذعبي البمجؼ بخامجو الدشؾية ويرادق عميو، كسا يديخ عمى تشفيحه 
في إطار الرلاحيات السدشجة إليو وتساشيا مت السخظط الؾطشي لمتشسية السدتجامة وتشسية 

الإقميؼ، وكحا السخظظات التؾوييية التظاعية  الإضافة إلى ذلػ  إمكانو السذاركة في 
الإوخاءات الستعمتة  عسميات التييئة العسخانية، إذا  سؾوب ذلػ  إمكان البمجية الإعلان عؽ 
آرائيا وفتا لأحكام التذخيت والتشغيؼ السعسؾل  و، وفي ىحا الإطار تخزت إقامة أؼ مذخوع 
استثسار أو تجييد عمى الإقميؼ أو أؼ مذخوع يشجرج في إطار البخامج التظاعية لمتشسية إلى 

 .الخأؼ السدبق لمسجمذ وخاصة إذا ما تعمق الأمخ  حساية الأراضي والتأثيخ عمى التعسيخ

وفي عل السيام السدشجة إليو فيؾ يديخ عمى حساية الأراضي الفلاحية والسداحات 
الخزخاء، ولاسيسا عشج إقامة مختمف السذاريت عمى إقميؼ البمجية والتي بجورىا عمييا 

 .السداىسة في حساية التخبة والسؾارد، كسا تديخ عمى الاستغلال الأفزل ليسا

التعسيخ ىؾ مجسؾعة الإوخاءات التانؾنية : التعسير والهياكل الأساسية والتجهيز. 2
والعسميات السادية التي تيجف إلى تحتيق تشسية مشغسة لمتجسعات  الشغخ إلى مختمف 

الاحتياوات التي يتعيؽ عمييا تمبيتيا، أما التجييد فيتسثل في التدود  التجييدات والسشذآت 
 .الأساسية

ولأن التعسيخ ىؾ مؾضؾع تتشي  الجروة الأولى فيتعيؽ عمى السجمذ الذعبي البمجؼ التدود 
 كل الؾسائل ذات العلاقة  عسمية التعسيخ، فبحدب مل تتريو الشرؾص والتشغيسات 

السعسؾل بيا والتي تتسثل أساس في السخظظات التؾوييية لمتييئة والتعسيخ ومخظظات شغل 
 .الأراضي

 : السطمب الثالث

 تعريف الولاية: أولا
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 السؤرخ في 12/07عخف السذخع الؾلاية مؽ خلال السادة الأولى مؽ التانؾن رقؼ  
الؾلاية ىي الجساعة الإقميسية لمجولة، وتتستت : " الستعمق  الؾلاية  أن21/02/2012

 الذخرية السعشؾية والحمة السالية السدتتمة، وىي أيزا الجائخة الإدارية غيخ السسخكدة لمجولة 
وتذكل بيحه الرفة فزاء لتشفيح الدياسات العسؾمية التزامشية والتذاورية بيؽ الجساعات 

الإقميسية والجولة وتداىؼ مت الجولة في إدارة وتييئة الإقميؼ والتشسية الاقترادية والاوتساعية 
والثتافية وحساية البيئة وكحا حساية وتخقية وتحديؽ الإطار السعيذي لمسؾاطشيؽ وتتجخل في 

 .كل السجالات الاختراص السخؾلة ليا  سؾوب التانؾن شعارىا ىؾ  الذعب ولمذعب

الؾلاية ىي الجساعة الإقميسية لمجولة وبيا اختراصات سياسية واقترادية واوتساعية،  
كسا تعتبخ الؾلاية وحجة إدارية لا مخكدية تتؾفخ فييا متؾمات لامخكدية، وىي تسثل الدمظة 

الؾصية عمى البمجية، حيث تتستت  الذخرية السعشؾية والاستتلال السالي وتتؾم بشذاطات في 
 .مختمف السجالات

ويسكؽ اعتبار الؾلاية حمتة وصل بيؽ البمجيات والإدارة السخكدية وبيحا تزظمت  السيام  
الاقترادية والاوتساعية والثتافية وتعسيؼ التشسية في إطار تشفيح البخامج والسخظظات عمى 

السدتؾػ الؾلائي، وتشذيط الجساعات السحمية، كسا تداىؼ في إعجاد استخاتيجية التشسية 
 .الؾطشية وتظبيتيا

  سؾوب قانؾن وىؾ ما يزفي 07-12وتشذأ الؾلاية طبتا لمسادة الأولى مؽ التانؾن  
 .عمييا طا عا ويعظي ليا أساسا قانؾنيا قؾيا

 ويجؾز تغييخ اسسيا ومتخىا 12/07 مؽ التانؾن 9وتسمػ قانؾنا اسؼ ومتخ رئيذ طبتا لمسادة 
 1. سؾوب مخسؾم ويعجل بحات الكيفية

 :تستاز الؾلاية كسجسؾعة إدارية لامخكدية إقميسية  سجسؾعة مؽ الخرائص نمخريا فيسا يمي
                                                           

. 177، الجدائخ، ص2012، 1عسار بؾضياف، شخح قانؾن الؾلاية، ودؾر لمشذخ والتؾزيت، ط- 1
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أن الؾلاية ىي وحجة ومجسؾعة إدارية لامخكدية إقميسية ووغخافية وليدت مجسؾعة أو وحجة -
 .لامخكدية فشية أو مرمحية أو مخفتية، فتج ووجت ومشحت الاستتلال والذخرية السعشؾية

تتسيد الؾلاية عؽ كل مؽ البمجية والجولة بشغاميا الحؼ ييتبخ عاملا فعالا وحيؾيا ووسيمة - 
إقامة وتحتيق التشديق والتعاون بيؽ السجسؾعات اللامخكدية الجيؾية البمجية ومرالح الدمظة 
السخكدية في الجولة فيي بحلػ تعتبخ مكان الالتتاء والتشديق لمسرالح السحمية والسدتمدمات 

 1.الحتسية الؾطشية

تعتبخ الؾلاية في الشغام الإدارؼ الجدائخؼ وحجة إدارية لامخكدية ندبية لأن أعزاء - 
السجمذ الذعبي الؾلائي يتؼ اختيارىؼ  الانتخاب العام السباشخ والدخؼ، بيشسا والي الؾلاية 
يعيؽ  سخسؾم مؽ قبل الدمظة الإدارية السخكدية وتذتخك الجولة كؾحجة إدارية مخكدية في 

 .تحتيق وإنجاز السرالح السحمية لدكان الؾلاية

تدعى الؾلاية مؽ خلال أعزائيا السديخيؽ ليا إلى تحتيق السرالح العامة واشباع - 
الحاوات السحمية لدكان الؾلاية، إذ لا يسكؽ اعتبارىا مجخد وساعة لامخكدية تذكل أعساليا 

امتجادا لأعسال البمجية وأعسال الجولة فحدب بل ىي دائخة إدارية تعسل  خجمة السؾاطشيؽ 
 2.وتتجيؼ خجمات في أفزل صؾرة

 هيئات الولاية: ثانيا

لمؾلاية ىيئات السجمذ الذعبي الؾلائي : "واء في نص السادة الثانية مؽ قانؾن الؾلاية 
إضافة إلى ذلػ أويدة وىياكل الإدارة العامة لمؾلاية والتي نص عمييا السخسؾم " والؾالي

 . السحجد لأويدة وىياكل الإدارة العامة1994 وؾيمية 23 السؤرخ في 24/215التشفيحؼ رقؼ 

                                                           
1

 .17، ص44، الجريدة الرسمية، العدد 1969ميثاق الولاية لسنة - 
2

 .156، 155عمار عوابدي، مبدأ الديممراطية الإدارية وتطبيماته في النظام الإداري الجزائري، مرجع سابك، ص ص- 
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إن السجمذ الذعبيالؾلائي ىؾ وياز مجاولة عمى مدتؾػ الؾلاية : السجمس الذعبي الولائي.1
ويعتبخ الأسمؾب الأمثل لمتيادة والجساعية والرؾرة الحتيتية التي  سؾوبيا يسارس سكان 

 .1الاقميؼ حتيؼ وفي تدييخه والديخ عمى شؤونو ورعاية مرالحو

 :تديير السجمس الذعبي الولائي. 2

كسا ىؾ الحال  الشدبة لمسجمذ الذعبي البمجؼ فإن السجمذ الذعبي الؾلائي يعتج : الدورات. أ
 .دورات عادية وأخخػ استثشائية إن لدم الأمخ ذلػ

دورات عادية في الدشة، مجة  (04)يعتج السجمذ الذعبي الؾلائي أربت : الدورات العادية. ب
يؾما عمى الأكثخ، تشعتج ىحه الجورات ووؾبا خلال أشيخ مارس،  (15)كل دورة خسدة عذخ 

، ويذتخط التانؾن ارسال الاستجعاءات لجورات 2يؾنيؾ، وسبتسبخ وديدسبخ، ولا يسكؽ وسعيا
أيام مؽ تاريخ انعتاد الجورة مخفتة  ججول الأعسال سؾاء  (10)السجمذ لأعزائو قبل عذخة 

كان الاستجعاء مكتؾبا أو عؽ طخيق البخيج الالكتخوني ويسكؽ تتميص ىحه الآوال في حالة 
 .الاستعجال عمى أن لا يتل عؽ يؾم واحج

يمرق وجول أعسال الجورة فؾر استجعاء أعزاء السجمذ الذعبي الؾلائي عشج مجخل 
قاعة السجاولات وفي أماكؽ الالراق السخررة لإعلام الجسيؾر لاسيسا الإلكتخونية مشيا 

 .3وفي متخ الؾلاية والبمجيات التا عة ليا

تجخػ السجاولات وأشغال السجمذ الذعبي الؾلائي بمغة وطشية وتحخر تحت  
 :طائمة البظلان  المغة العخبية، وتكؾن ومدات السجمذ الذعبي الؾلائي عمشية في حالتيؽ

 .الكؾارث الظبيعية أو التكشؾلؾوية -
 .دراسة الحالة التأديبية لمسشتخبيؽ -

                                                           
1

 .145، ص2012عمار بوضياف، التنظيم الإداري في الجزائر بين النظرية والتطبيك، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر، - 
2

 .29/02/2012، مؤرخة في 12ر، رلم .، المتعلك بالولاية، ج21/02/2012 المؤرخ في 12/07 من المانون رلم 14المادة - 
3

 . المتضمن لانون الولاية12/07 من المانون رلم 18-17-16المواد - 
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يسكؽ لمسجمذ الذعبي الؾلائي أن يجتست في دورة غيخ عادية : الدورات الاستثشائية. وـ
 .أعزائو أو  ظمب مؽ الؾالي (1/3) ظمب مؽ رئيذ أو ثمث 

 .يجتست السجمذ الذعبي الؾلائي  تؾة التانؾن في حالة كارثة طبيعية أو تكشؾلؾوية 

يتجاول السجمذ الذعبي الؾلائي في الذؤون التي تجخل في مجال اختراصو : السداولات. د
تتخح السجاولات  الأغمبية البديظة لأعزاء السجمذ الذعبي الؾلائي الحاضخيؽ أو السسثميؽ 

عشج الترؾيت وفي حالة تداوؼ الأصؾات يكؾن صؾت الخئيذ مخوعا، تحخيخ السجاولات 
وتدجل حدب تختيب الدمؽ في سجل خاص مخقؼ ومؤشخا عميو مؽ رئيذ السحكسة 

 . السخترة إقميسيا
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 الإطار الشظري لمدياسات العسرانية: السبحث الثاني

 طبيعة الدياسة العسرانية: السطمب الأول

، " أنيا الاستخاتيجية التي تعجىا الجولة لمتحكؼ في العسخان: "تعخف الدياسة العسخانية 
وتعج مؽ الدياسات العامة الكمية وىي تمػ الدياسة العامة التي تحغى  اىتسام وساىيخؼ 
واست وتجحب إلييا شخائح كبيخة مؽ السجتست واشتخاك الأقظاب الستعجدة فييا، كالأحداب 
الدياسية وأعزاء البخلسان والإدارات الحكؾمية ووسائل الإعلام والجساعات السرمحية 

 الذكل الحؼ يعبخ فيو كل مشيؼ عؽ مؾقفو وتتسيد ىحه الدياسات العامة  الؾضؾح الشدبي 
لسؾضؾعاتيا، تعجد الجيات الخسسية الحكؾمية الجاخمة في مشاقذتيا، وإنيا سياسات عامة 
تتظمب التؾفيق بيؽ الخيار العام الحؼ يسثل تؾوو غالبية شخائح السجتست مؽ وية وخيار 

نتائجو لظخفي التعامل مت التزايا الخلافية  ظخيتة تبخز الاستفادة مؽ الجيؾد والسرادر 
 .1الستاحة وتحميل انعكاساتيا  رؾرة مشغسة استشادا إلى الشتائج الستؾقعة عؽ ذلػ الخيار

 العلاقة التكاممية بين الدياسات القطاعية لمدياسة العسرانية: أولا

تذكل مختمف ىحه الدياسات سياسة التييئة والتعسيخ، الدياسة العتارية، سياسة 
الإسكان والدياسة الفلاحية ما يرظمح عميو الدياسة العسخانية، وتكسل كل مشيا الأخخػ، 

 :حيث تذكل سياسة التييئة والتعسيخ العشرخ الخا ط بيشيا ويتؼ تؾضيح ذلػ فيسا يمي

                                                           
1

 .30، ص2006محمد لاسم المربوتي، رسم وتنفيذ وتمييم وتحليل السياسة العامة، عمان، دائرة المكتبة الوطنية، - 
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تذكل أدوات التييئة والتعسيخ أداة الخبط بيؽ ىحه الأخيخة : علاقة التهيئة والتعسير بالعقار.1
 :والعتار حيث

 .تتجخل لتحجيج التؾوييات الأساسية لتييئة الأراضي -
 .تحجد الذخوط التي تدسح بتخشيج استعسال السداحات ووقاية الشذاطات الفلاحية -
حساية السداحات الحداسة، وتعييؽ الأراضي السخررة لمشذاطات الاقترادية ذات  -

 .السشفعة العامة
 .تحجد التخريص العام للأراضي عمى تخاب البمجية -
 .تحجد السداحات العسؾمية والسداحات الخزخاء -
 1.تحجد الاتفاقات الفلاحية الؾاوب حسايتيا -

مؽ وية أخخػ يذكل العتار وعاء لمعسخان، أؼ أن تشغيؼ العتار وكيفية استغلالو مختبط 
 أؼ أن العتار يخزت لتؾانيؽ التييئة 29/90بتذخيعات التييئة والتعسيخ، فسثلا قانؾن 
 واء متدامشا مت قانؾن التؾويو، وىحا حتى 90/30والتعسيخ، وقانؾن الأملاك الؾطشية رقؼ 

 .يسكؽ استغلاليا في الإسكان

فسثلا إقامة قظب عسخاني عمى عتار فلاحي، يتظمب تجخل وزارة الفلاحة لتغييخ 
الظا ت الفلاحي ليحا العتار ليربح قا لا لمتعسيخ، ومؽ ثؼ تتجخل مرالح التعسيخ والدكؽ 
والسرالح التتشية لمبمجية، فيسا يتعمق بؾضت مخظظات التعسيخ ومتا عة العسخان مؽ حيث 

 .الخ...مشح مختمف الخخص ومشيا رخرة البشاء، رخرة اليجم، رخرة التجدئة 

مؽ وية أخخػ تختبط سياسة التييئة والتعسيخ : علاقة التهيئة والتعسير بالإسكان. 2
 : الإسكان بشفذ الذكل، حيث تتجخل مؽ خلال أدوات التييئة والتعسيخ كسا يمي

 .تحجد التؾوييات الأساسية لتييئة أراضي البشاء والؾقاية مؽ الأخظار الظبيعية -

                                                           
1

 .11-08، يتعلك بالتهيئة والتعمير، المواد 01/12/1990 المؤرخ في 90/29المانون رلم - 
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 .تحجد السباني الدكشية -
 .تحجد مشاطق التجخل في الأندجة الحزخية والسشاطق الؾاوب حسايتيا -
تحجد قظاعات التعسيخ الحالية والسدتتبمة والغيخ قابمة لمتعسيخ أؼ تتحكؼ في شكل  -

 .تؾست البشاء وبالتالي تؾست السجيشة
تحجد الكسية الجنيا والترؾػ مؽ البشاء السدسؾح  و، وأنساط البشايات السدسؾح بيا  -

 .واستعسالاتو
 .تزبط التؾاعج الستعمتة  السغيخ الخاروي لمبشايات -
 .تحجد الأحياء والذؾارع -
تحزيخ شيادة التعسيخ ورخرة التجدئة، شيادة التتديؼ، رخرة البشاء، شيادة  -

 .السظا تة، رخرة اليجم

وعسؾما فإن سياسة التييئة والتعسيخ تسثل الخا ط بيؽ الدياسات العتارية والإسكان 
 .والدياسة الفلاحية مذكمة الدياسة العسخاني

يختكد التخظيط الاستخاتيجي لمعسخان عمى السعادلة : علاقة التهيئة والتعسير بالفلاحة. 3
الحفاظ عمى الأراضي الدراعية ومؾارد السياه الستؾفخة في الإقميؼ مؽ وية، والبحث : التالي

عؽ مشاطق ملائسة لمتظؾر العسخاني مؽ وية أخخػ، ويتجمى التكامل بيؽ سياسة التشسية 
والعسخانية في تخظيط الشذاطات التجارية والرشاعية في السجن  سا يتلاءم  (الفلاحة)الخيفية 

مت الغييخ الاقترادؼ لمسجيشة، والستسثل في السشتجات الفلاحية لمسشاطق الخيفية، ومؽ وية 
عمى تؾفيخ الدكؽ الخيفي السجعؼ، لتثبيت الدكان في  (سياسة التشسية الخيفية)أخخػ تعسل 

 .الخيف أو إحجاث ىجخة عكدية مؽ السجيشة إلى الخيف لتخفيف الزغط عمى السجن

 في الجزائر (التهيئة العسرانية)تطورات الدياسة العسرانية : السطمب الثاني

 :مخت الدياسة العسخانية في الجدائخ  عجة مخاحل وىي
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تسيدت ىحه الفتخة بتؾلي الباؼ سمظة وقيادة السجتست وىؾ الستحكؼ في : العهد العثساني: أولا
 :الأراضي الستدسة كسا يمي

تخوت ممكيتيا إلى الؾصي، أؼ الباؼ الحؼ يحجد استخجام الأرض : أراضي البايمك*
 .ومؤسدات الجولة العثسانية، بيشسا يتؼ الاستغلال مؽ قبل الفلاحيؽ أو العامميؽ بيا

ىي الأراضي التي يرادرىا أو يذتخييا الباؼ مؽ التبائل ويتشازل عشيا : أراضي العزل* 
لرالح كبار السؾعفيؽ، الحيؽ يؾكمؾن أمخ زراعتيا إلى الفلاحيؽ للانتفاع أو إلى الأفخاد 
السدارعيؽ الحيؽ يجفعؾن الأتؾات السفخوضة عمييؼ، وووب الإشارة إلى أن الباؼ ىؾ مؽ 

 .يخظط ويشفح الدياسة السؾوية التي تعتسج عمى حساية السجن واستغلاليا للأراضي الفلاحية

تسمكيا التبائل ويتؾلى زعساؤىا تؾزيعيا عمى أرباب العائلاتحدب الستجرة، :  أراضي العرش*
 حيث يكؾن لكل عزؾ أرض يعسل بيا بؾاسظة معجات وماشية يخثو عشج الؾفاة الحكؾر فتط، 

 .وإن لؼ يكؽ لو ورثة مؽ الحكؾر تتؾلى التبيمة إعادة تؾزيعيا عمى أعزاء التبيمة

وىي ممكية فخدية عؽ طخيق حجج مكتؾبة، تعؾد إلى العائلات والتبائل ولا : أراضي السمك* 
 1.يتؼ الترخف فييا إلا  سؾافتة كل أفخاد العائمة

 :العهد الاستعساري : ثانيا

خلال ىحه الفتخة تغيخت الأمؾر  ذكل كبيخ  خرؾص طبيعة الأراضي في الجدائخ 
مؽ حيث أشكال حيازتيا وأنساط استغلاليا، إذ تتمرت ممكية الجدائخييؽ وتؾسعت لرالح 

السعسخيؽ، وتؼ إصجار قؾانيؽ فخندية تديل مرادر الأراضي  ذكل تعدفي، ثؼ تحؾلت إلى 
مرادرة ولكؽ  ظخيتة قانؾنية، أؼ عؽ طخيق السخاسيؼ والأوامخ التانؾنية، فالدياسة العسخانية 

 .تخزت لمتؾانيؽ الفخندية والسخاسيؼ الخاصة بتشفيحىا

                                                           
1

 .73، ص1986نصر الدين سعيد، دراسات في الملكية العمارية، المؤسسة الوطنية للكتاب، - 
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عمى مدتؾػ ترسيؼ السجيشة، يغيخ الأثخ الكبيخ لمتؾاوج الفخندي في تحجيج معالؼ 
تؾسعيا ونسؾىا، حيث أدخل الشسط العسخاني الغخبي، وأعاد تذكيل مخفؾلؾوية السجن عمى 

طا ت اليشجسة العدكخية تكتلات الاحتلال لتتلاءم وتتؾاءم مت سياسة العدكخية، إلى غاية 
 .1التخن العذخيؽ

فتحؾل مؽ استعسار عدكخؼ إلى استعسار استيظاني مجني، محجثا عجة تغيخات 
وحرية في سياستو الحزخية، حيث زاد مؽ تؾست السجن ضسؽ السخظظات السدتتيسة الأفتية 
اتي تيتؼ بتختيب وتشغيؼ البشايات، وإنذاء طخق لمسؾاصلات وتخقية السداحات الخزخاء، إلى 

وانب السجسعات الدكانية، والسذاريت الاقترادية والتظاعات العدكخية، وما يتلاءم مت 
لتؾست السجن ومختمف " أثيشا"التتجم الرشاعي والاقترادؼ والشسؾ الجيسغخافي، وفق ميثاق 

الحؼ طبق في " Cromutt"التؾانيؽ والتذخيعات السعتسجة مؽ طخف الجولة الفخندية كتانؾن 
، الحؼ 1922 وانفي 05في " دونجي"و" كخوست" ومخظط 1931الجدائخ العاصسة عام 

يختكد عمى الشغخة الذاممة في التخظيط وطبق في الؾاقت مؽ خلال إنذاء مشظتة حزخية 
 .م1937كاممة مؽ وسيت اليياكل والتجييدات كالتي أنذئت في الجدائخ العاصسة في 

م تؼ إدخال وسائل قانؾنية أكثخ نجاعة في التخظيط الحزخؼ والعسخاني 1950خلال 
الحجيث، لتؾسيت البشاءات والتؾزيت الدكان وفق طخق حجيثة وتجييد وتييئة مختمف 

التظاعات في أغمب السشاطق وقف السخظط العسخاني الأساس، الحؼ يعتسج عمى الشغخة 
سشة وفق متاييذ واحراءات مجروسة، أما  (20)الؾاقعية الذاممة وعمى امتجاد عذخيؽ 

التفريل فتتؾلاه الدمظات السحمية  البمجيات التي تشفح ما واء في السخظظات الكبخػ الذاممة 
وتخص مشاطق قجيسة يسكؽ تخقيتيا أو تيجيؼ أوداء مؽ الأندجة العسخانية، وإنذاء مؤسدات 

 .الخ...مجنية أو عدكخية، وشق الظخق وتؾسيت الذؾارع 

                                                           
1

بسكرة )، بريد المعرفة العلمية والتمنية، مجلة دورية، جامعة محمد خيضر، "التهيئة العمرانية بين التخطيط والوالع"النذير زريبي وآخرون، - 

 .103، 102، ص2001
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 عج الاستتلال لؼ تكؽ ىشاك تييئة عسخانية واضحة السعالؼ، : الفترة ما بعد الاستقلال: ثالثا
وما كان عبارة عؽ اوتيادات محمية حدب حاوات الأفخاد أو وساعات، وفي وقت ورثت 

، يتسثل في خمق 1848الجدائخ تتديسا إدارؼ عؽ الاستعسار الفخندي وضت خلال سشة 
 قخية للأوربييؽ، أما الجدائخيؾن فخرص ليؼ ما يدسى الجوار، 475 مشظتة عدكخية و631

ستخأسو التايج، وبعج استعادة الجدائخ لاستتلاليا استخوعت  عض الؾثائق والسدتشجات التي 
 ىكتار ممػ لمجولة 469421 ىكتار، مشيا 8873354تخص أملاك الجولة وتتسثل في 

 . ىكتار لمخؾاص41791و

تسيدت ىحه السخحمة  سجال عسخاني واقترادؼ مؾروث، تدؾده الفؾضى العتارية وقمة 
السخافق، ومؽ بيؽ الخظؾات الأولى التي انتيجتيا الجدائخ، ىي إنذاء السخظط العسخاني 

 آلاف ندسة، والتي لؼ تؤخح  عيؽ الاعتبار 10السبجئي لمبمجيات التي يديج عجد سكانيا عؽ 
 تدايج الاىتسام بيحا السجال، فأنذأت وزارة الأشغال 1965في الفتخة الاستعسارية، وفي سشة 

العسؾمية والبشاء وللاىتسام بيحا السجال، حيث قامت  إنذاء مكتب الجراسات العسؾمية 
واليشجسة السعسارية والبشاء للاىتسام بيحا السجال حيث قامت  إنذاء مكتب الجراسات 

، ثؼ تمتو مكاتب دراسات وىيئات أخخػ 1968العسؾمية واليشجسية السعسارية والبشاء سشة 
تديخ عمى تظؾيخ وتشغيؼ العسخان، حيث أوكمت إلييا ميسة انجاز مخظظات تؾوييية 

 وىؾ مكتب وطشي أوكمت إليو (Comedor)حزخية لكل السجن الجدائخية، مؽ بيشيا مكتب 
 .ميسة إنذاء السخظط العسخاني التؾوييي لسجيشة الجدائخ

إن إىسال تعبئة التظاع الخاص الؾطشي إلى وانب ضعف التشديق والالتدام بيؽ  
الؾزارات وويات التخظيط، وضعف التحكؼ في الإحراءات الجقيتة عؽ السؾارد الإنتاوية 
السادية والبذخية، والاىتسام السبالغ فيو في تشسية قظاع السحخوقات والاستثسار الرشاعي 

خمق ويازا انتاويا حجيثا ركد عمى الذسال دون الجشؾب، فأحجث خملا في التؾزيت وشملا في 
 .اليياكل التاعجية، وتزخؼ في السجن الداحمية وفتخ في الأرياف ومجن الجشؾب
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كسا عيخ نؾع مؽ اختلال التؾازن الجيؾؼ بيؽ أقاليؼ الجولة، ومجن مذؾىة تعبخ عؽ  
غياب سياسة حزخية تشسؾية واضحة، تشريخ فييا وسيت معالؼ اليؾية الؾطشية، فيحه 

الدياسة افتتخت إلى التشغيؼ والتدييخ السكؼ الحؼ زاد مؽ اتداع اليؾة بيؽ مجيؾدات الجولة 
، ومت نياية الثسانيشات شيجت البلاد أزمة حادة،  عج التخاوت 1ومتظمبات احتياوات السؾاطؽ

الكبيخ لأسعار السحخوقات الحؼ أدػ إلى انخفاض مدتؾػ الشذاط الاقترادؼ وارتفاع حجؼ 
السجيؾنية الخاروية، ونغخا لغياب أدوات التييئة نتج عؽ ذلػ تعسيخ عذؾائي أدػ  الجولة 

 تأسيذ وزارة 1980الجدائخية إلى أخح ىحه السذكمة  عيؽ الاعتبار، حيث تؼ في عام 
التخظيط وإنذاء الؾكالة الؾطشية لتييئة الإقميؼ لإنجاز الجراسات ومجيخيات التييئة  كل ولاية، 

والسخظط " SNAT" أنذئ السخظط الؾطشي لمتييئة عمى السدتؾػ الؾطشي 1986ففي سشة 
" PAW"وعمى السدتؾػ الؾلائي " SRAT"الجيؾؼ لتييئة الإقميؼ عمى السدتؾػ الجيؾؼ 

 ".PAC"يخص كل ولاية، ومخظط تييئة وتشسية البمجية 

وكل ىحا لؼ يكؽ كافيا لتظؾيخ وتحجيث قظاع التييئة والتعسيخ  كل ما يحسمو مؽ مذاريت 
 السؤرخ في 90/29وىؾ ما دعا الجولة إلى إنذاء مخظظيؽ وجيجيؽ وفتا لأحكام التانؾن رقؼ 

 : يتعمق  التييئة والتعسيخ ىسا01/12/1990

 ".PDAV"السخظط التؾوييي لمتييئة والتعسيخ  -
 ".POS"مخظط شغل الأراضي  -

 :ويسكؽ تتديؼ ىحه السخحمة إلى ثلاث فتخات متفاوتة كسا يمي

 تأكجت ىحه الدياسة  غيؾر السخظظيؽ (:1978-1962)سياسة عسرانية موجهة . 1
، حيث تشفح السذاريت الكبخػ والبخامج الخاصة (1974-1977( )1970-1973)الخباعييؽ 

 الإضافة إلى تخريص عسميات عمى السدتؾػ السحمي، السخظظات الؾلائية والسخظظات 

                                                           
1

 .25، ص2000بشير التجاني، التحضر والتهيئة العمرانية في الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، - 
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 عيخ اتجاه آخخ حاول تفادؼ 1980البمجية لمتشسية ومخظظات التججيج العسخاني،  عج سشة 
أخظاء الفتخة الدا تة، واعتسجت في اختيار السذاريت اعتبارا لمخرائص السحمية والجيؾية 

والؾطشية، والاىتسام  السحيط وحساية الأراضي الدراعية، وتشسية أقاليؼ اليزاب العميا وإقامة 
مشاطق حزخية مؾزعة  ذكل مشدجؼ عبخ مداحة البلاد، وكانت الفتخة الخاصة  السخظط 

 :اىتست فييا الجولة بتحتيق ثلاث وؾانب أساسية وىي (1984-1980)الخساسي الأول 

 .إزالة الفؾارق الجيؾية- 

 .تؾزيت مشاسب لمدكان- 

 .استغلال السؾارد الظبيعية والحفاظ عمييا- 

خلال ىحه الفتخة تجدجت سياسة (: 1990-1979)سياسة عسرانية واسعة الرلاحيات . 2
تييئة عسخانية  ذكل أكثخ تأكيجا عؽ طخيق سمدمة مؽ الإوخاءات اتدست  كؾنيا سياسة 

عسخانية مدودة  رلاحيات، ولكؽ دون سمظة وبجون وسائل، فغيخت التييئة العسخانية لمسخة 
الأولى ضسؽ صلاحيات دائخة وزارية  استحجاث وزارة التخظيط والتييئة العسخانية، وتأسدت 

، كمفت عمى الخرؾص  إعجاد السخظط 1981الؾكالة الؾطشية لمتييئة العسخانية سشة 
الؾطشي لمتييئة العسخانية وصجر قانؾن في نفذ الدشة يتزسشان تعجيلات لتانؾن الؾلاية 

 :والبمجية، يشران عمى صلاحيات الجساعات السحمية ويدودانيا  أدوات خاصة لمتييئة وىي

 .السخظط الؾلائي لمتييئة- 

 .السخظط البمجؼ لمتييئة- 

 نظريات الدياسة العسرانية: السطمب الثالث



: الفصل الأول   
 

21 
 

تعج أىؼ نغخية ارتبظت  الدياسة العسخانية، وقجمت عمى أنيا الشسؾذج : الشظرية التعددية: أولا
السعيؽ عمى تؾزيت الدمظة في السجتست الأمخيكي، كسا تسثل نتظة البجاية لمعجيج مؽ الأعسال 

 .الحجيثة الستعمتة  الدياسة العسخانية

 :وأىؼ خرائريا مت الأخح  عيؽ الاعتبار الجؾىخ والسبادغ الخئيدة لمتعجدية العسخانية ىي

 .تعتبخ الدمظة متذتتة ولامخكدية -
ميدة مخغؾبة لجػ كل نغام يحاول الؾصؾل إلى  (ضسؽ السجسؾعات)التذتت والتبايؽ  -

 .الجيستخاطية
الشتائج الدياسية تعكذ عسميات مختمفة، مدؤوليؽ مختمفيؽ وتؾزيت سمظات مختمفة  -

 .في مجالات مختمفة
مسارسة الدمظة الدياسية يستج وراء الييكل السؤسدي الخسسي للانتخا ات، وكحلػ  -

 .مسثمي السؤسدات الميبخالية الجيستخاطية
التي تعتب مرجر لمدمظة " للإدارة العامة"التفاعل بيؽ السرالح يؾفخ بجيل عسمي  -

 .الذخعية
وأخيخا تفاصيل طبيعة مشت التخار وعجم مرجاقية عسمية السداومة، يداعج عمى ربط  -

 السذتخكيؽ في نفذ العسمية

إلى أنيا تغيخت " New Haven"في دراسة مشيجية لسجيشة يشؾىافؽ " DALL" دال"وأشار 
تجريجيا مؽ حكؼ التمة إلى التعجدية، وكانت متدسة إلى عجة طبتات اوتساعية وعجد قميل مؽ 

الأفخاد لجييؼ الحق في التجخل في الذؤون والشتاشات ولترخفات الدياسة أفخاد السجتست 
، أفخاد السجتست غيخ الشذظيؽ سياسيا وفي تحميل التزايا الثلاث (مؾاطشيؽ نذظيؽ سياسيا)

 :التالية

 .إعادة البشاء العسخاني- 1
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 .التعميؼ العام- 2

 .التذخيعات الدياسية- 3

ووج عجد قميل مؽ الأشخاص لجييؼ تأثيخ مباشخ، في حيؽ  تية السؾاطشيؽ يسمكؾن  
 .دروة متؾاضعة مؽ التأثيخ غيخ السباشخ

 في دراسات تجخيبية حؾل العجيج مؽ السجن مؽ 1961وقج بحلت ويؾد معتبخة مشح 
 وج ححر في تؾضيح أن DALL، وكان دال plutalismeأول تؾضيح السفيؾم التعجدؼ 

نتائج دراستو لا تذسل ولا تشظبق عمى كل السجن  ذكل عام، وبالخغؼ مؽ ىحا التؾضيح إلا 
ىي " New Haven"عمى أساس أن نتائج دراسة مجيشة " دال"أن  عض الشتاد فدخوا قؾل 

 .نسؾذج لباقي مجن الؾلايات الستحجة الأمخيكية يسكؽ أن تشظبق عمى أؼ مجتست

كؾحجات أساسية " البمجان الفعالة" استخجم مشغخ والشخبة السجتسعات :نظرية الشخبة: ثانيا
لمتحميل، كسا طبتؾا نغخية الشخبة عمى دراسات الدياسة الحزخية مؽ خلال الأعسال 

 .التجخيبية عمى السجن

( 1953)" ىشتخ"ووخت أول محاولة لتظبيق الشخبة عمى الجراسات الحزخية عمى يج 
حل السعزمة السشيجية عؽ " ىشتخ"، حاول (أتلانتا في وؾرويا)في دراستو لمسجيشة الإقميسية 

طخيق تظبيق ما أصبح معخوفا  اسؼ تحميل الدسعة، وقج تؼ استخجام سسعة الأفخاد لإثبات 
قؾتيؼ في امتلاك الدمظة، وبجأت طخيتتو السؾضؾعية بتحجيج الأفخاد الشاقجيؽ في السجتست في 
السشاصب البارزة ضسؽ أربت مجسؾعات يفتخض أن لجييا اترالات  الدمظة، روال الأعسال، 

الجسعيات السجنية وأنذظة السجتست، وتؼ تجسيت قائسة طؾيمة مؽ الأفخاد داخل ىحه 
واترالاتو الخئيدية والتؾائؼ " ليشتخ"السجسؾعات الأربعة  الاعتساد عمى السعخفة الذخرية 

 .الخسسية التي تحتفع بيا السشغسات السحمية
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اعتسادا عمى " حذؾد"إلى أن الشافحيؽ في السجتست شكمؾا أنفديؼ في " ىشتخ"تؾصل 
مرالحيؼ الخئيدية، غيخ أن قادة كل حذج ألفؾا معا إطارا قؾيا ومتساسكا مخئيا مؽ صانعي 

الدياسات، وسيعيؼ مؽ كبار السدؤوليؽ التشفيحييؽ في شخكات رئيدية لتج أضبح مفيؾم 
الجساعة السحمية يحجد انظلاقا مؽ البعج الاقترادؼ، الأمخ الحؼ يتظمب تكخيذ ثتافة 

بيجف إعظاء فعالية أكبخ لمعسل " التدييخ الستاولاتي"التدييخ التي تؤسذ عمى أسمؾب 
السحمي، غيخ أن ىحا الشؾع مؽ التدييخ يتظمب تؾفخ السديخيؽ عمى مؤىلات وامكانيات 

 .معيشة لتداعجىؼ عمى ضسان التدييخ الجيج لمذأن السحمي لتحتيق السخدودية السظمؾبة

 تبؾأت نغخية الشغام الرجارة في دراسة الدياسة الحزخية مشح مشترف :نظرية الشظام: ثالثا
الثسانيشات، وىي تتجم متاربة مسيدة لجراسة الدياسة الحزخية وبرؾرة خاصة مدألة الدمظة، 

إنيا تؾفخ إطار لمتحميل يجدج الجؾانب الخئيدية للإدارة الحزخية، كسا تؾفخ إطارا مفاىيسيا 
وجيجا وبيانات نغخية حؾل العلاقات الدببية والدمؾك في الدياسة الحزخية، ومؽ وية 

أخخػ تؤكج عمى التخا ط بيؽ التؾػ الحكؾمية وغيخ الحكؾمية في مؾاوية التحجيات 
الاقترادية والاوتساعية، فيشاك حاوة إلى التعاون بيؽ التظاع العام والخاص في كل 
السجتسعات الخأسسالية وشكل تدايج السشافدة عمى الاستثسار بيؽ السجن ودور السرالح 

 .التجارية في صشت التخار عمى السدتؾػ السحمي أكثخ التزاريذ الحزخية

 .ازدياد التيؾد السالية  دبب اللامخكدية وتحؾيل السدؤوليات داخل الجولة- 

 .أيزا خمتت السشغسات اليادفة لمخبح تعتيجات إضافية لمحكؾمة السحمية- 

وتعسل الحكؾمة عمى نحؾ متدايج في السشاطق الحزخية مؽ خلال السرالح وتساشيا  
معيا في مجالات الدياسة، التشسية الاقترادية، بخامج التجريب والخأس السال البذخؼ، الؾقاية 

مؽ الجخيسة، حساية البيئة، مكافحة السخجرات، ويجخؼ الحجيث في الؾلايات الستحجة 
الأمخيكية عؽ إعادة اختخاع الحكؾمة، أؼ أصبح ليا دور السحفد وليذ السؾفخ السباشخ 
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 دبب تخكيدىا عمى طخيتة عسل الجيات الفاعمة الحكؾمية وغيخ الحكؾمية، فشغخية الشغام 
ذات صمة عمى ووو الخرؾص  الجور التحؾيمي لمحكؾمة، وتتجم ىحه الشغخية مشغؾرا وجيجا 

لتزية الدمظة، فيي تتجاوز التخكيد عمى مفيؾم الدمظة الزيق  اعتبارىا رقا ة اوتساعية 
نحؾ فيؼ الدمظة ىؾ الحؼ يسكؽ مرالح معيشة  سدج قجراتيا لتحتيق الأىجاف السذتخكة، أؼ 

تؾويو الانتباه إلى الغخوف التي يغيخ فييا ىحا الشؾع مؽ التحالفات الفعالة الظؾيمة الأمج 
 .مؽ أول تحتيق الأغخاض العامة

الاوساع  سيدان الشغام وتدتسخ معغؼ العسميات دون تجخل نذط مؽ قبل مجسؾعة  
التيادة، مثل ىحا التحكؼ والسخاقبة الاوتساعية تتترخ عمى شخائح خاصة مؽ السجتست وتخكد 

دراسة الشغام كيفية تحكؼ التؾػ في السؾارد مؽ أول الرالح العام مؽ خلال ما يتخح مؽ 
 .(مبادرات سياسية أو تشسؾية)

إن التعتيج يحج مؽ قجرة الجولة في السخاقبة ويجعميا مشدتا لمسؾارد، وىحا مؽ أنؾاع الشذاط 
 .الحؼ يدتيجفو تحميل الشغام، وىؾ شكل مؽ أشكال الدياسة الحزخية الأكثخ أىسية

 :New VrbanPoltics (NVP)اتجاه الدياسات الحزرية الجديدة : رابعا

أصبح الشتاش مؤخخا يأخح أ عادا ميسة في دراسة تأثيخ العؾامل الاقترادية عمى  
الشذاط العسؾمي السحمي، وربظيا  الدياسات العسخانية الججيجة، فالعسل عمى تحميل ودراسة 

الدياسات العسخانية ) يتؾدنا لمحجيث عؽ ىحا الاتجاه Pterson 1981ىحه العلاقة حدب 
 .(الججيجة

يدعى ىحا الاتجاه إلى إعادة تفديخ أنساط تشغيؼ الدياسات التشافدية الإقميسية، التي  
لا يجب أن تتؾم فتط عمى ىيسشة البعج الاقترادؼ عمى الدياسات العسخانية محميا، بل يجب 

التغيخات "أن تتؾازن مت الدياسات الؾطشية والسحمية، وىحا ما يدسح بتحتيق التؾازن بيؽ 
 ".الييكمية، الخيارات السحمية، والبعج الؾطشي
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 لتتجيؼ قخاءة لمعلاقة بيؽ طبيعة الشغام الدياسي :مقاربة الأنداق الحزرية: خامدا
عل أىسية إعظاء أ عاد " ستؾن كلارنذ"والدياسات الحزخية، تتؾم ىحه الستاربة التي يتجميا 

تحميمية حجيجة في تحميل العلاقات الدمظؾية وتأثيخىا عمى مشاطق التؾست الحزخؼ، يتداءل 
حؾل الؾسائل الزخورية لتجديج التجرة عمى  (أنداق الحزخية)الباحثؾن أنرار ىحه الشغخية 

كؾسيمة لمعسل بجلا مؽ كؾنو مجخد أداة لمييسشة، " الدمظة"العسل، فحاليا يسكؽ اعتبار مفيؾم 
يرعب مؽ إمكانية " التؾافق"فظبيعة العلاقات السعتجة بيؽ السؤسدات والفؾاعل وضعف مبجأ 

 .اعتبار الجولة والجياز الحكؾمي كأداة لمخقا ة والدمظة

 عؽ ضخورة تحميل كيف يؤسذ الشغام لسجسؾعة قجرات تسكشو Stocker" ستؾكخ"ويتداءل 
مؽ التأثيخ في مدارات تشسؾية معيشة، مجدجة في قظاعات وأنذظة وسياسات عامة، ويسكؽ 

 .ربط ذلػ أيزا  الدياسات الحزخية
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 :خلاصة الفرل

عمى مدتؾػ الجانب الشغخؼ ىشاك عجة نغخيات تظخقت لسؾضؾع الدياسة العسخانية،  
كستاربة وجيجة، حيث يتداءل الباحثؾن أنرار ىحه  (نغخية الأنداق)أىسيا الشغخية الججيجة 

الشغخية حؾل الؾسائل الزخورية لتجديج التجرة عمى العسل، فحاليا يعتبخ مفيؾم الدمظة 
كؾسيمة لمعسل بجلا مؽ كؾنو مجخد أداة لمييسشة، أما مؽ حيث واقت الدياسة العسخانية في 

الجدائخ السلاحع أن الإطار التانؾني لمتييئة والتعسيخ بمغ مدتؾيات متتجمة مؽ الشزج، نغخا 
انتياج سياسة )لاعتساد الدمظة السخكدية عمى سياسات دول متتجمة في ىحا الذأن كفخندا 

، غيخ أن تظبيتيا قج يرظجم  عؾائق تظبت السجتسعات أو الجول (السخظظات العسخانية
 .الستخمفة، خاصة صعؾبة تظبيق التؾانيؽ في ىحه الجول

 مؽ وية أخخػ تخكت مخاحل الدياسة العسخانية السؾروثة أثخا مباشخا عمى الدياسة 
 .الحالية

إن الدياسة العسخانية في الجدائخ مدتسجة مؽ دول متتجمة كفخندا وىي محكسة نغخا  
 ذكل ويج تتظمب كفاءة عالية مؽ العشرخ البذخؼ لمجسعات السحمية لتدييخ وتشفيح 

 .السذاريت
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ما تعتسج التشسية السحمية عمى الجباية البتخولية، لحلػ لابج مؽ تثسيؽ نجاحات  
الدياسة العسخانية  التخكيد عمى كفاءة الفاعميؽ عمى السدتؾػ السحمي والتفكيخ في إيجاد 

 .بجائل لمتسؾيل السخكدؼ 



  

 

 

 

 

 

 

 

:الفصل الثانً   

إسهامات الجماعات المحلٌة فً عملٌة التخطٌط 
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الجدائخ واحجة مؼ بيؼ الجول التي تؽلي اىتساما بالغ بسجال التعسيخ، نعخا لكؽنو مدتقبل 
مؽجات الشدوح الخيفي والبشاء الفؽضؽؼ وأزمة البشاء الغيخ قانؽني السخالف لقؽاعج التييئة 

والتعسيخ، مسا أدػ بيا لمجؽء إلى ايجاد سياسة حزخية عقلبنية تزبط نسؽ استيلبك 
 .الفزاءات العسخانية

 فالتؽسع العذؽائي لمسجن واستيلبكيا الغيخ عقلبني لمعقارات، إلى جانب الدمبيات 
التي أنتجتيا سياسات التعسيخ الدابقة، استمدم الأمخ وضع إطار قانؽني ملبئػ ومحكػ لتشعيػ 

السجال العسخاني واستحجاث ىيئات ومؤسدات تسارس اختراصاتيا ومياميا في ميجان 
 .التعسيخ

 ومؼ ىشا يسكؼ القؽل أن ميجان التعسيخ يعخف كثخة وتعجد الستجخميؼ خاصة عمى 
السدتؽػ السحمي نعخا لأىسيتو وكحا قخب الييئات السحمية مؼ السؽاطشيؼ واحتكاكيا اليؽمي 
بيػ مسا يداعجىا عمى تدييخ وتشعيػ السجال العسخاني، ىحا ما سيتػ إبخازه مؼ خلبل ىحا 

، (السبحث الأول)الفرل، حيث تطخقشا إلى الييئات عمى السدتؽػ البمجؼ ودورىا مؼ خلبل 
 .(السبحث الثاني)وعمى مدتؽػ الؽلاية مؼ خلبل 
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 .عملية التخطيط العمراني على المدتوى البلدي: المبحث الأول

 يعتبخ التخطيط العسخاني مؼ بيؼ أىػ الأسذ التي تعتسجىا الجول مؼ أجل تحقيق 
التشسية نعخا لكؽنو ييتػ بكيفية الاستغلبل والاستعسال الأمثل لمسؽارد باختلبفيا، والجدائخ مؼ 

بيؼ الجول التي اعتسجت سياسة التخطيط لتحقيق التشسية السدتجامة، مؼ خلبل أدوات التعسيخ 
والستسثمة في السخطط التؽجييي لمتييئة والتعسيخ، وتعج الييئات السحمية الستسثمة في البمجية 
والؽلاية والسرالح التابعة ليا كؽنيا اليج السشفحة لأحكام قؽانيؼ التعسيخ، إذ تمعب دورا فاعلب 

في دور  (السطمب الأول)وبارزا في السجال العسخاني، بحيث ىحا ما سيتػ تؽضيحو مؼ خلبل 
السطمب )السجمذ الذعبي البمجؼ، والسرالح السكمفة بالتعسيخ عمى مدتؽػ البمجية في 

 .(الثاني

 دور المجلس الذعبي البلدي في عملية التخطيط العمراني: المطلب الأول

 لقج ألدم القانؽن كل بمجية بإعجاد مخطط تؽجييي لمتييئة والتعسيخ، وذلغ تحت 
مدؤولية رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ وبسبادرة مشو، حيث تزبط مؼ خلبلو التؽجييات 

الأساسية لمتييئة العسخانية في البمجية وكحا الريغ السخجعية لسخطط شغل الأراضي، ىحا ما 
 الستعمق بالتييئة والتعسيخ التي 90/29 مؼ القانؽن رقػ 24تػ تأكيجه مؼ خلبل السادة 

يجب تغطية كل بمجية بسخطط تؽجييي لمتييئة والتعسيخ يتػ إعجاد مذخوعو بسبادرة : "تشز
 ".مؼ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ وتحت مدؤوليتو

 يمعب السجمذ الذعبي البمجؼ دورا ىاما في مخاقبة واحتخام تخريرات الأراضي 
وقؽاعج استعساليا، كسا يديخ عمى السخاقبة الجائسة لسطابقة البيانات لمذخوط السحجدة بسؽجب 

القؽانيؼ والتشعيسات السعسؽل بيا، وذلغ باشتخاط السؽافقة السدبقة لمسجمذ الذعبي عمى 
إنذاء أؼ مذخوع عمى تخاب البمجية، مؼ شأنو أن يتزسؼ مخاطخ تزخ البيئة، إضافة إلى 
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 11/10 مؼ القانؽن رقػ 113، وفي ىحا الرجد تشز السادة 1حساية التخاث العسخاني
تتدود البمجية بكل أدورات التعسيخ السشرؽص عمييا في التذخيع : "الستعمق بالبمجية عمى أنو

، وعميو "والتشعيػ السعسؽل بيسا بعج السرادقة عمييا بسؽجب مجاولة السجمذ الذعبي البمجؼ
فإن السجمذ الذعبي البمجؼ يمتدم بالديخ والسحافعة عمى السؽاقع الطبيعية والآثار نعخا 

لقيستيا التاريخية والجسالية، إضافة إلى حساية الطابع الجسالي والسعسارؼ، إنتاج أنساط سكشية 
 .2متجاندة في التجسعات الدكانية

 الستعمق بالتييئة والتعسيخ السعجل والستسػ يتجمى لشا دور 90/29 وبالعؽدة إلى القانؽن 
السجمذ الذعبي البمجؼ في السؽافقة عمى مذخوع السخطط التؽجييي لمتييئة والتعسيخ بسخطط 

تتػ السؽافقة عمى مذخوع السخطط : " التي تشز عمى أنو25شغل الأراضي مؼ خلبل السادة 
 مؼ نفذ 36كسا تشز السادة ..." التؽجييي لمتييئة بعج مجاومة السجمذ الذعبي البمجؼ

تتػ السؽافقة عمى مذخوع مخطط شغل الأراضي بعج مجاومة السجمذ : "القانؽن عمى أنو
 ..."الذعبي البمجؼ 

 المرالح المكلفة بالتعمير على مدتوى البلدية: المطلب الثاني

 مشح السذخع صلبحيات لمبمجية في مجال تشعيػ ومخاقبة التخطيط العسخاني مع محاولة 
التجىؽر الحزخؼ مؼ خلبل إخزاع ميجان التعسيخ والتييئة إلى نرؽص قانؽنية صارمة 

وردعية، حيث يدتؽجب عمى البمجيات التحقق مؼ التدام تخريز الأراضي وقؽاعج 
استعساليا مع السخاقبة السدتسخة لسطابقة أعسال البشاء وكحا الحفاظ عمى التخاث العسخاني 

والسعسارؼ، والطابع الجسالي، ىحا ما جعل البمجية تمجأ إلى الاستعانة بعجة ىيئات ومرالح 
عسؽمية محمية تشدب إلييا مجسؽعة مؼ السيام تديخ عمى انجازىا، وتمتدم بتؽفيخ مجسؽعة 

                                                           
، المتعلك بالبلدٌة، دار 2011 جوان 22، المؤرخ فً 11/10عشبً علاء الدٌن، شرح لانون البلدٌة، المانون رلم - 1

 .29، ص2011الهدى، الجزائر، 
 . المتعلك بالبلدٌة، المرجع السابك11/10 من المانون 116 و115راجع المادتٌن - 2
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مؼ الخجمات العسؽمية السؽكمة إلييا في إطار التذخيع والتشعيػ السعسؽل بيسا، كسا تتجخل 
 1.في قؽاعج التييئة والتعسيخ لغخض الاستذارة في إعجاد مخططات التعسيخ

، (أولا) وتتسحؽر ىحه السرالح الستؽاججة عمى السدتؽػ البمجؼ في مرمحة الشقل 
 .(ثالثا)، ومرمحة السياه (ثانيا)ومرمحة تؽزيع الطاقة 

 :مرلحة النقل: أولا

 يشجػ عؼ تدايج الدكان امتجاد لمسجيشة مؼ حيث السشاطق العسخانية، فتتؽسع وتدداد 
مخاكد العسل والتجارة وأماكؼ التخفيو ونتيجة التؽسعات التي تعخفيا السجيشة نجج مخاكد 

، ليحا تذخع وزارة 2الشذاطات السؽزعة في نقاط متباعجة مسا يمدم عمى الدكان تشقلبت مدتسخة
الشقل بإعجاد خطط لتشفيح أىجافيا السحجدة، وتقتخح القؽانيؼ اللبزمة وتعخضيا عمى الدمطات 
التذخيعية والتشفيحية التي ليا إقخار التفتير، وبالشدبة لمشقل الحزخؼ عمى السدتؽػ السحمي، 

 :يتػ إنذاء مجيخية الشقل وتتجمى مياميا في

 .تحزيخ، إعجاد وتشفيح مخطط الشقل- 

 . الخاصة وتدييخ الأوضاع في قطاع نقل السدافخيؼنالعسل عمى تطبيق القؽاني- 

 .تدميػ الخخز والؽثائق وفقا لمقؽانيؼ السشرؽص عمييا- 

 بعج تدميػ ىحه الخخز مؼ قبل مجيخية الشقل تتؽلى مرالح الشقل عمى مدتؽػ لبمجية 
بتييئة أماكؼ تؽقيف الحافلبت وإشارات الؽقؽف، كسا تداىػ ىحه السرالح في إعجاد أدوات 

                                                           
 10و* 9لعروق محمد الهادي، التهٌئة والتعمٌر فً صلاحٌات الجماعات المحلٌة، ملتمى حول تسٌٌر الجماعات المحلٌة، - 1

 .34، جامعة منتوري، لسنٌطنة، ص2008جانفً 
، 2010، المحطة الجدٌدة باتنة، (دراسة حالة الخط الحضري بوزوران)لوهٌمً ولٌد، النمل الحضري الجماعً - 2

 .8، ص2011
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التعسيخ مؼ خلبل إعطاء رأييا وملبحعاتيا في السجال وذلغ وفقا لمسخسؽم التشفيحؼ 
 .81/178 و91/177

 وفي ىحا الرجد يسكؼ لمؽالي الترخيح بأن مرمحة نقل السدافخيؼ ىؽ مذخوع ذو 
مشفعة عامة عمى عكذ رئيذ البمجية الحؼ ليذ لو صلبحية في ذلغ إلا إذا كان السذخوع 

 الستزسؼ تؽجيو 88/17 مؼ القانؽ رقػ 05متؽاجج عمى إقميػ بمجيتو وبالخجؽع إلى السادة 
يجب نعام الشقل إلى التمبية الحقيقية لحاجات : "الشقل البخؼ وتشعيسو بحيث تشز عمى أنو

السؽاطشيؼ ضسؼ شخوط أكثخ فائجة لمسجسؽعة الؽطشية والسدتعسميؼ مؼ حيث التكمفة والجؽدة 
 ".والتدعيخة وجؽدة الخجمات والآجال والأمؼ

 مؼ ىحا القانؽن التي أوكمت ميسة وضع ىحا القطاع إلى كل مؼ الجولة 06وكحلغ السادة 
والجساعات السحمية، بحيث تقؽم بتشعيػ الذخوط العامة لسسارسة أنذطة الشقل خاصة الستعمقة 
مشيا بالتأىيل والأشغال والأمؼ بالإضافة إلى إمكانية انذاء مؤسدات خاصة بالشقل العسؽمي 

 .1عبخ الطخق لمسدافخيؼ والبزائع

 مرلحة توزيع الطاقة: ثانيا

 ييجف قطاع الطاقة إلى ادخال التقشيات الججيجة وتطبيقيا وتطؽيخىا في مختمف فخوع 
يسكؼ : " عمى أنو02/012 مؼ القانؽن 24القطاعات التابعة لو، في ىحا الرجد تشز السادة 

لكل مشتج وكحلغ كل شخز طبيعي أو معشؽؼ خاضع لمقانؽن العام أو الخاص السذاركة 
 ".بالتعبيخ عؼ رغبتو في بشاء مشذأة لإنتاج الكيخباء واستغلبليا

 يفيػ مؼ خلبل ىحه السادة أن شبكة الكيخباء والغاز في الجدائخ ليسا مخكد استخاتيجي 
ويسثلبن قطاعات البشية التحتية الحجيثة، ونعخا السكانة قطاع الكيخباء والغاز وقطاع الطاقة 

                                                           
، المتضمن توجٌه النمل البري وتنظٌمه، 10/05/1988 المؤرخ فً 88/17 من المانون رلم 06 و05راجع المادتٌن  - 1

 .، المعدل والمتمم19ر، العدد . ج
 .96حمزة بن لرٌنة، محسن زبٌدة، تسٌٌر الموارد المائٌة مع الأخذ بالعامل البٌئً، مجلة الباحث، العدد الخامس، ص- 2
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عسؽما فيؽ يذكل العرب السحخك لمشذاط الاقترادؼ والاجتساعي لتشفيح الدياسة العامة 
لمجولة، أما بخرؽص السخاقبة التقشية والأمؼ والحخاسة والذخطة الإدارية في مجال الطاقة 
فتتػ معايشة السخالفات مؼ طخف أعؽان مختريؼ ومؤىميؼ قانؽنا مؼ قبل الؽزيخ السكمف 

 .بالطاقة أو مؼ قبل رئيذ لجشة الزبط وكل في اختراصو

 مؼ خلبل دراستشا لسختمف الييئات العسؽمية والسخترة بالتدييخ والسخاقبة عمى 
السدتؽػ البمجؼ يدتشتج أن ىحه السجيخيات ليا علبقة مباشخة بالتييئة والتعسيخ والتي تشجرج 

مياميا في إطار السذاركة الؽجؽبية في إعجاد مخططات التعسيخ وفقا لمقؽانيؼ الستعمقة 
 .بالتعسيخ

 مرلحة المياه: ثالثا

 تذكل السؽارد السائية في بلبدنا ندبة محجودة ومؽزعة بطخيقة غيخ متداوية زمشيا 
ومكانيا، ويعؽد الطمب الستدايج عمى ىحا السؽرد إلى الشسؽ الجيسغخافي الدخيع إضافة إلى 

التطؽر الحزخؼ الؽاسع الحؼ يتختب عشو الديادة السدتسخة في إنجاز البشايات والدكشات مع 
، 1ارتفاع السدتؽػ السعيذي لمفخد مسا يجل عمى استيلبك كسيات ىائمة ومعتبخة مؼ الساء

 الستعمق بالتييئة والتعسيخ السعجل والستسػ 90/29 مؼ القانؽن 07وبشاءا عمى ىحا فإن السادة 
يجب أن يدتفيج كل بشاء معج لمدكؼ مؼ مرجر لمسياه الرالحة لمذخب، : "تشز عمى أنو

 ".كسا يجب تؽفخ عمى جياز لرخف السياه يحؽل دون تجفقيا عمى سطح الأرض

 فاستفادة البشاء السعج لمدكؼ مؼ مرجر لمسياه الرالحة لمذخب وجياز لرخف السياه 
 .يعج شخطا جؽىخ يتعمق بالبشاية وبسذخوع البشاء

 وكسبجأ عام أن الخجمات العسؽمية لمسياه مؼ اختراص الجولة أو البمجيات يسكؼ 
لمجولة أن تسشح امتياز تدييخ الخجمات العسؽمية لمسياه لأشخاص معشؽييؼ خاضعيؼ لمقانؽن 

                                                           
1 - 
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العام عمى أساس دفتخ شخوط ونعام خجمة يرادق عمييسا عؼ طخيق التشعيػ، كسا يسكؼ 
لمبمجية استغلبل الخجمات العسؽمية لمسياه عؼ طخيق الاستغلبل السباشخ الحؼ يتستع 

بالاستقلبلية السالية، أو عؼ طخيق مشح امتياز تدييخ ىحه الخجمات لأشخاص معشؽييؼ 
 1.خاضعيؼ لمقانؽن العام

 تكمف ىحه الأشخاص أو السرالح صاحبة امتياز الخجمة العسؽمية لمساء أو التطييخ 
في إطار الحجود الإقميسية للبمتياز باستغلبل السشذآت واليياكل التابعة للؤملبك العسؽمية 
الاصطشاعية لمساء وصيانتيا وتججيجىا وإعادة تأىيميا وتطؽيخىا حيث تدسح حدب الحالة 

 :بزسان ما يمي

انتاج الساء انطلبقا مؼ مشذآت الحذج والتحؽيل ومعالجة الساء السؽجو للبستعسال  -
 .السشدلي والرشاعي وتؽصيمو وتخديشو وتؽزيعو

جسع السياه القحرة وصخفيا وتطييخىا وكحا معالجة الأوحال الشاجسة عؼ التطييخ  -
 .لإزالتيا الشيائية

الاستغلبل التجارؼ للبمتياز عؼ طخيق إدخال مجسؽع عسميات الفؽتخة وتحريل  -
السبالغ السدتحقة عمى مدتعسمي الخجمة العسؽمية لمسياه أو التطييخ طبقا لشعام 

 .التدعيخة

 مؼ القانؽن الستعمق بالسياه السعجل والستسػ فإن السؽاطؼ لا 74 وعسلب بشز السادة 
يدسح لو بالترخف واستغلبل السؽارد السائية سؽاء السدتعسمة لمقطاع الفلبحي، أو السياه غيخ 

 .العادية إلا بعج الحرؽل عمى رخرة أو امتياز يدمػ مؼ قبل الإدارة السخترة ولفتخة معيشة

                                                           
 04، الصادرة فً 60ر، عدد .، ٌتعلك بالمٌاه، ج2005 أوت 04 المؤرخ فً 05/12 من المانون 101راجع المادة - 1

 .20093، سنة 59ر، عدد .، ج2009 سبتمبر 11 المؤرخ فً 09/06، معدل ومتمم بالمانون رلم 2005سبتمبر 
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كسا تؽجج حالات تمجأ الإدارة السكمفة بالسؽارد السائية بأخح كل التجابيخ التشفيحية لتؽقيف 
وتفخيغ الافخازات أو رمي السؽاد الزارة عشجما ييجد تمؽث السياه بالرحة العسؽمية، كسا 

 .يسكشيا أن تتخح أمخ يؽقف الأشغال السذبية في ذلغ

 مؼ السخسؽم 08، والسادة 1 91/177 مؼ السخسؽم التشفيحؼ رقػ 08 ووفقا لمسادة
 فإن رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ يمتدم باستذارة السرالح العسؽمية 91/178التشفيحؼ رقػ 

لمسياه السكمفة عمى السدتؽػ السحمي وجؽبا عشج إعجاد أدوات التعسيخ لإبجاء رأييا وملبحعتيا 
 .وىي أىػ صؽر تجخميا في مجال التعسيخ

 فبالإضافة إلى البمجية التي تداىػ في قؽاعج التييئة والتعسيخ نجج أيزا كييئة ثانية 
عمى السدتؽػ السحمي السدتؽػ الؽلائي وكحا السرالح التابعة لمجولة السكمفة بالتعسيخ عمى 

وتبييؼ الجور البارز إضافة إلى ما  (السبحث الثاني)مدتؽػ الؽلاية وىحا ما سيعخض في 
 .تقجمو البمجية

 

 

 

 

 

 

                                                           
 إعداد المخطط التوجٌهً للتهٌئة والتعمٌر إجراءات، ٌحدد 1991 ماي 28 المؤرخ فً 91/177المرسوم التنفٌذي رلم -  1

، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفٌذي رلم 1991، سنة 26ر، عدد .والمصادلة علٌه ومحتوى الوثائك المتعلمة به ج

 .2005، سنة 62ر، عدد .، ج2005 سبتمبر 10، المؤرخ فً 05/377
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 التخطيط العمراني على المدتوى الولائي: المبحث الثاني

تعتبخ الؽلاية الجساعة الإقميسية لمجولة، وىحا حدب ما ىؽ مشرؽص عميو في السادة  
..." الجساعات الإقميسية لمجولة ىي البمجية والؽلاية : " مؼ الجستؽر التي جاءت كالآتي15

فيي وحجة إدارية وفي نفذ الؽقت شخز مؼ أشخاص القانؽن العام، وتساشيا مع الجستؽر 
، الستعمق 12/071وعسلبئو فقج ورد تعخيف الؽلاية مؼ خلبل السادة الأولى مؼ القانؽن رقػ 

بالؽلاية عمى أنيا جساعة إقميسية تتستع بالذخرية السعشؽية والاستقلبل السالي كسا تعتبخ 
مؤسدة سياسية تديخ مؼ طخف مسثميؼ مؼ طخف مسثميؼ مؼ السؽاطشيؼ ومجيدة بكافة 

الأعزاء الخاصة ليا، كسا تتستع بدمطة ممسؽسة لمتقخيخ ووسائل وىياكل مطابقة والسيام 
 .التي تقؽم بيا

 الؽالي: السطمب الأول

 يعتبخ الؽالي عزؽا أو سمطة مؼ الدمطات الإدارية السخكدية، فيؽ مسثل الدمطات 
الإدارية والدياسة والسخكدية في الؽلاية، كسا يسثل الجولة ومفؽض الحكؽمة، ويعتبخ السسثل 

 .السباشخ والؽحيج لكل الؽزارات بالإضافة إلى مؽنو ىيئة ولائية

 يسارس الؽالي حدمة مؼ الرلبحيات في مجال التعسيخ والسسشؽحة لو بسؽجب التذخيع 
 :والتشعيػ السعسؽل بيسا، حيث يختز بسشح رخرة التجدئة والبشاء في حال

 .البشايات والسشذآت السشجدة لحداب الجولة والؽلاية وىياكميا العسؽمية- 

 .مشذآت الإنتاج والشقل وتؽزيع وتخديؼ الطاقة والسؽاد الاستخاتيجية- 

                                                           
1

 .2012، لسنة 12ر، عدد .، ٌتعلك بالولاٌة، ج2012 فٌفري 21 المؤرخ فً 12/07المانون رلم - 
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بالإضافة إلى الاقتطاعات الأرض والبشايات الؽاقعة في السشاطق التي لا يحكسيا مخطط - 
 .1شغل الأراضي السرادق عميو

 ويتؽلى إصجار القخار الحؼ يقدػ حجود السحيط الحؼ يتجخل فيو السخطط التؽجييي 
 .لمتييئة والتعسيخ في حالة كؽن التخاب السعشي تابعا لؽلاية واحجة

 كسا يتؽلى الؽالي سمطة السرادقة عمى السخطط التؽجييي لمتييئة والتعسيخ لمبمجيات 
 27 ساكؼ وىحا وفقا لمسادة 200.000أو مجسؽعة مؼ البمجيات التي يقل عجد سكانيا عؼ 

 . السعجل والستسػ90/29مؼ القانؽن 

 هيئات التابعة للولاية في مجال التعمير: المطلب الثاني

 تتجخل مجسؽعة مؼ السرالح والييئات التابعة لمجولة عمى السدتؽػ الؽلائي في مجال 
، (أولا)التعسيخ ومؼ بيؼ أىػ ىحه السرالح نجج السرالح التابعة لؽزارة الدكؼ والعسخان 

 .(ثالثا)، مجيخية الدياحة والثقافة (ثانيا)مفتذية البيئة الؽلائية 

 المرالح التابعة لوزارة الدكن والعمران: أولا

يتػ تجسيع السرالح : " عمى أنو13/132 مؼ السخسؽم التشفيحؼ رقػ 02 تشز السادة 
 :مجيخيات ولائية وىي (3)الخارجية لؽزارة الدكؼ والعسخان في ثلبث 

 .مجيخية التعسيخ واليشجسة السعسارية والبشاء- 

 .مجيخية الدكؼ- 

 .مجيخية التجييدات العسؽمية- 

                                                           
1

 .، معدل ومتمم، المرجع السابك90/29 من المانون 66المادة : أنظر- 
2

ر، .، ٌحدد لواعد تنظٌم وتسٌٌر المصالح الخارجٌة لوزارة السكن والعمران، ج2013 جانفً 15 المؤرخ فً 13/13المرسوم التنفٌذي رلم - 

 .2013 جانفً 16، الصادرة فً 03عدد 
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 تتؽلى مجيخية التعسيخ واليشجسة السعسارية :مديرية التعمير والهندسية المعمارية والبناء- 1
والبشاء ميسة تشفيح الدياسة الستعمقة بالتعسيخ واليشجسة السعسارية والبشاء عمى السدتؽػ 

 :السحمي وتكمف بيحه الرفة بسا يمي

 :في مجال التعسيخ- 

 .تزسؼ تشفيح أدوات التييئة والتعسيخ ومخاقبتيا ومتابعتيا بالتشديق مع الييئات السعشية* 

 .السحافعة عمى السؽاقع والسشاطق ذات الطابع الخاص* 

 .الديخ عمى احتخام القؽاعج في مجال التعسيخ* 

 .بخمجة وضسان تؽفخ العقار القابل لمتعسيخ عمى السجػ القخيب والستؽسط والبعيج* 

دراسة طمبات عقؽد التعسيخ وإبجاء الآراء التقشية الزخورية لإعجاد مختمف السدتشجات * 
 .الستعمقة بيا

 :في مجال اليشجسة السعسارية- 

تفزيل الإبجاع السعسارؼ وتقشيات البشاء السلبئسة لمسؽاقع وتخقية إطار متشاسق حدب * 
 .الخرائز الجغخافية والسشاخية والاجتساعية السحمية

 .ضسان التشاسق في تطؽر الدكؼ والتجييدات العسؽمية والخجمات والشذاطات* 

ضسان التحكػ في الأشغال برفة صاحب مذخوع مفؽض لبخامج التييئة الحزخية * 
 .والإعجاد الجورؼ لحالة تقجميا

 :في مجال البشاء- 

 .التأكج مؼ تطبيق الؽثائق التقشية والتشعيسية ومقاييذ البشاء السعسؽل بيا* 
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 .إحراء القجرات الإنتاجية لمسحاجخ وتحجيج مؽاقع السؽاد الطبيعية السدتعسمة في البشاء* 

 .السبادرة بكل نذاط يتعمق بالبحث وييجف إلى تخقية وتطؽيخ أنعسة البشاء ومؽاد البشاء* 

 1.الديخ عمى رقابة التشعيػ في مجال البشاء* 

 كسا وجب الإشارة إلى أن مجيخية التعسيخ واليشجسة السعسارية والبشاء الستؽاججة عمى 
 :مرالح كالآتي (4)السدتؽػ الؽلائي تزػ أربعة 

 .مرمحة التعسيخ والتييئة الحزخية- 

 .مرمحة اليشجسة السعسارية والبشاء- 

 .مرمحة متابعة الرفقات العسؽمية- 

 .مرمحة الإدارة والؽسائل- 

 تزػ كل واحجة مؼ ىحه السرالح عمى أربعة مكاتب عمى الأكثخ، وذلغ بالشعخ إلى 
 .2أىسية السيام السؽكمة إلييا

 تتؽلى مجيخية الدكؼ ميسة تشفيح الدياسة الستعمقة بالدكؼ عمى السدتؽػ :مديرية الدكن- 2
 :السحمي وتكمف بيحه الرفة بسا يمي

اقتخاح بخامج الدكؼ السبادر بيا مؼ الجولة والجساعات السحمية ومتابعة حالة تقجميا * 
 .بالاترال مع الدمطات السحمية والييئات السعشية

 .السذاركة في مخاقبة الشذاط العقارؼ السسارس مؼ طخف الؽكلبء العقارييؼ* 

 .الديخ عمى تشفيح ومخاقبة الإعانات العسؽمية وضسان متابعة الانجازات الستعمقة بيا* 
                                                           

1
 .، المرجع السابك/13/13 من المرسوم التنفٌذي 03راجع المادة - 

2
 .، المرجع السابك13/13 من المرسوم التنفٌذي 4أنظر المادة - 



 الفرل الثاني          إسهامات الجماعات المحلية في عملية التخطيط العمراني
 

40 
 

ضسان التحكػ في الأشغال برفة صاحب مذخوع مفؽض لبخامج الدكؼ التي بادرت بيا * 
 .الجولة والجساعات السحمية

ضسان الستابعة البطاقية السحمية في مجال تؽزيع الدكؼ بالاترال مع الجساعات السحمية * 
 .والييئات السعشية

 .ضسان ومتابعة وتقييػ إنجازات بخامج الدكشات* 

 :وتتكؽن مجيخية الدكؼ مؼ ثلبث إلى أربع مرالح تتسثل في

 .مرمحة الدكؼ العسؽمي الايجارؼ - 

 .مرمحة الدكؼ الخيفي وتأىيل الاطار السبشي- 

 .مرمحة التخقية العقارية وإعانات الجولة- 

 .مرمحة الإدارة والؽسائل- 

 .تزػ كل مرمحة أربعة مكاتب عمى الأكثخ حدب أىسية السيام السؽكمة لكل مرمحة

 مؼ السخسؽم التشفيحؼ الدالف الحكخ 07حجدت السادة : مديرية التجهيزات العمومية- 3
 :مجسؽعة السيام التي تتكفل بيا مجيخية التجييدات العسؽمية وىي كلآتي

. ضسان التحكػ في الأشغال برفة صاحب مذخوع مفؽض لبخامج التجييدات العسؽمية- 

. السذاركة في تحجيج الاحتياجات مؼ التجييدات العسؽمية بالتؽافق مع بخامج الدكشات- 

. ضسان متابعة وتقييػ انجازات بخامج التجييدات العسؽمية- 

. السداىسة في تحجيج إجخاءات حساية الإطار السبشي- 

. السذاركة في تحزيخ السمفات التشعيسية الستعمقة برفقات الأشغال والجراسات- 
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. ضسان تدميػ السذاريع السشجدة لأصحاب السذاريع- 

مفتذية البيئة الولائية : ثانيا

 تتكؽن البيئة مؼ السؽارد الطبيعية الحيؽية واللبحيؽية كاليؽاء والبشاء والأراضي وباطؼ 
الأرض والشبات والحيؽان وأشكال التفاعل بيؼ ىحه السؽارد وكحا الأماكؼ والسشاظخ، السعالػ 

، ونجج أن الجدائخ تعاني مؼ عجة مذاكل بيئية كاليؽاء والساء والتؽزيع العسخاني 1الطبيعية
. والترحخ

 وىحا راجع إلى عجة أسباب تتعمق بالإقميػ أو السشاخ، أو بدياسات التعسيخ السعتسجة 
ليحا لجأت إلى إنذاء عجة مؤسدات لحساية السحيط والبيئة ومؼ بيشيا مفتذية البيئة الؽلائية 

. عل مدتؽ الؽلاية

فسفتذية البيئة الؽلائية عبارة عؼ ىيئات استحجثيا السذخع الجدائخؼ مؼ خلبل السخسؽم 
، حيث تعج 2 الستزسؼ إحجاث مفتذية البيئة في الؽلاية السعجل والستسػ96/60التشفيحؼ رقػ 

ىحه السفتذيات الجاىد الخئيدي التابع لمجولة في مجال مخاقبة تطبيق القؽانيؼ والتشعيسات 
. الستعمقة بحساية البيئة أو التي تتعمق بيا

 تتكفل السفتذية الؽلائية لمبيئة بترؽر وتشفيح بخنامج لحساية البيئة عمى كل تخاب 
الؽلاية، بالاترال مع الأجيدة الأخخػ في الجولة والؽلاية والبمجية، ووضع التجابيخ اللبزمة 

والخامية إلى الؽقاية مؼ كل أشكال تجىؽر البيئة ومكافحتيا لاسيسا التمؽث والترحخ وانجخاف 
التخبة والحفاظ عمى التشؽع البيؽلؽجي وتشسية وصيانة الثخوات الريجية وتخقية السداحات 

. الخزخاء

                                                           
1

. 43ر، عدد .، المتعلك بحماٌة البٌئة فً إطار التنمٌة المستدامة، ج19/06/2003 المؤرخ فً 03/10المانون رلم - 
2

، المعدل 1996، لسنة 07ر، العدد .، ٌتضمن إحداث مفتشٌة البٌئة فً الولاٌة، ج1996 جانفً 27 المؤرخ فً 96/60المرسوم التنفٌذي رلم - 

. 2003، لسنة 80، العدد 2003 دٌسمبر 17، المؤرخ فً 03/494والمتمم بموجب المرسوم التنفٌذي رلم 
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 وتبقى ىحه السذاركة لسجيخية البيئة في إعجاد مخططات التييئة والتعسيخ مجخد وثيقة 
اخلبقية ومعشؽية تحدذ الجساعات السحمية بزخورة الاعتشاء بالبيئة ولا تفخض عمييا أؼ 

. تبعات قانؽنية مباشخة

مديرية الدياحة والثقافة : ثالثا

يعؽد الفزل لسجيخية الدياحة في مجال التعسيخ إلى تكخيذ القؽانيؼ : مديرية الدياحة. 1
الستعمقة بيحا الأخيخ وذات صمة بؽزارة الدياحة والتي تحتل مكانة مخكدية ضسؼ الأشخاص 

الستجخميؼ في قؽاعج التييئة والتعسيخ وذلغ مؼ خلبل الؽسيمة القانؽنية الستسثمة في القانؽن 
 الحؼ ييجف إلى تشسية مدتجامة لمسشاطق الدياحية، والحؼ ييجف مؼ خلبلو 03/01رقػ 
: إلى

. تطؽيخ وتخقية الاستثسار في قطاع الدياحة- 

. تمبية حاجيات السؽاطشيؼ وطسؽحاتيػ في مجال الدياحة والتخفيو والتدمية- 

السداىسة في حساية البيئة وتحديؼ أوضاع السعيذة، وتثسيؼ القجرات الطبيعية والتاريخية - 
. والثقافية

. تثسيؼ التخاث الدياحي- 

 فالدياحة بسفيؽميا الثقافي ىؽ كل نذاط استجسام ييجف مؼ خلبلو إل البحث عؼ 
. 1السعخفة واكتذاف تخاث عسخاني كالسجن والسعالػ التاريخية والسباني

 الستعمق بسشاطق التؽسع والسؽاقع 03/03 مؼ القانؽن رقػ 10 وبالعؽدة إلى السادة 
لمسشاطق الدياحية السحسية السرشفة ضسؼ مشاطق التؽسع والسؽاقع الدياحية نجج أنو بالشدبة 

الدياحية تخزع إلى إجخاءات الحساية الخاصة بذغل واستغلبل الأراضي السؽجؽدة داخل 
                                                           

1
. 2003، لسنة 11ر، العدد .، ٌتعلك بالتنمٌة المستدامة للسٌاحة، ج17/02/2003 المؤرخ فً 03/01 من المانون رلم 3 و2المدتٌن -- 
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ىحه السشاطق والسؽاقع مع احتخام قؽاعج التييئة والتعسيخ بالإضافة إلى الحفاظ عمى مشاطق 
التؽسع والسشاطق الدياحية مؼ كل أشكال تمؽث البيئة وتجىؽر السؽارد الطبيعية والثقافية، مشع 

 كل نذاط غيخ ملبئػ مع الشذاط الدياحي

كسا تكمف الجولة والجساعات الإقميسية بحساية وتثسيؼ مشاطق التؽسع، ومحاربة الذغل  
اللبمذخوع للؤراضي والبشايات الغيخ مخخرة قانؽنا، ففي ىحه الحالة تمجأ مباشخة إلى تؽقيف 

 .الأشغال أو تيجيػ البشايات وإعادة السؽاقع إلى طبيعتيا

إن وزارة الثقافة في مجال التييئة والتعسيخ مكخسة في القانؽن رقػ : مديرية الثقافة. 2
، ونفذ الذيء يشطبق عمى مجيخية الثقافة فيي السخجع ليحه الؽزارة كؽنيا تدتسج 48/041

مخجعيتيا ومخكدىا مؼ مختمف قؽانيشيا الحؼ عالج مدألة الحعيخة الثقافية، بحيث تعيؼ حجود 
ىحه الأخيخة بسخسؽم مذتخك بيؼ وزيخ الثقافة ووزيخ الجساعات السحمية، البيئة والتييئة 

العسخاني، الغابات أثشاء استذارة المجشة الؽطشية لمسستمكات الثقافية، حيث يشذأ مخطط عام 
 .لتييئة الحعيخة الثقافية الحؼ يجرج في مخططات شغل الأراضي فيؽ يعج أداة لمحساية

 عمى مؽضؽع السخطط الجائػ 02 مؼ السادة 03/3242يشز السخسؽم التشفيحؼ رقػ  
في إطار احتخام الأحكام الستعمقة بالسخطط : "لحفع واسترلبح القطاعات السحفؽظة كسا يمي

التؽجييي لمتييئة والتعسيخ، يحجد السخطط الجائػ لحفع واسترلبح القطاعات السحفؽظة، 
بالشدبة لمسجسؽعات العقارية الحرخية أو الخيفية السشذأة في شكل قطاعات محفؽظة القؽاعج 
العامة واتفاقات استخجام الأراضي لتي يجب أن تتزسؼ الإشارة إلى العقارات التي لا تكؽن 

محل ىجم أو تعجيل أو التي فخض عمييا اليجم أو التعجيل، كسا يحجد الذخوط السعسارية التي 
 . 3"يتػ عمى أساسيا السحافعة عمى العقارات والإطار الحزخؼ 

                                                           
1

 .1998، لسنة 44ر، العدد .، ٌتعلك بحماٌة التراث الثمافً، ج15/06/1998 المؤرخ فً 48/04المانون رلم - 
2

 - 
3

، المتضمن كٌفٌات إعداد المخطط الدائم لحفظ واستصلاح المطاعات المحفوظة، 05/10/2003 المؤرخ فً 03/324المرسوم التنفٌذي رلم - 

 .2003، لسنة 60ر، العدد .ج
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فيشز ىحا السخطط عمى إجخاءات خاصة لاسيسا ما يتعمق بالسستمكات العقارية السدجمة في 
قائسة الجخد الإضافي، ويتػ إعجاده بسجاولة السجمذ الذعبي الؽلائيبشاءا عمى طمب مؼ الؽالي 

 .بعج اخطاره مؼ الؽزيخ السكمف بالثقافة
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 الآليات القانونية لتديير التخطيط العمراني: المبحث الثالث

اعتسجت الجدائخ عمى وسائل لتشعيػ السجال العسخاني ومؼ بيؼ أىػ ىحه الؽسائل نجج 
السخطط التؽجييي لمتييئة والتعسيخ، والحؼ يعتبخ كأسمؽب ججيج وتقشية تجخل مباشخة لتشعيػ 

 .وتشسية الذبكة العسخانية وكحا التجسعات الحزخية

ومسا لاشغ فيو أن ىحا السخطط وكغيخه مؼ السخططات مؼ ورائو أىجاف تربؽ 
الجولة إلى تحقيقيا، وإجخاءات خاصة بإعجاده والسرادقة عميو مدتججات لإمكانية تعجيمو 
ومخاجعتو، كل ىحا سأحاول الإجابة عشو مؼ خلبل ىحا السبحث وفي البجاية سؽف تكؽن 

 .(السطمب الثالث)وإجخاءات إعجاده  (السطمب الثاني)وأىجافو  (كسطمب أول)بإبخاز تعخيفو 

 (PDAV)تعريف المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير : المطلب الأول

 90/29 مؼ القانؽن 16ورد تعخيف السخطط التؽجييي لمتييئة والتعسيخ في السادة 
السخطط التؽجييي لمتييئة والتعسيخ ىؽ أداة لمتخطيط : "الستعمق بالتييئة والتعسيخ كالآتي

السجالي والتدييخ الحزخؼ، يحجد التؽجييات الأساسية لمتييئة العسخانية لمبمجية أو البمجيات 
السعشية آخحا بعيؼ الاعتبار تراميػ التييئة ومخططات التشسية ويزبط الريغ السخجعية 

 ".لسخطط شغل الأراضي

وبسعشى آخخ السخطط التؽجييي لمتييئة والتعسيخ عبارة عؼ وثيقة تيجف إلة تخطيط 
التشعيػ العام لمتشسية العسخانية ويحجد التؽجييات الأساسية لمتييئة العسخانية لمبمجية السعشية أو 

، كسا يذسل السخطط التؽجييي لمتييئة والتعسيخ وجييؼ، قانؽنية وتقشية، 1البمجيات السعشية
فسؼ الجانب القانؽني نجج أنو لا يسكؼ لراحب القطعة الأرضية استعساليا أو البشاء عمييا 
عمى نحؽ يخالف ما جاء نتيجة مخالفتو لمقانؽن، زيادة عمى ذلغ أنو بسجخد السرادقة عمى 

                                                           
1

 المالٌة، كلٌة الحموق، جامعة بن الإدارةأبرٌا زهرة، دور البلدٌة فً مٌدان التهٌئة والتعمٌر، مذكرة لنٌل درجة الماجٌستر فً الحموق، فرع - 

 .20، 19، ص ص2011-2010ٌوسف بن خدة، الجزائر، 
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القؽاعج الؽاجب تطبيقيا في كل مشطقة مؼ السشاطق الستؽاججة في القطاعات السعسخة، 
 .والتعسيخ السدتقبمية أو الغيخ قابمة لمتعسيخ

إن السخطط التؽجييي لمتييئة والتعسيخ يتخجػ مؼ الشاحية الذكمية والسادية إدارة  
السذخع في تشعيػ وتدييخ السجال والتحكػ في العقار ومدايخة ومخاقبة التؽسع العسخاني، وىؽ 

مؼ ناحية أخخػ يتخجػ ىسؽم وانذغالات التخطيط السجالي في محاولة إيجاد أحدؼ تؽازن 
لسختمف وظائف السجال مؼ حيث البشاء ومسارسة الشذاطات الاجتساعية وحتى الثقافية 

 .والجيشية

إذن السخطط التؽجييي لمتييئة والتعسيخ يعتبخ تخطيطا محميا ويدتشج عمى تؽزيع  
الاختراصات بيؼ الجولة والؽلاية والبمجية تساشيا مع مبادغ اللبمخكدية واللبتخكيد، 

 .والتؽجييات الأساسية لتييئة الإقميػ السحجدة في الأدوات السؽجؽدة في السدتؽػ الأعمى

 أهداف المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير: المطلب الثاني

مؼ خلبل القؽانيؼ الستعمقة بسيجان التعسيخ فإن السخطط التؽجييي لمتييئة والتعسيخ  
وثيقة تيجف إلى تخطيط التشعيػ العام لمتشسية العسخانية ويحجد التؽجييات الأساسية لمتييئة 

العسخانية لمبمجية أو البمجيات السعشية، وعميو فغؼ أىجافو تتسحؽر أساسا حؽل تحجيج السشاطق 
 :حدب إمكانية تعسيخىا، وكحا إبخاز السشاطق التي يدتؽجب حسايتيا وىي كالآتي

فالأراضي الفلبحية تعتبخ مؼ بيؼ أىػ الداحات السقخر حسايتيا : حماية الأراضي الفلاحية.1
بسؽجب السخطط التؽجييي لمتييئة والتعسيخ، نعخا لكؼ الجدائخ بحاجة ماسة إلى تحقيق أمشيا 

 .1الغحائي، عؼ طخيق رفع انتاجيا الفلبحي لتمبية الحاجيات التي تديج ندبتيا باستسخار

                                                           
1

 .، المعدل والمتمم1990، لسنة 49ر، عدد .، ٌتضمن التوجٌه العماري، ج1990 نوفمبر 18 المؤرخ فً 90/25المانون رلم - 
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وذلغ حدب ما ىؽ محجد في قانؽن : حماية المناطق ذات التراث الثقافي والتاريخي. 2
 .الأملبك الؽطشية حيث أعطتيا مكانة بارزة لاكتدائيا آثار تاريخية واعتبارىا ثخوة تاريخية

ألقى السخطط التؽجييي لمتييئة والتعسيخ اىتساما بالغا : حماية البيئة والموارد الطبيعية. 3
بالبيئة، وذلغ عؼ طخيق الحث عمى محاربة كل أشكال التمؽث الشاتجة عؼ نذاطات 
التعسيخ، إبخاز طخق مكافحتو عؼ طخيق وضع مجسؽعة مؼ القيؽد التي تحكػ السجال 

العسخاني، كسا ييجف السخطط التؽجييي لمتييئة والتعسيخ إلى حساية السؽارد الطبيعية في ظل 
 .1التشسية السدتجامة والاستغلبل العقلبني لمسؽارد الطبيعية

تعيخ أىسية التخطيط التؽجييي لمتييئة والتعسيخ في أنو الؽثيقة السخجعية لكل أعسال  
التجخل في العقار وبعج السرادقة عميو يعتبخ ممدما لكل الستؽاججة في إقميػ البمجية حتى 

 .لمجية السعجة بو

كسا تعيخ أىسيتو في تحجيج الاحتياجات العقارية كؽنو ىؽ السقدػ لمعقارات عمى تخاب  
البمجية، لحلغ فإنو يتطمب معخفة الأملبك العقارية، طبيعتيا وكحا طخق استعساليا، تفاديا 

لمشسؽ العسخاني العذؽائي والاستغلبل اللبعقلبني للؤملبك العقارية لمبمجية مؼ أجل التؽجيو 
 .والتحكػ في التشسية وبيجف صياغة صؽرة مجالية تدسح بتطبيق سياسة عامة عمى إقميسيا

 إجراءات إعداد المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير: المطلب الثالث

يخزع السخطط التؽجييي لمتييئة والتعسيخ إلى مجسؽعة مؼ الإجخاءات السحجدة  
، السعجل والستسػ، حيث جاء مفرل لكل عام وارد 91/177بسؽجب السخسؽم التشفيحؼ رقػ 

 .في قانؽن التييئة والتعسيخ

                                                           
1

 .، مرجع سابك03/10أنظر إلى المانون رلم - 
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 الستعمق بالتييئة والتعسيخ، السعجل 90/29 مؼ القانؽن 24بالعؽدة إلى السادة  
والستسػ، فإن كل بمجية يجب ان تغطى بسخطط تؽجييي لمتييئة والتعسيخ، وذلغ بسبادرة مؼ 

 .رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ وتحت مدؤوليتو

ويقخر إعجاد السخطط التؽجييي لمتييئة والتعسيخ عؼ طخيق مجاولة مؼ السجمذ  
 .الذعبي البمجؼ السعشي أو السجالذ الذعبية السعشية

 :يجب أن تبيؼ ىحه السجاولة ما يمي

التؽجييات التي تحجدىا الرؽرة الاجسالية لمتييئة أو مخطط التشسية بالشدبة لمتخاب - 
 .السقرؽد

كيفيات مذاركة الإدارات العسؽمية والييئات والسرالح العسؽمية والجسعيات في إعجاد - 
 .السخطط التؽجييي لمتييئة والتعسيخ

 .القائسة السحتسمة لمتييئة والتعسيخ- 

بعجىا يقؽم رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ أو رؤساء السجالذ الذعبية السعشية بتبميغ  
السجاولة إلى الؽالي السختز إقميسيا، وتشذخ مجة شيخ بسقخ السجمذ الذعبي البمجؼ السعشي، 

 .1أو السجالذ الذعبية البمجية السعشية

بعج تبميغ السجاولة إلى الؽالي يرجر القخار الحؼ يخسػ حجود التخاب الحؼ يذسمو  
، إما مؼ طخف الؽالي إذا كان التخاب السعشي تابعا لؽلاية 2السخطط، والسجاولة الستعمقة بو

واحجة، أو مؼ قبل الؽزيخ السكمف بالتعسيخ مع الؽزيخ السكمف بالجساعات السحمية إذا كان 
 .التخاب السعشي تابع لؽلايات مختمفة

                                                           
1

 .26، ص2010منصوري نورة، لواعد التهٌئة والتعمٌر وفك التشرٌع، دار الهدى، عٌن ملٌلة، الجزائر، - 
2

 .، المتعلك بالتهٌئة والتعمٌر والمعدل والمتمم، مرجع سابك90/29 من المانون 12المادة - 
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وفي حالة كؽن السخطط التؽجييي لمتييئة والتعسيخ يذسل تخاب بمجيتيؼ أو عجة  
بمجيات يسكؼ لخؤساء السجالذ الذعبية البمجية السعشية اسشاد ميسة إعجاد السخطط إلى 

مؤسدة عسؽمية مذتخكة بيؼ البمجيات، ويمتدم رؤساء السجالذ الذعبية البمجية السعشية بتبميغ 
مذخوع السخطط التؽجييي لمتييئة والتعسيخ لخؤساء الغخف التجارية والفلبحية ورؤساء 

السشعسات السيشية، ورؤساء الجسعيات السحمية بالسقخر القاضي إعجاد السخطط التؽجييي 
 .لمتييئة والتعسيخ

يؽما مؼ تاريخ تبميغيػ السقخر  (15)وليؤلاء السخسل إلييػ ميمة خسدة عذخ  
للئفراح عؼ إرادتيػ في السذاركة في إعجاد السخطط مؼ عجمو، وتعييؼ مسثميؼ ليػ في 

، عشج انتياء السيمة الؽاردة أعلبه يرج رئيذ أو رؤساء السجالذ 1حالة الخد بالإيجاب
الذعبية البمجية السعشية قخار يبيؼ فيو قائسة الإدارات العسؽمية والييئات والسرالح العسؽمية 
والجسعيات التي طمبت استذارتيا بذأن مذخوع السخطط التؽجييي لمتييئة والتعسيخ بسؽجب 

، في ىحا الإطار يدتذار وجؽبا الإدارات والسرالح العسؽمية التابعة لمجولة 2ردىا بالقبؽل
 :السكمفة عمى مدتؽػ الؽلاية والستسثمة في كل مؼ

 مجيخية التعسيخ. 
 مجيخية الفلبحة. 
 التشعيػ الاقترادؼ. 
  الخؼ. 
 الشقل. 
 الأشغال العسؽمية. 
 السباني والسؽاقع الأثخية والتاريخية. 

                                                           
1

 .، المعدل والمتمم، المرجع السابك91/177 من المرسوم التنفٌذي 07المادة - 
2

 . من المرسوم نفسه08راجع المادة - 
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 البخيج والسؽاصلبت. 
 الدياحة. 
 1.مرمحة البيئة والتييئة العسخانية 

 :والسرالح العسؽمية عمى مدتؽػ البمجية والستسثمة في كل مؼ

 تؽزيع الطاقة. 
 الشقل. 
 السياه. 

كسا يجب تبميغ مذخوع ىحا السخطط إلى جسيع الييئات الدالفة الحكخ بعج السرادقة 
عميو بسؽجب السجاولة لمسجالذ الذعبية البمجية السعشية، وليحه الييئات مجة شيخيؼ لإبجاء 

 .الخأؼ والسلبحعات وسكؽتيا بعج انقزاء السيمة يعج مؽافقة

وعميو فإن السخطط التؽجييي يخزع لإجخاء التذاور مع مختمف الييئات وذلغ عسلب  
بسبجأ التشديق والتذاور، فعمى أساسو تداىػ مختمف السرالح والأعؽان السعشييؼ في تحقيق 

 مؼ القانؽن التؽجييي 02سياسة السجيشة برفة مشدجسة، ىحا ما نرت عميو السادة 
 .، حؽل السبادغ العامة لدياسة السجيشة2لمسجيشة

بعج انتياء السيمة السحجدة بذيخيؼ السخررة لاستذارة الييئات السحكؽرة أعلبه يخزع 
رؤساء السجالذ الذعبية البمجية مذخوع السخطط إلى تحقيق واستقراء عسؽمي لسجة خسدة 

 .يؽما بشاءا عمى قخار مشيػ (45)وأربعؽن 

                                                           
1

 .27منصوري نورة، المرجع السابك، ص- 
2

 .2006، سنة 15ر، عدد .، المتضمن المانون التوجٌهً للمدٌنة، ج20/02/2006 المؤرخ فً 06/06 من المانون 02راجع المادة - 
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وتججر الإشارة أن ىحا الاجخاء أخح مجخػ تراعجؼ خاصة في فخندا عشج إعجاد 
مخططات التييئة وكحا السخططات التشسؽية والسذاريع العسخانية الزخسة التابعة لمجولة 

 .والجساعات السحمية

فإجخاء التحقيق العسؽمي يسكؼ الجسيؽر مؼ إبجاء آرائيػ وملبحعاتيػ، حيث يرجر 
التؽجييي لمتييئة والتعسيخ ويعيؼ مفؽض محقق أو محققيؼ، كسا يبيؼ تاريخ انطلبق مجة 

 .التحقيق وتاريخ انتيائيا، ويحجد الكيفيات التي يتػ بيا إجخاء التحقيق العسؽمي

ويتػ نذخ ىحا القخار الستزسؼ الاستقراء العسؽمي بسقخ السجمذ العبي البمجؼ أو 
 1.السجالذ الذعبية البمجية السعشية، وتبمغ ندخة مشو إلى الؽالي السختز إقميسيا

بعج نذخ مذخوع السخطط في مقخ السجمذ الذعبي البمجؼ السعشي أو رؤساء السجالذ 
الذعبية السعشية لتجويؼ السلبحعات عميو مباشخة أو تخسل كتابيا إلى السفؽض السحقق وخلبل 

يؽما السؽالية يقؽم السفؽض بإعجاد محزخ قفل الاستقراء ويخسمؽنو إلى  (15)خسدة عذخ 
 2.السجمذ الذعبي البمجؼ السعشي مرحؽبا بالسمف الكامل للبستقراء ونتائجو

 

 

 

 

 

 
                                                           

1
 .، معدل ومتمم، المرجع السابك91/177 من المرسوم التنفٌذي رلم 10المادة - 

2
 .، معدل ومتمم، المرجع السابك91/177 من المرسوم التنفٌذي 13 و12المادتٌن -- 
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 :خلاصة الفرل

إن الخغبة في تشفيح وتطبيق قؽاعج التييئة والتعسيخ دليل عمى احتخام السبادغ الأساسية 
لمتشسية السدتجامة وإعطاء صؽرة ججيجة لمتييئة العسخانية، إلا أن وضع وتكخيذ السذخع 

لمشرؽص القانؽنية والتذخيعات العسخانية السشعسة لتدييخ التخطيط العسخاني شكل لمسجن 
الجدائخية تجىؽر وتذؽه في معيخىا العسخاني وإطارىا الحزارؼ، ولسؽاجية ىحه الحالة 

يدتجعي تعديد استخاتيجية التييئة والتعسيخ بأدوات ججيجة ووجؽد ىيئات مؼ شأنيا تطؽيخ 
الدياسة الحزخية وتحديؼ أوضاع الإدارة الحزخية مع بشاء قجرات الدمطات السحمية في 

 الستعمق 90/29تدييخ وتشفيح مذاريعيا مؼ خلبل الرلبحيات السسشؽحة ليا في قانؽن 
بالتييئة والتعسيخ السعجل والستسػ والستسثمة ضسؼ الأدوات التخطيطية السعتسج بيؼ السخطط 
التؽجييي لمتييئة والتعسيخ كسخطط يتزسؼ التؽجييات العامة وبيؼ مخطط شغل الأراضي 

الحؼ تؽكل لو ميسة التطبيق العسمي لتؽجييات السخطط التؽجييي لمتييئة والتعسيخ، كسا 
يعيخ عجم احتخام التؽجييات وفقا لمسقاييذ السحجدة وتجاوزىا وىحا سؽاء مؼ طخف الجيات 

 .السخترة بإعجادىا أو مؼ قبل السؽاطشيؼ

مسا يتؽجب تجخل ىيئات فاعمة ومخترة في ىحا السجال كييئات الخقابة بسختمف 
آلياتيا، إضافة إلى وضع قؽانيؼ صارمة وردعية لزبط مجال العسخان مؼ أجل تحقيق 

 .السرمحة العسخانية والحج مؼ البشاء الفؽضؽؼ وإيجاد حمؽل لسدألة البشايات
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إن تصػر الحخكة العسخانية الستدايجة أدػ إلى تدايج الدمصة الإدارية عمى الأنذصة التي 
يقػم بيا لأفخاد في مجال التعسيخ والبشاء، حيث مشحت لمجساعات السحمية مجسػعة مغ 

الآليات الخقابية بسػجب التذخيعات التي تزبط وتشطع مجال التعسيخ ىادفة بحلظ إلى الجج 
مغ ضاىخة البشاء الفػضػؼ أو البشاء غيخ القانػني السخالف لقػاعج التييئة والتعسيخ، حيث 

 بتجديجه 04/05 السعجل والستسع بسػجب القانػن 90/29تجخل السذخع بسػجب القانػن 
لسجسػعة مغ الذيادات والخخز التي تسكغ الإدارة مغ تدميط رقابتيا وإشخافيا في ميجان 

التعسيخ، وتتسثل ىحه الخخز والذيادات في مجسػعة مغ الػثائق الإدارية التي تسشحيا 
الدمصة السخترة قرج تجديج الخقابة القبمية مغ جية والبعجية مغ جية أخخػ، وتسثل ىحه 
السدتشجات قيػدا عمى كل أعسال البشاء والأنذصة الستعمقة بسيجان التعسيخ والتي تقف بذكل 

مشفرل، وىحا حفاضا عمى السرمحة العامة العسخانية وبالسقابل حساية حقػق الأفخاد في 
 .مسارسة حق البشاء

لكغ وبالخغع مغ تجديج ىحه الخقابة بشػعييا، إلا أن ندبة مخالفات التعسيخ في تدايج 
مدتسخ، حيث اكتدبت السجن الجدائخية حمة البشاء غيخ الذخعي، مسا أدػ إلى السذخع 

بالتجخل مغ ججيج لخدع كل أساليب الاجخام العسخاني مغ خلال تكييفو لجسمة مغ الأفعال 
عمى أنيا جخائع ومخالفات عسخانية وسمط عمييا مجسػعة مغ العقػبات التي مغ شأنيا التقميل 

 .مغ ىحه الجخائع

في ىحا الفرل سشتصخق إلى إبخاز آليات الخقابة في السجال التعسيخ مغ شخف 
والقػاعج السشرػص عمييا في مجال التعسيخ والبشاء  (السبحث الأول)الجساعات السحمية في 

 .(السبحث الثاني)في 
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 آليات الرقابة في مجال التعمير من طرف الجماعات المحلية: المبحث الأول

تسمظ الإدارة حق السخاقبة والاستعسال للأراضي العسخانية، يتسثل ذلظ مغ خلال تجديج  
رقابتيا القبمية في مجال التعسيخ، بسعشى تشطيع الخخز السدبقة لاستعسال الأراضي والتعسيخ 
فػقيا رخرة البشاء، أو تجدئة العقارات إلى عجة قصع قرج البشاء، والتي تسثل صػرة الخقابة 

أما مغ ناحية أخخػ فتسثل الذيادات أنجع وسيمة  (السصمب الأول)القبمية في مجال التعسيخ 
 .(السصمب الثاني)لمخقابة البعجية وىحا ما سيتع إبخازه في 

 الرخص كآلية رقابية قبلية: المطلب الأول

 عمى رخز تسكغ الإدارة مغ القيام بسياميا الخقابية عغ شخيق 90/29نز القانػن 
الاشخاف والتػجيو والإعلام بالػضعيات القانػنية لمعقارات السعشية خاصة مشيا الػاردة في 
السخصصات التػجييية لمتييئة والتعسيخ الخاصة بالبمجيات وكحا مخصصات شغل الأراضي، 

وىحه الخخز يذتخط الحرػل عمييا قبل الذخوع في أؼ نذاط مغ الأنذصة الستعمقة بالبشاء، 
 91/176حيث ضبصت إجخاءاتيا وكيفية الحرػل عمييا مغ خلال السخسػم التشفيحؼ 

السعجل والستسع، مغ خلال ىحه الخخز يتسكغ السعشييغ مغ الحرػل عمى معمػمات حػل 
 O.Lوإلى رخرة التجدئة  (أولا) P.Cحقػق البشاء، وعميو سشتصخق إلى رخرة البشاء 

 .(ثانيا)

 P.Cأولا رخرة البناء 

عبخ عشيا السذخع بسػجب القانػن السشطع لمعسخان عمى أنيا قخار : تعريف رخرة البناء
إدارؼ ترجره جيات مخترة ومحجدة قانػنا في شخز رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ أو 

 .الػالي أو الػزيخ السكمف بالتعسيخ، كل في حجود ونصاق اختراصو
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رخرة البشاء في القخار الإدارؼ : "أما مغ ناحية التعاريف الفقيية فشجج أنيا ىي
الرادر عغ سمصة مخترة قانػنا، تسشح بسقتزاه الحق لمذخز إقامة بشاء ججيج أو تغييخ 

 .1"بشاء قائع قبل البجء في أعسال البشاء التي يجب أن تحتخم قػاعج العسخان

 يقرج بالشصاق السػضػعي لتصبيق تخاخيز :النطاق المهضهعي لتطبيق رخرة البناء* 
البشاء بيان مجال تصبيقيا، أو تحجيج الػعاء والسػضػعات محل التخخيز وقج حجدت 

الأنذصة العسخانية التي تدتمدم شمب تخاخيز إدارية، وتتسثل في أعسال البشاء، نحكخ مشيا 
إنذاء السباني، أعسال تػسيع السباني أو تعجيميا أو تجعيسيا أو القيام بإجخاءات تذصيبات 

 .خارجية

ونجج السذخع الجدائخؼ قج حجد الأعسال التي تذتخط الحرػل عمى رخرة البشاء وفقا 
تذتخط رخرة البشاء : " الستعمق بالتييئة والتعسيخ التي تشز20/29 مغ القانػن 52لمسادة 

مغ أجل تذييج البشايات الججيجة ميسا كان استعساليا، ولتسجيج البشايات السػجػدة ولتغييخ 
البشاء الحؼ يسذ الحيصان الزخسة مشو، أو الػاجيات السقزية عمى السداحات العسػمية، 

 ".ولإنجاز ججار صمب لمتجعيع والتدييج

وعميو فإن ىحه الأعسال تتسحػر في تذييج البشايات الججيجة، التسجيج، تغييخ البشاء 
الحؼ يسذ الحيصان الزخسة أو الػاجيات السقزية عمى السداحات العسػمية، أو إنجاز 

 .2ججار صمب لمتجعيع والتدييج

 أن كل تذييج لبشاية أو تحػيل ليا 91/177 مغ السخسػم التشفيحؼ 33وتؤكج السادة 
ممدمة بالحرػل عمى رخرة البشاء، ولمحرػل عمييا وجب اتباع مجسػعة مغ الإجخاءات 

تبجأ بتقجيع الصمب إلى الجية الإدارية السخترة وتشتيي إما بسشح الخخرة أو رفس تدميسيا 
 .لأسباب قانػنية ومػضػعية

                                                           
1

 .12، مجلة الفكر، العدد الثالث، جامعة بسكرة، ص"إجراءات إصدار المرارات البناء والهدم في التشريع الجزائري"عزري الزين، - 
2

بزغيش بوبكر، رخصة البناء، آلية رلابة في مجال التعمير، مذكرة لنيل درجة الماجيستر في المانون، فرع لانون الأعمال، كلية الحموق، جامعة - 

 .21، 20، ص ص 2007مولود معمري، تيزي وزو، 
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 السؤرخ في 05 59 59وىحا ما أكج عميو مجمذ الجولة في القخار رقع 
متى كانت شخعية قخار مشح رخرة البشاء تتػقف : " حيث تزسغ ما يمي28/10/2010

عمى استيفاء شخوط صحة عقج بيع الأرض السخررة لمبشاء وعخض السمف عمى مرمحة 
التييئة، والتعسيخ لإبجاء رأييا ووجػد مخصط لذغل الأراض السخاد البشاء فػقيا فإن رخرة 
البشاء السسشػحة بشاءا عمى عقج بيع باشل وفي غياب أؼ مخصط لذغل الأرض عشج تاريخ 

تدميسيا ودون إبجاء رأؼ مرمحة التييئة والتعسيخ تعج مذػبة بعيب عجم السذخوعية 
 .1ومعخضة للإبصال

إذا كانت رخرة البشاء تعتبخ السحػر الخئيدي الحؼ يختكد عميو : P.Lرخرة التجزئة : ثانيا
الشذاط العسخاني مغ خلال اىتسام السذخع بيا، فإن رخرة التجدئة لا تقل أىسية، حيث 

تذكل ىي الأخخػ مجالا لمخقابة الإدارية القبمية في مجال التعسيخ والبشاء، والحؼ تعخض ليا 
 .32 إلى 26 في مػاده 91/176السذخع مغ خلال السخسػم التشفيحؼ 

 لقج نز السذخع الجدائخؼ في القػانيغ الخاصة بالتييئة والتعسيخ :تعريف رخرة التجزئة* 
عمى أن كل عسمية تقديع لقصعتيغ أو عجة قصع في ممكية عقارية واحجة أو عجة ممكيات 
عقارية ميسا كان مػقعيا يخزع لتخخيز مدبق يعخف بخخرة التجدئة مغ شأنيا أن 

 .تدتعسل في تذييج بشاية

كسا تعخف عمى أنيا ذلظ القخار الرادر عغ سمصة مخترة قانػنا، تسشح بسقتزاه 
الحق لراحب ممكية عقارية أو أكثخ أن يقدسيا إلى قصعتيغ لاستعساليا في البشاء، باعتبار 

التجدئة عسمية عقارية فإنيا لا تتع إلا بسػجب قخار إدارؼ صادر عغ سمصة مخترة بشاءا 
عمى شمب السالظ أو مػكمو، الحؼ عميو أن يخفق شمبو بسمف كامل يتكػن مغ جسمة الػثائق 

التي تػضح القصعة السجدأة ومذخوع التجدئة والجػانب التقشية لتتسكغ الجية السخترة مغ 
دراسة السمف والتحقيق فيو مغ أجل مشح الخخرة أو رفس مشحيا، وإصجار ىحه الخخرة 
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لابج أن يبجأ بصمب مخفق بسمف يػجو إلى الجية السخترة لمجراسة والتحقيق في مجػ 
 .مصابقتو لأدوات التييئة والتعسيخ

 :الرقابة بهاسطة الذهادات: المطلب الثاني

تعتبخ الذيادات ثاني نػع لمقخارات الفخدية الستعمقة بالتعسيخ والتي وضحيا السخسػم 
 الدالف الحكخ، وسشخكد مغ خلال بحثشا ىحا عمى شيادة السصابقة كآلية 91/176التشفيحؼ 

 .رقابة بعجية

 : كآلية رقابة بعدية(C.C)شهادة المطابقة : أولا

تعتبخ شيادة السصابقة مغ بيغ أدوات الخقابة باعتبارىا قخار إدارؼ وأداة قانػنية 
 .لاستلام السذخوع وتأكيج لسحتػػ رخرة البشاء

يتعيغ عمى السدتفيج مغ رخرة البشاء عشج انتياء أشغال البشاء والتييئة التي يتكفل 
 .بيا إن اقتزى الأمخ ذلظ استخخاج شيادة مصابقة الأشغال السشجدة مع أحكام رخرة البشاء

وتعخف كحلظ بأنيا الانتياء مغ أشغال البشاء إثبات مصابقة الأشغال عمى رخرة البشاء 
بذيادة السصابقة، تدمع حدب الحالة مغ قبل رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ أو مغ قبل 

الػالي، وتقػم شيادة السصابقة مقام رخرة الدكغ أو التخخيز باستقبال الجسيػر أو 
 .السدتخجميغ إذا كان البشاء مخررا لػضائف اجتساعية

يسكغ تعخيفيا عمى أنيا الذيادة أو الػثيقة الإدارية التي : (C.C)تعريف شهادة المطابقة * 
تتػج بيا العلاقة بيغ الدمصة الإدارية مانحة رخرة البشاء الذخز السدتفيج مشيا، تذيج فييا 

الإدارة بسػجب سمصتيا الخقابية البعجية أو اللاحقة وتتأكج مغ خلاليا مغ مجػ احتخام 
السخخز لو بالبشاء لقانػن التعسيخ والتدامو بالسػاصفات التي تزسشيا القخار الستزسغ مشح 
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رخرة البشاء بشاء عمى الترسيع السقجم ليحا الغخض والسخفق بصمب التخخيز بالبشاء، مجعسا 
 .1بالػثائق والسدتشجات الإدارية والتقشية اللازمة

 الحؼ يحجد قػاعج مصابقة البشايات 08/15بالعػدة إلى القانػن رقع : دور شهادة المطابقة
واتسام إنجازىا فإنو يسشع شغل أو استغلال بشاية إلا بعج الحرػل عمى شيادة السصابقة، 

تقػم شيادة السصابقة مقام : " عمى أنو91/176 مغ السخسػم التشفيحؼ 56وتشز كحلظ السادة 
رخرة الدكغ أو تخخيز باستقبال الجسيػر أو السدتخجميغ إذا كان البشاء محرز 

لػضائف اجتساعية وتخبػية أو الخجمات أو الرشاعة أو التجارة، مع مخاعاة الأحكام التذخيعية 
 ".والتشطيسية في ميجان استغلال السؤسدات الخصخة أو غيخ السلائسة

كسا يطيخ دور شيادة السصابقة كآلية رقابة بعجية في مجال البشاء والتعسيخ وإعصائيا 
الخاحة والأمان لمسختفقيغ في استغلال البشاية، باعتبار أن دور شيادة السصابقة يسكغ في مشح 

 .صلاحية لاستغلال السبشى، والحؼ يكػن تشفيح الأشغال مصابق لأحكام قانػن التعسيخ

 :(C.M)شهادة التقديم : ثانيا

 91/176تصخق السذخع الجدائخؼ إلى شيادة التقديع مغ خلال السخسػم التشفيحؼ 
 .السعجل والستسع، حيث حجدت إجخاءات تحزيخىا وتدميسيا

تعتبخ شيادة التقديع وثيقة عسخانية ىامة في إشار تشطيع : (C.M)تعريف شهادة التقديم * 
عسميات البشاء والتعسيخ، تدمع لسالظ العقار مبشي بشاءا عمى شمب مشو عشجما يخاد تقديسو إلى 
قدسيغ أو عجة أقدام ومغ مزسػن ىحا العخيف يتزح لشا أن شيادة التقديع تخز العقارات 

 .السبشية دون العقارات الذاغخة

 :تدمع شيادة التقديع إما: اجراء تدليم شهادة التقديم* 

                                                           
1

 - 



 آليات الرقابة في مجال التعمير:                                                        الفصل الثالث 

 

60 
 

وذلظ إما برفتو مسثلا لمبمجية أو مسثلا : من طرف رئيس المجلس الذذعبي البلدي- أ
لمجولة، ويتع ذلظ بإرسال ندخة مغ ممف الصمب إلى مرمحة الجولة السكمفة بالتعسيخ عمى 

مدتػػ الػلاية لإبجاء رأييا حػل تدميع شيادة التقديع ىحا في حالة ما إذا كان رئيذ السجمذ 
الذعبي البمجؼ يترخف كسسثل لمجولة، أما إذا كان يترخف برفتو مسثل لمبمجية فإنو يكمف 

السرمحة السخترة بالتعسيخ عمى مدتػػ البمجية بتحزيخ ممف وارسال ندخة مشو إلى 
 .مرمحة التعسيخ عمى مدتػػ الػلاية

قج يشعقج الاختراص بتدميع شيادة : من طرف الهالي أو الهزير المكلف بالتعمير- ب
التقديع لمػالي أو الػزيخ السكمف بالتعسيخ حيث يكػن في ىحه الحالة الخأؼ مرمحة التعسيخ 
عمى مدتػػ الػلاية أىسية مغ قبل تدميع الذيادة، وميسا كان عمى الجية السخترة بتدميع 

 .شيادة التقديع فإن عمييا أن تبمغ شيادة التقديع خلال شيخيغ مغ تاريخ إيجاع الصمب

 السعجل والستسع مجة صلاحية لذيادة 91/176 مغ السخسػم التشفيحؼ 32حجدت السادة 
التقديع بدشة واحجة إبتجاءا مغ تاريخ تبميغيا وإلا فيعاد تكػيغ السمف مغ ججيج بشفذ 

 .الصخيقة
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 مخالفات قهاعد التعمير: المبحث الثاني

يقرج بالسخالفات العسخانية كل مخالفة في السجال العسخاني إذا لع تتصابق القػانيغ 
الستعمقة بالعسخان الحؼ يشذأ نتيجة لعجم إمكانية الحرػل عمى رخرة البشاء والسخالفات التي 
تحجث رغع وجػد الخخرة، زيادة عمى كػنيا مخالفات مادية، ىحا ما يعشي أن جخائع التعسيخ 
لا تدتمدم البشية الاجخامية لأن مختكبيا بسجخد عجم أخحه بعيغ الاعتبار الالتدامات الػاردة في 

القػانيغ والتشطيسات العسخانية يعتبخ ذلظ مجخما، وعمى ىحا الأساس أقام السذخع الجدائخؼ 
مجسػعة مغ الأفعال عمى أنيا مخالفات عسخانية تتعارض مع الزػابط السشرػص عمييا 
بسػجب القػانيغ الستعمقة بالتعسيخ، وسخخ لفخض اخزاع الأشخاص لمقػاعج السشرػص 

عمييا مجسػعة مغ الأعػان، حيث مشح ليا سمصة السخاقبة وضبط كل السخالفات مع فخض 
 .عقػبات تختمف باختلاف درجة جدامة ىحه الأفعال

وىحا ما سشحاول دراستو مغ خلال السصمبيغ، بحث سشحاول إبخاز السخالفات العسخانية 
وبتحجيج الييئات السؤىمة قانػنا  (السصمب الأول)والعقػبات السقخرة ليا في القانػن الجدائخؼ 
 .السصمب الثاني)بسخاقبة وضبط ىحه السخالفات العسخانية في 

 تحديد المخالفات والعقهبات العمرانية: المطلب الأول

نرت القػانيغ الستعمقة بالتعسيخ والسخاسيع السشطسة ليا عمى مجسػعة مغ الزػابط التي 
يتعيغ احتخاميا ضسانا لدلامة البشاء واحتخام تخريرات الأراضي، والاخلال بيحه السبادغ 

القانػنية تعتبخ مخالفات عسخانية جخميا السذخع الجدائخؼ بسػجب الشرػص القانػنية 
والتشطيسية وسمط عمييا مجسػعة مغ العقػبات وتصبق كل واحجة مشيا حدب درجة جدامة 
السخالفة وذلظ لخدع السجخميغ مغ جية والتحديذ بإلدامية احتخام قػاعج التعسيخ مغ جية 

 .أخخػ 

 أهم المخالفات الهاردة في قهانين التعمير: أولا
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لقج فعّل السذخع الجدائخؼ مجسػعة مغ الأفعال عمى أنيا جخائع عسخانية بسػجب مختمف 
 08/15 الستعمق بالتييئة والتعسيخ والقانػن 90/29الشرػص القانػنية، حيث نجج القانػن 

 .الحؼ يحجد قػاعج مصابقة البشايات واتسام متابعة الإنجاز

عمى غخار السذخع الفخندي الحؼ اعتبخ البشاء دون رخرة : مخالفات رخرة البناء- أ
، فإن السذخع الجدائخؼ نز عمى ىحه الجخيسة 1جخيسة يعاقب عمييا بسػجب قػانيغ التعسيخ

 السعجل والستسع، إضافة إلمى جخيسة 90/29 مغ القانػن 76ىػ الآخخ وبالتحجيج في السادة 
القيام بأعسال البشاء غيخ السصابقة لمسػاصفات والفشيات الػاردة في رخرة البشاء، حيث لا 

 .2يجػز إدخال أؼ تغييخ في السخصصات السعتسجة

 الدابق الحكخ عمى جخائع أخخػ قام مغ خلاليا السذخع 08/15كسا نز القانػن 
بتػسيع دائخة الأعسال السجخمة، حيث أضاف إلى جانب تذييج بشاية بجون رخرة جخيسة 

 .وكسا جخيسة عجم انجاز البشاية في الآجال السشرػص عمييا في رخرة البشاء

يسكغ تمخيز الجخائع الستعمقة بخخرة التجدئة في انذاء : مخالفات رخرة التجزئة- ب
تجدئة في ممكية غيخ مػجية لمبشاء شبقا لأحكام مخصصات التعسيخ، فالأصل أنو لا يقبل 

مشح رخرة التجدئة إلا في البمجية التي تسمظ مخصط شغل الأراضي، حيث يبيغ مجػ 
صلاحية الأرض محل التجدئة لمبشاء فػقيا مغ عجمو وفقا ليحا السخصط ومشو فإن انذاء 
تجدئة ممكية عقارية تثبت عجم إمكانية البشاء عمييا ومخالفتيا تعج جخيسة ويعاقب عمييا 

 .3القانػن 

إضافة إلى ىحه الجخيسة انذاء تجدئة دون الحرػل عمى رخرة التجدئة، ففي كل عسمية 
تجدئة عقارية يدتمدم الحرػل عمى رخرة التجدئة والاخلال بيحا الالتدام يعج جخيسة تثبت 
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صحة تشفيح أحكام قخار رخرة التجدئة التي تدمع مغ الجية مانحة الخخز جخيسة وفقا 
 .لقػاعج التييئة والتعسيخ ويزاف إلى ذلظ تقديع السمكية تقديسا غيخ مصابق لخخرة التجدئة

لقج حجد السذخع الجدائخؼ الجخائع والسخالفات : المخالفات المتعلقة بذهادة المطابقة- جـ
 الحؼ يحجد قػاعج مصابقة البشايات وإتسام 08/15الستعمقة بذيادة السصابقة بسػجب القانػن 

إنجازىا، وتتسثل أساسا في عجم الترخيح بالبشايات غيخ الستسسة أو التي تتصمب تحقيق 
مصابقة، فكل البشايات غيخ الستسسة والتي تتصمب تحقيق مصابقة وبجون ترخيح تعج مشتيكة 

لمقانػن السشطع لمتعسيخ، ونفذ الأمخ يشصبق عمى عجم تقجيع شمب شيادة السصابقة بعج إتسام 
 08/15 مغ القانػن 10الأشغال واستغلال البشاية قبل تحقيق مصابقتيا وىحا وفقا لمسادة 

 .الدابق الحكخ

تتجمى صػر الاجخام بالشدبة لذيادة التقديع في : المخالفات المتعلقة بذهادة التقديم- د
حالتيغ ىامتيغ، أوليسا ممكية عقارية مبشية دون الحرػل السدبق عمى شيادة التقديع وفقا 

، وىحا يشصبق عمى السذخع في 1 الستعمق بالتييئة والتعسيخ90/29 مغ القانػن 59لمسادة 
أعسال تقديع ممكية عقارية مبشية بذيادة التقديع مشتيية الرلاحية وذلظ بسخور سشة كاممة 

مغ تاريخ تبميغ القخار الستزسغ لذيادة التقديع، حيث يعتبخ في ىحه الحالة قخار شيادة 
 .التقديع لاغيا

والحالة الثانية تتسثل في عجم مصابقة أشغال التقديع لمتراميع الػاردة في شيادة التقديع، 
 التي جاءت عامة تذسل 90/29 مغ القانػن 77حيث يعاقب عمييا القانػن بسػجب السادة 

 .كل السخالفات التي سبق ذكخىا

 الهيئات المؤهلة قانهنا بمعاينة مخالفات التعمير: المطلب الثاني
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إن ضػابط التعسيخ ووثائقو السختمفة وضعت لتحقيق أغخاض متعجدة وكحا الحفاظ 
عمى الدلامة العامة والرحة والدكيشة، إلا أنو أمام ما يعخفو الشديج العسخاني مغ اتداع قج 

يجفعيع إلى خخق ضػابط التعسيخ، مسا يقتزي ارتكاب مخالفات تختمف مغ حيث درجة 
خصػرتيا وحجتيا، ولتفادؼ ذلظ فقج تجخل السذخع مغ خلال نرو لعجة قػانيغ ومخاسيع 

تشفيحية في مجال العسخان، حيث حجد مغ خلاليا أجيدة مكمفة بزبط ىحه السخالفات ويكػن 
 .ضبط ىحه الأخيخة باسشاد شكػػ مقجمة مغ شخف الستزخر السجاور لمبشاء

وعمى ىحا الأساس سشحجد أىع الأعػان السؤىميغ بتشطيع السخالفات الستعمقة بقػاعج 
 .التييئة والتعسيخ والسيام السػكمة إلييا مغ خلال إجخاء تحخيخ محاضخ السعايشة

تع استحجاث مشاصب الأحكام الستعمقة بأدوات ووثائق التعسيخ والبحث : مفتذه التعمير: أولا
 :عغ السخالفات لمتذخيع والتشطيع في مجال التعسيخ بحيث يخقى مفتذػ التعسيخ عغ شخيق

الامتحان السيشي مغ بيغ ميشجسي الجولة والسيشجسيغ السعسارييغ الحيغ يثبتػن لخسذ * 
 .سشػات

 .أو عمى سبيل الاختيار وبعج التدجيل في قائسة التأىيل* 

فيػ يخقى برفتو مفتر تعسيخ رئيدي أو برفتو رئيذ مفتذي التعسيخ، كسا يعج مفتذػ 
التعسيخ تابعيغ إلى الأسلاك التقشية لػزارة الدكغ والتجييدات حيث تػكل ليحه الأخيخة عجة 

 1:ميام نحكخ مشيا

  ضسان متابعة مختمف السذاريع والسذاركة في اجتساعات الػرشات مع مختمف
 .الستجخميغ

 الديخ عمى احتخام ججول الأشغال. 
 إعجاد بيانات تقجم الأشغال. 
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 حزػر استلام الإنجازات وتشفيح مذاريع الجراسات والإنجازات التقشية. 
 مسارسة الخقابة عمى تشفيح الأشغال وتقييع الشتائج. 

أوكمت للأعػان الحيغ يسارسػن عسميع بسرالح : أعهان البلدية المكلفين بالتعمير: ثانيا
التعسيخ التابعة لمبمجية ميسة مخاقبة وضبط وجدر السخالفات الستعمقة بالتييئة والتعسيخ، 

 عمى أنيع معشيػن مغ 06/55 مغ السخسػم التشفيحؼ رقع 03بحيث نرت السادة الثانية ف
 :شخف

 رؤساء السيشجسيغ السعسارييغ ورؤساء السيشجسيغ في اليشجسة السعسارية. 
  السيشجسيغ السعسارييغ الخئيدييغ والسيشجسيغ في اليشجسة السجنية ذوؼ خبخة سشتيغ

 .عمى الأقل في ميجان التعسيخ
  سشػات عمى الأقل في ميجان التعسيخ3السيشجسيغ التصبيقييغ في البشاء ذو خبخة . 

 :وتحخر محاضخ السخالفات في حمتيغ

 حالة انجاز البشاء بجون رخرة. 
 حالة عجم مصابقة البشاء السشجد لخخرة البشاء السدمسة. 

 عمى أنيا مجسػعات 09/156عخفيا السخسػم التشفيحؼ رقع : فرق المتابعة والتحقيق: ثالثا
مغ السػضفيغ التابعيغ لسجيخية البشاء والتعسيخ في الػلاية، ومجسػعة مغ السػضفيغ التابعيغ 

لمسرالح السكمفة بالتعسيخ عمى مدتػػ البمجية، يعيشػن بسػجب قخار صادر عغ الػزيخ 
السكمف بالتعسيخ، باقتخاح مغ مجيخ التعسيخ والبشاء، أو بقخار صادر عغ الػالي السختز 

 .1إقميسيا، باقتخاح مغ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ

                                                           
1

، يحدد شروط وكيفيات تعيين فرق المتابعة والتحميك في 2009 ماي 02، المؤرخ في 06/156أنظر المادة الثانية من المرسوم التنفيذي رلم - 

 .2009، لسنة 27ر، عدد .انشاء التجزئات والمجموعات السكنية وورشات البناء وسيرها، ج
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تتذكل فخق الستابعة والتحقيق مغ ثلاثة إلى أربعة أعػان، حدب إقميع كل بمجية 
 .وحطيخة سكشات، ولكل فخقة مدؤول مكمف ببخمجة الخخجات السيجانية وتشديقيا

 :تكمف فخق الستابعة والتحقيق بسا يمي

  ومعايشتيا08/15البحث عغ السخالفات الػاردة في القانػن . 
 متابعة دقة السعمػمات الػاردة في الترخيح الستعمق بتحقيق السصابقة والتحقق مشيا. 
 معايشة حالة عجم مصابقة البشايات. 
 متابعة تشفيح عقػد تحقيق مصابقة البشايات. 
 الستابعة والتحقيق في استئشاف أشغال إتسام البشايات. 
 زيارة ورشات التجدئات والسجسػعات الدكشية والبشاءات. 
 القيام بالفحػص والتحقيقات. 
 استرجار الػثائق التقشية السكتػبة والبشاية الخاصة بيا. 
  تشفيح قخارات غمق الػرشات غيخ الشطامية الستخحة مغ الدمصات السخترة وىحا وفقا

 .09/156 مغ السخسػم التشفيحؼ رقع 5 و4لمسادة 

 مغ السخسػم السحكػر سابقا تعييغ 07وتججر الإشارة أن السذخع قج اشتخط بسػجب السادة 
 : أعػان الفخق مغ بيغ السدتخجميغ التابعيغ للأسلاك التالية

 مفتذي التعسيخ. 
 السيشجسيغ السعسارييغ. 
 السيشجسيغ السجنييغ. 
 التقشييغ الداميغ في البشاء. 
 السترخفيغ الإدارييغ. 
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والسلاحع ىشا أن السيشجس السعسارؼ يبخز دوره برػرة واضحة في مجال البشاء 
 .والتعسيخ، حيث يزع التراميع، ثع يقػم بسخافقة البشاء في شػر إنجازه

تشفيحا لتعميسة وزارة الجاخمية تع إعادة تشذيط ىحه الػحجات عمى مدتػػ : شرطة العمران: رابعا
كل ولايات الػشغ بسػجب نرػص قانػنية وتكمف شخشة العسخان وحساية البيئة بالديخ 

 :عمى

 جسال التجسعات والأحياء. 
 فخض رخز البشاء. 
  تبميغ الدمصات السخترة عغ كل أشكال البشاء الفػضػؼ. 
 1احتخام الأحكام السشرػص عمييا فيسا يتعمق بالبشايات وفتح الػرشات. 
  إضافة إلى محاربة كل مطاىخ التجاوزات التي تؤثخ عمى البيئة والشطافة والرحة

 .العسػمية
 تحخيخ السحاضخ ضج السحالفيغ بعج السعايشة. 

وفي حالة تدجيل مخالفة في مجال العسخان يقػم العػن السؤىل قانػنا بتحزيخ محزخ 
إثبات السخالفة وإرسالو إلى رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ أو الػالي، فعمى سبيل السثال 
سجمت مرالح شخشة العسخان وحساية العسخان لمسجيخية العامة للأمغ الػششي في سشة 

 مخالفة خاصة بالعسخان، 1988 مخالفة بيئية و1224 مخالفة مشيا 4312 حػالي 2011
 .2 تقخيخا أرسل إلى السرالح السخترة لاتخاذ الإجخاءات اللازمة2145كسا تع انجاز 

نطخا لخرػصية وتعقيج ميجان التعسيخ كان مغ الزخورؼ انذاء جياز ضسغ ضباط 
الذخشة القزائية، تكػن أكثخ تأىيلا لمبحث وضبط السخالفات العسخانية وعمى ىحا الأساس 

 :أعصى السذخع الجدائخؼ صفة ضابط شخشة التعسيخ لكل مغ
                                                           

1
 .، المرجع السابك08/15 من المانون رلم 69راجع المادة - 

2
، 22/08/2012الجمهورية الجزائرية الديممراطية الشعبية، وزارة الداخلية والجماعات المحلية، المديرية العامة للأمن الوطني، الصادرة في - 

 .www.algeriepolice.dz: الجزائر، المولع

http://www.algeriepolice.dz/
http://www.algeriepolice.dz/
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 مفتذي التعسيخ. 
 السيشجسيغ السعسارييغ. 
 السترخفيغ الإدارييغ. 
 التقشييغ الداميغ في البشاء. 

بالإضافة إلى الأشخاص الحيغ ىع في حالة خجمة لجػ الإدارة السخكدية بالػزارة السكمفة 
 الدالف 34/07باليشجسة السعسارية والتعسيخ في الػلايات وىحا شبقا لمسخسػم التذخيعي 

 .الحكخ
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 :خلاصة الفرل

نلاحع مغ خلال دراستشا ليحا الفرل أن السذخع الجدائخؼ تبشى مخحمة ججيجة فعمية 
وحاسسة لتصبيق تػجو ججيج بزبط قػاعج الشذاط العسخاني وذلظ بػضع آليات ووسائل لمخقابة 

القبمية التي تشذأ قبل البشاء وأخخػ تتجمى في الخقابة البعجية والتي تكػن بعج عسمية البشاء 
وفقا لإجخاءات وشخوط يمتدم صاحبيا بتشفيح قػاعج البشاء والتعسيخ بيجف تحقيق الاستغلال 

العقلاني للأراضي، وحساية السداحات والسػاقع السحسية، إضافة إلى وضع حج لمبشايات 
الفػضػية أو التقميل مغ وجػدىا، لأن ىحه الطاىخة مشتذخة بذكل مدتسخ، ىحا ما يدتجعي 

ضخورة وجػد رقابة دائسة مغ قبل الييئات السحمية، وعمى ىحا الأساس تع اصجار قانػن 
 السحجد لقػاعج مصابقة البشايات وإتسام إنجازىا، والحؼ يعج خصػة ميسة لتدػية كل 08-15

 .البشايات غيخ القانػنية وغيخ الستسسة

لكغ نجج حالات أيغ لا تسارس الإدارة السحمية مياميا في عجم دراسة السمفات السقجمة  
مغ شخف السػاششيغ والستعمقة بالذيادات والخخز، فشلاحع تقاعذ الييئات السحمية عغ 

أداء عسميا فتقع السدؤولية عمييا إلى جانب ذلظ نجج أيزا مدؤولية السػاششيغ لعجم امتثاليع 
لقػاعج التعسيخ، والتي تذكل مخالفات في مجال التعسيخ مع تدميط عقػبات صارمة التي 

تختمف باختلاف نػع السخالفة، بالإضافة إلى ذلظ يطيخ دور الخقابة في وجػد أعػان مكمفيغ 
 .قانػنا بزبط السخالفات ومعايشتيا مغ أجل حساية الشطام العام لمشذاط العسخاني



 آليات الرقابة في مجال التعمير:                                                        الفصل الثالث 

 

70 
 

بالخغع مغ الرلاحيات الػاسعة التي مشحيا القانػن لمجساعات السحمية في قصاع  
التعسيخ إلا أن الصابع العسخاني لا يدال في تجىػر كبيخ، ولعل الدبب يعػد إلى نقز في 

 .السػارد البذخية والامكانيات السادية أو في نقز الخبخة والكفاءة
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 :خاتمة

مسا تجمى في مزسهن مهضهعشا نتبين مدى اىتسام السذرع الجزائري بسجال البشاء 
والتعسير، وذلك من خلال مجسهعة من الشرهص القانهنية الرادرة في ىذا السجال، فبعد أن 

 الستعمق بالتييئة 90/29 الستعمق بالتهجيو العقاري جاء قانهن 90/25صدر قانهن 
والتعسير، حيث أعطى نظرة خاصة لتشظيم العسران وتقديم الأراضي، كسا بين الييئات 

 .والأجيزة التي تتكمف بسسارسة سمطات الرقابة والعسل عمى تطبيق القهانين

ومن بين أىم الييئات التي تتحسل تشفيذ قهاعد العسران ىي البمدية بالدرجة الأولى نظرا  
لمسكانة اليامة التي تحتميا في تشظيم الإداري لمدولة إضافة إلى الاحتكاك السدتسر والسباشر 
بالأفراد، مسا يداعد في عسمية فرض أحكام قهانين العسران والبشاء، ويتزح ذلك من خلال 

إلزام القانهن كل بمدية بهضع مخطط تهجييي لمتييئة والتعسير ومخطط شغل الأراضي، 
 السعدل والستسم ورغبة السذرع الجزائري 90/29 من القانهن 34 و24وذلك بسهجب السادة 

في تحقيق فعالية ىذه القهاعد ألزم رئيس السجمس الذعبي البمدي بإخزاعو لسداولة من 
السجمس الذعبي البمدي وتبميغيا لمهالي بالإضافة إلى استذارة مجسهعة من الييئات التي 

 .تمعب دورا بارزا في ميدان التعسير

بالإضافة إلى كل ىذه السيام السهكمة إلى الجساعات السحمية نجد أن القانهن قد  
حسميا مدؤولية مسارسة الرقابة عن طريق مجسهعة من الرخص والذيادات التي تحكم حقهق 

البشاء حيث يمتزم رئيس السجمس الذعبي البمدي بتدميسيا برفتو مسثلا لمدولة، والاستثشاء 
بسشح الاختراص لمهالي أو الهزير السكمف بالتعسير بسشحيا في حالات محددة بسهجب 

 الذي جاء فيو نهع من 90/29 من القانهن 66القانهن، وفي ىذا الردد نجد نص السادة 
الغسهض فشجد مثلا اختراص الهالي بسشح رخرة البشاء في السذاريع ذات السهاد 

الاستراتيجية والتي لم تحدد برفة دقيقة ومزبهطة، حيث نجد أن رئيس السجمس الذعبي 
البمدي مدتبعد وميسش وله بتقديم استذارة بالرغم من الدمطة التي يسمكيا عمى اقميسو برفتو 
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مسثلا لمدولة، فيذه الثغرات والشقائص القانهنية قد تذكل خملا في قهانين التعسير، كسا قد 
 .تعرقل تشظيم حركة السباني

أما من ناحية مسارسة الرقابة عمى أدوات التعسير فشجد أن السذرع قد عدد من  
الأعهان السؤىمين قانهنا بسعايشة أشغال البشاء فشجد رئيس السجمس الذعبي البمدي، الهالي، 

فرق الستابعة والتحقيق، أعهان البمدية السكمفين بالتعسير وغيرىم من الجيات السكمفة بالسراقبة، 
إلا أن السذرع قد أغفل عن وضع عقهبات عمى ىؤلاء الجيات الرقابية في حالة عدم تدميط 
الرقابة وىذا يشعكس سمبيا عمى فعالية ىذه الرقابة، بالتالي فإن السذرع في مثل ىذه الحالات 

قد يفتح السجال لمسحدهبية والرشهة والفهارق الاجتساعية مسا قد يزيد من حالة العسران 
 الستدىهر في السدن الجزائرية

 الستعمق بسطابقة البيانات فغالبا ما تتم تدهية بشايات 08/15أما فيسا يخص القانهن  
 قد أكد عمى أنو لا يسكن 90/29مشذأة عمى الأملاك التابعة لمبمدية بالرغم من أن القانهن 

تذييد السباني عمى الأملاك التابعة لمبمدية أو الدولة، ويجب الإشارة إلى أن مدة خسس 
سشهات قد لا تكهن كافية لتدهية البشايات، وىذا راجع إلى قمة أو انعدام الثقافة العسرانية عشد 

 .السهاطشين من جية وضعف الجيات السكمفة في أداء مياميا برهرة حدشة
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