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 نشكر في هذا المقام العلمي من له الفضل الكبیر بعد االله سندي والديّ         

 حفظهما االله ورعاهما لإخوتي الأعزاء لأجدادي رحمهم االله للزوجة  العزیزین 

 الكریمة لكل العائلة من قریب أو بعید لكل العائلة المهنیة لكل الأحباب و 

  .أحبنا في االله لكل نفس مؤمنة على هذه الأرض  الأصدقاء لكل من 

 ویطیب لنا بهذا الجهد المتواضع أن نتوجه بجزیل الشكر والتقدیر              

 معنا من جهود علمیة دیلمي شكرین المشرف على هذا البحث لما بذله: للدكتور

  .مخلصة ونصائح وتوجیهات قیمة 

 والشكر لجامعة الجیلالي بونعامة بخمیس ملیانة  بالامتنانكما نتقدم         

 ممثلة في رئیسها و طاقمها الإدارة و المهني و بالخصوص معهد الحقوق 

 ة و العلوم السیاسیة الذین كانوا في خدمة الطلبة وجمیع الأساتذة و الدكاتر 

  .خلال المشوار الدراسي 

 نتقدم بالشكر الجزیل إلى المؤسسة الوطنیة للعتاد الصحي بملیانة ممثلة        

 في رئیسها و طاقمها الإداري و المهني التي وفرت لنا الظروف الملائمة 

  . لإنجاز التربص التطبیقي

 كما أتقدم بجزیل الشكر إلى كل من كانوا لنا عوناً وسنداً بعد                 

 لإتمام هذا البحث  استشاراتما قدموه لنا من مادة علمیة و نصائح و    االله في  كل 

  .  خیر الجزاء  االله فجزآهم

 كما یشرفنا أن یتقدم أعضاء لجنة المناقشة بإثراء موضوع البحث      

  و نتقدم لهم بجزیل  الشكر و التقدیر                                                 

  



  رَبِّ أوَْزِعْنيِ أنَْ أشَْكُرَ نعِْمَتكََ 
  الدَِيَّ والَّتيِ أنَْعَمْتَ عَليََّ وَعَلىَٰ َ 

 ورْضَاهُ َ
برَِحْمَتكَِ فيِ عِباَدِكَ 

 سورة النمل 19الآية 

  

رَبِّ أوَْزِعْنيِ أنَْ أشَْكُرَ نعِْمَتكََ   
الَّتيِ أنَْعَمْتَ عَليََّ وَعَلىَٰ َ 

رْضَاهُ َتصَالحًِا َ وَأنَْ أعَْمَلَ 
برَِحْمَتكَِ فيِ عِباَدِكَ  أدَْخِلْنيِ

الحِِینَ   الصَّ

الآية   

 
 
 
 
 
 
 
 

  
الَّتيِ أنَْعَمْتَ عَليََّ وَعَلىَٰ َ 

وَأنَْ أعَْمَلَ 
أدَْخِلْنيِ

الحِِینَ  الصَّ
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  :مقدمة

الزكاة بحكمها ركن من أركان الإسلام تمثل نظاما مختلفا كلیا على الأنظمة  إن

الاقتصادیة الأخرى بالنظر لما تحققه في جوانب الحیاة المختلفة الدینیة، الاجتماعیة، 

الأخلاقیة، المالیة والسیاسیة، ولدورها الفعال في تحقیق التنمیة الاقتصادیة ، إلى یومنا هذا 

تلعب دورا هاما و كبیرا في فرض التكافل و العدل الاجتماعیین، تشریع الزكاة لا تزال الزكاة 

والواجبات العامة والخاصة أساس التعاون والتضامن والتـراحم بین الناس، كما أن ذلك أیضاً 

وتقویة اقتصاد الأمة، وتامین موارد   طریق الاغتناء ومحاربة الفقر، والأخذ بید الضعیف

إلـى تنمیـة الأخوة بین  والاجتماعیةع الزكاة یهدف من الناحیة النفسیة بیت المال أن تشری

أفراد الجماعة الأساسیة، ودعم روابط الود والألفة والحفاظ علیها بینهم على أساس من 

التعاون والمساواة إن الزكاة تحقق مجتمع التكافل والتضامن ومحاربة الفقر من خلال 

ساكین مما یؤدي إلى تقلیل التفاوت بین الطبقات ویؤدي تخصیص أول مصارفها للفقراء والم

الصـرف علـى مصرف في الرقاب إلى توفیر الحریة لكل مسلم مما یترتب علیه المحافظة 

  على الأمن العام للدولة

  

إن التشریع الإسلامي عامة، بما فیه التشریع المالي، إنما جاء لیسعد الناس ویضبط 

والرشاد، ویجلب لهم المصالح ویدرأ عنهم المفاسد، لذلك قال  حیاتهم بنظام یقوم على العدل

والشریعة كلها مصالح إما تدرأ مفاسد، أو تجلب : "  بن عبد السلامالعالم الفقیه العز 

إن دور الزكاة في الاستثمار مرهون بتنفیذ الحكم الشرعي في محاربة الاكتناز وفي .مصالح

سبیل االله، ومنه الاستثمار المحقق للنفع العام، أداء وظائفها الأساسیة في الإنفاق في 

  .واستثمار المال المزكى به
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إن من القضایا المستجدة في مجال الاقتصاد الإسلامي وفي الزكاة على وجه 

 قضیة استثمار أموال الزكاة كأداة لتحقیق التنمیة الاجتماعیة والاقتـصادیة، الخـصوص

 یرا من الآراء الفقهیة المعاصرة أجازت هـذابالقضاء على الفقر والحاجة ومع أن كث

 النوع من الاستثمار نظرا لما یحققه من مصالح ناتجة عن ما تـوفره الزكـاة مـن

 مداخیل كبیرة معتبرة، فإن فریقا من الفقهاء یرى عدم جوازه، لأنه مخالفة لمقتـضى مـا

 وكیفیـة جمعهـا تنطق به الأدلة الشرعیة من القرآن والسنة بخصوص فریضة الزكـاة

قامت العدید من الدول الإسلامیة و من هذا المنطلق بإنشاء مؤسسات تتكفل ، وتوزیعها

 كما أخذت هذه و نفقاته و برامجه همداخیلبتنظیم و تسییر الزكاة و هذا بالتحكم في 

منها مؤسسات حكومیة مؤسسات تحت إشراف الدولة و : المؤسسات العدید من الأشكال

  زكویة خاصة مؤسسات

 

وإنما  2002إن إنشاء مؤسسة تهتم بشؤون الزكاة في الجزائر لم یكن ولید سنة              

كانت هنالك محاولة من طرف الوزیر السابق الشیخ عبد الرحمن شیبان رئیس جمعیة العلماء 

حیث تم تقدیم مشروع قانون للحكومة آنذاك في بدایة التسعینات لیعرض على البرلمان 

في  .مصادقة لكن المشروع ظل حبیس الأدراج ولم تخرج الفكرة إلى الوجود بل أجهضتلل

إجراء جلسة  " أبو عبد االله غلام االله " الأوقاف"طلب وزیر الشؤون الدینیة و 2002سنة 

ورشة  بحضور أكادیمیین من الجامعة وأساتذة العلوم الشرعیة بالإضافة إلى عدد من 

خرجوا بهیكل  .نهم إعداد تصور لتنظیم الزكاة في الجزائرإطارات الوزارة حیث طلب م

تم إعلان  ،التطوعو ) الهیكل الإداري(الإدارة  تنظیمي عام للمشروع مبني على دعامتین

إنشاء صندوق الزكاة الجزائري، الذي كان یفتقر إلى إدارة قائمة بذاتها ویرتكز نشاطه على 

تم الشروع في إعطاء الصفة القانونیة  ، حیثةالعمل التطوعي وعلى مبدأ طوعیة جمع الزكا

  لمختلف الهیئات التطوعیة التي تعمل بالصندوق
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  :الدراسة إشكالیة

 إذ المعاصر، الزكاة فقه في المهمة القضایا من الزكاة أموال استثمار قضیة إن           

على  الإسلامي العالم في الخیریة والهیئات الزكویة المؤسسات من كثیر اهتمام تثیر إنها

حیث تجربة الاستثمار  شافیة إجابة إلى تحتاج التي الملحة المسائل من وهي ،غرار الجزائر 

 بعض توجیه یجوز هل : التالي التساؤلبدأت تدر أرباحا  على أصحابها و من هنا یطرح 

 الذین للمستحقین ودائم ثابت، مالي مورد لتأمین الاستثماریة المشاریع إنشاء إلى الزكاة أموال

  ؟ حاجاتهم تتزاید

  

  : أهمیة الدراسة

تكتسب هذه الدراسة أهمیتها من كونها تسعى إلى تقییم واقع صندوق الزكاة ، وتطویره،       

حیث  الاستثماریةوالاجتماعیة و المالیة و  ر الصندوق في الحیاة الاقتصادیة،بهدف إبراز دو 

خاصة ،كما تستمد  یساهم في حل الكثیر من المشكلات الاقتصادیة التي تعاني منها الجزائر

في تقییم وتوجیه تساعد مؤسسات الزكاة بصفة عامة  تقدمه من قواعد هادفة، فیما الدراسة 

وتخطیط نشاطها الحالي والمستقبلي، و تطویره كما تكمن أهمیة الدراسة في أن صندوق 

الجزائر یمكن أن یكون مثال و قاعدة بیانات لمختلف الدول التي لم تبادر بعد الزكاة في 

  .بإنشاء مؤسسات الزكاة

تسعى هذه الدراسة بشكل أساسي إلى تقییم كفاءة صندوق الزكاة في الجزائر في             

من  الاستثماريالتحصیل التوزیع، وبالتالي معرفة دورها الاقتصادي و التنموي و  مجالي

  :خلال

 التركیز على أهم الأسباب التي أدت الى إنشاء الصندوق.  

  كاة ودوره في جمع الزكاة وتوزیعها باعتبارها مصدرا وموردا مالیا التعریف بصندوق الز

 . هاما للمجتمع
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  التي یسیر وفقها الصندوق ومدى نجاعة هیاكله التنظیمیة الأجهزةإبراز أهم 

  و التنمیة الاستثمارفي مجال إبراز الدور المعاصر للصندوق 

و التنمیة اعتمدنا على  الاستثمارالمعاصر للصندوق في مجال  تجاهللانظرا           

المنهج الوصفي و التحلیلي حتى یتسن لنا إفراغ الموضوع في قالبه العام الموجه لجمیع 

 .شرائح المجتمع

 

 :الدراسة تقسیم 

 :فصلین إلى الموضوع تقسیم تم

بالضمان  الزكاة علاقة إلى فیه تطرقنا لقد ، الاجتماعيالزكاة و الضمان :  الأول الفصل

 :مبحثین إلى بدوره الفصل هذا ناوقسمبمفاهیم محددة  الاجتماعي

 الثاني المبحث أما الضمان الاجتماعي ، مفاهیم حول الزكاة و أعطینا  :الأول المبحث

 في الجزائرإلى النظام القانوني لصندوق الزكاة  فتطرقنا

 تطرقنا وقد ة، الاستثمارالخاص بصندوق الزكاة في التنمیة و  الدور أبرزنا  الثاني الفصل

 بتقسیم وذلك ،الاستثماراتفي إطار الزكاة و تنمیة  لمختلف الأدوار المنوطة بالصندوق فیه

 :مبحثین إلى الفصل

 صندوق  دور تضمن :الثاني المبحث أما ، الزكوي الاستثمار مفهوم تضمن :الأول المبحث

 . التنمیة في الزكاة

  

 :الملخص

إن تجربة صندوق الزكاة الجزائري هي رائدة في مجالها المتعلق بجمع و صرف الزكاة 

التي له دور  الاجتماعیةالمتعلق بالتنمیة على غرار التنمیة  الاستثماربمختلف الصیغ منها 

و التضامن ، رغم الصعوبات التي  الاجتماعيكبیر فیها من حیث تحقیق مبدأ التكافل 
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واجهها نظام الصندوق إلا أنه أعطى دفع جدید و عصري للزكاة بصفة عامة كما لعب 

  .بالحفاظ على الهویة الإسلامیة مختلف الأدوار في المجتمع 
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  و الضمان الاجتماعي  الزكاة :الأول الفصل

 

 الاجتماعيفالضمان   وثیقا بالزَكاة ارتباطًا ترتبط الاجتماعيإن علاقة الضمان 

یتجلي في نظام الزكاة بتحقیق  الارتباطیحقق التكافل بما یغطیه من تكالیف مختلفة و هذا 

مبدأ التكافل عن طریق صندوق الزكاة و ما یقدمه  في مجال جمع و توزیع الزكاة كمؤسسة 

  :تم التطرق إلى مبحثین  الفصل هذا في منشأة لهذا الغرض ، شرعیة و قانونیة

  

 مفاهیم حول الزكاة والضمان الاجتماعي :الأول المبحث

   القانوني لصندوق الزكاة الجزائريالنظام  :الثاني المبحث
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مفاهیم حول الزكاة : المبحث الأول  

البابَ  یسدتقوم الزكاة بدور رئیس وفعال في تحقیق التَّكافل والتضامن الاجتماعي،         

والتي طغت في مجتمعاتنا بشكل مبالغ فیه، خاصة   الاجتماعیةو  أمام الآفات الاقتصادیة

أن قیام الأغنیاء حیث مع إحجام الكثیر من الأغنیاء عن القیام بواجبهم تجاه مجتمعاتهم، 

 .في تحقیق التَّكافل الاجتماعي یساهم ویسهلبواجباتهم 

  

:الزكاة مفهوم :المطلب الأول  

فرائض دیننا الحنیف و هي الركن الثالث من أركانه فرضها االله  فریضة من   الزكاة        

في  أموال الأغنیاء حق معلوما للفقراء لتزول الفوارق و تسود المساواة و یقوم مجتمع 

 . متضامن و متكافل

 

  تعریف الزكاة : الفرع الأول

 :لغة -1

الزرع إذا  هي النماء والطهارة والمدح وتعرف أیضا بأنها النماء والزیادة یقال زكى         

 [1]كثر ریعه، وزكت النفقة إذا بورك فیها، وتطلق على تطهیر النفس والمال 

  : شرعا -2

فالزكاة  [2]في وقت مخصوص  خاص لطائفة مخصوصة حق واجب في مالهي         

ها إلى مستحقیها أو إلى بیت مال فریضة شرعیة یدفعها بطیب نفس من یملك نصاب

  .المسلمین 

  

  

 الجدید، الجامع دار الزكاة، محاسبة في وتطبیقیة نظریة دراسات حسین، علي حسین أحمد زید، أبو أنور خلیفة كمال  -  (1)

  08 ص ، 2002 الإسكندریة،

 15، ص  1986 الریاض، للنشر، المریخ دار معاصر، محاسبي تطبیق الزكاة سلطان، علي محمد بن سلطان (2 .
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كَاةَ : ورد وجوبها في القران الكریم لقوله تعالى  زكاةلا لاَةَ وَآتُوا الزَّ وَارْكَعُوا مَعَ وَأَقِیمُوا الصَّ

عن أبي عبد الرحمن عبد االله بن عمر بن الخطاب ا ورد وجوبها في السنة كم  [1]الرَّاكِعِینَ 

بني الإسلام على  : سمعت رسول االله صلى االله علیه وسلم یقول: رضي االله عنهما قال 

شهادة أن لا إله إلا االله ، وأن محمدا رسول االله ، وإقام الصلاة ، وإیتاء الزكاة ، :   خمس

    [2]  وصوم رمضان وحج البیت 
  

 :   [3] شروط وجوب الزكاة : الفرع الثاني

 فلا تقبل من الكافر: الإسلام 

 ا فلا تجب على العبد؛ لأنه لا یملك  وننوه أن العبودیة قد قضى علیه: الحریة

 .الإسلام فلا تجدها في زماننا

 ومعناه أن یكون المال مملوكاً لصاحبه مستقراً عنده: الملك التام. 

 ومعناه أن ینمو المال ویزداد بالفعل أو یكون قابلاً للزیادة، كالأنعام التي : النماء

تتوالد والزروع التي تثمر، والتجارة التي تزداد، والنقود التي تقبل النماء، ودلیل هذا قوله 

قال . رواه البخاري) لیس على المسلم في فرسه ولا عبده صدقة: (صلى االله علیه وسلم

 ."هذا الحدیث أصل في أن أموال القنیة المعدة للاقتناء لا زكاة فیها": وويالإمام الن

 من مأكل ومشرب، وملبس ومسكن، والنفقة على : الفضل عن الحوائج الأصلیة

 .الزوجة والأبناء، ومن تلزمه نفقتهم

 

 

  

  

 43سورة البقرة الآیة  -01

 .البخاري ومسلم  -02

03 - https://www.zakatfund.gov.ae/ 
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 ومعناه أن یمر على امتلاك النصاب عام هجري، والدلیل قوله صلى االله : الحول

رواه أبو داود والترمذي وابن ) [لا زكاة في مال حتى یحول علیه الحول: (علیه وسلم

} وَآتُوا حَقَّهُ یَوْمَ حَصَادِهِ {: مار لقوله تعالىما عدا الزروع والث]. ماجه بإسناد حسن

 .، وكذلك نتاج بهیمة الأنعام، ونماء التجارة؛ إذ حولها حول أصلها]141:الأنعام[

 ولا كلفة، فإذا كان معلوفة أكثر العام  مؤنهوهو رعي بهیمة الأنعام بلا : السوم

في كل إبل سائمة في (: ویتكلف في رعیها فلیس فیها الزكاة عند الجمهور، لحدیث

، وفي كتاب أبي بكر رضي االله عنه ]صحیح ابن خزیمة) [كل أربعین بنت لبون

حیث قیّد الزكاة ]. رواه البخاري[الحدیث، ..) وفي الصدقة الغنم في سائمتها: (قوله

 .بالسوم 

  

 :الزكاةأنواع : الفرع الثالث 

فَأَلْهَمَهَا فُجُورَهَا وَتَقْوَاهَا  )7(وَنَفْسٍ وَمَا سَوَّاهَا :  تعالى االلهزكاة النفس، قال  :النوع الأول

 .المعاصي،من الشرك و الكفرتطهیرها : [1]اوَقَدْ خَابَ مَن دَسَّاهَ  )9(قَدْ أَفْلَحَ مَن زَكَّاهَا  )8(

وقد فرضها رسول  زكاة البدن، وهي صدقة الفطر من شهر رمضان المبارك، :النوع الثاني

 للصائم  االله على الصغیر والكبیر، والذكر والأنثى، والحر والعبد من المسلمین، طهرة 

وهي طهرة  الصلاة، زكاة الأموال وهي ركن من أركان الإسلام، وهي قرینة :النوع الثالث

 للأموال، والأنفس، وبركة في الأموال والأنفس

ووصفها وأثنى  زكى نفسه إذا مدحها: َّ المدح، یقال والزكاة أیضًا تأتي بمعنى           

زكى القاضي الشهود : الویق [2] فَلاَ تُزَكُّوا أَنْفُسَكُمْ هُوَ أَعْلَمُ بِمَنِ اتَّقَى :تعالى االلهعلیها قال 

  [3]. إذا مدحهم وعَدلهم

  9-7: سورة الشمس، الآیات - 1

 32:سورة النجم، الآیة - 2

مركز الدعوة و الارشاد  الزكاة في الإسلام في ضوء الكتاب و السنةد سعید بن علي بن الوهف القحطاني  - 3

  06: ص 2010 المملكة العربیة السعودیة  بالقصب
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 : الإسلامحكم الزكاة في  :الفرع الرابع 

مالك لنصاب،  واجبة بالكتاب، والسنة، وإجماع الأمة على كل مسلم، حر، :الزكاة         

  مستقر، مضى علیه الحول في غیر المعشر

 

 : [1] في القران      

 ).43سورة البقرة، الآیة (} وَأَقِیمُواْ الصلاة وَءَاتُواْ الزكاة وَارْكَعُواْ مَعَ الرَّاكِعِینَ {: ال تعالىق

  ).83سورة البقرة، الآیة (} وَقُولُواْ لِلنَّاسِ حُسْنًا وَأَقِیمُواْ الصلاة وَءَاتُواْ الزكاة{قال تعالى 

  ) 5سورة البینة، الآیة (} الزكاة وَذَلِكَ دِینُ الْقَیِّمَةِ وَیُقِیمُواْ الصلاة وَیُؤْتُواْ {قال تعالى 

الزكاة قرینة الصلاة فقد جمع االله بینها و بین الصلاة في مواضع كثیرة في كتابه الكریم و 

   .و عظم شأنهاهذا یدل على عظم مكانتها عند االله عز و جل 

 رضي االله تعالى عنه عبد االله بن عمر حدیث ل فهي أحد مباني الإسلام  :وأما السنة      

شَهَادَةِ أَن لاَّ : بُنِيَ الإِسْلاَمُ عَلَى خَمْسٍ «: رسول االله صلى االله علیه وسلم یقول قال : قال 

كَاةِ وَصَوْمِ رَمَضَانَ وَ  لاَةِ وَإِیتَاءِ الزَّ سُولُ اللَّهِ وَإِقَامِ الصَّ   [2].»حَجِّ الْبَیْتِ إِلَهَ إِلاَّ اللَّهُ وَأَنَّ مُحَمَّدًا رَّ

صار على وجوب الزكاة ،و اتفق الصحابة ملون في جمیع الأمأوجب المس :الإجمـاع      

رضوان االله عنهم على قتال مانعیها، فمن أنكر فرضیتها كفر و ارتد و إن كان مسلما ناشئا 

لجهله إما الإسلام ،و تجرى علیه أحكام المرتدین و یستتاب ثلاثا ،و من أنكر وجوبها  ببلاد

  .لحداثة عهده بالسلام أو نشه ببادیة نائیة فلا یحكم بكفره لأنه معذور

  

  

  

  

 من سورة البینة 5الایة  و  من سورة البقرة 83و  43 الآیة - 1

  11ص المرجع السابق الزكاة في الاسلام  - 2
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 :مصارف الزكاة :الخامس  الفرع

  :الزكاة من خلال قوله تعالى حدد االله سبحانه و تعالى الجهات التي تصرف فیها       

  إنما الصدقات للفقراء و المساكین، و العاملین علیها، و المؤلفة قلوبهم، و في الرقاب  "

 یلي وفیما  "و الغارمین ،و في سبیل االله،و ابن السبیل،فریضة من االله ،واالله علیكم حكیم

 :[1] مختصرة عن كل مصرف نبذة

لقد اختلف الفقهاء في تحدید دقیق للفقراء،ولكن یجمعون على أنهم :الفقراء والمساكین -

یملكون ما دون النصاب،أي لیس عندهم ما یكفیهم مؤونة الحیاة الكریمة، من مأكل و ملبس 

و مشرب و علاج و غیر ذلك، و یعطى الفقراء ما یكفیهم للحاجیات و الضروریات لمدة 

 .لارجح عند جمهور الفقهاء لان الزكاة تتكرر كل عامسنة و هذا هو الرأي ا

هم الذین یولیهم الإمام أو نائبه عملا من أعمال جبایة الزكاة و توزیعها و :العاملین علیها -

ما یدخل في نطاق ذلك،و یعطى لهم حتى لوكانوا أغنیاء حتى یحفظ علیهم دینهم،و یرى 

 .ض أن الأمر متروك لما یراه ولي الأمرالفقهاء أن یعطى للعاملین الثمن ،و یرى البع

و هم كفار یرجى إسلامهم أوكف شرهم عن المسلمین،و إما مسلمین :المؤلفة قلوبهم -

یرجى تقویة إسلامهم،و القدر المعطى لهم متروك لاجتهاد ولي الأمر أو نائبه حسب 

 .الأحوال

یة أسیادهم حتى ویقصد بهذا المصرف عتق العبید ومن في حكمهم من ملك:في الرقاب -

یكون ولائهم لمن أعتقهم أي یكون ولاءهم للإسلام،و القدر الذي یعطى للعبد أو الأسیر 

متروك لاجتهاد ولي الأمر أو نائبه في ضوء الحصیلة المتوفرة و الأولویات الإسلامیة من 

   .ضروریات و حاجیات

  

  

 )60(سورة التوبة الآیة  -1

 –دراسة صندوق الزكاة الجزائري  –دور الزكاة في تحقیق التنمیة المستدامة عناني ساسیة  :نعمون وھاب و د .د - 2

 2012 دیسمبر 04 و 03 یوميمقومات تحقیق التنمیة المستدامة في الاقتصاد الإسلامي جامعة قالمة  :الملتقى الدولي حول

 204ص
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مقدار حصیلة هم الذین أثقلتهم الدیون،و القدر الذي یعطى لهم یتوقف على :في الغارمین -

 .الزكاة

  بخصوصیةیعد إشباعا واسعا لحاجات أساسیة لحیاة الأمة، سواء تم تفسیره :في سبیل االله -

 .للمجاهدین أو عمومیة في جمیع مصالح الأمة  

و یقصد به إعطاء الشخص المسافر الغریب في أرض لیس له فیها مال من :ابن السبیل -

الحسن على أن یرده بعد عودته إلى وطنه،و إن  الزكاة،كان غنیا یأخذ على سبیل القرض

  كان فقیرا فلا یرده باعتباره من الفقراء و المساكین و یعطى له ما یكفیه حتى یعود لوطنه

 

  :الزكاة كمؤسسة للضمان الاجتماعي:الثانيالمطلب 

  :الاجتماعيالضمان  تعریف :الفرع الأول

لیس هناك تعریف فقهي محدد لقانون الضمان الاجتماعي كما أن معظم التشریعات        

تعریفه لكن یمكن اختصاره بكونه  یعبر عن مجموعة القواعد القانونیة  إلىلم تتطرق 

المحددة المنظمة للتأمینات الاجتماعیة و المحددة للأخطار المؤمنة و الفئات المستفیدة 

  .رق تسییرهامنها و كیفیات التعویض  و ط

  

الضاد والمیم والنون أصل صحیح، وهو جعل : "جاء في مقاییس اللغة  :لغةأولا  

، إذا جعلته في وعائه والكفالة )الشيءَ (ضمنت : الشيء في شيء یحویه، من ذلك قولهم

 [1]  "تسمى ضمانًا من هذا، لأنه كأنه إذا ضمنه فقد استوعب ذمته

مین هو الكافل، أي        ، 37: ﴿ وَكَفَّلَهَا زَكَرِیَّا ﴾ آل عمران :العائل، وفي التَّنزیل: فالضَّ

 .أي ضمنها إیاه؛ حتى تكفَّل بحضانتها

 

   

 373ص  1999دار الجیل  تونس  ، معجم مقاییس اللغةأبي الحسین أحمد بن فارس بن زكاریا  -01
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نحو كافَّةِ المقیمین بها، أیا كانت دیانتهم، التزام الدولة الإسلامیة  : اصطلاحاثانیا 

جنسیاتهم، بتقدیم المساعدة للمحتاجین في الحالات الموجبة، كمرض أو عجز أو  أو

 " .[1] شیخوخة، متى لم یكن لهم دخل یوفِّر لهم حَدَّ الكفایة

  : وق الإنسانالإعلان العالمي لحقتعریف  -1

على أن كل شخص، باعتباره عضوًا في المجتمع، له الحق في  22جاء في المادة 

الضمان الاجتماعي وله الحق في أن یتم توفیره له، من خلال الجهد القومي 

والتعاون الدولي وبما یتفق مع التنظیم والموارد في كل دولة، من الحقوق الاقتصادیة 

 .لا غنى عنها من أجل كرامته والتنمیة الحرة لشخصیته والاجتماعیة والثقافیة التي

وبمعنى أبسط، یعني ذلك أن الموقعین یوافقون على أن المجتمع الذي یعیش فیه 

أحد الأشخاص ینبغي أن یساعده في تنمیة شخصیته وتحقیق الاستفادة القصوى من 

  .البلاد جمیع المزایا الثقافة والعمل والرعایة الاجتماعیة التي تقدم له في

  

  :العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیةتعریف   -2

بحق كل شخص في الضمان الاجتماعي بما في "من العهد  9تعترف المادة           

یتطلب الأطراف تقدیم شكل من أشكال نظام التأمین الاجتماعي ". ذلك التأمین الاجتماعي

رض والعجز والأمومة وإصابات العمل والبطالة والشیخوخة لحمایة الناس من مخاطر الم

لتوفیرها للناجین والأیتام وأولئك الذین لا یستطیعون تحمل تكالیف الرعایة الصحیة وضمان 

یجب أن تكون الفوائد من هذا المخطط كافیة ومتاحة . أن الأسر معتمدة على نحو كاف

المخطط ومخططات المساهمة وغیر العهد لا یقید شكل . للجمیع ومتوفرة دون تمییز

 المساهمة كلاهما جائز

 

سلسلة قضایا , الطبعة الثانیة ,الإسلام والتوازن الاقتصادي بین الأفراد والدول: محمد شوقي الفنجري / د  -01

 .59ص .2007یونیو  , 148العدد , تصدر عن وزارة الأوقاف , إسلامیة 
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  :ضمان الاجتماعيال والزكاة  :الفرع الثاني

وصفها الكثیر من  وهي كماالاجتماعي،  الضمانلتحقیق  هاما دورا الزكاةتلعب       

 .المحددة، حیث إنها إلزامیة، ولها مصارفها وقیمتها الضمان الاجتماعي مؤسسةالعلماء  

 ، متمثلة في بیت المال كمؤسسةفي العصور الإسلامیة السابقة الزكاة و لقد نجحت     

مسؤولیات الحاكم  في تحقیق أهدافها في الإسهام بشكل كبیر في تحقیق والذي كان من 

 .التنمیة الاقتصادیة

نجح في محاربة   السالفةفي العصور الإسلامیة  طبقحین  الزكاة ولا یخفى أن مبدأ      

 وعود... ، ونزع من القلوب حقدَ الفقراء على الأغنیاءالاجتماعي التكافلالفقر، وأقام 

  [1]." عملالمن لا یجد  العملسبلَ  وهیأ و السخاءلى البذلِ المؤمنین ع

لم تكن فقط مجردَ إعطاءِ بعض من المال لإطعام الفقراء، الزكاة ویتضح من هذا أن      

للقضاء على الفقر؛ وذلك عن طریق توفیر فرص عمل، مثل أن  حقیقیة وسیلةإنما كانت 

ومن هنا نجد أن  لحرفة یعلَمها آلةویشتري  تجارة؛ كي یبدأ مالرأسَ  الفقیر الشابیعطى 

  .الزكاة أداة من أدوات التنمیةِ و القضاءِ الفعلي على الفقر

أروعَ   االله عنهمارضي بن عبد العزیز   عمربن الخطاب،  عمر: الخلفاءضرب   وقد    

لأمته، من خلال  الرخاءالأمثلة التي أوضحت كیف أن الحاكم الصالح قادر أن یحقق العدل 

  .الأمانة والعدالة الفائقة في توزیع أموال الأمة

: وَحَدَّثنَِي قَالَ : قَالَ : فلقد قال الخلیفة عمر بن الخطاب في عام الرمادة  وهو عام المجاعة

 عَنْ أَبِیهِ قَالَ  ,عَنْ زَیْدٍ  ,عَنْ إِسْمَاعِیلَ بْنِ مُحَمَّدِ بْنِ السَّائِبِ  , شَیْخٌ مِنْ أَهْلِ الْمَدِینَةِ وَحَدَّثنَِي 

 وَاللَّهِ الَّذِي لا إِلَهَ إِلا هُوَ مَا أَحَدٌ إِلا وَلَهُ فِي هَذَا الْمَالِ  " : یَقُولُ  عُمَرَ بْنَ الْخَطَّابِ سَمِعْتُ  :

  

  .76ص  2011، دار السلام، القاهرة،  ،التَّكافل الاجتماعي في الإسلام، عبد االله ناصح علوان - 1
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  مُنِعَهُ ، وَمَا أَحَدٌ أَحَقُّ بِهِ مِنْ أَحَدٍ إِلا عَبْدٌ مَمْلُوكٌ ، وَمَا أَنَا فِیهِ إِلا كَأَحَدِكُمْ حَقٌّ أُعْطِیَهُ أَوْ 

 . اللَّهِ صَلَّى اللَّهُ عَلَیْهِ وَسَلَّمَ وَقَسْمِنَا مِنْ رَسُولِ  , لَكِنَّا عَلَى مَنَازِلِنَا مِنْ كِتَابِ اللَّهِ عَزَّ وَجَلَّ 

جُلُ فَالرَّجُلُ وَتِلادُهُ فِي الإِسْلامِ ، وَالرَّجُلُ وَقِدَمُهُ فِي الإِسْلامِ ، وَالرَّجُلُ وَغِنَاهُ فِي الإِسْلامِ ، وَالرَّ 

بَلِ صَنْعَاءَ حَظُّهُ مِنْ هَذَا الْمَالِ وَهُوَ وَاللَّهِ لَئِنْ بَقِیتُ لَیَأْتِیَنَّ الرَّاعِي بِجَ . وَحَاجَتُهُ فِي الإِسْلامِ 

وَكَانَ دِیوَانُ حِمْیَرَ عَلَى حِدَةٍ ، وَكَانَ  : قَالَ , مَكَانَهُ قَبْلَ أَنْ یَحْمَرَّ وَجْهُهُ یَعْنِي فِي طَلَبِهِ 

وَسَبْعَةِ آلافٍ , وَثَمَانِیَةِ آلافٍ  , یَفْرِضُ لأُمَرَاءِ الْجُیُوشِ وَالْقُرَى فِي الْعَطَاءِ مَا بَیْنَ تِسْعَةِ آلافٍ 

وَكَانَ لِلْمَنْفُوسِ إِذَا : قَالَ , وَمَا یَقُومُونَ بِهِ مِنَ الأُمُورِ , عَلَى قَدْرِ مَا یُصْلِحُهُمْ مِنَ الطَّعَامِ 

هُ مِائَةُ دِرْهَمٍ ، فَإِذَا تَرَعْرَعَ بَلَغَ بِهِ مِائَتَیْنِ ، فَإِذَا بَ  وَلَمَّا رَأَى الْمَالَ قَدْ  : قَالَ , لَغَ زَادَهُ طَرَحَتْهُ أُمُّ

حَتَّى یَكُونُوا  , لَئِنْ عِشْتُ إِلَى هَذِهِ اللَّیْلَةِ مِنْ قَابِلٍ لألُْحِقَنَّ أُخْرَى النَّاسِ بِأُولاهُمْ : قَالَ , كَثُرَ 

 [1]   ."ذَلِكَ فَتُوُفِّيَ رَحِمَهُ اللَّهُ قَبْلَ : قَالَ , فِي الْعَطَاءِ سَوَاءٌ 

الغنى في  الفقر و حل محله  محيأما في عهد الخلیفة عمر بن عبد العزیز، فلقد 

كتب عمر بن : جمیع أنحاء الأمة، مسلمین كانوا أو غیر مسلمین، فعن سهیل بن أبي صالح

إلیهم أعطیَّاتهم، فكتب  لأخرجید بن عبد الرحمن و هو بالعراق أن عبد العزیز إلى عبد الحم

: ، فكتب إلیهمالأني قد أخرجتُ للناسِ أعطیَّاتهم، وقد بقي في بیت المال : "إلیه عبد الحمید

أني قد قضیت عنهم وبقى : فاقض عنه، فكتب إلیه سرفولا  سفهانظُر من أدان في غیر 

 فزوجه تزوجهلیس له مال فشاء أن  بكر كلانظُر : إلیه، فكتب مالفي بیت مال المسلمین 

أني قد زوجتُ كل من وجدت وقد بقى في بیت مال المسلمین : وأصدِق عنه، فكتب إلیه

فضعُف عن أرضه، فأسلفه ما  جزیةانظُر من كانت علیه : هذا مخرج، فكتب إلیه بعد مال

 [2] "یقوى به على عمل أرضه؛ فإنا لا نریدهم لعام أو لعامین

  

  46 ص 1979دار المعرفة بیروت كتاب الخراج یعقوب بن ابراهیم صاحب الامام أبي حنیفة   یوسف القاضي أبي  -1

 76لتَّكافل الاجتماعي في الإسلام ، المرجع السابق  صا -2
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و لقد أكد الإسلام على ضرورة مراعاة الحاكم لرعایاه بتحرِّي الحق والعدل وتحقیق 

العدالة الاجتماعیة والتَّكافل الاجتماعي؛ فعن أبي هریرة  رَضِيَ اللَّهُ عَنْه ، عن النبي صَلَّى 

مَا مِنْ أَمِیرِ عَشَرَةٍ إِلاَّ یُؤْتَى بِهِ یَوْمَ الْقِیَامَةِ مَغْلُولاً، لاَ یَفُكُّهُ إِلاَّ الْعَدْلُ، : "اللَّهُ عَلَیْهِ وَسَلَّمَ قال

رعیَّةً،  عز وجل االلهما من عبدٍ یسترعیه : "، وقال علیه الصَّلاة والسَّلام[1] " أَوْ یُوبِقُهُ الْجَوْرُ 

 .[2] "یموت یوم یموت وهو غاشٌّ رَعِیَّتَه إلا حرَّم االلهُ علیه الجنةَ 

یرى أن الإسلام لم یكتف بمجرد  وانطلاقًا من هذه التعالیم، فإن الدكتور الفنجري

مان الاجتماعي بكفالة المستوى اللائق لمعیشة كل فرد، وإنما أنشأ لذلك منذ  الدعوة إلى الضَّ

 مؤسسة الزَّكاة، والتي هي بالتعبیر الحدیثمؤسسة مستقلَّةً، هي مؤسسة أربعة عشر قرنًا  

مان الاجتماعيِّ في الإسلام كما یرى الدُّكتور الفَنْجَرِيُّ أن أهم دور أُسند إلى  ، [3]الضَّ

مؤسسة الزَّكاة هو ضمان مستوى لائق لمعیشة كل فرد في المجتمع الإسلامي، وهذا ما عَبَّر 

  .عنه الفقهاء القدامى باصطلاح حد الكفایة

ضمانُ مستوى لائق بالمعیشة، وحصول حد الكفایة للفقراء فالزَّكاة من أهم وظائفها 

فعلى الإمام أن یتقي االله في صرف الأموال إلى المصارف، فلا یدع فقیرًا إلا "والمحتاجین، 

أعطاه حقَّه من الصدقات؛ حتى یغنیه وعیاله، وإن احتاج بعض المسلمین  ولیس في بیت 

   اجون إلیه من بیت مال الخراجالمال من الصدقات شيء  أعطى الإمامُ ما یحت

  

  

 .إسناده قوي: ، قال المحقق352، ص9573حدیث رقم مسند أحمد،  -1

 )142(صحیح مسلم، باب استحقاق الوالي الغاش لرعیته النار، حدیث رقم  -2

 41ص -  1994 القاھرة   الشرق الأوسط للثقافة والإعلام، الزكاة بلغة العصرمحمد شوقي الفنجري  -3
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الزَّكاة لم یقف في رأي الدكتور محمد شوقي الفنجري  مؤسسةومما سبق تبین أن دور 

إلى إعطاء فرصة العمل للقادر علیه، فكثیرًا ما أُعْطِي  تعداهحاجة الفقیر العاجز، بل  سدعند 

 الفقیرُ ما یمكن أن یسمِّیه برأس مال؛ لیبدأ تجارة ینمیها، أو یشتري الآلات لصناعة یعرفها 

الضمان إن نظام : "الاجتماعي یقول الدكتور الفنجري الضمانحداثة نظام  وعن

الاجتماعي حدیثٌ في عالمنا الحاضر، فهو نتاج صراع الطبقات، وثمرة المشاكل الاجتماعیة، 

ره  المتولدة عن الثورة الصناعیة، والتطور الاقتصادي، وهذه بخلاف الأمر في الإسلام فقد قرَّ

، كضرورةٍ حتمیَّةٍ للقضاء على البؤس والفقر وتحریر الإنسان باسم الدین منذ أربعة عشر قرنًا

   " .[1] من عبودیة الحاجة

مؤسسة في  متمثلاالاجتماعي؛ بالضمان سبب اهتمام الإسلام  الفنجري الدكتور یوضح

الزَّكاة بأنه لا یمكن أن تستقیم العقیدة، وتنمو الأخلاق إذا لم یطمئن الفرد في حیاته، ویشعر أن 

  المجتمع الإسلامي یقف معه، ویؤمنِّه عند العجز، أو الحاجة 

الفنجري على أن الأخذ بالضمان الاجتماعي في الإسلام هو من قبیل تطبیق  یؤكد

 الاجتماعي، وهذا ما یمیِّز الضمان بالزكاةیما یتعلق النص، أي ما ورد في القرآن والسنة ف

، والذي یمكن الأخذ به بموجب المصلحة،  الاجتماعيالاجتماعيَّ في الإسلام عن التأمینِ 

  .والتأمینُ الاجتماعيُّ كما هو معروف تتولاه الدولة والمؤسسات الخاصة

نظام للضمان الاجتماعي الإسلامي، شامل أصیل، وفرید متمیز، یحوز  الزكاةإن "

قَصَبَ السَّبْقِ على أنظمة التَّكافل والتأمین الاجتماعیة   بجذوره الدینیة وبأحكامه الرائدة

المعاصرة جمیعًا، ویقیم میزانَ العدل في المجتمع، ویناصر المعوزین، دون حرج على الدولة، 

      ]2" [ولا إخلال بمبدأ المساواة بین المواطنین ولا إرهاق للأغنیاء،

  45 ص الزكاة بلغة العصر المرجع السابق  - 1

 215ص. ، دار الوفاء، المنصورةالضمان الاجتماعي الإسلامي الزكاة عثمان حسین عبد االله -2
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      لصندوق الزكاة الجزائري النظام القانوني: المبحث الثاني

  الزكاة و الجمعیات الخیریة مؤسسات تسمیات :الأولالمطلب 

 اتخذت مؤسســات وهیئات الزكاة مسمیات متعددة نلمحها ظاهرة في البلدان التي       

أنشــئت فیها مؤسســات الزكاة المعاصرة، التي اتفقت فیــما بینها في المضمون وتنوعت في 

 :المسمیات، ومنها

وتوزیعهــا على وهــو المؤسســة التي عنیت بشــأن تحصیــل الزكاة  : صنــدوق الــزكاة -1

مســتحقیها الشرعین والتــي جرى العمل بها في عــدد من الدول والعراق ومملكــة 

 ...الجزائر  البحریــن

 وهو المؤسسة التي جرى العمل بها في السودان :دیوان الزكاة -2

 وتوزیعها فينیة بشأن تحصیل الزكاة وهي المؤسســة الرسمیة المع بیت الزكاة  -3

 .الكویت و مصر

واقعیا هذه المؤسسات هي عینة من مؤسسات الزكاة المعاصرة؛ إذ یوجد غیرها          

كذلك في بقیة البلدان العربیة والإسلامیة مع تنوع مســمیاتها إلا أنها جمیعا تشــترك في 

بث الوعي بأهمیتهــا وتســهیل جبایتها من غایاتها وأعمالها، في فریضــة الزكاة؛ من خلال 

الأغنیــاء وتوزیعها في مصارفها الشرعیــة وفق آلیــة تفصیلیــة تختلف في بعــض الجزئیات 

    [1]بین مؤسسة وأخرى 

  

  

  

 

 

  

منتدى الفقه " تأصیلا وتطبیقا"   نحو صنادیق زكاة فاعلةالدكتور إبراهیم عبد اللطیف الأعظمي العبیدي  -1

  26-25ص ص  م2017دبي  الاسلامي 
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  :تعریف مؤسسات الزكاة: الفرع الأول 

هي هیئة حكومیة ومؤسسة دینیة اجتماعیة، تعمل تحت نظارة وزارة الشؤون الدینیة 

له التغطیة القانونیة بناء على القانون المنظم لمؤسسة المسجد، تقوم والتي تضمن  والأوقاف

بتحصیل وجبایة الزكاة عبر فروعها المتواجدة في مختلف المناطق، ثم تقوم بتوزیعها على 

وتقوم بفتح حسابات بریدیة على مستوى كل منطقة، تكون تابعة لصندوق  .مصارفها الشرعیة

ق ویصرف الأموال من خلال الحوالات البریدیة، لا یتم الزكاة، ومن خلالها یحصل الصندو 

كما تعرف على أنها كیانات  ،[1]  صرف أموال الزكاة إلا من خلال محضر مداولات نهائیة

مصارفها المختلفة وفقا لأحكام قانونیة تحت إشراف الدولة تتولى جمع الزكاة وإنفاقها في 

الشریعة الإسلامیة، وقد تكون في مصارفها أو بیت أو لجنة أو مؤسسة أو جمعیة أو نحو 

  . ذلك

  :أهمیة إنشاء مؤسسات للزكاة :الفرع الثاني 

لقد حرص رسول االله صلى االله علیه و سلم والخلفاء الراشدین من بعده على إنشاء 

ومما یوجب إنشاء هذه . ودعم مؤسسة تتولى تحصیل الزكاة وإنفاقها في مصارفها الشرعیة

  :]2[المؤسسة أو البیت أو الجهة في العصر الحاضر ما یلي 

  أن وجود بیت أو جهة تتولى أمر حساب وتحصیل الزكاة، وإنفاقها في مصارفها

وقد سبقت الإشارة إلي   . الشرعیة یعد أحد المقومات الضروریة لتطبیق نظام الزكاة

 .ذلك  بالتفصیل 

  

 مقدم بحث ،الحسن القرض بصیغة المصغرة مشاریع تمویل في الجزائر تجربة ،محسن عواطف ناصر، لیمانس -1

 2011 الجزائر– ورقلة مرباح قاصدي جامعة شامل، إسلامي مالي نظام تطویر حول الثاني العالمي المؤتمر إلى

  13  ص ،

 العربیة الإمارات ر،ھالأز جامعة النجاح، مقومات ام،ھالم میة،ھالأ الزكاة، ومؤسسات النصر،صنادیق أبو عصام -2

  6ص  2011 المتحدة،
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  وجود الآلاف من والأسر المحتاجة التي لا یستطیع الفرد المزكي التعرف علیها أو

 الوصول إلیها إما لتعففها وإما لبعدهم عنه، ویمكن لمؤسسات الزكاة من خلال 

  .أجهزتها المتخصصة الوصول إلي هذه الأسر وتوصیل الدعم المادي والعیني لها 

  في سبیل االله : هناك مصارف الزكاة لا یستطیع الفرد المزكي تقدیرها مثل مصرف 

    إن وجود جهة تتولى تحصیل وإنفاق الزكاة من شأنه أن یعمل على تمویل الحاجات

الدوریة للفئات المستحقة للزكاة وهو ما لا یتحقق في ظل قیام كل مكلف بإخراج 

 .الزكاة بشكل فرد ي 

  وتقوم . من المكلفین في حاجة إلي معرفة كیفیة حساب زكاة أموالهم إن هناك الكثیر

 .هیئات ومؤسسات الزكاة بهذا الدور 

    إن وجود جهة أو مؤسسة تتولى أمر الضریبة لا یغني عن وجود جهة تتولى أمر

  .الزكاة فكلاهما لیس بدیلا للآخر لاختلاف الزكاة عن الضریبة 

   

 

ي تناولت الواقع التشریعي والتنظیمي لمؤسسات الزكاة في الدراسات الت:  الثالثالفرع 

 :الدول الإسلامیة

عقدت العدید من المؤتمرات، والندوات، وورش العمل، التي تم فیها عرض             

التجارب التشریعیة والتنظیمیة لمؤسسات الزكاة في الدول الإسلامیة المختلفة بما فیها 

أغلب الدراسات في هذا المجال إلى تلك المؤتمرات المؤسسات محل الدراسة، وقدمت 

. والندوات، وتم إعادة نشرها ضمن مجموعات خاصة توثق لتلك المؤتمرات والندوات

ولصعوبة حصرها جمیعا ستتم الإشارة إلى أهم المؤتمرات والندوات التي قدمت لها تلك 

رات، إذ یمكن ترتیبها الدراسات، وأسماء الإصدارات التي تضم أبحاث وأعمال تلك المؤتم

     :  ]1[ بحسب تسلسلها الزمني على النحو التالي

  

 الجزائر منظر صندوق الزكاة الجزائري –البلیدة  –فارس مسدور أستاذ الاقتصاد بجامعة سعد دحلب - 1
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 شعبان ا – رجب 29 الكویت، في المنعقد المؤتمر العالمي الأول للزكاة  .1

 .م 1984 مایو، 2 – ریلأف 30 الموافق ه،  1404

 ذي القعدة  13و  12الریاض   في المنعقدالمؤتمر العالمي الثاني للزكاة  .2

  م 1986جویلیة  20و  19لـ  الموافق ه، 1406

 ه1411 - 1409سلسلة الدورات التدریبیة حول التطبیق المعاصر للزكاة  .3

 )1( .كوالالمبور - المؤتمر العالمي الثالث للزكاة  .4

  )2( الخرطوم –المؤتمر العلمي العالمي الثاني للزكاة 5. .5

  

  :الزكاة و تقسیمها  ومؤسسات الخیریة الجمعیات نشأة :الرابعالفرع 

 والعقد الهجري عشر الرابع للقرن الأولي العقود الخیریة في الجمعیات  ظهرت

 بدایة أنشئت مع النشأة حدیثة الزكاة مؤسسات ومعظم المیلادي، العشرین للقرن الثاني

الخیریة  الجمعیات  وقامت وباكستان والسعودیة، ومالیزیا والیمن الأردن عدا ما الثمانینیات

 ثم الزكاة جبایة في بواجباتها الإسلامیة الدول في الأموال بیوت الزكاة بمساعدة ومؤسسات

    )3( .الدول تلك لمواطني  الاجتماعیةضمن الرعایة  منوعة مجالات في توزیعها

 مؤسسات  :هما ینقسم إلى تصةخالم الزكاة مؤسسات تقسیم الممكن من عام بشكلو 

    )4(: التاليالنحو  على وذلك الطواعیة على أخريو  بقوة القانون الإلزام على قائمة

   

مؤسســات زكویة قائمة على أســاس قانون للــزكاة والجبایة الإلزامیــة، مع وجود  :النموذج الأول

  جهة حكومیــة تتولى عملیة الجمع والتوزیع، إما بنفســها أو بمشاركة شــعبیة

  

  

1- Zakah: Dimesions And Implications, IRIT, Jeddah, Semenar Proccedings No.23, 1995. 

 الخرطوم، في المنعقد للزكاة، الثاني العالمي العلمي المؤتمر وأعمال بحوث :السوداني الزكاة دیوان - 11/7/ 5 -2

  .السودان الخرطوم، السوداني، الزكاة دیوان م، 2001نوفمبر 7و3

دراسة للحصول على درجة دكتوراه  مؤسسات الزكاة وتقییم دورھا الاقتصاديمحمد عبد الحمید محمد فرحان  -3

 .تخصص الاقتصاد والمصارف الإسلامیة، جامعة الیرموك، إربد، الأردن ،الفلسفة 

 المرجع السابق  -4
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السعودیة المملكة العربیة : بواســطة لجان محلیة، وهذا ما یجري العمل به في كل من

 .والسودان وباكستان ومالیزیا

  

مؤسســات زكویة قائمة على أســاس وجود قانون ینظم عملیة جبایة الزكاة : النموذج الثاني

: وإنفاقها من غیر إلزام وبإشراف حكومي وشــعبي، وهذه المؤسسات یتم العمل بها في كل من

  الجزائر  الأردن والبحرین والكویت

  

مؤسســات زكویة قائمة تعمل في إطــار العمل الخیري العام بما في ذلك  :النموذج الثالث

الزكاة، مثل الجمعیات والمؤسســات الخیریة المنتشرة في دول كثیرة، نظم عمل هذه 

المؤسسات قانون أو تشریع عام بمهام عملها الخیري المؤسسي، بما في ذلك جبایة الزكاة 

ها تشریع أو قانون خاص بالزكاة، وللأفراد المشــاركة في وتوزیعهــا، ولكن من غیر أن یفرد ب

هذه المؤسسات طواعیة من غیر إلزام، ولهم توزیع زكاة مالهم بأنفســهم من دون الرجوع إلى 

هذه المؤسســات وهذا ما یتــم العمل به في كثیر من الدول ومنها دولة الإمارات العربیة 

 ]1. [ةالمتحد

  

  :ومسؤولیات مؤسسات الزكاةمهام  : الخامسالفرع 

من المكلفین وإنفاقها في  بصفة عامة، یتولى بیت الزكاة مهمة تحصیل الزكاة 

  : ]2[ویتطلب ذلك القیام بما یلي . مصارفها الشرعیة

  یتسنى للعاملین علیها مطالبتهم إعداد وحصر وتسجیل للمكلفین بأداء الزكاة حتى

 .بالزكاة المستحقة علیهم في مواعید استحقاقها 

  

 40-39 ص ص المرجع السابق " تأصیلا وتطبیقا"   نحو صنادیق زكاة فاعلة - 1

 4المرجع السابق ص  ،د عصام أبو النصر  - 2
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  حصر وتسجیل مستحقي الزكاة تمهیداً لإیصال الزكاة إلیهم في مواعید استحقاقها.  

ومن الأهمیة بمكان إجراء تحدیث دوري مستمر لقوائم المكلفین والمستحقین ولاسیما 

في ظل إمكانیة استخدام الحاسب الآلي وذلك حتى تعبر هذه القوائم عن الأعداد 

 قیة لكل من المكلفین والمستحقین الحقی

 وفي . مساعدة المكلفین من الأفراد والشركات على حساب مقدار الزكاة الواجبة علیهم 

 هذا الصدد یقوم بیت الزكاة بالكویت بتوفیر فریق عمل متخصص ومدرب على أیدي     

 .علماء شرعیین ومحاسبین للقیام بهذا الدور     

      تحصیل الزكاة من المكلفین سواء كانوا أفراد أم شركات في ضوء أسس وقواعد  

 وتقوم بعض بیوت الزكاة في حساب الزكاة لكل مال من الأموال الخاضعة للزكاة        

      هذا الصدد بتقدیم ما یعرف باسم خدمة التحصیل السریع، حیث یقوم العامل       

 .بالوصول إلي المزكي في مكان تواجده لتحصیل الزكاة منه       

   الشرعیة التي تحكم مصارف الزكاة  حسبتوزیع الزكاة على مصارفها الشرعیة. 

  المجتمع المسلم من خلال إعداد وتنظیم الحلقات النقاشیة  نشر الوعي الزكوي في  

وكذا طباعة الكتیبات الزكویة، والدورات التدریبیة والمؤتمرات العلمیة والمحاضرات      

 .توفیر كل ذلك على شبكة الإنترنت باللغات المختلفة  مع

 ر الفتاوى بشأن الإجابة على الاستفسارات المختلفة للمكلفین بأداء الزكاة وكذا إصدا 

  وقد وفرت بعض بیوت الزكاة خدمة الرد الشرعي بالهاتف . زكاة الأموال المعاصرة    

   دعم صنادیق الزكاة الخیریة كصنادیق طلبة العلم وصنادیق دعم المرضى. 

   إنشاء المشاریع المحلیة والدولیة الإنسانیة كمشروعات كفالة الیتیم والأضاحي وإفطار

 .وماء السبیل وحقیبة الطالب الصائم      

    إعداد الموازنات التقدیریة لحصیلة الزكاة ومصارفها. 
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  :في الجزائرصندوق الزكاة : الثانيالمطلب 

إن التفكیر في إنشاء مؤسسة تهتم بشؤون الزكاة في الجزائر لم یكن ولید سنة 

الرحمن شیبان  رئیس وإنما كانت هنالك محاولة من طرف الوزیر السابق الشیخ عبد  2002

جمعیة العلماء حیث تم تقدیم مشروع قانون للحكومة آنذاك في بدایة التسعینات لیعرض على 

البرلمان للمصادقة لكن المشروع ظل حبیس الأدراج ولم تخرج الفكرة إلى الوجود بل 

  .أجهضت

إجراء " أبو عبد االله غلام االله " الأوقاف"طلب وزیر الشؤون الدینیة و 2002في سنة 

جلسة ورشة بحضور أكادیمیین من الجامعة وأساتذة العلوم الشرعیة بالإضافة إلى عدد من 

    [1] .إطارات الوزارة حیث طلب منهم إعداد تصور لتنظیم الزكاة في الجزائر

 :ي الجزائرتعریف صندوق الزكاة ف: الفرع الأول

وزارة الشؤون الدینیة والأوقاف، تضمن له التغطیة ل تابعةمؤسسة دینیة اجتماعیة  هو

و قد نشا بموجب المسوم التنفیذي رقم  القانونیة بناء على القانون المنظم لمؤسسة المسجد

حیث نص في  1991مارس  23هجري الموافق لـ  1411رمضان  07المؤرخ في  9/89

و قد أنشا هذا . منه أنه یجب ترشید أموال جمع الزكاة و توزیعها في  الجزائر  11المادة 

طریق  فالدولة عن.الصندوق للتحكم في الأموال التي یتصدق بها الجزائریون سنویا 

  و ذالك من أجل الصندوق هي المؤهلة لجمع  الزكاة و إیصالها إلى مستحقیها الفعلیین

م في كل من ولایتي سیدي 2003تأسس عام . ]2[تحقیق الأهداف المرجوة من الزكاة 

  م،2004بعدها على كامل التراب الوطني في سنة  بلعباس و عنابة لیتم تعمیم الفكرة

  الجزائر منظر صندوق الزكاة الجزائري –البلیدة  –فارس مسدور أستاذ الاقتصاد بجامعة سعد دحلب   - 1

دور صندوق الزكاة الجزائري في إستثمار أموال الزكاة للمساهمة مباركة نعامة مداخلة بعنوان /كمال رزیق - 2

،الملتقي الدولي حول تثمیر أموال الزكاة و طرق تفعیلها في العالم  الاقتصادیةالتنمیة  في دفع عجلة

 11و  10ص  2012الإسلامي جامعة البلیدة 
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م، و 2004مارس  17هـ الموافق لـ 1425محرم  25و ذلك وفق القرار المؤرخ في 

 م المتضمن إحداث اللجنة الولائیة2004مارس  22هـ الموافق لـ 1425صفر  01قرار 

  [2]للزكاة

   :و القانونیة لصندوق الزكاة المرجعیة الشرعیة:الفرع الثاني 

  من القران و السنة        

   103سورة التوبة الأیة   "خُذْ مِنْ أَمْوَالهمْ صَدَقَة تُطَهِّرهُمْ وَتُزَكِّیهِمْ بِهَا "قال تعالى 

كَاةَ " قال عز و جل  لاَةَ وَآتُوا الزَّ  43الآیة : سورة البقرة" وَأَقِیمُوا الصَّ

: خَمْسٍ بُنِيَ الإِسْلامُ عَلَى : " بني الإسلام على خمس  "قال رسول االله صلى االله علیه وسلم

كَاةِ ، وَ  صَوْمِ شَهَادَةِ أَنْ لا إِلَهَ إِلا اللَّهُ ، وَأَنَّ مُحَمَّدًا رَسُولُ اللَّهِ ، وَإِقَامِ الصَّلاةِ ، وَإِیتَاءِ الزَّ

  "شَهْرِ رَمَضَانَ ، وَحَجِّ الْبَیْتِ 

  

تعتبر عملیة تنظیم تحصیل الزكاة وصرفها مهمة أصلیة من مهام  : من الناحیة القانونیة

وزارة الشؤون الدینیة والأوقاف، و یدل الدستور على ذلك لاسیما المادة الثانیة منه والتي 

 "الإسلام دین الدولة"تنص على أن 

یونیو 27ه الموافق ل 1409ذي القعدة 23المؤرخ في 89-99المرسوم التنفیذي رقم  -

 منه14والمادة 10حدد لصلاحیة وزیر الشؤون الدینیة والأوقاف، لاسیما المادة الم 1989

مارس 23ه الموافق ل 1411رمضان 07المؤرخ في 91-81المرسوم التنفیذي رقم  -

 .منه22المتعلق ببناء المسجد وتنظیمه وتسییره وتحدید وظائفه لا سیما المادة  1991

  

  

 الجزائرالزكاة ودورها في تحقیق التنمیة الاقتصادیة دراسة مقارنة بین تجربتي السودان و بوكلیخة بومدین  -د بودلال علي -1

 7ص 
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مارس 23ه الموافق ل 1411رمضان 07المؤرخ في 91-82المرسوم التنفیذي رقم  -

 .منه05من المادة " د " إحداث مؤسسة المسجد لاسیما البند  المتضمن 1991

ه الموافق ل 1421ربیع الأول 25المؤرخ في 2000-146المرسوم التنفیذي رقم  -

 .المتضمن تنظیم الإدارة المركزیة في وزارة الشؤون الدینیة و الأوقاف 2000یونیو 28

 

 .الجزائري الزكاة لصندوق التنظیمي الهیكل :الفرع الثالث 

 وبشكل الدینیة واللجان والأعیان الأحیاء لجان مع والتنسیق بالتعاون الزكاة صندوق یعمل

 تمكنه تنظیمیة مستویات ثلاثة استحداث ثم نشاطه تنظیم وبغیة المدني، لمجتمعا مع عام

 :  هي اللجان هذه و أهدافه تحقیق وبالتالي الجزائري تمعلمجا عمق إلى الوصول من

 .الزكاة لصندوق القاعدیة اللجنة -

 .الزكاة لصندوق الولائیة اللجنة -

  .الزكاة لصندوق الوطنیة اللجنة -

 :الزكاة لصندوق القاعدیة اللجنة :أولا

 ) :1( نجد مهامها من دائرة كل مستوى على تكون

 .الزكاة تحصیل تنظیم - .الإرشاد و التوجیه - .المستحقین و المزكین إحصاء -

 .الزكاة وصرف تحصیل عملیة متابعة - .الزكاة توزیع تنظیم -

  .المواطنین تحسیس -

  

  : یلي مما الهیئة هذه تتكون

  : من یتشكل :التنفیذي المكتب -  1

 .بنائبین مال أمین بنائبین، عام أمین ،) بالدائرة معتمد إمام( المكتب رئیس  

  : من تتشكل العامة الجمعیة بمثابة وهي  :المداولات هیئة -2

  

  

 252ص .  ذكره سبق مرجع -أفاق و مسار– الجزائري الزكاة صندوق ،( 2009 ) عیسى،  محمد .د  - 1
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 المزكین، كبار عن ممثلین الأحیاء، لجان ممثلي المسجدیة، اللجان رؤساء الهیئة، رئیس

  )1( الأعیان عن ممثلین

  

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  )2( الزكاة لصندوق القاعدیة للجنةالهیكل التنظیمي 

  

  

 دراسة الزكاة، صندوق مؤسسات أموال تثمیر ، 2012 جوان  19- 18 بركان، أمینة .أ الدین، نور جلد .د  ، - 1

 العالم في تفعیلها طرق و الزكاة أموال تثمیر حول الأول العلمي المؤتمر الأردن ، الجزائر، السودان مقارنة

 .14البلیدة ص  التسییر، و الاقتصادیة العلوم كلیة ،الإسلامي

 على المعطیات السابقة اعتماداالهیكل التنظیمي  - 2

للزكاة لصندوق اللجنة القاعدیة  

 المكتب التنفیذي

 رئیس المكتب

 ھیئة المداولات

 رئیس الھیئة

أمین 

 المال

الأمین 

 العام

 

 نائب

 رابع

 
 نائب

 أول

 

 نائب

 ثان

 

 نائب

 ثالث

ممثلان 

عن 

 الأعیان

ممثلان 

عن 

كبار 

ممثلان 

عن 

لجان 

رؤساء 

اللجان 

المسجد
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 :الزكاة لصندوق الولائیة اللجنة :ثانیا

 :نجد مهامها من ولایة كل مستوى على تكون و

 – .معها والتنسیق القاعدیة الهیئات إنشاء -

  .والمزكین للمستحقین ولائیة بطاقة إنشاء  -

 .بالصرف الأمر – .المنازعات في النظر – .التوجیه -المتابعة و الرقابة  -

 بعد وهذا الولایة، مستوى على الزكاة لملفات النهائیة الدراسة مهمة إلیها توكل و

  )1( القاعدي اللجنة مستوى على الابتدائي القرار

 : من الهیئة هذه تتكون

 : من تتشكل للزكاة الولائیة الهیئة لجان -  1

 .الإعلام و التوجیه لجنة – .المنازعات و والمراقبة المتابعة لجنة – .التنظیم لجنة -

 .التحصیل و التوزیع لجنة -

 : من یتشكل :التنفیذي المكتب -2

 .بالصرف الآمر هو و المكتب رئیس -

 .مساعدین أربعة وله العام الأمین -

 .المال أمین -

 : من تتشكل :المداولات هیئة -3

 .بالصرف آمر بصفته بالولایة والأوقاف الدینیة الشؤون مدیر -

 .المزكین كبار عن أربعة إلى اثنان ممثلان  -   مختلفتین منطقتین من إمامان -

 للجمعیات الولائیة الفیدرالیة من أربعة إلى عضوان -  الولائي العلمي لسلمجا رئیس -

 .المسجدیة

 .الولایة أعیان من أربعة إلى اثنان - .اقتصاد رجل – .قانون رجل – .محاسب - 

 )2( اجتماعیة مساعدة أو مساعد - 

  

  

   www.marw.dzالأوقاف  و الدینیة الشؤون لوزارة الالكتروني الموقع -1

  ( 251 ص سابق، مرجع -أفاق و مسار – الجزائري الزكاة صندوق عیسى، محمد .د  -2
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  [1]الزكاة لصندوق الولائیة للجنةالهیكل التنظیمي 

  

 الهیكل التنظیمي إعتمادا على المعطیات السابقة - 1

للزكاة الولائیة لصندوق اللجنة  

 ھیئة المداولات مكتب الإحصاء

مصلحة 

 التنظیم

مصلحة 
 التحصیل

و التوزیع   

مصلحة 

التوجیھ و 

 الإعلام

 مصلحة المتابعة 
 و المراقبة 

 و المنازعات
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 :الزكاة لصندوق الوطنیة اللجنة :ثالثا

 : نجد مهامها من

 .للزكاة الوطنیة السیاسة متابعة و رسم -

 .المنازعات في النظر -

 .الزكاة توزیع و بجمع المتعلقة الضوابط وضع -

 .للاتصال الوطني البرنامج رسم -

 .الشرعیة الرقابة -

 إنشاء الولائیة، الهیئات إنشاء الاستثمارات، الداخلي، النظام اللوائح، یشمل و التنظیم -

 بطاقة

 .بالزكاة خاصة وطنیة

 :من الهیئة هذه وتتكون

 :  من یتكون  :الزكاة لھیئة الأعلى المجلس -1

- فقهاء أربعة- الشرعیة الهیئة رئیس - مدراء أربعة - العام الأمین - الرئیس -

 – المزكین كبار من عشرة – الدینیة للجمعیة الوطنیة التنسیقیة أعضاء من أربعة

 الإسلامي المجلس عن ممثل - قانون عالم – اقتصاد عالم – اجتماع عالم

 المالیة وزارة عن و البرید وزارة عن ممثل  - التضامن وزارة عن ممثل - الأعلى

 .المستثمرین هیئة وعن الفلاحة الغرفة وعن التجاریة الغرفة وعن

 :الزكاة لهیئة الأعلى سلمجل لجان -2

 الشؤون لجنة – والعلاقات الاتصال و الإعلام لجنة – والتوزیع التحصیل لجنة

 .الرقابة و المراجعة لجنة – .التكوین و الإداریة و المالیة

 : من یتشكل  الإداري المكتب -3

 رأس على مدیر كل(  مدراء أربعة - .العام الأمین – .الرئیس أو العام المدیر -

 ).1( الشرعیة الهیئة من عضو) اللجنة

  

  

   251،250 ص ص سابق، مرجع -أفاق و مسار – الجزائري الزكاة صندوق عیسى، محمد .د (1 .
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  [1]الزكاة لصندوق الوطنیة للجنةالهیكل التنظیمي 

  

  

 الھیكل التنظیمي إعتمادا على المعطیات السابقة -1

للزكاة الوطنیة لصندوق اللجنة  

الشرعیةھیئة ال المكتب الوطني  

رئیس 

المكتب 

الوطني 

 للصندوق

أعضاء 
الھیئة 
 الشرعیة

الشرعیة لصندوق الزكاةالھیئة   

مجلس 

 الإدارة

رئیس 
المجلس 
الأعلى 

لصندوق 
 الزكاة

رؤساء 
اللجان 
 الولائیة

ممثل المجلس 

الإسلامي 

 الأعلى

ممثل عن 

مختلف 

 الوزارات 

كبار 

 المزكین

مدیریة الإدارة 
 المالیة

و التكوین   

مدیریة 
 التحصیل

و التوزیع    
 

مدیریة الإعلام 
 و الإتصال 
 و العلاقات

 

مدیریة الرقابة 
 و المنازعات 
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  :حصیل وتوزیع الزكاة بالجزائرت: الفرع الرابع  

هناك نوعین من أموال الزكاة التي یحصلها صندوق :  الزكاة في الجزائرتحصیل   -1

  [1] زكاة الفطر الزكاة زكاة المال و

 :  یتم تحصیلها وفق ثلاثة طرق كما یلي :زكاة المال 1-1

  على مستوى المساجدالتي توضع  :الصنادیق المسجدیةالجمع عن طریق 

مبالغ الزكاة المحصلة في  في الأحیاء و المدن عبر كامل التراب الوطني و بعدها تدفع

حیث لكل ولایة رقم حساب ( كافة مساجد الولایة إلى حساب صندوق الزكاة الولائي

  الإجراءاتخطوات تحضیریة لعملیة الجمع داخل المساجد تتمثل في هناك  )خاص بها

  : التنظیمیة التالیة 

یجب وضع الملصقات الخاصة بحملة الزكاة للسنة المعینة على كل  -

 .دیق الموضوعة داخل المساجد والمخصصة لعملیة الجمعالصنا

یجب أن یكون كل صندوق مقفل بقفلین أحدهما مخصص لإمام المسجد  -

 والآخر لأحد كبار المزكین أو رئیس لجنة المسجد

یتم تخصیص صندوق داخل مقصورة الإمام للأشخاص الذین یحبذون أخذ  -

 القسائم عن الأموال التي یدفعها لصالح الصندوق

مام على إعلام المصلین بأهمیة الزكاة ویرغبهم في دفعها یعمل الإ -

 .المعتمدة في عملیة الجمع داخل المساجد جراءاتالإلصندوق ویوضح ل

تعمل اللجان المسجدیة على مساعدة الإمام في عملیة جمع الزكاة ومراقبة  -

  هذه العملیة والمحافظة على الأموال

  

صندوق الزكاة االجزائري كأداة مكملة  للصناعة المالیة الإسلامیة الصندوق القطري دولي سعاد ـ  وبلعید حیاة  - 1

 9-8-7 ص صص للنجاح  كنموذج
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  تعتبر طریقة مباشرة في تحصیل الزكاة و كل :الجمع عن طریق المراكز البریدیة

مزكي یستطیع دفع زكاته بهذه الطریقة یجب أن یتجه إلى إحدى مكاتب البرید التابعة لولایته 

عن  الذي یرید دفعه إلى الحساب البریدي الجاري لصندوق الزكاة الولائي بالمبلغمصحوبا 

  .طریق الحوالات البریدیة

 یتم تحصیل الزكاة في الجزائر كذلك عن طریق الصكوك البنكیة  :الصكوك البنكیة 

نشیر هنا أن الجالیة الجزائریة المتواجدة خارج الوطن یمكنها أن تدفع زكاتها لصندوق الزكاة 

،كما عن طریق تحویلها إلى الحساب الوطني لصندوق الزكاة بواسطة حوالة دولیة أو غیرها 

تصرف الجالیة الجزائریة المقیمة خارج الوطن، و یستقبل  أن بنك البركة الجزائري یعمل تحت

  .زكاة أموالهم عن طریق أرقام حسابات خاصة به

 

من قبل أعضاء لجنة المسجد لكل حي، حیث یتم یتم تحصیلها  :زكاة الفطرتحصیل   1-2

تكلیف الأئمة المعتمدین و أئمة المساجد بالشروع في عملیة تحصیل زكاة الفطر ابتدأ من 

  .رمضان لكل سنة وذلك على أساس الوكالة 28منتصف شهر رمضان إلى غایة 

 

 :الجزائرفي توزیع الزكاة  -2

المستفیدة من أموال الزكاة حیث نص حددت التعلیمة الوزاریة أهم الأصناف 

 1425المتضمنة عملیة التوزیع الأولى لحیلة الزكاة لموسم 139/2004المنشور الوزاري رقم 

تصرف الأموال المحلة من زكاة موسم  : "م، حیث جاء في هذه التعلیمة ما یلي 2004 /ه

من  (8/4) أي %50:م في مرحلتها الأولیة وفق ما یلي 2004ه الموافق ل 1425

لمصاریف صندوق  توجه ن الحصیلة % 12.5الحصیلة توجه للفقراء و المساكین  ، 

وبالتالي فانه  )الاستثمار(الحصیلة توجه لتنمیة حصیلة الزكاة الى ) 3/8(أي 37.5%الزكاة 

  : یتم توزیع الزكاة إلى فئة الفقراء و المساكین كما یلي
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 :زكاة  المال 2-1 

 الشرعیة من الفقراء و المساكین وفقا للترتیب الشرعي و القانونيتوزع على مصارفها 

یتم التوزیع وفق مبدأ المحلیة أي أن الأموال التي تجمع في منطقة معینة لا توزع الا على 

أهل تلك المنطقة حیث تم تحدید فقراء تلك المنطقة و المستحقین للزكاة ثم تحدد طریقة 

و عموما هناك طریقتین تعتمد في صرف . واحد منهمالصرف لهم و مبلغ الاستفادة لكل 

  : [1]أموال الزكاة بناء على المداولات النهائیة للجنة الولائیة إلى

 و یعطى كل واحد منهم مبلغا  الأولویةتصنف العائلات الفقیرة حسب :العائلات الفقیرة

عن  وطریقة الدفع إما) كل ثلاثة أشهر(، أو ثلاثیا )كل ستة أشهر(سنویا أو سداسیا 

عن طریق الدفع في الحساب الجاري البریدي للمستحق و قد ـأو طریق الحوالة البریدیة 

 . دج 30000دج الى  3000یتراوح المبلغ الذي یتم توزیعه ما بین 

 

  لصالح الفقراء الاستثمار:  

یخصص جزء من أموال الزكاة للاستثمار، وذلك دائما لصالح الفقراء، كأن نعتمد 

طریقة القرض الحسن، أو شراء أدوات العمل للمشاریع الصغیرة والمصغرة و هذا لصالح 

... تجار ، فلاحین،خریجي الجامعات: الحاملین للشهادات و القادرین على العملالشباب 

    [2] المالیة للقیام بذالك الإمكانیاتفیهم المؤهلات  و لیس لهم  الذین تتوفر

  

 

  

صندوق الزكاة االجزائري كأداة مكملة  للصناعة المالیة الإسلامیة الصندوق القطري دولي سعاد ـ و  بلعید حیاة -1

  9،10ص ص كنموذج للنجاح

 )http://www.marw.dzالموقع الرسمي (وزارة الشؤون الدینیة و الأوقاف  -2
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 : یتم احصاء المستحقین لزكاة الفطر وهذا بالاستعانة بـ :زكاة الفطر 2-2

 . قوائم المستحقین للزكاة العادیة -

  قوائم المستفیدین من زكاة الفطر للعا م الماضي -

 . مصلحة الشؤون الاجتماعیة بالبلدیةقوائم  -

تم مراجعة هذه القوائم بالتنسیق مع لجان الأحیاء و المواطنین الذین لدیهم درایة 

بالمحتاجین و كل مستفید یملأ استمارة خاصة ملحقة بهذه الوثیقة، ثم یتم ترتیب هذه القوائم 

بعین الاعتبار وبهدف  حسب درجة الحاجة من الأشد حاجة الى الأدنى ویؤخذ عدد الأولاد

تفادي الازدواج في الطلبات من الأفضل بالتنسیق بین المساجد في المنطقة ، ثم دراسة هذه 

الطلبات مرة واحدة في بدایة الأسبوع الأخیر من شهر رمضان، ویتم وضع المبالغ الموزعة 

للمستفید وفي  في أظرفة مغلقة علیها اسم وعنوان المستفید ویتم تسلیم هذه الأظرفة یدا بید

الأخیرة یتم تحریر محضر إجمالي لتوزیع زكاة الفطر حسب النموذج المرفق وفي هذه 

بعدها تسلم نسخة من المحضر الى الإمام المعتمد لیحولها بدوره الى مدیریة الشؤون  الوثیقة،

  [1] الدینیة و الأوقاف

  

 

 

 

  

  

 

 

 

 )http://www.marw.dzالموقع الرسمي (وزارة الشؤون الدینیة و الأوقاف  - 1



 

المستفیدین إستثمارات تنمیة في دوره و الزكاة لصندوق القانوني النظام                                       الأولالفصل   

 

36 
 

 :الزكاة صندوق ونمو تطور : الخامس الفرع

   :  [1] تنامي الحصیلة الوطنیة لزكاة الأموال -1

  

 

 الجزائري بالدینار الوطنیة الحصیلة السنة

 دج 118.158.269,35 1424/2003

 دج 200.527.635,50 1425/2004

 دج 367.187.942,79 1426/2005

 دج 483.584.931,29 1427/2006

 دج 478.922.597,02 1428/2007

 دج 427.179.898,29 1429/2008

 دج 614.000.000,00 1430/2009

  

  

  

 

 

  

  

  http://www.marw.dzالموقع الرسمي (وزارة الشؤون الدینیة و الأوقاف  -1
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 : [1] الفطر لزكاة الوطنیة الحصیلة تنامي -2

  

 الجزائري بالدینار الوطنیة الحصیلة السنة

 دج 57.789.028,60 1424/2003

 دج 114.986.744,00 1425/2004

 دج 257.155.895,80 1426/2005

 دج 320.611.684,36 1427/2006

 دج 262.178.602,70 1428/2007

 دج 241.944.201,50 1429/2008

 دج 270.000.000,00 1430/2009

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  http://www.marw.dzوزارة الشؤون الدینیة و الأوقاف الموقع الرسمي  -1

  



 

المستفیدین إستثمارات تنمیة في دوره و الزكاة لصندوق القانوني النظام                                       الأولالفصل   

 

38 
 

 :  ]2[الفطر زكاة بعنوان الصندوق بها تكفل التي العائلات عدد تنامي -3

  

  

 المستفیدة العائلات عدد السنة المستفیدة العائلات عدد السنة

1424/2003 21000 1427/2006 62500 

1425/2004 35500 1428/2007 22562 

1426/2005 53500 1429/2008 150598 

  1430/2009 165620 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 http://www.marw.dzالموقع الرسمي (وزارة الشؤون الدینیة و الأوقاف  -1
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  المستفیدین استثماراتدور صندوق الزكاة في تنمیة  :الثاني الفصل

إن الزكاة في الوقت الراهن أضحت أكثر من وسیلة لتحقیق المبتغى الدیني منها           

، بل تعدت إلى أكثر من ذالك  فلقد أصبحت الزكاة عن طریق  الإسلامكركن من أركان 

مؤسساتها المعروفة في الجزائر بصندوق الزكاة تعنى بالمسائل المالیة و المتعلقة أساسا 

أموال الزكاة و هذا ما وطد العلاقة بین الدول و الفرد حیث أصبحت تساهم في  باستثمار

و  المشاكل الاجتماعیة و الاقتصادیة  حل الكثیر منو تنمیة ال مجالاتالكثیر من 

  :الذي قسمناه إلى مبحثین  الفصل هذا في إلیه المساهمة في بناء الدولة و هذا ما تطرقنا 

  

 أموال الزكاة استثمارمفهوم   :الأول المبحث

 الدور التنموي لصندوق الزكاة  :الثاني المبحث
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  : الزكاة أموال استثمار مفهوم : الأول المبحث

 التي الإسلامي، الفقه في الجدیدة المواضیع من الزكاة أموال استثمار موضوع إن  

و  العصر وظروف الشرعیة، الأصول و الفقهیة القواعد ضوء على إلیها النظر تستوجب

 .في صورة الاجتهاد الجماعي علماءال طرف من أهله، و الزمان حال متطلبات

 

  : الزكوي الاستثمار تعریف :المطلب الأول

   اللغوي و الشرعي -1

 تولد إذا الشيء وثمر ثمره خرج إذا الشجر أثمر فیقال الثمر، طلب  :لغة الاستثمار

 جاء المال كثرة ومعنى تنمیته، طریق عن كثره أي ماله تثمیرا، الرجل وثمر آخر، شيء منه

 مِنْكَ  أَكْثرَ  أَنَ  یُحاوِرُهُ  وَهُوَ  لِصَاحِبِهِ  فَقَالَ  ثَمَرٌ  وَكَانَ لَه  :تعالى قوله ومنه الكریم، القران في

 عن نفع یصدر لكل ویقال عباس ابن قال كما مستفاد كثیر مال أي  [1] نفَراً وَأَعَزُّ  مَالاً 

  [2] .    الجنة الصالح العمل وثمرة الصالح العمل العلم ثمرة كقولك  :ثمرته شيء

طلب  هو  :المال استثمار الثمرة، على الحصول طلب هو :الاستثمار فان هذا وعلى

   ، ... الأرباح على الحصول

الزكاة لأي أجل  ، و بأي  أموالالزكوي  هو  العمل على تنمیة  فالاستثمار           

ر هنا لا یقتص الاستثمارطریقة من طرق التنمیة المشروعة لتحقیق منافع للمستحقین، و 

  [3] ...على النقد فقط ـ و إنما یشمل الأمور العینیة ، كالثروة الحیوانیة و النباتیة المعادن

  

  

  من سورة الكهف 34لآیة رقم ا -1

 لطائف في التمییز ذوي بصائر للأصفهاني، ،المفردات أبادي لفیروز المحیط القاموس العرب لسان منظور، ابن -2

 ثمر  :مادة  أساس البلاغة، ، ابادي للفیروز العزیز الكتاب

أموال الزكاة في  استثمارقلمین محمد هشام ر ،دور الهندسة المالیة الإسلامیة في تطویر أسالیب / رفارس مسدو  -3

  .دراسة حالة القروض المقدمة من طرف صندوق الزكاة في الجزائر  - الجزائر



المستفیدین إستثمارات تنمیة في دوره و الزكاة لصندوق القانوني النظامالثاني                                       الفصل   

 

41 
 

  : المعاصر الاقتصاد في الاستثمار -2

 دف مالي ارتباط هو المعاصرة الاقتصادیة الدراسات علماء اصطلاح في الاستثمار

 نوع لاستثمارفا  [1]المستقبل في طویلة مدة مدى على لیهاع الحصول یتوقع مكاسب تحقیق

 ولذلك الزمن، من طویلة فترة مدى على عائد تحقیق منها یتوقع أصول على الأنفاق من

 المصروفات أو التشغیلیة المصروفات عن له تمییزا رأسمالي إنفاق البعض علیه یطلق

 المواد وشراء والصیانة، والمرتبات، الأجور مثل یوم إلى یوم من تتم التي وهي الجاریة،

 في المشروع تقدم لتحقیق الضروریة المفردات كل یشمل فإنه الرأسمالي الأنفاق أما .الخام

 ببحوث  والقیام جدید، إنتاج لخط وعدد آلات وشراء حدید، مصنع بناء مثل :الطویل الأجل

   [2]       مبتكرة سلع إخراج أو قائمة سلع لتحسین

 

 من ذلك كان سواء مستقبلیة، منافع لتحقیق المال إنفاق من نوع الرأسمالي نفاقوالإ

 أو قدیمة، مشروعات وتحدیث تجدید أو قائمة، مشروعات استكمال أو جدیدة مشروعات

 العلمي الاستخدام مع یتفق المعنى ذاإ والاستثمار ذلك، غیر أو تجاریة سلع في التجارة

 عدة توجد ذلك ومع المستقبل في منافع على الحصول بقصد الأموال توظیف وهو له الشائع

 أجل، لأي النقود توظیف  :الاستخدامات تلك ومن الیومي، الواقع في للاستثمار استخدامات

) وسندات أسهم(  مالیة أوراق في النقود توظیف - التجاریة للبنوك بالنسبة والاستثمار

  .الجاري الأنفاق عن له تمییزا استثماري إنفاق هو للشركات بالنسبة والاستثمار

  

  

  

  

 43 ص ، 2003 ،"مصر" الإسكندریة الجامعیة، دار ،والتمویل الاستثمار الھواري، السید -1

 17 ص مكتبة النھظة المصریة، الاقتصادیة الموسوعةالباروي  راشد     2-
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 أو المخاطرة عن نسبیا خالیة أصول بأیة ارتباط هو للبعض بالنسبة والاستثمار

 عائد على الحصول بقصد الأموال توظیف الأخر بالنسبة للبعض والاستثمار ، الخسارة

 قد والاستثمار .جار عائد أي دون المدة، ایةنه في أكبر قیمة على الحصول بقصد أو جار،

 غیر الاستثمار مكاسب یشمل وقد مادیة، تكون أن یجب المكاسب أن بمعنى مادیا یكون

 اقتراح مجرد أي استثماري، مشروع بمعنى استثمار كلمة تستخدم أخرى،كما منافع أي مادیة

     [1] للأموال فعلي توظیف بمعنى الاستثمار كلمة تستخدم قد كما بعد ینفذ لم ستثماريإ

 و للاستثمار الواسع المفهوم الإسلامیة للبنوك والعملیة العلمیة الموسوعة تبنت وقد        

 محتفظ مشاركات أو ممتلكات أو ملكیة، حق أو أصل أي في أجل، لأي النقود توظیف هو

 المدة، ایةنه في الأموال بزیادات أو دوریة بأرباح سواء تنمیته أو المال على للمحافظة بها

 [2]  مادیة غیر بمنافع أو

 :منها ملاحظات عدة الشمول من فیه ما مع التعریف هذا على یلاحظ و          

 ما وهي ، الوظیفة تعیین  : منها معان عدة ولها ، بالتوظیف الاستثمار عن عبر انه 

 ومنها  .نحوه أو طعام من  :المعین الزمان أو السنة في أو الیوم في للإنسان یقدر

 المال وظف یقال ولا ،إیاه الزمها توظیفا نفسه على الشيء وظف فیقال ، الإلزام

 ]3[ توظیف من بدلاً  تنمیة لفهي  المال نمى  :وإنما زاده، بمعنى

 هذا عند تقف لا الزكاة أموال و ).العملة(النقود على الأموال استثمار في اقتصر هان 

 متنوعة الزكاة مصادر لأن العینیة، المبالغ إلى تتعداه بل الأموال، من الشكل

 ذلك، وغیر والمعادن التجارة، وعروض والحیوانات، والثمار،  كالزرع الأشكال

 بأنه" :الزكاة أموال استثمار تعریف یمكن ذلك على وبناء. بالأموال التعبیر فالأولى

 المشروعة التنمیة طرق من طریقة وبأیة أجل، لأي الزكاة أموال تنمیة على العمل

  .للمستحقین منافع لتحقیق

 6/28  الھواري للسید الاستثمار -الإسلامیة للبنوك والعملیة العلمیة الموسوعة - 1
 6/16العلمیة  الموسوعة  - 2
 وضف :مادة الصحاح، مختار و المحیط والقاموس منظور، لابن العرب لسان - 3
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  :  حكم استثمار أموال الزكاة-3

یرى  اختلف الفقهاء المعاصرون في صحة جواز التصرف في أموال الزكاة بحیث       

 الدكتور وهبت الزحیلي و طائفة من العلماء عدم الجواز ذهب طائفة من العلماء المعاصرون 

 إلى ذهب ،وممن السابق المفهوم وفق استثمارها بغایة الزكاة أموال في التصرف جواز إلى 

 غدة، أبو الفتاح عبد والشیخ القرضاوي یوسف والدكتور الزرقا مصطفى الأستاذ هذا القول

 ,الفرفور صالح محمد والدكتور ,العبادي السلام عبد والدكتور ,العزیز الخیاط عبد والدكتور

 مجمع إلیه انتهى الذي وهذا ,النبهان فاروق والدكتور محمد ,الأمین االله عبد حسن والدكتور

 .الكویتیة الأوقاف بوزارة الفتوى لجنة وكذلك الإسلامي، الفقه

 :منها أدلة ذلك في ولهم

 االله رضي أنس عن روى حیث ذلك، جواز على الخلفاء وعمل النبویة السنة دلت -1

 أن وسلم علیه االله صلى الرسول لهم فرخص المدینة عرینة إجتووا من أناسا أن  :عنه

 )1(الحدیث  .... وأبوالها نهاألبا من فیشربوا الصدقة إبل یأتوا

      الذي فسأل فأعجبه لبنا الخطاب بن عمر شرب :قال أنه أسلم بن زید عن مالك وعن     

 وهم الصدقة نعم من نعم فإذا سماه قد ماء على ورد أنه اللبن فأخبره هذا أین من سقاه

ء فاستقا یده الخطاب بن عمر فأدخل هذا فهو سقاء في فجعلته ،نھا ألبا من فحلبوا یسقون

نھا ألبا من ویستفاد وغیرها الصدقات بإبل یحتفظ كان أنه على یدلان الأثران وهذان)  2(

  .الطارئة للحاجة بها ویستعان یقومون علیها رعاة ولها اوأصوافها،

 وجوه لكل شاملا وجعله "االله سبیل في" :مصرف في توسع من بقول الاستئناس -2

 فیه مما ذلك وغیر المصانع، وبناء المساجد، وعمارة الحصون بناء من :الخیر

 فإذا )3( .العلماء بعض عن القفال تفسیر عن تفسیره في الرازي نقله كما للمسلمین

والمشاریع المصانع إنشاء في صرفها جاز الخیر، وجوه جمیع في الزكاة صرف جاز

   
 الصفا، مكتبة , الجمیل بن محمود الله عبد أبو بھ البخاري،اعتنى صحیح ,البخاري إسماعیل ابن محمد الله عبد أبي الإمام 1-

  332ص , 2003 الأولى، الطبعة

 ،.ه 1425 ، "لبنان "بیروت, الرابعة الطبعة والنشر، للطباعة الفكر دار الثاني، ،الجزء انس بن موطأ أنس، بن مالك 2-

  166 ص

 إحیاء دار .الثالثة الطبعة .الكبیر التفسیر .) ه 1305 ( .حسین بن عمر بن محمد الله عبد أبو :الرازي الدین فخر :انظر -3-
  115 ص ، 19 ج .لبنان   بیروت .العربي التراث
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  .المستحقین على بالنفع تعود التي الریع ذات

 فإذا الاستثمار، بقصد إلیهم ودفعها قبضها بعد للزكاة المستحقین استثمار على القیاس -3  

 مشروعات وإنشاء استثمارها جاز إغنائهم وتحقیق كفایتهم لتأمین استثمارها إلیهم دفعها جاز

 لهم ویؤمن المستحقین، حاجة في ینفق دائماً  ریعاً  المستحقین على تدر زراعیة أو صناعیة

  .وقدراتهم إمكاناتهم مع تتناسب دائمة أعمالا

 

 النبيّ  قول ذلك ومن الجاریة، والصدقة الوقوف على تحض التي بالأحادیث والاستئناس-4

 علم أو جاریة صدقة :ثلاثة من إلا عمله انقطع الإنسان مات إذا" :وسلم علیه االله صلى

 كالوقوف المتصلة الدائمة هي الجاریة فالصدقة ) 1( له، یدعو صالح ولد أو به ینتفع

 واستثمارها تنمیتها على الناظر ویعمل دوامها، مدة للمتصدق ثوابها فیدوم دة،و المرص

 وفق فیها التصرف للناظر جاز فإذا علیهم، الموقوف مصلحة ققحیُ  بما فیها والتصرف

  .واستثمارها الزكاة أموال في التصرف للأمام جاز المستحقین، مصلحة

  

 االله صلى النبيّ  قول بدلیل الأوصیاء قبل من الأیتام أموال استثمار جواز على القیاس -5

 الأیتام أموال استثمار جاز فإذا ) 2( ،"الصدقة تأكلها لا الیتامى أموال في ابتغوا" وسلم علیه

 منافع لتحقیق المستحقین إلى دفعها قبل الزكاة أموال استثمار جاز لهم حقیقة مملوكة وهي

  .الأیتام أموال من حرمة بأشد لیست فهي لهم

 

 فیها الأصل كان وإن المسألة فهذه للقیاس، خلافاً  المسألة هذه في بالاستحسان العمل -6

 والعباد البلاد لاختلاف نتیجة ماسة العصر هذا في إلیها الحاجة أن إلا الجواز عدم

 الزكاة أموال استثمار في المصلحة وجوه ومن الحیاة، وأنماط العیش، وأنظمة الدول واختلاف

 .المتزایدة المستحقین حاجات لسدّ  ثابتة مالیة موارد تأمین

  

  

  
  1255 ص ،1 ج :صحیحھ في مسلم الإمام أخرجھ  -1 .
  107 ص ،3 ج :الكبرى السنن في البیھقيّ  رواه - 2 .
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  : أموال الزكاة في الجزائر استثمار :الأول فرع ال

 عنوان تحت كان والذي الجزائري  الزكاة صندوقه رفع الذي الشعار من انطلاقاً             

 وذوي  الأساتذة من العدید  أبدى  والذي "  مزكیاً  لیصبح إنماقیرا ف لیبقى ه تعطی لا "

 من جزء بتخصیص والأوقاف الدینیة الشؤونوزارة  قامت علیه  تحفظاً  ماءلوالع الاختصاص

 تخصیص تم حیث ،] 1[ الإجمالیة ةلالحصی من 37,5 % ب قدر للاستثمار الزكاة أموال

 برج سطیف، عنابة، عباس،لب سیدي يهو  كعینات اهغیر  دون یةلمالع ذههب ولایة 18

 البویرة، ة،لالمسی باتنة، قسنطینة، ،هرانو  یدة،لالب العاصمة، ، ةلمی الطارف، بوعریریج،

  . ىلالدف عین سكیكدة، سعیدة، جیجل، تیارت،

 وكیلاً  لیكون الجزائري  البركة بنك مع اتفاق بإبرام  والأوقاف الدینیة الشؤون زارةو  قامت لذا

 یعیق قد یةلالعم ذههب وحده البركة بنك تخصیص أن رغم الزكاة، استثمار مجال في تقنیاً 

 ها اعتمد التي التمویلات مهأ ومن ،دراسة الملفات یةلعم تتأخر أو الاستثمار یاتلعم

  :في تتمثل الزكاة أموال استثمار صندوق

  الشباب، وتشغیل دعم مشاریع تمویل -

  البطالة، ىلع تأمینلل الوطني الصندوق مشاریع تمویل -

 المصغرة، المشاریع تمویل -

 .الانتعاش على القادرة الغارمة المؤسسات مساعدة -

 المؤسساتزارة لو  التابع القروض ضمان صندوق لدى المضمونة المشاریع تمویل  -

 والمتوسطة، الصغیرة

 .والبنك الصندوق بین شركات إنشاء  -

  

، من اتفاقیة تعاون بنك 2004مارس  22ھـ و الموافق لـ 1425صفر  01و المؤرخة في  12المادة رقم  -1
  .البركة و وزارة الشؤون الدینیة، الجزائر
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 معاییر وفق البركة بنك إلى یرجع الحسن القرض منح یةللعم ئيهاالن القرار إن         

 المستحقین وأحوال باحتیاجات ملت لاها أن أو التحقیق صعبة تكون قد المعاییر ذهه محددة،

 راجعة والقروض المساعدات  بمنح قلیتع اهفی ئيهاالن القرار یكون أن من لابد لذلك زكاة،لل

  .الغرض ذاهل ومخصصة اهإنشاؤ  یتم لجنة خلال ومن الصندوق إلى

   :الزكاة لصندوق  المحلیة الاستثماریة المشاریع حصیلة: الفرع الثاني 

   2009-2004حصیلة الاستثمار لصندوق الزكاة خلال الفترة  : 1رقم الجدول

  2009  2008  2007  2006  2005  2004  السنوات

عدد المشاریع 

  المحلیة المفتوحة
256  466  857  1147  800  1200  

  [1] .  ریةزائالج والأوقاف الدینیة الشؤون وزارةل الإلكتروني الموقع :المصدر

  

 المشاریع من الاستثمار ةلحصی في الآخر هو تصاعداً  نلاحظ الجدول معطیات بحس

 حیث الوطني، المستوى ىلع) 2009-2004(الفترة خلال الزكاة بصندوق الخاصة المفتوحة

 82 % بنسبة القیمة لترتفع مشروع، 256 المفتوحة المشاریع عدد 2004 ، عام غتلب

 غتلب حیث 2006 عام وذلك مجدداً  القیمة وتتضاعف2005 عام مشروع 466 اهوغلبب

  مشاریعلل الوطنیة ةلالحصی عرفت كذاهو  مشروع، 857 المفتوحة المشاریع عدد

  

  

  

  

  الجزائریة والأوقاف الدینیة الشؤون لوزارة الإلكتروني الموقع -1
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 الزكاة أموال استثمار ضوابط  :الثاني طلبالم

 كما وكیله، أو المال مالِك قِبل من الزكاة أموال استثمار جواز عدم العلماء تقرّر وقد

 ترجح فقد ئبهان أو الإمام قبل من أمّا المستحقین، قبل من الزكاة أموال استثمار جواز تقرّر

 :أهمّها ومن والاحتیاطات، الضوابط بعض مع الجواز

 

 عاجلة صرف وجوه توجد لا بحیث المستحقین، حاجة مراعاة  :الأوّل الضابط       

 الضروریّة الحاجات سدّ  من بدّ  فلا والكساء، كالغذاء للأموال الفوريّ  الصرف تقتضي

 من قلیل جزء استثمار یمكن الضابط هذا ولتحقیق الزكاة، أموال استثمار قبل للمستحقین

  الفوریّة حاجاتهم لسدّ  للمستحقین الأكبر الجزء وصرف البدایة في الأموال

 والعوائد الأرباح ستكون استثماریّة، مشاریع في منها جزء وتشغیل الأموال قبض توالي ومع ،

   [1] . للمستحقین متوقّعةال الحاجة لسدّ  االله بإذن كافیةً  یّة الدور

 للمستحقین، راجحة حقیقیة مصلحة الأموال استثمار من ققحیُ  أن  :الثاني الضابط       

 في ویكفي الخسارة، احتمال من أرجح بالأرباح المستحقین انتفاع احتمال یكون بأن وذلك

 یكون أو والخسارة، الربح فیها یتساوي مجالات في الاستثمار یجوز فلا الظنّ، غلبة ذلك

 یعدّها دراسات الاستثمار قرار یسبق بأن ذلك من التحقق ویتمّ  [2] . .أرجح الخسارة احتمال

 ربحیّة مدى من للتأكد وذلك الاقتصادیّة؛ الجدوى لدراسة لاقتصادي المجال في مختصون

 .فیها الأموال استثمار یراد التي والمجالات المشروعات

  

  

 

 536 ص ، مصارف الزكاة وتملیكها فى ضوء الكتاب والسنةخالد عبد الرازق العانى  - 1

  151 ص الأوّل، المجلّد الثالث، العدد :المجمع مجلّة :الإسلامي المؤتمر لمنظمة التابع الفقه مجمع - 2
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 وأرباحها المستثمرة الأموال ببقاء الكفیلة والاحتیاطات الإجراءات اتخاذ :الثالث الضابط      

 لصالح تصرف أن یجب فإنهّا المستثمرة الأصول بیعت ما ومتى المستحقین، لصالح

 هذه تشغیل وثائق في ینصّ  أن الغرض هذا لتحقیق الباحثین بعض ویقترح. المستحقین

 إلیه دعت مؤقّت الاستثمار هذا وأنّ  لهم؛ خالص وحقّ  للمستحقین الو مأ أنهّ  على الأموال

 على ویوقّع الاستحقاق، جهة إلى المال رأس ردّ  یجب الاستثمار أجل انتهاء وعند الحاجة،

 یكون لئلا ضروریّة؛ الإجراءات وهذه بذلك،  رسميّ  تعهّد مع الاستثمار على القائمون ذلك

 لبعض حصل كما الزمن مرور مع واغتصابها الأموال هذه لاختلاس مدعاةً  الاستثمار

  [1] .الطویلة بالإجارة المؤجّرة الوقفیّة العقارات

 حاجة اقتضت إذا المستثمرة الأصول تنضیض إلى المبادرة  :الرابع الضابط      

 ما لسدّ  وفیرة أموالا تتطلّب التي الطارئة، في الكوارث كما وذلك لهم، وصرفها المستحقین

 ولذلك .منتظمة وفق جداول دوريّ  بشكل تصرف التي الأموال تكفیها لا حاجاتٍ  من یستجد

 لا وبما سریع، بشكل والبیع التنضیض یقبل مما المستثمرة الأصول تكون أن المستحسن فمن

 .الأصول تلك بیع من المحتملة الخسارة بسبب بالضرر المستحقین على یعود

  

 من أو الأمر كوليّ  عامّة ولایة له ممن الاستثمار قرار تّخذ ي أن  :الخامس الضابط       

 عن النائب هو فالإمام الشرعیّة، النیابة لمبدأ مراعاة وذلك الاختصاص؛ ذوي من مقامه یقوم

 له جاز تعالى الله حقاً  الواجب المال في الأصلح وفعل العامّة ولایته وبمقتضى المستحقین،

 العدالة فیه تتوفّر ممّن كان إذا مثله ذلك في ئبهاون المستحقین، لصالح فیه التصرّف

  [2] .والكفایة

  

  

  . 35 ص 1994 مجلة دراسات الجامعة الاردنیة ، لزكاة ا أموال ستثمارإ.  شبیر عثمان محمد - 1

 المرجع السابق - 2
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 والأمانة الخبرة ذوي إلى الأموال هذه استثمار وإدارة الإشراف یُسند أن  :السادس الضابط

 شيء اختلاس أو الأموال هذه استثمار على القائمین خیانة عدم لضمان وذلك والاستقامة،

 الإیمان ضعیفي قبل من الخیانة مظنة المستثمرة الأموال على المباشر الإشراف لأنّ  منها؛

 [1] . والمصلحة الفائدة ققحیُ  بما سیره تكفل اقتصادیّة درایة إلى تاجحیُ  الاستثمار أنّ  كما

 

 للأحكام مخالفة تعالى الله حقاً  الواجبة الأموال استثمار على یترتّب ألا  :السابع الضابط

 وما الزكاة، وجوب شروط مراعاة من بدّ  لا الزكاة أموال استثمار فعند الأموال، بهذه الخاصّة

 عند مصارفها من إلىالتحقق بالإضافة فیها، تُب التي الأموال وشروط بأحكام یتعلّق

 .الاستثمار

 

 والزراعة والصناعة كالتجارة مشروعة مجالات في الاستثمار یكون أن :الثامن الضابط

 الشركات في كتشغیلها محرّمة، مجالات في الزكاة أموال استثمار یجوز فلا ونحوها،

 كبیع محرّم نشاط في تعمل التي التجاریّة المؤسسات أو بالربا، تتعامل التي والمصارف

 ممتلكاتها من شیئ بتأجیر تقوم أو اللهو، وآلات والأصنام كالخمر شرعاً  المحرّمة الموادّ 

  .محرّمة لأغراض

  

  

  

  

  

  

  

  . 121 ص 14هـ الموافق  1409ذي القعدة  13- 11الكویت ,أبحاث وأعمال الندوة الثانیة لقضایا الزكاة المعاصرة  -1
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  في التنمیةدور صندوق الزكاة  : الثاني المبحث

 الاقتصادي النظام یستخدمها التي النموذجیة المالیة الأدوات أهم من الزكاة تعتبر           

 عقائدي مالي تكلیف فهي والمادي الروحي الجانب من،فرد لكل الكفایة لتوفیر الإسلامي

 مصادر من أي في موجودة غیر دینیة حرمة وتكتسب الإیمانیة، الأعمال صمیم في یدخل

 توزیع إعادة على تؤثر التي الاقتصادیة من الجوانب أثرها یظهر هنا من الأخرى، التمویل

 المال نزوك والفقر البطالة عن الناجمة الاقتصادیة المشكلات من العدید وحل والثروة، الدخل

  . الزكاة وتشكل استثماره، وعدم

 

  الدور التنموي لصندوق الزكاة :الأول المطلب

 عدة  ىلع الاقتصادي الاجتماعي و المجال في اماً ه را دو  الزكاة صندوق عبلی       

  :التالیةالفردیة و الجماعیة  المستویات

  الدور الاقتصادي لصندوق الزكاة : الفرع الأول 

 سنة، كل ینقطع لا مستمر بشكل الدخل توزیع إعادة یضمن وهف: الدخل  توزیع إعادة - أ

  .اهلیإ محتاجونال انعدم وان حتى قطست لا هيو 
 

 للأموال وتدریجیة حقیقیة مصادر الزكاة تمثل:  الادخار ىلع والحث الاكتناز ةهمواج ب

 حد ىلع تزید التي الأموال من سنویاً   2,5 %بالنسبة والزیادة نماءلل  الصالحة المكتنزة

 غلتب حتى بالتناقص تستمر اهفإن الأموال هذه  في بالتصرف فلالمك یقم لم فإذا النصاب،

 عبلوی النقدیة، هأرصدت استثمار عمى فلالمك تحفیز إلى یؤدي ما ذاهو  الأدنى الحد

 : التالي الدور الشأن ذاه في الزكاة صندوق

 وهو  مصادره أحد زیادة خلال من الاستثمار زیادة ىلع الزكاة صندوق تطبیق یساعد 

 . ام الع الادخار

 شبكات توفیر في والإصلاح الخیره أوج یمس كان إذا الزكاة صندوق مهیسا 

 .1 الاستثمار وتشجیع تدعیم في بعید أثرهذا ول والمواصلات الطرقات
   

السعودیة،  العربیة المملكة والتدریب، لمبحوث الإسلامي المعید للتنمیة، الإسلامي البنك ،الزكاة اقتصادیات قحف، منذر  -1
 2 ص .
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 لا أي المحلیة بطابع الزكاة صندوق تطبیق یتسم : الصغیرة المحلیة المشروعات دعم -ج

 البلد ذلك أهل یكتفي حتى وذلك آخر مكان إلى جمعها مكان من حصیلتها  نقل یجوز

 هذه إن .فیه ما كل اكتفى إذا إلا جبایتها مكان في توزیع الزكاة شرط یسقط فلا تماماً،

 یساهم ما وهذا وإحكامه، وضبطه توزیعاً حقیقیاً  الدخل توزیع إعادة إلى تؤدي الخاصیة

 ىلع القادر شخصللیوفر  الزكاة فصندوق والشاملة، المتوازنة التنمیة عملیة في بفعالیة

 ىلع رادتهإ یحقق كبیرة فرصة والاجتماعي فيراالجغ همحیط إطار في والعطاء العمل

 .مهیعول ولمن هلنفس دخلٍ  تحصیل في منتج عمل ولةزام من هیمكن بحیث الواقع أرض

 لهس یكون ناه الإنفاق فإن الزكاة صندوق اهب یتمتع التي یةلالمح لخاصیة راونظ     

 یةلالمح باتلالط بیةلت في مهتسا التي الصغیرة والمؤسسات الذاتیة مشروعاتلل ومناسب

الراغبین  للأشخاص الزكاة صندوق تدعیم خلال من یكون ذاه وكل ي،لالمح الاكتفاء وتحقق

 المقدّم، الدعم من یستفید هفإن نةهم نهیتم أو حرفة لو كانت فمن ،علیه والقادرین العمل في

 قاعدة قللخ أداة اهكون في الزكاة صندوق اهیدعم التي المشروعات ذهه میةهأ وتكون

 الخبرة تزداد الوقت مرور ومع منخفضة استثماریة فةلوبتك العمل فرص من وواسعة عریضة

  .والتجربة

 

 اهل الزكاة أحكام بعض أن نجد ناهو   :الاقتصادي الركود ىلع الزكاةصندوق  تأثیر -د 

  :1خلال من ذاهو  الاقتصادي الركود من الحد في دائم تأثیر

 إلى یؤدي ذاهو  الاقتصادي، الركود أوقات في عینیة بصورة اهوتوزیع الزكاة تحصیل إمكانیة

 .الزكاة آخذي أمام الادخار باب وسد الزكاة دافعي لدى عيلالس المخزون تخفیض

 لا اءهالفق بعض فإن الاقتصادي الركود حالة ةهمواج ىلع قادرة غیر الزكاة موارد كانت إذا

 حالة كانت إذاه أن معناه ذاهو  ا،هموعد وللح قبل هزكات ملالمس یخرج أن  في بأساً  یرى

 تعجیل فیمكن الاقتصادیة الأزمات حالة في خصوصاً  أموال إلى ماسة حاجة في المجتمع

 ستقرارا استق ىلع والمحافظة الاقتصادي، الركود حدة من التخفیف بغرض مهل الزكاة

  .الاقتصاد
  
  

 2002 مصر، والنشر، للطباعة غریب دار ،الإسلام في الاقتصادي والركود التضخم علاج الفتاح، عبد مجدي  - -1
 344-341 ص ص ،
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 ببضع ذلك یكون ولا المجتمع أفراد كفایة لتوفیر الزكاة فرضت :دفع عجلة الإنتاج  - ه

 ىلع الكفایة هب تحصل ما بتوفیر ذلك یكون وإنما مهعثرت تقیل دراهم  أو مهجوع تسد لقیمات

 اءهالفق أحد یرى حیث التكسب، في اهلاستغلا یحسن التي الإنتاجیة الأداة وتوفیر الدوام

 و عقارات  مصانع الزكاة أموال من تنشئ أن تستطیع مةلالمس الدولة أن المعاصرین

 مهبكفایت یقوم دخلا ملیهع لتدر هابعض أو الهك للفقراء  اهكلوتم ها ونحو  تجاریة ومؤسسات

  1 علیهم موقوفة هشب لتظل اهكیتلم وتنقل اهبیع في الحق مهل تجعل ولا ةلكام

  

 الأهدافالرئیسیة و  الأدواركما یلعب دورا لا یقل أهمیة على الدور الاقتصادي بل یعد من 

  : السامیة لصندوق الزكاة و المتمثل فیما یلي 

  

 : الاجتماعیة العدالة تحقیق في الزكاة صندوق دور: الفرع الثاني 

 العامة الحقوق رعایة" أنیا عمى الیوسف أحمد االله عبد.د حسب الاجتماعیة العدالة تعرف

 واستحقاقات حقوق من ه یستحق ما المجتمع داأفر  من فرد كل وإعطاء ،رادوالأف مجتمعلل

 بشكل الأساسیة الحاجات وتوفیر الفرص، في والمساواة الناس، بین ثرواتلل العادل والتوزیع

 العدالة الإسلام اهیلع أقام التي والأسس ، 2 "والمادیة المعنویة الإنسان حقوق ماواحتر  عادل

 الاجتماعي والتكافل ةلالكام الإنسانیة والمساواة ق،لالمط الوجداني التحرر يه الاجتماعیة

 والسیاسي والثقافي الاجتماعي المجال في اماً ه وراً د الزكاة صندوق عبلی ناه ومن. 3 الوثیق

 :التالیة المستویات ىلع

 : والثقافیة الاجتماعیة التنمیة في الزكاة صندوق  دور - أ

 والسیاسیة والاجتماعیة الثقافیة بالجوانب الارتقاء في كبیرة مةهمسا الزكویة الموارد مهتسا

 علبالس والانتفاع الدینیة، والتربیة الصحیة، والرعایة یم،لالتع فرص اهتوفیر  خلال من للإنسان

 والتربوي والتكویني يلمالع بالمستوى الارتقاء في دور اهل كان وبالتالي الكفائیة، والخدمات

 الوقت في اهدور  نقص رغم الإسلامي المجتمع لأفراد الاجتماعي بالمستوى رتقاءوالا

 .الحاضر
 

 5 ص ، 1981 بیروت، الرسالة، مؤسسة ،الزكاة فقھ القرضاوي، یوسف - 1

 السعودیة، العربیة المملكة ،1 ط النشر، دار ذكر بدون ،الكریم القرآن في الاجتماعیة العدالة الیوسف، الله عبد - 2
 29-28ص  2008

 32 ص ، 1993 القاھرة، ، 13 ط الشروق، دار ،الإسلام  في الاجتماعیة العدالة قطب، سیدّ - 3
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   :آثاره واحتواء الفقر انتشار نم الحد في الزكاة صندوق دور  - ب

 الحاجیات تغطیة إلى ،هإلی هتوج ما في هتوج الزكاة من المتأتیة الموارد إن      

 تشرف ادفةه یاتلعم خلال من والمعوقین والیتامى الأرامل و والمسنین عجزةلل الأساسیة

 أولاً  بالفائدة وتعود مباشرة تكون أن یجب الدولة اهتقدم التي المساعدة إن الدولة، علیها

 دخل ىلع الحصول مهیمكن لا وبالتالي العمل، مهیمكن لا الذین والمساكین الفقراء ىلع

 الدخل من أدنى حد ضمان : 1التالیة الأشكال المساعدة ذهه تأخذ أن ویمكن دائم،

 - بسلوالم المأكل(  والخدمات علالس من عینة أساس ىلع المستضعفة عائلاتلل

 ؛)...والنقل

  إلخ...عمل حادث أو مرض حالة في الاجتماعي الضمان طریق عن التكفل -

 البطالة(  السكان من محددة ئحار ش  دفهیست اجتماعیة حمایة نظام وضع -

 كالمكفوفین معوقینلل شغل مناصب إنشاء ین،هالتم و نيهالم التكوین المؤقتة،

 .)إلخ ...والبكم والصم

 

   :الطبقي و الصراع  التفاوت حدة تخفیف    - ج

 الغنیة الطبقة من ثرواتلل دائم تحویل إلى أدى الزمن عبر مواردلل التراكمي النمو إن     

 وتأمین الفقیرة الطبقة خدمة في زكویة كبیرة موارد فتكونت المجتمع، شرائحو  الفئات لسائر

 الوضع ذاهو  ا،همن تستفید التي العامة والخدمات السمع وتوفیر ا،هل الضروریة اهاحتیاجات

 الطبقي عراالص وخفف ة،هج من فةلالمخت المجتمع ئحابشر  التفاوت حدة من صلق

 ىلع إیجاباً  انعكس الذي الأمر ثانیة، ةهج من كبیرة اجتماعیة توترات إلى المفضي

  .الاجتماعیة الحیاة

  

  

  

  

  
 العربیة، الوحدة رسات ا د مركز ،الإسلامي الاقتصاد في والتنمیة الاجتماعیة العدالة یمي،راھ ب الحمید عبد  -1

 170ص 1997 لبنان،
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  :الاجتماعي التكافل تحقیق  في مةهالمسا د

 بنةلال یشكل الذي الاجتماعي التكافل میادین توسیع في الزكاة صندوق مهیسا      

 الذي الاجتماعیة العدالة إرساء و الاجتماعيرار الاستق وضمان المجتمع لتماسك الأساسیة

 تنمو التي التضامنیة الزكویة الموارد تلشك فقد ،1المجتمعي والتقدم التطور ىلع یساعد

 بخصائص اهارتباط فترة في الإسلامیة مجتمعاتلل الممیزة الخصائص أحد راباستمر 

 تحقیق في الزكاة صندوق دور تطور والأخلاقیة العقائدیة الجوانب تطورت مالوك الحضارة،

 بأمس المعاصرة مجتمعاتنا تعد الذین المجتمعي رار قالاست وضمان الاجتماعي التضامن

  . 2 هإلی الحاجة

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 47ص  1989 1 ط السعودیة، العربیة المملكة المنارة، دار ،الاجتماعیة والتنمیة الإسلام  الحمید، عبد محسن -1

 94 ص الإسلام، في الاقتصادي المذھب الفنجري، شوقي محمد :عن
 الإسلامي المعھد للتنمیة، الإسلامي البنك ،المعاصر التطبیق في الزكاة مؤسسة تنجح لكي القرضاوي، یوسف -2

  09ص  ، 1994 السعودیة، العربیة المملكة ،1 ط والتدریب، . لمبحوث
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  الجزائر في الزكاة صندوق تفعیل: المطلب الثاني 

بالجزائر هي مؤسسة دینیة و اجتماعیة تعمل تحت إشراف مؤسسة صندوق الزكاة 

و قد نشأ هذا الصندوق للتحكم في الأموال التي یتصدق بها , وزارة الشؤون الدینیة و الأوقاف

  .المزكون في الجزائر و ذلك من أجل تحقیق الأهداف المرجوة من الزكاة

  : تنمیة موارد صندوق الزكاة:  الأولالفرع 

من  إجراءات اتخاذیجب على القائمین علیه , من أجل تنمیة موارد صندوق الزكاة        

  .من إقبال المزكین على الصندوق  شأنها أن تزید

  و یرجع , یعاني صندوق الزكاة من قلة مواردها  : لصندوق الزكاة الإعلاميالتخطیط

 التخطیط ذلك لتوزیع الزكاة بالطریقة التقلیدیة من قبل مانحیها و من هنا یبرز دور 

كما لتبادل المعلومات و التفاعل المشترك مع مشاكل  ،و الترویج لهذه المؤسسات

تجاه تنمیة افي المجتمع قصد التأثیر في سلوكیات و مواقف الإفراد و الجماعات 

 الروح الزكویة و النهوض بقیم قیم الزكاة في المجتمع 
مع حسن اختیار عناصر [1]

  اللجان لكسب ثقة المزكین 

 ةأساتذ, شیوخ (  ن من واجب منظمات المجتمع المدنيإ:  العمل الجمعوي التطوعي  

صندوق و زیادة موارد  المشاركة في الحملات الترویجیة للمساهمة في تنمیة...) أئمة 

 .تحسیسیة مع إیقاض الوازع الدیني لدى الأفراد الأیاممحاضرات و العن طریق ,الزكاة 

 إن تبسیط :  إستخدام التكنولوجیا الحدیثة في جمع الزكاة و تبسیط طرق الدفع

الخلیج تعتمد  أن دولطرق الدفع من شأنه أن یسهل دفع الزكاة للصندوق حیث نجد 

 یمكن تطبیقها في الجزائر, و هي طریقة حدیثة نسبیا SMSالدفع عن طریق 

  

 

بحث مقدم   تأثیر الأزمة المالیة العالمیة على التخطیط وبرامج الإعلام في مؤسسات الزكاةد سمیر الشاعر ، -1

  في المؤتمر العالمي الثامن للزكاة
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 یمكن أیضا ربط دفع الزكاة أو جزء منها لدى :  ربط دفع الزكاة بالإعفاءات الجبائیة

بإعفاء جزئي من الضرائب الموجهة إلیهم ووضع , التجار الكبار و المستثمرین و المقاولین 

 .آلیات تحكم هذاالإجراء

 الزكاة لصندوق الإعلامیة الحملة  : 

 المستوى على سواء الزكاة بصندوق الخاصة الإعلامیة الحملة أهداف تصب          

 كمؤسسة الزكاة صندوق بأهمیة المجتمع  لكل فئات الوعي زیادة في المحلي أو الوطني

  :الزكاة تحصیل تتولى

 و الإذاعة التلفزیون مستوى على الجھود -

 الوطنیة و المجلات الصحف -

 الإعلانیة الملصقات -

 و مختلف القسیمات الصندوق مطویة -

 الصندوق على المفتوحة الأبواب -

 المسجدیة الدروس -

 الزكاة لصندوق الإعلامیة الحملة شعارات -

  

  :تنویع برامج  صندوق الزكاة :  الثانيالفرع 

  

یعتبر إحیاء تنویع الزكاة خطوة  : ة یملك أسهمها مستحقي الزكاةییلمؤسسات تأه -

ن یدلي أهل الاختصاص أساسیة لبحث سبل و تقنیات استثمار أموالها و یحتاج الأمر لأ

و قد اقترح الدكتور سامر قنطقجي استثمار أموال الزكاة على أساس إنشاء  بدلوهم فیه 

مؤسسات استثماریة مدروسة بعنایة شدیدة یملك أسهمها لمستحقي الزكاة سواء كانت إدارتها 

من قبلهم أو باستخدام أهل الخبرة و الكفاءة و بناء على ذلك یعطي مستحقو الزكاة أسهما 

  ا لهم في المنشأة المراد تملیكه
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تشبه صیغة , و ذلك بإطلاق صیغة جدیدة من القرض الحسن  : المشاریع التأهیلیة -

  و تكون بدیلا إسلامیا لصیغة القرض المصغر في الجزائر , المشاریع التأهیلیة في الأردن

  

  : الإصلاح الداخلي لصندوق الزكاة:  الثالثالفرع 

لصندوق الزكاة الجزائري  الإداريتعدیل الهیكل  إعادة الإصلاحیتضمن هذا 

صندوق الزكاة أن تزید من قدرته على  استقلالیة نكذلك من شأ. لیتماشى و البیئة الجزائریة

ووضعه تحت إدارة رجال الدین و الدعاة سیجعل الصورة الذهنیة له , الاندماج مع المجتمع

للقروض مما ینتج  مما سیؤثر إیجابا على زیادة موارده و بالتالي منحه, لدى المواطن تتحسن

كما إن ترسیخ عنه دفع لعجلة التنمیة و المساهمة في الحد من ظاهرتي البطالة و الفقر 

یجعل الحسابات مكشوفة و دقیقة و هذا مهم , الشفافیة و الحوكمة في مؤسسات الزكاة

  .لإقناع أفراد المجتمع بمآل الأموال التي یدفعونها 
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  :خاتمة 

 هذه أهمیة على للوقوف محاولة الزكاة صندوق لموضوع دراستنا تركزت لقد

 وثالث مقدسة إسلامیة فریضة فالزكاة ، الاستثماریة المشاریع تمویل في دوره و المؤسسة

 وسلم علیه االله صلى محمد وحث وشرعها وجل عز المولي أوجبها الخمس، الإسلام أركان

 النظم جمیع عن الإسلامي الاقتصاد نظام تفرد ولهذا الأغنیاء على فرضیتها على

 .المطهرة النبویة والسنة الكریم القران من مستنبطة دعامة وكانت الاقتصادیة

 في الجزائر فیها بما العربیة الدول بعض مستوى على الزكاة صندوق مشروع ظهور أن كما

 ووفقا ، رشیدة بطریقة وصرفها الأموال جمع مجال في رائدة تجربة هي الأخیرة السنوات

 وزیادة الاجتماعي التكفل وهو الحقیقي البعد إعطاءعن  المشروع هذا ویعبر الشریعة لمبادئ

 وتطویر الاستثماریة المشاریع في الزكاة أموال من جزء استثمار خلال من الرزق أبواب

 اهیةالرف تحقق أوجه في باستخدامها الأموال تثمینو الوطنیة و بالتالي  المحلیة التنمیة

 الفقیر خاصة الإنسان وعزة كرامة الوقت نفس في وتحفظ ةالعام

 وتحقیق  الزكاة فریضة إحیاء إلى تهدف خیریة مؤسسة هو الزكاة صندوق إن

 ركن هي والتي الفریضة هذه أداء إلى الدعوة خلال منبین أفراد المجتمع  والتلاحم التكافل

 على الزكاة أموال توزیعو  متهوتعاملا المسلمین نفوس في وغرسها الإسلام أركان من

 . المعنیة الجهات وكل الأفراد وإعلام توعیةو مستحقیها و القیام بال الشرعیة الجهات

و كبر حجم   % 90إن تجربة صندوق الزكاة المستندة على العمل التطوعي بنسبة 

حجم المستفیدین من خدماته، أصبح من  اتساعالمشروع من حیث المهام الموكلة إلیه و 

ن وطني للزكاة یحل كبدیل للتنظیم الحالي  االضروري التفكیر في إنشاء هیئة تتمثل في دیو 

ب أن یعمل فاشلا و إنما المرحلة التي كان یجلصندوق الزكاة الذي لا نقول عنه أنه كان 

  بذالك الشكل قد مضى علیها الوقت و تحتاج إلى أن تتطور إلى فكرة تنظیمیة ترتكز  فیها
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في النشاط الزكوي عبر  الاستمراریةبشكل كبیر على الهیاكل الإداریة التي تضمن 

كامل السنة حیث أن هذا التنظیم لابد أن یكون في شكل قانون یؤسس للدیوان و یمنحه 

له یقوم بنشاطاته التنظیمیة و الهیكلیة المعترف بها من  كافة المجال القانوني الذي من خلا

  . الهیئات الرسمیة

 التثنیة ضرورة تبینت سابقا المستخلصة النتائج ومن الدراسة فصول استعراضنا خلال من

 :التالیة والاقتراحات التوصیات على

 استقطاب في تساهم بصورة الصندوق ینفذها التي والبرامج العمل آلیات وتطویر تنمیة   -

  .لها المستحقة للفئات الصندوق عبر أموالهم زكاة تقدیم في الراغبین من المحسنین كبیر عدد

 

 للصندوقالزكاة  دفع على الجزائریین حث اجل من التوعویة الحملات تكثیف   -

 عبر سنة كل خلال المحققة النتائج نشر خلال من بانجازات الصندوق والتعریف

  .الإعلام وسائل مختلف

 

 مردودیة حیث من الاستثماریة المشاریع طلبات كافة تدرس خاصة لجنة إنشاء  -

 الذي الائتمان ذلك هي والتي الزكاة لموارد الأمثل اجل الاستغلال من المخاطرة،

  .المشاریع لهذه المیدانیة المتابعة إلى الزكاة، بالإضافة مؤسسة في المزكون وضعه

 

 في وظائفها أداء من الزكاة تتمكن حتى أنه هو الصدد هذا في منه التأكد یمكن ما  -

 على وإنفاقها جبایتها مسؤولیة بتحمل الدول تقوم أن ینبغي ، فإنه الإسلامي المجتمع 

 حقوق ضیاع وعدم حصیلتها تضمن انسیاب حتى شرعا المحددة مصارفها

  .أصنافها من والمحتاجین المستحقین

 

 الدولة عن استقلالیة وذات واعتباریة معنویة شخصیة لها لتكون الزكاة مؤسسة إنشاء  -

 التجارب غرار على وهذا ، خاصة الجزائر وفي الإسلامیة الدول كافة في بشؤون الزكاة تقوم
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 التطبیق في الزكاة مؤسسة لإرساء محاولات من الیوم الإسلامي العالم التي سیشهدها العدیدة

 .المعاصر

 للدول المالي التنظیم وحوله یدور الذي الأساس هي الزكاة حصیلة تكون أن یجب   -

 الزكاة عن الاستغناء یمكن لا لأنه الاجتماعي الاستقرار المعاصرة لتحقیق الإسلامیة

 .یجري العكس بینما بالضریبة

 

 لیسهل الزكویة للمؤسسات موحد بناء لإرساء المعلوماتیة التقنیات استخدام على التركیز  -

 اتلمجمعا بین الفقهیة الرؤى یوحد أن شأنه من وهذا المعلومات تبادل خلالمن  علیه

  .العالم الإسلامي في الفقهیة

 

  الزكاة  صندوق وخبراء مختصین تكوین  -

  

   .الیومیة الحیاة في بدورها كذلك وتعریفهم وأحكامها الزكاة بفقه وتعریفهم الجزائریین توعیة  -

  

 وضرورة الجزائر في الزكاة صندوق ودور بأهمیة نذكر أن علینا ، لموضوعنا كخلاصة

 لابد وبالتالي ومتمیزة رائدة للمجاا هذا في الجزائریة وتجعل التجربة بها یمتاز صیغة منحه

 للخدمات والرقي التطور لضمان لاتالمجا مختلف في الأكادیمیة البحثیة الجهود تضافر من

  .الجزائري الزكاة صندوق یقدمها التي
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الجزائر منظر صندوق  –البلیدة  –بجامعة سعد دحلبفارس مسدور أستاذ الاقتصاد  -2

 الزكاة الجزائري

دراسة  مؤسسات الزكاة وتقییم دورها الاقتصاديمحمد عبد الحمید محمد فرحان  -3

تخصص الاقتصاد والمصارف الإسلامیة،  ،للحصول على درجة دكتوراه الفلسفة 

 .جامعة الیرموك، إربد، الأردن

الجزائري كأداة مكملة  للصناعة المالیة دوق الزكاة صنبلعید حیاة و دولي سعاد ـ  -4

 2014ماي  6و  5مؤتمر دولي  .الإسلامیة الصندوق القطري كنموذج للنجاح 

قلمین محمد هشام ر ،دور الهندسة المالیة الإسلامیة في تطویر / فارس مسدور-5

طرف دراسة حالة القروض المقدمة من  -أسالیب استثمار أموال الزكاة في الجزائر

  صندوق الزكاة في الجزائر

 المجلّد الثالث، العدد :المجمع مجلّة :الإسلامي المؤتمر لمنظمة التابع الفقه مجمع-6

 الأوّل،
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  لمؤتمرات و الملتقیات ا

 الثاني العالمي العلمي المؤتمر وأعمال بحوث :السوداني الزكاة دیوان  11/7/ 5 -1

 السوداني، الزكاة دیوان م، 2001نوفمبر 7و3 الخرطوم، في المنعقد للزكاة،

  .السودان الخرطوم،

دور صندوق الزكاة الجزائري في إستثمار مباركة نعامة مداخلة بعنوان /كمال رزیق -2

،الملتقي الدولي حول  التنمیة الاقتصادیة أموال الزكاة للمساهمة في دفع عجلة

  2012تثمیر أموال الزكاة و طرق تفعیلها في العالم الإسلامي جامعة البلیدة 

 مؤسسات أموال تثمیر ، 2012 جوان  19- 18بركان،  أمینة .أ الدین، نور جلد .د -3

 حول الأول العلمي المؤتمر ،(الأردن  الجزائر، السودان مقارنة دراسة الزكاة، صندوق

 و الاقتصادیة العلوم كلیة الاسلامي، العالم في تفعیلها طرق و الزكاة أموال تثمیر

 .التسییر، البلیدة

 : شعارإلى المؤتمر العالمي الثامن للزكاة تحت  مقدمة علمل رقةو  د سمیر الشاعر ، -4

المالیة الدولیة و انعكاساتها على إیرادات و مصروفات مؤسسات الزكاة  الأزمة

 .2010مارس  30,  29بیروت لبنان أیام 

  

  :المواقع الالكترونیة 

1- https://www.zakatfund.gov.ae/ 

   www.marw.dzالأوقاف  و الدینیة الشؤون لوزارة الالكتروني الموقع -2
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 الجـــــــــــــــــداول قائمـــــــــــة

 الصفحة الرقم أو الشكل الجدول عنوان الرقم

 27 القاعدیة لصندوق للزكاة الهیكل التنظیمي للجنة 01

 29 الهیكل التنظیمي للجنة الولائیة لصندوق للزكاة 02

 31 الهیكل التنظیمي للجنة الوطنیة لصندوق للزكاة 03

 36 تنامي الحصیلة الوطنیة لزكاة الأموال 04

 37 الوطنیة لزكاة الفطر تنامي الحصیلة 05

 38 تنامي عدد العائلات التي تكفل بها الصندوق بعنوان زكاة الفطر 06

 46 2009- 2004حصیلة الاستثمار لصندوق الزكاة خلال الفترة   07



  الصفحة  وانـــــــــــــــــــــــــــــالعن

  01  ةـــــــــــــــــــــــــــــالمقدم

  06 الاجتماعيالزكاة و الضمان : الفصل الأول 

  07  الزكاة والضمان الاجتماعيمفاهيم حول : المبحث الأول     

  07  ماهية الزكاة: المطلب الأول            

  07  ف الزكاة يتعر :  الأول الفرع                

  08  الزكاة شروط وجوب: الثاني الفرع                

  09  أنواع الزكاة : الثالث الفرع                

  10   حكم الزكاة في الإسلام :الرابع الفرع                

  11  مصارف الزكاة :الخامس الفرع                

  12  كمؤسسة للضمان الاجتماعي الزكاة:  الثانيالمطلب           

  12  الاجتماعيتعريف الضمان :  الأول الفرع          

  14  لضمان الاجتماعيو ا الزكاة: الثاني الفرع          

  18    النظام القانوني لصندوق الزكاة الجزائري:  الثانيالمبحث    

  18  الجمعيات الخيريةمؤسسات الزكاة و تسميات : المطلب الأول           

  19  تعريف مؤسسات الزكاة:  الأول الفرع          

  19  أهمية إنشاء مؤسسات للزكاة :الثاني الفرع          

  الدراسات التي تناولت الواقع التشريعي والتنظيمي : الثالث الفرع          

  الزكاة في الدول الإسلامية لمؤسسات                         

20  

  21  الزكاة و تقسيمها ومؤسسات الخيرية الجمعيات نشأة: الرابع الفرع          

  22  مهام ومسؤوليات مؤسسات الزكاة :الخامس الفرع          

  24  صندوق الزكاة في الجزائر: المطلب الثاني           

  24  تعريف صندوق الزكاة في الجزائر:  الأول الفرع        

  25  و القانونية لصندوق الزكاة المرجعية الشرعية: الثاني الفرع        

  26  الهيكل التنظيمي لصندوق الزكاة الجزائري: الثالث الفرع        

  32  حصيل وتوزيع الزكاة بالجزائرت :الرابع الفرع                 

  36  تطور ونمو صندوق الزكاة :الخامس الفرع                 



  39 دور صندوق الزكاة في تنمية إستثمارات المستفيدين: الفصل الثاني 

  40  الزكاة أموال استثمار مفهوم: المبحث الأول      

  40  الزكوي الاستثمار تعريف: المطلب الأول           

  45  أموال الزكاة في الجزائر استثمار:  الأول الفرع          

  46  المحلية لصندوق الزكاة الاستثمارية المشاريع حصيلة: الثاني الفرع          

  47  الزكاة أموال استثمار ضوابط:  الثانيالمطلب           

  50    دور صندوق الزكاة في التنمية:  الثانيالمبحث     

  50   الدور التنموي لصندوق الزكاة: المطلب الأول           

  50   الاقتصاديالدور :  الأول الفرع   

  52  الاجتماعي الدور : الثاني الفرع   

  55  الجزائر في الزكاة صندوق تفعيل: المطلب الثاني          

  55  تنمية موارد صندوق الزكاة:  الأول الفرع                  

  56  تنويع برامج  صندوق الزكاة: الثاني الفرع                  

  57  الإصلاح الداخلي لصندوق الزكاة: الثالث الفرع                  

  58  ةـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالخاتم

    عـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالمراج
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