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  :مــقــــدمـــــة

، ر طویل خاصة على المستوى الدولي مسابمر  الاجتماعيتطور الضمان  إن 

 فالعامل أو الموظف أثناء أداء مهامه قد یتعرض لعدة حوادث أو إصابات تستدعي 

وكذا وضع أسرته، وبعد نهایة  والاجتماعيوضعه المالي  استقرارعین تالتعویض له لكي 

مصدر رزقه وذلك من  استمراریضمن للعامل أو الموظف  الاجتماعيعقد العمل فالضمان 

 .خلال نظام التقاعد  وتقاضي المعاش سواء مباشرة للعامل أو لذوي حقوقه في حالة وفاته

وقد سار المشرع الجزائري على درب أغلبیة الدول في سن قوانین العمل وكذا 

والتي هي الهدف  الاجتماعیةحمایة وبالتالي إنشاء صنادیق تتكفل بال الاجتماعيالضمان 

، وحمایة القوة العاملة والمجتمع ككل إذ أصبح نظام الاجتماعيمن وراء تواجد نظام الضمان 

  .الاجتماعيمن أبرز مظاهر التضامن والتكافل  الاجتماعيالضمان 

به،  تأثرتللدول التي  الإقلیمیةولم یقف الاهتمام بالضمان الاجتماعي عند الحدود 

و المواثیق الدولیة  الإعلاناتالمجتمع الدولي الفسیح، فتعددت  إليبل تخطى تلك الحدود 

التعاون و العمل  إليفي الضمان الاجتماعي و تدعو الدول  الإنسانعلى حق  تأكدالتي 

السلام الاجتماعي الشامل، و  إليعلى تحقیق هذا الضمان لشعوبیها، من اجل الوصول 

  .1عن الخوف و العوز بمنآئمن العیش  تمكین المواطنین

                                                               :الإشكالیة

   :التالیة الإشكالیةو هذا ما یدفعنا الي طرح 

منظومة الضمان الاجتماعي و ماهي  إنشاءفیما تتمثل الجهود الدولیة في  

  الدولیة لتطویره ؟ الآلیات

  :التالیة الفرعیة الأسئلة تندرج للإشكالیة تبعا

  هو الضمان الاجتماعي؟ ما

                                                           
منشورات الحلبي , و تطبیقاته دراسة تحلیلیة شاملة  أحكامهالضمان الاجتماعي , القاضي حسین عبد اللطیف حمدان  1

  .117ص, لبنان , بیروت , 2007,  الأولىالطبعة , الحقوقیة 
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  منظومة الضمان الاجتماعي ؟ إنشاءكیف تم 

  ما هي المراحل التاریخیة التي مر بها الضمان الاجتماعي على المستوى الدولي ؟

  على الضمان الاجتماعي ؟ أكدتالتي  الإقلیمیةالاتفاقیات الدولیة و  أهمما هي 

  و تحدیات الضمان الاجتماعي ؟ أفاق أهمما هي 

   :الموضوع اختیار أسباب

 .وذاتیة موضوعیة لأسباب یعود الموضوع لهدا اختیارنا إن

   :الموضوعیة الأسباب

 .خاصة الجزائر في و العالم في الاجتماعي الضمان یلعبه الذي الدور

 الإقلیمیةالدولیة و  الآلیات أهمو  الاجتماعي الضمانالمراحل التي مر بها  أهم عن الكشف

 .الاجتماعيویر منظومة الضمان طلت

   :الذاتیة الأسباب

 اجتماعي ضمان  :ندرسه الذي التخصص و الموضوع هدا بین الوطیدة العلاقة

 خلال من بالبحث المتصلة المعلومات إلى الوصول وقدرة الموضوع هدا في البحث إمكانیة

 أهمو  الاجتماعي الضمان بتشریع المتعلقة القوانین وخاصة المتوفرة المراجع و المصادر

  .الوطنیةو  الإقلیمیةالاتفاقیات و الندوات و الملتقیات الدولیة و 

 :الدراسة أهداف

 خاصة فیه البحث ضرورة و الموضوع، اهذ على الضوء تسلیط إلى الدراسة هذه تهدف

  .الفرد حیاة في كبیرة أهمیة وذو للتحول أداة الاجتماعي الضمان أصبح بعدما

 :العراقیل و الصعوبات

 قلة من بالرغم ذلك و المعلومات جمع في كبیرة صعوبات هناك تكن لم الأمر حقیقة في

   خاصة التطور التاریخي للضمان الاجتماعي بصفة موضوع عالجت التي المراجع لاسیما

قلة المراجع  أخرى،هذا من جهة و من جهة  الاجتماعي الضمان المستمر لقانون التحیین و

     .إلیه نصبوا ما لبلوغ عزیمتنا من یثني لم ذلك أن غیر باللغة العربیة ،
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 :الدراسة منهجیة

 تتمحور الدراسة أن كون ألاستردادي،التاریخي  المنهج على هده دراستنا في اعتمدنا

 . الجهود الدولیة في تطویرها   أهمالتطور التاریخي لمنظومة الضمان الاجتماعي و  حول
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 :الج هذا البحث حسب الخطة التالیةوللإجابة عن هذه الإشكالیة فإننا نع

  :ة ــــطــــخـال

  :مقدمة 

منظومة الضمان الاجتماعي و ماهي  إنشاءفیما تتمثل الجهود الدولیة في  : شكالیةالإ

  الدولیة لتطویره ؟ الآلیات

  .التاریخي هتطور  - نشأته - مفهوم الضمان الاجتماعي :الفصل الأول

 .الضمان الاجتماعي و نشأة مفهوم :الأول المبحث

  .مفهوم الضمان الاجتماعي :الأولالمطلب 

  .تعریف الضمان الاجتماعي: الأولالفرع 

       .المشابهة له الأنظمةالتمییز بین الضمان الاجتماعي و  :الثانيالفرع 

  .و نطاق الضمان الاجتماعي أهمیةخصائص و :المطلب الثاني 

  . الاجتماعي الضمان أهمیةو  خصائص: الفرع الاول 

 .نطاق الضمان الاجتماعي:الفرع الثاني 

  .على المستوى الدولي الضمان الاجتماعي نشأة: الثالث المطلب

قبل ظهور الضمان الاجتماعي  الاجتماعیة المخاطر لمواجهة التقلیدیة الوسائل: الأولالفرع 

  .على المستوى الدولي

 .ن الاجتماعي على المستوى الدوليالضما نشأة :الفرع الثاني 

  .على المستوى الدوليالتطور التاریخي للضمان الاجتماعي : المبحث الثاني 

  .)قبل منظمة العمل الدولیة(الصناعیة الثورةو بعد  أثناء:  الأولالمطلب 
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 .الثورة الصناعیة أثناءالضمان الاجتماعي :  الأولالفرع 

  .)تقریر اللورد بیفرج(الضمان الاجتماعي بعد الثورة الصناعیة: الفرع الثاني 

  .الضمان الاجتماعي بعد ظهور منظمة العمل الدولیة: المطلب الثاني 

 .الضمان الاجتماعي في النظم الاقتصادیة :المطلب الثالث 

  .الاجتماعيمن الضمان )  الراسمالى (الموقف اللیبرالى  :الفرع الاول 

  . الاقتصادیة الاشتراكیة  فى النظم الاجتماعيالضمان  :الفرع الثاني 

  

 .المقررة له الأنظمةالضمان الاجتماعي و : المبحث الثالث 

 .الألماني النظام في الاجتماعي الضمان تطور:  الأولالمطلب 

 .الأمریكي النظام في الاجتماعي الضمان تطور:  انيالمطلب الث

 .الجزائري النظام في الاجتماعي الضمان:  الثالثالمطلب 

 . 1983سنة  قبل ما مرحلة: الأولالفرع 

  .1983 سنة بعد ما مرحلة: الفرع الثاني 

  .الاجتماعيومة الضمان ظالجهود الدولیة و تطویر من :الثانيالفصل 

  .الجمعیة الدولیة للضمان الاجتماعي: الأولالمبحث 

  .1947 – 1927الجمعیة الدولیة للضمان الاجتماعي : الأولالمطلب 

 .تأسیس الجمعیة الدولیة للضمان الاجتماعي الأولالفرع 

  .Lord Beveridge 1947دستور عام :  الفرع الثاني

  .1990-1947الدولیة للضمان الاجتماعيالجمعیة  :المطلب الثاني 
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 .1975 – 1947الانتشار على المستوى العالمي  : الأولالفرع 

  .الأنشطة الفنیة :الفرع الثاني 

  .1990 – 1975: توطید : الفرع الثالث 

 .غایة یومنا هذا إلى- 1990  الجمعیة الدولیة للضمان الاجتماعي :المطلب الثالث 

 .2004 – 1990: القضایا الجدلیة تحدید :  الأولالفرع 

 .حتى وقتنا الحاضر - 2004: الجدیدبناء الإیسا :  الفرع الثاني

في مجال الضمان  علیها الإشراف آلیاتالاتفاقیات الدولیة و الإقلیمیة و : المبحث الثاني

 .الاجتماعي

  .الاتفاقیات الدولیة في مجال الضمان الاجتماعي:الأولالمطلب 

  .في مجال الضمان الاجتماعي الإقلیمیةالاتفاقیات : المطلب الثاني

 .الاجتماعي الضمان في وإعمال الحق الإشراف آلیات: المطلب الثالث

 .والإقلیمي الدولي المستوى على :الأولالفرع 

  .الوطني المستوى على :الفرع الثاني

 .تحدیات الضمان الاجتماعيو  أفاق :المبحث الثالث 

 .الضمان الاجتماعي أفاق:  الأولالمطلب 

 .تحدیات الضمان الاجتماعي: المطلب الثاني

 .تحدیات التغطیة : الأولالفرع 

 .الملائمةتحدیات  :الفرع الثاني 

 .تحدیات التمویل :الفرع الثالث 

  .خاتمــــــــة
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 .التاریخي هتطور  ,تهنشأ ,الضمان الاجتماعي مفهوم :الأولالفصل 

الراهن هو حصیلة مسار تاریخي طویل ارتقى بنتیجته الضمان الاجتماعي بمفهومه 

من مرتبة الحاجة، إلي مستوى النظام الذي یكفل هذه الحاجة، فالإنسان یعیش في الأصل 

على مایكسبه من عمله، فإذا فقد القدرة علیه وقع في الحاجة و تعرض وجوده إلي الخطر، 

مل و ما یهدد استمراره من مخاطر و على هذا النحو فالإنسان بقدر مایدرك حاجته إلي الع

  .1یتملكه الخوف من غده، و القلق على مصیره

قبل أن تشرع الدول في الشمال في تولي مسؤولیات متزایدة عن الضمان الاجتماعي 

التخفیف من شدة الفقر والحمایة من انعدام الأمن الاقتصادي من الأمور  لان, لمواطنیها

التي كانت تضم الأسرة الممتدة، والمؤسسة الدینیة، , التي تتولاها المؤسسات الخاصة

الحرفیة التي كانت تجمع مواردها لحمایة  والأشراف الذین یتصدقون على الفقراء، والنقابات

تتحمل الواجب الأخلاقي الأول  وكانت الأسرة هي التي ، أعضائها في أیام الضیق والشدة

الملهوف وإعانة المكروب  قع؛ وكانت إغاثةفي حمایة أفرادها من التضور جوعاً والفقر المد

أما . عن طریق المنظمات الاجتماعیة خارج إطار الأسرة تُعدُّ من قبیل الأعمال الخیریة

، مفهوم تقدیم المساعدة الاجتماعیة للأفراد باعتبارها حقاً من حقوقهم فلم یكن قائماً آنذاك

لدول، مثل المملكة المتحدة، یمثل التي صدرت في بعض ا "بقوانین الفقراء" وكان ما یسمى

من أشكال المسؤولیة العامة عن المعدمین الذین یعجزون عن الحصول على   شكلاً أولیاً 

قبول الفقراء للمعونة المقدمة لهم بمقتضى هذه القوانین كان كثیراً  ولو أن ،المعونة من أسرهم

م على العیش في ملاجئ الحقوق المدنیة، والإرغا ما ینطوي على لون من الذل، وفقدان

  .2الفقراء، مما كان یؤدي إلى التفریق بین المرء وزوجه

  

                                                           
  .49المرجع السابق، ص  حسین عبد اللطیف حمدان، يالقاض 1

  . 50المرجع نفسه، ص حسین عبد اللطیف حمدان، يالقاض 2
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 :الضمان الاجتماعي و نشأة مفهوم: الأول المبحث

یرتبط بالأخطار التي یتعرض لها الفرد والتي یسعى إلى البحث  الاجتماعيالضمان 

المجتمع كثیرة  عن الوسائل التي تكفل له مواجهتها ومخاطر التي یتعرض لها الفرد في

، فهناك المخاطر التي تنشأ عن الظواهر الطبیعیة كالزلازل والبراكین  1ومتنوعة المصادر

والفیضانات، وهناك مخاطر تنشأ عن الحیاة في جماعة كخطر الحرب والخطر السیاسي  

الناتج عن تغییر النظام السیاسي والخطر التشریعي الذي یتمثل في القانون الذي یفرض 

معین، وینتمي أیضا إلى هذه الطائفة من  اقتصاديلم تكن موجودة من قبل في نشاط  قیودا

قیمة العملة والخطر الإداري الناشئ عن  انخفاضالمخاطر، الخطر النقدي الذي یتمثل في 

من الإعلان العالمي لحقوق  22المادة  كما تنصسوء تنظیم وعدمّ فاعلیة الجهاز الإداري،

الإنسان، على أن لكل فرد من أفراد المجتمع الحق في الضمان الاجتماعي وواجب توفیر ما 

یحتاجه عن طریق الدولة التي یقیم بها، حیث یجب على كل دولة تنظیم مواردها لضمان 

تنمیة شخصیته كعضو توفیر الحقوق الاقتصادیة، والاجتماعیة الضروریة لكرامة الإنسان و 

  .فعال في المجتمع

  :الضمان الاجتماعي مفهوم :الاولمطلب ال 

المشابهة  الأنظمةفي هذا المطلب تعریف بالضمان الاجتماعي و من ثم تمییزه عن نتناول 

  :الأتيله على النحو 

  :تعریف الضمان الاجتماعي : الأولالفرع 

یعرف الضمان الاجتماعي أنه مجموعة البرامج التي تقوم بها الحكومة، أو الفئة 

في مجتمع ما، من أجل تعزیز رفاهیة السكان، ویتم ذلك عن طریق اتخاذ التدابیر  ةالمسؤولی

                                                           

وكذا إنشاء صنادیق وهیئات خاصة تكفل حمایة العامل جعل فكرة التضامن تطغوا لكون الفرد یجد نفسه مجبرًا  1-

الذي لا یتوقف على رغبة الفرد كما  والإشراكالإجباریة  الاقتطاعاتعلى التعاون مع الآخرین وذلك عن طریق 

  .كان في السابق
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اللازمة التي تضمن حصولهم على ما یلزمهم من موارد غذائیة، ومأوى، وخدمات صحیة، 

من خدمات الضمان الاجتماعي هم الأطفال الصغار، والكبار في  وحمایة، وأكثر المستفیدین

السن، والمرضى بالإضافة إلى العاطلین عن العمل، وعادةً ما تعرف الخدمات التي یقدمها 

  1.الضمان الاجتماعي بالخدمات الاجتماعیة

        :المشابهة له  الأنظمةالتمییز بین الضمان الاجتماعي و : الثاني فرعال

المساعدة الاجتماعیة ك الاجتماعیة الاخري الأنظمةبعض  يالاجتماعیشبه الضمان 

هناك صلة  أنالخاص و المعونة المتبادلة، كما ) التامین(و التامین الاجتماعي و الضمان 

بین قانون الضمان الاجتماعي و قانون العمل، و لكن على الرغم من هذا التشابه و التقارب 

و بین قانوني الضمان الاجتماعي و  المشابهة له الأنظمةبین النظام الضمان الاجتماعي و 

  .2قانون العمل، تبقي هناك جملة فوارق، نتعرض لها في النقاط التالیة

  الاجتماعیةتماعي و المساعدة  الضمان الاج/اولا

 أوو الخدمات التي تقدمها الحكومات  تعطاءاالیقصد بالمساعدة الاجتماعیة 

للفقراء و المعوزین بدون مقابل، و تختلف المساعدة الاجتماعیة عن  الأفرادأو  الجمعیات

  :الضمان الاجتماعي من النواحي التالیة

فتعطي غالبا  الاجتماعيالمساعدة الاجتماعیة بدون مقابل،  أما تقدیمات الضمان  تؤدي-

مع مشاركة  أوصاحب العمل و العامل  أوفي مقابل اشتراكات یدفعها صاحب العمل بمفرده 

 .الدولة 

                                                           

  .02ص،  لبنان، ، جامعة بیروت العربیة 1970عادل عبد الحمید عز،التامین الصحي في الجمهوریة اللبنانیة،  1

  .85ص  ,القاهرة ,1956,دار الهنا للطباعة و النشر,محمد مبارك حجیر، الضمان الاجتماعي، دراسة مقارنة  2 
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 اتمیتقد ماأ ،إلیهاكانوا بحاجة  إذا إلا تعطي المساعدة الاجتماعیة لطالبیها لا

  .1مستحقیها كلما توافرت شروطها بغض النظر عن دخولهم إلي فتؤدىالضمان الاجتماعي 

 ماأالجهة التي تقدمها،  إليتقدیرها  أمرتكون المساعدة الاجتماعیة اختیاریة و یترك 

تقدیمات الضمان الاجتماعي فهي حق مضمون تصرف له كلما توافرت شروط استحقاقها 

  إلالم تصرف له رضاء،  اإذبها قضاء  ، و یمكنه المطالبةإلیهابصرف النظر عن حاجته 

انه بالرغم من هذه الفوارق التي تمیز الضمان الاجتماعي عن المساعدة الاجتماعیة، فان 

النظامین یلتقیان على هدف واحد و هو مكافحة الحاجة و التخفیف من أثارها و لذلك قد 

اعي لتحقیق هدفه في الضمان الاجتم ایستخدمهتكون المساعدة الاجتماعیة الوسیلة التي 

، و قد تجتمع مع التامین الاجتماعي كما هو حاصل في السوید و  جةالقضاء على الحا

حیث یقوم نظام  بلجیكا و فرنسا، و كما هو مطبق في قانون التامین الاجتماعي البحریني

  .2التامین الاجتماعي أنظمةجانب  إلي اجتماعیاالمنح العائلیة للمؤمن علیهم 

  :الضمان الاجتماعي و التامین الاجتماعي/ثانیا 

یقصد بالتامین الاجتماعي ذلك النظام الذي یكفل للفرد حمایة معینة ضد خطر 

الخ، ...العمل، و التامین من الشیخوخة إصاباتمعین، كالتامین على المرض، التامین من 

و التامین الاجتماعي بهذا المعني یختلف عن الضمان الاجتماعي من حیث نقاط تطبیقه و 

ر المؤمن منه  دون من الخطحمایة الفرد  إليالغایة منه، إذ بینما یسعي التامین الاجتماعي 

في  الإفرادن معیشة ضما إلي، یسعى الضمان الاجتماعي أثارهغیره عن طریق ترمیم 

 الاجتماعیة التي تهددهم بالبؤس  الأعباءو  الأخطارمستوى معین عن طریق حمایتهم من 

  .الخ...العائلیة الأعباءو الحاجة، كالمرض و العجز و الشیخوخة و الوفاة و 

                                                           
ه 1414اللطیف محمود آل محمود، التامین الاجتماعي في ضوء الشریعة الإسلامیة ، دار النفائس ، الطبعة الاولىد عب 1

  .104م، ص 1994،
  .105المرجع نفسه، ص  2
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و  نطاقا من التامین الاجتماعي  أوسعهكذا یبدوا الضمان الاجتماعي ابعد غایة و و 

لذلك،  أداة، قد یتوسل التامین الاجتماعي لأفرادهالاقتصادي  الأمنلتحقیق هو في سعیه 

بالتامین الصحي لضمان الحمایة من المرض و الولادة و بتامین الشیخوخة لمواجهة  فیأخذ

مین الوفاة لمواجهة حالة انقطاع الدخل ألوغ سن الشیخوخة و بتحالة انقطاع الكسب بسبب ب

بالنسبة لمواجهة سائر المخاطر، و بذلك یكون الفرق بین بسبب وفاة المعیل و هكذا 

  .الضمان الاجتماعي و التامین الاجتماعي هو الفرق بین الغایة و الوسیلة

 التأمیناتبعض الدول العربیة تطلق اسم الضمان الاجتماعي على نظم  أنیر غ

، كما ریتانیامو الاجتماعیة المطبق علیها كما هو حاصل في العراق و لبنان و المغرب و 

هذا الاسم على المساعدات العامة التي تصرفها الدولة للمحتاجین  أخرىتطلق بلاد عربیة 

  .1كما هو الحال في جمهوریة مصر العربیة و قطر و الكویت و الجمهوریة العربیة الیمنیة

  :على المستوى الدولي)التامین الخاص(الضمان الاجتماعي و الضمان /ثالثا

ذلك النوع من الضمان الذي تقوم به شركات ) التامین الخاص(یقصد بالضمان 

الضمان التجاریة لتغطیة خطر معین مقابل مبلغ معین یلتزم بدفعه طالب الضمان یسمى 

كلیهما یعمل على  أنو الضمان الخاص یتفق مع الضمان الاجتماعي في ،  قسط الضمان

مقابل استقطاع معین یتمثل بقسط في الضمان  الأفرادتغطیة المخاطر التي یتعرض لها 

القسط یحسب في الضمان الخاص  أنغیر . في الضمان الاجتماعي كبالاشتراالخاص و 

درجة الاحتمال تحقیق الخطر و قیمته، بینما یحب الاشترك في الضمان  أساسعلى 

   .2امالدخل بوجه ع أو الأجرالدخل، و یتحدد بنسبة معینة من  أساسالاجتماعي على 

تغطیة المخاطر  أن، في أیضاو یتفق الضمان الخاص مع الضمان الاجتماعي 

 أوكانت  أقساطاتوزیع الاستقطاعات الحاصلة  إعادةالمضمون منها تتم عن طریق 

                                                           
معهد البحوث و الدراسات العربیة جامعة الدول ، القاهرة محمد حلمي مراد، التأمینات الاجتماعیة في البلاد العربیة،  /د 1

   ،07، ص6فقرة.1972عام  العربیة
  .08، صنفس المرجع, محمد حلمي مراد، التأمینات الاجتماعیة في البلاد العربیة /د 2
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التوزیع في  أنالمخاطر من المضمونین، غیر  هذهاشتراكات على من تتحقق في جانبه 

تبادلي بحیث لا یتحمل مضمون عبئ زیادة درجة احتمال  أساسالضمان الخاص یتم على 

 جتماعيالابینما یتم التوزیع في الضمان عبئ زیادة قیمته  أو أخرتحقق خطر مضمون 

التضامن في تحمل عبئ المخاطر المضمون منها، بحث یساهم صاحب الخطر  أساسعلى 

احتمالا في تغطیة  لأقلاقیمة و یساهم صاحب الخطر  الأكبرقیمة في تغطیة الخطر  الأقل

احتمالا، و یختلف الضمان الخاص عن الضمان الاجتماعي في انه یقوم  الأكبرالخطر 

بینما الضمان الاجتماعي  ،بتغطیة المخاطر المضمون منها، استجابة لحاجة طالب الضمان

 ، و لهذا یتمیز1أفرادهیقوم بهذه التغطیة استجابة لحاجة المجتمع في صیانة قوى و امن 

مشروع خاص تقوم به شركات تجاریة بقصد الربح، بینما الضمان  بأنهالضمان الخاص 

د تحقیق الصالح العام، و على هذا ص، یقالأقلذو نفع عام على  أومشروع عام  الاجتماعي

حمایة نفسه من خطر  إليالنحو یعتبر الضمان الخاص ضمانا فردیا، یسعى الفرد بواسطته 

الضمان الاجتماعي فهو ضمان عام یسعى المجتمع  أما، أقساط یدفعه من معین مقابل ما

الاقتصادي و الاجتماعي و هذا مایجعل نفقة  الأمانفي  أهدافهتحقیق  إليبواسطته 

  .2الضمان الاجتماعي اقل دائما من نفقة الضمان الخاص

و یترتب على اختلاف الوظیفة التي یؤدیها الضمان الخاص عن الوظیفة التي 

یؤدیها ضمان الاجتماعي اختلاف طبیعة كل منهما، فالضمان الخاص هو ضمان اختیاري 

یقوم على تحقیق المصالح الخاصة  لأنهالعلاقة،  أصحابر الاستفادة منه لتقدی أمرمتروك 

الضمان الاجتماعي  أما، أقساطهلب الضمان على دفع ، كما یقوم على قدرة طاأطرافهعلى 

ت من المواطنین تقتضي مصلحة ئاالحمایة على ف إضفاء إلىیرمي  إجباريفهو ضمان 

و نشاط       و دفعا لكل ما یخل بنظامه نتیجة لاختلال قوى  لأمنهالمجتمع حمایته توفیر 

رفض الضمان لاسیما في ت المعنیة الحق بئاو هو قصد لا یتحقق لو ترك للف أفراده

                                                           
  . 34، ص1974 طبعة   الاسكندریة –مؤسسة شباب الجامعة ،   مصطفى الجمال، الموجز في التامینات الاجتماعیة 1

  .38المرجع نفسه، ص  2
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و لذلك ، الاجتماعي في سبیل الصالح العام التضامن  أهمیةتدرك  المجتمعات التي لا

مان الض أماتوجیهیة في ید الدولة في تحقیق الصالح العام،  ةادأالاجتماعي  یشكل الضمان

عبئ  إنفي تحقیق مصالحهم الخاصة، ثم  الأفراد أیديمرسلة في  أداةالخاص فیعتبر 

عبئ الضمان الاجتماعي فیقع على  أماعلى طالبي الضمان،  رأیناالضمان الخاص یقع كما 

 أربابعلى  أوالعمل و الدولة و الصور  أربابعلى  أوالعمل و الدولة  أربابالعمال و على 

توفیر حد  إليعلى الدولة وحدها، عندما یهدف الضمان  أو أخرىالعمل وحدهم في حالات 

لان الضمان الاجتماعي یقوم على مواجهة  إلاذلك إلى  خل للمستفید و ماادني من الد

المجتمع  إلي بأخرى أوبصورة  أثارهاالمخاطر الاجتماعیة بصورة جماعیة بسبب امتداد 

  .1بأسره

    :الضمان الاجتماعي و المعونة المتبادلة/ثالثا

معرضون لمخاطر متشابهة  أشخاصیقصد بالمعونة المتبادلة المعونة التي یتبادلها 

و تصرف  2لهذا الخطر، تعرف بجمعیات المعونة المتبادلة شئونهاینجمعیات  إطارفي 

  .الأعضاءالمعونات من مجموع اشتراكات 

كلا منهما قائم على  أنو یتفق الضمان الاجتماعي مع نظام المعونة المتبادل في 

 أنو  التي تحیط بكل منهما الأخطاره، لمواجهة ئاضمن التعاون و التضامن بین اع أساس

الناتجة عنها او  الآثارفي كل منهما تتم عن طریق المساعدة على ترمیم  الأخطارمواجهة 

  .الآتیة الأموریختلفان في  أنهما إلا، الآثارعلى التخفیف من تلك 

ى توافق المعونة المتبادلة فنظام اتفاقي یقوم عل ماأالتامین الاجتماعي نظام قانوني  أن -01

  .على تبادل المعونة الأفراد

                                                           
  .42مرجع السابق، ص لا حسین عبد اللطیف حمدان، يالقاض 1
  :و تسمى أیضا جمعیات الإغاثة المتبادلة، أو جمعیات العون التبادلي، و كل هذه التسمیات ترجمة لعبارة 2

sociétés de secours mutuel 
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 أمابمجرد توفر شروطه،  إجباریةالضمان الاجتماعي یتم بصورة  إلي الانضمام إن -02

و       او ءشا أن إلیها، ینظمون الأفراد إليجمعیات المعونة المتبادلة فمتروك  إلي الانضمام

  .أرادواینسحبون منها متى 

التي تحیق  الأخطارالضمان الاجتماعي نظام عام تقوم به الدولة لحمایة المجتمع من  -03

من تلقاء  الأفراد إلیهون ؤ المعونة المتبادلة فهي نظام خاص یلج أما، أفرادهابقوة و امن 

  و سلامتهم  أمنهمالتي تهددهم في  الأخطارمن  أنفسهملحمایة  أنفسهم

 الأشخاصطاقا من نظام المعونة المتبادلة من حیث ن أوسعالضمان الاجتماعي  -04

  .من حیث المخاطر المضمون منها أوالمستفیدین منه، 

نظام المعونة المتبادلة فنظام اختیاري ،  أماـ الضمان الاجتماعي نظام ثابت و مستمر، 05

  .الاستمرار الاستقرار إليیفتقر 

و اشمل من المعونة التي یوفرها  أوسعالتغطیة التي یوفرها الضمان الاجتماعي هي  إنـ 06

التي  الأعضاءنظام المعونة المتبادلة، الذي لا یملك من وسائل التمویل سوى اشتراكات 

  .1حصیلتها بعدد المشتركین و بقدرتهم على دفع الاشتراكات تتأثر

  :على المستوى الدولي  العلاقة بین قانون العمل و قانون الضمان الاجتماعي/رابعا 

لم یقف اهتمام المشرع في مختلف الدول، في رعایته في الطبقة العاملة، عند تنظیم 

 بأصحابعلاقاتهم  إليعلاقات العمل الفردیة و الجماعیة، على النحو الذي یعید التوازن 

الثورة الصناعیة و سیادة  أعقاب، و یرفع عنهم الغبن و الظلم الذي لحق بهم في 2العمل

 إنتامین العمال من المخاطر التي تهددهم في مورد رزقهم، و  إليمد المذهب الفردي، بل ع

المرض و : كانت على غیر صلة بعملهم و یتعرض لها، من ثم بقیة المواطنین و هي 

                                                           
  .43اامرجع السابق، ص  حسین عبد اللطیف حمدان، يالقاض 1
  .98، ص1974 طبعة  الإسكندریة  –مؤسسة شباب الجامعة ،   نات الاجتماعیةمصطفى الجمال، الموجز في التأمی  2
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، كالبطالة و طوارئ 1المهنیة رالأخطا إلي بالإضافةالوفاة، و ذلك  العجز و الشیخوخة و

كما ) الاجتماعیة الأخطار(اسم  الأخطارعلى هذه  أطلقو قد ,  المهنیة الأمراضالعمل و 

الاجتماعیة،  التأمیناتالقانونیة التي وفرت للعمال الحمایة منها، اسم  الأنظمةعلى  أطلق

و الطرق التي اتخذها  عي فكرة التامین التي قام علیها،استعارت من فن التامین الاجتما لأنها

 أننیة، جمعت هذه النظم في نظام واحد، بعد لتحقیق غایته، و بعد الحرب العالمیة الثا

العائلیة، و عرف هذا النظام باسم الضمان  الأعباءة، و یالمهن خطارلأا إلیها یفتضأ

  .الاجتماعي

و كانت هذه النظم، في بدایة ظهورها قاصرة على العمال، و تعتبر من ثم جزءا من 

من  أخريطوائف  إلي أجزائهاض قانون العمل، فلما اتسعت دائرة تطبیقها و امتدت، في بع

ظلت وثیقة الصلة  إنالمواطنین، انفصلت عن قانون العمل، و صارت فرعا مستقلا عنه، و 

  .2به

و یختلف قانون الضمان الاجتماعي عن قانون العمل في موضوعه و في نطاق 

  .تطبیقه

فموضوع قانون العمل هو تنظیم علاقات العمل الفردیة و الجماعیة، مما یوفر  

قانون الضمان  أماالعمل،  أصحابمع علاقاتهم  إليالحمایة للعمال و یعید التوازن 

الاجتماعیة التي تهددهم بالبؤس و  الأخطارالاجتماعي فیقوم على حمایة العمال من 

  .الحاجة

من عمال و  الأجراءفقانون العمل یستهدف حمایة من حیث نطاق التطبیق،  أما

في  أنهممن المواطنین، حتى  أوسعقانون الضمان الاجتماعي فیشمل قطاعا  أما، نمستخدمی

                                                           
  .106المرجع نفسه، ص  1

  .16محمود جمال الدین زكي، قانون العمل الكویتي، ص 2
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توفیر  إلي، فقانون الضمان الاجتماعي یهدف أنفسهمالعمل  أرباب إلي ایصلو بعض الدول 

  .1الأساسیةكان انتماءه المهني باعتباره حقا من حقوقه  أیا للإنسانالاجتماعي  الأمان

قانون الضمان الاجتماعي یطبق على فات من  أن نجدو في التطبیقات التفصیلیة  

الزراعیین،  الأجراءو  الأفرادلا یطبق علیها قانون العمل، مثل الخدم في بیوت  الأجراء

  .لضمان الاجتماعيفهؤلاء لا یخضعون لقانون العمل، فهم یخضعون لنظام ا

لا یبحثها قانون  أمور إلىجانب ذلك یتطرق قانون الضمان الاجتماعي  إليو  

و تحدید المخاطر و التقدیمات و شروط  الإدارة أسلوبالعمل مثل مصادر التمویل و 

  الخ... التقدمیاتالاستفادة من 

استقلال قانون الضمان الاجتماعي عن قانون العمل على هذا النحو لا  أنغیر 

یلغي ما بین القانونین من مظاهر الترابط و التكامل في بعض المفاهیم فقانون العمل قام 

الصناعة و كذلك قانون الضمان الاجتماعي فلابد  أجراء،و بخاصة الأجراءلحمایة  أساسا

، و رب العمل للاستفادة من حمایة كل من القانونین الأجیرمن قیام رابطة العمل التابع بین 

من استثنى منهم  إلا الأجراءهذا القانون جمیع  لأحكاممن قانون العمل تخضع 08فالمادة 

یخضع  أنو المادة التاسعة من قانون الضمان الاجتماعي تنص على ، 2بنص خاص

اللبنانیة   الأراضيمل ضمن ،شرط ممارسة العالأولىهذا القانون منذ المرحلة  لأحكام

والمتدربون    الدائمون و المؤقتون و المتمرنون و الموسمیون )عمال و مستخدمون(الاجراء 

اللبنانیون الغیر المرتبطین برب عمل  الأجراءو أكثر  أوالذین یعملون لحساب رب عمل واحد 

  .3معین
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لقانون الضمان الاجتماعي، یقتضى الرجوع  الأجراء إخضاعوغنى عن البیان و 

یتعارض ذلك مع كون قانون الضمان  و لا ,الأجیرقانون العمل و لمعرفة من هو  إلي

الخدم في  أمثاللا یخضعون لقانون العمل  الأجراءمن  انف لأحكامهالاجتماعي یخضع 

  .1الحكومیة و البلدیة تالإداراالمؤسسات العائلیة، و  أجراءالزراعة، و  أجراءو  الأفرادبیوت 

العمل یرد  بإصاباتالقواعد الخاصة  أن أیضاو من مظاهر الترابط بین القانونین  

في المرض المهني و  أوظروفها،  ة والإصابالنص علیها عادة في القانونین فالتحقیق في 

بینه و بین المرض المهني و  أو  الإصابةیقتضي قیام الرابطة السببیة بین العمل و  أسبابه

  .ذا علاقة وطیدة بقانون العملهل

و خلاصة القول انه على الرغم من مظاهر الاختلاف بین القانونین فان بینهما 

 . صلة وثیقة لا تنال منها تلك المظاهر

  :خصائص و اهمیة و نطاق الضمان الاجتماعي :المطلب الثاني 

نطاق  الفرع الاول والاهمیة  في ,لقد تطرقنا في هذا المطلب الى ثلاث عناصر الخصائص

  : الضمان الاجتماعي في الفرع الثاني 

  : الاجتماعي الضمان أهمیةو  خصائص: الفرع الاول 

  :الاجتماعي ثانیا الضمان الاجتماعي اولا ثم  أهمیة الضمان خصائصنتناول في هذا الفرع 

 الاجتماعي الضمان خصائص/اولا

تتأسس التأمینات الاجتماعیة على أساس الخطر الاجتماعي الذي یعرف بكونه كل 

ما یصیب الفرد من الناحیة الاجتماعیة و الصحیة و النفسیة و یؤدي إلى التأثیر على مركزه 

أو انقطاع الدخل، المرض، العجز، الشیخوخة، الوفاة،زیادة الأعباء  إنقاص(الاقتصادي 

   :بأنهو یتمیز الضمان الاجتماعي ) ..العائلیة بالزواج و الولادة

                                                           
  .122محمود فاروق الباشا، مرجع سابق، ص   1
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  .تحقیق الربح بقدر ما تهدف إلى تحقیق الأمن الاجتماعي للعمال إلىلا تهدف -

جانب الدولة  إلىم التأمین تمویل الأخطار الاجتماعیة المؤمنة من طرف المنتفعین من نظا-

  .لتشاركياو أرباب العمل و هو ما یعرف بالتمویل 

   .نظام إلزامي لجمیع المكلفین و لا یمكن الاتفاق بین الأفراد على الإعفاء منه-

احتساب قسط الاشتراك على أساس أجر العامل بغض النظر على حجم التعویض أو قیمة -

  1.الخطر الاجتماعي المؤمن علیه

غیر أنه مع عجز هذا النظام عن تحقیق الأمن الاقتصادي و الاجتماعي لجمیع 

الأفراد دون استثناء خاصة في أعقاب الحرب العالمیة الأولى و الثانیة خاصة التي بینت 

ظهرت  -مدى حجم الأخطار الاجتماعیة التي یمكن أن تهدد الأمن الاجتماعي للأفراد

جمیع الأخطار الاجتماعیة و شامل لجمیع الأفراد و  نظام شامل یضمن تغطیة إلىالحاجة 

منه ظهرت فكرة الضمان الاجتماعي في كل من ألمانیا و بریطانیا عبر تقریر بیفریدج سنة 

1942 . 

  و من بین أهم الإصلاحات التي ارتكز علیها النظام البریطاني للضمان الاجتماعي هو

  ل صنادیق التامین التي تقوم بإنشائهاأن الدولة تقوم بإدارة هذه التأمینات من خلا-

  2.شمولیة تغطیة التأمین الاجتماعي لجمیع الأفراد و لیس العمال فقط -

  الاجتماعي الضمان أهمیة/ثانیا

 یحل قد ما ومواجهة معالجة إلى یهدف بذلك فهو تأمین الاجتماعي الضمان یعتبر

 أهمیة فإن ذلك من وانطلاقا موارده، من بالإنقاص وذلك حیاته تعیق مصائب من بالفرد

                                                           
1
" زیرمي نعیمة ، الحمایة الاجتماعیة بین المفهوم و المخاطر و التطور في الجزائر، الملتقي الدولي السابع حول  . أ  

جامعة حسیبة بن بوعلى، كلیة العلوم الاقتصادیة، العلوم " تجارب دول" ، الواقع العلمي و آفاق التطویرالتأمینیةالصناعة 

  03، ص2012دیسمبر  04 -03التجاریة و التسییر ، یومي

2
  03ص ,نفسهالمرجع ,زیرمي نعیمة  . أ 
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 خلال من وذلك زوایا ثلاث من وتظهر التأمین أهمیة نفسها هي الاجتماعیة التأمینات

 :التأمین یؤدیها التي الوظائف

  .الاجتماعیة الوظیفة /ا

 فیقوم معین، خطر لضمان الأشخاص من مجموعة بین التعاون إلى التأمین یهدف

 منهم أحد أي لها یتعرض أن یمكن التي الخسائر لتغطیة اشتراك أو قسط یدفع منهم كل

 للتأمین الاجتماعیة الوظیفة وتتجلى ،1التبادلي التأمین في بالخصوص الصورة هذه وتتحقق

 إنشاء من ذلك عن بوما یترت الإجتماعیة والتأمینات العمل تشریعات في خاصة بصفة

 من وغیرها والبطالة، والشیخوخة المهنیة والحوادث الأمراض عن للتعویض مؤسسات

 مساعدة في الآخرین الأشخاص محل یحل هنا فالصندوق الغرض لهذا تنشأ التي الصنادیق

 یجبر والكفیلة له اللازمة التعویضات دفع طریق عن وذلك خطر، أي یصیبه قد الذي الفرد

 .الاجتماعیة التضامنیة الصیغة یكتسي هنا التأمین فدور .أصابه الذي الضر

  .النفسیة الوظیفة /ب

 الصدفة، أخطار من لهم المؤمن بال من الخوف وإزالة الأمان توفیر في تتمثل

 نشاطاته، ومستقبل مستقبله على والارتیاح الأمان من بنوع یشعر العملیة هذه ب ویصبح

 والاطمئنان الأمان ذلك في ویحذوه الخلاقة المبادرة من بروح یتحلى یجعله الذي الأمر

 لأسباب الرزق كسب على قدرته كعدم الیومیة، والمفاجآت الصدف لكل التأمین عملیة بفضل

 الطبیعیة والكوارث والشیخوخة أشكالها بمختلف والحوادث العمل وإصابات كالبطالة مختلفة

 تأدیته عند بالأمان یحس فالشخص ،2والتجاریة الصناعیة النشاطات عن الناجمة والمخاطر

                                                           
،الجزائر،  2004جدیدي معراج، مدخل لدراسة قانون التامین الجزائري، دیوان المطبوعات الجامعیة، الطبعة الرابعة،. د   1

  03ص

التقدم الاقتصادي ظهور التغیرات الاقتصادیة لها تأثیر مباشر على تطور الضمان الاجتماعي و تغییر نمطه، حیث أن 2

وظهور آلات و معدات جدیدة هي التي املت و بررت ضرورة إنشاء نظام تامین اجتماعي كفیل بتوفیر الحمایة و الضمان 

الطالبة بن دهمة الهواریة، بعنوان . ، مذكرة تخرج لنیل شهادة الماجستیر من إعدادمللعامل مقابل مردود یته ناللازمی

دراسة حالة صندوق الضمان الاجتماعي (زائر دراسة تحلیلیة لصندوق الضمان الاجتماعي الحمایة الاجتماعیة في الج

     .33، ص)تلمسان
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 وهي لوضعه نفسیا فیرتاح به یحل حادث أي تعویض على یحصل قد بأنه بعلمه وذلك عمله

 .خاصة بصفة الاجتماعي والضمان عامة بصفة التأمین یلعبها التي النفسیة والوظیفة الفائدة

  .الاقتصادیة الوظیفة /ج

 الأموال رؤوس تجمیع بواسطة وذلك للادخار الهامة الوسائل إحدى التأمین یعد

 إلاّ  المخاطر لتغطیة رصیدا الواقع في تضل التي المستأمنین واشتراكات أقساط من المكونة

 بأن أثبتت التجربة لأن وتجاریة استثماریة عملیات  في یوظف ما غالبا الرصید هذا أن

 وتزداد واحد وقت في یكون لا وهذا ذلك تم وإن حتى الحالات كل في تتحقق لا المخاطر

 لتكثیف مشجعا عاملا التأمین یشكل حیث الدولیة المعاملات مجال في الاقتصادیة الأهمیة

 للحدود، عابرة بعملیات والموردین، الأجانب للمستثمرین یسمح إذ الشعوب بین المبادلات

 الطبیعیة وكذا والسیاسیة التجاریة المخاطر تسببها التي السیئة الآثار من خوف دون بالعمل

 به التصریح إجباریة فإن آخر شخص لدى یشتغل الحالة هذه في كان وإن حتى فالعامل

                  .عائلته ورزق رزقه مصدر وخاصة وضعیته ومطمئن تجاه مضمون تجعله علیه والتأمین

 قد التي والأضرار الخسائر تعویض یتحمل لا الذي العمل لرب بالنسبة كذلك الحال هو كما

 ،تهماشتراكا  ودفع قانونیة بصفة به  صرح هو إذ الخاص حسابه من العمال تصیب

 وبصفة الغیر بها فینتفع له المؤمن تتعدى قد التأمین فائدة فإن الوظائف هذه إلى وبالإضافة

 الحالات بعض في بمناسبته حتى أو العمل تأدیة أثناء الوفاة حالة في وذلك خاصة خلفه

  .1الاجتماعي التأمین نظام من المرجو الضمان یتحقق وبذلك

 :نطاق الضمان الاجتماعي:الثاني الفرع 

 :و یقصد به مجال التطبیق سواء من حیث الأشخاص و من حیث الأخطار المؤمنة

                                                           
الاجتماعیة في التشریع الجزائري و مشاكله العملیة،  للتأمیناتالقانوني  الإطارالطیب سماتي، عنوان المداخلة . أ -  1

  .النظریة و التجربة التطبیقیة الأسسو التامین التقلیدي بین  ، ندوة حول مؤسسات التامین التكافلي2011أفریل  25-26
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 :نطاق الضمان الاجتماعي من حیث الأشخاص/أولا

  :و یقصد به الفئات المستفیدة من التامین الاجتماعي و هم

  :العمال و الموظفون المؤمنون-01

شهري ،یومي، سنوي، ( راتبا مهما كان نوعه كل شخص یتقاضى أجرا أو  

و یكون مسجل ) طبیعي أو معنوي(مقابل عمل أو وظیفة لمصلحة شخص آخر...) بالقطعة

   .بصفة تلقائیة أو إجباریة لدى هیئات التأمین

  :المستخدمون أو أرباب العمل -02

 الذین یمارسون نشاطا لمصلحتهم الخاصة مثل الحرفي و التاجر و المقاول و

  أصحاب المهن الحرة

  : ذوي حقوق-03

المؤمن من زوجات و أبناء تحت السن القانونیة و آباء مكفولین و أي فرد آخر 

    .تحت كفالة المؤمن

  : الفئات الخاصة من طلبة أو متربصین وشبه أجیر-04

فنانین و حمالین و سائقین و غیرهم و كل فرد لیس من ضمن الفئة الأولى و  

 .1)مثل المجاهدین و أبناء الشهداء و غیرهم( الثانیة

 :نطاق الضمان الاجتماعي من حیث الأخطار المؤمنة /ثانیا

                                                                                          القانونر بصدو  1983 سنة في الاجتماعیة للتأمینات نظام أول الجزائر عرفت

 بغرض صدر والذي الاجتماعیة بالتأمینات المتعلق 1983 سنة یولیو في المؤرخ|11 83

                                                           
بادیس كشیدة، المخاطر المضمونة و آلیات فض المنازعات في مجال الضمان الاجتماعي ،بحث  مقدم  لنیل شهادة  1

  .2010، جامعة باتنة ، ر في العلوم القانونیة و الاداریةیماجست
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 والتي التقاعد الوفاة، العجز، الولادة، المرض، تغطي التي الاجتماعیة التأمینات نظام توحید

  : خلال من دراستنا محل ونستك

 .المرض على لتأمینا/1

 الدور وهذا الاجتماعي، الضمان أنظمة في أساسیا دورا المرض على التأمین یلعب

 المرض أقعده الذي المریض العامل عن التعویض عملیة یؤمن، ما أول یؤمن أنه المثلث،

 یؤمن ثم أجره، عن بدلا مالیة تعویضات شكل تحت له النقدیة المعونات بتقدیم العمل، عن

 حسب وغیرها والأدویة والتطبیب العلاج نفقات من جزءا عینیة معونات شكل تحت ثانیا،

 وذویه بالمؤمن الاجتماعي الضمان باعتناء وأخیرا وثالثا مریض، لكل والاحتیاج الحالة

 الاقتصاد على المحافظة في الأهمیة بالغ دورا تلعب التي العامة الصحة حمایة إلى یهدف

  .1الوطني والإنتاج

 .الأمومة تأمین / 2

 وظروف مریحة حمل بفترة العاملة المرأة تمتع ضمان إلى الولادة على التأمین یهدف

 جمیع التأمین هذا یغطي حیث مولدوها، وصحة صحتها على الحفاظ وضمان حسنة، ولادة

 الصحیة الرعایة وا العلاج بنفقات منها تعلق سواء والولادة الحمل على المترتبة المصاریف

 العمل عن لانقطاعها نتیجة فقدته الذي دخلها عن بالتعویض منها تعلق ما أو العاملة، للمرأة

  .یومیة تعویضة تتلقى حیث والولادة الحمل بسبب

 الاداءات دفع من الولادة بسبب العمل عن انقطعت التي العاملة المرأة تستفید وعلیه

 اشتراك انقطاع بعد الیومي الأجر من % 100 ب تقدر یومیة تعویضة في والمتمثلة النقدیة

 .2الاجتماعي الضمان

                                                           
  .المرجع السابقالطیب سماتي، . أ  1
  .المرجع نفسھ  2
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 .العجز تأمین/3

 سلامته في الإنسان تصیب حالة فهو العمل، عن القدرة عدم هو عامة بصفة العجز

 المشرع نظر في عاجزا ویعد بالعمل، القیام على ومقدرته البدنیة قواه في فتؤثر الجسدیة

 من یمكنه بعمل القیام أصابته التي العجز حالة بعد مقدوره في یعد لم من كل الجزائري

 بالعجز، إصابته قبل عمله من علیه یتحصل كان الذي الدخل یفوق دخل عن الحصول

 إلى أدى الذي للحادث الطبیة المعاینة تاریخ عند أو تلقاه الذي العلاج تاریخ عند سواء

  .1عجزه

 أساسها على ویحسب خاصة، لجنة أو مختص طبیب طرف من العجز درجة تقدر 

 في تأخذ الاجتماعیة، التأمینات قوانین في المبینة الخاصة للقواعد وفقا المعاش مبلغ

   .وتكوینه مؤهلاته إلى إضافة المعني، للعامل والعقلیة البدنیة العامة الحالة الاعتبار

 هو الاجتماعي الضمان مجال في العجز على التأمین من الأساسي فالهدف إذا

 معاش طلب یقبل ولا ,عمله عن الانقطاع إلى العجز یضطره الذي له للمؤمن معاش منح

 أنه غیر, التقاعد  في الحق له تخول التي السن من أقل له المؤمن عمر كان إذا إلا العجز

 معاش من للاستفادة العمل مدة شروط یستوفي لا الذي حق المؤمن في السن بشرط یعتد لا

  . التقاعد

 بالنسبة عمل، حادث عن أو المرض عن ینتج أن یمكن العجز أن الإشارة وتجدر 

في  علیها المنصوص التعویضات من یستفید بعدما له المؤمن فإن المرض عن الناتج للعجز

 طویلة لطبع الأمر تعلق سواء الاجتماعیة، بالتأمینات المتعلق 11-83من القانون15 المادة

 علیه نصت لما طبقا سنوات ثلاث مدتها  فترة طوال الیومیة التعویضات تدفع فهنا الأمد، 

  تدفع فهنا الأمد، قصیرة بعلل الأمر تعلق أو الذكر، السالف القانون من 01/16   المادة

                                                           
الذي یحدد كیفیات تطبیق العنوان الثاني من القانون  1984-02- 11:المؤرخ في 27- 84:من المرسوم رقم 40المادة  -  1

   .الاجتماعیة  بالتأمیناتالمتعلق  11- 83:رقم
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 ةتعویض مائة ثلاثة العامل فیها یتقاضى متتالیتان سنتان مدة نحو على الیومیة التعویضات

  .1 الذكر السالف83-11 القانون من 16/02 المادة علیه نصت لما طبقا الأكثر یومیة على

 المرض على للتأمین النقدیة الأداءات خلالها قدمت التي المدة انقضاء وبعد هذا

 دون العجز على التأمین باب من الحقوق في النظر تلقائیا الاجتماعي الضمان هیئة تتولى

 السالف القانون من 35 المادة علیه نصت لما طبقا وهذا بالأمر المعني من الطلب انتظار

 .الذكر

 القانون نفس من 39 إلى 36 المادة حددتها  أصناف ثلاث إلى مصنف العجز

 :التالي النحو على جاءت والتي

 العجز وتكون نسبیة مأجور، نشاط ممارسة على قادرین مازالوا الذین العجزة :الأول الصنف

 .للمنصب المتوسط السنوي الأجر من % 60 ب المقدرة الفئة لهذه

 نسبیة وتكون مأجور نشاط بأي القیام إطلاق علیهم یتعذر الذین العجزة :الثاني الصنف

 .للمنصب المتوسط السنوي الأجر من % 80 ب الفئة لهذه العجز

 إلى ویحتاجون مأجور نشاط بأي القیام إطلاق علیهم یتعذر الذین العجزة :الثالث الصنف

 المتوسط السنوي الأجر من % 80 ب الفئة لهذه العجز نسبة وتقدر غیرهم من مساعدة

 .2المساعد للشخص تمنح % 40 نسبة لها یضاف للمنصب

 العجز أداءات من یستفید عمل، بعدما بحادث المصاب له فالمؤمن للعجز، بالنسبة أما

 المصاب، له للمؤمن یمنح والذي المؤمن الكلي العجز بمصطلح علیها یطلق ما أو المؤقت

 الضمان لهیئة المستشار الطبیب ید على العمل عن عجز نسبة على یحصل فإنه

                                                           
   .الاجتماعیة  بالتأمیناتالمتعلق  11-83:من القانون رقم16-15المواد -  1
  
  .المرجع السابق صالطیب سماتي، . أ  2
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 یحصل لكيو  الجبر تاریخ تحدید بعد وذلك التنظیم طریق عن یحدد لجدول وفقا الاجتماعي

 :عمل قد یكون أن یجب العجز معاش على له المؤمن

 سبقت التي شهرا عشر الإثني أثناء الأقل على ساعة 400 أو یوما 60 إما -

 .العمل عن الانقطاع

 عن التوقف تسبق التي سنوات الثلاث أثناء الأقل على ساعة 120 أو یوما 180 إما -

    2.  1للعجز الطبیة المعاینة أو العمل

 .المهنیة والأمراض العمل حوادث/4

 البلاد تنمیة في العامل یلعبه الذي الأساسي بالدور منه وعیا الجزائري المشرع إن

 عن الناتجة العدیدة الأخطار من للعامل أكثر حمایة ضمان في فكر واجتماعیا، اقتصادیا

 الغایة یكون أن بدون تنمیه یمكن لا إنه" المبدأ من انطلاقا المهنیة، والأمراض العمل حوادث

  .العمال وصحة حیاة على شيء یفضل لا وأن الإنسان هي منها

 بدنیة إصابة عنه أنجزت حادث كل عمل حادث المشرع اعتبر الإطار هذا في

 أقر فقد المهنیة الأمراض أما العمل علاقة إطار في وطرأ وخارجي مفاجئ سبب عن ناتجة

 إلى تعزي التي والاعتلال والتعفن التسمم أمراض كل مهنیة أمراض اعتبار على المشرع

 المحتمل المهني المصدر ذات الأمراض قائمة وتحدد خاص، مهني بتأهیل أو مصدر

 لكل المناسبة للمخاطر التعرض مدة وكذا تتسبب فیها أن شأنها  من التي وقائمة الأشغال

 الاجتماعیة التغطیة من المستفیدین دائرة في المشرع وسع وقد,  التنظیم بموجب الأعمال مدة

 القانون من 6 و 3 المواد فحوى خلال من ذلك ویتضح  , المهنیة العمل والأمراض لحوادث

 أحكام من یستفید" أنه على 3 المادة في نص بحیث ,الاجتماعیة بالتأمینات المتعلق11-83

  :القانون هذا

                                                           
  .المتعلق بالتأمینات الاجتماعیة  11- 83:من القانون رقم 36المادة  -  1

  .34ص بادیس كشیدة، المرجع السابق. أ  2
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 إلیه ینتمون الذین النشاط كان أیا بالأجراء ملحقین أم أجراء كانوا سواء كل العمال 

   "التطبیق حیز القانون هذا دخول قبل علیهم یسري كان الذي والنظام

 الاجتماعیة التأمینات تحت وجوبا ینطوي" القانون نفس من 06 المادة وأضافت

 1.... جنسیتهم كانت أیا الوطني التراب في یشتغلون الذین الأشخاص

 التغطیة من المستفیدین دائرة في المشرع وسع ما بقدر أن الإشارة وتجدر

 العمل بحوادث التكفل دائرة في كذلك وسع فقد المهنیة والأمراض العمل لحوادث الاجتماعیة

 ذلك الحوادث،ویتجلى هذه وأسباب حالات في بالتوسع الاجتماعي الضمان هیئات قبل من

-19بالأمر  والمتمم المعدل83 -13 القانون من 12 و 8 و 7 المواد مضمون خلال من

 عمل  كحادث أیضا اعتبار على المشرع قرر حیث  ,06/07/1996في المؤرخ 96

 مزاولة أو دائم أو استثنائي طابع ذات بمهمة المؤسسة خارج القیام أثناء یطرأ الذي الحادث

 عمله إلى للذهاب المؤمن یقطعها التي المسافة أثناء أو العمل ساعات خارج بانتظام الدراسة

  .2منه الإیاب أو

 بالأمر المعني یكن لم ولو حتى عمل كحادث اعتبر المشرع أن الإشارة وتجدر

 المستخدمة الهیئة تنظمها التي الریاضیة النشاطات أثناء الواقع الحادث اجتماعیا، له مؤمنا

 .3للهلاك معرض شخص لإنقاذ أو العام للصالح متفاني بعمل القیام أو

 والأمراض العمل بحوادث المتعلقة لاسیما الاجتماعیة التأمینات قوانین أن الملاحظ

 في توسعه ما بقدر الاجتماعیة والتغطیة التكفل نطاق تحدید في توسعت ما بقدر المهنیة

 سواء الاجتماعي، الضمان هیئات مسؤولیة ترتب التي والظروف والمواصفات الشروط تحدید

 الأحیان، أغلب في المتضرر العامل لحقوق حمایة مهني مرض أو عمل حادث وقوع عند

 یتعرض التي المهنیة والأمراض العمل حوادث تكییف في مشاكل یثیر ما كثیرا التوسع هذا

 هیئات وتكفل مسؤولیة نطاق ضمن تدخل كانت إذا فیما الیومیة حیاته في المؤمن لها

                                                           
  .الاجتماعیة بالتأمینات المتعلق83-11 القانون من 6 إلى  3من المواد -  1
  .المهنیة الأمراضالمتعلق بحوادث العمل و  1983یولیو  02المؤرخ في 83 -13 القانون من 12 و 8 و 7 المواد -  2

.المرجع السابقالطیب سماتي، . أ  3  
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 الاجتماعیة التغطیة هذه من الاستفادة العامل یحاول ما كثیرا إذ لا، أم الاجتماعي الضمان

 وهیئات المؤمنین بین المنازعات تكون التي والمسائل الإشكالات أهم عادة یشكل ما وهو

  1.الاجتماعي الضمان

 .الوفاة/5

 تحرص لذلك مجهول، یبقى حدوثه بتاریخ التنبؤ لكن الوقوع مؤكد أمر الوفاة إن

 الضمان بقوانین المضمونة المخاطر من لجعلها الجزائري التشریع ومنها التشریعات أغلبیة

 بتوفیر وفاته، حالة في له المؤمن أسرة حمایة إلى الوفاة على التأمین یهدف الاجتماعي،

 مصاریف من یتطلبه ما إلى بالإضافة الأسرة عائل فقد لأن ذلك لها، اللازمة الحمایة

 في علیه تعتمد كانت الذي للدخل الأسرة فقد یؤدي والدفن، الجنازة كمصاریف إضافیة

 أعضاء كان إذا خاصة والعوز الحاجة للبؤس یعرضها مما الیومیة حاجاتها توفیر

 الحیاة أعباء لمواجهة دخل دون یبقوا أن یعرضهم مما العمل على قادرین غیر الأسرة أنفسهم

 علیه نصت لما طبقا الحقوق بذوي ویقصد الهالك، حقوق لذوي تمنح الوفاة فمنحة

 :انه 2 96/17من الامر  30المادة 

 كان إذا العینیة الأداءات من الاستفادة یستحق لا أنه غیر له، المؤمن زوج  -

  .مأجور مهنیا نشاطا تمارس

 الاجتماعي بالضمان التنظیم مفهوم حسب سنة 18 من أقل البالغون المكفولون الأولاد -

 الشخصیة مواردهم تتجاوز لا عندما زوجته وأصول له المؤمن أصول مكفولین یعتبر -

 .التقاعد لمعاش الأدنى المبلغ

 أجر باثنى عشر مرة مبلغ آخر 83/11القانون من 48 المادة حسب الوفاة مبلغ یقدر -

 في یجوز لا أنه على المادة نفس من الثانیة الفقرة وأضافت المنصب، في شهري

 للأجر الشهري المبلغ قیمة مرة عشر إثني عن المبلغ هذا یقل أن الأحوال من حال أي

                                                           

  .36 ,35بادیس كشیدة، المرجع السابق ص  1 
  .1996یولیو  06المؤرخ في  96/17 الأمرمن  30المادة  2



 

28 
 

 48 المادة  من الثالثة الفقرة حسب واحدة دفعة الوفاة منحة وتدفع المضمون، الأدنى الوطني

  1.الذكر السالفة

  :على المستوى الدولي نشاة الضمان الاجتماعي: الثالث المطلب

قبل  الإجتماعیة المخاطر لمواجهة التقلیدیة الوسائلالى   المطلبنتطرق في هذا 

و من ثم ظهور بوادر  الفرع الاولفي  ظهور الضمان الاجتماعي على المستوى الدولي 

  .الفرع الثاني في الاجتماعيالضمان 

قبل ظهور الضمان  الإجتماعیة المخاطر لمواجهة التقلیدیة الوسائل:الفرع الاول 

 : على المستوى الدولي الاجتماعي

 في تواجهه كانت التي الاجتماعیة الأخطار لمواجهة الحمایة إلى الفرد حاجة إن

 بساطة ولكن قریبة، غیر زمنیة فترة إلى تمتد بل الحالي، القرن ولیدة تكن لم الیومیة حیاته

 المخاطر هذه لمواجهة ووسائل طرق یعتمد الفرد جعلت المخاطر هذه مواجهة فكرة وحداثة

 :یلي فیما نتناولها الاجتماعیة

 : الادخار/1

 استهلاك عدم أي الاتفاق، عن الدخل من جزء حبس أنه على الادخار ویعرف

 ونشاطه، صحته فترة أثناء علیه المتحصل دخله من جزءًا ینفق لا الفرد أنَّ  بل الدخل جمیع

  .وقوعه عند المخاطر آثار من التخفیف في المدخر الجزء هذا لیعینه

 التنمیة وسائل من وسیلة وهو الاستهلاك، یقلل إذ والدولة، الفرد على مزایا وللادخار

 الادخار كون ،الاجتماعیة المخاطر لدرء كافیة غیر وسیلة یعد ذلك ورغم والاستثمار،

 عن یتنازل أن الفرد یستطیع الدخل في فائض وجود یفترض أي علیها الإقدام مقدرة یفترض

 للادخار، قدرة أقل البسیط الدخل أصحاب أن غیر المستقبل، أعباء لمواجهة الحال استهلاكه

                                                           
  .39 38بادیس كشیدة، المرجع السابق، ص  1
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 إلى یؤدي الكارثة وقوع قبل الادخار اكتمال أن كما ،الاجتماعیة للأخطار تعرضهم كثرة رغم

   1 .الادخار نظام في قصور

و كانت الأموال المدخرة تحفظ في أماكن عادیة، مما جعلها عرضة للسرقة أو 

التلف، كما أنها لم تكن تنتج إرباحا و دفعا لهذه الإخطار أنشأت بنوك للودائع تأخذ على 

و كان أول بنك تأسس  عاتقها حفظ الأموال المدخرة مقابل فائدة أو اجر ما بحسب الاتفاق،

تبعه بنك آخر في سویسرا في مدینة بارن  1765للودائع في ألمانیا بمدینة برونسویك عام 

، ثم في فرنسا بباریس في السنة الثامنة للثورة الفرنسیة و من بعده في انجلترا 1787عام 

  .2و كانت هذه البنوك تقبل الودائع مهما كانت قلیلة 1799بمدینة واندوفر عام 

 قیمة ثبات على یتوقف الاجتماعیة المخاطر لمواجهة كوسیلة الادخار فعالیة فإن وأخیرا

  .تأكیده یمكن لا ما وهو العملة

  :الاجتماعیة المساعدة/2

 خدمات أو نقدي مبلغ صورة في ویكون كارثة، أصابته لمن العون ید تقدیم هي

 والإحسان، الخیر بدافع داخلي باعث على بناءًا أفراد من المساعدة هذه تصدر وقد عینیة،

 التي المزایا ورغم .الدولة طرف من تصدر وقد الباعث، بنفس خاصة هیئات من تصدر وقد

 الفرد، لها یتعرض التي المخاطر وطأة من یخفف كونه الاجتماعیة المساعدة نظام  یمتاز

 أن یمكن لا كونه عیوب، على ینطوي أنه إلا ،الاستثنائیة الأخطار مواجهة في یساعد وكذا

   .كالشیخوخة تجنبها یمكن لا التي أو الیومیة المخاطر كافة یغطي

 لا وقد العامة، الخزانة تتحملها أن یجب الدولة تقدمها التي المساعدات أن كما

 كما .فعالیته النظام هذا یفقد مما الاقتصادیة ظروفها إلى بالنظر ذلك تحمل الدولة تستطیع

 من نوعا یثیر مما فقراء، أم یثبتون الذین للأشخاص إلى یمنح لا هذا المساعدات نظام أن

 كما بالمساعدة، المطالب الشخص بكرامة مساس من فیه ما إلى إضافة العملیة، الصعوبة

                                                           
  .48، ص1964الاجتماعي و تطبیقاته الأولى، مطبعة المعارف، بغداد ، التامین أصولصادق مهدي السعید، في  1

  .49ص,المرجع نفسه  , صادق مهدي السعید 2
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 الأخطار وتوقي الفرد، عند الاحتیاط روح تلاشي الاجتماعیة المساعدة على یترتب قد أنه

  .الجماعة لدى

 :المدنیة المسؤولیة/3

 یلزم الذي الخطأ، لنظریة طبقا اجتماعیا الفرد لحمایة وسیلة المدنیة المسؤولیة تعد

 یوجد لا قد أحیانا لأنه كافیة، غیر النظریة هذه أن غیر ضرر، من ألحقه لما التعویض

 یتطلب ما وغالبا معسرا، المسؤول یكون أو والشیخوخة، كالمرض الضرر، عن مسؤول

 زمنیة مدة معه یتطلب مما بالتعویض الصادر الحكم وتنفیذ القضاء، إلى اللجوء التعویض

  1 .الفقراء مئتلا لا ومصاریف معینة،

 :الخاص التأمین/4

 .الإجتماعیة الأخطار تحمل في والتعاون التبادل على التأمین من النوع هذا یقوم

 أو التبادلیات : هما صوتین بین الأخطار لمواجهة كوسیلة التأمین النظام هذا في ونمیز

 مجموعة یتبادلها التي المعونة وهو : التبادلیات .التجاري والتأمین المشتركة المعونة جمعیات

 المعونة وتتمثل الغرض، لهذا تنشأ جمعیات إطار في المخاطر لذات یتعرضون الأفراد من

 مجموع من التعویض ویدفع للخطر، یتعرض الذي للفرد الجمعیة تقدمه الذي التعویض في

 بعد خاصة بصفة الجمعیات هذه ظهرت التبادلیة، أعضاء یدفعها التي الدوریة الاشتراكات

  .العائلي التضامن دور تضاؤل إلى أدت التي الفردیة الروح وسیادة الصناعي، اتمع قیام

 لها یتعرض التي المخاطر لمواجهة جماعیة وسیلة التبادلیة المعونة جمعیات وتعد

 أعضاء باقي النتائج تحمل في یشاركه بل وحده، الخطر نتائج یتحمل لا بحیث الفرد،

 عن تعویض له یدفع مجموعها من والتي ،هاو یؤد التي الاشتراكات طریق عن الجمعیة،

 .به لحقها الذي الضرر

                                                           
   .168، ص1974الإسكندریة طبعة  –مؤسسة شباب الجامعة ،   مصطفى الجمال، الموجز في التأمینات الاجتماعیة1
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 الإنظمام اختیاریة بسبب وجه أتم على بدورها القیام تستطع لم الجمعیات أن غیر

 التي المخاطر تغطیة عن مواردها عجز یعني مما إلیها، المنضمین عدد قلة وبالتالي إلیها،

 .1أعضاؤها لها یتعرض

    :التجاري التأمین/5

 والشركة، التأمین طالب بین التعاقد طریق عن التجاریة، التأمین شركات لدى ویتم

 خاصة، بصفة تحدیدها في یراعي التي التأمین أقساط للشركة له المؤمن یدفع بمقتضاه

 إلى المؤمنة الشركة دف التي والأرباح التأمین ومدة التأمین، ومبلغ الخطر، إحتمال درجة

 تحقق عند التأمین مبلغ له للمؤمن الشركة تدفع أن على المختلفة، الإداریة والنفقات تحقیقها،

 .منه المؤمن الخطر

كانت ألمانیا أول بلد یتم فیه وضع نظام قانوني خاص للتأمینات الاجتماعیة عبر 

عبر مراحل مختلفة توجت بظهور أول  1881باسمرك الذي باشرها منذ سنة  إصلاحات

 تبعه عدة نصوص تنظیمیة أخرى حول تعویض 1883قانون للتأمینات الاجتماعیة سنة 

ثم .1929و التامین على البطالة  1889و العجز و الشیخوخة  1884العمل  إصابات

 و الاتحاد 1911لقانون  بإصدارهاانتشر هذا النظام في معظم الدول الأوروبیة مثل بریطانیا 

و الولایات المتحدة  1928و فرنسا في  البلشفیةفي أعقاب الثورة  1917في  تياالسوفی

   1935.2 الأمریكیة

 : على المستوى الدولي الاجتماعيظھور بوادر الضمان : الفرع الثاني 

مصطلح التأمینات الاجتماعیة یعتبر سابق في الظهور على مصطلح الضمان  ان

لنصف الثاني من القرن الاجتماعي، و هو نظام حدیث النشأة، بدأت بوادره الأولى في ا

                                                           
  .167ص  ، 1986، دار النهضة العربیة ، القاهرة،) و التامین الإیجار(، العقود المسماة  يراو البدعبد المنعم    1

  .5ص,2015/2016,المرجع السابق,محمد الطالب بكوش إعداد من مذكرة 2
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و تطور مع بدایة القرن العشرین وبصفة خاصة على اثر الأزمة الاقتصادیة , التاسع عشر

  .، و أتسع نطاقه في أعقاب الحرب العالمیة الثانیة 1929لعام 

غیر انه كمفهوم تقلیدي عرف في بعض الحضارات القدیمة بأشكال مختلفة تهدف  

و باستعمال , المتعاقبة ثم تطورت الفكرة عبر الحضارات , إلى مواجهة المخاطر الاجتماعیة 

وسائل ذات طابع فردي و جماعي تهدف إلى القضاء على الحاجة الاجتماعیة، كادخار 

الفرد لدخله الخاص، أو المساعدة الاجتماعیة من طرف صنادیق خاصة، إذ ارتبطت فكرة 

 منذ نشأتها بالحد من الأخطار الاجتماعیة التي تصیب الفرد أو عائلته، الضمان الاجتماعي

كما عرف في عهد الدولة الاسلامیة ما یسمى بالتأمین التكافلي الذي یفرض على الدولة 

على العمل عبر صندوق بیت مال المسلمین الذي یمول  تغطیة نفقات كل فرد لم یعد قادرا

  .1كما تبنت هذه الصیغة أیضا الكنیسة. بصیغ مختلفة

كأهم -Les mutuelles -و في العصر الحدیث برزت التعاضدیات العمالیة

حیث بدأت كفكرة في إحدى  , صیغة تهدف الى تحقیق الأمن الاجتماعي لدى العمال

و في , ثم توسعت و شملت جمیع المؤسسات الاقتصادیة و الصناعیة , الشركات الخاصة 

قطاع البناء بصفة خاصة و كانت تهدف الى تغطیة نفقات العمال عند نعرضهم الى 

   . لمرض و العجز و الشیخوخة و حتى الوفاة في مرحلة لاحقةإصابات العمل خاصة و ا

نظرا لأهمیتها و تحول التعاضدیات الى مجموعة ضاغطة الى جانب النقابات و   

بغیة سحب هذا الامتیاز من , العمالیة تبنتها الحكومات بمختلف توجهاتها الایدیولوجیة 

و منه , لفة حسب كل نظام النقابات و تنظیمه من طرف الدولة لأهداف و غایات مخت

تحولت فكرة التأمینات الاجتماعیة الى نظام قانوني یهدف الى وضع مجموعة من التدابیر 

التي تضمن التخفیف من عواقب الأخطار الاجتماعیة للأفراد عوض الاجراءات السابقة التي 

ر كانت قاصرة على ضمان دیمومة الخدمات الاجتماعیة و عدم تناسبها مع حجم الخط

                                                           
1 P. Durand la politique contemporaine de la security social ،Paris ، 1953   ، P n°:21 ، P n°:53    
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مثل التأمین المدني الخاص الذي كان هدفه الربح أكثر من تحسین الوضعیة (الاجتماعي

الاجتماعیة للمؤمنین،و كذلك نظام المساعدة الاجتماعیة الذي كان مرهقا للدولة من الناحیة 

الاقتصادیة، و كذلك التعویض على أساس قواعد المسؤولیة المدنیة التي لم تعد صالحة 

عبر صیغ التأمین عن الأخطار الاجتماعیة ) عن الخطر الاجتماعيلتبرر التعویض 

  .1المختلفة و بواسطة هیئات خاصة أنشأت لهذا الغرض

 ادخار على أساسا تعتمد تقلیدیة بطرق تتم الاجتماعیة المخاطر مواجهة كانت فقد

 طریق عن التعویض أو الاجتماعیة بالمساعدة عرف ما طریق عن أو , الخاص لدخله الفرد

 تبعا وتشعبها الفرد تواجه التي الاجتماعیة المخاطر وتتزاید الخاص التأمین وكذا,  المسؤولیة

 وقت أي من أكثر اجتماعیة تأمینات وضع ضرورة خلق والتجاریة الصناعیة للتطورات

 تلك على تؤكد دولیة ومواثیق اتفاقیات عدة بظهور الثانیة العالمیة الحرب بعد خاصة, مضى

 .عامة بصفة الفرد أو للعامل كافیة بحمایة للتكفل , الاجتماعي للضمان المتزایدة الأهمیة

  .2الاجتماعیة المخاطر لمواجهة التقلیدیة الوسائل نتناول سوف لذلك وتبعا

  

  :على المستوى الدولي التطور التاریخي للضمان الاجتماعي : المبحث الثاني 

التطور التاریخي للضمان  الاول خاص بـ,مطالب تطرقنا في هذا المبحث الى ثلاثة 

 )قبل منظمة العمل الدولیة(الصناعیة اثناء و بعد الثورة الاجتماعي على المستوى الدولي

اما المطلب ,  الضمان الاجتماعي بعد ظهور منظمة العمل الدولیةتطور الثاني خاص بـ

  :على النحو الاتيیة الضمان الاجتماعي في النظم الاقتصادالثالث فتناولنا فیه 

  

  

  
                                                           

 .15،ص مرجع سابقمحمد فاروق الباشا، التأمینات الاجتماعیة و نظامها في المملكة العربیة السعودیة،  1

  .16لمرجع نفسه، صا,محمد فاروق الباشا  ا 2
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  ):قبل منظمة العمل الدولیة(الصناعیة الثورةاثناء و بعد : المطلب الاول 

  :الاتيوالثاني بعدها ك الصناعیة الثورة الاول اثناء,ینقسم هذا المطلب الى فرعین 

 الضمان الاجتماعي اثناء الثورة الصناعیة :الفرع الاول 

 الاجتماعي، للدعم القائمة الشبكات تدمیر إلى الرأسمالیة ونشأة الصناعیة الثورة أدت

 السائدة؛ السوق بأسعار العمل أسواق في العمل على مقدرتهم یبیعوا أن الأفراد على فأصبح

 المدفوعة الأجور على املاً ك اعتماداً  أرزاقهم في یعتمدون أسرهم وأفراد العمال هؤلاء وأصبح

   .دوري بشكل

 لم ماك طویلة، لمدة للبطالة ثیرةك حالات في تتعرض العمال من بیرةك أعداد نتكاو 

  .البطالة أو المرض أو العمل إصابات مخاطر ضد التأمین أشكال من شكل أي هناك یكن

 في السكن إلى بالأسرة ینتهي الأمر ان المخاطر تلك من لأي التعرض حالة وفي

 في سكمار  ارلك تناول، كما وإملاق فاقة وفي صحیة، غیر ظروف في الفقیرة، الأحیاء

 سلب من ذلك تبع وما ، سلعة إلى العمل تحویل 1867 عام نشره الذي "المال رأس" تابهك

   .الرأسمالي للنظام الأساسیة السمة یعتبر ما وهو العمال، إنسانیة

 الطابع لإضفاء محاولة بیرك حد إلى یمثل الاجتماعي للضمان نظم وضع انكو 

 اقتضت حیث , العاملة الطبقات على الرأسمالي النظام فرضها التي المحن على الإنساني

 معینة نظم وضع على تدریجیا العمل المدقع الفقر من المدن في العاملة الطبقات حمایة

 حد إلى العمل أصحاب وإلزام الحكومة؛ ترعاها التي الادخار صنادیق شتى مثل,  للحمایة

 اتكوشر  المتبادلة؛ المعونة جمعیات دور ونمو ؛1العمال من والمصابین المرضى برعایة ما

   .الموتى جنازات نفقات وسداد الحیاة، على التأمین بوالص تقدم التي الخاصة التأمین

 الرئیسي الاجتماعي الخطأ انك الدولیة العمل منظمة أوضحت ما نحو على ولكن

 سیحفظ العمال أوضاع لتنظیم التدخل عدم أن یرى, متفائل تصورا تبني هو الفترة، تلك في

                                                           
1 ز قوانین كالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة بمر , الإنسان حقوق من حقاً  باعتباره الاجتماعي ساندرا لیبنبرغ الضمان 

 في الإنسان لحقوق الأوروبي الاتحاد مؤسسة "المترجم من قبل , االمحلیة بجامعة ویسترن كیب في جنوب أفریقیالمجتمعات 

 .3و2ص1997 .."إفریقیا جنوب
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 إما أخطار، من له یتعرضون قد ما لمواجهة اللازمة الإبداعیة وطاقتهم وقدراتهم استعدادهم

   .طوعیة جماعیة ترتیبات خلال من أو فردیة، أسس على

 الأول العمال همُّ  انك إذ النظرة، هذه خطأ للجمیع یتضح أن ینبغي انك فیما

 الكافي الوقت لدیهم یكن ولم الغد، إلى الیوم من الحیاة قید في البقاء هو حینذاك والأوحد

 وتتطلب , فیها ریب لا الحاضرة الحیاة فتكالیف الأجل؛ البعیدة الطوارئ حالات في للنظر

 لدیهم یكن لم بل احتمالات؛ من الغد یخبئه لما الادخار على الأولویة یمنحها مما فوراً  تلبیتها

 .1البطالة أو للمرض الوشیكة المخاطر لمواجهة یدخرونه ما

 تدریجیاً، ثمارها آتت الأخرى الاجتماعیة والفئات العمال جانب من الضغوط ولكن

 وإن ,الاجتماعیة للحمایة نظم وضع في فعالیة ركبأ بدور الاضطلاع في الدول بدأت إذ

 التي المحددة والصورة النظم هذه تأسیس وراء الكامنة السیاسیة والفلسفة الدوافع تفاوتت

  .المختلفة البلدان في اتخذتها

 واسع نظام أول بإنشاء المبادرة فضل بیسمارك الألماني المستشار لحكومة انك

 بأجر، العاملین لكل إجباریاً  النظام انكو  ؛ 1889 و 1883 عامي بین الاجتماعي للتأمین

 العمال من لك ولعب ,معاً  العمل وأصحاب العمال مساهمات على یعتمد تمویله انكو 

 الإملاق من العمال حمایة تیسرت وهكذا,  النظام هذا إدارة في دوراً  والدولة العمل وأصحاب

,  اجتماعیا تأمینا لهم یضمن نظام طریق عن "الفقراء قانون" بموجب المعونة تلقي ووصمة

 اكر الإش لمقدار تبعا تتفاوت النظام هذا بموجب المقررة الاجتماعیة الضمانات انتكو 

 العمل یكن لم النظام استحداث من الغرض بأن هنا التنویه من بد ولا به، المساهم الشهري

 تدعیم إلى الواقع في النظام هذا أدى بل والاجتماعیة، الاقتصادیة الفوراق تقریب على

 إلیها ینتمي التي للفئة تبعا متمیزة تأمینیة شرائح لنظام تبنیه عبر وذلك القائمة، الفوارق

 للموظفین وآخر الزراعیین، للعمال وآخر الیدویین، للعمال نظام هناك فكان , العامل

   .للمعلمین وآخر الكتابیین،

                                                           
1 International Labour Organization, Introduction to Social Security (Geneva: International Labour Office, 
1984),P 2. 
. 
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 للتأمین نظماً  وضعت إذ ألمانیا منوال على الأخرى الأوروبیة البلدان بعض سارت

 انتشر الاجتماعي التأمین انك العشرین، القرن من الثلاثینیات وبحلول .للعمال الاجتماعي

 1.نداكو  المتحدة والولایات اللاتینیة أمریكا دول في تبنیه وتم

 على یقوم البطالة ضد للتأمین بنظام بریطانیا في العمل بدأ 1911 عام في        

 الهندسیة، الصناعات :هي فقط صناعات ثلاث على البدایة في مقصوراً  انكو  ت،كاالاشترا

 الأولى العالمیة الحرب بعد البطالة ضد التأمین نظام وامتد .والتشیید والبناء السفن، وبناء

 .الأخرى الصناعات في العمال لیشمل بیرك حد إلى واتسع

 نظام نشأ الحربین، بین ما سنوات إبان واسع نطاق على البطالة انتشرت عندما

 تقدیم و,  لهم حقاً  باعتبارها التأمین نظام في ینكالمشار  للعاطلین التأمینیة المستحقات تقدیم

 التمییز نشأ ثم ومن , المادیة لحالتهم وفقاً  النظام في ینكالمشار  لغیر الاجتماعیة الإعانات

 بها یطالبون الذین وبین لهم، حقاً  باعتبارها الاجتماعي الضمان بمعونة یطالبون الذین بین

 مفهوم وهو ألا السائد، الجماهیري المفهوم نشأة إلى أیضاً  ذلك أدى وقد  .إلیها لاحتیاجهم

 .للمعونة "المستحقین غیر" الفقراء مقابل في "المستحقین" الفقراء

 المتحدة والولایات بریطانیا في الاجتماعي الضمان نظم إقامة إلى ننظر أن یجب

 بآلیات السیاسي للالتزام سكمعا اتجاه باعتباره نفسها؛ التقالید ذات البلدان من وغیرهما

 في عمیق تشكك من یصاحبها وبما والبطالة، الفقر مشكلات بحل ستتكفل باعتبارها السوق

 في یراً كب عزوفاً  فهناك ,  اجتماعیة أغراض لتحقیق السوق یاتكدینام في الدولة تدخل جدوى

 انتفاع فالةك في رئیسي بدور الدولة تنهض حیث "الرفاهة دولة" بنظام العمل عن البلدان تلك

 البلدان تلك في أقیمت التي الاجتماعیة المعونة نظم هدفت وقد ,الاجتماعي بالضمان الجمیع

 انك النظم لتلك ووفقا حاجة؛ الفقراء لأشد الاجتماعي الضمان من الأدنى الحد توفیر إلى

 المتعلقة بالمعاییر وفائه على یبرهن بأن فعلا، إلیها محتاج أنه یثبت أن المعونة طالب على

 الخاصة الممتلكات حول مهینة تحریات تتضمن انتك ما ثیراك والتي المادیة، بالحالة

 العظیم الكساد فترة خلال فرضت التي الشدیدة القیود أدتمما  الخاصة وشؤونه بالطالب

 الرفاه دولة ولكن و ؛ الشعبیة المظاهرات اندلاع إلى الاجتماعي الضمان استحقاق على

                                                           

.3مرجع سابق ص , لیبنبرغساندرا  1  
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 ینذر فأصبح والبطالة الفقر نطاق اتسع عندما البلدان، تلك في الأمر آخرفي   أنشئت

  .1السوق على القائم السائد النظام بزعزعة

  :)تقریر اللورد بیفرج(بعد الثورة الصناعیةالضمان الاجتماعي : الفرع الثاني 

 قد الثانیة العالمیة الحرب فیه نشبت الذي الوقت في الاجتماعیة التأمینات كانت

 التأمین في فرد لكل الحق ذلك بعد لیتأكد بأهمیتها، الاعتقاد وتوطد خاصة، مكانة اكتسبت

 من العدید في لاحقا تكریسه تم الذي الحق وهو بفردج اللورد تقریر مع خاصة الإجتماعي،

 .المذكور بالتقریر بعید حد إلى متأثرة الدولیة، والمواثیق الإعلانات

 لوضع بفردج، اللورد برئاسة لجنة 1941 سنة في البریطانیة الحكومة شكلت كما

 1942 عام وفي بریطانیا، في یكون أن ینبغي الذي الاجتماعي التأمین نظام عن تقریر

 هذا وعرف لتطویره، ومقترحا المذكور النظام على ملاحظا ضمنته تقریرا اللجنة وضعت

 متأثرا  -أساسیة فكرة من تقریره في بفردج انطلق وقد، بفرد اللورد اللجنة رئیس بإسم التقریر

 بفردج نظر في فالحاجة الحاجة، من الإنسان تحریر على تقوم – روزفلت بأفكار ذلك في

 ضمان نظام بأنه الإجتماعي التأمین عرف ولذلك منه، التخلص عملمجتا على یجب عار

 2.الحاجة من الإنسان یحرر الدخل من أدنى حد

 ذلك وأن والحاجة، الفقر على القضاء ضرورة هي بفردج عند البدء نقطة كانت إذا

 على المقترح نظامه ارتكز فقد السلیمة، العلمیة الأسالیب استخدمت ما إذا بمستحیل لیس

 ذلك أهمیة وتبدوا تمع،لمجا أفراد جمیع یشمل بحیث ،الاجتماعي التأمین نظام تعمیم ضرورة

 دائرة توسیع ناحیة من أیضا بل التأمین من المستفیدین دائرة توسیع ناحیة من فحسب لیس

 بین الإجتماعي والتكافل التضامن من نوع خلق إلى یؤدي مما النظام، تمویل في المساهمین

  .عادلاً  توزیعا بینهم المداخیل توزیع إعادة علیه یترتب تمع،لمجا أفراد

 الإجتماعیة التأمینات نظام یتضمنها التي المخاطر في التوسع ضرورة أیضا بفردج ویرى

 وأكد الوفاة، وخطر العائلیة، الأعباء خطر ذلك في بما الإجتماعیة المخاطر كل لیشمل

                                                           

.4ص, مرجع سابق  , ساندرا لیبنبرغ 1  

  .4ص, المرجع نفسه , ساندرا لیبنبرغ 2
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 لذلك فاقترح إجراءاته وتبسیط الإجتماعي، التأمین نظام توحید ضرورة على كذلك التقریر

 الإجتماعیة، التأمینات وزارة هي واحدة، لوزارة وخضوعها التأمین على القائمة الإدارة توحید

 المخاطر كافة من التأمین للمستفید یكون بحیث للمستفیدین بالنسبة الإجراءات وتبسیط

 1.واحدا خاتما تحمل واحدة ببطاقة

 عن التنفیذ موضع المقترح النظام وضع یتم أن بفردج یرأسها التي اللجنة واقترحت

 ,مداخیلهم من مقتطعة بأقساط الأفراد فیه ویساهم الدولة، تنظمه وطني تأمین طریق

 عن النظر وبغض الأفراد، لجمیع بالنسبة واحد الضرر حدوث عند یستحق الذي والتعویض

 مبدأ من ویستثني ، للمعیشة اللازم الأدنى الحد یمثل التعویض وهذا تمع،لمجا في مراكزهم

 الصحیة، الخدمات وتقدیم العائلیة، الأعباء بمواجهة یتعلق ما التأمین بتمویل الأفراد التزام

 .ذلك تمویل الدولة تتولى حیث

 كل وإلغاء الضرر، حدوث عند المستحقة التعویضات رفع إلى اللجنة دعت كما

 .المرض أو البطالة تعویض خلالها یمنح التي للمدة تحدید

 الإجتماعیة، المخاطر أضرر عن بالتعویض یتعلق فیما بفردج مقترحات هي تلك

 فقد الإجتماعي، للتأمین اتساعا أكثر مفهوم عناصر من عنصرا إلا یعد لا ذلك أن غیر

 الصحیة للرعایة بسیاسة المقترح النظام تدعیم بضرورة سبق، ما إلى بالإضافة بفردج أوصى

 سیاسة وإتباع العلاج، ناحیة من أو الوقایة، ناحیة من سواء الشعب، أفراد لجمیع نیةالآ

  .2المجتمع في الكاملة العمالة تحقیق على تعمل عامة

 الحمایة توفیر إلى یهدف الإجتماعي للتأمین مشروع أول بفردج طرح وهكذا

 عام، بشكل الحاجة وبین الإجتماعي التأمین بین رابطًا تمعلمجا أفراد لجمیع الإجتماعیة

 .3الإجتماعي التأمین في تمعلمجا أفراد من فرد كل حق على النحو هذا على مؤكدا

                                                           
  .53ُص, المرجع السابق,یةر هوا دهمهبن  1

  .53ص,المرجع نفسه ,یةر هوا دهمهبن  2

  .54ص,المرجع نفسه ,یةر هوا دهمهبن  3
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 في التشریع حركة في بل فحسب، البریطاني التشریع في لا بالغ أثر المشروع لهذا كان لذلك

 العالمیة الحرب أثناء لندن في مؤقتة حكومات كانت التي البلاد في خاصة وبصفة العالم،

 التي الدولیة والمواثیق الإعلانات من العدید في وكذلك وهولندا وبلجیكا كفرنسا الثانیة،

  1.المجتمع أفراد من فرد لكل الإجتماعي التأمین في الحق تأكید على حرصت

 قد الثانیة العالمیة الحرب فیه نشبت الذي الوقت في الاجتماعیة التأمینات كانت

 التأمین في فرد لكل الحق ذلك بعد لیتأكد بأهمیتها، الاعتقاد وتوطد خاصة، مكانة اكتسبت

 من العدید في لاحقا تكریسه تم الذي الحق وهو بفردج اللورد تقریر مع خاصة الإجتماعي،

 .المذكور بالتقریر بعید حد إلى متأثرة الدولیة، والمواثیق الإعلانات

 لوضع بفردج، اللورد برئاسة لجنة 1941 سنة في البریطانیة الحكومة شكلت كما

 1942 عام وفي بریطانیا، في یكون أن ینبغي الذي الاجتماعي التأمین نظام عن تقریر

 هذا وعرف لتطویره، ومقترحا المذكور النظام على ملاحظا ضمنته تقریرا اللجنة وضعت

 متأثرا  -أساسیة فكرة من تقریره في بفردج انطلق وقد، بفرد اللورد اللجنة رئیس بإسم التقریر

 بفردج نظر في فالحاجة الحاجة، من الإنسان تحریر على تقوم – روزفلت بأفكار ذلك في

 حد ضمان نظام بأنه الإجتماعي التأمین عرف ولذلك منه، التخلص اتمع على یجب عار

 .الحاجة من الإنسان یحرر الدخل من أدنى

 ذلك وأن والحاجة، الفقر على القضاء ضرورة هي بفردج عند البدء نقطة كانت وإذا

 على المقترح نظامه ارتكز فقد السلیمة، العلمیة الأسالیب استخدمت ما إذا بمستحیل لیس

 ذلك أهمیة وتبدوا تمع،لمجا أفراد جمیع یشمل بحیث ،الاجتماعي التأمین نظام تعمیم ضرورة

 دائرة توسیع ناحیة من أیضا بل التأمین من المستفیدین دائرة توسیع ناحیة من فحسب لیس

 بین الإجتماعي والتكافل التضامن من نوع خلق إلى یؤدي مما النظام، تمویل في المساهمین

  .2عادلاً  توزیعا بینهم المداخیل توزیع إعادة علیه یترتب تمع،لمجا أفراد

                                                           
  .54،  الصفحة  المرجع السابق,یةر هوا دهمهبن  1

  .54ص,المرجع نفسه ,یةر هوا دهمه 2
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 الإجتماعیة التأمینات نظام یتضمنها التي المخاطر في التوسع ضرورة أیضا بفردج ویرى

 وأكد الوفاة، وخطر العائلیة، الأعباء خطر ذلك في بما الإجتماعیة المخاطر كل لیشمل

 لذلك فاقترح إجراءاته وتبسیط الإجتماعي، التأمین نظام توحید ضرورة على كذلك التقریر

 الإجتماعیة، التأمینات وزارة هي واحدة، لوزارة وخضوعها التأمین على القائمة الإدارة توحید

 المخاطر كافة من التأمین للمستفید یكون بحیث للمستفیدین بالنسبة الإجراءات وتبسیط

 .واحدا خاتما تحمل واحدة ببطاقة

 عن التنفیذ موضع المقترح النظام وضع یتم أن بفردج یرأسها التي اللجنة واقترحت

 .مداخیلهم من مقتطعة بأقساط الأفراد فیه ویساهم الدولة، تنظمه وطني تأمین طریق

 عن النظر وبغض الأفراد، لجمیع بالنسبة واحد الضرر حدوث عند یستحق الذي والتعویض

 مبدأ من ویستثني ، للمعیشة اللازم الأدنى الحد یمثل التعویض وهذا تمع،لمجا في مراكزهم

 الصحیة، الخدمات وتقدیم العائلیة، الأعباء بمواجهة یتعلق ما التأمین بتمویل الأفراد التزام

 .ذلك تمویل الدولة تتولى حیث

 كل وإلغاء الضرر، حدوث عند المستحقة التعویضات رفع إلى اللجنة دعت كما

 .المرض أو البطالة تعویض خلالها یمنح التي للمدة تحدید

 الإجتماعیة، المخاطر أضرر عن بالتعویض یتعلق فیما بفردج مقترحات هي تلك

 فقد الإجتماعي، للتأمین اتساعا أكثر مفهوم عناصر من عنصرا إلا یعد لا ذلك أن غیر

 الصحیة للرعایة بسیاسة المقترح النظام تدعیم بضرورة سبق، ما إلى بالإضافة بفردج أوصى

 سیاسة وإتباع العلاج، ناحیة من أو الوقایة، ناحیة من سواء الشعب، أفراد لجمیع نیةالآ

  1.المجتمع في الكاملة العمالة تحقیق على تعمل عامة

                                                           
  53،  الصفحة  المرجع السابق ،  هوایة دهمهبن  1
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 الحمایة توفیر إلى یهدف الإجتماعي للتأمین مشروع أول بفردج طرح وهكذا

 عام، بشكل الحاجة وبین الإجتماعي التأمین بین رابطًا تمعلمجا أفراد لجمیع الإجتماعیة

 .1الإجتماعي التأمین في تمعلمجا أفراد من فرد كل حق على النحو هذا على مؤكدا

 في التشریع حركة في بل فحسب، البریطاني التشریع في لا بالغ أثر المشروع لهذا كان لذلك

 العالمیة الحرب أثناء لندن في مؤقتة حكومات كانت التي البلاد في خاصة وبصفة العالم،

 التي الدولیة والمواثیق الإعلانات من العدید في وكذلك وهولندا وبلجیكا كفرنسا الثانیة،

  2.المجتمع أفراد من فرد لكل الإجتماعي التأمین في الحق تأكید على حرصت

  :الضمان الاجتماعي بعد ظهور منظمة العمل الدولیة: الثاني  مطلبال

 التي الدولیة والإعلانات المواثیق تعددت مناسبة الثانیة العالمیة الحرب كانت لقد

 المواثیق هذه ساعدت وقد والاجتماعي، الإقتصادي المجال في الدولة دور على تؤكد

 في الحق تأكید على كذلك وساعدت ، المجال هذا في الدولة دور زیادة على والإعلانات

 في بالحق الاهتمام ظهر فقد الإنسان، حقوق مرتبة إلى به والوصول الإجتماعي، التأمین

 فمیثاق الثانیة، العالمیة الحرب نشوب بدایة مع الدولي الصعید على الإجتماعي التأمین

 التعاون ضرورة على وأكد وتشرشل، روزفلت بین 1941 أوت 12 في وقع الذي الأطلنطي

 الحیاة مستوى ودفع العمل، شروط لتحسین الإقتصادي المجال في الدول جمیع بین الأكمل

 .3للجمیع الإجتماعي التأمین وتوفیر الاقتصادیة

 التأمین في الحق بتأكید الدولي الاهتمام مظاهر من الثاني المظهر وكان

 في عقد فقد الثانیة، العالمیة الحرب أثناء الدولیة منظمة العمل جهود في متمثلا الإجتماعي

 عنه صدرت للعمل، دولي مؤتمر 1941نوفمبر  05 إلى أكتوبر 27 من الفترة في نیویورك

 الدولیة، العمل منظمة بأجهزة بالاستعانة وتطالب الأطلنطي بمیثاق جاء لما مؤیدة توصیة

                                                           
  54  53،  الصفحةالمرجع نفسه ،  هوایة دهمهبن  1

  .54،  الصفحة المرجع نفسه ،  هوایة دهمهبن  2

  .1941 أوت 12 في وقع , الأطلنطي میثاقال 3
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 أخرى توصیة وصدرت التنفیذ، موضع الأطلنطي میثاق توصیات وضع سبیل في ءوخبرا

 .1المؤتمر هذا عن

 التطور هو المنطلق ولعل العامل حقوق مجال في الاتفاقات من العدید أبرمت لقد      

 سواء وذلك الإجتماعي المیدان في اتفاقیات إبرام تم فقد الصناعي المجال في ظهر الذي

 الذي الإنسان لحقوق العالمي الإعلان من تنطلق وكلها الإقلیمي أو الدولي المستوى على

 له اللاحقة للاتفاقیات الفقري العمود یشكل والتي المتحدة للأمم العامة الجمعیة علیه صادقت

 ویلات من الإنسانیة عانته بعدما 1945 دیسمبر 10 بتاریخ وذلك المیادین جمیع في

 العمل، شروط تحسین أساس على الحرب بعد البناء بإعادة متعلقة .الثانیة العالمیة الحرب

 .الإجتماعیة التأمینات نظم وتطویر الإقتصادي، التقدم على والعمل

 من فیلادلفیا في عقدت التي الدولي العمل لمؤتمر والعشرین السادسة الدورة وفي

 هام بیان المؤتمر عن وصدر ثانیة، المسألة هذه بحث أعید 1944 ماي 10 إلى أفریل 20

 – الدولیة العمل لمنظمة میثاقا بعد فیما إتخذ ، 1944 ماي 10 في فیلادلفیا ببیان یعرف

 المستثمرة الدولیة اهودات كل طریق عن قوة بكل تتم أن یجب العوز محاربة أن على مؤكدا

 ظل في كریمة مادیة حیاة في الحق أصولهم كانت أیا الناس لجمیع أن ومعلنا والمتناسقة،

 .2الإقتصادي الأمن لهم یضمن نظام

 التأمینات ضرورة على تنص التي الدولیة والمواثیق الإعلانات ذلك بعد وتوالت

 مادته في علیها ینص المتحدة الأمم فمیثاق فیها، مواطن كل حق على وتؤكد الإجتماعیة

 وفقًا ، 1948 سنة الصادر الإنسان لحقوق العالمي الإعلان في ذلك على ینص كما ، 25

 وله الإجتماعیة التأمینات في الحق له تمعلمجا في عضوا بإعتباره شخص كل ، 22 لمادته

 الحر وللنمو لكرامته اللازمة والإجتماعیة الإقتصادیة حاجاته إشباع على الحصول في الحق

                                                           
  . 1941نوفمبر  05 إلى أكتوبر 27 من الفترة في نیویورك ,للعمل دوليال مؤتمرال 1
 20 من فیلادلفیا في عقدت التي الدولي العمل لمؤتمر والعشرین السادسة الدورة, 1944 ماي 10 في فیلادلفیا بیان 2

  . 1944 ماي 10 إلى أفریل
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 دولة كل ظروف مراعاة مع وذلك الدولي، والتعاون الوطني اهود بفضل وذلك لشخصیته،

 .ا1وموارده

 عادل، أجر على والحصول العمل في الحق إلى الإعلان من 23 المادة وتشیر

 وقت وفي الراحة في العامل حق إلى الإعلان من 24 المادة أشارت كما النقابیة، والحریة

 .2الأجر مدفوعة دوریة إجازات في الحق خاصة وبصفة الفراغ

 من أدنى حد في الحق شخص لكل أن على الإعلان نفس من 25 المادة وتنص

 والمسكن للمأكل بالنسبة خاصة ولأسرته له كریمة حیاة وكفالة صحته لتأمین المعیشة مستوى

 في الأمان في الحق وله الضروریة، الإجتماعیة للخدمات بالنسبة وكذلك الصحیة، والرعایة

 فیها یفقد التي الأخرى الحالات كل  وفي الشیخوخة، الترمل، العجز، المرض، البطالة، حالة

 4  .3إرادته عن خارج لسبب معیشته موارد

  : الضمان الاجتماعي في النظم الاقتصادیة  :المطلب الثالث      

وفقا ) الاشتراكيالراسمالى و (النظم الاقتصادیة العالمیة الضمان الاجتماعي في تطرقنا الى  

 :للفرعین الاتیین

   :من الضمان الاجتماعى) الراسمالى(الموقف اللیبرالى  :الفرع الاول 

هي النظام لا یمكن الحدیث عن موقف اللیبرالیة كفلسفة ومنهج ، والراسمالیه بما 

تویین النظري إلا بعد التمییز بین المس  من الضمان الاجتماعى، اللیبرالي في الاقتصاد

لیبرالي   قائمه كنظام اقتصادي  ةفعلى المستوى النظري نجد أن الراسمالی لتطبیقي لكلیهما وا

، من ن مصلحه المجتمع ككل ستتحقق حتماعلى أ  -و استنادا إلى فكره القانون الطبیعي–

اى دون تدخل الدولة كممثل للمجتمع ،  خلال محاوله كل فرد تحقیق مصالحه الخاصة،

                                                           

  .1948دیسمبر/ كانوان الأول 10, لإعلان العالمي لحقوق الإنسانا1 

  .هالمرجع نفس, لإعلان العالمي لحقوق الإنسانا 2

  .هالمرجع نفس, لإعلان العالمي لحقوق الإنسانا 3
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على المستوى  -الراسمالي من الضمان الاجتماعى –الموقف اللیبرالي فان   لهذا  وطبقا

أما على المستوى التطبیقي فقد اثبت واقع المجتمعات الراسمالیه ، هو موقف سلبي  -النظري

الراسمالى ،إذ قبل أن ینتهي القرن التاسع عشر  –الغربیة ذاته خطاْ هذا الموقف اللیبرالي

مسلمه في كل المجتمعات الغربیة، وان اختلفت في حدود حتى كانت ضرورة تدخل الدولة 

هذه الضوابط ومداها ذلك أن المنافسة الحرة في النظام الاقتصادي الراسمالى في المجتمعات 

اى ان التجربة أثبتت أن ترك كل  ،یة المنافسة لتنتهي إلى الاحتكارالغربیة قضت على حر 

فعل ما یریدون، كل هذا أدى إلى  الأغلبیةفرد یفعل ما یشاء سینتهي إلى أن لا یستطیع 

 الكثیر من الظواهر الاجتماعیة السالبة ،التي تعرقل تطور المجتمع كالفقر والبطالة وانتشار

، مما أدى إلى ظهور الحركات الاشتراكیة ذات المنطلقات الفكریة المتعددة … الجریمه 

 الاجتماعیةلمكافحه هذه الظواهر  ، والتي سعت)…الطوباویة، الماركسیة، القومیة، الدینیة(

الضمان الاجتماعي ، كل هذا ادى الى ان   ، من خلال العدید من الالیات ومنها السالبة

  على المستوى التطبیقى –تتخذ اللیبرالیه والراسمالیه موقف ایجابي من الضمان الاجتماعى 

اعى الأولى عام بسمارك مستشار ألمانیا، واحدًا من نظم االضمان الاجتم  حیث قدم

11883. 

قدمت الحكومة اللیبرالیة التي كان یرأسها هنري كامبل بانرمان   وفي بریطانیا 

وهو النظام الذي تم توسیعه فیما بعد , 19112ودیفید لوید جورج نظام التأمین الوطني عام 

الكساد ولم یكن للولایات المتحدة نظام ضمان اجتماعى منظم حتى . بواسطة كلیمنت أتلي

الكبیر، عندما تم إدخال نظام تدابیر الإغاثة في حالات الطوارئ في عهد الرئیس فرانكلین 

  .3روزفلت

                                                           
 .5ص,المرجع السابق ,محمد الطالب بكوش إعداد من,إجتماعي قانون التخصص,  الحقوق في الماستر شهادة لنیل مذكرة1
  
  https://www.britannica.com/biography/Henry-Campbell-Bannerman :نیكا على الانترنیت یتاموقع بر  2
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  : الاقتصادیة الاشتراكیة  الضمان الاجتماعى فى النظم :الفرع الثاني 

النظم الاشتراكیة في مجال الضمان الاجتماعى   اتساقا مع ما سبق ، فان تجربه  

كما یرى المفهوم اللیبرالي الراسمالى طبقا لمستواه  –الضمان الاجتماعى  لم تثبت عدم جدوى

وإنما أثبتت أن الضمان الاجتماعى لابد أن تلازمه جمله من الشروط الاقتصادیة   – النظرى

والسیاسیة والاجتماعیة والسیاسیة ، لكي ینجح فى مكافحه الظواهر الاجتماعیة السالبة 

الدیموقراطیه وما یصاحبها من شفافیة، وتطهیر القطاع العام من  ، ومنها..كالفقر والبطاله

الفرد بالمال المقید   بیروقراطیه وفساد ، والتمییز بین الملكیة الفردیة ، بما هي حق تصرف

بمصلحه المجتمع،والتي یجب الإقرار بها ، و الملكیة الخاصة ، والتي مضمونها حق 

 1.لمصلحه المجتمع،والتي یجب رفضهاالتصرف المطلق في المال، دون اعتبار 

 :الضمان الاجتماعي و الانظمة المقررة له : المبحث الثالث 

 للدولة، والاجتماعي الإقتصادي النظام بإختلاف الإجتماعي الضمان نظام یختلف

 القرن بدایة مع تظهر بدأت قد الإجتماعي التأمین لنظم الأولى البوادر فإن شرحه سبق فكما

بیة، و الأور  الدول من الكثیر وتأثرت الإجتماعي للتأمین تشریع أول ألمانیا شهدت وقد 19

  . لنظام الأمریكيكا ات الاخرىالتشریع و یلیه الألماني للنظام فالتعرض

 :الألماني النظام في الإجتماعي الضمان تطور: المطلب الاول 

 الألماني المستشار من كمحاولة ألمانیا في الإجتماعیة التأمینات نظم ظهرت

 المناهضة الاشتراكیة التیارات لمبادئ اعتناقها دون والحیلولة العاملة الطبقة لجلب بسمارك

  .العمال لطبقة واستغلال اجتماعي ظلم من إلیه أدى وما الرأسمالي للنظام

 المزایا بعض بمنحهم الفئة هذه أوضاع تحسین على بسمارك جهود تركزتو 

 ,لها یتعرضون التي الإجتماعیة المخاطر وطأة من تخفیف على تساعد التي الإجتماعیة

 ومساندة لمناصرة ,اتجاهها من والحد الفئة هذه أفراد غضب امتصاص یمكن وبالتالي

  .الاشتراكیة
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 جوان 15 في الأول متعاقبة تشریعات ثلاثة بسمارك أصدر الصدد هذا وفي 

 الإصابات عن التأمین ینظم 1884 جویلیة 6 في والثاني المرض من التأمین بفرض 1883

 العجز مخاطر ضد للتأمین الثالث التشریع صدر 1889 جویلیة 30 في العمل، من الناجمة

 الإجتماعیة التأمینات بتقنین سمي واحد تقنین في التشریعات هذه تجمیع تم وقد والشیخوخة،

 وكذا,  1931 عام في الوفاة من التأمین قانون بصدور فصوله التقنین هذا إستكمل وقد ،

 .19291سنة البطالة من التأمین قانون

 من التأمین تاریخ في مرة ولأول الإلزامي، بطابعها التأمینات هذه تمیزت وقد

 أصحاب وكذا الصناعي المیدان على البدایة في اقتصرت أنها غیر الإجتماعیة المخاطر

 التأمینات هذه وكانت ،2الأخرى القطاعات إلى ذلك بعد امتدت أن التي البسیطة المداخیل

 بالإضافة هذا .العمل وأصحاب العمال یدفعها التي الإجباریة الاشتراكات طریق عن تمول

 مؤسسات التأمینات هذه بإدارة وتتكفل ، التأمین أنواع لبعض بالنسبة الدولة مساهمة إلى

 العمال من منتخبة مجالس وتدیرها التأمین إجراءات تتولى مختلفة مستویات على عامة

 .العمل وأصحاب

 من الكثیر على واسعا تأثیرا الإجتماعیة للتأمین الأولى التشریعات لهذه كان وقد

 1887 عام في مماثلة تشریعات والمجر النمسا من كل أصدرت فقد الأخرى، الأوربیة الدول

 عام في للشیخوخة الإجباري التأمین قانون السوید و أصدرت 1894سنة  النرویج وكذلك

  3.المواطنین كافة یشمل 1913

 :الأمریكي النظام في الإجتماعي الضمان تطور:  انيالمطلب الث

 الإجتماعیة، التأمینات تیارات عن بعیدة الأمریكیة المتحدة الولایات ظلت لقد

العلاقات الإقتصادیة  في الدولة تدخل تمنع التي المطلقة الحریة مبادئ على بذلك حریصة

                                                           
 بدون للنشر، الجدیدة الجامعة دار المكملة، النظم و الأساسي النظام الاجتماعیة التأمینات قاسم، حسن محمد 1

  .19ص ، 1995 سنة,  مصر , القاھرة طبعة،
  .86المرجع السابق، ص حسین عبد اللطیف حمدان، يالقاض  2
  .88 87المرجع نفسه السابق، ص حسین عبد اللطیف حمدان، يالقاض 3
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 إصابة إلى أدت والتي 1929 عام أواخر الإقتصادیة الأزمة داهمتها أن إلى والإجتماعیة،

 الفقر حالات وتزاید للبطالة الهائل الانتشار عنها ترتب فادحة بأضرار الأمریكي الاقتصاد

 سیاسة لانتهاج مهیأة الأمور كانت 1932 عام الحكم روزفلت تولى عندما ولذلك والحاجة،

 الإقتصادیة الحیاة في التدخل في الدولة حق وتقر المطلقة، الحریة مبدأ عن تخرج جدیدة

 كفالة أیضا بل للمواطن الفردي النشاط حمایة عن فقط لیس مسؤولة باعتبارها والإجتماعیة

 .1للجماعة العام الحیز

 للإصلاح قانون 1933 سنة صدر روزفلت انتهجها التي السیاسة لهذه وتطبیقا

 نظاما القانون هذا وضع وقد الإجتماعي، للأمان آخر قانون 1935سنة في تلاه الإقتصادي

 ضد للتأمین نظاما وأقام والعمیان، والأرامل العدد كثیرة والعائلات السن كبار لمساعدة

 .لاحق بتعدیل العجز تأمین إلیه أضیف ثم مباشرة الفیدرالیة الدولة تتولاه والوفاة الشیخوخة

 إعانات منحها مع للولایات تنظیمه ترك البطالة ضد للتأمین نظاما القانون هذا وضع كما

 2.الضرائب طریق عن تمول فیدرالیة

 الأخطار مواجهة في الأثر محدود النحو هذا على الأمریكي القانون ویبدو

 متزامنة الفترة هذه في صدرت التي الأوربیة للدول الأخرى بالأنظمة مقارنة وذلك الإجتماعیة

 التأمین یقرر ولم والشیخوخة، البطالة ضد التأمین على اقتصر المخاطر مجال ففي معه،

 وسائل تمتد ولم العمل، إصابات عن الناتج العجز عدا فیما العجز أو المرض عن الإجباري

 والعاملین المنازل وخدام الزراعة كعمال الفئات بعض إلى القانون هذا نظمها التي الحمایة

   3.المستقلین العمال وسائر والولایات الفیدرالیة بالحكومة

 التأمین نظم تطویر في النظام لهذا المساهمة أهمیة من یقلل لا هذا أن غیر

 غیرهم إلى وامتدادها العمال طائفة على القانون قررها التي الحمایة اقتصار فعدم الإجتماعي

 حمایتها نطاق یقتصر لا الإجتماعي التأمین نظم أن إلى الأذهان نبه المحتاجة الفئات من

                                                           

.102المرجع نفسه ص حسین عبد اللطیف حمدان، يالقاض 1  
  .36ص ، 1996 طبعة، بدون مصر، الإسكندریة، المعارف منشأة الاجتماعي، التامین قانون منصور، حسین محمد 2
  .102المرجع نفسه ص حسین عبد اللطیف حمدان، يالقاض 3
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 تحریر هو النظام هذا هدف لیصبح كلهم، المجتمع أفراد لیشمل یمتد بل الفئة هذه على

 الفئات حمایة إلى یمتد قد إذ غیرهم من أو العمال من كان سواء الحاجة من الإنسان

 .العمال حقوق ذوي وكذا الشیوخ وكذا البطالین مثل المجتمع من الأخرى

 صورة في الأمریكي القانون وضعها التي العلاج وسائل بجانب أنه ذلك إلى أضف

 طریق عن وذلك حدوثها قبل المخاطر من للوقایة نظاما كذلك وضع فقد ومساعدات إعانات

 مجال في والعلاج الوقایة بین الوثیقة العلاقة مبرزا البطالة ومحاربة العامة بالصحة الاهتمام

 .1الإجتماعیة الحمایة

 للضمان أنماط عدة على اعتمدت قد الدول أن لنا یتضح سبق ما خلال من 

 تشملها التي الحالات أو بالحمایة المشمولة الفئات باتساع سواء وذلك والتأمین الإجتماعي

 توفیر إلى الوصول وهو واحد الهدف أن غیر التأمین إلزامیة وكذا الإجتماعیة الحمایة هذه

 التأمین نظام خلال من علیه الجزائري المشرع سار ما وهو للفرد الحمایة من قدر أكبر

  2.تطورات من علیه طرأ وما الإجتماعي الضمان الإجتماعي

 .الجزائري النظام في الإجتماعي الضمان: المطلب الثاني 

 العدیدة للمراحل تبعا وذلك تطورات عدة الجزائري الإجتماعي الضمان نظام عرف لقد

 التطورات من أو السیاسیة التطورات جراء من ذلك كان سواء الجزائریة، الدولةبها  مرت التي

 أساسیتین بمرحلتین الإجتماعي الضمان نظام مر فقد .عرفتها التي والإجتماعیة الإقتصادیة

 سنة قبل ما مرحلة أي الإجتماعي التأمین منظومة إصلاح قوانین صدور مرحلة وهما ألا

 3.ثانیة كمرحلة هذا یومنا إلى والممتدة لها الموالیة والمرحلة قوانین 5 صدرت أین 1983

 من إرث قوانینه معظم 1983 سنة قبل الجزائر في الإجتماعي الضمان كان وإن

 التغیرات بعض طرأت الاستقلال وبعد أنه إلاّ  أغلبه في لقوانینه وإمتداد الفرنسي النظام

 والتي المحرومة الفئات لیشمل الإجتماعي الضمان نطاق توسیع وكذا المفاهیم في خاصة

                                                           
  .102ص المرجع نفسه حسین عبد اللطیف حمدان، يالقاض 1

  2  103المرجع السابق، ص حسین عبد اللطیف حمدان، يالقاض

  .19ص, ابقسمرجع طیب سماتي |ا 3
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 الاستقلال بعد الجزائر وأن خاصة الفرنسي، النظام في فعالة بصفة محمیة غیر كانت

 الاشتراكیة اعتنقت التي الدول بركب والتحقت اللبرالي الفرنسي للنظام مخالف نظاما انتهجت

 على تغییرات إحداث وجوب من ذلك یحمل ما مع العامة المؤسسات لتسییر ونمط كسیاسة،

 فقد بالجزائر الإجتماعي الضمان نظام لتطویر واستمرار والاجتماعي الإقتصادي نظامها

 صنادیق إحداث وكذا النظام هذا إصلاح إلى دف 1983 سنة القوانین من مجموعة صدرت

 وكذا اختصاصاتها في اختلاف من ذلك یحمل ما كل مع المواطنین من فئة بكل خاصة

 النظام دراسة علینا فیتعین ،نتهابضما صندوق كل یتكفل التي الإجتماعیة والأخطار الحوادث

  .19831سنة  بعد ما مرحلة ذلك و بعد 1983 سنة قبل ما مرحلة مرحلتین، عبر الجزائري

 : 1983سنة  قبل ما مرحلة:الفرع الاول 

 في الفرنسیة القوانین تطبیق باستمرار المرحلة هذه تمیزت فقد إلیه الإشارة سبقت كما

 مرحلة أثناء السائدة هي كانت أن بعد وذلك الاستقلال بعد مباشرة الإجتماعي الضمان مجال

 .2الاستعمار

  :الاستعمار فترة  :أولاً 

 أن غیر الفرنسي، النظام ولید اعتباره یمكن الجزائري الإجتماعي الضمان نظام إن

 الشدیدة للمعارضة نظرا وذلك الجزائریین على المعروف بشكله مطبقا یكن لم الأخیر هذا

 كانوا إذا الجزائریین، وبین بینهم الطب ازدواجیة بفكرة متمسكین كانوا الذین للمعمرین

 من درجة أعلى بوصفهم بها یتمتعون التي الامتیازات على المحافظة دائما یحاولون

 بعد وذلك 1958 سنة إلاّ  الجزائر إلى الإجتماعي الضمان نظام تمدید یتم ولم الجزائریین،

 في الإصلاحات بعض إجراء تم إذ ،3الجزائریة الثورة جراء وظهورها الاستقلال فكرة تبلور

 كان الإصلاحات هذه أن غیر .الصحة قطاع مستخدمي تكوین وكذا الصحیة الهیاكل مجال

                                                           
  .20ص ,نفسه مرجع الطیب سماتي |ا 1

  .20ص ,نفسه مرجع الطیب سماتي |ا 2

  .12مرجع سابق ص  محمد الطالب بكوش إعداد من,إجتماعي قانون التخصص,  الحقوق في الماستر شهادة لنیل مذكرة 3
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 العاملین الجزائریین وكذا المعمرین إلى فقط امتد إذ الجزائریین أغلبیة یشمل ولم محدود أثرها

 إدخال تم فقد والموانئ، الحدیدیة البرید والسكك مثل الاستعماریة بالإدارات والعاملین لدیهم

 القطاعات إلاّ  یمس لم التمدید وهذا الفرنسي للنظام تمدید شكل في الإجتماعي التأمین نظام

 .مصالحه و المستعمر تخدم والتي الاستعماریة للإدارة الحساسة

 المرض على التأمین نظام أن إذا والمعمرین الجزائریین بین بالفوارق تمتاز الفترة هذه كانت

 المساعدة مثل رمزیة إعانات من إلاّ  یستفید لا الشعب باقي وكان الأوربیین فقط یخص كان

 المرحلة هذه خلال الجزائر وضعیة إلى وبالنظر المصحات، في تمنح كانت التي الطبیة

 یذق ولم وانتقائي جزئي تطبیق ذو أنه غیر اجتماعي تأمین نظام ظهر وإن أنه القول یمكن

 1.الاستقلال بعد إلاّ  الإجتماعیة الحمایة طعم الجزائریون

  1983سنة إلى الاستقلال  من مرحلة  :ثانیا    

 بدأ الفرنسي للنظام كامتداد إدخاله تم والذي بالجزائر الاجتماعي الضمان نظام

 من المختارة الاتجاهات مع تماشیا وذلك الاستقلال بعد مباشرة وتغییرات تطورات عدة یعرف

 كان التي وفرنسا الجزائر بین والاختلافات الإقتصادیة الفروقات وكذا الجزائري الدولة طرف

 العهد حدیثة الدول كأغلبیة الاشتراكیة على الجزائر اعتمدت فقد السائد، هو نظامها

 الحمایة مجال في خاصة المستویات كل على تغییرات إجراء یفرض مما بالاستقلال

 في الإجتماعیة والحمایة الصحة في بالحق الاعتراف تم فقد وبذلك للمواطنین، الإجتماعیة

 المواطنین لجمیع اعترف الذي 1976 سنة دستور في وكذا 1976 سنة الوطني المیثاق

 .2صحتهم حمایة في بحقهم

 تخضع الموظفین أو العمال من فئة كانت إذ الأنظمة تنوع هو المرحلة هذه یمیز ما وأهم

 الضمان نضام جعل مما النشاط قطاعات بتنوع مبرر التنوع هذا وكان الخاص لنظامها

 ذلك على الحال وبقي التسییر، أو التنظیم في سواء معقد الصفة هذه الجزائري الإجتماعي

                                                           
  .21ص , ابقسمرجع طیب سماتي |ا 1

  .21ص هسنفالمرجع , طیب سماتي |ا 2
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 تنظیم أعاد  70/116المرسوم فجاء الأولى ، الإجراءات بدأت أین 1970 سنة غایة إلى

 الفلاحي التأمین نظام ضم مع ،1متخصصة صنادیق بإنشاء وذلك الإجتماعي الضمان

 الفلاحون أصبح إذ, الزراعیة  الثورة سیاق في 1971 أفریل 5 في الصادر الأمر بموجب

 من الأخرى الفئات على مطبق كان الذي – في المؤرخ 08 العام النظام مزایا بنفس یتمتعون

 هذه كلوضع  1974 جانفي30 في 74 رقم الأمر بموجب تم كما والموظفین، العمال

 وزارات وصایة تحت كان أن بعد وذلك واحدة وزارة وصایة تحت والصنادیق الأنظمة

 تابعا كان الذي الفلاحي النظام باستثناء الإجتماعیة الشؤون لوزارة ضمهم تم إذ مختلفة،

  .2الفلاحة لوزارة

 بتعایش تبعا یتمیز الجزائري الإجتماعي الضمان نظام كان إذا الفترة هذه فخلال

 تستند التي الخاصة الأنظمة من ومجموعة العاملة الفئات بحسب أي العام النظام نظامین،

  .19833سنة التوحید (général) جاء أن إلى المهنة، على

 : 1983سنة بعد ما مرحلة: الفرع الثاني 

 من تتجسد بدأت التي والتوجهات التطورات وكذا الاشتراكیة النظم مع دائما تماشیا

 جمیع على ومعمم كریم یكون الإجتماعي للضمان نظام تطویر تقرر ،1980سنة بدایة

  :التالیة المبادئ على ویستند مجمله في الإجتماعي الضمان تنظیم إعادة تم المواطنین وبذلك

 .الإجتماعي الضمان تعمیم مبدأ -

 .والتمویل والامتیازات الأنظمة توحید مبدأ -

 في واسع تمثیل عبر الإجتماعي الضمان هیئات تسییر في العمال ممثلي مشاركة

 1983 لسنة الإجتماعي الضمان قوانین إصدار من الهدف إن الأخیرة، لهذه الإدارة مجالس

 العمال جمیع فیشمل الفرد أو النشاط قطاع إلى النظر دون للجمیع الضمان تعمیم هو

                                                           
 الاجتماعي الضمان لھیئات الإداري بالتنظیم ،المتعلق01/08/1670:في المؤرخ ,70/116 رقم المرسوم 1

  .  11/08/1970:في الصادرة   68  العدد الجزائریة للجمھوریة الرسمیة الجریدة
  .واحدة وزارة وصایة تحت والصنادیق الأنظمة هذه كلوضع  المتعلق30/01/1974 في 74 رقم الأمر 2

 .22ص  هسنفالمرجع , طیب سماتي |ا3
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 والجمعیات للنقابات السماح إلى بالإضافة المسنین وكذا المعوقین إلى بالإضافة والموظفین

 خمسة 1983 سنة صدرت وقد الضمان، هیئات تسییر في المشاركة من الفئات لهذه الممثلة

 :وهي قوانین

  83/11 رقم  القانون :التامین الاجتماعي  -

  83/12رقم القانون : التقاعد -

    83/13 رقم  القانون:المهنیة  والأمراض العمل حوادث -

   .83/14 رقم القانون :الإجتماعي الضمان مجال في المكلفین التزامات -

 .83/15 رقم القانون :الإجتماعي الضمان مجال في المنازعات- 

 إنشاء تم فقد وفاعلیة نجاعة أكثر إعطائها المشرع من ومحاولة القوانین لهذه وتطبیقا       

 وذلك الفئات تشمل للضمان - الصنادیق هذه نظام بتوحید أیضا وجاء  صنادیق ثلاث

 وهذه1 التسییر حیث من أو المالي الجانب من سواء 92/07  رقم التنفیذي المرسوم بموجب

 :هي الصنادیق

 الأجراء العمال – الإجتماعیة للتأمینات الوطني الصندوق -

 للتقاعد الوطني الصندوق -

 .الأجراء لغیر الإجتماعي للضمان الوطني الصندوق -

 . للبطالة الوطني الصندوق -

 الجویة الأحوال سوء عن الناجمة والبطالة الأجر المدفوعة للعطل الوطني الصندوق -

 .والري العمومیة البناء والأشغال قطاعات في

 من الحمایة في والمتمثلة للمواطنین الخدمات بتوفر الكفیلة هي الصنادیق وهذه

 طرف من عنها والمعبر للحمایة الملحة الحاجیات مع تماشیا بهم تحل قد التي خاطرالم

 هذا كان وإن المستویات جمیع في النشطة المجتمع فئات جمیع وكذا جهة من العمال

                                                           
و  الإجتماعي الضمان صنادیقضمن الوضع القانوني لالمت 04/01/1992المؤرخ في  07/ 92  رقم التنفیذي المرسوم 1

الصادر في  02الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة العدد , التنظیم الاداري و المالي للضمان الاجتماعي 

08/01/1992.  
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 وتعدد فاختلاف أملته التي هي الضرورة أن إلا الفرنسي النظام بعید حد إلى یشبه التنظیم

 التوحید، قبل سائد كان الذي الإجتماعي الضمان مجال في المختصة والأنظمة الأجهزة

 تعتبر التي الاشتراكات على الرقابة وكذا التسییر في خاصة الإشكالات من العدید یطرح

 .الدولة لإعانات بالإضافة الصنادیق لهذه الأولي التمویل مصدر

 كان فبعدما الجزائري، الإجتماعي التأمین نظام بها مر التي المراحل أهم هي هذه

 الإجتماعي الضمان بدأ الاستعمار، أثناء الحمایة نظام توازن عدم من یعانون الجزائریون

 هو كما أصبح أن إلى الجزائریة الدولة توجهات وكذا المفاهیم بتطور ویتطور شیئا یظهر

 تأثر الإجتماعي التأمین نظام فعالیة أن غیر التسییر أو التنظیم حیث من 1983 منذ علیه

 فعلا فیها ینطلق أن المفروض من كان التي السنوات في البلاد عرفتها التي بالأزمة كثیرا

 تؤدي الإجتماعي الضمان هیئات فإن ذلك من وبالرغم أنه إلا التسعینات، النظام هذا

 ما خاصة وبصفة المختلفة والصنادیق لهم المؤمن بین العلاقة طبیعة إلى وبالنظر ،تخدما

 وبالتالي الإجتماعي الضمان صنادیق بتقدیرات یرضى لا فقد حمایة، من الفرد ینتظره

  .1الحالات بعض في ینازعها
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  :ومة الضمان الاجتماعي ظتطویر من فيالدولیة  لمساعيا: الفصل الثاني 

المبحث الاول الجمعیة الدولیة للضمان , هذا الفصل الى ثلاث مباحث  لقد قسمنا           

الاجتماعي  و المبحث الثاني الاتفاقیات الدولیة و الاقلیمیة اما المبحث الثالث فتطرقنا الى 

  :على النحو الاتي  الضمان الاجتماعيافاق و تحدیات 

   :الجمعیة الدولیة للضمان الاجتماعي: المبحث الاول

            ن جذور الجمعیة الدولیة للضمان الاجتماعي في التأمین المتبادلتكم   

و الاستجابة الجماعیة للعاملین في قطاع الصناعة الأوروبیة في القرن التاسع عشر تجاه 

في أعقاب الحرب العالمیة الأولى، تطورت أنظمة و  المرض والبطالة والعجز والشیخوخة

عدة أقالیم كما تمّ إدراج الحمایة الاجتماعیة على أجندة التأمین الاجتماعي سریعا في 

، حضر ممثلون عن جمعیات 1927ولأول مرة في مایو . المنظمات الدولیة المنشأة حدیثاً 

المنفعة المتبادلة وصنادیق التأمین ضد المرض الدورة العاشرة لمؤتمر العمل الدولي المنعقد 

و تضمن جدول الأعمال وضع . ود الوطنیةفي جنیف حیث تمّ إدراجهم ضمن قائمة الوف

وقد . لوائح دولیة للحمایة الاقتصادیة والصحیة للعاملین من خلال أنظمة التأمین الاجتماعي

قررت مجموعة من الوفود المشاركة تشكیل جمعیة دولیة بهدف تطویر وتعزیز التأمین ضد 

  .1المرض في جمیع أنحاء العالم

  :  1947-1927من  الدولیة للضمان الاجتماعيالجمعیة : المطلب الاول 

دستور و  1927تأسیس الجمعیة الدولیة للضمان الاجتماعي عاماهم ما میز هذه الفترة ان 

  :لھذا تطرقنا الیھما كالاتي  )Lord Beveridge( 1947عام 
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 تأسیس الجمعیة الدولیة للضمان الاجتماعي: الفرع الاول 

للاتحادات الوطنیة لجمعیات المنفعة المتبادلة وصنادیق انطلق المؤتمر الدولي 

وبتشجیع من ألبرت توماس، أول مدیر . 1927التأمین ضد المرض في بروكسل في أكتوبر 

ملیون مؤمن  20منظمة تمثل نحو  17لمنظمة العمل الدولیة، اجتمعت وفود مشاركة من 

وألمانیا ولوكسمبورغ وبولندا علیه في كل من النمسا و بلجیكا وتشیكوسلوفاكیا وفرنسا 

وتم إنشاء الأمانة العامة في جنیف، وبمساعدة من منظمة العمل . وسویسرا والمملكة المتحدة

 .1الدولیة

وسرعان ما اتسعت الأهداف لتشمل التأمین ضد الشیخوخة و العجز والوفاة وفي 

تمّ تغییر الاسم لیصبح الاتحاد الدولي للضمان الاجتماعي و المتعارف علیه  1936عام 

    CIMAS .    بالفرنسیة بالأحرف الأولى  

یة وأصبح الصندوق الوطني للتأمین الاجتماعي في بیرو أول مؤسسة غیر أوروب

  CIMAS تنضم إلى

وضع الرئیس الأمریكي فرانكلین روزفلت توقیعه على قانون الضمان الاجتماعي  

الضمان " و " الأمن الاقتصادي " لیتضمن مصطلح جدید یجمع ما بین 1935عام 

بدأت مفاوضات لانتساب مجلس الضمان الاجتماعي في الولایات المتحدة  ."الاجتماعي

وفي میثاق الأطلسي عام . وقفت بنشوب الحرب العالمیة الثانیةولكنها ت CIMAS لـعضویة

تعهد كل من الرئیس روزفلت ورئیس الوزراء البریطاني وینستون تشیرتشل بتطویر  1941

،  1942وفي عام . معاییر العمل، والنهوض الاقتصادي وتأمین ضمان اجتماعي للجمیع

إلى مؤلفها  و سمیت كذلك نسبة،  Beveridge نشرت الحكومة البریطانیة خطة بیفردج

  . وقد نتج عنها صدور أول نظام موحد للضمان الاجتماعي Beveridge الرئیسي اللورد

                                                           
  .المرجع السابق, یسا للجمعیة الدولیة للضمان الاجتماعي الاالموقع الرسمي 1
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الجهود الحكومیة لمد الحمایة  Pierre Laroque أما في فرنسا فقد قاد بییر لاروك

 .19461الاجتماعیة لیطال جمیع السكان وتمّ إنشاء نظام ضمان اجتماعي وطني عام 

، ومع تحّول تیار الحرب، نادى إعلان فیلادلفیا التاریخي التابع  1944عام في 

لمنظمة العمل الدولیة لمد معاییر الضمان الاجتماعي وتطویر التعاون المباشر و المنظم 

بین مؤسسات الضمان الاجتماعي على الصعیدین الدولي والإقلیمي، إلى جانب التبادل 

. اكل العامة المشتركة التي تتعلق بإدارة الضمان الاجتماعيالمنتظم للمعلومات ودراسة المش

أكّد إعلان فیلادلفیا بأن تحقیق السلام الشامل والدائم لا یمكن تحقیقه إلا بارتكازه على 

 .العدالة الاجتماعیة بما في ذلك مدّ مظلة الضمان الاجتماعي للجمیع

  Lord Beveridge 1947دستور عام : الفرع الثاني  

 عام على التأسیس، صادقت الجمعیة العمومیة الثامنة لـ 20ذكرى مرور وفي 

CIMASS ومنذ ذلك التاریخ، فتحت المنظمة أبواب العضویة . على دستور جدید للجمعیة

إنّ . للأنظمة الحكومیة كتلك التابعة للمملكة المتحدة و الاتحاد السوفیتي والولایات المتحدة

زارات الحكومیة ذات الإدارات المستقلة، منح الإیسا خصوصیة فتح باب العضویة للدوائر والو 

 حیث استبدلت: كما وتمّ تبني اسم جدید. فریدة من نوعها في عالم المنظمات الدولیة

CIMAS بـ الجمعیة الدولیة للضمان الاجتماعي ( ISSA ) . 

وق وبعد مرور عام تبنت الجمعیة العمومیة للأمم المتحدة الإعلان العالمي لحق 

الضمان الاجتماعي حق لكل فرد  " من ذلك الإعلان بـأن 22الإنسان، حیث تعترف المادة 

المعاییر الدنیا للضمان  " ، قامت منظمة العمل الدولیة بتبني 1952وفي عام  " في المجتمع

  2.) 102رقم ( میثاق  " الاجتماعي

                                                           
   .المرجع السابق, یسا الدولیة للضمان الاجتماعي الاللجمعیة الموقع الرسمي 1
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  :  1990-1947الجمعیة الدولیة للضمان الاجتماعي :المطلب الثاني 

و  1975 – 1947الانتشار على المستوى العالمي الاولى , مرت هذه الفترة بمرحلتین 

 :و التي سنتفصل فیها على النحو الاتي   1990 – 1975الثانیة من

 :1975 – 1947الانتشار على المستوى العالمي : الفرع الاول 

الصناعیة، وقد شهدت تلك  كرسّت الحرب الباردة الانقسام الأیدیولوجي بین الدول 

الفترة أیضاً إنهاء الاستعمار و ظهور بوادر قوى العالم الثالث والتي حوّلت الجمعیة الدولیة 

وبقیادة , م للضمان الاجتماعي إلى منظمة حقاً على المستوى العالمي ممثلة في جمیع الأقالی

لبلجیكي جیرون دي جاردان الرئیس الایطالي ریناتو موریلي، و النمساوي رین هولد میلاس وا

رودولف الادار میتال و لیو ویلدمان ، شهدت الثلاثة عقود : والأمناء العامین النمساویین 

دولة عام  21عضو فاعل و  39التالیة للحرب العالمیة الثانیة زیادة في عدد الأعضاء من 

حیث تمّ إدخال  1977دولة عام  104عضو فاعل و  246لتصل لـ  1947

 .11955المساندة اعتباراً من عام   العضویة

، أصبحت مؤسسة التأمین الاجتماعي في تركیا أول عضو آسیوي 1949وفي عام 

وبحلول . وخلال حقبة الخمسینیات ازداد عدد الأعضاء الآسیویین بشكل ملحوظ. في الإیسا

استقلال ومع بدء . ، كان عدد دول أمریكا اللاتینیة الأعضاء ثمانیة عشر عضواً 1957عام 

بدأ الامتداد من : الدول الإفریقیة، ازداد التمثیل الإقلیمي في عضویة الإیسا بشكل كبیر

حیث أصبح هناك  1967إلى  1957المنظمات الناطقة باللغة الفرنسیة في الفترة ما بین 

وبعد مرور ربع قرن من . 1967زیادة مطّردة في عدد تلك المنظمات الأعضاء بعد عام 

في أبیجان  1973ثابت للإیسا جاء انعقاد الجمعیة العمومیة السابع عشر عام الانتشار ال

 2.لیكون الأول من نوعه في القارة الإفریقیة
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  :الأنشطة الفنیة: الفرع الثاني 

وقد كان هذا البند الأهم   .بند حول تشكیل اللجان الفنیة 1947تضّمن دستور عام 

وأول تلك . عملها خلال العشرین سنة القادمةفي العمل على تطویر الجمعیة ومنهجیة 

الطبیة والذي أعید تسمیتها لتصبح اللجنة الدائمة  –اللجان المشكلة كانت اللجنة الاجتماعیة 

. ، واللجنة الدائمة لجمعیات المنفعة المتبادلة1971للرعایة الطبیة والتأمین ضد المرض عام 

فنیة الدائمة التي أطلق علیها لاحقاً إسم اللجان وخلال السنوات اللاحقة، تمّ إنشاء اللجان ال

والتأمین ضد البطالة والحفاظ على العمل، والوقایة من , الفنیة، لتركز على العلاوات العائلیة

و التأمین ضد إصابات العمل والأمراض المهنیة، وتأمین الشیخوخة , المخاطر المهنیة

یة، والتنظیم والأسالیب، والشؤون القانونیة والعجز والوفاة، والقضایا الإكتواریة والإحصائ

وجاء تشكیل اللجنة الفنیة لاستثمار صنادیق الضمان الاجتماعي عام . للضمان الاجتماعي

  .1لتكون أحدث اللجان المشكلة 2007

الباب أمام تنظیم الأبحاث، ولكن لم یبدأ العمل به  1955فتح تعدیل الدستور عام 

، تمّ عقد اجتماع 1966وفي عام  . عند منتصف الستینیاتبصورة منهجیة في الجمعیة إلا

مائدة مستدیرة حول علم الاجتماع المرتبط بالضمان الاجتماعي، بتنظیم مشترك من قبل 

تمّ عقد المؤتمر الأول للأبحاث . فرنسا –الإیسا والمنظمة الدولیة لعلم الاجتماع في إیفیان 

ذي بتشكیل اللجنة الفنیة حول أبحاث الضمان كما قام المكتب التنفی. 1969في فینا عام 

وقد تحولت تلك اللجنة إلى لجنة فنیة دائمة وذلك بعد التعدیلات . 1972الاجتماعي عام 

, 1998الدستوریة التي تم تبنیها خلال اجتماع اللجنة العمومیة السادس والعشرین عام 

 .لجمعیةلتضع الأبحاث على قدم المساواة مع الأنشطة الفنیة الأخرى ل
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 :1990 – 1975 :توطید:الفرع الثالث 

 Vladimir Ryss شهدت تلك السنوات، تحت قیادة الأمین العام فلادیمیر ریس

قفزات كبیرة في تطویر الأنشطة والأبحاث على المستوى الإقلیمي وفي ) المملكة المتحدة(

 .عدد ونطاق المنشورات الناجمة عن هذه الأنشطة

على البرنامج الإقلیمي الأول الذي یتضمن اجتماعات إقلیمیة  تمّ اقتراح والمصادقة 

ومؤتمرات وأنشطة تدریبیة للجمعیة في الأربع أقالیم التابعة لها خلال اجتماع الجمعیة 

وجاء دور الأنشطة الإقلیمیة مكملاً أساسیاً ). 1977مدرید عام (في  19العمومیة الـ 

ذلك،ُ عقد المؤتمر الإقلیمي الأول في تلك الفترة في و تبعاً ل. للأنشطة الفنیة للجان الدائمة

و تم إدراج برنامج ). 1979(ثم طشقند عام ) 1979(، ثم أوتوا عام )1978(القاهرة عام 

، )1983جنیف ، (البحوث في الدستور بناء على قرار الجمعیة العمومیة الحادي والعشرین 

ت تحت مراقبة اللجنة الاستشاریة لبحوث علماً بأنه كان في حیز الوجود منذ بدایة السبعینا

وُ عقد الاجتماع الأول لرؤساء المنظمات الأعضاء في الجمعیة بإقلیم . الضمان الاجتماعي

 .1989الباسیفیك في فیجي عام 

قامت الجمعیة بتطویر برنامج المطبوعات وأطلقت أنشطة المعالجة الالكترونیة للبیانات في 

ولیة للتأمینات الاجتماعیة الدوریة، أكّدت موثوقیتها إن المجلة الد  .السبعینیات

  1.كمطبوعةُ تعنى بقضایا الضمان الاجتماعي
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  :الى غایة یومنا هذا -1990من : المطلب الثالث 

بناء الإیسا و , في الفرع الاول  2004 – 1990من ,شقین الى مطلبنا هذا  يو سنتطرق ف

  :في الفرع الثاني على النحو الاتي  حتى وقتنا الحاضر - 2004 من الجدید

 :2004 – 1990 تحدید القضایا الجدلیة:الفرع الاول 

وعند منعطف القرن ، وفي ظل الصورة السلبیة لدور والتكلفة الاقتصادیة للضمان  

الاجتماعي،تزایدت مسؤولیة الجمعیة نحو ضرورة التدخل بفعالیة أكبر في الجدل القائم في 

من خلال تشجیع مزید من النقاش المتوازن والمرتكز على معلومات بین  جمیع أنحاء العالم

واضعي السیاسات من خلال المشاركة بنشاط في الفعالیات الدولیة حیث یتم تداول قضایا 

 .الضمان الاجتماعي

، 1996وفي اجتماع المكتب التنفیذي للجمعیة المنعقد في ستوكهولم في عام 

تقرر إنشاء منتدى للحوار  Karl Gustaf Scherman برئاسة كارل جوستاف شیرمان

 .الدولي بخصوص الدور الأساسي للضمان الاجتماعي في التنمیة الاجتماعیة والاقتصادیة

وبناءً على المخرجات الناجحة لمبادرة ستوكهولم، أطلق رئیس الجمعیة یوهان 

تعزیز الأمن في " المبادرة الثانیة للجمعیة1999عام  Johan Verstraeten  فرستریتن

، في روما، بغیة تعزیز احتمالات تحقیق الشمول الكامل والكفایة في  "الضمان الاجتماعي

 .أنظمة الضمان الاجتماعي

عضو مساند في  69عضو فعال و  237خلال هذه الفترة ، ازدادت العضویة من 

دولة واعتبر  148عضو مساند في  107عضو فعال و  275دولة، لتصل إلى  1211

،  1993نضمام وزارة العمل والضمان الاجتماعي في جمهوریة الصین الشعبیة في عام ا

 .1معلماً هاما في تطویر عضویة الجمعیة

                                                           

   today-issa/history/1991-https://www.issa.int/ar_SA/the:الموقع الرسمي للجمعیة الدولیة للضمان الاجتماعي الایسا 1 
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 .Dalmer D) ( هوسكنز. د دالمرخلال فترة إشراف الأمین العام للجمعیة السید 

Hoskins )أعضاء  ، تمّ اعتماد تقنیات جدیدة للاتصالات للوصول إلى)الولایات المتحدة

ومن الأمثلة البارزة إطلاق  ,بحیث اعتبر ذلك تطوراً كبیراً في حقبته ,الجمعیة والعالم بأسره

والذي یوفر معلومات محدثة حول أنشطة الجمعیة وباللغات  www.issa.int موقع الجمعیة

كتطور كما وجاء تحدیث قواعد البیانات الدولیة للجمعیة . الأربع الرئیسیة المعتمدة للجمعیة

قواعد البیانات هذه، . آخر هام بحیث یوفر المعلومات عن جمیع جوانب الضمان الاجتماعي

، تم تحویلها إلى خدمة الكترونیة  SSW - والمعروفة باسم الضمان الاجتماعي حول العالم

، ثمّ أصبحت متاحة من  1997وإخراجها لأول مرة على شكل أقراص مدمجة في عام 

 .1998، في عام  (www.issa.int / ssw) رونيخلال الموقع الالكت

 حتى وقتنا الحاضر - 2004: بناء الإیسا الجدید: الفرع الثاني 

و . لتأسیس الجمعیة، بدأت الإیسا حقبة جدیدة 75في أعقاب الذكرى السنویة الـ 

والتي أدت لتولي أول امرأة لمنصب  2004بعد الانتخابات التي جرت في بكین في عام 

من  Corazon de la Paz-Bernardo السیدة كورازون دي لا باز برناردو الرئیس،

 Hans-Horst الفلبین، إلى جانب انتخاب السید هانس هورست كونكولیفسكي

Konkolewsky   من الدنمارك لمنصب الأمین العام للجمعیة، جاء التحول نحو بناء

ف مع الواقع المتغیر وملاءمة الایسا الجدیدة ،تلك الجمعیة التي تعمل بدینامیكیة للتكی

 .1للمنظمات الأعضاء أنشطتها لتأخذ بعین الاعتبار الاحتیاجات المتغیرة

بهدف تعزیز العمل على الصعیدین الإقلیمي والفرعي الإقلیمي ،جاء افتتاح المكتب 

باستضافة المؤسسة العامة  2005الفرعي الإقلیمي للدول العربیة الآسیویة في عمان عام 

للضمان الاجتماعي في المملكة الأردنیة الهاشمیة، لیكون فاتحة المكاتب التيُ تدار من قبل 

                                                           
  .المرجع نفسھ, یسا للجمعیة الدولیة للضمان الاجتماعي الاالموقع الرسمي  1
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سیتم قریباً إنشاء مكاتب ارتباط للجمعیة في أقالیم . . أنفسهم وبكوادرهم المنظمات الأعضاء

 .أخرى عدیدة

لتحقیق أهداف الإیسا الجدیدة في دعم الضمان الاجتماعي الدینامیكي، شهد عام 

وعقدت الجمعیة المنتدى . إنشاء مرصد الضمان الاجتماعي لیكون الأول حول العالم 2007

. في سبتمبر من العام نفسه) الاتحاد الروسي(جتماعي في موسكو العالمي الأول للضمان الا

وخلال ذلك الملتقى تمّ التعبیر عن رؤیة الضمان الاجتماعي الدینامیكي الموجهة نحو أنظمة 

 ".حمایة اجتماعیة مستدامة و یسهل الوصول إلیها بشكل أفضل

طموحة لبرامج أكّد مجلس الجمعیة هذه الرؤیة عندما اعتمد إستراتیجیة جدیدة 

ضمان  -دینامكیة الضمان الاجتماعي " الثلاث سنوات تركز على  ومیزانیة الجمعیة لفترة

 ".البعد الاجتماعي في عالم العولمة

تم إعادة التأكید على هذه الرؤیا مجدداً خلال أعمال المنتدى العالمي للضمان  

الأمین العام للجمعیة السید عندما دعا , 2010جنوب إفریقیا في , الاجتماعي في كیب تاون

كأساس للشرعیة المالیة  "ثقافة ضمان اجتماعي عالمیة" هانس هورست كونكولفسكي لإیجاد

وعلى هامش أعمال . والاجتماعیة والسیاسیة للضمان الاجتماعي في أوقات الأزمات

 .1)الندهو (عقد مجلس الجمعیة اجتماعه وانتخب رئیساً جدیداً؛ السید إیرول ستوفى , المنتدى

في غضون ثمانیة عقود، توسعت الجمعیة لتصل إلى كافة أرجاء العالم، لتضم تحت مظلتها 

ومع التحدیات الهائلة التي یواجهها . دولة 150منظمة في أكثر من  350  حتى تاریخه

العالم، فإن التزامها في دعم الضمان الاجتماعي أصبح أكثر إلحاحاً من أي وقت مضى 

 .2الاجتماعیة للجمیعلتأمین العدالة 

                                                           
  .2010جنوب إفریقیا في , المنتدى العالمي للضمان الاجتماعي في كیب تاون 1
  .نفسھ المرجع, یسا للجمعیة الدولیة للضمان الاجتماعي الاالموقع الرسمي  2
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في  علیها الإشراف آلیاتالاتفاقیات الدولیة و الإقلیمیة و : المبحث الثاني 

  :مجال الضمان الاجتماعي

 الإتفاقیات الدولیة والإقلیمیة في مجال التأمین الاجتماعي" نتناول هذا الموضوع

  :الاتيك "علي المستوي الإقلیميو  علي المستوي الدولي

  :الاتفاقیات الدولیة في مجال الضمان الاجتماعي :المطلب الاول 

تطرقنا في هذا المطلب الى اهم الاتفاقیات الدولیة التي اكدت على الضمان          

  : الاجتماعي و التي جاءت كالاتي 

  :الإنسان لحقوق العالمي الإعلان: الفرع الاول  

 .الاجتماعي الضمان في بالحق تقر 22 المادة

 والمرض؛ البطالة؛ حالات في الغوائل به یأمن ما في فرد لك بحق تقر 25 المادة

 تفقده والتي إرادته عن الخارجة الظروف من ذلك غیر والشیخوخة أو والترمل والعجز؛ا

  .عیشه أسباب

 ورد ما أن إلا القانوني، الإلزام بصفة یتمتع لا العالمي الإعلان أن من الرغم على

 التي الدولیة المعاهدات في ورد لما أساس شكل الإجتماعي الضمان في الحق بخصوص به

  .1بعد فیما أبرمت

  :2والثقافیة والاجتماعیة الاقتصادیة بالحقوق الخاص الدولي العهد: الثاني  الفرع

 .الاجتماعي الضمان في فرد كل بحق تقر 9 المادة

                                                           

 1 لإعلان العالمي لحقوق الإنسان, 10 كانوان الأول/ دیسمبر1948 المواد:22و25 منه.

اعتمد وعرض للتوقیع والتصدیق والانضمام بموجب  ,   بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة العهد الدولي الخاص 2

 3: تاریخ بدء النفاذ, 1966دیسمبر/كانون الأول 16المؤرخ في ) 21-د(ألف  2200للأمم المتحدة , قرار الجمعیة العامة

  .منه 10و 9:المواد    1976 ینایر /كانون الثاني
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 اجتماعي ضمان استحقاقات"في العاملات الأمهات بحق تعترف) ب ( 10 المادة

  ."كافیة

 والمراهقین الأطفال لحمایة خاصة تدابیر باتخاذ الأطراف الدول تلزم) 3( 10المادة

  .ومساعدتهم

 المعنیة اللجنة أن غیر الاجتماعي، الضمان في للحق تعریفا 9 المادة تتضمن لم

 في تشمل أن العهد في الأطراف الدول من تطلب والثقافیة والاجتماعیة الاقتصادیة بالحقوق

 في الواردة للضمان الاجتماعي التسعة الفروع بشأن معلومات إلیها تقدمها التي التقاریر

 المعونة في الحق باستبعاد یوحي قد ما وهو  102 رقم الدولیة العمل منظمة اتفاقیة

 أن یرون الخبراء بعض أن إلا .الكفاف لعیش الأساسیة الحاجات لتلبیة اللازمة الاجتماعیة

 مستوى" في شخص بحق كل تقر التي 11 المادة من الحق هذا مثل استنباط الممكن من

 في وبحقه والمأوى، والكساء الغذاء من بحاجتهم یفي ما یوفر ولأسرته، له كافٍ  معیشي

  1."المعیشیة لظروفه متواصل تحسین

  :المرأة ضد التمییز أشكال جمیع على القضاء اتفاقیة: الثاني  الفرع 

 المناسبة التدابیر جمیع بإتخاذ تلزم الدول الاطراف في الاتفاقیة ) ه)(1(11 المادة

 بین المساواة أساس على لها، تكفل لكي العمل میدان في المرأة ضد التمییز على للقضاء

 :سیما ولا الحقوق نفس والمرأة، الرجل

 والمرض والبطالة التقاعد حالات في سیما ولا الاجتماعي، الضمان في الحق

 مدفوعة إجازة في الحق وكذلك للعمل، الأهلیة عدم حالات من ذلك وغیر والشیخوخة والعجز

  .2الأجر

                                                           
  . المرجع نفسه,  بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة العهد الدولي الخاص1

اعتمدت وعرضت للتوقیع والتصدیق والانضمام بموجب قرار  ,رأةاتفاقیة القضاء على جمیع أشكال التمییز ضد الم 2

سبتمبر /أیلول 3: تاریخ بدء النفاذ ,1979دیسمبر/كانون الأول 18المؤرخ في  34/180الجمعیة العامة للأمم المتحدة 

1981 .  
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 إجازة نظام لإدخال الملائمة التدابیر باتخاذ  الأطراف الدول تلزم)ب( 11المادة

 أو السابق للعمل فقدان دون مماثلة اجتماعیة بمزایا المشفوعة أو الأجر المدفوعة الأمومة

 تعترف بالتزام الدول الاطراف في  القضاء) 14(الاجتماعیة،المادة  للعلاوات أو للأقدمیة

 الرجل بین المساواة أساس على لها، تكفل لكي الریفیة المناطق في المرأة ضد التمییز على

  .1الاجتماعي الضمان برامج من مباشرة بصورة الاستفادة والمرأة،

  :الطفل حقوق اتفاقیة: الرابع  الفرع

 ذلك في بما الاجتماعي، بالضمان الانتفاع في طفل كل بحق تقر 26 المادة

 .الاجتماعیة التأمینات

 البدني لنموه كافٍ  معیشي  مستوى في طفل آل بحق أیضاً ) 27(1 المادة تقر كما

 .والاجتماعي والخلقي والروحي والعقلي

 وفي فیها المحلیة للظروف وفقاً   الأطراف، الدول تلتزم ،(3)و)27(2المادة وبموجب

 تتولى وبأن الحق، هذا تلبیة في الأبوین لمساعدة الملائمة التدابیر إمكانیاتها،باتخاذ حدود

 بالتغذیة یتعلق فیما الدعم، خصوصاً  وبرامج المادیة المساعدة بتقدیم الحاجة حالات في

  .2والمسكن والملبس

  :العنصري التمییز أشكال جمیع على للقضاء الدولیة الاتفاقیة: الخامس  الفرع

 في علیه والقضاء العنصري التمییز بحظر الأطراف الدول تتعهد 4 ) ه(5 المادة

  .3الاجتماعیة والخدمات الاجتماعي الضمان في بالحق التمتع منها مجالات عدة

  أسرهم وأفراد المهاجرین العمال جمیع حقوق لحمایة الدولیة الاتفاقیة: السادس  الفرع

                                                           
  .المرجع نفسه ,اتفاقیة القضاء على جمیع أشكال التمییز ضد المرأة 1

المؤرخ في  44/25اعتمدت وعرضت للتوقیع والتصدیق والانضمام بموجب قرار الجمعیة العامة   تفاقیة حقوق الطفلا2

  منه 27و 26:المواد ,49وفقا للمادة 1990سبتمبر /أیلول 2: تاریخ بدء النفاذ ,1989نوفمبر/تشرین الثاني 20

  
وقیع والتصدیق والانضمام بموجب قرار الاتفاقیة الدولیة للقضاء علي جمیع أشكال التمییز العنصري اعتمدت وعرضت للت 3

 4: تاریخ بدء النفاذ ,1965دیسمبر /كانون الأول 21المؤرخ في  ,)20-د(ألف  2106الجمعیة العامة للأمم المتحدة 

  .منه5:المادة 1969ینایر /كانون الثاني
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 الاجتماعي الضمان حقوق موضوع مباشرة بصورة تعالجان 54 و 27 المادتان

  .1أسرهم وأفراد المهاجرین للعمال

  : الدولیة العمل منظمة: السابع  الفرع

 )الدنیا  المعاییر( الاجتماعي للضمان الدنیا المعاییر بشأن 102 رقم الاتفاقیة تقر

 المرض، وإعانة الطبیة، الرعایة :الاجتماعي التالیة للضمان التسعة بالفروع 1952 لسنة

 العجز، وإعانة الأمومة، وإعانة العائلیة، والإعانات العمل، إصابات وإعانة البطالة، وإعانة

 بالإعانات المحمیین الأشخاص لفئات الأدنى الحد تحدید الاتفاقیة وتتضمن .الورثة وإعانة

 من وغیرهم بالحمایة المشمولین وحقوق ومستواها، الإعانات تلك ومضمون أقرتها، التي

  .2.الصلة ذات الإداریة المسائل وبعض المستفیدین

 العمل لمنظمة الأخرى الاتفاقیات من العدید هناك 102 رقم الاتفاقیة وبخلاف

 لسنة 103 رقم الاتفاقیة :الاتفاقیات تلك ومن الاجتماعي، الضمان في الحق تتناول الدولیة

 المعاملة في المساواة بشأن 1962 لسنة 118 رقم والاتفاقیة ؛ الأمومة حمایة بشأن 1952

 لسنة 121 والاتفاقیة الاجتماعي؛ الضمان في بالحق یتعلق فیما والأجانب المواطنین بین

 العجز إعانات بشأن 1967 لسنة 128 رقم والاتفاقیة الإصابة؛ إعانات بشأن 1964

 الطبیة الرعایة إعانات بشأن 1969 لسنة 130 رقم والاتفاقیة الناجین؛ وإعانات والشیخوخة

 مجال في الحقوق على الحفاظ بشأن 1982 لسنة 157 رقم والاتفاقیة المرض؛ وإعانات

 من والحمایة بالعمالة النهوض بشأن 1988 لسنة 168رقم والاتفاقیة الاجتماعي؛ الضمان

 .3البطالة

                                                           

المؤرخ ,  45بقرار الجمعیة العامة اعتمدت 158/ ,الاتفاقیة الدولیة لحمایة حقوق جمیع العمال المهاجرین وأفراد أسرهم 1

  ..منه 54و 27:المواد1990دیمسبر / كانون الأول  18في 

  
  .102 رقمالدولیة  ةالاتفاقیمرجع سابق  , العمل الدولیة منظمة2

  .168 ,157 ,130 ,128 ,121 ,118 . 103رقمالاتفاقیات الدولیة , نفس المرجع , العمل الدولیة منظمة 3
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 على بالعمالة، الاجتماعي الضمان في الحق عامة الدولیة العمل منظمة ربطت ولقد

 تقوم الاجتماعي للضمان شمولاً  ثركأ فكرة تعزیز إلى متزایدة بصورة تتجه أنها من الرغم

 الضمان إعانات تمویل في معین بدور والعمال العمل أصحاب جانب إلى فیها الدولة

  .الاجتماعي

 :سیاسیة دولیة التزامات تتضمن أخرى صكوك: الثامن  الفرع

 الضمان في بالحق تتعلق التزامات یتضمنان دولیین لصكین یلي فیما سنشیر

 یتضمان أنهما إلا القانونیة، الناحیة من ملزمة طبیعة ذا لیسا صكین وهما الاجتماعي،

  :دولیة سیاسیة التزامات

 للتنمیة العالمیة القمة مؤتمر عن الصادر وبنهاغنك عمل وبرنامج إعلان

 على بالعمل الخاص التعهد إلى خاص بشكل هنا الإشارة  ویهمنا , 1995 الاجتماعیة

 الأساسیة الحمایة توفر التي والبرامج المعوزین، تستهدف التي البرامج وتوسیع تعزیز"

  ."1الاجتماعي والضمان التأمین وبرامج للجمیع،

 ومما ؛ 1995 للمرأة الرابع العالمي المؤتمر عن الصادر بكین عمل ومنهاج إعلان

 اجتماعي ضمان نظم وإنشاء كافیة أمان شبكات توفیر :على العمل الحكومات  به التزمت

 الرجل بین المساواة تحقیق بغرض الشبكات هذه مراجعة" أو بها، توجد لا التي البلدان في

  2."مرحلة في كل والمرأة

  

  

  

  

                                                           

  .إعلان كوبنهاغن بشأن التنمیة الاجتماعیة , 1995مؤتمر القمة العالمي عام  ,الأمم المتحدة1 

 )مؤتمر بكین( أو ما عُرف باسم العمل من أجل المساواة والتنمیة والسلام:  المؤتمر العالمي الرابع للمرأة ,الأمم المتحدة2 

  . الصین ،بكین في 1995 سبتمبر  15إلى 4 من,
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  : الاتفاقیات الاقلیمیة في مجال الضمان الاجتماعي : المطلب الثاني 

  التي اكدت على الضمان الاجتماعي لاقلیمیة المطلب الى اهم الاتفاقیات ا تطرقنا في هذا

  : و التي جاءت كالاتي

  :الأوروبي الاجتماعي لمیثاقا :الفرع الاول 

 الاجتماعي للضمان نظام على الحفاظ أو بإنشاء الأطراف الدول تلزم 12 المادة

 العمل منظمة اتفاقیة على للتصدیق الضروري للمستوى الأقل على ومساو مناسب بمستوى

 1.الاجتماعي للضمان الدنیا المعاییر بشأن 102 رقم الدولیة

 الضمان بمستوى النهوض على تعمل أن ذلك، جانب إلى الدول تلك وعلى

 الدول بقیام الخاصة الأحكام بعض أیضاً  المادة هذه وتتضمن .مطردة بصورة الاجتماعي

 مواطني وبین مواطنیها بین المعاملة في المساواة لضمان اللازمة الخطوات باتخاذ الأطراف

 أخرى أحكاماً  ذلككو  الاجتماعي، الضمان في بالحق یتعلق فیما الأخرى الأطراف الدول

   .بها التمتع واستئناف علیها والحفاظ الاجتماعي الضمان حقوق منح بخصوص

 حیث .والطبیة الاجتماعیة المساعدة في بالحق المیثاق من 13 المادة وتعترف

 یملك لا شخص آل حصول على الأطراف بالحرص الدول تعهد منها الأولى الفقرة تتضمن

 على أخرى، وسیلة بأیة أو الخاصة بوسائله الموارد هذه تأمین باستطاعته ولیس كافیة موارد

  .2المرض حال في وضعه یستلزمها التي العلاجات على أو مناسبة مساعدة

 الاتفاقیة الأوروبي، الاجتماعي المیثاق إلى بالإضافة أوروبا، مجلس وضع وقد 

 للضمان الأوروبیة والمدونة ، 1953 لعام والطبیة الاجتماعیة المساعدة بشأن الأوروبیة

 الأخیرة الاتفاقیة بین شبه أوجه عدة وهناك 1990 عام تنقیحها جرى 1964 عام الاجتماعي

 فعلى الاجتماعي؛ للضمان الدنیا المعاییر بشأن 102 رقم الدولیة العمل منظمة اتفاقیة وبین

الاجتماعي  بالبعد  یتعلق فیما الأول المقام العمال حقوق تشغل الأوروبي الاتحاد صعید

 العمال حق یدرج ،1989عام الصادر للعمال، الأساسیة الخاص بالحقوق الجماعي والمیثاق

                                                           
  منه 12المدة , 1999ینایر 7بدأ العمل به في , 1996 سنة الاجتماعي الأوروبي المعدلالمیثاق  1

  .منه 13المادة , نفس المرجع ,المیثاق الاجتماعي الأوروبي 2
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 مادة في الاجتماعیة المساعدات على الحصول في المعوزین وحق الاجتماعي الضمان في

 والحریات الحقوق بشأن الأوروبي البرلمان إعلان في متبع نفسه والمنهج)10 المادة (واحدة

  . )15المادة ( 1989 عام  الصادر الأساسیة

 مثل یتلقون الذین الأشخاص  ضد التمییز خطر على) 2) (13 (المادة  وتنص

 المشورة من یلزم ما تقدیم على المادة نفس من 3 رقم البند ینص فیما .المساعدة هذه

   .تخفیفها أو علیها القضاء أو العائلیة أو الشخصیة الفاقة من للوقایة والمساعدة

 الخاصة الإعانات بتقدیم الأطراف الدول التزام على المیثاق من 8 المادة تنص كما

 إنجاب إبان الحمایة في العاملات لحق الفعلیة الممارسة ضمان بغرض والأمومة بالإنجاب

   .الأطفال

 حقوق وتحظى المیثاق من 16 المادة في علیها منصوص الأسریة الإعانات أن كما

  1.الأوروبي الاجتماعي المیثاق من المنقحة الصورة في بالحمایة الاجتماعي الضمان

  : وواجباته الإنسان لحقوق الأمریكي لإعلانا: الثاني  الفرع

 عواقب من یحمیه بحیث,  الاجتماعي الضمان في شخص كل بحق 16 المادة تقر

 علیه المحال من یجعل مما إرادته خارج أسباب عن ینشأ قد عجز وأي والشیخوخة البطالة

 ."رزقه یكسب أن نفسیاً  أو جسدیاً 

 الأمریكیة بالاتفاقیة الملحق الإضافي البروتوكول من 9 المادة نص یلي وفیما

 :والثقافیة والاجتماعیة الاقتصادیة الحقوق بشأن ووجباته الإنسان لحقوق

 الشیخوخة آثار من یحمیه الذي " الاجتماعي الضمان في الحق شخص لكل یكون )1(

 وفي .الكریمة للحیاة اللائقة اللازمة الوسیلة تأمین من نفسیاً، أو تمنعه، جسدیاً  التي والعجز

 .یعولهم من إلى الاجتماعي الضمان إعانات تؤول المستفید وفاة حالة

 الأقل، على الاجتماعي، الضمان حق"یشمل الغیر، لدى العاملین الأشخاص حالة في)(2

 بسبب بمرض أو عمل بإصابة إصابته حالة في تقاعد إعانة أو ومكافأة الطبیة الرعایة

                                                           
  منه  16و10و  8المواد, نفس المرجع المیثاق الاجتماعي الأوروبي  1
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 مدفوعة وضع إجازة لها الاجتماعي الضمان حق یشمل بالمرأة، یتعلق وفیما عمله، طبیعة

  ."1وبعدها الولادة قبل الأجر،

  :والشعوب الإنسان لحقوق الإفریقي لمیثاقا: الثالث  الفرع 

 من أن غیر .الاجتماعي الضمان في بالحق تقر صریحة أحكاماً  المیثاق یتضمن لا

 ومن الصحة بالحق في الخاصة 16 المادة من الحق هذا جوانب بعض استنباط الممكن

  .2الخاصة الحمایة تدابیر بعض في والمعوقین المسنین بحق المتعلقة )(4 18المادة

  

 :الاجتماعي الضمان في وإعمال الحق الإشراف آلیات: المطلب الثالث 

 :والإقلیمي الدولي المستوى على :الفرع الاول 

 الدولیة الهیئات عبر الاجتماعي الضمان في الحق إعمال تجاه الدفع فرص تتوقف

 آلیات من الصلة ذات المعاهدات تتیحه ما على الإنسان، بحقوق بحمایة المعنیة والاقلیمیة

 العمل منظمة اتفاقیات في الأطراف الدول وفاء على الإشراف یتم المثال سبیل فعلى وسبل؛

 دستور في علیه المنصوص الإبلاغ نظام خلال من الاجتماعي بالضمان المتعلقة الدولیة

 بالعهد ورد ما على استنادا الاجتماعي الضمان في بالحق التمتع مدى رصد أما .المنظمة

 التقاریر فحص خلال من فیكون والثقافیة والاجتماعیة الاقتصادیة بالحقوق الخاص الدولي

 والاجتماعیة الاقتصادیة بالحقوق المعنیة اللجنة إلى العهد في الأطراف الدول تقدمها التي

 بالحقوق المعنیة اللجنة صلاحیات آندا في الحكومیة غیر المنظمات استخدمت وقد والثقافیة

 ما إلى الأنظار تلفت حتى إلیها لجأت إذ مبتكر، بأسلوب والثقافیة والاجتماعیة الاقتصادیة

 الحقوق من بكثیر التمتع على تأثیر من آندا في الاجتماعیة المعونة تخفیضات إلیه أدى

                                                           
الذي اتخذه المؤتمر الدولي التاسع  30القرار رقم  , الأمریكیةمنظمة الدول ,  الإعلان الأمریكي لحقوق وواجبات الإنسان 1

 الإنسان لحقوق الأمریكیة بالاتفاقیة الملحق الإضافي البروتوكول من 9 المادة  و منه 16المادة )1948(للدول الأمریكیة 

  .والثقافیة والاجتماعیة الاقتصادیة الحقوق بشأن ووجباته
2
في  18تمت إجارته من قبل مجلس الرؤساء الأفارقة بدورته العادیة رقم , المیثاق الأفریقي لحقوق الإنسان والشعوب  

  .منه 18و16:المواد1981 یونیو) كینیا(نیروبي 
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 توفیر في والحق المساواة في الحق فإن قبل، من إلیه أشرنا ما نحو وعلى .العهد یكفلها التي

 التي الدولیة المعاهدات في بها المعترف الحقوق وهما عادل، انتصاف وضمانات وسائل

 الضمان في الحق حمایة في إلیهما الاستناد یمكن - والسیاسیة المدنیة الحقوق تحمي

 استخدام انتهكت حقوقهم أن یزعمون للذین یحق قد الحالات هذه مثل وفي .الاجتماعي

 الأوروبي الاجتماعي المیثاق یتیح ماك .المعاهدات هذه بموجب المتاحة الفردیة التظلم آلیات

 1جماعیة تظلّم آلیة

 :الوطني المستوى على :الفرع الثاني

 المستویات على الاجتماعي الضمان في الحق حمایة إمكانیة مدى أن نجد ذلككو 

 وغیرها مكللمحا المخولة السلطة وعلى الدولة، في القائم القانوني النظام على یعتمد الوطنیة

 وعلى .الاجتماعي الضمان في بالحق المتعلقة الحالات في للفصل الإنصاف هیئات من

 الدستوریة، الأحكام طریق عن الاجتماعي الضمان في الحق حمایة یمكن آنفاً، رناكذ ما نحو

 .معاً  وتلك هذه خلال من أو الساریة، التشریعات إلى استناداً  أو

 الأساسیة الحقوق مع اتساقها لضمان التشریعات بمراجعة للقضاء الدساتیر بعض وتسمح

 كان إذا ما قانون إلغاء بصلاحیة الدستوریة المحكمة تتمتع وقد الدستور؛ في بها المعترف

 أجهزة تلزم التي الأوامر إصدار بسلطة تتمتع قد بل الدستور؛ في المكفولة بالحقوق یخل

 الصلاحیات هذه وتمثل .معینة بحقوق المتعلقة الإیجابیة الالتزامات بتنفیذ المعنیة الدولة

 الفصل مبدأ فإن ذلك ومع الوطني؛ المستوى على حد أقصى إلى الناجع العلاج من ضروباً 

 تتخذها التي للقرارات الاحترام من قدراً  تولي أن المحاكم من یتطلب ما عادة السلطات بین

 .المنتخبة التشریعیة المجالس

 الهیئات إقناع من الدعاة یتمكن قد للقضاء، اللجوء عبر الحقوق إعمال جانب وإلى

 تراجعیة تدابیر اتخاذ عن بالامتناع أو الاجتماعي، للضمان برامج بإعتماد الوطنیة التشریعیة

   .الاجتماعي بالضمان یتعلق فیما

                                                           
  . 17المرجع السابق ص, ساندرا لیبنبرغ  1
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 البرلمان، إلى الاحتجاجات وتقدیم بالحملات، القیام المستخدمة الاستراتیجیات ومن

 بالحملات الخاصة الحالة دراسات وتبین .الأنصار سبك ومحاولة الجماهیریة، والدعوة

 في "الرعایة لحقوق كنزنجتون اتحاد"و إفریقیا، جنوب في الأطفال رعایة بإعانات المتعلقة

 نطاق على وتعزیزه هذا حمایة في الاستراتیجیات هذه استخدام یمكن كیف المتحدة الولایات

  1واسع

 : الضمان الاجتماعي  و افاقتحدیات   :المبحث الثالث 

، إذ  2011المئویة إجتمع في دورته  إن المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولیة وقد 

 الضمان الضمان الإجتماعي" أجریت مناقشة عامة علي أساس التقریر السادس بعنوان

و الذي من خلاله نستعرض اهم افاقه  عادلة الاجتماعیة وعولمة العدالةأجل  من الاجتماعي

حدیات في المطلب تال التي تواجه الضمان الاجتماعي الى یومنا هذا  في المطلب الاول و

 .الثاني 

 :الضمان الاجتماعي افاق : المطلب الاول 

العمل الدولیة أمام الملأ بالتزام منظمة "  العام لمنظمة العمل الدولیة أقر المؤتمرلقد 

بین مختلف أمم العالم إلي برامج من شأنها أن تحقق  مد نطاق تدابیر  ىبنشر الدعو 

الضمان الإجتماعي بحیث تكفل دخلا أساسیا لكل من یحتاجون إلي هذه الحمایة وتوفیر 

ي وقد حان الوقت لكي تشن منظمة العمل الدولیة حملة جدیدة ترمي إل "رعایة طبیة شاملة

 2.تحسین ومد تغطیة الضمان الإجتماعي لكل من هم في حاجة الي هذه الحمایة

فهو . إن الضمان الإجتماعي له أهمیة فائقة لرفاهة العمال وأسرهم والمجتمع برمته

حق اساسى من حقوق الانسان وأداة جوهریة لخلق التلاحم الاجتماعي ، وبذلك یساعد علي 

وهو جزء لاغني عنه من السیاسة . الإجتماعي  ضمان السلام الاجتماعي والإدماج

وفي إمكان الضمان الإجتماعي .الاجتماعیة ویؤدي دورا هاما في الحمایة من الفقر وتخفیفه

                                                           
  .17ص, هسنفالمرجع  , لیبنبرغ  ساندرا  1

  .18ص,  هسنفالمرجع  , لیبنبرغ  ساندرا 2
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، من خلال التضامن الوطني والمشاركة العادلة في الأعباء ، أن یسهم في تحقیق كرامة 

همیته في إشراك المواطنین وإسهامهم كما أن له أ. الإنسان وفي المساواة والعدالة الاجتماعیة

ن الضمان الاجتماعي ، إذا أدیر كما ینبغي یعزز الإنتاجیة بتوفیر كما ا ,وتنمیة الدیمقراطیة

ویشكل ، في اقترانه باقتصاد متنام . الرعایة الصحیة وتأمین الدخل والخدمات الاجتماعیة

وهو ییسر . والاقتصادیة المستدامةوبسیاسات نشطه لسوق العمل ، أداة للتنمیة الاجتماعیة 

ومما یلاحظ أن .من التغیرات الهیكلیة والتكنولوجیة التى تتطلب قوة عمل متكیفة ومرنة

الضمان الإجتماعي ، وإن كان یمثل تكلفة بالنسبة للمنشآت ، إلا أنه استثمار في البشر أو 

وسیاسات  العولمة ویصبح الضمان الإجتماعي أكثر ضرورة عن ذي قبل في سیاق. سند لهم

ولا یوجد نموذج مثالي واحد في مجال الضمان الاجتماعي فهو ینمو .التكیف الهیكلي

المساعدة الاجتماعیة والمخططات الشاملة : وتوجد مخططات شتي. ویتطور مع الزمن

وعلي كل مجتمع أن یقرر أفضل السبل . والتأمین الاجتماعي وأحكام عامة أو خاصة

وستعكس هذه الخیارات القیم . والحصول علي الرعایة الصحیةلضمان تأمین الدخل 

الإجتماعیة والثقافیة للمجتمعات ، وتاریخها ومؤسساتها ومستوي تنمیاتها الاقتصادیة ، 

وتضطلع الدولة بدور یحظي بأولویة في تحسین الضمان الإجتماعي وترویجه ومد 

وینبغي بصفة خاصة أن . ةوعلي جمیع النظم أن تتفق علي مبادئ اساسیة معین,غطائه

تكون الإعانات مأمونة وغیر تمییزیة ، وینبغي أن تدار المخططات بدقة وشفافیة ، علي أن 

تكون التكالیف الإداریة منخفضة قدر الامكان ، وأن یكون هناك دور قوي للشركاء 

 .1الإجتماعیون

ولكي . إن ثقة السكان في نظم الضمان الاجتماعي تشكل عاملا أساسیا لنجاحها

ومن الأولویات الأولي تلك السیاسات , توجد الثقة ، یصبح الحكم السدید أمرا جوهریا

والمبادرات التي یمكن أن تحقق الضمان الإجتماعي  لأولائك الغیر المشمولین بالنظم 

المستخدمین في المنشأت الصغیرة والعاملین لحسابهم : وفي بلدان كثیرة یشمل هؤلاء. القائمة

                                                           
  .18ص,  هسنفالمرجع  , لیبنبرغ  ساندرا1
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لعمال المهاجرین والأشخاص النشطین في الاقتصاد غیر المنظم وكثیر منهم من الخاص وا

 -وحین یتعذر توفیر التغطیة فورا لتلك المجموعات ، یمكن إدخال الیات التأمین  , النساء

أو تدابیر أخري مثل تقدیم المساعدة الاجتماعیة ،  –على أساس طوعي عند الإقتضاء 

الإجتماعي في مرحلة لاحقة حین تتضح قیمة الفوائد  ومدها ودمجها في نظام الضمان

 1.وتتحقق إمكانیة الإستدامة اقتصادیا

هناك مجموعات معینة لها احتیاجات مختلفة وقدرة بعضها علي دفع الاشتراكات 

ولكي یكلل توسیع نظام الضمان الإجتماعي بالنجاح ، یتطلب الأمر أخذ . منخفضة للغایة

بار ، وینبغي أیضا إستكشاف إمكانات التأمین بالغ الصغر بكل هذه الاختلافات في الاعت

فحتي لو لم یشكل هذا التأمین الأساس لنظام ضمان إجتماعي شامل ، یمكنه أن یكون : دقة

خطوة أولي مفیدة ، وخاصة في الإستجابة لحاجة الناس الملحة إلي تحسین فرص الحصول 

ومبادارات مد التغطیة في سیاق  وینبغي النظر في سیاسات. علي الرعایة الصحیة

 ..إستراتیجیة وطنیة متكاملة للضمان الإجتماعي

وفي إطار المبادئ الأساسیة المبینة أعلاه ، ینبغي علي كل بلد أن یقرر   

وینبغي أن یرتبط ذلك . استراتیجیة وطنیة للعمل علي توفیر الضمان الاجتماعي للجمیع

 .العمالة وبسیاساته الاجتماعیة الأخريإرتباطا وثیقا بإستراتیجیته في مجال 

إن البرامج الموجهة إلي المساعدة الاجتماعیة یمكن أن تكون وسیلة لبدء إدخال 

وبالنظر إلي محدودیة الموارد الحكومیة في . الضمان الاجتماعى للجماعات المستبعدة

, تماعي ، البلدان النامیة ، قد تكون هناك حاجة إلي توسیع مصادر تمویل الضمان الاج

ویمكن أن یغطي الدعم الحكومي ، حیثما أمكن ، تكالیف بدء التشغیل ، أو الدعم العیني 

وتحقیقا للفاعلیة ، فإن , في شكل تسهیلات ومعدات ، أو دعم المجموعات منخفضة الدخل

 .مبادرات إقامة أو مد نطاق الضمان الاجتماعي تتطلب حوارا اجتماعیا

                                                           
 ,دائرة الضمان الاجتماعي, الاستراتیجیة العالمیة لمنظمة العمل الدولیة ، الضمان الاجتماعي للجمیع مایكل سیشون ، 1

  .2008أیار  6عمان ،  ، مكتب العمل الدولي
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الضمان الاجتماعي القائمة ینبغي إدخالها مع توفیر حمایة إن أي تغیرات علي نظم 

ومن الضروري . ویتعین تشجیع المخططات النموذجیة المبتكرة. كافیة للمستفیدین الحالیین

إجراء بحوث جیدة التصمیم وفعالة التكلفة من أجل إجراء تقییم موضوعي للمخططات 

  1.التقنیة لتحسین إدارة النظمومن الضروري تقدیم المساعدة البحثیة و . النموذجیة

 تحدیات الضمان الاجتماعي: المطلب الثاني

وخصوصاً التي تشهد تنوعاً في -یواجه الضمان الاجتماعيّ في مختلف دول العالم 

  : ، ومن أهمّها2عدّة تحدّیات تؤثر علیه -التنمیة الاقتصادیّة

 : تحدیات التغطیة :الفرع الاول 

نتیجةً لعدم القدرة على توفیر الضمان الاجتماعيّ لكافة هي المشكلات التي تظهر 

الأفراد؛ حیث كانت التوقعات أن ینتشر الضمان الاجتماعيّ في كافة الدول ذات الدخل 

المنخفض والمتوسط، ولكن لم ینجح هذا الشيء، فظلّت غالبیة سُكّان العالم تُعاني من عدم 

هرت بشكلٍ عامٍ لتوفیر التأمین للأفراد الحصول على ضمانٍ اجتماعيّ، كما أنّ فكرته ظ

الذین یعملون برواتب أو أجور، ویمتلكون عقود عملٍ مع المنشآت، مقارنةً بالأفراد الذین 

یعملون على حسابهم الخاص، ویُشكّلون نسبةً كبیرةً من العاملین في المهن غیر المُنظّمة في 

  .القطاع الاقتصاديّ 

 : تحدیات الملاءمة :الفرع الثاني 

هي التحدیات المرتبطة مع تحدیات التغطیة؛ حیث لا یُمكن تغطیة كافة الأفراد في  

الضمان الاجتماعيّ دون وجود ملاءمة تهتمّ بدراسة ومتابعة كافة المجالات الاجتماعیّة 

                                                           

 ,دائرة الضمان الاجتماعي, العالمیة لمنظمة العمل الدولیةالاستراتیجیة  ، الضمان الاجتماعي للجمیع مایكل سیشون ، 1

  .2008أیار  6عمان ،  ، مكتب العمل الدولي

  
 ،٢٠١١ المائة ،الدورةعادلة الاجتماعیة وعولمة أجل العدالة من الاجتماعي الضمان ،السادس التقریر الدولي، مؤتمر العمل 2

 .23ص.جنیف ، الدولي العمل مكتب
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والاقتصادیّة الخاصة في الدولة، ومن الممكن اعتبار أن الضمان الاجتماعيّ ملائم عندما 

  : یُساهم في تحقیق الآتي

 :الملاءمة الاجتماعیّة: اولا

هي المساعدة على الوصول إلى نتائج السیاسة الاجتماعیّة المُحتملة؛ من أجل 

ا تتحقّق الملاءمة الاجتماعیّة المساهمة في توفیر حاجات الأفراد لمواجهة المخاطر، كم

  .عندما تكون العلاقة بین الضرائب والإعانات والمبالغ المدفوعة أثناء الحیاة عادلة

 : الملاءمة الاقتصادیّة :ثانیا  

هي دعم الأدوات السیاسیّة الخاصة بالمالیّة والعمالة، وغیرها من أنواع السیاسات 

هي التحدیات التي ظهرت نتیجةً لمُناقشة النفقات : تحدیات التمویل. الاقتصادیّة الأُخرى

والتمویل الخاص بالضمان الاجتماعيّ؛ حیث اهتمّت الدول الصناعیّة بدراسة التكالیف 

الخاصة به، بینما اهتمّت الدول ذات الدخل المتوسط والمُنخفض في الطُرق التي تُساعدها 

دول تمّ التركیز على طریقة الوصول على زیادة النفقات الاجتماعیّة، وفي كلا نوعي هذه ال

 .إلى المطلوب، ولیس التكالیف المترتبة على تحقیقه

 : تحدیات التمویل :الفرع الثالث 

هي التحدیات التي ظهرت نتیجةً لمُناقشة النفقات والتمویل الخاص بالضمان 

تمّت الدول الاجتماعيّ؛ حیث اهتمّت الدول الصناعیّة بدراسة التكالیف الخاصة به، بینما اه

ذات الدخل المتوسط والمُنخفض في الطُرق التي تُساعدها على زیادة النفقات الاجتماعیّة، 

وفي كلا نوعي هذه الدول تمّ التركیز على طریقة الوصول إلى المطلوب، ولیس التكالیف 

  1المترتبة على تحقیقه

 

                                                           
 ،٢٠١١ المائة ،الدورةعادلة الاجتماعیة وعولمة أجل العدالة من الاجتماعي الضمان ،السادس التقریر الدولي، مؤتمر العمل 1

  .23ص.جنیف ، الدولي العمل مكتب
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 :خـاتمة 

 المعطیات من الكثیر في النظر إعادة القرن یشهده الذي التكنولوجي التقدم فرض لقد

 تعاملات في لدخوله نتیجة الفرد إلیه یتعرض والتي ,للخطر المختلفة الأنواع دراسة أهمها من,

  . وقوعه یمكن خطر أقل مع تحدث فادحة تكون قد , خسائر من عنها ینجر قد وما متعددة

 ,الغیر أو والممتلكات للأشخاص تحدث قد التي بالأضرار یتعلق التصور هذا إن

 لابد كان وبالمقابل النقص أو للتلف ثروته أو الفرد یعرض الذي الأمر التصرفات، لسوء نتیجة

 وهو المستطاع بقدر منها التقلیل أو المخاطر هذه لمواجهة جدیدة بطرق للاستعانة اللجوء من

 الفرد لحمایة المتطورة الأسالیب كأحد وأنواعه أشكاله كافة في التأمین وتطور ظهور إلى دفع ما

 لم التأمین أن بید المختلفة الأخطار بوقوع لها یتعرض قد التي المادیة الخسائر من وممتلكاته

 التعویضات دفع خلال من إلیها یتعرضون التي المخاطر من الأفراد حمایة إلى یهدف یعد

 للأفراد المدخرات تعبئة إلى الهادف التأمیني العمل تحقیق إلى لیصل تطور بل,  اللازمة

   .مختلفة أوجه في استثمارها و والشركات

 مبدأ على الاجتماعي بالضمان علیه یصطلح ما أو الاجتماعیة التأمینات نظام یرتكز

 اتجاه في كلها تعمل التشریعات و القوانین من مجموعة ذلك یظم حیث الاجتماعي التضامن

 المحتملة الاجتماعیة الأخطار من دخله و أسرته و الفرد حمایة و المبدأ هذا ترسیخ هو واحد

 ) غیرها و العجز المرض، الوفاة، ( للإنسان الفیزیولوجیة بالطبیعة علاقة لها والتي الوقوع

 قواعد وفق النظام هذا یحدده معین اشتراك دفع على مجبرا نفسه الفرد یجد ذلك ومقابل

 .المزایا و الحقوق مختلف من الإستفادة للمؤمن یتسنى وبذلك إمكانیاته مع تتوافق مضبوطة

 102 رقم الاتفاقیة في علیها المنصوص الأخطار الجزائر في الاجتماعي الضمان نظام یغطي

 فیقتصر الأجراء غیر العمال یخص فیما أما 1الأجراء للعمال بالنسبة للعمل العالمیة للمنظمة

 على قائم نظام وهو, والتقاعد  الوفاة الأمومة، العجز، ، المرض :التالیة الأخطار على الأمر

 هاما دورا الاجتماعي الضمان صنادیق وتلعب الموارد توزیع وإعادة ,الإجباري التضامن أساس

 حالة في علیهم توزیعها وإعادة,  العمل وأرباب العمال مساهمات بجمع تقوم حیث ذلك في

 .سابقا  المذكورة إحدى الأخطار في وقوعهم

                                                           
  .مرجع سابق,  102المادة , منظمة العمل الدولیة  1
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 به تسمح مما أكثر ینفق أن علیه ینبغي لا كما الأرباح تحقیق إلى الاجتماعي الضمان یهدف لا

 هذا لكن والنفقات، الموارد بین والتكافؤ المالي التوازن تحقیق إلى یسعى أن علیه لهذا موارده

 النفقات ازدیاد مقابل الصنادیق لهذه المداخیل ضعف نشهد حیث الجزائر في یطبق لا المبدأ

 على عبء صارت وبالتالي المالیة هیاكلها في واختلالات متوالیة عجوز لتحقیق دفع مما

 .له خادما تكون أن بدلا الاقتصاد

 ریالتداب من بعددٍ  الاستعانة اساتیالس وواضعي الاجتماعي الضمان لإدارات ویمكن

 النتائج أیضا یدعم مما معها، والتكیف تحدیا  الأكثر الدیموغرافیة التغیرات آثار من للتخفیف

 تحلیل وإجراء التدخلات المبكرة التقریر في الواردة الأمثلة ومن  , التغیرات لهذه  إیجابیةً  الأكثر

 على الضوء التقریر سلطی, ذلك جانب وإلى .وفوائدها المسبقة التدابیر هذه لتكالیف اقتصادي

 الرامیة التدابیر لوضع العمل أرباب ومنهم الآخرین المصلحة أصحاب مع العمل إلى الحاجة

 حول النقاش من كبیرًا جزءًا أن حین وفي .وتعزیزها العمالة مجال في المسنین العمال دعم إلى

نشهد أیضا  أن المرجح فمن البارمتریة، الإصلاحات على یركز المناسبة الاستجابات

 وتطور ا،ھتمویلها وتنفیذ و تصمیمها في تغییرات على تنطوي التي للنظم هیكلیة إصلاحات

 إطارا وستوفر والمجتمعي الفردي الرفاه مفاهیم وستتطور .المصلحة أصحاب مختلف أدوار

  .لتلبیتها  اللازمة والتنفیذ السیاسات وخیارات المنقحة دافھللأ

 الدیموغرافیة التغیرات لمواجهة  المحتملة الاستجابات تحلیل في التحدیات وأحد

 في سواء — المستقبل جًیدا لاستشراف دلیلا بالماضي الاكتفاء إمكانیة عدم وھ المستقبلیة

 أجریت التي والإصلاحات التغییرات كانت وربما المتخذة، التدابیر في أو المرصودة الاتجاهات

 تحدیا هذا ویشكل ،  المستقبل في علیها الحال سیكون مما التنفیذ في سهولة أكثر الماضي في

 ولهذا  .الصحیة الرعایة تكالیف في بزیادةٍ  مصحوبا الأطول المتوقع العمر یكون عندما خاصا

 والإصلاحات اتھالاتجا تحلیل من بدلاً  "الأمام إلى التطلع" إلى التقریر ذاھ یسعى السبب،

 قدما وإلى المضي في ینجح أن یمكن ما على فیها للحكم النظر ینبغي ایضا كان وإن السابقة،

 یكونون قد الناس أن من الرغم وعلى لذلك، .النتائج في التفاوت أوجه زادت فقد ذلك، جانب

 التكالیف زیادة الصحة في مجال التفاوتات تعني أن المرجح من فإنه المتوسط، في صحة أكثر

 .السكان من صغیرة نسبة معالجة في الصحیة الرعایة تكالیف تركیز إلى بالنظر الإجمالیة

 الخارجیة العوامل في التغیرات سیاق في التغییرات ذهھ تحدث ذلك، إلى وإضافة

 وأثر العمل، أسواق شاشةھ وزیادة الأسریة، الهیاكل في التغیرات ذلك في بما — الأخرى
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 أبُرزت التي اتھالاتجا يھ ذهھو .الاقتصادي النمو في الطبیعیة الموارد وندرة المناخي التغیر

 وندرة المناخي التغیر و ( 2013 ) 1العمل سوق في الكبرى اتھالاتجا :الإیسا تقریري في

  العامة المالیة على الحالیة الضغوط أن بالذكر وجدیرٌ  ( 2014 ) .الطبیعیة الموارد

 2009 من سنویا المائة في 0.6 بنسبة الأوروبي الاتحاد في الصحة على الإنفاق كانخفاض

 بین سنویا المائة في 4.7 اھقدر زیادة بمتوسط مقارنةً 2013 في ثابتا وبقائها 2012 إلى

 زیادة إلى ستحتاج النهج أن المالیة الحقائق ذهھ وتعني العقبات الهامة أحد 2009 و 2000

 تغییر وكذلك الحیاة، بدوره المرتبطة المخاطر من تقلل التي الوقائیة التدابیر على التركیز

 واعتماد والتواصل، الإدارة مجالي في ملائمة تدابیر ووضع والخدمات، الاستحقاقات طبیعة

  .الاستحقاقات جمیع یراعي شمولي نهج

و خلاصة لبحثنا هذا نقول انه كان للحرب الباردة الاثر الكبیر في ظهور الضمان 

الاجتماعي على الرغم من ان الاصلاحات التي قام بها المستشار الالماني بیسمارك لم تكن 

العاملة بقدر ما كانت تهدف الى جلب القوى تهدف الى اصلاح الاحوال الاجتماعیة للطبقة 

هذا , العاملة الى الراسمالیة لعدم اعتناق المعتقدات الاشتراكیة و سلوك مذهب هاته الاخیرة 

من جهة و من جهة اخرى فان الجمعیة الدولیة للضمان الاجتماعي مهدت الطریق الى 

ل المعلومات للانتشار  تطویر الضمان الاجتماعي من خلال خلق فضاء خصب لتطویر و نق

و الدراسات و البحوث و التحیین المستمر الدى ساهم بشكل فعال , على المستوى الدولي 

كل ذلك بفضل الدورات , في الوضع الذي وصل الیه الضمان الاجتماعي في وقتنا الراهن 

الدولیة    اضافة الى الاتفاقیات, الدوریة لصندوق العمل الدولي التي تطرقنا الیها سابقا في 

و الاقلیمیة في مجال الضمان الاجتماعي و التي كان لها الدور الكبیر في تفعیل و فرض 

اضافة الى خضوع هاته الصكوك , منظومة الضمان الاجتماعي من خلال الصكوك الدولیة 

و على , الى عملیات الاشراف على المستوى الاقلیمي من خلال التقاریر الدوریة  و السنویة 

وى الوطني بفرض هاته الصكوك على الدول و الحكومات بسن قوانین لتاكید ما جاء المست

  .في فحواها 

  

  

                                                           

  . . ( 2014 ) الطبیعیة الموارد وندرة المناخي التغیر و ( 2013 ) العمل سوق في الكبرى اتھالاتجا :الإیسا تقریري 1 
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  :قائمة المراجع 

   الكتب

 ،والتحولات الإقتصادیة، دار القصبة للنشر قانون العمل الجزائري، السلام ذیب  عبد*

  .2003 الجزائر،

 .1971والقطاع العام، مكتبة الشباب، دار وهـدان للطبـاعة والنشـر  إبراهیم حسن حنبل، نظام العاملین المدنیین بالدولة. د*

حسین عبد اللطیف حمدان، الضمان الاجتماعي احكامه و تطبیقاته دراسة تحلیلیة  يالقاض*

  .2007الطبعة الاولى ، بیروت لبنان ،شاملة، منشورات الحلبي الحقوقیة 

یة اللبنانیة، جامعة بیروت العربیة ، عادل عبد الحمید عز ، التامین الصحي في الجمهور *

  .1970لبنان ، 

 ،دار الهنا للطباعة والنشر, .محمد مبارك حجیر، الضمان الاجتماعي، دراسة مقارنة*

  .1956القاهرة ، 

  عبد اللطیف محمود آل محمود، التامین الاجتماعي في ضوء الشریعة الاسلامیة،*

  .1994ه  ، 1414دار النفائس ،الطبعة الاولى

معهد البحوث ، القاهرة  محمد حلمي مراد، التامینات الاجتماعیة في البلاد العربیةالدكتور *

  .1972عام  و الدراسات العربیة جامعة الدول العربیة

 –مؤسسة شباب الجامعة ،  مصطفى الجمال، الموجز في التامینات الاجتماعیة*

  .1974 طبعة   الاسكندریة

التامینات الاجتماعیة و نظامها في المملكة العربیة السعودیة الطبعة محمود فاروق الباشا، *

  .01/01/1996معهد الادارة العامة مركز البحوث  01رقم 
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جدیدي معراج، مدخل لدراسة قانون التامین الجزائري، دیوان المطبوعات الجامعیة، . د *

  .2004، الجزائر ، الطبعة الرابعة

الاجتماعي و تطبیقاته الاولى، مطبعة المعارف  لتامینصادق مهدي السعید، في اصول ا*

  .1964، بغداد ،

، دار النهضة العربیة ، ) و التامین الإیجار(، العقود المسماة  يالبدراو عبد المنعم *

  . 1986القاهرة،

 الجامعة دار المكملة، النظم و الأساسي النظام الاجتماعیة التأمینات قاسم، حسن محمد*

  . 1995 سنة,  مصر , القاهرة طبعة، بدون للنشر، الجدیدة

 بدون مصر، الإسكندریة، المعارف منشأة الاجتماعي، التامین قانون منصور، حسین حمد

  . 1996 طبعة،

  

  :المقالات و البحوث

بادیس كشیدة، المخاطر المضمونة و آلیات فض المنازعات في مجال الضمان الاجتماعي *

  .2010، جامعة باتنة ، في العلوم القانونیة و الاداریة ری،بحث  مقدم  لنیل شهادة ماجست

بن دهمة هواریة ، الحمایة الاجتماعیة في الجزائر دراسة تحلیلیة لصندوق الضمان  *

مذكرة لنیل شهادة ) دراسة حالة الصندوق الضمان الاجتماعي تلمسان(الاجتماعي 

لتسییر بجامعة ابو بكر بلقاید الماجستار ، كلیة العلوم الاقتصادیة و التجاریة و علوم ا

  .2015  2014تلمسان ، السنة الجامعیة 

  

  :الندوات 
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حمیة سلیمان قانون منازعات العمل والضمان الإجتماعي محاضرات ألقیت على طلبة .أ*

  .، دار الخلدونیة 2003 – 2002السنة الجامعیة  -كلیة الحقوق–الكفاءة المهنیة للمحاماة 

، الحمایة الاجتماعیة بین )استاذة بكلیة العلوم الاقتصادیة و التسییر( زیرمي نعیمة  . أ*

، التأمینیةالصناعة " المفهوم و المخاطر و التطور في الجزائر، الملتقي الدولي السابع حول 

جامعة حسیبة بن بوعلى، كلیة العلوم " تجارب دول" الواقع العلمي و آفاق التطویر

  .2012دیسمبر  04 -03:  لوم التجاریة و التسییر ، یوميالاقتصادیة، الع

، عنوان المداخلة الاطار القانوني )قاض بمجلس قضاء سطیف الجزائر( الطیب سماتي. أ *

، ندوة 2011أفریل  26-25للتامینات الاجتماعیة في التشریع الجزائري و مشاكله العملیة، 

  .یدي بین الاسس النظریة و التجربة التطبیقیةحول مؤسسات التامین التكافلي و التامین التقل

 لنیل مذكرة,الحقوق قسم, السیاسیة والعلوم الحقوق كلیة, سعیدة  مولاي الطاهر .د جامعة*

الطالب بكوش  إعداد من,إجتماعي قانون التخصص,  الحقوق في الماستر شهادة

  .2015/2016,محمد

  :النصوص التشریعیة و التنظیمیة 

   :المؤرخ في 17-96المتعلق بالتامینات الاجتماعیة المعدلة بالامر  11-83 القانون*

06-07-1996.  

  .11-83المعدل و المتمم للقانون  1996-07-06:المؤرخ في 17-96:الامر رقم*

الذي یحدد كیفیات تطبیق العنوان  1984-02-11:المؤرخ في 27-84:المرسوم رقم *

  .المتعلق بالتامینات الاجتماعیة 11-83:الثاني من القانون رقم

المتعلق بحوادث العمل و الامراض  1983یولیو  02المؤرخ في 83 -13 القانون *

  .المهنیة

  .لمتمموا المعدل بالتقاعد المتعلق 12- 83رقم  القانون *
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  .منه 09قانون الضمان الاجتماعي اللبناني المادة *

 الضمان لهیئات الإداري بالتنظیم ،المتعلق01/08/1670:في المؤرخ 70/16 رقم المرسوم*

  .11/08/1970:في الصادرة   68  العدد للجمهوریة الجزائریة الرسمیة الجریدة الاجتماعي

المضروب للتصریح بالعطل المرضیة لدى هیئات القرار الوزاري الذي یحدد مدة الاجل *

  .1984-02-14:الصادرة بتاریخ 07الضمان الاجتماعي الجریدة الرسمیة رقم

  :الاتفاقیات و الأعمال الدولیة

  .1948دیسمبر 10 ,لإعلان العالمي لحقوق الإنسانا*

وعرض للتوقیع اعتمد ,   بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة العهد الدولي الخاص*

) 21-د(ألف  2200للأمم المتحدة , والتصدیق والانضمام بموجب  قرار الجمعیة العامة

  .  1976جانفي 3: تاریخ بدء النفاذ, 1966دیسمبر 16المؤرخ في 

اعتمدت وعرضت للتوقیع والتصدیق  ,اتفاقیة القضاء على جمیع أشكال التمییز ضد المرأة*

المؤرخ في  34/180العامة للأمم المتحدة  والانضمام بموجب قرار الجمعیة

  .1981سبتمبر  03: تاریخ بدء النفاذ ,1979دیسمبر18

اعتمدت وعرضت للتوقیع والتصدیق والانضمام بموجب قرار الجمعیة   اتفاقیة حقوق الطفل*

  .1989سبتمبر 2: تاریخ بدء النفاذ ,1989نوفمبر 20المؤرخ في  44/25العامة 

للقضاء علي جمیع أشكال التمییز العنصري اعتمدت وعرضت للتوقیع الاتفاقیة الدولیة *

 ,)20-د(ألف  2106والتصدیق والانضمام بموجب قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة 

  .1969 جانفي04: تاریخ بدء النفاذ ,1965دیسمبر /كانون الأول 21المؤرخ في 

ه من قبل مجلس الرؤساء الأفارقة تمت إجارت, المیثاق الأفریقي لحقوق الإنسان والشعوب *

  .1981 سنة) كینیا(في نیروبي  18بدورته العادیة رقم 
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 /30القرار رقم  , منظمة الدول الأمریكیة,  الإعلان الأمریكي لحقوق وواجبات الإنسان*

  . 1948 سنةالذي اتخذه المؤتمر الدولي التاسع للدول الأمریكیة 

 ووجباته الإنسان لحقوق الأمریكیة بالاتفاقیة الملحق الإضافي البروتوكول من 9 المادة *

  .والثقافیة والاجتماعیة الاقتصادیة الحقوق بشأن

  .1999جانفي 7بدأ العمل به في , 1996 سنة المیثاق الاجتماعي الأوروبي المعدل*

اعتمدت بقرار 158/ ,تفاقیة الدولیة لحمایة حقوق جمیع العمال المهاجرین وأفراد أسرهمالا*

  . 1990دیمسبر 18المؤرخ في ,  45الجمعیة العامة 

 ,157 ,130 ,128 ,121 ,118 . 103رقمالاتفاقیات الدولیة ,  , العمل الدولیة منظمة*

168.  

قد اتفقوا على إعلان كوبنهاغن بشأن  1995مؤتمر القمة العالمي عام  ,المتحدةالأمم *

تتمثل بالقضاء على الفقر ودعم العمالة   التنمیة الاجتماعیة، والذي تضمن عشرة التزامات

  .الكاملة وتشجیع التكامل الاجتماعي وتحسین الصحة والتعلیم

أو  العمل من أجل المساواة والتنمیة والسلام:  المؤتمر العالمي الرابع للمرأة -الأمم المتحدة*

  .  الصین ،بكین في 1995 سبتمبر 15إلى 4 من,)مؤتمربكین(مباس ما عُرف

الحقوق الاقتصادیة  ,الإنسان حقوق من حقاً  باعتباره الاجتماعي ساندرا لیبنبرغ الضمان*

 ,از قوانین المجتمعات المحلیة بجامعة ویسترن كیب في جنوب أفریقیكوالاجتماعیة بمر 

  .1997 .."إفریقیا جنوب في الإنسان لحقوق الأوروبي الاتحاد مؤسسة "المترجم من قبل 

, العمل الدولیةالاستراتیجیة العالمیة لمنظمة  ، الضمان الاجتماعي للجمیع مایكل سیشون ،*

  .2008عمان ،  ، مكتب العمل الدولي ,دائرة الضمان الاجتماعي
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الاجتماعیة  أجل العدالة من الاجتماعي الضمان ،السادس التقریر الدولي، مؤتمر العمل*

  .جنیف ، الدولي العمل مكتب ،2011 المائة ،الدورةعادلة وعولمة

 الموارد وندرة المناخي التغیر و ( 2013 ) العمل سوق في الكبرى اتھالاتجا :الإیسا تقریري*

  .. ( 2014 ) الطبیعیة

  :المراجع الاجنبیة

* P. durand la politique contemporaine de la securite sociale ،paris ، 

1953  .  

*International Labour Organization, Introduction to Social Security 
(Geneva: International Labour Office, 1984). 

  

  :مواقع الانترنیت

 :یسا للجمعیة الدولیة للضمان الاجتماعي الاالموقع الرسمي *

https://www.issa.int/ar_SA/the-issa/history/1927-1947   

 :موقع بریتانیكا على الانترنیت *

https://www.britannica.com/biography/Henry-Campbell-Bannerman  
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  :الفھرس

  1:................................................................................مقدمة

  4.................................................................................خطةال

  07.....................تطوره التاریخي،  نشأته،هوم الضمان الاجتماعي مف: الأولالفصل 

  08....................................الضمان الاجتماعي  نشأةمفهوم و : الأولالمبحث 

  08.............................................مفهوم الضمان الاجتماعي: الأولالمطلب 

  08...............................................ضمان الاجتماعيلتعریف ل الأولالفرع 

  09..................المشابهة له الأنظمةالتمییز بین الضمان الاجتماعي و : الفرع الثاني 

  17.......................و نطاق الضمان الاجتماعي أهمیةخصائص و :المطلب الثاني 

  17.................................الضمان الاجتماعي  أهمیةخصائص و :  الأولالفرع 

  20..............................................نطاق الضمان الاجتماعي: الفرع الثاني 

  28.......................الضمان الاجتماعي على المستوى الدولي نشأة: المطلب الثالث 

لمواجهة المخاطر الاجتماعیة قبل ظهور الضمان الاجتماعي ئل التقلیدیة الوسا:  الأولالفرع 

         28.................................................................على المستوى الدولي

  31.....................ظهور بوادر الضمان الاجتماعي على المستوى الدولي:الفرع الثاني

  33.............التطور التاریخي للضمان الاجتماعي على المستوى الدولي :المبحث الثاني

  33)...............قبل منظمة العمل الدولیة( و بعد الثورة الصناعیة  أثناء: الأولالمطلب 

  33................................الاجتماعي أثناء الثورة الصناعیةالضمان : الأولالفرع 
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  36)...........تقریر اللورد بیفردج( الضمان الاجتماعي بعد الثورة الصناعیة : الفرع الثاني

  40...................الضمان الاجتماعي بعد ظهور منظمة العمل الدولیة: المطلب الثاني

  43.............................الضمان الاجتماعي في النظم الاقتصادیة: المطلب الثالث

  43....................من الضمان الاجتماعي) الرأسمالي( ف اللیبرالي الموق: الأولالفرع 

  44.....................الضمان الاجتماعي في النظم الاقتصادیة الاشتراكیة: الفرع الثاني

  44.............................المقررة له الأنظمةالضمان الاجتماعي و : المبحث الثالث

  45.........................الألمانيتطور الضمان الاجتماعي في النظام : الأولالمطلب 

  46........................الأمریكيتطور الضمان الاجتماعي في النظام : المطلب الثاني

  48........................تطور الضمان الاجتماعي في النظام الجزائري: المطلب الثالث

  49........................................................1983قبل سنة : الأولالفرع 

  51........................................................1983بعد سنة : الفرع الثاني

  54...............المساعي الدولیة في تطویر منظومة الضمان الاجتماعي: الفصل الثاني

  54...................................للضمان الاجتماعي الجمعیة الدولیة: الأولالمبحث 

  54...............1947-1927الجمعیة الدولیة للضمان الاجتماعي من : الأولالمطلب 

  55.........................................................تأسیس الجمعیة: الأولالفرع 

  56......................................................1947دستور عام : الفرع الثاني

  57...............1990-1947الجمعیة الدولیة للضمان الاجتماعي من : المطلب الثاني

  57...........................1975-1947الانتشار على المستوى العالمي : الأولالفرع 
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  58..........................................................الفنیة الأنشطة: الفرع الثاني

  59...................1990- 1975الجمعیة الدولیة للضمان الاجتماعي من: الفرع الثالث

  60...إلى غایة یومنا هذا- 1990الجمعیة الدولیة للضمان الاجتماعي من : المطلب الثالث

  60....................................2004-1990تحدید القضایا الجدلیة: الأولالفرع 

  61............................غایة یومنا هذا إلي 2004بناء الایسا الجدید : الفرع الثاني

في مجال الضمان الاجتماعي و آلیات  الإقلیمیةالاتفاقیات الدولیة و : المبحث الثاني

  63......................................................................علیها الإشراف

  63.......................الاتفاقیات الدولیة في مجال الضمان الاجتماعي: الأولالمطلب 

  63.........................................الإنسانالعالمي لحقوق  الإعلان: الأولالفرع 

  63.........العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادیة و الاجتماعیة و الثقافیة: ثانيالفرع ال

  64......................المرأةالتمییز ضد  أشكالالقضاء على جمیع  اتفاقیة: الفرع الثالث

  65......................................................اتفاقیة حقوق الطفل: الفرع الرابع

  65............التمییز العنصري إشكالالاتفاقیة الدولیة للقضاء على جمیع : فرع الخامسال

  66....أسرهم أفرادالاتفاقیة الدولیة لحمایة حقوق جمیع العمال المهاجرین و : الفرع السادس

  66...................................................منظمة العمل الدولیة: الفرع السابع

  67...........................صكوك أخرى تتضمن التزامات دولیة سیاسیة: لفرع الثامنا

  68.....................الاجتماعيفي مجال الضمان  الإقلیمیةالاتفاقیات :المطلب الثاني
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