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 بسم الله الرحمن الرحيم  

   َأنَْ أعَْمَ ََ  رَبِّ أوَْزعِْنِي أنَْ أشَْكُرَ نِعْمَتَكَ الَّتِي أنَْعَمْتَ عَلَيَّ وَعَلَى واَلِدَيَّ و
 صَالحًِا تَرْضَاهُ  

 وأَدَْخِلْنِي برِحَْمَتِكَ فِي عِبَ ادِكَ الصَّالحِِينَ   

 .91سورة النم َ: الآية          

من لا يشكر الناس لا يشكر الله ، ونحن لا نحب أن نكون غير شاكرين لله عز  
 وج َ، لذلك نتوجه بالشكر أولا إلى الله عز وج َ .  

  نتقدم بالشكر الخاص إلى الأستاذ المشرفو  

 "  بن حاج الطاهر محمدالدكتور : "

  ناعلي يم الدعم والنصائح القيمة و له وتقد بتوجيهاته  ابخ َ علييالتي لم  
 عن رده.  ينبقى عاجز ندين سأ

د  رئيس دائرة بومدفع والسي السيد    كما أتقدم بالشكر الجزي َ إلى
 الامين العام للدائرة  

تقدم بالشكر إلى جميع أساتذة و إداري و عمال جامعة  خميس  نو  
 مليانة  

يد أو  من بعسواء  في إنجاز هذا العم َ  و في الأخير إلى ك َ من ساعدنا  
 بنصيحة او كلمة طيبةقريب  من  
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 إهداء 
 هذا المتواضع عملي و جهدي ثمرة أهدي

 اللهرحمه   "أبي" إلى الحياة، أبجديات أولى لقنني و علمني من إلى

 و بعطفها غمرتني التي بهجتها و حياتي ريحانة أقدامها، تحت الجنة الله جع َ التي إلى
 "أمي" الله بعد توفيقي و نجاحي سر عونا، لي كانت و حياتي درب لي أنارت حنانها،

 .عمرها في أطال و الله حفظها

  حساسال  أنب َلها   يتال إلى مرها و بحلوها الدنيا هموم معه تق اسمت التيإلى  

 "زوجتي الكريمة"

 سارة، إكرام  إيمان  إلى بناتي الثلاث  

 حفظه الله وتطال عمره، وبارك الله فيما    استأذنا المشرفإلى  

 وإرشاد.قدمه من نصح  

 وأ بعيد من ساندني من ك َ براعم العائلة وإلى  إلى وإخوتي    و أخواتي جميع إلى
 أهدي هذا العم َ المتواضع:                   .قريب

 إلى من ق اسمني تعب هذا البحث المتواضع                    

 .                                 إلى ك َ الزملاء في العم َ و الدراسة  

      إلى ك َ من وسعهم ق لبي ولم تسعهم مذكرتي.

  إلى ك َ من يقرأ مذكرتي في هذه اللحظة
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 ذه،ه مذكرتي لتمام أعانني الذي توكلت، وعليه بدأت باسمه الذي لله الحمد
 .جمعينأ  وصحبه آله وعلى محمد سيدنا والمرسلين الأنبياء أشرف على وأسلم وأصلي

 :إلى عملي بإهداء أتقدم          
 أن أصرت التي إلى المشاعر، وأسمى والدفء بالحب يعمر الذي الكبير الق لب
 عن عاجز أمامها أقف التي إلى مل َ، أو شكوى دون خطواتي ك َ معي تسير

 .الحنون أمي...................وتضحياتها عليا فضلها تعداد
 اموس أقدم  لك اشتياقي، منبع العلم جع َ من إلى الباقي، والكنز الواقي الدرع

 .الغالي أبي...................... عمرك في الله أطال العزيز أبي أنت الاستحق اق،
 ومق امه باسمه ك َ العائلة ، في فرد وك َ  أخواتي إلى

 المصونة زوجتي.......... دربي ورفيقة الحياة في أنيستي إلى
 محمد الطاهر حاج بن ودكتوري أستاذي الحياة في الأعلى مثلي إلى

 والدراسية المهنية الحياة في دربي رفق اء إلى
 النجاح لي تمنى من ك َ إلى

 مذكرتي إتمام في بعيد أو قريب من ساعدني من ك َ إلى
 والذين المتواضع العم َ هذا انجاز في بعيد أو قريب من ساهم من ك َ غالى

 مذكرتي تسعهم ولم ذاكرتي سعتهم
 السلام الختام مسك
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 مقدمة:

جانب الدولة  إلىمثلت منظمات المجتمع المدني قوة دفع جديدة على المستوى العمل التنموي 
بيرة جدا قصوى وك أهميةحيث يكتسي المجتمع المدني في الدراسات السياسية المعاصرة  والقطاع الخاص،

 لأمناحلقة وصل بين  ويعتبرسبل السلام الشاملة في المجتمعات  إرساءوالاستقرار،  الأمنفي دفع 
 والاستقرار.

تمع، ة والمجدراسة المجتمع المدني تشكل احد المداخل الرئيسية لدراسة العلاقة بين الدول أنكما 
ضفاءو على بعديه الوطني والمحلي،  للأمنبالنسبة  الأهميةبالغة  اثأروهي العلاقة التي تنطوي على   ا 

 دتأعلى حسن التسيير، خاصة في ظل التغيرات الحاصلة على المستوى العلمي التي  الديمقراطيالطابع 
لقائمة والحقوق السياسية والمواطنة، ا ياتبالحر في كثير من الدول، والمرتبطة  الأمنيزعزعة الاستقرار  إلى

 .الأمنيةعلى تفعيل دور الفرد على مستوى السياسات العامة والسياسات 

، الإقليميةو وفي هذا الايطار، يمكن فهم بروز المجتمع المدني بربطه بمجموعة من المتغيرات الدولية 
 .الأمنيوالاستقرار  رالمتعلقة منها بوجه الخصوص بالتحر 

دور المجتمع المدني همزة وصل هامة وضرورة بالنسبة لتقدم وتطور الشعوب من النواحي  أصبحلقد 
ة الحقيقية من في تكريس الديمقراطي أساسيافمن الناحية السياسية يعتبر المجتمع المدني  ،والأمنيةالسياسية 

نحو  وة هامة تدفع بوتيرة النموكق أساسافان له دور  يبرز  الأمنيةمن الناحية  أماخلال المشاركة والرقابة، 
خل الدولة ككل ااخل فئات المجتمع بصفة  خاصة ودد والأمان الأمنمن خلال الاستقرار ونشر  الأعلى
 امةعبصفة 

 الدراسة: أهمية

 ضوعا"، يعتبر مو الأمنيموضوع "المجتمع المدني ودوره في الاستقرار  أنانطلاقا مما سبق تبين 
عملية  في وأنشطته أنماطهالمجتمع المدني في سياق تصاعد دوره وتنوع  إسهامجديدا يؤكد على قيمة 

  الأمني الاستقرار

 لأمنياتحاول الكشف عن دور المجتمع المدني في تدعيم عملية الاستقرار  أنهاتكمن الدراسة في 
 مراتب الرقي والتقدم الاجتماعي اعلي إلىومحاولة النهوض بالدولة للوصول 
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هذه الدراسة تسعى لمعرفة دور المجتمع المدني في تسيير الشؤون العامة للمجتمع  أن إلى بالإضافة
الاجتماعية، والاقتصادية والثقافية من خلال منظور السياسات العامة والذي يفتح الباب لتقييم الشراكة بين 

 دإيجانحو  التوجهكانت هناك مؤشران دقيقة تدل على  إذاالمجتمع المدني والدولة، ومحاولة معرفة ما 
 لا. أم إليهممؤسس بالمواطنين وموجه  الأمنيالاستقرار 

المجتمع  ادأفر للمجتمع المدني باعتباره اقرب هيئة من  الأساسية الأهمية إظهارالعمل على  إلى بالإضافة
يديولوجياتهموالتي من خلالها يتمكنون من التعبير عن توجهاتهم  لاستقرار رع ا، واثر ذلك في ز وأفكارهم، وا 

 .الأمني

 الدراسة: أهداف

 معرفة مجموعة من النقاط هي:  إلىتهدف الدراسة 

  عتمد التي ت والآليات أهدافهادراسة مدى فاعلية منظمات المجتمع المدني الجزائري في تحقيق
 عليها

  مع السياق  ، ويتفق الأمنياقتراب يربط بين المجتمع المدني والاستقرار  أومحاولة تطوير مفهوم
السياسي، الثقافي، الاقتصادي، والاجتماعي في الجزائر والمساهمة في وضع الايطار المفاهيمي 

 ودور المجتمع المدني في ذلك. الأمنيلتحليل ودراسة سبل تحقيق الاستقرار 
  منيلأا: من خلال التركيز على العوامل الدافعة للاستقرار الأمنيالبحث في مقومات الاستقرار 

 الاجتماعية والاقتصادية والثقافية  بالتركيز على الفاعلين في ذلك. إبعادهفي 
 الأمني الاستقرارالدور الحيوي الذي يلعبه المجتمع المدني في تحقيق  إبراز. 
  ثراءتوفير مرجع علمي للباحثين في نفس المجال  وضوع.لدى المطالعين للم ألمعلوماتيالكم  وا 
  لأمنيامؤسساته في دعم الاستقرار  وأداءالوقوف على واقع المجتمع المدني  من حيث تطوره. 

 الدراسة: إشكالية

، لمجتمعا لأفراد، وذلك من خلال الرفاهية الأمنيراقية من الاستقرار  مستوياتالسعي من اجل تحقيق  إن
من خلال تحسين المستوى المعيشي لهم وتحريرهم من الفقر والحرمان، وتحقيق الانسجام والاستقرار 

ن خلال م إلاالثقافي، لن يكون  والإرثالاجتماعي وتخفيف التوترات والنزاعات الاجتماعية على الموارد 
حقيق ية كاملة بتتعنى عنا أهليةالجماهير في تنظيمات وجمعيات ومؤسسات  أوتنظيم صفوف الشعب 
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، فالجزائر تعد من الدول المصنفة ضمن الديمقراطيات الصاعدة، أشكالهفي جميع  الأمنيوتجسيد الاستقرار 
والتي يشغل فيها المجتمع المدني حيزا كبيرا في عملية البناء الديمقراطي التي ما فتئت تتطور بشكل ملحوظ 

التعددية السياسية والحزبية، لذا  مبدأتي اعتمدت على ، ال9191سيما بعد اختيار التحول الديمقراطي سنة
براهام وضروري وهذا ما نسعى لتحديده  أمرالاستقرار المدني بالنسبة للمجتمع المدني  فأمر من خلال  زهوا 

 والمجتمع المدني في ولاية عين الدفلى. الأمنيكشف العلاقة بين الاستقرار 

مجتمع المدني في الجزائر، ما مدى ال الدور الذي يلعبهخلال  من التالية:" الإشكاليةطرح  ارتأينالذا 
المحلي والوطني ؟ وما دوره وحجم هاته المساهمة في الوصول  الأمنيمساهمته في تحقيق الاستقرار 

 ؟ مبتغاه إلى الأمنيبالاستقرار 

تمع المدني المج لغرض الوقوف على لتحليلي اخترنا المنهج ا،  أهميتهالبحث  إشكاليةعن  للإجابة
المنهج المقارن لضبط العلاقة بين  إلى بالإضافةوتطوره على مر العصور،  منيالأوظاهرة الاستقرار 

لذا علمنا على تقسيم بحثنا هذا إلى فصلين، الفصل الأول تحت عنوان ، الأمنيالمجتمع المدني والاستقرار 

لنظري ا ثلاث مباحث أولها الإطار الذي قسم بدوره إلى يالتأصيل المعرفي والنظري للمجتمع المدن
عنوان ، بعدها المبحث الثالث بالمجتمع المدني ليه المبحث الثاني ماهية، ثم يللمجتمع المدني

 مؤسسات المجتمع المدني.

لاث الذي قسم أيضا إلى ث أما الفصل الثاني فكان تحت عنوان المجتمع المدني والاستقرار الأمني
بالأمن، ثم المبحث الثاني الذي اندرج تحت عنوان قة المجتمع المدني علا، أول مبحث بعنوان مباحث
مع المدني واقع المجتما المبحث الثالث فكان أالتي تهدد الاستقرار الأمني في المجتمع الجزائري،  الآليات

ت ما جاء في موضوع بحثنا من معلوما ، بالإضافة إلى خاتمة للموضوع التي حوت على أهمعربيا وجزائريا
 .إضافة إلى بعض التوصيات
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 التأصيل المعرفي والنظري للمجتمع المدنيالفصل الأول:

الديمقراطية في العالم، كونه يعبر عن مدى انفتاح  أوجه أهمالمجتمع المدني اليوم احد  أضحى
المجتمع والدولة ككل، في مختلف المجالات سواء  أفراد أمامالدولة على الحريات الفردية، وفسح المجال 

الاقتصادية، والفكرية الثقافي خاصة في ظل التقلبات والتغيرات السريعة التي  أوالاجتماعية  أوالسياسية 
يشهدها العالم اليوم والثورة المعلوماتية والتبادل المكثف للثقافات والمعارف وحتى العادات والتقاليد فيما يعرف 

 القرية الكونية أوالعولمة  بمفهوم

عرفي الم التأصيلومن خلال هذا الفصل سنتعرض لكل ما له علاقة بالمجتمع المدني، تحت عنوان 
 مباحث هي: ثلاث إلىوالنظري للمجتمع المدني، بتقسيم الفصل 

 النظري للمجتمع المدني. الإطارالمبحث الأول: 

 المجتمع المدني. ماهيةالمبحث الثاني: 

 .الثالث: مؤسسات المجتمع المدنيالمبحث 
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 النظري للمجتمع المدني طارالإ: المبحث الأول

المجتمع المدني كمفهوم حديث لم يظهر ويتطور بشكله الحالي المنظم في دفعة واحدة ولم يتم على  إن
يين، الفلاسفة والمفكرين خاصة السياس إسهاماتنشا وتطور بفضل تراكم  إنمامفكر واحد،  أويد فيلسوف 

قل التعريف بهذا المفهوم للمجتمع المدني وسيرورته في الفكر الغربي، لننت إلى المبحثلذا سنتطرق في هذا 
هذا المفهوم في الدراسات العربية المعاصرة والتي تعاني من العديد من  تأصيل إشكالية إلىبعد ذلك 

 الي:مطالب على النحو الت ةلذا عملنا على تقسيم المبحث إلى ثلاث همية.افمالتناقضات والاختلافات ال

  لمجتمع المدنيا تعدد مفاهيمالمطلب الأول: 

  المطلب الثاني: المجتمع المدني في الفكر الغربي والعربي

 المطلب الثالث :المداخل النظرية الحديثة للمجتمع المدني
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 لمجتمع المدنيا تعدد مفاهيمالمطلب الأول: 

نمامفهوم المجتمع المدني ليس وليد اليوم،  إن جذوره العالقة في التاريخ، ورغم ما يلقاه هذا المفهوم  وا 
المفهوم وتحديد المؤسسات المكونة له، لذا  تأصيلانه يواجه صعوبة في  إلاعلمي،  أكاديميمن رواج 

 والاصطلاحية. والإجرائيةوجب تعريفه من الناحية اللغوية 

 تعريف المجتمع المدنيالفرع الأول: 

 La sociétéحيث يعرف تحت تسمية  غربيال إلى القاموس مصطلح المجتمع المدني ترجع أصول
civil  لذا لا نجد له تعريفا لغويا دقيقا في المعاجم السياسية والفلسفية والاجتماعية العربية، وذلك كونه
" كلمة لاتينية تعني المجتمع sociétéوتطورها، و" بنشأتها، وتتطور أطلح مركب دال على بيئة معينة نشمص
" كما civilisationوتعني المواطن، وليست مشتقة من كلمة " civis"اللاتيني " الأصل" فهي ذات civil" أما

 1هو شائع.

نماالعربية لا يحمل دلالات المواطنة،  الترجمة" في civisكلمة " أنهو  يلاحظوما  مدني من المدنية  وا 
لفة للعيش معا استجابة للعوامل المخت الأفرادالتمدن، والمدينة تعني المكان الذي اجتمع فيه  أوالمدينة،  أو

 .2العام الشأنوبالتالي يحتضن 

 أن أي ةإيديولوجيلا يقوم المجتمع على السياسة ولا يتحد بفعل عوامل  أنكما يقصد باللفظ "مدني" 
 .3مدني وفقط بأواصرتبط المجتمع المدني ير 

ومن بين معنى الكلمتين في اللغة العربية واللاتينية، اختلاف جذري كون المصطلح نابع من بيئة هذه 
اني منها اغلب تع الإشكاليةتعبير المصطلح عن محتواه في اللغة العربية، وهذه  إشكاليةمما يطرح  الأخيرة

 المستوردة. والأفكارالمصطلحات 

متعارف الو  يقوم بهاالتي ظائف الو  و والبنىمكونات من الناحية الإجرائية بالنظر إلى الفي حين يعرف 
جد عدة تعريفات ن فإننا، فكما سبق وان ذكرنا على تعريفه تتمثل في عدم الاتفاق الإشكالية إنعليها، غير 

ناك من ه أننجد  مختلفة للمجتمع المدني، وخاصة في تحديد القوى المكونة له وفي هذا الصدد إجرائية

                                                           
 ،تبيرو ،مركز دراسات الوحدة العربية عزمي بشارة، المجتمع المدني: دراسة نقدية إشارة إلى المجتمع المدني العربي، 1

 .46. ص9119، بعة الأولىطال
 .109، ص4006جافني  1نظرية، مجلة العلوم الاقتصادية والإنسانية، العدد مولود مسلم، المجتمع المدني دراسة  2
 .41ص 9114، فبراير 664محمد السيد سعيد، المجتمع المدني العالمي، مجلة العربي العدد  3
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مكونات المجتمع المدني، لذا توجب علينا  كأحدوالمؤسسات  الأهليةالسياسية والمؤسسات  الأحزابيدخل 
 السياسية. والأحزاب الأهلي المجتمعبين المجتمع المدني وبين  ألمفاهيميتوضيح الفرق 

 عما يشابهه من مصطلحات المدني تمييز المجتمعالفرع الثاني: 

الناحية  منالمصطلحات التي تؤدي المعنى نفسه  تداخل مصطلح المجتمع المدني مع عديدكثيرا ما ي
الاصطلاحية الواسعة، غير أنه من الناحية الاصطلاحية الضيقة نلاحظ ان هناك فرقا واضحا حيث نجد 

، وهي ليهإالتي تستند  والأعرافوالعائلات والعشائر والقبائل  الأسريشتمل على  الأهليالمجتمع مثلا أن 
في الغالب مستوحاة من المذاهب الدينية وعاداتها ذات الصبغة الطائفية، تمزج بين متطلبات الدين السائد 

د النظر في االقائمة التي لا يعسلطة منية المعيشية، لذلك كانت تخضع للفي كل مجتمع والمتطلبات الز 
 . محاسبتها أولتها ءشرعيتها ولا يتم مسا

 بصفة طوعية خدمة لمصالح الناس الأفراد إليهاي فيشمل على مؤسسات مدنية ينظم المجتمع المدن ماأ
ومن ابرز المؤسسات التي تنشط في المجتمعات المدنية هي النقابات المهنية والعمالية والجمعيات الثقافية 

 .1الإنسانوالنسوية والمدافعة عن حقوق 

السياسية والمجتمع المدني يتلقيان في كونهما لا يمارسان  الأحزابكلا من وفي إطار آخر نجد أن 
هي و  الشرعي، النضال الميداني واحتكارالسلطة  إلىالسياسية تعمل للوصول  الأحزاب أن إلاالسلطة، 

ي المشاركة ف رأسهاسياسية على  أنشطةهذا الهدف، عن طريق القيام بعدة  إلىتسعى جاهدة للوصول 
 هتماماتهاا الأحيانالسياسية تحصر في غالب  فالأحزاب، الأصواتاكبر قدر من  الانتخابات والحصول على
قضايا السلطة بل مراقبتها، كما يهتم بال إلىالمجتمع المدني للوصول  يهدف لابالقضايا السياسية بينما 

عامة السياسة، وذلك بتدخلها في التوجهات السياسية ال الأحيانفي كثير من البعيدة عن السياسة وان مارست 
 الأحزاب دخالإذات طابع سياسي، بقصد تثير ومراقبة السلطة، ولذا لا ينبغي  بإضراباتقيامها  أوللبلاد 

 .2السياسية ضمن مكونات المجتمع المدني

                                                           
حداد المطران غريغوار وآخرون، فكرة المجتمع المدني العربي والتحدي الديمقراطي، مؤسسة فريديش انبرت، ابريل  1

 .41، ص4006
 
 .74، ص4000، المغرب دار إفريقيا الشرق 4حسن القرنفل، المجتمع المدني والنخبة السياسية إقصاء أم تكامل، ط 2
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بية حدة العر ، بدءا بتعريف مركز دراسات الو التعارفوبعد هذا التوضيح سنقوم بعرض جملة من 
 انه: أساسوالذي عرفه على  9111لسنة

"هو مجموع المؤسسات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، التي تعمل في ميادينها المختلفة في استقلال 
 غراضأسياسية، كالمشاركة في صنع القرار، ومنها  أغراضمتعددة منها،  أغراضعن سلطة الدولة، لتحقيق 
ت ثقافية، كما في الاتحادات الكتاب والمثقفين والجمعيا أغراض، ومنها أعضائهالح نقابية، كالدفاع عن مصا

 لإسهامل أغراضكل جماعة، ومنها  أعضاءنشر الوعي الثقافي وفق اتجاهات   إلىالثقافية، التي تهدف 
 .1في العمل الجماعي

ذا  هي: حللنا هذا التعريف نجد انه يحتوي على ثلاث عناصر وا 

 :المجتمع المدني عن باقي التكوينات  وبنيالتي تميز تكوينات  الطوعيةالمشاركة  أي الطوعية
 المتوارثة. أوالاجتماعية المفروضة 

 :التي تشمل مجمل الحياة الحضارية تقريبا والتي تشمل جوانب الحياة السياسية  المؤسسية
والاقتصادية، والاجتماعية والثقافية، ولعل ما يميز مجتمعنا الحضور الطاغي للمؤسسات وغياب 

 المؤسساتية بوصفها علاقات تعاقدية حرة في ظل القانون.
 :كبرى لاستقلالها عن السلطة وهيمنة الدولة من ال والأهميةالذي تقوم به هذه التنظيمات   الدور

 وأعلاقة التضامن والتماسك  إلىهي تنظيمات اجتماعية تعمل في سياق وروابط تشير  حيث
 الصراع والتنافس الاجتماعيين.

هذه  نإمجموعة التنظيمات التطوعية المستقلة عن الدولة... :"بأنهعبد الغفار شكر فيعرفه  أما 
الاجتماعية والمنظمات  الغير الحكومية،  كالحركات، أعضائهاالتنظيمات التطوعية تنشا لتحقق مصالح 

زم في متنوعة، وتلت إنسانية أنشطةلممارسة  أوخدمات الاجتماعية للمواطنين  أوكما تنشا لتقديم مساعدات 
 .الاختلافالسلمية للتنوع و  والإرادةركة وجودها ونشاطها، بقيم ومعايير الاحترام والتراضي والتسامح والمشا

جوهر ودور المجتمع المدني هو تنظيم وتفعيل مشاركة الناس في تقرير  إننستنتج من هذا التعريف  
خلق ثقافة  دورها في إلى إضافة، إفقارهمالتي تؤثر في معيشتهم وتزيد من  السياساتمصائرهم ومواجهة 

                                                           
 .64.64سابق، صالمرجع الحداد المطران غريغوار وآخرون،  1
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ساحة  إلىبهم المواطنين وجذ إرادةعلى  والتأكيدذاتية، ثقافة بناء المؤسسات المبادرة الذاتية، ثقافة المبادرة ال
 حاكمة.لا تترك حكرا على النخب الي التفعالة في تحقيق التحولات الكبرى الفعل التاريخي والمساهمة ال

 

من المؤسسات المدنية والاجتماعية وجملة من  مجموعة"هو 1جميل هلال فيعرفه قائلا: الأستاذ أما
القنوات التي يعبر بها المجتمع الحديث مصالحه وغاياته، ويتمكن من الدفاع عن نفسه في مواجهة طغيان 

 .2المجتمع السياسي الممثل بالدولة

العديدة والمختلفة من الجمعيات، تشير  الأشكال" :بأنه" فيعرفه "Stevens d'élueستيفن ديلو  أما 
، حرية تتبع عدد متنوع من خبرات الحياة التي تتيحها تجمعات متنوعة، للأفرادمستقل يوفر حيز  إلى

 .إليهاالانضمام  الأفرادويستطيع 

احد الجوانب المهمة في المجتمع المدني، هو انه عبارة عن حيز مستقل يعمل كمصد ضد  إن
ركزية، هذا ما يشجع مستقل على وجود مناخ خصب للجماعات المختلفة، تمكنها من سلطة الحكومة الم

 تتبع مساراتها الخاصة بها دون خوف من تدخلات .

 :بأنه" فقد عرف المجتمع المدني remend hunewoboch" هين يبوش ريدموند أما

وقت الذي ، ولكنها في الالأولية"شبكة الاتحادات طوعية التكوين، والتي تبدو مستقلة عن الدولة والجماعات 
تعمل على  افإنهتعمل فيه على احتواء الانقسامات الاجتماعية،وتشكيل منطقة عازلة بين الدولة والمجتمع، 

 .3ربطه بالدولة وسلطتها

وبصفة عامة فان المجتمع المدني هو:"مجموعة من المنظمات الطوعية الحرة والمستقلة عن الدولة 
والدولة وتكون العضوية فيها بطريقة اختيارية، خدمة ودفاعا عن  الأسرةوتقع بين  ، تشغل المجال العام
 تسعى لتحقيق الربح المادي".  أنالمصالح العامة دون 

                                                           
السياسي، مذكرة تخرج لنيل شهادة ليسانس في العلوم  الإصلاحدور المجتمع المدني في محمد بوليفة، علاء الدين الغول،  1

 .4091.4094، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، السنة الجامعية وإداريةالسياسية، تخصص تنظيمات سياسية، 
، 4004فيفري  07المجتمع المدني في العالم العربي وتحديات العولمة، مجلة الفكر البرلماني،  أفاقجان ديب الحاج،  2

 .949ص
زهير بوعمامة، التحول الديمقراطي في الجزائر، محاولة لفهم طبيعة وحدود انفتاح السلطة على فعاليات المجتمع المدني  3

ومي المنعقد ي الأولكراسات الملتقى الوطني  إلىفي عملية التحول السياسي في الجزائر، عين مليلة، ورقة قدمت  وأثره

 .994.ص4007اعة والنشر والتوزيع، .. ديسمبر، الجزائر، دار الهدي للطب90.99
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 المجتمع المدني في الفكر الغربي والعربي المطلب الثاني:

يعتبر مصطلح المجتمع المدني من المفاهيم الغربية التي حاول الفكر العربي نقلها، وبيئتها في الثقافة       
العربية، ويشير العديد من المفكرين إلى إن المفهوم غير جديد على الفكر العربي ،غير انه لم يدرج باسم 

 دراجه خلال هذا المطلب المجتمع المدني، حيث ظهر بمسميات عديدة ومختلفة، وهذا ما سنحاول إ

 ربيالمجتمع المدني في الفكر الغ الفرع الأول:

ارتبط مفهوم المجتمع المدني بتطور الفكر السياسي الغربي، لاسيما مع تطور نظرية العقد 
، المفكر البريطاني توماس هوبز، الذي برر شرعية الملكية المطلقة الأولى أسسهاالاجتماعي، التي وضع 

 .1أوروباتزامنت مع نضج مسالة فصل الدين عن الدولة "العلمانية" في  الأخيرةخاصة وان هذه 

الذي احدث انقلابا فكريا في الفكر الغربي حين جعل كل سلطة مدنية من فالفيلسوف توماس هوبز 
ياسية الحالة الس إلىقوانين العقل للانتقال من الحالة الطبيعة  أحكاممجتمعي دنيوي، يرى ضرورة  أصل
يراديا عن حرياتهم ا الأفرادمتساويين ومستقلين يتنازل فيه  أفرادنية، والتي تقوم على التعاقد الحر بين المد

 منظر للسلطة المطلقة. هوبزوكل حقوقهم للحاكم، وبذلك يكون 

والمجتمع المدني عنده مجتمع قائم على التعاقد ولو اتخذ شكل الحكم المطلق، ووفق نظريته فان 
 المؤسسة على قانون العقل وعلى احترام التعاقد. أفراد إرادةالسلطة تقوم على 

 tomasبها توماس هوبز  أتىمع فكرة السلطة المطلقة التي  "jean look"ويتناقض جون لوك 
hobos" "لسلطة قبة ارام إمكانيةالحكم المدني، لذا فانه يضيف في عقده  أنماط تعتبر نمط من لا لأنها

ضيف الحكم المدني، لذا فان لوك ي أنماطلا تعتبر نمط من  لأنهاويتناقض مع فكرة السلطة المطلقة لهوبز، 
ذاقانون الطبيعة  أملاءاتتجاوزت  إذامراقبة وعزل السلطة،  إمكانيةفي عقده الاجتماعي   أملاكب أضرت وا 

 .2المواطنين ومست بحرياتهم من دون وجه حق، وبهذا فقد جعل لوك المجتمع مصدر شرعية الدولة

 أساسلى التي تقوم ع والأنشطةتلك: "التنظيمات  بأنه"هيغل" في تحديده المجتمع المدني  أكدولقد 
 العائلة والدولة". أيطارخارج  الأفرادتعاقد حر بين 

                                                           
 .999، ص4090العلوم السياسية، دار قرطبة للنشر والتوزيع، المحمدية)الجزائر(،  إلىعبد الوهاب بن خليف، المدخل  1
لطبعة امنشورات اتحاد الكتاب العرب ، دمشق،  ، المجتمع المدني والدولة السياسية في الوطن العربي ،ألمدينيتوفيق  2

 .71، ص9114، الأولى
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 والتنظيمات السياسية. السلطاتالمجتمع المدني في مفهومه العام يختلف عن  أنيعني ذلك 

:"مكون من مكونات دولة الطبقة، بينما يكون المجتمع السياسي الكون بأنه" غرا مشيويعرفه "
تهدف  اليوبالتمجموع التنظيمات والمؤسسات التي تحقق التوافق حول المجتمع السياسي  إذن، فهو الأخر
مجموعة اجتماعية على المجتمع ككل هذه التنظيمات والمؤسسات هي الكنيسة والنقابة والمدرسة  هيمنة إلى

 1وغيرها"

جموع م شخصه فيالواقعي للدولة، وقد  الأساسالمجتمع المدني باعتباره  إلىماركس فقد نظر  أما
نية القاعدة التي تحدد طبيعة الب أو، الإنتاجفي مرحلة محددة من مراحل تطور قوى  للأفرادالعلاقات المادية 

 فيها من دولة ونظم وحضارة ومعتقدات. بماالفوقية 

تناهية من م تلك السلسلة اللا إلى الديمقراطية في أمريكافي كتابه  أشار"الكيس توكفيل" فقد  أما
المواطنون بكل عفوية، وربط ضمان الحرية السياسية بالقوانين والعادات،  إليهاالجمعيات والنوادي التي ينظم 

 .2والفكرية للشعب الأخلاقيةاي الوضعية 

عديدة ومختلفة من الجمعيات،  أشكال" :"انه Steven deuleستيفن دييلوا " الأستاذوفي تعريف 
التي توجد خارج الهياكل  مؤسسات ثانوية، هذه التنظيمات أوغالبا ما يطلق عليها مجموعات طوعية 

في المجتمع  واحد الجوانب المهمة إليهاالانضمام  للأفرادحيز مستقل يتوفر  إلىالرسمية لسلطة الدولة، تشير 
 المدني انه كحيز مستقل، يعمل كمصد ضد سلطة الحكومة المركزية.

على انه شبكة من المجتمع المدني  إلى" فانه ينظر alain richards"ريتشارد ألان" الأستاذ أما
قضية،  وأ، خدمة لمصلحة لأعضائهاالطوعية الحرة  بالإرادةالتنظيمات والممارسات والضوابط التي تنشا 

، مع استقلال نسبي عن سلطة الدولة وعن المؤسسات الأفرادتعبيرا عن قيم ومشاعر يعتز بها هؤلاء  أو
 .3الآخرينترام بالتسامح واح أنشطتها، وملتزمة في أخرىالارثية من ناحية 

                                                           
منصور مرقومة، المجتمع المدني والثقافة السياسية المحلية في الجزائر بين الواقع والنظرية، مجلة دفاتر السياسة  1

 .101، ص06.01/99/4090والقانون، جامعة ورقلة)الجزائر(، يوم 
، 4000عربية، بيروت، لبنان، احمد شكر الصبيحي، مستقبل المجتمع المدني في الوطن العربي، مركز دراسات الوحدة ال 2

 .41ص
اسي في عملية التحول السي وأثرهزهير بوعمامة، محاولة لفهم طبيعة وحدود انفتاح السلطة على فعاليات المجتمع المدني،  3

، جامعة 99.90/94/4007، التحول الديمقراطي في الجزائر، الأولفي الجزائر، كراسات الملتقى الوطني 

 .994، ص4004الهدى للنشر والطباعة والتوزيع، بسكرة)الجزائر(، دار 
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مفهوم المجتمع المدني، وجعل  إلىالمساواة  مبدأ ادخل" فقد "jack rosesجان جاك روسو  أما
منه، برفضه لنظام التمثيلي واعتباره عملية تزوير للسيادة الشعبية،  كما جعل  يتجزأالديمقراطية جزءا لا 

عب العامة، وجعل الش الإرادةالخاصة، مع  الإرادةتنسجم  أنالعدالة الاجتماعية شرط الحرية، واشترط  روسو
 لإرادةامعنى لها ، والهيئة السياسية تتلاشى ما لم تعبر عن  مدارا وهدفا لخطابه السياسي فالحكومة لا

 العامة.

 .1ومن هنا اعتبرت نظرية السيادة لدى روسو العماد الذي تنهض عليه نظريته في التعاقد الاجتماعي

 نأحد كبير في بروز فكرة المجتمع المدني ودعمه، وعليه فيمكن  إلىقد ساهمت  الأفكارهذه  إن 
 يعرف المجتمع المدني حسي هذه النظرية كما يلي:

الحالة المدنية والذي يتمثل بوجود هيئة سياسية قائمة  إلى"كل تجمع بشري خرج من حالة الطبيعة 
فيما يخص  الطرق التي تتوزع بها السلطة فهي مؤسسة على مجموعة من  أما. 2على الاتفاق التعاقدي"

القيم والمقسمة حسب المراتب الاجتماعية، فالقيم كالنبل والشرف والكرم والتضحية والفضيلة تشكل مصالح 
عن ذاته،  انالإنسذاتية ومنافع شخصية، تساهم في التطور مثلها مثل حب التملك، والدفاع عنها هو دفاع 

" هو المجتمع الارستقراطي والذي تتوزع فيه السلطة fergussonليه فان المجتمع المدني عند فرجسون "وع
وظيفة ب والأخلاقلها تحظى فيه القيم عن الدولة وسابق  لحسب المراتب الاجتماعية وهو مجتمع منفص

ذاو عقلانية،  كانت القيم في فكر فرجسون هي التي تحكم علاقة المجتمع بالسلطة، فان ما يحكم هذه  ا 
ذاته، ويجعل  الإنسانهو القانون المدني الذي يضعه  montisskyuo"العلاقة في فكر شارل دي مونتيسكو"

 .3المجتمع والحكومة خاضعة لقوانينه وتشريعاته على حد سواء

وجود  أصلااتفاق اجتماعي يفترض  أوتعاقد  فأيجتماعي، ويرفض مونتيسكو نظرية العقد الا
ما  أماالاجتماع، و  الألفةمجتمعا قائما بحد ذاته، فالمجتمع موجود في الطبيعة ويكفي لتفسيره وجود غريزة 

والذي ينظم المشاكل الناتجة عن حياة  الإنسانيميزه كمجتمع مدني هو وجود القانون المدني الذي وضعة 
يتم من  أخلاقيةالمجتمع المدني هو وسيلة  أن tomas boyne"4ويرى توماس باين" مجتمع.الناس في ال

                                                           
 ، صيفضل لوك ، العزل المنظم عن طريق الانتخابات الدورية بذلا من العصيان العنيف والحرب الأهلية 1
 .47المرجع السابق صعزمي بشارة، المجتمع المدني دراسة نقدية مع الإشارة إلى المجتمع المدني العربي، 2

3 - Adam Ferguson. Essai surl' histoires de la société civile. PUF/ Léviathan. Paris. France. 1er 

edition  1992. 
ان الإنس خبرتها أوروبا، صاحب كتاب حقوق توماس باين هو مثقف أنجلو أمريكي عاش مرحلة التحولات الكبرى التي  4

 المتزامن مع أحداث الثورة الفرنسية. 9419سنة
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تكون  أنتعلو  لا أنها إلاوان امتلكت صفة المشروعية لاستخدام القوة  الأخيرةخلاله تقييد قوة الدولة، فهذه 
 لأكثراسوى تفويض من طرف المجتمع لتدير مصالحهم وتحقق منافع اجتماعية عامة.ان المجتمع المدني 

اكتمالا ونضوجا وقوة بحسب توماس باين "هو ذلك المجتمع القادر على تنظيم شؤونه الداخلية بنفسه، 
قبتها عن الدولة وقادر على مرا ويكون اقل اعتمادا على الدولة، وبذلك ينتج المجتمع المدني مستقل ومتمايز

 والحد من هيمنتها".

 المجتمع المدني في الفكر العربي :الفرع الثاني

موضوع المجتمع المدني، انطلاقا من عهد ما قبل  قام بعض المؤلفين العرب بتقديم دراسات في
 للمجتمع المدني. إسلاميةالهجرة ثم ظهور الدولة'المدينة' وما نتج عنها من صيغة 

تجربة المجتمع المدني والذي مثلته دولة الرسول صلى الله  إنحيث يعتبر بعض الكتاب العرب 
يدان، ومن في هذا الم للإسلامهي تجربة رائدة تسجل  المتأخرة الإسلاميةعليه وسلم واستمرت حتى العهود 

عدادهمو  الأفراد ملامح هذا المجتمع نجد رضوخ السلطات القضائية للمطلب الجماهيري، كما كان لتنشئة  ا 
مما ساهم في تشكيل مجتمع منظم، ومنه  والإرشادومعرفيا نصيب من خلال حلقات الوعظ  وأخلاقيادينيا 

 .1المجتمع إنماءتقوم بادوار فعالة في  إسلاميةقيام مؤسسات اجتماعية 

 قا من، وانطلاالإسلاميةالحضارة العربية  إلىالمستند  الإسلاميعلم الاجتماع  إلىعدنا  فإذا
 أن ذإ، الإسلاميةمفهوم المجتمع المدني ليس بدخيل عن الحضارة  أننجد  فإنناالنصوص والممارسات 

ات ممارس هناك أن، ومنه نجد كانت تمثل تجمع مدني الإسلامالدولة والمجتمع والحكومة وفقا لتشريع 
 .2يستعمل كتعبير هللمجتمع المدني حتى وان

مصطلح المجتمع المدني قد استخدم عند "الفارابي"، وابن خلدون،  إنويضيف "وجيه كوثراني" 
كتب عن المدينة الفاضلة والسياسة المدنية، والثاني كتب عن السياسة المدنية التي يميز يبنها وبين  فالأول

سة اشرع ما، كما يميزها عن السياسة بقوله:"وما تسمعه من السي إلىالسياسة المحكومة بوازع الحاكم المستند 
نماالمدنية فليس من هذا الباب،  يكون عليه كل واحد من ذلك المجتمع  إنمعناه عند الحكماء ما يجب  وا 

 ". راسيانفسه، وفي خلفه حتى يستغنوا عن الحكام 

                                                           
نادية خلفه، مكانة المجتمع المدني في الدساتير الجزائرية،"دراسة تحليلية قانونية"، مذكرة تخرج، جامعة باتنة،  1

 .40، ص4007)الجزائر(، 
 .90، ص4007كريم بركات، مساهمة المجتمع المدني في حماية حقوق الإنسان، مذكرة تخرج جامعة الجزائر،  2
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الفكر الغربي اليوم بفصل المجتمع المدني عن  إليهيصل  أنالتصور الخلدوني، هو ما يحاول  إن
طوائف  آنذاكالدولة، حيث استقى ابن خلدون تصوره من الواقع المعاش في القرن الرابع عشر، فقد كان 

صاحب  يكون أن، ويشترط فيه بالإجماعالحرف والصناعات والتجار وكان هناك شيخ التجار الذي يعين 
لسلطان على تعيينه، ويكمن دوره في كونه همزة وصل بين الوالي ا أو، ثم يوافق القاضي وأخلاقدين 

 والقاضي والطوائف.

، والتعليم ونظام الممل والنقابات في العهد العثماني والإفتاء، مثل الحسبة أخرىكما ظهرت مؤسسات 
وازن مع ت أوالمجتمع المدني كحالة استقلال  أن"الكوثراني"  الأستاذ رأيما يمكن قوله اليوم حسب  أن إلا

 جتماعيالاالتماسك  أشكالشكل من  إلا، وما بقي منه الإسلاميالدولة، موجود بكثافة في العمق التاريخي 
 .1الاستهلاك الحديثة وأنماطالجديد  الإنتاجالتقليدي الذي اخترقته علاقات 

لى ع لموضوع المجتمع المدني، حيث ركزت جهودها أهميةحركات التحرر الوطني لم تولي  أنكما 
الحديث عن سمات المجتمع المنشود ومؤسساته التي  وأجلتالمطالبة بالاستقلال، والدفاع عن الحريات، 
 .2كذا تطويرهاتحافظ على بنيته الثقافية، والفكرية، والعملية و 

الاستعمال الشائع لمفهوم المجتمع المدني في الوطن العربي، يطرح في تحديدات متباينة بنية  إن
مؤسسات تقليدية و  بنيجعل المفهوم مفتوحا ليتضمن  إلىالبنية، يذهب بعض الكتاب  أيطارومضمونا، ففي 

 وحديثة، ويعرف على  انه:

 لوحدةاوسيطا بين العائلة، باعتبارها التي تحتل مركزا  والأنشطة"مجموعة المؤسسات والفعاليات 
اتها في المجتمع من ناحية، والدولة ومؤسس ألقيميالاجتماعي والنظام  التي ينهض عليها البنيان الأساسية
، بمعنى انه بشكل عام كل التنظيمات الخاصة المرتبطة أخرىذات الصبغة الرسمية من ناحية  وأجهزتها

كلي للمجتمع بالمفهوم الهي متأثرةالعائلة، هذه التنظيمات في تحديدها للمجتمع المدني  أيطاربالدولة وخارج 
 3المدني"

                                                           
 .41سابق صالمرجع النادية خليفة،  1
(، مذكرة تخرج ، جامعة 4007-.9191فيروز حنبش ، إشكالية المجتمع المدني والتحول الديمقراطي في الجزائر) 2

 .49، ص4009الجزائر 
عبد السلام عبد اللاوي، دور المجتمع المدني في التنمية المحلية بالجزائر، مذكرة ماجستير في العلوم السياسية والعلاقات  3

 ، ص4099.4090الجماعات المحلية والإقليمية، جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة ، السنة الجامعية  الدولية، تخصص إدارة
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ة قرين الحداثة، وفي هذه الحال أيمجتمع متمدن،  أنهاالحديثة،  بلبنىيحصر المفهوم  أخرقسم 
لمشتركة المبادئ ا أو:"مجمل التنظيمات غير الارثية وغير الحكومية التي تنشا لخدمة المصالح بأنهيعرف 
 الديمقراطية. أساسعلى  أفرادهكذلك المجتمع الذي تنتظم فيه العلاقات بين  وبأنه."اهلأعضائ

سياسية حزبية تحترم فيه حقوق  أغلبية أساسبمعنى المجتمع الذي يمارس فيه الحكم على 
لمجتمع الذي ، اأخرى، انه بعبارة الأقلعلى  الأدنىالمواطنين، السياسية والاقتصادية والثقافية، في حدها 

نقابات وال والأحزابتقوم فيه "دولة المؤسسات"بالمعنى الحديث للمؤسسة البرلمان والقضاء المستقل 
  .1والجمعيات

 9111ام ع تذا التعريف خلال ندوة فكرية نظمتعريف مركز دراسات الوحدة العربية: الذي تبنى ه
 :بأنهي ودوره في تحقيق الديمقراطية حول "المجتمع المدني في الوطن العرب

"المؤسسات السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية، التي تعمل في ميادينها المختلفة في استقلال عن 
سياسية كالمشاركة في صنع القرار على المستوى  أغراض، منها دةمتعد أغراضسلطة الدولة لتحقيق 

قافية ث أغراض، ومنها أعضائهانقابية كالدفاع عن مصالح  إغراضالسياسية، ومنها   كالأحزابالوطني، 
ا لاتجاهات نشر الوعي الثقافي وفق إلىكما في اتحادات الكتاب والمثقفين والجمعيات الثقافية التي تهدف 

 . 2في العمل الاجتماعي لتحقيق التنمية للإسهامكل جماعة  أعضاء

 :أنهبحديثه عن المجتمع المدني الجزائري  ويعرفه الدكتور "العربي ولد خليفة" في سياق

شبه منظمة من النخب والقيادات السياسية والثقافية والاجتماعية تتمتع بالقدرة على الحركة  أو"شبكة منظمة 
 بوجه خاص..... وتضم المحامين والمهندسين والمناضلين والإعلامعلى مراكز القرار  والتأثيروالرد السريع 
 .3والمفكرين، والطلاب والمعلمين...الخ والأساتذةالصحافيين والضباط  أووالنقابيين، 

                                                           
شكري احمد الصبيحي، مستقبل المجتمع المدني في الوطن العربي، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت لبنان،  1

 .90ص،4000
، 4090قرطبة للنشر والتوزيع، المحمدية)الجزائر(، الدكتور عبد الوهاب بن خليفة، مدخل إلى علم السياسة، دار  2

 .994ص
منصور مرقومة، المجتمع المدني والثقافة السياسية المحلية في الجزائر بين الواقع والنظرية، مجلة دفاتر السياسة  3

 .030، ص0303/اكتوبر30-30)الجزائر(، يوم  والقانون ، جامعة ورقلة
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وقد عرفه "مازن غرايبة" على انه:"مجموعة من المؤسسات والتنظيمات التطوعية الحرة التي تملا 
التراضي الاحترام و ملتزمة في ذلك بقيم ومعايير  أفرادهاوالدولة لتحقيق مصالح  الأسرةالمجال العام بين 

  .1امح والإدارة السليمة للتنوع والخلافوالتس

 

 الحديثة اتالنظريالمجتمع المدني في ضوء  الثالث :المطلب 

اتسم المجتمع المدني على غيره من المجتمعات ، بالعديد من النظريات التي تعطي صبغة وسمة 
 فهمه خلالإضافية له، على حسب ما جاءت به هذه النظريات وعلى حسب من جاء بها وهذا ما يمكن 

 هذا المطلب.

 نظرية السلم الامتدادي: الأولالفرع 

 :افتراضات أربعا على ترتكز وهي ، Wib Sidney  "بيو  دنيسي " ةيالنظر  بهذه نادى   
 هذه تكون يثبح ،الدستور لخلا نم وتعلنها بها تلتزم نأ تنبغي محددة مسؤولية ةدول لك على إن -

لا عايجم للشعب أدائها نم بد لا وقاقح المسؤولية  .حقه في قصرت قد فتكون وا 
 حتتض لمستوىا نم دنى ا الحد هذا وعلى ،لمستوى المعيشة دنى ا الحد على تحافظ نأة الدول على -

 أي هناك يكون لايث بح ،سللنا بها تلتزمن أ لةالدو  على جبي التي الخدمات عةلمجمو  الحدود لنا
 .الخدمات  هذه نم محروم طنموا

مكانات موادن م تملكه بما دائما طمرتب خدمات نمة الدول تقدمه ما لك نإ -  سوفف ثم نوم ،وا 
قصور و ة موارد الدولة قل نعة الناتج الثغرات بعض لمستوى المعيشة ادني  الحد طخ على تظهر -

طوعية عن طريق الجماعات، الت بالجهود ن ينطلق الشعب أ يجب اوهن    ،ياتهاإمكان
والجمعيات، ومختلف التنظيمات الأهلية لسد هذه الثغرات، وبذلك تكون هناك شركة المسؤولية ،والهيئات

 الاجتماعية،  بين ما هو حكومي من جانب وما هو أهلي من جانب أخر. 
باختصار يمكن القول بان الحكومة تبدأ الخدمات على المستوى القومي  في مختلف مجالات الرعاية 

ي دور الدولة يبدأ دور المنظمات الأهلية ، فهذه الأخيرة تعتم برفع مستوى الخدمات وحين ينتهالاجتماعية، 

                                                           
مجتمع المدني والتحول الديمقراطي"نموذج الأردن"، دار حامد للنشر والتوزيع، محمد احمد نايف العكش، مؤسسات ال 1

 .02، ص0300عمان)الأردن(، 
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. حيث إن تراكم بعض الخدمات 1الحكومية القائمة، ونذلك تلفت الانتباه نحو تحسين مستوى الخدمات القائمة
 الأهلية تثير اهتمام الرأي العام ، والذي قد يجعل الحكومة تأخذ على عاتق مسؤوليتها

 يةنظرية الأعمدة المتواز : الفرع الثاني

، انطلاقا من ملاحظته أن كثيرا من الحكومات تتعهد أمام  grayوقد ندى بها "جراي"   
شعوبها بتنفيذ خطط وبرامج ضخمة، ثم لا تستطيع أن تفي بعهودها لأسباب مختلفة، ولهذا فانه يمكن 

وجود شراكة وتعاون ، وتضامن بين الأجهزة قيام مجتمع يسعى لتحقيق الرفاهية الاجتماعية، بغير 
الحكومية، والهيئات الأهلية، فكلاهما متمم للأخر، شرط أن لا تتكرر الخدمات التي تقدم للناس من 
كلا الجهتين)الحكومية والأهلية(، وان لا تتعارض مع بعضها البعض، فالمهم أن لا يتكرر العمل من 

بالأعمدة المتوازية ، فهذه الجهود المتوازية لا تتعارض ولا جبهة واحدة ، ولذلك سميت هذه النظرية 
 .2تتقاطع فيحدث التداخل أو التكرار

تؤكد فلسفة هاته النظرية على العلاقة الموجودة بين الحكومة والمنظمات الأهلية، وتركز على إن  
هذه العلاقة علاقة تعاون وتشارك في مختلف مجالات الرعاية الاجتماعية، حيث تعمل كل من المنظمات 

 .3الحكومية والأهلية جنبا إلى جنب 

خفاق ال:الفرع الثالث  سوقنظرية إخفاق الحكومة وا 

ترجع هذه النظرية سبب نشأة وتطور مؤسسات المجتمع المدني إلى عجز السوق عن تحقيق  
المتطلبات الاجتماعية والاقتصادية، للأفراد ، وكذا تحقيق العدالة والمساواة خاصة في توزيع الأجور، وهو 

رتبط هذه المؤسسات يما يجعل من بروز مؤسسات المجتمع المدني كقطاع ثالث أمرا واقعيا، وعليه فظهور 
من ناحية بقصور وعدم قدرة السوق على توفير السلع والخدمات، لكن سرعان ما يوظف هذا الإخفاق لصالح 
الحكومة للتدخل الاجتماعي والاقتصادي، وعليه فان الناحية الثانية من القصور تتمثل في عجز الحكومة 

                                                           
 .914. ص 9114سامية محمد فهمي، الإدارة في المؤسسات الاجتماعية، دار المعرفة الجامعية ، الإسكندرية،  1
إبراهيم عبد الهادي المليجي، تنظيم المجتمع، مداخل نظرية ورؤية واقعية، المكتب الجامعي الحديث ، الإسكندرية  2

 .94، ص 4001
 .914(، ص90.4009، ) 444سامية محمد فهمي، الإدارة في المؤسسات الاجتماعية، مجلة المستقبل العربي، عدد  3
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 رز دور القطاع الثالث أو القطاع غير الربحي ،وفي هذه الظروف يبعن استيعاب متطلبات أفراد المجتمع.
 .1حيث يتوجه نحو إشباع الحاجات الغير المتجانسة التي اخفق أمامها السوق والحكومة

 هذه النظرية من عدة افتراضات أهمها: وتنطلق  

يختلف حجم القطاع تبعا لدرجة التجانس في المجتمع، وخاصة من حيث السكان ومن حيث التنوع  -
 والعرقي .الديني 

إن تزايد إنفاق الحكومة على السياسات الاجتماعية والاقتصادية يؤدي عادة إلى انكماش في دور القطاع  -
 الثالث أو مؤسسات المجتمع المدني.

 إن التمويل الأساسي لمؤسسات المجتمع المدني يكون من الإسهامات الخيرية والوقفية الخاصة.  -
 

 الامتداد أونظرية جانب التوفير :الفرع الرابع

مو وتطور والسوق، في تسير ن على فكرة الطلب غير المشبع من قبل الحكومة أيضاهذه النظرية تعتمد 
المدني، على غرار النظرية السابقة، ولكنها تعتبره شرطا غير كافيا بل تضيف شرطا ثانيا، يتمثل  المجتمع

ير ظمات تتكفل بتحقيق هذا الطلب غمن لتأسيسفي ضرورة وجود مبدعين ورواد اجتماعيين لديهم حافز 
المشبع ، وظهور هؤلاء يتعلق بعوامل عديدة مثل المنافسة الدينية والتنوع الديني، وينعكس ذلك على الصحة 

 بشكل مباشر.  والتعليم

 نظرية الثقة:الفرع الخامس

ر توفترجع هذه النظرية ظهور وتطور مؤسسات المجتمع المدني إلى إخفاق القطاع الخاص وعدم 
الثقة لدى العملاء حول نوعية السلع أو الخدمة المقدمة من طرف هذا القطاع، أين تكون المعلومات المتوفرة 
لديهم حول السلعة أو الخدمة محدودة جدا كدور الحضانة مثلا. إن مجال تفسير هذه النظرية يتسع مع عدم 

 2توفر الثقة في القطاع الخاص.

 اهةنظرية دولة الرف:الفرع السادس

                                                           
قتصادي والاجتماعي للمنظمات الأهلية في الدول العربية، الشبكة العربية عبد اللطيف الخطيب وآخرون، الإسهام الا 1

 .46، ص9111للمنظمات الأهلية ، القاهرة ، 
 .47، ص  ابقسعبد الله الخطيب وآخرون، مرجع  2
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ي حجم تشهد زيادة ف إذوتنطلق أساسا من فكرة الدولة التي كانت تهيمن وتسيطر على الحياة العامة، 
ونوعية إنفاق الدولة، على مختلف الميادين الاجتماعية والاقتصادية وحتى السياسية، هذا الأمر يقلل من 

ات وحيد على تقديم المعونكون دولة الرفاهة هي المسيطر ال اتساع وزيادة عدد مؤسسات المجتمع المدني ،
ات الأساسية للمجتمع ، كلما تقلص حجم القطاع جاحعلى أفراد المجتمع، فكلما حققت الدولة الرفاهة لل

 مؤسسات المجتمع المدني. أوالثالث 

 نظرية الاعتماد المتبادل:الفرع السابع

حكومة على أسس مغايرة في تفسير نوعية العلاقة السائدة بين ال يعتمد التحليل تبعا لهذه الرؤية النظرية
ومؤسسات المجتمع المدني، حيث نموذج المنافسة بين القطاعين لا يعد الطريقة الأنجع لتحقيق الأهداف 
المتوخاة من كليهما، إذ هناك عوامل أخرى كالشراكة أو الاعتماد المتبادل بين الطرفين، فإخفاق الحكومة 

من جهة وحاجات القطاع غير الربحي لمساندة سياسية من جهة أخرى يجعلنا نتوقع نوع العلاقة والسوق 
 .1التي تتميز بالتعاون والشراكة في مواجهة المشكلات الاجتماعية وتوفير الخدمات الإنسانية

 نظرية اقتراب الأصول الاجتماعية:الفرع الثامن

ها التحليل، والتي تتميز عادة بالتعقيد ، إذ لا يمكن فهموتعتمد على خصائص الظاهرة  الاجتماعية في 
لكونها تعكس علاقات التفاعل الأكثر تعقيدا والمساندة بين مختلف الشرائح الاجتماعية، وكذا مختلف 
المؤسسات، ويؤكد رواد هذه النظرية على ضرورة تتبع علاقات السلطة والتفاعل على مستوى مؤسسات 

، ويقترحون أربعة أنماط من العلاقات وفقا ليطار النظام القائم )النظام الليبرالي، المجتمع المدني والدولة
الاشتراكي، الدولة الشمولية، نظام الدمج( وفي كل نمط أو نظام هناك دور تصطلح به الدولة يتسع أو 

 يضيق حسب طبيعة كل نظام ، وعلى اثر هذا يختلف أيضا حجم مؤسسات المجتمع المدني.

 

 

 

 

                                                           
 .44عبد الله الخطيب وآخرون، مرجع سبق ذكره، ص  1
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 خصائصه أدواره و وسائله المبحث الثاني: المجتمع المدني

الدور و  للأهميةسين والباحثين، نظرا ر يلقى مصطلح المجتمع المدني اهتماما متزايدا من طرف الدا
والدولي، وكذا على مستوى المجالات السياسية، الاقتصادية،  والإقليميالذي يلعبه على الصعيد الوطني، 

سمات هذا  إلىالاجتماعية، والثقافية خاصة في ظل التغيرات والتطورات السريعة، ومنه لا بد من التطرق 
 لتالي:مطالب على النحو ا ثلاث إلىخصائصه من خلال تقسيم المبحث  أهمالمجتمع المدني والتعرف على 

 المجتمع المدني. العوامل المؤثرة في قوة وفعاليةو  خصائصال المطلب الأول:

 وادوار المجتمع المدني أهميةالمطلب الثاني: 

 وأدواتهالمطلب الثالث: وسائل المجتمع المدني 
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 المجتمع المدني: العوامل المؤثرة في قوة وفعاليةو المطلب الأول: خصائص 

ز بمجموعة ية يتميافالمجتمعات السياسة أو الاقتصادية أو حتى الثقإن المجتمع ألمدى على غيره من 
من الخصائص والسمات التي تعمل كقوة في فعالية أدائه ـ بالإضافة إلى مجموعة من العوامل المؤثرة على 

 نشاطه. وهذا ما سيتم التعرف عليه خلال المطلب.

 الفرع الأول: خصائص المجتمع المدني

ماعي التغيير الاجت إحداثقادرة على  فاعلةصائص ومميزات تجعل منه قوة للمجتمع المدني عدة خ
منظمين  رادأف إلىمن موقع السلبية والانكفاء على الذات  بالإفرادوتكريس الفعالية السياسية والانتقال 

ين في مؤسسات وهيئات مدنية، قادرين على التمتع بحقوقهم في المشاركة الاجتماعية والسياسية، لومهيك
الذي لعبته  عبر الدور أووهو ما جسدته عبر التاريخ الحركات الاجتماعية في مختلف تظاهراتها وتجلياته، 

الشرقية  وروباألا تزال   الآنالشرقية مثلما حدث مع نقابة التضامن في بولندا، بل لحد  أوروباالنقابات في 
 بحركية اجتماعية وسياسية قوية للغاية.تتميز 

از المحافظة على استقلالية عن جه إلىيسعى  أنلكي يكون المجتمع المدني قويا وحيويا، لابد  إذن
 .1الدولة والمؤسسات الرسمية

                                                           
دراسة التجربة الجزائرية دراسة وصفية تحليلية، مذكرة تخرج، العربي عودة، إسهام الإعلام في ترقية المجتمع المدني  1

 .44، ص4004جامعة الجزائر 
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ة لها، ائمة والتابعمؤسسات المجتمع المدني لا تكون خاضعة للسلطة السياسية الق أنونعني بها 
وبالتالي تفقد فعاليتها وقوتها المؤثرة وتقاس سلطة المجتمع المدني بمدى استقلاليته عن المجتمع المدني 

 السياسي.

التجارب الديمقراطية الموجودة في العالم، فان استقلالية المجتمع المدني عن المجتمع  إلىبالنظر 
 في الدولة. الأساسيةية تكفل الحريات في ظل وجود ديمقراط إلاالسياسي لا تتحقق 

 :ـعرف بيهذا الاستقلال  أن

 

 

 الاستقلال في مقابل الخضوع والتبعية:أولا

الجماعات  أوتابعة لغيرها من المؤسسات  أوالمجتمع المدني خاضعة لا تكون مؤسسات  أن أي
 .1المسيطر وأهدافيسهل السيطرة عليها وفق ما يتماشى مع رؤية  بحيث، الأفراد أو

 المؤشرات التالية: ويمكن تحديد استقلالية المجتمع المدني من خلال

 :وأخارجي تمنحه الدولة مصادر تمويل، هو التمويل ويتجلى ذلك من خلال  الاستقلال المالي 
عوائد  أوالتبرعات  أو الأعضاءبعض الجهات الخارجية، وتمويل ذاتي من خلال مساهمات 

 .الإنتاجية أونشاطاتها الخدماتية 
  شؤونها الداخلية، طبقا للوائحها  إدارةمدى استقلاليتها في  أي التنظيمي: الإداريالاستقلال

ويقترح الباحث احمد شكر الصبيحي جملة من  .2وقوانينها الداخلية بعيدا عن تدخل الدولة
 في ضمان الاستقلالية للمجتمع المدني منها: الإسهامالاحتياطات من شانها 

 الاتصال بين مؤسسات المجتمع . أسس إيجاد 
  ضمن مكوناتها. كأولويةقيام التكافل يبنهما من خلال قواعد التضامن والتماسك 

                                                           
، 4000، بيروت ، مركز دراسات الوحدة العربية، 9احمد شكر الصبيحي، مستقبل المجتمع المدني في الوطن العربي، ط 1

 .47ص
 .14فيروز حنيش مرجع سابق، ص 2
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  ذلك  الاستبداد، أوالانحراف  أوالفساد  بأخر أوبشكل  تأبىقواعد ممارسة داخلية  تأسيسضرورة
 .1هائلة لاختراقها إمكاناتضعفها، بما يحقق  إلىفساد التكوينات الداخلية سيؤدي حتما  أن

 القدرة على التكيف في مقابل الجمودثانيا:

حاصلة مع التطورات والتحولات ال والتأقلموالمقصود هنا قدرة مؤسسات المجتمع المدني على التكيف 
على هامش من  الأقلكانت مؤسسات المجتمع المدني مستقلة ومحافظة على  فإذافي المجتمع ككل، 

 في تكريس الديمقراطية. وتأثيرفاعلية  أكثرتكون  فإنهاالاستقلالية اتجاه السلطة القائمة، 

تضائل  لىإفاعلية، لان الجمود يؤدي  أكثرفكلما كانت للمؤسسة قدرة عالية على التكيف كلما كانت  إذن
 وربما القضاء عليها.ومن ثمة هنالك مؤشرات للتكيف وهي: أهميتها

 ويقصد به قدرة المؤسسة على الاستقرار لفترة طويلة من الزمن.:لزمانياكيف الت 
  ا.من الزعماء في قيادته الأجيالوهو قدرة المؤسسة على الاستمرار مع تعاقب :ألجيليالتكيف 
 :مع الظروف  للتكيف أنشطتهاتعديلات في  إجراءويقصد به قدرة المؤسسة على التكيف الوظيفي

 .2المستجدة والانسجام

 التفاعل داخل مؤسسات المجتمع المدنيثالثا:

عدم وجود صراعات داخل المؤسسة تؤثر على نشاطها، فكلما كانت  إلىويشير هذا العنصر  
الانقسامات والصراعات داخل المؤسسة المدنية تتعلق بطبيعة نشاطها وممارستها تحل بطرق سلمية كلما 

 يعتبر هذا المقياس دليل على صحة المؤسسة. إذازداد تطور المؤسسة، 

شخصية وكانت طريقة الحل عنيفة، كلما دل ذلك على  أسبابوكلما كانت الصراعات تقوم على  
والتغير  لإيداعاالمجتمع المدني تكمن في تناقضاته وتعدديته حيث تكون ديناميكية  وأهميةتخلف المؤسسة، 

تمع المدني لا يتسع بالضرورة بالتجانس، فقد يحدث به تنافس بين المج أن إلىفي المجتمعات وهذا يقودنا 
 . 3القوى والجماعات ذات المصالح المختلفة

 التنظيم المؤسسيرابعا:

                                                           
 .41العربي عودة، مرجع سابق ص  1
 .14فيروز حنيش، مرجع سابق ص 2
 .14محمد احمد نايف العكش، مؤسسات المجتمع المدني والتحول الديمقراطي، مرجع سابق ص 3
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وقائم لابد من وجود مجموعة من المنظمات والمؤسسات التي تعمل في ميادين  لتكوين مجتمع واع
ي صنع السلطة والمشاركة ف إلىالسياسية التي تسعى للوصول  كالأحزابمختلفة، وباستقلال عن الدولة، 

تعمل  والجمعيات العلمية والثقافية التي وقضياهمالسياسة العامة، والنقابات التي تدافع عن مصالح العمال 
 معينة. بأفكارعلى نشر الوعي 

ن العمل م تأثير أقوىالعمل المؤسسي  أنلتي تهتم بالدفاع عن قضايا معينة، كما وكذا المنظمات ا
يم المؤسسي المرتبطة بالتنظ الأسسعمليات التغيير المرجعي، ومن  إحداثتسهم في  أمورالفردي، وهذه كلها 

 نجد:

 لهذا الكبرى، و  الأهدافالعمل الفردي لا يمكنه تحقيق  أننجد  حيثالرابط الاجتماعي،  أهمية
 ألعلائقيالتنظيم الذاتي للمجتمع مهمة الفرد  أو" laction collectiveالنشاط الجماعي" أصبح

 بالتنظيم الذاتي للمجتمع.
  مالية الاجتماعي والشبكات المجتمعية، بصورة ايجابية بحسب  الرأسهناك اختلاف وتنوع في

 . 1والجماعات الأفرادمتوسطه في ارتفاع كبير وسط  لازالالثقافي الذي  الرأسمالطبيعة 

 التطوعخامسا:

 في تحمل مسؤوليات العمل للإسهاممواطن بلا مقابل ويدافع من خلاله  أيهو الجهد الذي يبذله 
للحياة، مما قد يؤدي من مستوى التخطيط لهذه الخدمات  أفضلتحقيق مستوى  إلىالاجتماعي الذي يهدف 

لنشاط وفي جميع ى هذا االايجابية والفعالية عل إضفاء إلىالتمويل،  أومستوى التنسيق  أومستوى التنفيذ،  أو
يجب اعتبار التطوع تعهدا بالالتزام بالنظام الموضوع للعمل الجماعي على مختلف صوره، ويفهم  الأحوال

 مكافأة أو راأج، والمتطوع لا ينتظر بالأداءيدور حول مفاهيم محورية كالمشاركة،الالتزام التطوع  إنمما سبق 
وبهذه  ،نشاط التطوع هي رقابة الضمير والشرف أوعلى جهد  الأساسيةنشاطه، والرقابة  أوعلى جهده، 

لمتوارثة تحت ا أوالمجتمع المدني عن باقي التكوينات الاجتماعية المفروضة  وبنيالطريقة تتميز تكوينات 
 .2اعتبار إي

 السليمة الإدارةسادسا:

                                                           
 .91العربي عودة، مرجع سابق، ص 1
سمير شعبان، المجتمع المدني وتاثيره في التعديلات الدستورية، قراءة في ضوء واقع المجتمع المدني في الجزائر، مقال  2

 .www.djelfa.infolvblshoulhread .99:10 ،04-01-9409.ني، جامعة باتنة)الجزائر(، الكترو

http://www.djelfa.infolvblshoulhread/
http://www.djelfa.infolvblshoulhread/
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ا يميز تنظيمات المجتمع المدني هو اعتمادها على طرق ووسائل سلمية في م أهم إن
والنظام  في كنف احترام سيادة القانون وأهدافهاداخل المجتمع، فهي تمارس وظائفها  أهدافها،ولتحقيق أعمالها

 ن شكله.االعنف مهما ك أوالوسائل الغير مشروعة  إلىالعام، وذلك باستعمال الوسائل السلمية ودون اللجوء 

الحكومية والمطالبة بتعديل السياسات من  الأخطاءتحقيق  إلىيسعى  إنفالمجتمع المدني يجب 
 لأخطاءابالكشف عن  الأفرادالقصور ووقف الممارسات التي تتعدى على حقوق  أوجه إلىخلال التنبيه 

 .1القوة وأالعنف  إلىء سلمي ودون اللجو  أيطاروالانتهاكات وتحديد مسؤولية القائمين بها وذلك كله في 

 

 

 العوامل المؤثرة في قوة وفعالية المجتمع المدنيالفرع الثاني :

، دوارهأ أداءتؤثر على كفاءة المجتمع المدني وفعاليته في  أنيمكن التمييز بين عدة عوامل يمكن 
، هذه العوامل قد تكون داخلية تتعلق بخصائص المنظمات المشكلة للمجتمع المدني بحد أهدافهوتحقيق 
 بعوامل خارجية ترتبط بالمحيط العام لهذه المنظمات. أوذاته، 

 هما: أساسيينقسمين  إلىوتنقسم بدورها : عوامل داخل المجتمع المدني:أولا

وتمثل الاتساع الجماهيري الذي يقاس بعدد المنظمات والجمعيات القائمة وحجم  عوامل كمية -1
، وحجم الموارد المادية والبشرية التي تمكنها من تمويل نشاطها الأعضاءعدد  أيالعضوية، 

ذاتيا، وكلما ازدادت هذه العوامل الكمية كلما دل ذلك على اتساع  أعضائهاوتغطية احتياجات 
وحدات المجتمع المدني وما تتم عبه من حرية في التعبير والتجمع  أماماحة مساحة الحركة المت

 والتنظيم.
ويقصد بها الصفات والخصائص التي تتصف بها مؤسسات المجتمع المدني وهي  عوامل كيفية -2

نظام من الالتزام بال أيطارفي  الأعضاءجودة التنظيم، وحسن القيادة والمشاركة الفعالة من جانب 
 أداةكللمعارضين المختلفين وقبول الحوار السلمي  الأخر الرأيالقائم وبمبادئ التسامح واحترام 

 لحل الخلافات.

                                                           
 .49سابق، صالمرجع الفيروز حنيش،  1
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ي المجال ف التأثيروفيما يلي بعض الخصائص التي تسهل مهمة المجتمع المدني وقدرته على  
 السياسي:

مجتمعه  لىإفالمواطن الذي يعرف حقوقه وواجباته ويشعر بالانتماء  الوعي السياسي لدى المواطنين -أ
ع الجماعات التي تحقق مصالحه، كما تشب إلىودولته يسعى للمشاركة في الحياة العامة والانضمام 

سية حيث من قرارات سيا تصنعهمطالبته بحقه في المشاركة فيما ترسمه الحكومة من سياسات وما 
 مة لهذه المشاركة.توفر له قناة سلمية منظ

 المشاركة الايجابية في نشاط الجمعيات: -

صورا عديدة دفع اشتراك العضوية والمساهمة بالجهد والوقت في ما تقوم به  تأخذهذه المشاركة  
وحدات المجتمع المدني فانه يتطوع بالمال  إحدى إلىالفرد عندما ينظم  إن، وهذا يعني أنشطةالمنظمة من 

ينبع  داخل نفس المنظمة، وهذا التطوع الأعضاءمشتركة بينه وبين غيره من  أهدافوالوقت والجهد لتحقيق 
 الحرة ويعبر عن اختياره المستقل. إرادتهمن 

لابد  ةففي مقابل المشاركة الايجابية للعضو في المنظم أعضائهتحقيق المجتمع المدني لمصالح  -ب
جعه معنوية ملموسة تش أولبعض احتياجاته وان تقدم له فائدة مادية  إشباعاتوفر له المنظمة  أن

لاعلى البقاء داخل المنظمة،  م جمعية على تقدي أييفقد حماسة للمشاركة في نشاطها، فقدرة  وا 
شعر المواطن بان الحكومة تؤدي له  إذا أما، إليهاخدمات للمواطنين تزيد من قدرتها على اجتذابها 

 إلىه اللحد،  فما حاجت إلىبالرعاية من المهد  وتعهدهكل احتياجاته  إشباعكافة خدماته وتتولى 
 منظمة غير حكومية لا تضيف له جديدا. أي إلى الانضمام

 ةوخصوصا في قيادة الجمعية، كان تضم عضوية الجمعي للأعضاءالتعبير الصادق والتمثيل الجيد  -ت
 التمويل.الدعم و  أساليببثقة المواطنين وتوفر للجمعية  تحضيشخصيات عامة  أووزراء سابقين، 

من حيث العمر ونسبة شريحة الشباب الذين  الأعضاءكذلك تتوقف فعالية الجمعية على نوعية  
 يا لضمان تمتعها بالقوة والنشاط.يشكلون عنصرا حيو 

 والفئات المستفيدة والمستهدفةالمشاركة الكاملة من جانب الجماعات  -ث

ا صوت يكون له أنلاحتياجاتها لابد  الإشباعتوفير  أوالفئات التي تسعى الجمعية لخدمتها  أن أي
الجمعية وصنع القرارات بداخلها، ووضع القرارات بداخلها ووضع برامج النشاط  أهدافمسموع في تحديد 
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ئات رامج، فعدم ثقة التنظيمات غير الحكومية في قدرة الفوالحركة وان يكون لها دورا نشط في تنفيذ هذه الب
فرض  لىإتسعى المنظمة  حيثالمتلقية لخدماتها على تحديد احتياجاتها هي نقطة ضعف خطيرة فيها، 

، المنظمة عضاءأبما يبقيهم في وضع المتلقي السلبي للخدمات التي اختارها لهم  المستفيدينوصايتها على 
ا دون المشاركة له لاأص، وللمساعدات التي قد لا يكونون في حاجة بأنفسهمطلبوها  أو وليست التي اختاروها

 في تحديدها.

 الأخرىالمنظمات  أومنظمة للاعتراف بالجمعيات  أواستعداد كل جمعية  -ج

 وتكوين تحالف وشبكات للتنسيق بين مختلف وحدات المجتمع المدني تأسيسوالتعاون معها والقدرة على 
قامة الأخرىالمنظمات  تأييدولاكتساب  رط القوية في الخارج كش الأجنبيةصلات وروابط بالمؤسسات  وا 

 واستبعاد الجماعات ذات التوجهات المتعصبة والمتطرفة وترجيح والاستقلاليةلتحقيق المشاركة السياسية 
 كفة تلك التي تتحلى بصفات المرونة والاعتدال والتسامح.

 دور الدولة إلىعوامل تعود ثانيا: 

 :1وظائفه أداءالمقصود تحديدا بهذه العوامل مدى استقلالية المجتمع المدني كشرط في 

معقدة كشرط  أوصعبة،  إجراءات أيالدولة لا تفرض  أن أي الحل وتأسيس النشأةاستقلال  -1
 اءإنشالقانون لحق  واحترامالجمعية  لإنشاءللحصول على التراخيص وتصاريح من الحكومة 

 الجمعيات وعدم وضع عقبات تقيد هذا الحق.

نماو المادي  أووجودها القانوني  إنهاء أو إلغائها أووبالمثل لا تملك الحكومة منفردة سلطة حل الجمعية   ا 
 وبحكم قضائي من المحكمة. الإدارةيكون ذلك بقرار من مجلس 

بحيث لا يكون الدعم الحكومي هو مصدر التمويل الذي  الاعتماد على الموارد الذاتية للتمويل -2
بما يكفل  الاحتياجات لإشباع أنشطتهاتغطية تكاليف ونفقات  أوتعتمد عليه الجمعية في وجودها 

لها حرية الحركة، وهو ما يمكن للجمعية تحقيقه من خلال ما تملك من مشروعات مربحة تدر 
نماالربح  إلى أصلاالمنظمة لا تهدف  أوالجمعية  إنعليها موارد كافية، مع ملاحظة  ى تقوم عل وا 

 التطوع. 
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لمستقلة ا الإرادةقرارات الجمعية معبرة عن  تأتيانه لابد كي  أي استقلالية القرار واختيار القيادة -3
واسطة تم انتخابهم واختيارهم ب أشخاصبعيدا عن تدخل الحكومة وان يتولى قيادة الجمعية  لأعضائها

عيين،  الت أودور في الموافقة على الترشيح  أييكون للدولة  أندون  الأعضاءة من القاعدة الواسع
 دارةإمجلس  يأتيشروط لابد من توافرها في المرشحين، وان  آوقيود  أيتضع الحكومة  أنودون 

ة تملك الدول إلا، كما يشمل الاستقلال بهذا المعنى الأعضاء أغلبية أصواتالمنظمة معبرا عن 
والجماعات  لأفرادا، وتحترم حقوق أمامهاد نشاط الجمعية بل تلتزم بتوفير المجال المفتوح سلطة تقيي

 .العنف وأاستعمال القوة  إلىفي التنظيم والاجتماع والتعبير عن وجهة نظرهم دون حاجة 
 

 وادوار المجتمع المدني أهميةالمطلب الثاني: 

لرعاية ، االصحةفي كافة المجالات بالمجتمع كالتعليم،  إسهاماتتقدم مؤسسات المجتمع المدني 
م جتمعاتهم انطلاقا من وعيههذه المنظمات في م ينشئونالمواطنين  إنالاجتماعية، البيئة،...الخ. حيث 

 بضم جهوده والى الجهود الحكومية. احتياجاتهمالوسيلة المناسبة لمواجهة مشاكلهم وتلبية  ابكونه

حلقة وصل بين المواطنين والحكومة، وهذا الموقع الوسيط الذي تحتله يخولها ممارسة فهذه التنظيمات تشكل 
 رئيسية:النقاط ال في أجملهالمجتمع والتي يمكن الهامة في ا الأدوارعدد من 

 صيانة الطابع التعاقدي للدولة وضبط توازن العلاقة بين الدولة والمجتمع:الفرع الأول

تي تجسد التزاما ال يمكن اليوم البقاء لغير الدولة الدستورية التعاقدية، ولاالدولة الدستورية هي الدولة  
عة، ولا في مفهوم البي الإسلام أكدمتبادلا بين الشعب والحكومة كما نظر رواد نظرية العقد الاجتماعي وكما 

للتعاقد بين  اربقيام تجمعات المجتمع المدني التي تضمن الاستمرار والاستقر  ألايمكن صيانة هذا التعاقد 
لاالدولة والمجتمع،  كان  ادة مهمدولة مستب إلىتتحول سريعا بالتعاقد حتى  الإخلالفان الدولة تتدرج في  وا 

 .1رمزها من الصلاح والذكاء

ومن جهة ثانية فان هذه المرجعية تمنع مفاسد كبرى: تحكم المركزية والبيروقراطية، وتمنع من  
"، الأنانيةية التجار  الأخلاقالحياة والصحة والثقافة وتحد من ما يمكن تسميته "سيطرة السوق التجارية على 

 الإقطاعيو الواحد، فتمنع من استشراء الاستبداد العسكري  والرأيوتمنع ثالثا من سيطرة الديكتاتورية والحزب 
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لتلقين، في جانب وا ، والاستخذاء، والتقليد فيبر "تربية الخضوع"، كالعبوديةماكس الذي يشيع فيه ما سماه 
 .1والاستعلاء والاستعباد، في جانب النخب والأنانيةالعام  الرأي

 السياسيةالتنشئة الاجتماعية :الفرع الثاني

 عضائهاأتعتبر منظمات المجتمع المدني مدارس لتنشئة السياسية على الديمقراطية، فهي تزود  
بقدر لا باس به من المهارات والفنون التنظيمية والسياسية الديمقراطية، فبحكم ما تنطوي عليه من حرية 

لقون هذه التنظيمات يت أعضاءنسبية في تنظيم الاجتماعات والحوار والمنافسة لاختيار القيادات فان 
 العمل. أوالمدرسة،  أو الأسرةويمارسون قدرا من الثقافة السياسية التي لا تتاح عادة في نطاق 

عضوية جماعة معينة يؤثر في حالته النفسية حيث يشعره بالانتماء للجماعة  إلى الأفراد فانضمام 
لتضحية والاستعداد ل داخلها الآخرينالتي يستمد منها هوية مستقلة محددة ويشجعه ذلك على المشاركة مع 

نكار  أنك ذل إلى أضففسية مطلوبة لصحة المجتمع ككل، شروط نالذات في سبيل الجماعة، وتلك  وا 
 الآخرين الأعضاءفي حوار مع  كالدخولمشاركة الفرد داخل المنظمة في ممارسة حقوقه الديمقراطية، 

والتنافس على القيادة بالترشيح والتصويت في الانتخابات التي تجري فيها، تصبح بمثابة مدرسة يتعلم فيها 
نفس الحماس ليمارس ب إليهالديمقراطي على مستوى الجماعة الصغيرة التي ينتمي هذا السلوك ا أصولالفرد 

 وأوالايجابية بعد ذلك على مستوى المجتمع ككل، فاعتياد الفرد على التصويت في انتخابات الجمعية 
ختيار لا وأتصويته في الانتخابات التي تجري لاختيار النواب الذين يمثلونه في البرلمان  إلىالمنظمة يؤدي 

 تحكمه. التيالحكومة 

 رينالآخ أراء إلىالنشاط العام ويعتاد على الاستماع  أوجهوالفرد من خلال منظمته يشارك في  
 مع التعبير عن معارضته بشكل سلمي. الأغلبيةوقبول نتائج الحوار التي تتفق عليها 

ة ديمقراطية وقتا طويلا حتى تتمكن من غرس ثقاف عملية التعليمية والتدريبية تستغرقهذه ال أنولاشك  
 التقدم وتنمية المشاركة في تحقيق بأهميةتقوم على مبادئ التسامح والتعايش السلمي بين المختلفين والوعي 

المجتمع، فضلا عن الشعور بالثقة في النفس والاستعداد لتقبل الحلول الوسط والتضامن، والتعاون مع 
  .2ات المشتركة، لتحقيق الغايالآخرين
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ن في الناس الذين يدخلو  أنالتي تتحقق في تلك الجماعات، حيث  الأخلاقيةجانب الثقافة  إلىهذا 
مفيدا لحياتهم، وهذا من خلال غرسها لمجموعة من القيم  أخلاقياهذه المنظمات يكتسبون من الخبرة بعدا 

ن ظمات، مثل قيم الولاء والانتماء والتعاو والمن الجمعياتمختلف  إلى المنظمين الأفرادوالمبادئ في نفوس 
والتضامن والاستعداد لتحمل المسؤولية، والمبادرة بالعمل الايجابي والاهتمام والتحمس للشؤون العامة 
للمجتمع ككل، بما يتجاوز الاهتمامات الخاصة والمصالح الشخصية الضيقة، وهذه الوظيفة تعكس قدرة 

عادةملية بناء المجتمع في ع الإسهامالمجتمع المدني على   بنائه من جديد. وا 

ومن هنا فان الروابط التي يشكلها الناس مع بعضهم البعض في الفئات المختلفة من المجتمع 
 لآخرينااتجاه تحقيق الرفاهية لكثير من  الأخلاقيةالمدني تساعدهم في المحافظة على الشعور بالمسؤولية 

غير  لأنانيةاه، وبامتلاك هذه الخبرة المهمة في المجتمع المدني فان ، مجتمعأصدقائهبما فيهم جيران الفرد، 
 .1المحدودة والغير القابلة للتحكم تكون خاضعة لمعايير السلوك المدني

وبهذا يساهم المجتمع المدني في تنشئة الاجتماعية من خلال رفع مستوى وعي المجتمع بذاته،  
والمشاركة في تنمية المجتمع ورعاية شؤونه وبث روح الانتماء والمسؤولية وترسيخ مبادئ المبادرة التطوعية، 

 لدى المواطنين اتجاه المجتمع.

 العام والمشاركة الفردية الرأيتنظيم التعبير عن :الفرع الثالث

يمثل المجتمع المدني قناة للمشاركة الاختيارية في المجال العام والمجال السياسي، كما تعد منظمات  
عة الحرة والمشاركة الايجابية الواعية الناب الإرادةرة الفردية المعبرة عن دللمبا أداةوجمعيات المجتمع المدني 
 والتأييد الجماهيريةب، التي تفرضها الدولة على المجتمع للتظاهر بالتمتع الإجباريةمن التطوع، وليس التعبئة 

و فردي، ولكنه على نح أرائهالشعبي، ولا يستطيع الفرد وحده مواجهة الدولة وتحقيق مصالحه والتعبير عن 
 ، ومهنية كالنقابات، واجتماعية كالجمعيات،كالأحزابيستطيع من خلال عضويته في تنظيمات سياسية 

يعبر عن فكره وان تصان مصالحه وان يتحقق الصالح الخاص من  أنوالروابط الفكرية  كالأنديةثقافية و 
 الصالح العام. تحقيقخلال 
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 ائهمأر لعرض  مفتوحةبان لديهم قنوات  الأفرادوجود المجتمع المدني ومؤسساته يشعر  أنكما  
 أسلوببلتعبير عن مصالحهم ومطالبهم ووجهات نظرهم بحرية حتى لو كانت تعارض الحكومة وسياستها ل

 البديل السلمي متوافر ومتاح. إناستعمال العنف طالما  إلى الحاجةمنظم وبطريقة سلمية ودون 

رون على قاد وبأنهمبالانتماء والمواطنة  الأفرادتقوية شعور  إلىهذه الوظيفة تؤدي  أنوالحقيقة  
المبادرة بالعمل الايجابي التطوعي دون قيود، بل تشجعهم الحكومة على التحرك المستقل بحرية دون اعتماد 

للاحتماء  هإلي يلجئونحقوقهم وحرياتهم مصانة لان هناك حصنا  أن إلىعليها لخدمة المجتمع وهم مطمئنون 
 في حالة تعدي الدولة عليها.

 وتتوب ،أهدافهامدنية تمثيل فئة معينة من المواطنين حسب طبيعة يفترض في كل مؤسسة   إذن 
ناعة العام، وتنو بعهم في المساهمة في ص الرأيا والى  السلطات المعنية إلىعنهم في تبليغ انشغالاتهم 
لقياس  ساسياأتمارس ادوار الرقابة والضبط، وتعتبر الصفة التمثيلية مؤشرا  إذواتخاذ القرار، كما تمثلهم 

 .1منظمة أيةدى قوة ونجاعة م

 الوساطة والتوفيق:الفرع الرابع

كومة ورغبات الح أهدافالتوسط بين الحكام والجماهير من خلال توفير قنوات الاتصال ونقل  أي 
والمواطنين بطريقة سلمية، وتسعى جماعات المصالح في هذا الايطار للحفاظ على وضعها وتحسينه 

وضع قوانين، على عملية التشريع و  للتأثيرتتحرك مباشرة  فإنهالها في المجتمع، ولذا  أفضلواكتساب مكانة 
 للاستقرار. كأساسالمتعددة  الآراءنقطة اتفاق والتقاء بين  إلىالوصول  إلىوتهدف 

تتولى  يثحوترتبط وظيفة التعبير والتمثيل والتحدث باسم جماعات معينة بتلك الوظيفة التنظيمية،  
بتلقي المطالب التي عادة ما تكون متعارضة ومتضاربة  تبدألمجتمع المدني مهمات متعددة مؤسسات ا
عادةوتجميعها  ا غياب تلك ، فلو تصورنالحكومة  إلىفئات محددة قبل توصيلها  إلىترتيبها وتقسيمها  وا 

المختلفة  لمطالبالوظيفة التنظيمية ستكون النتيجة هي عجز الحكومة عن التعامل مع هذا الكم الهائل من ا
 في المجتمع مما يصيبها بالارتباك. والأفرادالتي تعبر عن تعارض مصالح الجماعات 

                                                           
، 9119، المؤسسة الجامعية للنشر والتوزيع، بيروت أصيلاجتما  السياسي، ترجمة محمد عرب فيليب برو، علم الا 1

 .494ص



 

32 

 

ر عدد اكبر من المنظمات والجمعيات للتعبي إلىوكلما زاد التنوع والاختلاف في المجتمع كلما احتاج  
 المتعددة. أطرافهعن هذا التنوع وتنظيمه والتوفيق بين 

المجتمع المدني لا يحقق الحماية للمواطنين المحكومين ضد الحكومة  أنتعني  رأيناهذه الوظيفة كما  
نمافقط،  لحماية الحكومة ذاتها من خطر التعرض للاضطرابات والاحتجاجات العنيفة، كما يوفر  أداةهو  وا 

 .1عنصر الوقاية للمجتمع ككل من الانقسام والصراع والتفكك

 الحضاري عند الاختلافترسيخ السلوك :الفرع الخامس

 ماعية ولكن تنظمها وتعتقلها، والصراعات الاجت الأهليةالمجتمع المدني وهياكله لا تلغى قيم  
 صراعات معنوية سلمية رمزية. إلىسيما في علاقتها مع الدولة، وتحولها من صراعات دموية لا

 أماملعام ا الرأيالتعبير عن  ضيق منافذ أوما تخيلنا ضعف  إذاهذه الوظيفة الخطيرة   أهميةوتتضح 
 في القرارات السياسية التي تمس حياتهم بشكل مباشر فيتعرض التأثيريفقدون القدرة على  بحيثالناس 

 لىإالقائمة لكبت مشاعرهم الغاضبة، وهذا الكبت قد يولد الانفجار عند وصوله  الأوضاعالساخطون على 
نقطة الغليان لطالما انه ليس متاحا له فرصة التنفيس عن نفسه بحرية، وما يعني تعريض المجتمع بشكل 

والجماعات لم يجدوا منظمات تستقبل مطالبهم، ها الشكل الذي يدل  الأفرادمتكرر للاحتجاجات العنيفة لان 
ما حدث  لىإلتقسيم، ويكفي النظر ضه للانهيار واعلى الانفجار الثوري  يهدد كيان المجتمع ووحدته، ويعر 

المخالفة  رائهمألحق المعارضين والمختلفين في التعبير عن  إنكاره نتيجةفي الاتحاد السوفياتي السابق 
يعاب نجاحا في است الأمريكيةلسياسة الحزب الشيوعي الحاكم، بينما حققت دولة مثل الولايات المتحدة 

 مختلفة وتذويب ما بينهم من اختلافات ودمجهم في امة أسيويةو وافريقية  أوروبية أصولالمهاجرين من 
 واحدة متكاملة يعتزون بالانتماء لها.

ضد  راحد الجوانب المهمة في المجتمع المدني انه كحيز مستقل يمارس دور الرقابة ويعمل كمصد إن
ها الخاصة تتبع مسارات إنسلطة الحكومة المركزية، وهذا بدوره يعمل على وجود مناخ يتيح لجماعات مختلفة 

 بها دون خوف من تدخلات الحكومة.

الدولة وسطوتها من جهة، وتحصن الدولة ضد  وتنظيمات المجتمع المدني تحصن الفرد ضد غل إن
كبرا هذه التنظيمات تتيح له قدرا ا لأحد، فعضوية المواطن أخرىالاضطرابات الاجتماعية العنيفة من جهة 
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يمات تقنن هذه التنظ إنوالسياسية، كما المدنية  الإنسانيةالدولة لحقوقه  أجهزةانتهاك  حاليمن الحماية في 
 اؤهاأعضتدير الصراع الاجتماعي الذي يكون  أنها أيفي مواجهة الدولة،  لأعضائهاالسلوك الاحتجاجي 

 طرفا فيه بشكل سلمي منظم.

ير للمجتمع غ أخرىهذا بعكس فئات الاعتصام والتظاهر والمقاطعة، و  أو الإضرابحتى لو اخذ شكل 
حباطهاالمنخرطة في تنظيمات المجتمع المدني والتي تعبر عن سخطها   أخذيبشكل عشوائي عنيف قد  وا 

 أو المجتمع المدني قيدا على تعسف الدولة انه بقدر ما تمثل تنظيمات  أيشكل الشغب والنهب والتدمير، 
غبة ، ومن ثم تجنب الدولة مالأعضاءتقنن سلوك هؤلاء بنفس القدر تضبط و  فإنها أعضائهاالحاكم ضد 

الاحتجاجات العشوائية العنيفة، وبنفس المعنى فان عضوية المواطنين في تنظيمات المجتمع المدني العلنية 
 .1المضادة لسلبيات التطرف الفكري والسلوكي الأمانصمامات  إحدىهي 

 انسحابها أوالفراغ في حالة غياب الدولة  ءمل:الفرع السادس

من القرن العشرين شهد العالم ظاهرة واسعة الانتشار هي انسحاب الدولة من  يناتالثمانمع قدوم 
والوظائف التي كانت تؤذيها في الماضي، وخصوصا في مجالات النشاط الاقتصادي  الأدوارعديد من 
وتوفير خدمات التعليم والعلاج وتولي مسؤولية رب العمل بالالتزام بتعيين وتشغيل الناس في  كالإنتاج

الديون وعجزها عن سدادها وعجزها في نفس الوقت  أزمةالحكومات تعاني من اشتداد  بدأتالحكومة، فقد 
 بدأت ، وعندمالهتحمالتي صارت تشكل عبئا ثقيلا عليها لا تستطيع  أدواتهانفس  أداءعن الاستمرار في 

هذا كان تلك الوظائف، و  أداءمن يملؤه لمساعدتها في  إلىالدولة في الانسحاب تركت ورائها فراغا يحتاج 
لايتحرك المجتمع المدني لشغل هذا الفراغ   أن لابد  تعرض المجتمع للانهيار خصوصا حين توجد مشاعر وا 

حتياجاتها والتي ا  لإشباعابق للدولة وتعتمد عليها عدم الرضا لدى الفئات التي كانت تستفيد من الدور الس
 الحكومة قد تخلت عنها. إنتشعر 

تختفي فيها الدولة وتعجز عن  أنيمكن  أخرىالاقتصادية والمالية هناك حالة  الأزمةوالى جانب  
ا العربي ، ولنا في وطننالأهليةوالحرب  الأجنبيالغزو والاحتلال  تأثيروظائفها اتجاه المجتمع تحت  أداء
المجتمع  هميةأتجارب الاحتلال والحرب القاسية مدى  أثبتتعديدة في فلسطين ولبنان والكويت، بحيث  أمثلة
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مكانيةالمدني   اسإحس زهي أنبسلام دون  أزمتهبدور بديل للحكومة ويمر بالمجتمع من   ينهض  إن وا 
 .1مأمامهالمواطنين بالانتماء بعدما غابت الدولة من 

 توفير الخدمات ومساعدة المحتاجين:الفرع السابع

مهما من وظيفة منظمات المجتمع المدني هو الدفاع عن المصالح الخاصة  جزءا إنصحيح  
واجتماعية  مع تقديم خدمات خيرية للمحتاجينكذلك تمد يد العون والمساعدة  أنها إلاالمشتركة لفئات بعينها، 

ن مساعدات المساعدة تلك مابي أشكالهدفها مساعدة الفئات الضعيفة التي توجد على هامش المجتمع، وتتنوع 
 أسعارب أوالعلاج مجانا  أوالمستشفيات لتوفير خدمات التعليم  أوخدمية كبناء المدارس  وأخرىمالية ، 
طبيعية وضحايا الكوارث ال والأيتام الأرامل إلىالدخول المنخفضة مع تقديم المعونات  أصحابتناسب  رمزية

 الأسر عالةلإوالرعاية الاجتماعية وتميل مشروعات صغيرة  التأهيلمراكز  بإقامةوالمعوقين، واسر السجناء 
 .2الخالملابس....دورات التدريب لرفع المهارات مثل تعليم الفتيات حياكة  إقامة أوالتي بدون عائلة، 

 التنمية الشاملة:الفرع الثامن

ذلك لا يعني انه لا يحقق  أن إلاهامة في تحقيق الاستقرار،  أداةالمجتمع المدني هو  إنصحيح  
 المنظمات الدولية المهتمة بالتنمية تؤكد على معنى حديد لها هو بدأتالتغيير والتطوير، ومنذ فترة قريبة 

انب تم فرضها من ج لأنهالفشل،  أصابها تجارب التنمية العديدة قد أن أساسالتنمية بالمشاركة على 
الدنيا  مشاركة المستويات الشعبية أخرىانحالات  أثبتتفيها، بينما  إشراكهمالحكومة على المحكومين دون 

ي ف إشراكهمبالعمال الوفير في المصانع التي تسمح  إنتاجهي خير ضمان لتحقيق النجاح، فمقارنة حجم 
خاذ صاحب المشروع بات أوالمدير  الهزيل في المصانع التي ينفرد بها الإنتاجبحجم هذا  الإدارةمجالس 

 القرارات تكشف عن ذلك بوضوح .

 نإالمصنع يصدق على مستوى الاقتصاد الوطني، فالحقيقة  أووما يصدق على مستوى المشروع  
نمامشكلة التنمية لا تكمن دائما في قلة الموارد المادية،  لكيفية تلك الموارد، وهذه ا استغلالفي كيفية  وا 

يتم  نأتتوقف بدورها على طبيعة ونوعية البشر الذين يقومون باستغلالها، ولذا فان الاستثمار الحقيقي لابد 
تثمار، مجتمع المدني في القيام بهذا النوع من الاسال أهميةفي الثروة البشرية وليس المادية فقط، وهنا تبرز 

على  لعبءابشكل يقلل من  للأعضاءحيث يتم من خلال منظماته تنمية وتطوير المهارات والقدرات الفردية 
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يصبح لمؤسسات المجتمع المدني دور شريك للدور الحكومي في تنفيذ برامج وخطط التنمية  حيثالحكومة 
الاقتصادية، الاجتماعية، والثقافية والبشرية، وهي تتلقى من الحكومة الدعم والمساندة الشاملة لمختلف جوانبها 

 للقيام بهذا الدور.

وضرورة المجتمع المدني لكل المجتمعات النامية منها  أهميةتتجلى  الأدوارمن خلال هذه  
اة تطور حيوالمتطورة، ويعبر استمرار المواطنين في تكوين هذه المؤسسات عن مرحلة صحية في 

لمسؤولية الموطنين اتجاه مجتمعهم الذين  تأكيدجانب دلالته عن وعي المواطنين ،  إلىالمجتمعات، فهو 
 يعيشون فيه.

 

 وأدواتهالمطلب الثالث: وسائل المجتمع المدني 

طريقة ب أهدافهوتحقيق  أدوارهيعتمد المجتمع المدني على مجموعة من الوسائل المشروعة في ممارسة 
 ومنها: وآمنةسلمية 

 تنظيم الندوات والمحاضرات العامةو  التفاوض والمساومة:الأولالفرع 

 لمي.س بأسلوبعلى الحكومة وما تضعه من سياسات  التأثيروسائل المجتمع المدني في  أهمومن  
صدار ث عن تمهيدا للتقريب بينهما، والبحالنشرات والمطبوعات الدورية لعرض وجهات النظر المختلفة  وا 

والجماعات والمصلحة العامة للمجتمع، وللتوفيق بين غايتي  للأفرادحل وسط يوفق بين المصالح الخاصة 
حتى دولي،  أو، وطني إقليمي أوعمودي، محلي  أو أفقيسواء على مستوى  حماية الحرية وحفظ النظام

 بما يكفل التساند المعرفي والوظيفي فيما يكفل التساند المعرفي والوظيفي فيما بين هذه المنظمات.

قامةكالمدارس والمكتبات والمراكز التعليمية والتثقيفية وتنظيم المهرجانات   رات والدورات المعسك وا 
الوقت الواحد حيث يؤدي هذا التداخل من جمعية ومنظمة في نفس  أكثروذلك فيما يخص عضوية  التدريبية.

خلق مصالح مشتركة بينها جميعا، ومناطق للالتقاء والاتفاق  إلىفي عضوية مؤسسات المجتمع المدني 
 بما يزيد من تسامحها مع بعضها البعض.

ون يمثلونها ويدافع أشخاصالمنظمة  أووالاتصال الشخصي بصناع القرار ا وان يكون للجمعية  
قد تنشا علاقة المنظمة غير الحكومية بالحكومة من خلال تبادل ، و نظرها داخل الحكومة نفسهان وجهة ع
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عدادالمعلومات والمشورة  لمؤسسات ل بشأنهاحول قضايا هامة معينة وتقديم الاقتراحات  والأبحاثالتقارير  وا 
 الرسمية للدولة. والأجهزةالتنفيذية 

 الإعلاماستخدام وسائل :الفرع الثاني

ي والتلفزيون وه والإذاعةالسمعية والبصرية، كالصحف  الإعلامعلى حسب تنوعها من وسائل  
شكل المعارك الكلامية  تأخذ إعلاميةشن حملة  إلىالعام، حيث تلجا المنظمة  الرأيعلى  التأثير أدوات

 قناعإكانت حرة ومستقلة في  إذا الأداةالدعاية المضادة دفاعا عن قضايا معينة، وقد تنجح هذه  والدعاية و
العام، ولكن  لرأيا تأييدفيها خوفا من فقدان  بدأتالحكومة بالاستماع لها والتوقف عن تنفيذ السياسات التي 

 .والآراء الأفكارمختلف  أماممفتوحة  الأدواتهذا الدور يتوقف على مدى كون هذه 

 التي تعرضت الأعضاءحقوق وحريات  المحاكم للدفاع عن إلىوهنا تلجا منظمات المجتمع المدني 
 صافوالإن، في المجتمع مع المطالبة بالتعويض الأخرىالجماعات  أوللاعتداء والانتهاك على يد الدولة 

 لهؤلاء الضحايا.

 المبحث الثالث: مؤسسات المجتمع المدني

المنظمة التي تعبر عن التكوينات الاجتماعية  الإشكاليقصد بمؤسسات المجتمع المدني تلك 
 لتغيراعلى صنع  التأثير، وتساهم في أعضائهاوالاقتصادية والسياسية، القائمة، وتدافع عن مصالح 

سعيا إلى تحقيق تنمية المجتمع وتهيئته لفضاء واسع من الديمقراطية، وهي مؤسسات الاجتماعي والسياسي،
زمة بمعايير الاحترام والتراضي، وقبول إدارة الاختلاف بالوسائل السلمية، تعمل باستقلالية عن الدولة ملت

 لأفرادلفاعلة  أداةتعد  أنهاداخل الدولة لممارسة حقوقهم والدفاع عنها، كما  للإفرادحيث تعد فضاء واسع 
بداءمن اجل رسم السياسة العامة ،  من اجل  دالأفرابكل حرية وفي صورة سلمية ومشروعة، فجهود  أرائهم وا 

وحيد ت اغنيفردي غير منظم، لذلك  أيطاركانت في  إذاالدفاع عن حرياتهم داخل الدولة لا تكون مجدية 
ع المرجوة، وبالتالي فان الطاب الأهداففاعلية وقدرة على تحقيق  أكثرمنظم تجعلها  أيطارالجهود في 

نفرق بين مؤسسات المجتمع  أنانه من الضروري  إلا، 1تقوم عليه هذه التنظيمات أساس أهمالمؤسساتي يعد 
ات تزال تخضع لسيطرة البعد القبلي والعشائري، عنه في المجتمع في مجتمعات العلم الثالث والتي لا المدني
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سات الدولة نظرا نجد مؤس إننانجد فيها اثر لمثل هذه الخصوصيات التقليدية ، بل  الغربية المتقدمة والتي لا
 1.بمؤسساتها المختلفة أحضانهاتي ترعرع في ال للديمقراطية

 لذا سنقوم بالتعرض إلى تلك المؤسسات التي يتشكل منها المجتمع المدني في المطالب التالية: 

 في الجزائر.المطلب الأول:. الجمعيات والأحزاب السياسية 

 الاتحادات المهنيةو  المطلب الثاني: النقابات العالمية

 المنظمات الغير الحكومية. المطلب الثالث:

 

 

 الجمعياتو  السياسية الأحزاب: الأولالمطلب 

 السياسية الأحزاب الأولالفرع 

 السياسية من تشكيلة المجتمع المدني ، منهم الأحزاب يستبعدونهناك العديد من المفكرين الذين 
المفكر "لاريدايموند"، لكن في مقابل هذا الاتجاه يدخل بعض الباحثين ضمن عناصر المجتمع المدني نظرا 

 .2السياسي لما تلعبه من ادوار حاسمة في صنع القرار

هذا النظام، قوة بديل لالقائم وضمان تحقيق باعتبارها تساهم في الحفاظ على وجود معارضة للنظام   
نماة فحسب، السلط إلىفلم يعد الحزب السياسي اليوم يشارك في المناسبات الانتخابية ويسعى للوصول   وا 

حقيق تعمل على ت سياسيةانه يعد مؤسسة  إلى بالإضافةله مهمة تجسيد الرقابة في الدولة ،  أصبحت
، وبتطور المؤسسات الديمقراطية 3الإنسانوترقية حقوق المشاركة السياسية وتفعيل التنشئة والتنمية السياسية 

 الأحزاب، وبالتالي فان 4'الأحزاب" 'لا حرية من دون أيزمنكما قال " أوالسياسية  الأحزاب أصبحتوالياتها 
ايا المصيرية في القض رأيهالعام والتعبير عن  الرأيالديمقراطية التي تساهم في تنمية  آليات أهم أصبحت
مكانيةالمعارضة  لتأكيدوجودها ضرورة  أن إذللبلاد،   حدىإتنظيم التعاقب السلمي على السلطة، كما تعد  وا 
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في  للأفرادية فعلوحرياته الفردية من خلال تنظيم مشاركة  الإنسانالمؤسسات الرئيسية لتحقيق حقوق  أهم
 السياسية. الحياة

 الفرع الثاني: الجمعـــــــــــيات

مة ثقلا كبيرا في المجتمع المدني في اغلب الدول وذلك نظرا لتنوع تشكل الجمعيات بصفة عا
مجالات تخصصها واهتماماتها  وكذا تغطيتها لأغلب الجوانب المتعلقة بحياة الأفراد في المجتمع سواء 

اون عالاقتصادية أو الاجتماعية أو الثقافية بالإضافة إلى اعتبارها الوسيلة المثلى للأفراد من اجل الاتحاد والت
وسائلهم لمدة و المشترك فيما بينهم لتحقيق مصالحهم وأهدافهم المشتركة ، كما يشتركون في تسخير معارفهم 

ذات الطابع المهني، الاجتماعي، العلمي، الديني، التربوي،  الأنشطةغير محددة من اجل ترقية  أومحددة 
ذاالثقافي، والرياضي،   الجمعيات والتشجيع على دعمها ، فان ذلك إنشاءكانت دساتير الدول تلح على  وا 

العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية يؤكد على هذا  أن، كما  الإنسانالعلمي لحقوق  الإعلان إلىيعود 
قيود على حق  أي( من العهد صراحة وضع 19( ، وقد حظرت )المادة 11-19الحق في المادة : )المادة 

 .1متماشيا مع القانون وتكون قيود مقبولة في مجتمع ديمقراطي يكون ذلك أن إلاتكوين الجمعيات 

فمنها من تختص بالدفاع عن فئة معينة  الجمعياتتتعدد وتختلف مجالات واختصاصات هذه 
كجمعيات المعاقين، وهناك الجمعيات التي تهتم بالدفاع عن البيئة، ومنها ذات الطابع الثقافي والفني 

هذه  ، ويبرز دورالإنسانبقضايا حقوق  أساساالتي تهتم  الإنسانت حقوق جانبها منظما إلى، الإبداعي
الجمعيات في مجال التعبئة والتوعية، ومن ثمة فان وجود مثل هذه الجمعيات والتنظيمات يدل على مدى 

 .2بحقوقهم والدفاع عنها الأفرادتمتع  بأهميةوعي المجتمع 

منذ فجر التاريخ، وهي تعد من الكيانات القانونية تعد الجمعيات مظهرا حضاريا لجا إليه الإنسان 
التي تعمل من خلال شخصية معنوية مستلة وتمارس العديد من الأنشطة التي تسهم في بناء المجتمع 
وتنميته، وتقدمه، ولذلك عينت المواثيق الدولية والداخلية على ترسيخ بمفهومها ودورها في الضمير العالمي 

   3للنهوض بواجبها في خدمة المجتمع،  أمامها والوطني، وتمهيد الطريق

                                                           
 946بق ، ص اسالمرجع النادية خلفة،  1
 .949، ص4004علم السياسة، دار العلوم للنشر والتوزيع، الجزائر  إلىناجي عبد النور، مدخل  2
في علم الاجتما  تخصص علم  الدكتوراهلنيل شهادة  أطروحةجهيدة، واقع المجتمع المدني في الجزائر،  إخوانشاوش  3

 .41ص .4097.4096اجتما  التنمية، جامعة محمد خيضر ، بسكرة، السنة الجامعية 
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من أبناء المجتمع المحلي، لا تهدف إلى الربح، وتسعى  أنشأتتعرف الجمعية على أنها: "وحدات 
 .1إلى تنمية الموارد البشرية والبيئية والارتقاء بالمجتمع ككل ، وتمكينه من الحصول على حقوقه 

 والاتحادات المهنيةالمطلب الثاني: النقابات العمالية 

ي ، الفاعلة في فضاء المجتمع المدنتعد النقابات العمالية والاتحادات المهنية من ابرز التنظيمات 
ولكونها تشكل قاعدة شعبية لا يستهان  بها في اغلب الدول، من حيث أثبتت تأثيرها الكبير على الأوساط 

الإصلاحية ضد الأنظمة الاستبدادية والدكتاتورية الشعبية ، إذ قادت هذه التنظيمات العديد من الحركات 
م وعلى  9191ووصلت لحد إسقاطها، مثلما حدث مع نقابة تضامن وسقوط الحكومة الشيوعية في أواخر 

 الرغم من أن النقابات لا تهدف للوصول إلى الحكم بالأساس.

الإضافة لديمقراطية، بإلا أنها كتنظيمات مستقلة في المجتمع تكتسي أهمية في ترقية الممارسة ا
 إلى أنها تحافظ مكتسبات عالم الشغل من تحسن لظروف العمال الاجتماعية والمهنية وغيرها.

، 2فقد شكلت الحركة النقابية نواة مركزية للمجتمع المدني باعتبارها اكبر فضاء خارج هياكل الدولة
ت وطنية من خلال الوقوف في وجه محاولاوتساهم التنظيمات النقابية والمهنية في المحافظة على الوحدة ال

 .3التقسيم الطائفي والديني والعرقي ولاثني وغيرها من محاولات التقسيم التي تهدد الدولة وكيانها السياسي

 المطلب الثالث: المنظمات الغير الحكومية

قطاع واليشير مفهوم المنظمات الغير حكومية إلى مجموعة من المنظمات التي تقع بين الحكومة 
الخاص مستقلة عن الدولة لا تهدف إلى الربح، تنظم بواسطة مجموعة من الأفراد ، تسعى للتأثير في 

 السياسة العامة للدولة.

وهي منظمات تهدف إلى تحقيق اتصال بين الأفراد والجماعات على المستوى الدولي والوطني مثل 
 في البلاد الإسلامية.منظمة الصليب الأحمر الدولية وجمعيات الهلال الأحمر 

وقد أصبحت المنظمات الغير الحكومية تحتل موقعا مؤثرا في السياسة والقضايا الدولية ، ذلك آن 
 les organisation intergouvernementales "الحكومات والمنظمات الدولية ما بين الحكومات "

                                                           
 .10بق ، صامرجع س جهيدة، واقع المجتمع المدني في الجزائر إخوانشاوش  1
 .901بق ، ص ااحمد شكري الصبيحي، مرجع س 2
 .994بق ، صاسعبد الوهاب بن خليفة ، مرجع  3
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تمثل الفواعل الأساسية في صياغة القانون الدولي، وتتنوع وظائف المنظمات الغير الحكومية وأدوارها تبعا 
لطبيعة النظام السياسي والاقتصادي، والاجتماعي ، كما ترتبط حيوية هذا الدور ارتباطا أساسيا بمدى رسوخ 

هذه الأدوار، ويمكن أن نذكر من هذه  مبادئ الديمقراطية وقواعدها ، وما يوفر من مناخ ملائم لممارسة
الوظائف ما يتعلق بدعم جهود التنمية من حيث تقديم معونات اقتصادية للقطاعات الفقيرة، كذلك وظائف 

 .1تتعلق بنشر ثقافة المبادرة والتطوع والتواصل مع المنظمات

لة وبين في الدو  المجتمع المدني يشكل تلك الحلقة الرابطة بين الجهاز الحاكم أنومنه نستخلص 
اتت مؤسسات ، فقد بالأفكاروميدان لتجسيد  الرأيالمجتمع كطبقة محكومة باعتباره مجال واسع للتعبير عن 

المجتمع المدني ضرورة حتمية في الدولة لضمان استقرارها في ظل تبلور مفاهيم الديمقراطية ، الحكم الراشد، 
طورا بالغا ، علما أن هذا الأخير عرف منذ القدم حتى وان العولمة، الانفتاح ، حيث شهد المجتمع المدني ت

لم يكن مؤصلا بمفهومه الحالي، إلا انه تجسد من جانبه ألممارساتي ، من خلال القيام بادوار الإرشاد 
والإصلاح والعمل التطوعي، لكن مع التطور المتسرع  للأبنية والمنظمات تطور دور المجتمع المدني من 

ة ليتعداه إلى لمشاركة الجهاز الحاكم في الدولة في صناعة القرار والمشاركة في رسم وظائفه الخدماتي
السياسة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية، العامة للدولة، وهذا ما تجسد في الدول ذات المناخ الديمقراطي، 

كيزة من ما يجعل منه ر  حيث يساهم المجتمع المدني في التنمية السياسية والاقتصادية والاجتماعية ، وهذا
ركائز الدولة التي تبنى عليها مقوماتها وتوجهها، والتي تدفع بالدولة إلى التوجه الديمقراطي وذلك بتفعيل 

 أسس المشاركة السياسية .

 

 

 

 

 

 

                                                           
احمد إبراهيم الملاوي، دور مؤسسات المجتمع المدني في التنمية الشاملة، مؤتمر العمل الخيري الخليجي الثالث، دائرة  1

 .90، ص4009الشؤون الإسلامية والعمل الخيري، الأردن 
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 المجتمع المدني والاستقرار الأمني الفصل الثاني:

المجتمع علاقة طردية لا يمكن فصلها فلا يمكن إن يكون شكل العلاقة القائمة بين الأمن و إن   
وبعده السوسيولوجي بدون الأمن ولا يمكن إن يكون امن بدون وجود مجتمع .  حرياتهمجتمع مستقر بكل 

غماتى الذي  يضمن استمرارية  والديمومة لإرساء االبر  أو ألمصلحيفالعلاقة إذن مبنية على التوافق 
لضرورة  يؤدى إلى تطور الحياة المدنية  والحضارية وهذا  ما أكدته كل النظريات منطق الاستقرار الذي با

الاجتماع إلى دور تابع إلى مالك بن نبي  الذي ن نظرية ابن خلدون علم العمران و القديمة والحديثة م
 يأ نظر الدولة الحديثة وأعطى مقوماتها الحضارية التي تتمثل في  استثمار الإنسان والوقت والتراب

ولكن الملفت للنظر إن معظم المجتمعات التقليدية أو بالخاصة المجتمعات الديمقراطية  ،العامل المادي 
التي تتميز بالحركية والتفكير الدوري وحرية الفكر ،وأين تتصادم فيها الحريات الخاصة تعانى من تطور 

 حيث عمدنا إلى تقسيم فصلنا إلى ثلاث مباحث ،متمثلة في: في الجريمة والإجرام .

 بالأمن.: علاقة المجتمع المدني الأولالمبحث 

 .مهددات الاستقرار الأمني في الجزائرالمبحث الثاني: 

 المبحث الثالث : سياسات المجتمع المدني الجزائري في تحقيق الاستقرار الأمني
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 المجتمع المدني بالأمنالمبحث الأول: علاقة 

حادا في عنوان الورقة وأقصد هنا ما بين المجتمع ا المدني من    تناقضن هناك ربما يعتقد البعض أ
جهة والأمن بمفهومه التقليدي من جهة أخرى وذلك بحكم الواقع الذي ربط ومازال يربط بين الجهتين 

لنا صورة لحالة تناقض صارخة في عالمنا  المشمولتين في عنوان الورقة ، فهذا الواقع وبكل أسف رسم
طة ما بين الأمن ومؤسساته التقليدية كالشر ما بين مؤسسات المجتمع المدني و  الجزائرالعربي ولدينا في 

والمخابرات وغيرها من الأجهزة الأمنية ، وهو أمر طبيعي للغاية في ظل علاقة مستجدة بين مؤسسات 
بلور على عكس تلك الموجودة ا في بلدان غربية أخذت العلاقة فيها ما المجتمع المدني والأمن آخذة في الت

سوة الفنية في بعض الأحيان ، ومع ذلك ورغم ق إشكالاتهاوواضحا رغم بعض بين الجانبين منحنى مستقرا 
 ة تنتجإلا أن المستقبل يتطلب علاقة تبادلية مشترك الجزائرواقع العلاقة بين الجانبين في العالم العربي و 

منفعة وطنية عامة وهي علاقة لا تبنى بالتنظير أو استصدار القرارات بقدر ما تبنى بالجهد العلمي المدروس 
  1.والمتدرج وبناء الثقة بين كافة أطراف المجتمع والدولة

من  الأمنبعلاقة المجتمع المدني  دراسة هاته العلاقة في هذا المبحث تحت عنوانه: إلى ارتأينالذا  
 التالية: طالبالم إلىخلا ل تقسيم المبحث 

 .ماهية الأمنالمطلب الأول: 

  .الأمن مجالاتالمطلب الثاني: 

 المطلب الثالث: الأمن المجتمعي.
 

                                                           
 . 002، ص 0220، الرباط ¾دوج كمال عبد اللطيف، ) مفهوم المجتمع المدني، ) مجلة آفاق ( اتحاد كتاب العرب(، عدد مز 1
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 .لأمنماهية ا: الأولالمطلب 

و دول العالم عموما تتمثل في  ،كل الأمن في الدول المسلمة خصوصاالمشكل الأساسي لكل مشا
المفهوم الذي تنطلق منه الجهود الرامية إلى تعزيزه، فالمفهوم لا يراع جوانب رئيسية تتصل بالموضوع وفق 
تصور صحيح و تفكير موضوعي لذا فان تصحيح ذلك المفهوم خطوة ضرورية لبلورة رؤية واقعية يمكن 

 الأمن إلى برامج عمليةمن خلال ترجمة ما يبرز في الدولة من اهتمامات رسمية و غير رسمية ذات صلة ب
 1.مفيدة تؤدي إلى تعزيزه

 الفرع الأول: الحاجة إلى الأمن

قد يعتقد البعض أن صناعة الأمن هي صناعة مفتعلة ومبالغ بها وأن بعض الدول تحاول من 
خلال التركيز على الأمن إلى تقليص الحريات العامة ومظاهر الإبداع الفكري والثقافي، وأصحاب هذا 

الشائع في وطننا العربي يستمدون القناعة به من خلال تصورهم " وجود تناقض حاد وهو تصور الاعتقاد 
نه تصور ليس ا،  " وان وجد له بعض الأمثلة في   بين نشر الأمن وترسيخه وبين الحرية بصورة عامة

هي ا عدد محدود من الدول في العالم إلا أ بين استتباب الأمن  الأقوىصحيحا بصورة عامة، لأن العلاقة 
ارك والنرويج كالدنم الاسكندينافيةمن جهة والتحضر والتقدم من جهة ثانية وأكبر الأمثلة على ذلك هي الدول 

 اتعد الدول الأكثر أمنا ورقيا في الوقت ذاته على الصعيد المعيشي والحياتي والاقتصادي؛ هذ التيوالسويد 
  .لجزائرابالإضافة إلى بقية دول أوروبا والولايات المتحدة ولدينا في العالم العربي دول الخليج العربي و 

ومن هنا يبرز السؤال: هل الحاجة إلى الأمن وصناعته وترسيخه حاجة طبيعية أم هي حاجة ملتها التطورات 

                                                           
 . 0332مارس  00د. جلال تاور، منتدى المجتمع المدني في تحقيق الأمن،  1
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ار الصراعات السياسية والحروب وانتشالاقتصادية في العالم وتحديدا في عالم صناعة السلاح وتجارته و 
 .الفوضى والجرائم المختلفة

تراب الأرض  -عليه السلام–إن الخوف حالة طبيعية رافقت الإنسان منذ أن وطأت قدما آدم   
وستبقى هذه الحالة مع الإنسان ، ولذلك فهو بحاجة دائمة إلى الأمن لتبديد الخوف ومواجهته ، ومع تطور 

فت مصادر الخوف كما اختلفت وسائل الأمن والأمان إلا أن الخوف والبحث عن الأمان حياة الإنسان اختل
مذكرا قريشا  في سورة قريش في محكم كتابه اللهلقد ذكر . سيبقيان يرافقان حياة الإنسان إلى ما لانهاية

الحرام وفي  اللهت رافقتهم في عقر دارهم بجوار بي التيبالنعمة والمنة التي منها عليهم ا وهي نعمة الأمان 
ما كانت ل والتيأطعمتهم من جوع  التيإلى الشام واليمن في رحلة الشتاء والصيف وهي التجارة  ترحلاهم

لإيلاف قريش ايلافيهم ْ   " :بقوله وترحلاهمعلى قريش في حلهم  اللهأصلا لولا نعمة الأمان التي منها 
وما يدعم هذه  1"عمهم من جوع وأمنهم من خوف رحلة الشتاء والصيف، فليعبدوا رب هذا البيت الذي أط

الآية المباركة ويؤكد مضمونها من حيث الحاجة الفطرية للأمن والبعد الاقتصادي المتمثل في الحاجة للرزق 
وعبادته، وهو ما ذهب إليه عالم النفس  الله إلىمن خلال التجارة والبعد الاجتماعي المتمثل بالحاجة 

وضعها عام  التيهرم الاحتياجات " "ماسلو صاحب نظرية " التحفيز البشري" أو  أبراهامالأميركي الشهير 
خلاله  مترابطا يفسر منا ا نسق  يصبغأن  في الدافعية الإنسانية نظريتهاً وقد حاول ماسلو في  . 9191

لو أن سوفي هذه النظرية يفترض ما طبيعة الدوافع أو الحاجات التي تحرك السلوك الإنساني وتشكله ،
فعندما  ،الحاجات أو الدوافع الإنسانية تنتظم في تدرج أو نظام متصاعد من حيث الأولوية أو شدة التأثير 

رز وتطلب تباجات التالية في التدرج الهرمي  فإن الح لحاحا وا  تشبع الحاجات الأكثر أولوية أو الأعظم قوة 
أعلى على سلم الدوافع.. وهكذا حتى نصل إلى وعندما تشبع نكون قد صعدنا درجة  . الإشباع هي الأخرى

 2:قمته ، هذه الحاجات والدوافع وفقا لأولوياتها في النظام المتصاعد كما وصفه ماسلو هي كما يلي

 من الحاجات الخمثل الجوع.. والعطش.. وتجنب الألم.. والجنس..  :الاحتياجات الفسيولوجية -1
 .التي تخدم البقاء البيولوجي بشكل مباشر

وضمان  ..وتشمل مجموعة من الحاجات المتصلة بالحفاظ على الحالة الراهنة :احتياجات الأمان  -2
والثبات.. والنظام..  ..نوع من النظام والأمان المادي والمعنوي مثل الحاجة إلى الإحساس بالأمن

 والحماية.. والاعتماد على مصدر مشبع للحاجات. 
من الحاجات ذات التوجه الاجتماعي مثل الحاجة إلى  وتشمل مجموعة :احتياجات الحب والانتماء-3

أن يكون الإنسان عضوا في ا الحاجة إلى علاقة حميمة مع شخص آخر ، أو جماعة منظمة.. 

                                                           
 .101، ص901، ترتيبها في القران الكريم  9.1.1الآية  سورة قريش، 1

2 Maslow, a.h.( 1943 ), « a theory of human motivation, » psychological review 50 (4) : 370-96  ترجمة مأخوذة عن

 ويكيبيديا الموسوعة الحرة .
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الحاجة إلى بيئة أو إطار اجتماعي يحس فيه الإنسان بالألفة مثل العائلة أو الحي أو الأشكال 
 .المختلفة من الأنظمة والنشاطات الاجتماعية

  :هذا النوع من الحاجات كما يراه ماسلو له جانبان :احتياجات التقدير-4
 جانب متعلق باحترام النفس.. أو الإحساس الداخلي بالقيمة الذاتية.  
  والآخر متعلق بالحاجة إلى اكتساب الاحترام والتقدير من الخارج... ويشمل الحاجة إلى

بتطور السن والنضج الشخصي يصبح ويرى ماسلو أنه  .اكتساب احترام الناس والمجتمع
 .الجانب الأول أكثر قيمة وأهمية للإنسان من الجانب الثاني

احتياجات تحقيق الذات والاحتياجات العليا تحت عنوان تحقيق الذات يصف ماسلو مجموعة من -5
 نالحاجات أو الدوافع العليا التي لا يصل إليها الإنسان إلا بعد تحقيق إشباع كاف لما يسبقها م

 .الحاجات الأدنى وتحقيق الذات
 
 

 الفرع الثاني: مفهوم الأمن ومقوماته.

 1أولا : مفهمو الأمن.

من (. و Hornby 1998عـدم الخوف)مة الأمـن الشعـور بالاطمئـنان و تشير معـاجم اللغـة إلى أن كـل  
و غياب وه معني موافقا،الطبيعي في ضوء هذا المدلول اللغوي للكلمة أن يعني الأمن عند الفرد العادي 

حقوقه أو بعبارة أخر عدم خوف الشخص من التعرض للإكراه والأذى العنف والمخاطر التي تهدد الشخص و 
الحسي ، بيد أن بعض الكتاب يرى أن المفهوم السابق مفهوم ضيق سلبي لا يعكس المعنى الحقيقي للأمن. 

ل لا بد الحسية . ب صل بتحريره فقط من المخاطرلا يتحو هذا رأي وجيه . فشعور الإنسان بالأمن التام 
سباب الأمن تلك و  من تحريره أيضا من مشاعر الخوف و القلق و التوتر التي تنشأ الأسباب  أخرى . 

بسون طموحاته بقيود غير مشروعة . لذا نجد أن جاكتدني صروفه الاجتماعية والمعيشية، وتقييد فعاليته  و 
(148.1979 Jacobson يعرف  ) الأمن بأنه شعور الإنسان في الوسط الذي يعيش فيه بعدم الخوف

 ׃الاقتصادية التي من مظاهرها، على سبيل المثال الحسي وبالعدالة الاجتماعية و  للأذىمن التعرض 
وم توافر الحد الأدنى من متطلبات العيش الكريم.هذا المفهل الفرد على فرص متكافئة للنمو والتطور و حصو 

له دلالة ايجابية تقريبا من المعنى الحقيقي للأمن إلى أنه يظل أكثر شمولا من المفهوم السابق و  كما نلاحظ
جسدية للإنسان الالاستجابة للاحتياجات المادية و  مفهوما ناقصا لكونه يبرز مفردات تركز فقط على ضرورة

بط نسان ترتئنان عند الإيتحقق له الشعور بالأمن بينما أن كثيرا من مشاعر الاطمئنان أو عدم الاطم
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  ׃المعنوية أيضا، لذا نقترح ليكمل مفهوم الأمن على نحو ايجابي أن يعرف بأنه باحتياجاته الروحية و 
حتياجاته لالتحرره من القيود التي تحول دون استفادة نسان لانعدام التهديدات الحسية وحقوقه و اطمئنان الإ

 الاقتصادية.ماعية و الروحية والمعنوية ولشعوره بالعدالة الاجت

 ׃استنادا إلى ما سبق يمكن القول أن الأمن لا يخرج في معناه عن مفهومين   

ان لأمن يتحقق عندما تتحرر الدولة والإنسشامل، فالمفهوم الضيق يدل على معنى سلبي مفاده أن اضيق و 
نان أي انه حالة اطمئالمخاطر الحسية. وتر لزوال ما يسبب تلك المشاعر و التفي مشاعر الخوف والقلق و 

ها ا المادية والمعنوية و تعرضحقوقهنوع خاص من التهديدات لمصالحها و محدود تتحقق في الدولة لغياب 
يدل على ف نتبناه في هذا البحث، االذي ينسجم مع التصور الإسلامي و الإكراه. أما المفهوم الشامل  للعنف و 

ق إلى شعور الدولة بالاطمئنان لاستفاء مواطنها معنى  ايجابي يتضمن ما يشير إليه المفهوم الضي
 لبات تحقيق العدالة الاجتماعية والاقتصادية .متطياجات الروح و بما في ذلك احت  لاحتياجاتهم المشروعة،

رية به المجتمعات البش لنا من خلال ما تقوم ئبد ذيال الأمنبعد استعراضنا مفهوم  ثانيا: مقومات الأمن
روط جيب أن ما يفرضه من شو  يقوم عليهالتأمينه وتطويره وتنميته علينا أن نبين مقوماته والأسس التي 

 تتوفر في كل مجتمع ينشده .

الانتماء إلى وطن ومجتمع واحد من أولى شروط المجتمع السليم المتين  ׃المجتمع أفرادالتماسك بين  -1
 معيشيا واقتصاديا والنامي ثقافيا أن يتوفر التماسك بين أفراده فيشر كل منهم بانتمائه إلى وطنه ئالمتكاف

ومجتمعه انتماءا وثيقا بحيث يؤلف معه وحدة عضوية حية تتفاعل معه فنحيا بحياته وتنمو بنموه 
ا الانتماء إلى الأرض موتتبلور بتبلوره  مقوماته . فالانتماء ركن أساسي في الحياة الاجتماعية يستتبع حت

 أي  إلى الوطن بحث يشعر الفرد أن الوطن له وانه سؤول عن سلامته وحياته وديمومته 

ومن ثم إن احد الشروط الأساسية التي يجب توفرها في أي مجتمع ׃التعاطف بين أفراد الوطن الواحد -2
بقدر وب فيما بينها.  فلينعم بالأمن هو تعاطف أبناء الوطن الواحد مع بعضهم البعض وتعاطف الشع

أبناء الوطن الواحد بقدر ما تكون الرابطة الإنسانية بينهم أقوى. ومتى  والمحبة والأخوةما تشد العاطفة 
وجدت هذه الرابطة الإنسانية فإنها تشكل سدا منيعا يحول دون إيذاء الأفراد بعضهم البعض  ودون 

عامل المحبة يولد حتما الشعور بالاستقامة في الت اعتدائهم  على بعضهم البعض لان الشعور بالعاطفة و
 1والإحساس بواجب الالتزام بموجب عام وهو عدم الإضرار بالغير. 

إذا كان قد أكدنا على وجوب توفر المبادئ السلوكية والأخلاقية والاجتماعية الواحة العقيدة  الدينية  -3
يعني أننا تجاوزنا أهمية المبادئ الدينية كركائز ضرورية ولازمة لقيام الأمن ثابت ومستقر فهذا لا 

المنبثقة عن عقيدة دينية ثابتة وصحيحة كإحدى المقاومات الأساسية للأمن . تضم عقائد دينية أن 
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التقت حول جوهر واحد متمثل بالعزة الإلهية إلا أنها سلكت سبلا مختلفة للوصول إلى هذا الجوهر الذي 
 يتطلع نحو المؤمنون.

من المقومات الأساسية أيضا للأمن الاستقرار السياسي في المجتمع عبر حكم  ׃ياسيالاستقرار الس -4
عادل وواع يرعى شؤون المواطن ويعمل على توفير أسباب الطمأنينة والاستقرار النفساني والمعيشي 

فالاستقرار السياسي أمر أساسي في حفظ المجتمع  لهم مع ما يتطلبه من توفير سبيل العيش الكريم،
نساني من الاهتزاز المستمر الذي يزعزع الحياة الاجتماعية والأسس التي تقوم عليها فتعم الفوضى الإ

 1ويسود عدم الاستقرار. وهذا ما يباعد بين الناس فيشعرون بالخوف على حاضرهم ومستقبلهم.

المقصود بالاستقرار السياسي توفر حياة عامة دعائمها مبادئ دستور به تضمن تمتع المواطنين بحقوقهم و  
 الأساسية و ممارسة لهذه الحقوق في ظل أنظمة و قوانين تسهر على تطبيقها أجهزة حكم قادرة و فاعلة . 

 ׃توفر أجهزة الأمن، تلك العين الساهرة  -5

ات ر الأمن تشترط لتحقيقها أجهزة  ومؤسسصار بيانها أنفا لتوفين الواضح إن المتطلبات التي م  
ي لمجتمع  المنظم هطا من المسؤولية الملقاة على عاتق المجتمع ككل ،فدعامة اسمختصة تأخذ كل منها ق

الاجتماعية  طن وتامين العدالةالمؤسسات العامة كل منها في حقلها في سبيل تلبية حاجات المواتلك الأجهزة و 
والنمو والازدهار في الميادين الثقافية والاقتصادية والاجتماعية ومن ضمن هذه المؤسسات مأنينة الطو 
 عن سلامة المواطن بصورة خاصة . المسؤولة عن الأمن بصورة عامة و  الأجهزة تلكو 

ومن ثم وفي عدم تمكن الأجهزة الوقائية الحؤول دون حصول  ׃توافر الجهاز القضائي القادر والعادل -6
جريمة والانحراف ، باعتبار أن الإحاطة بكل العوامل الكامنة وراءها والسيطرة عليها أمر مستحيل في ال

مجتمع يترك للأفراد حريتهم في التفكير والتصرف فلا بد من وجود جهاز قضائي قادر وعادل يسهر 
وم اجتماعي وما ل على تطبيق الأنظمة والقوانين بحق المخالفين والجانحين فيقرر لهم ما يستحقونه من

عادة تأهيل لحياة اجتماعية أفضل . فكما أن الأمن مرتبط بفعالية أجهزة  يحتاجون إليه من إصلاح وا 
الأمن الساهر على سلامة المواطن كذلك هو مرتبط بفعالية و سهر الجهاز القضائي على تطبيق 

لجناحين تعداده لتفهم مشاكل االقوانين والأنظمة وتحسيسه بدوره الوقائي والإصلاحي في المجتمع واس
عادة ائتلافهم مع الحياة الاجتماعية السلبية.القضاء العادل والنير  والمذنبين والعمل على إصلاحهم وا 

 .الناس وقضاياهم ، ركن من أركان الأمن  والمستنير وما بالعلم المتفهم لأمر
مكانيات العمل بل  ׃الأمن الاقتصادي -7 ومن ثم إن تحقيق الأمن الاقتصادي لا يتم فقط بتامين الرزق وا 

خصوصا بادراك الإنسان لإمكانيته الإنتاجية ولمهاراته المهنية وبتعلمه كيفية توظيفها واستعمالها 
ج اوتثميرها والتصرف بنتائجها . وهذا يعني أن الأمن الاقتصادي لا يتحقق بتوفير سبل العمل والإنت
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وسد الحاجات الضرورية بل بكيفية ولوج هذا السبل بالصورة الصحيحة والبناءة فلا يصاب الإنسان 
بالتخمة والخمول ولا يستسلم للظروف والطوارئ الغير المؤتية  بل يتعلم  على التصرف في الرخاء 

 1.والقحط على السواء 

 

 

 الأمن مجالات  المطلب الثاني: 

أن للأمن مجالات رئيسية ا لتي تمثل المحاور الرئيسية التي ينبغي أن تهتم بها الدولة في إطار مجهداتها 
 .. وهي موضوع  هذا المطلب حيث سيتم تناولها بتفصيلأمنها الشامل ر واستقراالرامية لحفظ 

 : المجال السياسي أولا

المهتمون بالعلوم الإنسانية المختلفة سياسي بطبعه . أي انه مدفوع نسان كما يؤكد علماء الاجتماع و الإ 
   2المختلفة . أطرهبطبيعته الفطرية إلى خوض غمار النشاط السياسي في 

 ׃للأمن السياسي في الدولة اثرين مباشرين هما غاية ما تسعى إليه الحكومة الحديثة 

 زوال ما يهدد كيان السلطة الحاكمة  -9
 زوال ما يعيق قدرة الحكومة على الحكم بفعالية  -1

فالاستجابة للرغبة  الشعبية في المشاركة السياسية كأهم مقومات الأمن السياسي تمكن الدولة في استثمار  
طبيعة الإنسان لدعم العمل السياسي في الدولة و تعزيز فعاليته. وأول المستفيدين في الدولة من ذلك هي 

  السلطة الحاكمة .
يجب إدراك أن ايجابيات المشاركة السياسية للوطن تفوق السلبيات ، خاصة إذا توفرت البرامج  -9

 ،.الصحية التي تنمي المهارة السياسية عند الفرد في ظل متطلبات العصر
يجب من المنطق الخلقي والحضري أن لا يستثني احد من المشاركة السياسية أصلا إلا لأسباب   -1

ال ، لان مخالفة ذلك يؤدي إلى  الإخلاء بمفهوم ومقتضيات الحق الطبيعي مشروعة لا تقبل الجد
 في المشاركة السياسية عند غير المستثنيين . 

 المجال الاقتصادي ׃ثانيا
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 ، مذكرة تخرج لنيل شهادة والأبعاد التفاعلات الخلفيات في دراسة الجزائر في المدني المجتمع ظاهرة، بوجيت مليكة 2
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ولة هي أن الدقة من أهم حقائق علمنا المعاصر و عن امن الدولة الاقتصادي يجب أن يراعي حقي يثالحد 
كجزء من الكيان العالمي الحديث لابد أن تتأثر بكثير من سماتها التي من أبرزها ارتباط أعضائه برابطة 

لسياسية اتداخلا بين المصالح الاقتصادية و المتداخلة فنجد على سبيل المثال من المصالح المتبادلة و معقدة 
تدابير اقتصادية سلمية تعزز أمنها بمعزل عن اءات و لا يمكن للدولة اتخاذ إجر  في دولة أو دول أخرى،لذا

الأمن الاقتصادي يعني وفق مفهومه الصحيح اعتماد و  .جية و ظروف العلاقات الدولية مؤثرات البيئة الخار 
ذا تامين الضروريات المادية لاستمرار بقائها كيانا عزيزا،وهتها لتحقيق أهدافها الاقتصادية و الدولة على ذا
رتبط بقدرتها على تحرير اقتصادها في قطاعاته المختلفة من الاعتماد على الغير و الوصول بكل تأكيد ي

 .التقنيةد الاكتفاء فيما يتعلق بالمواد و إلى ح

والتقدم العلمي في الدولة قد يكون أهم سبب لنمو إنتاجها وتطورها  ׃التقدم العلمي في الدولة  -1
 سلمية للمشاكل المتعلقة بالإنتاج.الاقتصادي، حيث يمكننا من تطبيق حلول 

والذي يمثل بلا شك السبب الأساسي للتطور الاقتصادي في عصرنا الحاضر.  ׃التطور التقني -2
والتطور التقني يرتبط بالتقدم العلمي وينتج عنه . ولا تعد الدولة في الواقع في عداد الدولة المتطورة 

 لى الإنتاج وتطوير التقنية التي تحتاجها.  تقنيا إلا إذا كانت قادرة بإمكاناتها الذاتية ع
الذي يواكب تطور الحضارات البشرية في كل العالم ، ويراعي تغيير  ׃التغير الاجتماعي الايجابي  -3

 الذاتية. القيم الاجتماعية العقائدية إضعافطبيعة الاحتياجات الإنسانية المعاصرة. دون أن يتسبب في 
بالنسبة لأمنها الاقتصادي، وذلك لأنه يقرر قدرتها الذاتية لإحداث  يمثل عاملا حاسما ׃إقليم الدول  -4

التطور الاقتصادي المنشود. فبمقدار مساحة إقليم الدولة وتنوع مواده وكثافة حجم سكناه فبمقدار ما 
جراءات مستقلة على دفع قطاعاتها  تكون الدولة غنية وبذاتها عن الآخرين، قادرة بمجهودها وا 

 ختلفة إلى الأمام ورفع مستوى إنتاجياتها كما ونوعا وتنويعا.الاقتصادية الم
 المجال الاجتماعي ثالثا:

لمة قوة . بغي معرفة المقصود بكأمنه بطريقة صحيحة ينتناول العلاقة بين قوة المجتمع و لكي يمكن و       
ن تحقيق ما يريده مة على التي ذكرت أن القوة تعني القدر «  ذراموند» هذا يتحقق من خلال تعريف  و 

ائج ما ن النتميريد من الأهداف ما يكفل رقيه ونهضته، و  لا شك أن المجتمع الرشيدأهداف ونتائج . و 
ء ي هذا العالم الملياحترامه فيستجيب لاحتياجات ومطالب أفراده المشروعة ، وما يثبت به وجوده و 

 ׃أهمها قوة مجتمع الدولة تعتمد على مجموعة من العناصر بالتحديات و 

 مساحة الدولة وموقعها  -9
وع منشاتها نو الغذائية التي تستطيع إنتاجها وحجم وكفاءة  الموادمواردها الطبيعية ومصادر الطاقة و  -1

بيعة وخصائص نظامها الاقتصادي .حجم سكانها وخصائصهم الديموغرافية وطبيعة طالصناعية و 
 أصالة نظامهم الاجتماعي وخصائص و 
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 علامها .أصالة إمدى وفعالية و  -1
 اتصالاتها. مدى وفعالية شبكة مواصلاتها و  -9
 مناهجها التعليمية.برامجها ونظامها و  -5

 1المطلب الثالث: الأمن المجتمعي
هوم قد يكون استخدام مف ،المعاصرة العابرة و الأزمنة  تبأنه إيديولوجيا  يالمجتمعالآمن يعتبر  

مجتمعات الأنظمة السياسية وال إليه آلاتابغرض بناء نسق نظري تفسيري حتمي لتحليل م يالمجتمعالأمن 
ذا هوهذا ما سيتم التطرق إليه من خلال  .ما يؤول إليه نظيرك وتبرير ذل ،نوع من الإيديولوجياتلأي 

 . المطلب
 2الفرع الأول: مفهوم الأمن المجتمعي.

المجتمع الآمن هو المجتمع القادر على حماية نفسه من مفهوم الأمن المجتمعي يمكن القول أن 
الفوضى والخوف العام والجريمة المنظمة والخروج العام على القانون ، ولتحقيق هذا لابد وبالضرورة من 
تضافر الجهود بين كل مكونات الدولة المؤسسية من وزارات ومؤسسات ومكونات المجتمع الفاعلة من 

من لأمن التقليدي إلى الأقابات لبناء منظومة حماية للدولة والمجتمع تتجاوز اهيئات وجمعيات وأحزاب ون
، وهو مفهوم قد يكون جديدا على عالمنا العربي الذي كانت الثقافة السائدة فيه ا التشاركي بين الكل بمفهومه

وهو  لمناطان هو نقيض الدولة وليس جزءا منها، ا ومنذ نهاية الحكم العثماني في بدايات القرن العشرين أن 
ية ، وبكل لشام تحديدا من الدولة العثمانتعرض لها العرب في الجزيرة العربية وبلاد ا التينتاج ثقافة القمع 

أسف فقد استمر هذا الموروث إلى يومنا هذا في ظل غياب الديمقراطية والعدالة الاجتماعية وتكافؤ الفرص 
 .  في الكثير من مجتمعاتنا العربية

 :تحقيق الأمن المجتمعي  الفرع الثاني : آليات

ود قنوات تواصل بين مكونات المجتمع عبر تحقيق الأمن المجتمعي هو وج آلياتإن من أبرز 
الحوار الذي تكفله وسائل الإعلام ومؤسسات المجتمع المدني من جمعيات وهيئات وأحزاب ونقابات ، 
فالحوار المجتمعي في ظل نظام ديمقراطي لا يعطل نماء قوى التعصب والتحريض فحسب بل يزيد من 

ارة ن مكونات المجتمع والتشبيك بين القضايا الوطنية المثالقدرة على توفير مساحات القواسم المشتركة بي
اجتماعية أو ثقافية ، وبعكس هذا الحوار يصبح المجتمع ومعه  أوقضايا سياسية أو اقتصادية  أكانتسواء 

نحو الانفجار كما هو حال  الدولة أسرى الانغلاق والرأي الواحد وهي حالة تأخذ المجتمع ودولته في العادة 
 . من أنظمة الحكم الشمولية بقيادة الحزب الواحد والرجل الواحدما تبقى 

                                                           
، 0332العربي عودة، إسهام الإعلام في ترقية المجتمع المدني دراسة التجربة الجزائرية دراسة وصفية تحليلية، مذكرة تخرج، جامعة الجزائر  1

 .01ص
 .03العربي عودة، مرجع سابق، ص  2
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في حجم ونطاق وقدرات المجتمع المدني في ا مذهلا وقد وقد شهدت سنوات العقد المنصرم توسعا 
شهدت سنوات العقد المنصرم توسعا ا بعملية العولمة واتساع نطاق نظم الحكم الديمقراطية، والاتصالات 

لحولية المنظمات الدولية، فقد زا والتكامل الاقتصادي جميع أنحاء العالم، ا  ،واللاسلكيةالسلكية  د عدد ووفقا ا
 1001عام ألفا  50إلى ما يزيد على  9110عام  1000. الدولية من    ة الدوليةالحكوميغير  المنظمات

يث يشير ح ،لي مستوى العالموأصبح لمنظمات المجتمع المدني دور بارز في تقديم المساعدات الإنمائية ع
تقرير منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي إلى أن هذه المنظمات قدمت مساعدات تقدر بحوالي 

جهات مهمة لتقديم الخدمات الاجتماعية . 1001لمساعدات الدولية حتى عام مليار دولار أمريكي من ا 15
اّ ل للعمل الحكومي، لا سيما في المناطق التي يضعف وتنفيذ كما أصبحت منظمات المجتمع المدني أيض

فيها التواجد برامج التنمية الأخرى كمكم الحكومي كما في أوضاع ما بعد انتهاء الصراعات. ولعل أحدث 
وأبرز مثال على مشاركة منظمات المجتمع المدني في إغاثة ما بعد الكوارث جاءنا من آسيا أثناء عملية 

يشير مصطلح منظمات المجتمع المدني إلى مجموعة عريضة من المنظمات، تضم:  فيما بعد ت  الأعمار
الجماعات المجتمعية المحلية، والمنظمات غير الحكومية ، والنقابات العمالية، وجماعات السكان الأصليين، 

لمجتمع الخطر على ا.والمنظمات الخيرية، والمنظمات الدينية، والنقابات المهنية، ومؤسسات العمل الخيرية
لة واللصوص والقت السارقمازال البعض يعتقد أن الخطر الأمني على المجتمع هو الخطر المتمثل في 

ومهربي المخدرات ، ورغم خطر كل هؤلاء إلا أن هناك جهات قادرة على زعزعة المجتمع ودولته بما هو 
الدينية  غراتلثاح الفرقة وتغذي تبث في المجتمع رو  التيأكثر من كل الحالات المذكورة ، إنها تلك الجهات 

مجتمع تتغطى باسم الدين وتنتشر في ال التيأو الإقليمية أو الإثنية أو العشائرية بالإضافة إلى الجماعات 
 1.وتحريضهم على المجتمع والدول ينللمواطنلتمارس عمليات غسل الأدمغة 
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 الجزائر .مهددات الاستقرار الأمني في المبحث الثاني: 

ورها أبعادا جديدة في صمتخذين  ،ببدء الحياة نفسها و تطورت معها بدأ الإرهاب والجريمة المنظمة 
أسلوب ارتكابهما وهما يتصلان في بعدهما المعاصر اتصالا وثيقا بما يشهده العالم من تطور وأحجامها و 

التي  الأشخاص والأموال ،وهي العواملكذلك حرية انتقال وسائل النقل السريع و هائل في حركة التصنيع ، و 
أضفت على الإرهاب والجريمة المنظمة طابعا عابرا للحدود حتى أصبح كل من الإرهاب  والجريمة المنظمة 
بشتى صورهما يشكلان هاجسا يطارد جميع دول العالم بصفة مباشرة أو غير مباشرة. ولعلهما أخطر ظاهرة 

 الإرهاب التي اتسعت دائرتها في الآونة الأخيرة حيثير جرائم العنف و م في القرن الأخإجرامية عرفها العال
شهد مسرح الأحداث الدولية العديد من النشاطات الإرهابية التي تجاوزت آثارها حدود الدولة الواحدة لتمتد 

 رارقإلى عدة دول مكتسبة بذلك طابعا عالميا، وهو ما جعل هذه الجريمـــة لا تشكل فقط تهديد الأمن واست
نما جريمة ضد النظام الدولـــي ، ومصالــــــــــح الشعـــــــوب و  الدول،الأفراد و  حقوق و ، وأمن وسلام البشرية،الحيويةا 

 1حريات الأفراد الأساسية .  و 

لذا حاولنا تسليط الضوء على مهددات الاستقرار الأمني في الجزائر من خلال تقسيم المبحث الى ثلاث 
   التالي: مطالب على النحو

 الإرهاب والجريمة المنظمة.: الأولالمطلب 

 علاقة الإرهاب بالجريمة المنظمة ومختلف الجرائم الأخرى.المطلب الثاني: 

 التشريع الجزائري إطارقمع الجريمة الإرهابية والقضاء عليها في المطلب الثالث: 
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 الإرهاب والجريمة المنظمةالمطلب الأول: 

و تحديد عناصره و بيان أركانها بحسب الأصــل عمل قانوني يضطلع به عادة فقهاء  الإرهابإن تعريف      
انت النتيجة ، و كالسياسيون بالتعريف و التحليــل القانون إلا أنه و منذ ظهور الجريمة الإرهابية تصدى لها

، و تعمق الخلاف حول مفهوم هاب و تصنيفهدخول المجتمع الدولي في خلاف طويل حول تعريف الإر 
الإرهاب ، و تجريمه بسبب الخلافات التناقضات السياسية و الإيديولوجيـــة السائدة. من هنا كان الإشكال حول 

و ه هو عمل إرهابي ينبغي تجريمه و ما توفير الإجماع الإقليمي أو الدولي حول مفهوم موحد يميز بين ما
لــط به من زه و عما يختمنطلق ارتأينا البحث في تعريف الإرهاب تمييـكفاح مشروع ضد الاستعمار من هذا ال

 .مفاهيــم

 الفــرع الأول: إشكاليــة تعريــف الإرهــاب

 أولا: تعريف مختلف للإرهاب

قانوني ــد المفهوم الالمعاهدات المكافحة للإرهاب، لم يتم الاتفــاق علــى تحديرغم تعدد الاتفاقيات و 
المظاهر المختلفة للأعمال الإرهابية من جهة وتضارب المصالح من جهة أخرى فقد تعددت بسبب للإرهاب، و 

تعريفات الإرهاب فحسب أستاذ القانون الجنائي سادانا: أعتبر الإرهاب في مفهومه العام كل جنحة سياسية أو 
 ما.اجتماعية، يؤدي ارتكابها أو الإعلان عنها إلى إحداث ذعر عام يخلق بطبيعته خطرا عا

المنظم لوسائل من طبيعتها أن تنشر الإرهاب يعني الاستخدام العمدي و يرى الأستاذ جورج  لوفاسور أن و  
الرعب للوصول إلى أهداف محددة، كاستخدام التخويف لتعجيز الضحية أو الضحايا أو مهاجمتهم، أو نشر 

م الحياة أو الحق في سلامة الجس الرعب باستخدام العنف للوصول إلى أهداف محددة كالاعتداء على الحق في
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 أو التعذيب أو ارتكاب جرائم عنف عمياء بواسطة قنابل أو السيارات المفخخة أو إرسال طرود ملغمة، أو
 1الاعتداء على الأموال.

افحة العربية لمك الاتفاقيةلقد نصت المادة الأولى من  العربيــة الاتفاقيةمفهــوم الإرهــاب فــي  -9
الإرهاب في بندها الأول: على تعريف الإرهاب بأنه كل فعل من أعمال العنف أو التهديد أيا كانت 
بواعثه وأغراضه، يقع تنفيذا لشروع إجرامي فردي أو جماعي، ويهدف إلى إلقاء الرعب بين الناس، 

لمرافق الضرر بالبيئة أو بأحد ا أو ترويعهم بـإيذائهم، أو تعريض حياتهم أو أمنهم للخطر، أو إلحاق
عليــــــــــــها وتعريض أحد الموارد الوطنية  الاستيلاءأو الأملاك العامة أو الخاصة، أو احتلالها أو 

                                     2للخطر.

ابي في أي رهعرف  بندها الثالث: الجريمة الإرهابية بأنها أي جريمة أو مشروع يرتكب تنفيذا لغرض إو  
من الدول المتعاقدة أو على رعاياها أو ممتلكاتها أو مصالحها يعاقب عليها قانونها الداخلي، كما تعد من 
الجرائم الإرهابية المنصوص عليها في الاتفاقيات  ماعدا أسكنته منها تشريعات الدول المتعاقدة أو التي لم 

تعد من  سي لالو ارتكبت بدافع سياجرائم الإرهابية و انية على أن التصادق عليها ، كما نصت المادة الث
ة لسنة هذا متفق عليه مع اتفاقية تسليم المجرمين العربيالجرائم السياسية وبالتالي يجوز تسليم مرتكبها و 

 اح المسلح ضد الاحتلالغير أنه لا تعد جريمة حالات الكفاح بمختلف الوسائل بما في ذلك الكف9151
 تقرير المصير، بدافع سياسي الجرائم الآتية: ن أجل التحرر و الأجنبي والعدوان م

 زوجاتهم أو أصولهم أو فروعهم.التعدي على ملوك ورؤساء الدول المتعاقدة والحكام و  -9

التعدي على أولياء العهد أو نواب رؤساء الدول أو رؤساء الحكومات أو الوزراء في أي من الدول  -1
 المتعاقد.

خاص المتمتعين بحماية دولية كالسفراء والدبلوماسيون بالدول المتعاقدة أو التعدي على الأش -1
 المعتمدون لديها.

 ت.                                     الموصلافراد و السلطات أو وسائل النقل و السرقة المصحوبة بإكراه ضد الأو  ألعمديالقتل  -9

انت لو كتلكات المتخصصة لخدمة عامة حتى و لمماأعمال التخريب والإتلاف للممتلكات العامة و  -5
 مملوكة لدولة أخرى من الدول المتعاقدة.

                                                           
، 0221محمد مؤنس محب الدين، الإرهاب في القانون الجنائي على المستويين الوطني والدولي، دراسة قانونية مقارنة، مكتبة الأنجلو المصرية،  1

 13ص 
 .  99ص  ، لأنجلو سكسونيةالمكتبة ، الإرهاب في القانون الجنائي، د. محمد مؤنس محب الدين2
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د جرات أو غيرها من المواد التي تعفجرائم تصنيع أو تهريب أو حيازة الأسلحة أو الذخائر أو المت -1
مال القوة ضد علارتكاب جرائم إرهابية انتهت الاتفاقيات الأمنية في الدول العربية إلى أن إرهاب هو است

 الأنظمة مهما كانت الدوافع.

عرفت دول أوروبا الغربية على وجه الخصوص سلسلة  مفهوم الإرهاب في التشريعات الداخلية : -2
،من بين هذه القوانين:  1من القوانين الخاصة التي تجرم الإرهاب وتعتبره بمثابة جريمة خاصة

، 9199جانفي 9، والقانون أسباني الصادر في 9191ديسمبر  91للقانون الألماني الصادر في 
 971، والقانون الإيطالي رقم 9191سبتمبر  1الصادر  91/9010والقانون الفرنسي رقم 

 وقد اتسمت هذه القوانين بعدة سمات أهمها: 9195نوفمبر  11الصادر في 

جرائم إرهاب بأقصى أنواع العقوبات مع استفاد أن يستفيد إرهابي من أية مزايا يكن أن يستفيد  مواجهة -9
 رد اعتبار.شروط ووقف تنفيذ الحكم والعفو و منها أي مجرم آخر كالإفراج الم

 العام. رية التي لا يجرمها عادة القانونالتوسع في تجريم الأعمال الإرهابية لتشمل حتى الأعمال التحضي-1

ــــش لتفتيـــــــاية واسعة فيما يخص إلقاء القبض والاستجواب، والتوقيف و منح السلطات التنفيذية سلطات استثنائ-1
 الإبعاد.والترحيل و 

واز إطالة مدة الحبس الاحتياطي تشمل جبيين بإجراءات استثنائية واسعة وسريعة، و اجهة الإرهاو م-9
 جرائم القانون العام. غير المسموح بها في نطاقغيرها من الإجراءات والاعتقال إداري و 

التضامن في  تدعو إلىمبدأ عدم تسليم الإرهابيين و  استبعاد تطبيقع اعتبار الإرهاب جريمة سياسية و من-5
 محاربتهم.

أخضعها لنظام قانوني مجموعة من الجرائم و  9010-91رقم فقد حدد المشرع الفرنسي في القانون  
في ظروف معينة، معتبرا أنه عند ما تكون الجرائم متعلقة بمشروع فردي أو جماعي  أكثر شدة إذا ارتكبت

التحقيق  الدعوى الجنائية و يتمبقصد الإضرار الجسيم بالنظام العام عن طريق بث الخوف أو الرعب تتحرك 
لمتفجرة وتركيب االجرائم تتعلق بتصنيع الأسلحة والمؤن الحربية والمواد  تلكوالمحاكمة وفقا لقواعد صارمة و 

 .                                 2غيرهوتصنيع وحيازة وتخزين ونقل الأسلحة البيولوجية والسامة 

ينظرها للمجالس القضائية الخاصة التي أنشأت   الاختصاصجعل وقد أفرد لها إجراءات خاصة و 
بموجب هذا المرسوم كما شدد العقوبات المقررة للجرائم التي تعد في مفهوم المرسوم إرهابية أو تخريبية و 

                                                           
 . 446ص ديوان المطبوعات الجامعية،المقدمات الأساسية في القانون الجنائي الدولي ,  ،عبدا لله سليمان 1

 

 .موقع الإنترنت الإرهاب في التشريعات العالمية 2
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و إدماج الجرائم الإرهابية في قانون العقوبات فإن  15/99حتى بعد إلغاء المرسوم التشريعي بموجب الأمر 
يلاحظ أن المشرع في هذا التعريف لم يختلف مع غيره من المشرعين رهابية لم يتغير , و الجرائم الإ تعريف

 هذه الجرائم المتمثل في :  ارتكابعلى معيار الغرض من  اعتمادهمن خلال 

ير هي المعايالمؤسسات , و  باستقرارالنظام من خلال المساس  استهدافالرعب والفزع من جهة و  بث - 
أن جوهر الإرهاب يكمن في حالة الرعب التي تمكن من عرض سيطرة لتحقيق هدف  رتاعتبالتقليدية التي 

  .معين

 الاستقرار الأمنيعلى أساليب التنظيمات الإرهابية وأثرها  ا:ثاني

 أخذت بُعدا هاما وحساس في والاستقرار الأمنيإنّ دراسة العلاقات والروابط القائمة بين الإرهاب 
وحدة تهديداتها للأمن والسلام الذي يحرص المجتمع الدولي  الجريمةالعام بخطورة هذه  الإحساسظل تزايد 

على صيانة وحمايته ونظر الكون ملامح هذه الجريمة بدأت تطفو للوجود داخل أرض الوطن فإن هيكلتها 
ر يمكن هتبقى مجهولة لكن بعد تفشي ظاهرة الإرهاب واستفحالها بدأت بوادر بعض الأعمال الإجرامية تظ

بالأعمال الإرهابية مغتنمة فرصة تدهور الوضع الأمني  احتكتأن نطلق عليها اسم الجريمة المنظمة التي 
إذا  الجدالو الأمر الذي جعلها تتكاثر كما وكيفا  مع تنوير الفرق المنتهجة في نفس خطى الجرائم الإرهابية 

مة المنظمة تجمعها عناصر مشتركة تتجلى في ما قلنا أن هناك تكامل وترابط بين جرائم الإرهاب والجري
 وراء تحقيق الثراء والربح الفاحشالتنظيم التدرجي منع ارتباطات خارج الحدود والسعي 

 1الإرهابيةالتنظيمات  الفرع الأول: أساليب

 كالآتي: أساسيةرتكز بصورة تالأساليب منظمات الإجرامية والإرهابية 

الجرائم يستخدم من قبل الجماعات الإرهابية وللمنظمات وهذا النوع من  عمليات الاختطاف -9
الإجرامية باختطاف الضحية وسلب حريته باستخدام أسلوب أو أكثر من أساليب العنف 

ى وتخضع لحمايتهم ورقابتهم القصد منه الحصول عل والاحتفاظ به في أماكن تتعود للخاطفين
 الأموال 

لقد انعكست عمليات المتاجرة وتهريب الأسلحة على الجزائر التي أصبحت  المتاجرة بالسلاح -1
دولة عبور لشتى أنواع الأسلحة الحربية نحو أوروبا عاد ذلك مقبل شبكات الإرهابية والإجرامية 
التي تتاجر بالأسلحة الممنوعة والذخيرة والعتاد الحربي حيث تمول هذه الأخيرة المنظمات 

العتاد الحربي مما يزيد من قوة نفوذها في داخل التراب الوطني الذي يشهد الإرهابية بالأسلحة و 
نشاطا مكثفا لشبكات الإجرامية التي أصبحت لها ارتباطا تنسيق كبير مع الجماعات الإرهابية 
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وهذا ما ظهر جليا  % 19وقد وصلت التحقيقات الأمنية إلى تحديد العلاقة التي بلغت نسبتها 
ت التهريب للسلاح من المغرب إلى معاقل الجماعة السلفية للدعوة والقتال في قضية أكبر عمليا
 في الشمال الجزائر 

بالإضافة إلى ما ذكرناه من المجالات التي تنشط فيها المنظمات الإجرامية  غسيل الأموال -1
 دوالإرهابية لتحقيق أرباحها نجد حركية غسل الأموال من أم الجرائم الخطيرة التي تهدد الاقتصا

الوطني حيث تقوم هذه المنظمات بغسل الأموال القذرة المتحصل عليها من أنشطة إجرامية 
وتوظيفها في مشاريع مشروعة فيقوم التنظيم الإرهابي بتنقية الأموال عن طريق أعمال مشروعة 
في الكازينوهات والنوادي الليلية والمطاعم والفنادق وشركات الشاحنات وموزعي التجارة الأطعمة 
بالجملة كما يقوم التنظيم الإجرامي بأعمال البنوك والاستثمار والبناء والإلكترونيات والخدمات 
دخالها في أنشطة مشروعة تحقيق  الطبية وبذلك بعد غسيل الأموال أمر  ضروريا مصدرها وا 
خفاء الجرائم الأصلية التي حصلت منها  لهذه التنظيمات الانتفاع بالأموال براحة وطمأنينة وا 

 .الأموال 
بالمخدرات غير شرعي القطاع الأقدم والأكبر  في  الاتجاريعتبر مجال  المتاجرة بالمخدرات -9

نشاط الإجرام ويُعد من المصادر الأساسية للربح ولقد تم تنسيق بين العصابات الإجرامية 
 .والجماعات الإرهابية 

التي تستخدمها التنظيمات الإجرامية والإرهابية من اجل  أشكالوهي من  المصادرة والابتزاز -5
الحصول على الأموال وذلك من خلال السطو المسلح ومصادرة بعض الأموال أو الابتزاز بعض 

أو الشركات على شكل الحراسة والحماية وقيام التنظيمات بهذا الشكل في وجهة  صالأشخا
حواجز وكذا ال، نظرهم ضرورة قصوى تدعوها الحاجة لكي يتمكن من الاستمرار وتحقيق أهدافه

المزيفة التي تقيمها الجماعات الإجرامية والإرهابية  للسطو وسرقة المركبات وتحويلها نحو 
 .المخابئ 

يسعى كل من التنظيمات الإجرامية والإرهابية إلى تفنن في الوحشية المعبر عنها  التهديدالعنف و  -6
في حد ذاتها من أجل إحراز مكاسب  كافيةبالعنف وزرع الرعب والخوف وذلك كأساليب وليس 

ضد الضحايا مستهدفة حيث لا تهدف هذه التنظيمات على القضاء على الرواح والأجساد 
على إحداث الهلع وخلق بلبلة كوسيلة لزعزعة الاستقرار الاجتماعي لكل الضحايا بل يحرصون 

الإرهاب الجزائري نصوصا وذلك كمبرر  إستراتيجيةالمستويات وكان ذلك مخطط جوهري في 
ثارة  العام وجلب اهتمامه ورضوخ إلى مطالبهم كالحصول على  الرأيلتحقيق أهداف سياسية وا 

ظهار عجز ح كومة عن حمايتهم وترك أثار عمليات الإرهابية في الأذهان الشرعية من الحكومة وا 
  .المجتمع
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 1على الاستقرار الأمني لإرهابلأثر الروابط القائمة رابعا:

تجسدت مظاهر تداخل بين الأدوار الإجرام الإرهابي والمنظم ويظهر ذلك جليا بانخراط المنظمات 
من التعاون وتنسيق بينها وتجنيد بعض أعضاء الإرهابية في أعمال الجريمة المنظمة إلى وجود نوع 

المنظمات الإجرامية في منظمات إرهابية للقيام بمهام معينة كالتخطيط، الحصول على وثائق مزورة وأسلحة 
وغيرها.وكذا تأجير المنظمات الإرهابية لأفراد من الجماعات الإجرامية للقيام بعمليات قتل أو تخريب لحسابها 

 المالي واللوجيستي المقدم من طرف الإجرام المنظم للإرهاب .وكذا مظاهر الدعم 

وكذا اضطلاع الإجرام المنظم بتزويد المنظمات الإرهابية بالوثائق المزورة ومركبات المسروقة لتنفيذ عملياتها 
 الانتحارية وكذا اضطلاع الإجرام المنظمة بنقل عناصر التنظيمات الإرهابية عبر الحدود واضطلاع الإجرام

 المنظم بتسليح التنظيمات الإرهابية بشتى أنواع الأسلحة الحربية.

 الفرع الثاني: الجريمة المنظمة

تعتبر الجريمة من  أبرز صور العنف السياسي في مجال العلاقات الإنسانية لذلك أصبحت عنصرا 
عية ،ثورية ولوجية اجتمافعالا في عملية اتخاذ القرار السياسي داخليا و دوليا، فهي و إن كانت دوافعها إيدي

أو سياسية ، فهو تميزها عن الجرائم بما تبثه من رعب في النفوس يتعدى به حدود رقعة معينة ، أو حدود 
 إقليم دولة محددة .

 أولا تعريف الجريمة المنظمة

 من أبرز التعاريف ما ذهبت إليه مباحث الفدرالية الأمريكية لتعريف القانوني للجريمة المنظمةا .1
FBI    الجريمة المنظمة هي اتفاق جنائي مستمر له هيكل منظم يغذيه الخوف والفساد بدافع"

 الجشع" .

"الجريمة المنظمة هي تعبير عن مجتمع إجرامي يعمل خارج إطار الشعب والحكومة ويضم بين  
تتبعها أكثر  يطياته الآلاف من المجرمين اللذين يعملون وفقا لنظام بالغ الدقة والتعقيد يفوق النظام الت

المؤسسات تطورا وتقدما كما يخضع أفرادها لأحكام بالغة القسوة سنوها على أنفسهم ويلتزمون في أداء 
أنشطتهم الإجرامية بخطط دقيقة مدروسة يجنون من وراءها أرباح طائلة" وهو التعريف الذي تعرض له 

 ناسبة اللجنة التي تشكلها الرئيس الأمريكيفي كتابه الجريمة المنظمة بم )العلامة الأمريكي أوجيت بانكواي
 من رجال القانون والقضاء والشرطة.

                                                           
 .003، ص 0331نادية خلفه، مكانة المجتمع المدني في الدساتير الجزائرية، دراسة تحليلية قانونية، مذكرة تخرج، جامعة باتنة، الجزائر،  1
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ة جمع من المجرمين ذا نوع من البناء والهرمية تقوم مظالجريمة المن" 9191تعريف روقوفين  
 "بأعمال غير قانونية متنوعة

يستخدمون الإجرام  : الجريمة المنظمة بناء إجرامي مستمر من الأفراد اللذين9110تعريف "رويد"  
 أو العنف رغبة في الفساد ولتحقيق القوة والثراء والمحافظة عليهما.

 

 

 1التعريف العربي للجريمة المنظمة .2

"الجريمة المنظمة مجموعة من الأفراد تقوم بعمل ن الناحية الإجرائية  : متعريف الدكتور عادل عبد الجواد
 إجرامي يتسم بالنظام والتسلسل."غير قانوني ومخالف للنظام الاجتماعي ونشاط 

"الجريمة المنظمة تقوم أساسا على تنظيم مؤسس ثابت له بناء  2تعريف الدكتور احمد جلال عز الدين:
هرمي ومستويات للقيادة وقاعدة للتنفيذ وادوار ومهام ثابتة وفرص للترقي في إطار تنظيم وطني أو دولي له 

 لنظام داخله والأهم فيه الاستمرارية وعدم التوقيت".نسبة دستور داخلي صارم يضمن الولاء وا

"الجريمة المنظمة جريمة متنوعة ومعقدة من الأنشطة الإجرامية والعمليات تعريف الدكتور مصطفى طاهر :  
السريعة والواسعة النطاق المتعلقة بالعديد من الممارسات الغير مشروعة وتتم بقدر من الاحتراف والاستمرارية 

 طش تستهدف تحقيق الربح المالي واكتساب القوة والنفوذ باستخدام أساليب عديدة ومختلفة".وقوة الب

لقد أفردت اتفاقية الأمم المتحدة بالنسبة للجريمة العبرة للوطنية  للجريمة المنظمة ألأمميالتعريف  .3
 الفصل الأول منها لتقديم المصطلحات المتعلقة بالجريمة المنظمة، والمتمثلة فيما يلي: 

يقصد بتعبير "جماعة إجرامية منظمة" جماعة ذات هيكل تنظيمي، مؤلفة من ثلاثة أشخاص أو  -أ
عمل بصورة متضافرة بهدف ارتكاب واحدة أو أكثر من الجرائم أكثر، موجودة لفترة من الزمن وت

الخطيرة أو الأفعال المجرمة وفقا لهذه الاتفاقية، من أجل الحصول، بشكل مباشر أو غير مباشر، 
 على منفعة مالية أو منفعة مادية أخرى.

لمدة لا تقل  ةيقصد بتعبير "جريمة خطيرة" سلوك يمثل جرما يعاقب عليه بالحرمان التام من الحري  -ب
 عن أربع سنوات أو بعقوبة أشد.

                                                           
 ، لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية.0330اتفاقية الأمم المتحدة  1
، الأولىوالنشر والتوزيع، الطبعة  للأعلامعربية والعنف السياسي، مركز الحضارة ال الإرهابد احمد جلال عز الدين،  2

 .69، ص 9119
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يقصد بتعبير "جماعة ذات هيكل تنظيمي" جماعة غير مشكلة عشوائيا لغرض الارتكاب الفوري  -ت
لجرم ما، ولا يلزم أن تكون لأعضائها أدوار محددة رسميا، أو أن تستمر عضويتهم فيها أو أن تكون 

 ذات هيكل تنظيمي. 
ية للتكامل الاقتصادي" منظمة شكّلتها دول ذات سيادة في منطقة ما، يقصد بتعبير "منظمة إقليم -ث

أعطتها الدول الأعضاء فيها الاختصاص فيما يتعلق بالمسائل التي تنظمها هذه الاتفاقية وخوّلتها 
حسب الأصول ووفقا لنظامها الداخلي سلطة التوقيع أو التصديق عليها أو قبولها أو الموافقة عليها 

إليها. وتنطبق الإشارات إلى "الدول الأطراف" بمقتضى هذه الاتفاقية على هذه المنظمات أو الانضمام 
 .1في حدود نطاق اختصاصها

 المنظمةالفرع الثاني:أسباب انتشار الجريمة 

 إن أسباب انتشار الجريمة المنظمة يمكن ذكرها فيما يلي:

تها الحدود الوطنية وتوسيع دائر تطور سبل الاتصال بشكل كبير وازدياد فرص التعامل عبر  -9
في مختلف المجلات خاصة الاقتصادية منها، وكثير ما يثار موضوع صلة السلوك الإجرامي بوسائل 

 .الإعلام

نمو التجارة الدولية بتطور الشبكات المالية في العالم واعتماد العملة الصعبة كوسيلة للمبادلات  -1
يعتها المعقدة يجعل من الصعوبة مراقبة التحركات النقدية عبر التجارية حيث أن حجم هذه المعاملات وطب

 الحدود الوطنية مما يزيد من انتشار المنظمات الراغبة في اغتنام الفرص وتحقيق الأموال الطائلة. 

بروز فوارق بين مجتمعات الدول الفقيرة والدول الغنية، شجعت على التأثر بالأنماط الاستهلاكية  -1
قدمة اقتصاديا، ودفعت ببعض التنظيمات إلى الوقوف على أرضية خصبة من خلال سوق للمجتمعات المت

عالمي للتجارة تنشط في الاتجار بالسلع غير المشروعة في طليعتها المخدرات التي تحولت إلى منتوج 
دولار  مليون 500عالمي حقيقي ينافس حتى التجارة العالمية في النفط, حسب ما تشير إليه التقديرات بنسبة 

 في السنة.

ازدياد الهجرة ونمو الشبكات الإجرامية خاصة تلك الجماعات التي لا تندمج في مجتمع الدولة  -9
وقد تستغل المنظمات الإجرامية تلك الجماعات لدفعها في طريق الجريمة المنظمة استنادا إلى مراكز ضعفها 

  2.المالي وثقافتها المنغلقة الناجمة على الواقع الذي تعيشه

                                                           
 لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية. 0330اتفاقية الأمم المتحدة  1 
محمد مؤنس محب الدين ،الإرهاب في القانون الجنائي على المستويين الوطني و الدولي ،دراسة قانونية مقارنة، مكتبة  2

 .16.10،ص9194الانجلو المصرية، 
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النظام المالي العالمي السائد الذي مكن المنظمات الإجرامية من نقل الأموال العائدة من  -5
صفقاتها غير المشروعة بيسر وسهولة، وغسل الأموال هو إجراء فرعي مهم من تلك الصفقات التي تسخر 

عادة السيطرة عليها والتحكم بسياستها المالية.   الدول جهودها من أجل مكافحتها وا 

القوة المالية للمنظمات الإجرامية تتيح لها إمكانية إفساد الموظفين المسؤولين وجعلهم غير  -1
 مبالين في مكافحة النشاط الإجرامي.

:العلاقات القائمة بين رابطة "كآلي" في كولومبيا و"مافيا صقلية" في إيطاليا، فيما يخص اقتحام مثلا
في أوروبا ونيويورك، صلات مماثلة تكونت بين المنظمات الإيطالية  نبالهيروينأسواق وترتيبات الاتجار 

 وبعض المنظمات الروسية واليابانية. 

انحدار القيم الأخلاقية وعدم توفير التربية السليمة وخاصة انحدار أخلاقيات العمل السياسي  -7
 جريمة المنظمة.المتمثل في قيام تحالفات بين قادة العمل السياسي في بعض الدول وعصابات ال

التقدم العلمي والتطور التقني الذي تم به استحداث أنشطة إجرامية جديدة مثل جرائم الحاسب  -9
 الآلي، سرقة المعارف عن بعد، الاتجار بالأعضاء البشرية.

انهيار الكتلة الشرقية وما أدى إليه من اندلاع صراعات إقليمية وعرقية وتدهور معيشي  -1
ب في ظهور عصابات الجريمة المنظمة ونموها بمعدلات غير متوقعة في روسيا اضطراب إقليمي سب

 وهولندا.

ضعف السلطة والصراع عملها في العديد من الدول مما ساعد على انتشار زراعة المخدرات  -90
 وتصنيفها وتهريبها لتمويل عمليات شراء الأسلحة.

عادة استثمارها في أنشطة النجاح في تنظيف الأموال المحصلة عن الأنشطة الإ -99 جرامية وا 
 .1مشروعة لحمايتها من مخاطر المصادرة

 عدم ملائمة القوانين الجنائية والجزائية للمجتمع. -91

 ومن أسباب الجريمة المنظمة عوامل متصلة مباشرة بالجانب النفسي للإنسان.  - 91

كريمة شباب وضيق فرص الحياة الحيث أن اختلال القيم والفراغ الروحي والتمزق الذي يعاني منه ال
 تؤدي إلى ضغوط نفسية تولد الشعور برد الفعل والعداوة والكراهية والرغبة في الانتقام. 

                                                           

 1 www.ammanjordon.org 
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غياب العقوبة والتهاون في إلحاقها، إذ إن العقاب على الجريمة يعد إحدى الضرورات  -99
و ئه، ويكون حريصا على النمالاجتماعية لحفظ واستمرار الحياة، فكل مجتمع يعمل لحفظ كيانه وبقا

 والازدهار، ولا بد أن يلتزم بنظام وتشريع يحق قله ذلك. 

وعوامل أخرى مثل }الهجرة، البطالة، التفرقة العنصرية، والأحوال الاقتصادية والاجتماعية والتقاليد 
هي صورة  اته والناتجة من هذه العوامل هي وليدة المجتمع في حد ذ السلوكياتوالعادات بصفة عامة{ فهذه 

صادقة ومعبرة عما خلفه تقصير نابع من الأسرة أو البيئة أو المؤسسة التربوية أو المجتمع بما فيه من 
 خصائص وعادات وتقاليد إلى غير ذلك.

 1 خصائص الجريمة المنظمة:ثالثالفرع ال

ترفين المح وهو ميزة هامة في الجريمة المنظمة والتخطيط يحتاج إلى فئة من المجرمينالتخطيط:  -1
الذين يملكون مؤهلات شخصية وخبرة ودراسة تمكنهم من سد جميع الثغرات الاقتصادية والاجتماعية 
والقانونية التي يمكن أن تؤدي إلى الفشل، أو اكتشاف الجريمة قبل ارتكابها أو أثناء تنفيذها أو بعد 

 ذلك.

ريمة ذات طبيعة مالية والغرض الاحتراف ميزة من ميزات الجريمة المنظمة، لأن الج الاحتراف: -2
منها الكسب المادي والسريع الذين يكفل تحقيق الربح الكثير في وقت يسير وهذا الهدف لا يبلغه 

 إلا المحترفون الذين تمرسوا على الأساليب التي تحقق هدفهم.

ذات  مئوتعد هذه الميزة على قدر كبير من الأهمية بحيث أن الجريمة المنظمة من الجراالتكامل:  -3
الاتصال الوثيق بين مكوناتها إذ يجب أن تتوفر بها عناصر متكاملة، بحيث تكمل كل حلقة فيها 
الحلقة الأخرى. فمثلا: في جريمة المخدرات هناك ارتباط وثيق بين حلقات الإنتاج والعبور والتوزيع 

 لجريمة.والاستهلاك، وهذه الميزة تجعل قطع أي حلقة تشكل عاملا هاما في السيطرة على ا

جالا عقيد متوهذه ميزة من ميزات الجريمة المنظمة، لأن المجرمين يجدون في ظل هذا ال التعـقــيد: -9
د بحقيـقة لا يشعر أح،ملائما لاختيار الأساليب التي تساعدهم على تجاوز القانون وهم فيما يفعلون

 ما يقوم به.

بطبيعة الجريمة المنظمة، لأن عمليات الإجرام وهذه الميزة مرتبطة القدرة على التوظيف والابتزاز:  -5
المنظم لا تستطيع أن تقوم بمهامها إلا عن طريق تسخير الآخرين الذين تختارهم بذكاء للتعامل 
معها لقاء خدمات أو مصالح مادية أو معنوية بهدف تمكينها من الوصول إلى غايتها وهي تستعمل 

                                                           

روضة محمد بن ياسين، منهج القرآن في حماية المجتمع من الجريمة ، أكاديمية نايف العربية للعلوم الأمنية، الطبعة  1 

 .41، ص9111الأولى، 
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لسلطانها وذلك بإمساكهم في مواقف غير مشروعة  في سبيل ذلك كل الوسائل الممكنة لإخضاعهم
 وتوريطهم في قضايا مختلفة، ثم يكون الابتزاز اللاحق واضحا مكشوف.

 

يعود لعناصر الجريمة المنظمة ربح وفير وثروة سريعة   في ظرف الربح الوافر في زمن قياسي: -1
 .1كبيرةراءات هذه الجريمة غقصير وفي بعض الأحيان في عملية واحدة لذلك فإن إ

تعد هذه الميزة من أهم الميزات التي تميز الجريمة تعايش المجتمع مع ظاهرة الجريمة المنظمة : -7
المنظمة وأكثرها خطورة لأن الجريمة عندما تفرض وجودها في الواقع العملي تصبح جزء من واقع 

يدان ورة في مون لها خوفا من الانتقام والأكثر خطنعذالمجتمع فيتعايش معها أفراد المجتمع وي
 .الجريمة المنظمة

ي عن الجريمة ف ةهذا وقد أصبحت أغلب عصابات الجريمة المنظمة تعيد استثمار الأموال المتحصل
 امشروعات وأنشطة مشروعة )وهذا ما يعرف بغسيل الأموال( وذلك لتعزيز مواقعها وتسهيل تسللها إلى مراكز 

 [.لنفوذ والسلطة في المجتمع ] كبار رجال الأعمال

مليون دولار من أنشطة غير مشروعة  1.1حوالي  9191اكوزا" اليابانية حققت عام ي: عصابة "المثلا
خمسة أرباح عصابات  15مليون دولار من أنشطتها المشروعة وهو الأمر الذي يشير أن حوالي  9.1و

 الجريمة المنظمة يأتيها من استثماراتها في أنشطة مشروعة.
 2الإرهاب بالجريمة المنظمةعلاقة المطلب الثاني:

التي تتفق معه في  جريمة المنظمةال عمالأقد يختلط الإرهاب في الأذهان مع ظاهرة أخرى من   
بعض الخصائص إلا أنها تختلف معه اختلافا جوهريا في بقية الخصائص ، وبالرغم أن التعريفات السابقة 
 كافية للتعبير عن ظاهرة الإرهاب وتمييزها عما عداها إلا انه من الأفضل إجراء مقارنة بين الإرهاب

  والجريمة المنظمة

 أوجه الشبهالفرع الأول:

                                                           
، 0222ذياب البداينة، المنظور الاقتصادي للجريمة المنظمة ،أكاديمية نايف للعلوم الأمنية ، مركز الدراسات والبحوث ،الرياض  1

 .022ص

 www.Mongoa.gov.ps/ Arabicموقع الانترنت  2



 

64 

 

تشابه هياكلها التنظيمية وطبيعتها العابرة للحدود، ووسائلها غير المشروعة باستخدام القوة تتمثل في   
ونهب الأموال والابتزاز والتزوير والتزييف والاتجار غير المشروع في السلاح والمخدرات والصفقات غير 

 المشروعة وتبييض الأموال. 

مات ظمة في الواقع الميداني فقد تجسدت في انخراط المنظبالنسبة للروابط القائمة بين الإرهاب والجريمة المن
الإرهابية في أعمال الجريمة المنظمة عند إجبار المزارعين في المناطق الواقعة تحت سيطرتها على زراعة 

 نبات الكوكا المخدر في أمريكا الجنوبية. 

الاستيلاء  صبحت تستهدفتبنت عصابات الجريمة المنظمة في أمريكا الجنوبية فلسفة سياسية حيث أ  -
 على السلطة مستخدمة عمليات الاغتيال. 

خاصة في أعقاب حادث الذي تم فيه تفجير سكة حديد  9190مع نهاية الموجة الإرهابية في ايطاليا سنة -
 بولونيا انتقل عدد كبير من عناصر الإرهاب اليميني إلى صفوف إحدى عصابات الجريمة المنظمة.   

جرام المنظم المتمثلة في الكارتلات الكولومبية روابط تعاونية متشابكة مع بعض الحركات أقامت عصابات الإ
أيلول رغم التعارض  91التي تستخدم العنف مثل استخدام الفوات المسلحة الثورية الكولومبية وحركة

 الإيديولوجي بينهما.

مظاهر الدعم اللوجستيكي والمالي من طرف الإجرام المنظم للإرهاب، واضطلاعه بنقل عناصر  -
 التنظيمات الإرهابية  عبر الحدود وتسليحه 

 أوجه الاختلاف:الفرع الثاني:

على حين يسعى الإرهابيون إلى تحقيق غايات وأهداف سياسية والدعاية لقضيتم ومبادئهم عن طريق -
 مة المنظمة على تحقيق غايات وأهداف مادية بحتة ومنافع ومكاسب ذاتية. العنف، تعمل الجري

الإرهاب يعمل بدافع معنوي يتمثل ي قناعته التامة بأنه يعمل من اجل مبدأ أو فكرة مشروعة من وجهة  -
 إلى ارتكاب عه دائما-نظره بينما يسعى المجرم في حالة الجريمة المنظمة إلى إشباع حاجة في نفسه تدفعه

المزيد من الجرائم كالحاجة إلى الاستحواذ على المال والممتلكات والكسب المادي والميل إلى السطو وارتكاب 
راقة الدماء  أعمال العنف وا 

الإرهابيون يعترفون بأفعالهم ويرفضون تسميتها بالجرائم أما الجماعات المنظمة فتستعمل كل الوسائل -  
 للدفاع عن نفسها. 

حايا محدد وعادة ما يتجاوز نطاق ضما تترك تأثيرا نفسيا له نطاق  يمة المنظمة فإنها عادةبالنسبة للجر  - 
العمليات الإرهابية ليؤثر في سلوك الضحايا المحتملين الأخيرين بهدف تعديل سلوكهم أو ممارسة الضغوط 
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يام ز عن القعليهم للتخلي عن قرار أو موقف أو ظهار الكيان السياسي القائم بمظهر الضعف و العج
 1.بوظائفه لحماية المجتمع و المواطنين مما يضعف من مكانته و يقلل من عادته داخليا أو خارجيا

 

 

 زائري.الج الإرهاب والجريمة المنظمة والقضاء عليهما في إطار التشريع قمع المطلب الثالث:

ي المنظمة، فقد أقر ف ذهب المشرع الجزائري إلى أبعد الحدود لحل مشكل تطور الإرهاب والجريمة  
مختلف النصوص القانونية المعتمدة على رسم إستراتيجية قصد الحد منهما، واتخذ في البداية وسائل ردعية 

، وبعدم تبين أن هذا التشديد 01-11قمعية، بوضع عقوبات صارمة كالتي جاء بها المرسوم التشريعي رقم 
للجزاءات التي سبقتها،إلى أن توصل المشرع أخيرا  بدون جدوى اتجه إلى اتخاذ تدابير و عقوبات مخففة

إلى إعطاء حلول سياسية لتحقيق الوئام المدني، وذلك بإرساء المسامحة والجمع بين مختلف التيارات 
عادة إدماج المذنبين في المجتمع بالإعفاء عنهم، وهاهو الآن يسير نحو المصالحة الوطنية  والتوجهات،وا 

 لا للوئام المدني .عسى أن تكون امتدادا شام

 الإرهابيةالقواعد الموضوعية لقمع الجريمة :أولا

مرت الجريمة الإرهابية في الجزائر بعدة مراحل، انعكست على النصوص التشريعية التي عالجتها، 
المتعلق بمكافحة  01-11فجاءت في البداية ردعية تحمل عقوبات صارمة  تضمنها المرسوم التشريعي 

والإرهاب، الذي حدد مفهوم هذا الفعل وجرمه ، وتشدد في عقاب مرتكبيه . و هذا لاستئصال هذه التخريب 
المتمم لقانون العقوبات باعتبار أن الإرهاب لم يكن معالجا من  99-15الظاهرة من مجتمعنا.تلاه الأمر 

وم التشريعي في المرسقبل في قانون العقوبات، فجاء هذا الأمر لتجريمه وتضمن نفس المفاهيم التي وردت 
.وبعده توالت النصوص القانونية التي خففت من حدة العقوبات المفروضة سابقا للوصول إلى  11-01

 91-15نتائج أكثر فاعلية للحد من الجرائم التي كانت سائدة آنذاك، كالنصوص التي تضمنها الأمر 
ي حق شروط معينة و أقر تدابير مخففة فمتابعة بة والتي تضمنت لأول مرة فكرة الالمتعلق بتدابير الرحم

 الذين سلموا أنفسهم تلقائيا أمام السلطات، ولم يرتكبوه جرائم قتل أو تفجيرات في أماكن عمومية .      

 2 الطوارئالتدابير المقررة في ظل المرسوم المقرر لحالة  -1

ولة السابقة ، اضطرت الدبالنظر إلى حالة الاستقرار والأمن التي عاشتها الجزائر خلال العشرية   
إلى إعلان حالة الطوارئ لضمان أمن الأشخاص و الممتلكات و عدم المساس بالنظام العام، و ذلك بتحديد 

                                                           
تخرج لنيل شهادة الماجيستر، كلية الحقوق كريم بركات، مساهمة المجتمع المدني في الجزائر دراسة في الخلفات التفاعلات والأبعاد، مذكرة  1

 .21، ص 0332والعلوم السياسية جامعة الجزائر 
2 Adam ferguson. Essai surl’ histoires de la société civile. Puf/ léviathan paris. France 1 er Edition 1992.  
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شهرا على امتداد كامل التراب الوطني، يبدأ سريانها  91مدة حركة السير .و قد حددت مدة الطوارئ ب: 
يعادها .، وفي إطار صلاحيات حكومية، نجد أن ، مع إمكانية تمديدها قبل انتهاء م01/01/9111من 

اختصاصها يمتد في حال وجود عراقيل أو تعطيل العمل التشريعي للسلطات العمومية، مع إمكانية اتخاذها 
كل الإجراءات التنظيمية قصد الوصول إلى تنفيذ ما جاءت به حالة الطوارئ من حفظ للنظام العام بالتنسيق 

ذي له سلطة تحديد أو منع مرور الأشخاص في أوقات معينة لسلامتهم ، ويمكنه مع عمل وزير الداخلية ال
) وزير الداخلية ( إنشاء مناطق الإقامة المنظمة لغير المقيمين، والأمر الاستثنائي بالتفتيش ليلا أو نهارا ، 

كما اهرات ..... .وكذا إمكانية إصدار قرار بالإغلاق المؤقت لمراكز الترفيه وأماكن الاجتماعات ومنع المظ
من نفس المرسوم بإمكانية إبلاغ المحاكم العسكرية بالجرائم الماسة بأمن الدولة مهما  90جاءت المادة 

ة .و قد عسكريكانت صفة المحرضين على ارتكابها، دون أن توضح الجهة التي تقوم بإخطار المحاكم ال
المؤرخ  110-11ن من المرسوم الرئاسي رقم عشر المذكورة سابقا، مادتين مأخوذتي ألاثنيأضيفت للمواد 

، جاءتا لتحديد طريقة وقف النشاط للشركات، الهيئات..... 99-11المتمم للمرسوم   99/09/9111في 
، و ذلك بإصدار قرار وزاري .وبعده صدر ام العام و السكينة العامة للخطروالتي تعرض نشاطاتها النظ

،  9111جانفي  01من تمديد حالة الطوارئ و المؤرخ في المتض 01-11مرسوم تشريعي جاء تحت رقم 
 لة الطوارئ وجعها مفتوحة الآجال لكنه لم يحدد مدة تمديد حا

) الأمر  9111وانطلاقا من عدم تجريم الظاهرة الإرهابية مسبقا في إطار قانون العقوبات لسنة 
يمة الإرهابية أو التخريبية الذي يخلو من نص تحديد مفهوم الجر  9111جوان  09( مؤرخ في  11-951

و كذا تجريمها ووضع جزاءات لها، مما اضطر المشرع إلى إصدار تشريع داخلي يجرم فيه هذا النوع من 
المتعلق بمكافحة التخريب أو الإرهاب المؤرخ في  01-11الجرائم و المتمثل في المرسوم التشريعي 

مفهوم الجريمة الإرهابية ومجالها، و هو تشريع ، و يعتبر أول تشريع داخلي يجرم و يحدد  10/01/9111
 له طابع خاص باعتباره يعالج مستجدات الجريمة الإرهابية التي أخذت مسارا رهيبا في التقتيل .

هذا المرسوم صنف الأفعال المجرمة و التي تدخل ضمن مفهوم الجريمة الإرهابية مع إعطائها 
الجرائم . وحدد مفهومها في المادة الأولى منه بكونه كل مخالفة العقوبات المقررة لمرتكبي هذا النوع من 

استقرار المؤسسات باعتبارها تقوم على أساس عرقلة عمل السلطات السلامة الترابية و تستهدف أمن الدولة و 
إنشاء المجالس القضائية نص على ية، وعرقلة حركة المرور وبث الرعب في أوساط السكان ، و العموم

 ا في قمع الجريمة .دورهالخاصة و 

رغم ما جاء به هذا المرسوم من ردع لارتكاب الجريمة الإرهابية بوضع عقوبات صارمة تحمي   
سلامة المؤسسات العمومية، إلا أنه لقي انتقادات من رجال القانون ية للمواطنين وممتلكاتهم و السلامة الجسد

 101ا.ج ،  107ق المادتين استبعد تطبية ، و مة مرتكبي الجريمة الإرهابيلكونه أنشأ مجالس خاصة لمحاك
-15بهذا القانون تحت رقم  01-11بعد تعديل قانون العقوبات تم إدماج مواد المرسوم التشريعي ا.ج .و 
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مكرر  97مكرر إلى غاية  97المتمـم لقـانون العقـوبات محـددا المـواد من  15/01/9115المؤرخ فـي  99
 1لعقوبات .من قانون ا 90مكرر 97غاية  إلى

التي تنص على اختصاص المجالس القضائية  01-11من المرسوم التشريعي  99قد ألغيت المادة و 
 199محكمة الجنايات على أساس المادة  إلىنقل الاختصاص صة للفصل في القضايا الإرهابية و الخا

مل بالمرسوم التشريعي الجزائية (.كما ألغي الع الإجراءاتالمتمم لقانون  90-15إجراءات جزائية) الأمر 
منه، مع أن المواد نفسها  1، انطلاقا من المادة 15/01/9115المؤرخ في  99-15تطبيقا للأمر  11-01

 نجدها ضمن القانون العام مع بعض التعديلات .

اختلفت بحسب نوعية المشاركة في الجريمة .فالذي  01-11العقوبات المقررة على ضوء المرسوم و 
جماعة غرضها بث الرعب عقوبته السجن المؤبد ، والمنخرط أو المشارك في هذه  ينشئ، يؤسس، ينظم

الذي يشيد أو يشجع بأية وسيلة السجن سنة . و  10 إلى 90الجماعات مهما كان شكلها فعليه حبس من 
دج ، أما الذي يعيد عمدا طبع أو نشر وثائق 500000 إلى 90000سنوات وبغرامة من  90 إلى 5من 

فعليه نفس العقوبة السابقة ، والذي يبيع أسلحة بيضاء أو يشتريها أو يستوردها ت ،أو تسجيلا أو مطبوعات
 دج . 900000الى 90000سنوات, يغرم من  90 إلى 5أو يصفها يسجن مابين 

عالا لو لم يرتكب أفلخارج في جماعة مهما كان شكلها و من جهة أخرى فالجزائري الذي يتجند في ا 
، يوالذي يحوز سلاح نار ، المؤبد ، عقوبته السجنأضرت هذه الأفعال بمصالح البلاد ام إذاضد الجزائر 

ذخيرة، مواد متفجرة أو يحملها أو يتاجر بها أو يستوردها أو يصنعها أو يصلحها دون رخصة من السلطة 
 المختصة .  

 التدابير المقررة في ظل قانون تدابير الرحمة -1

حلول أكثر ليونة من النصوص  إيجاد، فكر المشرع في 9119، 9111بتأزم الوضع خاصة في سنة 
مس الرحمة التي ت إطارنحو  اتساقهاتدابير مخففة نوعا ما للعقوبات و العقابية المشددة و ذلك بوضع 

 91-15رقم  رهذه التدابير جاءت في شكل أم، و الإرهابيالتائبين الذين وضعوا حدا لنشاطهم  الإرهابيين
 995، 9، 79المتضمن تدابير الرحمة بناءا على الدستور من خلال المواد  15/01/9115المؤرخ في 

من قانون العقوبات.ولهذا الأمر خاصية عدم المتابعة ضد من سلم نفسه  11و  51وفقا لأحكام المادتين :
لم يحدد ( وهنا المشرع لم يذكرها بدقة و ، المدنية، العسكرية الإداريةتلقائيا للسلطات المختصة )القضائية، 

ص هو ما جاء به نأو تخريبي ، و  إرهابيعن توقفه عن أداء كل نشاط  بإشعارهاقيامه هذه السلطات و 
فصل متعلق  إلىفصول مقسمة  1مادة ،  91تضمن هذا الأخير ، و 91-15المادة الأولى من الأمر 

ة التي من خلال تدابير الرحمو الثالث شمل أحكام خاصة و  بالإجراءاتالفصل الثاني خصه بتدابير الرحمة و 
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المنظمات أو الجماعات.... التي يكون  إحدى إلىاعتمدها المشرع نجد أنها تتعلق بعدم متابعة من انتمى 
، على وسائل المواصلاتو غرضها بث الرعب في أوساط السكان، عرقلة المرور ، الاعتداء على رموز الأمة 

 1(.مكرر من قانون العقوبات 97لمادة ) اتدنيس القبور..... 

د عدم اشترط في التائب قصو السلطات . إلىسلمها ان حائزا للأسلحة أو المتفجرات و كذا عدم متابعة من كو 
من  9متابعته، أن لا يكون قد ارتكب جريمة قتل أو إصابة شخص بعجز دائم إلى عقوبات مخففة ) المادة 

 إلى... تجاه المنتمين  الإداريةالتي تتخذها السلطات القضائية،  الإجراءات( ، ومن  91-15الأمر 
، والحائزين القتل، العجز الدائم لشخص ما والذين سلموا أنفسهم تلقائيا ولم يرتكبوا جرائم الإرهابيةالجماعات 

وصل سمى بهم فورا وصل يعليها تسليمالجهات المختصة، و  إلىالتي سلموها تلقائيا الأسلحة، المتفجرات و 
 ضافةإتتضمن عبارة مستفيد من تدابير الرحمة،  يوما تسلم له وثيقة 10لا يتجاوز خلال أجل الحضور، و 

شخص بعجز ل بالنسبة لمرتكبي جرائم القتل أو إصابتهمو اتخاذها لتدابير تحميه جسديا عند الضرورة ،  إلى
المحاكم  إلىنفس الأمر يحولون فورا من  7حسب المادة  فإنهم، ذين تقدموا تلقائيا أمام السلطاتالدائم و 

المختصة ليقدموا أمام وكيل الجمهورية، الذي يتعين عليه فورا تحرير محضر معاينة وتحريك ضدهم الدعوى 
 العمومية .   

 2الإرهابيةقانون الوئام المدني كحل سياسي قصد القضاء على الجريمة  -3

المتعلق بتدابير الرحمة قدم توصيات مهمة من عفو وتخفيف للعقوبات  91-15رغم أن الأمر 
الجبهة  ليهاإ، وتوصله لوضع  هدنة كالتي سعت  الإرهابيالمفروضة على المذنبين الذين أوقفوا نشاطهم 

رتكبة جهة المد المن دون قيد ولا شرط بوقفها للتقتيل لمعرفة  وتحدي 9117في أكتوبر  للإنقاذ  الإسلامية
عية ارتكبت جرائم عديدة أبشعها المذابح الجماقيت تنشط بالرغم من هذه الهدنة و التي بللمجازر الجماعية و 
خاصة منها  ما عرفته منطقة غليزان كمذبحة  مما أكد وجود جماعات أخرى  9117التي حدثت سنة 

وهو ما دفع  ،ادة الطمأنينة والأمن بين الناسفي استع وبالتالي فشلت هذه التدابيرجانب الجبهة.  إلىتنشط 
روح  إعادةطرح مشروع تضمن محاولة  إلى 9111رئيس الجمهورية عبد العزيز بوتفليقة بعد انتخابه سنة 

 91/07/9111في  قانوني سمي بقانون استعادة الوئام المدني مؤرخ إطاروضعه في التسامح بين المواطنين 
هو ما ولقي تجاوبا مع مسعاه ، و  91/01/9111ستفتاء الشعبي في الذي طرح للاو   09-11تحت رقم 

.والهدف من  09-11من قانون  91المتعلق بتدابير الرحمة طبقا للمادة  91-15الأمر  إلغاء إلى أدى
لول ملائمة ح إعطاءرئيس الجمهورية في اليوم الموالي للاستفتاء هو  ألقاههذا القانون حسب الخطاب الذي 

 ةراقلإمنحهم فرصة الاندماج في المجتمع من جديد ، ووضع حد و  الإرهابيةفي التنظيمات للمتورطين 
أن هذا القانون لم يأت لمخاطبة  إلى إضافةتخريب المؤسسات والممتلكات ، الدماء وانتهاك الأعراض و 
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بكل  لإرهابياتوقيف نشاطهم  أرادوالذين و  إرهابيةجاء موجها لفئة المتورطين في ارتكاب جرائم  إنماالعامة 
اقتناع .طرح قانون الوئام المدني أولا قاعدة عامة خاصة بالمستفيدين منه و التي تقضي بأن كل متورط  
بأعمال إرهابية أو تخريبية يتقدم تلقائيا و يشعر السلطات المختصة بتوقفه عن كل نشاط إرهابي له أن 

 رع في الفصول الثلاث : الثاني، الثالث و الرابع و هي :يستفيد من أحد التدابير التي اقترحها المش

 الإعفاء من المتابعة . -

 الاستفادة من رهن الإرجاء . -

 تخفيف العقوبات. - 

 .و قد أتبع كل تدبير من هذه التدابير الثلاثة بشروط يجب توفرها لتطبيقه استنادا إلى إجراءاتها 

 1لجزائري في تحقيق الاستقرار الأمنيالمبحث الثالث : سياسات المجتمع المدني ا

 الدولة جانب إلى التنموي العمل مستوي على جديدة دفع قوة المدني المجتمع منظمات مثلت
 الإسهامات تضمين يتم الدول من كثير وفي العشرين، القرن ثمانينات بداية مع خاصة الخاص والقطاع

 إسهام أبرزها مؤشرات عدة خلال ومن القومية الحسابات ضمن المنظمات لهذه والاجتماعية الاقتصادية
 الصعيدين على المعاصرة التطورات برهنت ولقدفي تحقيق الاستقرار الأمني للبلاد والعباد، المنظمات هذه

ديقمراطية شاملة يسودها الأمن  لتحقيق كآلية المدني المجتمع منظمات أهمية على والعربي العالمي
 عنها والدفاع الحقوق وتأكيد المختلفة المجالات في المواطنين وتعبئة ركةالمشا والاستقرار، والعمل على 

وسيلة فعالة للاستقرار  إنجاز على القدرة تنظيم ثم ومن القيود كافة من وتحريره المدني المجتمع وانفتاح
ن مالأمني. هدف من خلال دراستنا في هذا المبحث إلى معرفة الوسائل الداعمة في الاستقرار الأمني 

 خلال تقسيم المبحث إلى المطالب التالية:

 وسائل تطوير مؤسسات المجتمع المدني في تحقيق الاستقرار الأمني: الأولالمطلب 

 الأمن: دور المجتمع المدني الجزائري في تحقيق الاستقرار نيالمطلب الثا
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 الأمنيالمطلب الأول: وسائل تطوير مؤسسات المجتمع المدني في تحقيق الاستقرار 

 وفي عامة العربي العالم في المدني المجتمع مؤسسات تواجهها التي الصعوبات من الرغم على
 وهو منها المنتظر بالدور القيام اجل من المنظمات هذه دور تفعيل يمكن الخصوص، وجه على جزائرال

 1 :التالية الخطوات خلال من وذلك ، الاستقرار الأمني تحقيق
 هذا نسبية استقلالية الأقل على يضمن بما والدولة المدني المجتمع بين العلاقة تنظيم ضرورة -9

 الدولة لتوجيهات خاضعا سيظل العربي المدني المجتمع أن يرى الذي الافتراض من الرغم على
 كيانات داخل وتغلغلها الدولة سيطرة من والتخفيف الحد فإن وعليه قادمين، عقدين لمدة العربية
 التي القادمة الحقبة مع التعامل مستلزمات من يعد لمجاله، احتوائها ومحاولة المدني، المجتمع
 إزاء النسبي الحيادالتزام  الدولة على لهذا جدد، اجتماعيين وفاعلين قوى تنامي محالة لا ستشهد
 العمل بدل القرارات اتخاذ في إشراكها على والعمل المختلفة، وتنظيماته المدني المجتمع قوى

 قبتهاامر  وتركيز معها، التعامل في الإجراءات البيروقراطية من والتخفيف الشكلي، الاستشاري
 .العام للنظام الحسن السير ويضمن القانون به يسمح ما حدود في عليها

 المجتمع لبناء الصحيح الأساس هي فالديمقراطية وتأكيده، الديمقراطي المسار تدعيم ضرورة -1
 حرية الحكام اختيار كحق ،والمواطنينالأفراد  لحقوق المناسب الإطار تمثل حيث المدني،
 .الاجتماع وحق التعبير

في ظل مؤسسات المجتمع  والعمل الديمقراطي السلوك على الفرد وتنشئة تربية على التأكيد -1
 السلمي والحوار والنقد الاحترام  قيم تنمية في والمدرسة الأسرة دور على يتوقف قد وهذا ،المدني
 .الأمور ابسط في حتى واقتراحاته برأيه المشاركة فرصة الطفل ومنح العنف بدل

 اجتماعيين وفاعلين اجتماعية بقوى مؤسساته تدعيم خلال من المدني المجتمع فاعلية زيادة -9
، المؤسساتي لمؤسسات المجتمع المدني العمل تنشيط في كبير دور بينهم للمثقف يكون نشيطين،
 .والجماعات رادللأف بالنسبة الديمقراطية القيم بأهمية والتوعية

 خلال من هذا استقلاليتها، تحقيق أجل من هتنظيماتو  مؤسسات المجتمع المدني عمل تكثيف -5
 تؤمن دائمة إنتاجية مشاريع بواسطة الذاتي التمويل أسلوب إتباع على التنظيمات هذه تشجيع

 كل ذلك من اجل إيصال أهميتها في تحقيق الاستقرار الأمني. .ثابتا دخلا لها
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 وبلورة تنمية على تعمل واجتماعية اقتصادية ديناميكية خلق على قادر خاص قطاع وجود تدعيم -1
ستقرار الأمني الا تحقيق على والعمل جهة، من المدني المجتمع عناصر لتشكيل اجتماعية قوى

 .1الذي يطمح المجتمع الوصول إليه.
 تأتي المشاكل هذه لأن،  والسكن البطالة كمشكلة اليومية الاجتماعية المشاكل من التخفيف إن -7

 في كبير بشكل يسهم ،المشاكل التي تؤدي إلى زعزعة الاستقرار الأمني بالمجتمع مقدمة في
 أن يمكن لا الدور وهذا ،مؤسسات المجتمع المدني   في والانخراط  الفرد مشاركة درجة رفع

 .كذلك المدني المجتمع مؤسسات بل فقط الدولة به تضطلع
 تعجز التي الحاجيات لتحقيق فيه والاندماج مؤسسات المجتمع المدني  بأهمية الفرد تحسيس -9

البرامج  اختيار خلال من والاتصال، الإعلام وسائل له تجند الدور وهذا له، تلبيتها عن الدولة
هذه المؤسسات في  بأهمية التعريف يأتي كما الواسعة، الاجتماعية بالمشاركة الاهتمام تثير التي

 وعملها وأهدافها لمؤسسات ا هذه تقدمها التي البرامج خلال من ، تحقيق الاستقرار الأمني
 .والشخصية السياسية المساومات عن بعيدا بجدية،

 المطلب الثاني:دور مؤسسات المجتمع المدني في تحقيق الاستقرار الأمني2
المجتمع المدني امتدادا طبيعيا وحتميا لا يتحقق مفهوم الدولة الآمنة المطمئنة والتي تعد مؤسسات 

هي الشكل النهائي للدولة القادرة على ضمان امن واستقرار الوطن والمواطن من خلال دولة المؤسسات 
جتمع مم الفالمؤسسة هي حجر الأساس في بناء وقيا ،والقانون إلا بوجودها ومن خلالها والعكس صحيح

نطلق على أي دولة من الدول القائمة اليوم تلك التسمية ما لم  أنإذ لا يمكن  ر،المدني الحديث والمتطو 
 .تتمكن من إحداث تلك النقلة النوعية في مستوى الرؤى واليات التعامل مع شؤون الحياة السياسية والمجتمع

من سلطات الرئيسية التي يتضونقصد بها تضمين سلطة مؤسسات المجتمع المدني كواحدة من ال 
شرعيتها الدستور الوطني للأمة التي لا ترغب بالانفصال عن واقعها وضرورات العصر وتطور أنظمة 

إلى الحكم بالمشاركة مع كافة مؤسسات الدولة والمجتمع فيما يطلق عليه بمصطلح  19الحكم في القرن 
 .الراشد آوالحكم الرشيد 

ذلك القسم من المجتمع الذي يتضمن النشاط الاجتماعي التطوعي المجتمع المدني هو  أنويتضح 
منظمة وهو يشمل كل الجهود ال ،وينتهي عندما تبدأ سلطة الدولة ،المنظم, الذي يبدأ من حيث تنتهي الأسرة

والتي تعبر عن مصالح فئات معينة من المجتمع بما لا يتعارض والصالح العام, ومن  ،المستقلة عن الدولة
والنقابات ، الأعمال والجمعيات وجماعات رجال ،النقابات المهنية أوساته: الجماعات المهنية أهم مؤس

  وما يطلق عليه المنظمات غير الحكومية . العمالية في حالة استقلالها عن الدولة
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 1ومن بين ادوار مؤسسات المجتمع المدني التي تعمل على خلق الاستقرار الأمني نجد:

تركـز علـى أهميـة أمـن واسـتقرار المجتمـع والدولة  التيالعمـل علـى نشـر وتعزيـز المفـاهيم الوطنيـة  أولا :
  . سواء من الأخطار الخارجية أو الأخطار الداخلية

عتبـاره با " ثانيــا : يجــب العمــل علــى تكــوين أطــر وتشــكيلات داخــل هــذه المؤسســات لــدعم " الأمــن العــام
 لجزائريالـيس مسـؤولية بوليسـية فحسـب بـل مسـؤولية مجتمعيـة ونشـر هـذه الفكـرة كثقافـة جديـدة فـي المجتمع 

. 

نشر ثقافة التسامح والحوار بين مكونات المجتمع المختلفة ورعاية مثل هذا الحوار وذلك لعزل  ثالثا :
تعكير  تعمل على التيالإقليمية أو الطائفية أو الجهوية  الأطروحاتومحاصرة أصحاب الآراء المتعصبة أو 

صفو السلم الأهلي والتعايش الاجتماعي وتشرخ الوحدة الوطنية وهي مهمة ذات طابع أمني اجتماعي 
 .بامتياز

تنــاقض حالـة ال لإنهاءالعمل على خلق قواسم مشتركة مع الدولة ومؤسسـاتها وبخاصـة الأمنيـة منهـا  رابعا : 
لتصــادم بــين الجــانبين والعمــل علــى خلــق مشــاريع مشــتركة تســاهم فــي تســريع عمليــة التنمية وتطويرها وا

 . بما يحافظ على أمن وسلامة واستقرار المجتمع والدولة

الـة ح لإنهاءالممولـة مـن الخـارج  أوالعمـل المشـترك بـين مؤسسـات المجتمـع المـدني التقليديـة  خامسـا :
مشاريع  لىإتضـر عمليـا بوحـدة الجهـد التنمـوي المجتمعـي وتحيـل الكثيـر مـن الجهود  التيالتنـافس  أوالعـداء 

قابلة للاستثمار في مجال الفوضى المجتمعية أو المزايدة السياسية أو المتاجرة والربحية بمعزل عن المصلحة 
   .ستقرار الوطنيينالوطنية العليا وفي مقدمتها الأمن والا

ا التقليدي بشـقيه الجزائريةلمؤسسـات المجتمـع المـدني  جزائريوطنـي  منتدى تأسيسالعمـل علــى  سادسـا :
والممول   خارجيا ومؤسسات الدولة المختلفة وفي مقدمتها الأجهـزة الأمنيـة لصـياغة ميثـاق وطني يحدد 

وتنميـة المجتمـع ، وعقـد هـذا المنتـدى   سـنويا ليصـار فيـه بحـث  المهام والأهداف المشتركة لحمايـة الـوطن
 تشـكل تحـديات للمجتمـع والدولـة وطـرق مواجهتهـا وسـبل التعـاون المشترك في ذلك فيما بينه التيالقضـايا 

لبشرية اتحديدا على أمن وسلامة  الإرهابيةالتهديد الذي تشكله الجريمة المنظمة عموما والجريمة  إن 
جمعاء وكذا أنظمة الدول جعل مواجهتها بحلـول قانونية منعزلة وانتهاج سبل مكافحة الإجرام التقليدية غير 

وعين من ن إيجادوهو السبب الذي جعل الدول ومن بينها الجزائر تتجه نحو  كفيل بالقضاء عليها ومنعه
 الحلول: 

                                                           
1 www.ammanjordon.org 
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يات دولية اتفاق إبرامم وقمعها وكذا الحرص على سن قواعد قانونية خاصة بمتابعة هذه الجرائ :الأول 
قليمية ئم القانون جرا تتميز عن القواعد التي تطبق عادة علــى والجريمة المنظمة،والتي لمكافحة الإرهاب وا 

 العام وذلك من خلال :

 1للتقادم . تشديد عقوبة هذه الجرائم واعتبارها في أبسط صورها جنايات غير قابلـــة 
 ها.المختصة بمتابعت متابعة خاصة من خلال توسيع صلاحيات السلطـــــات بإجراءات إحاطتها 
  محاكمة  مرتكبي ل القضائية أجهزتهاتلتزم الدول بتقرير صلاحية  الاتفاقيةتجسيدا للنصوص

ة في عن تبادل المساعد ولة التي يتقرر اختصاصها فضلاالد إلىهذه الجرائم أو تسليمهم 
 لقضائي. المجالين الأمني وا

شاطاتهم ن لمجرمين ومكافئتهم على التخلي عنسن تشريعات لتشجيع وتحفيز هؤلاء ا:الثاني 
ثلما جاء م العقاب أو الإعفاء منه الإجرامية والتعاون مع السلطات من خلال قواعد قانونية تقرر تخفيف

 2في قانون الوئام المدني والمصالحة الوطنية.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .022جع سابق، ص أحمد إبراهيم الملاوي، مر 1
 .000، ص 0300عبد الله سليمان، المقدمات الأساسية في القانون الجنائي الدولي، ديوان المطبوعات الجامعية،  2
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 خاتمة 

 ظاهرة لا  فع ووهزائر، الج في المدني المجتمع واقع غموض بعض تفك أن الدراسة هذه حاولت لقد 
شكالاته، و  أبعادههم لفإلى العديد من البحوث  قدةمع  أداء على قادرا بجعل بما يهف ةالمؤثر  لالعوام فومختلا 

 لأن ذلك .،هب يقبع التي فالتخل ةبؤر  من هب وضهوالن المجتمع تنمية في والمساهمة هب المنوطة الأدوار
، بالإضافة إلى دور المجتمع المدني في العمل  هب تحيط التي الصعوبات اهتفرض نقص جوانب لامع كلل

على تحقيق الاستقرار الأمني من خلال أهم الوسائل التي يبعها من طرف المؤسسات التابعة له، من 
، كما يلعب المجتمع المدني الدور الرئيسي والمهم في متابعة الإرهاب جمعيات وأحزاب سياسية وغيرها

والجريمة المنظمة ومحاولة القضاء عليها من خلال ما يتبعه من سياسات تحفظية، كل هذا من اجل 
 نأالوصول بالبلد إلى أسمى معاني الراحة، ويعم الاستقرار الأمني والنفسي في كل شرائح المجتمع، حيث 

تحديدا على أمن وسلامة البشرية جمعاء  الإرهابيةلذي تشكله الجريمة المنظمة عموما والجريمة التهديد ا
قانونية منعزلة وانتهاج سبل مكافحة الإجرام التقليدية غير كفيل  وكذا أنظمة الدول جعل مواجهتها بحلـول

  ن الحلول:نوعين م إيجاد وهو السبب الذي جعل الدول ومن بينها الجزائر تتجه نحو بالقضاء عليها ومنعه

فاقيات ات إبرامالحرص على الثاني و  ،سن قواعد قانونية خاصة بمتابعة هذه الجرائم وقمعها الأول
قليميةدولية   والجريمة المنظمة معا. لمكافحة الإرهاب وا 

في بحثنا هذا عدة صعوبات مرتبطة بعوامل عدة ، منها ما يتعلق بطبيعة الموضوع في حد ذاته  اواجهن وقد
، ومنها ما يتعلق بالظروف النفسية والإمكانيات المتاحة لنا،وكذلك بطبيعة المجتمع المدني والاستقرار 

 الأمني  موضوع .
 ولعل أهم الصعوبات التي واجهتنا خلال بحثنا هذا نذكر :

يل البيروقراطية وعدم تعامل بعض المسؤولين معنا، مما صعب مهمة الحصول على بحث العراق
الوثائق والقوام والإحصائيات اللازمة للاعتماد عليها في بحثنا هذا ، والاستدلال بها في دراستنا الميدانية، 
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ل التواص بالإضافة إلى عدم امتلاك لبعض الجمعيات لمقرات رسمية، أو عناوين دقيقة تسهل عملية
ضاعة الوقت في البحث لفترة أطول.  معهم،أدى بنا البحث عن المقر إلى بذل الكثير من الجهد وا 

وتجدر الإشارة إلى انه رغم العراقيل والصعوبات التي واجهتنا في بحثنا هذا إلا أننا وفقنا ولو بالقليل 
هم من عوامل  النهوض بالمجتمع في إتمام موضوع هذا البحث، الذي يعتبر موضوعا هاما وحساسا وعامل م

المدني الجزائري الذي كان دائما السباق في النهوض بالبلاد والعمل على تحقيق الاستقرار الأمني بكافة 
 عناصره.
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28 المدنيالمطلب الثاني: أهمية وادوار المجتمع 
  

 35 المطلب الثالث: وسائل المجتمع المدني وأدواته
 36 المبحث الثالث: مؤسسات المجتمع المدني

 37 المطلب الأول:. الجمعيات والأحزاب السياسية في الجزائر
 38 المطلب الثاني: النقابات العالمية والاتحادات المهنية

 39 المطلب الثالث: المنظمات الغير الحكومية
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 40 خلاصة الفصل الأول
 

 

 

 

 

 

 

  

  

 

 41 مقدمة الفصل الثاني 
 42 بالأمن: علاقة المجتمع المدني الأولالمبحث 

 43 ماهية الأمن: الأولالمطلب 
 47 الأمن :مجالات  المطلب الثاني

 49 المجتمعي الأمنالمطلب الثالث: 

 52 مهددات الاستقرار الأمني في الجزائرالمبحث الثاني: 
 53 الإرهاب والجريمة المنظمة: الأولالمطلب 

 63 علاقة الإرهاب بالجريمة المنظمة ومختلف الجرائم الأخرىالمطلب الثاني: 
 64 التشريع الجزائري إطارقمع الجريمة الإرهابية والقضاء عليها في المطلب الثالث: 

 69 المبحث الثالث : سياسات المجتمع المدني الجزائري في تحقيق الاستقرار الأمني
 70 وسائل تطوير مؤسسات المجتمع المدني في تحقيق الاستقرار الأمني المطلب الأول:
 71 المدني في تحقيق الاستقرار الأمنيدور مؤسسات المجتمع  :نيالمطلب الثا

 75 خاتمة عامة 
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 80 قائمة المراجع

 

 

 

 

 

 


