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 " وَالَّذِینَ إِذَا أَنفَقُوا لَمْ یُسْرِفُوا وَلَمْ یَقْتُرُوا وَكَانَ بَیْنَ ذَلِكَ قَوَاماً "

 من سورة الفرقان 67 : الآیة

) إِنَّ الْمُبَذِّرِینَ 26" وَآتِ ذَا الْقُرْبَى حَقَّهُ وَالْمِسْكِینَ وَابْنَ السَّبِیلِ وَلا تبَُذِّرْ تَبْذِیراً (

 ")27خْوَانَ الشَّیَاطِینِ وَكَانَ الشَّیْطَانُ لِرَبِّهِ كَفُوراً (كَانُوا إِ 

 من سورة الإسراء 17، 26الآیتین : 

 " وَلا تَجْعَلْ یَدَكَ مَغْلُولَةً إِلَى عُنُقِكَ وَلا تبَْسُطْهَا كُلَّ الْبَسْطِ فَتَقْعُدَ مَلُوماً مَحْسُوراً "

 من سورة الإسراء 29: الآیة 

 ما عال من اقتصد" صلى االله علیه و سلم "الرسول وقال 

 )عن عبد االله بن مسعود. أحمد(رواه الإمام  

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 



 
 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 لإنجاز هذه الدراسةا شكر الله عز وجل أن وفقن�

 
َّ
 المستحيل الممكن و اءالضعف لعبادهر وأن �خ

 عملا بقولھ ص�� الله عليھ وسلم " لا �شكر الله من لا �شكر الناس"

أتوجھ بجز�ل الشكر وجميل العرفان إ�� �ل من ساهم �� إنجاز هذا البحث المتواضع 

 ولو بمساعدة �سيطة .

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 إذا �ان الإهداء �ع�� ولو بجزء صغ�� عما يجول �� خواطرنا فأتقدم بإهداء هذا العمل إ�� : 

 البشر�ة ومنبع العلم وحامل الرسالة سيدنا محمد " ص�� الله عليھ وسلم "  معلم

إ�� والدي العز�ز وأمي الغالية وخاصة أهدي ثمرة جهدي إ�� رفيق در�ي زو�� العز�ز الذي طالما 

 ساند�ي �� إنجاز هذا البحث المتواضع وإ�� نور عي�ي إبن�ي ا�حبيبة " ندى" 

 ال�ي ساعدت�ي �� إنجاز هذا العمل.وإ�� إخو�ي وخاصة نور الهدى 

 

 

 

 
 



 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

 

 

إ�� �ل من عمل بكد �� سبي�� وعلم�ي مع�ى الكفاح وأوصل�ي إ�� ما أنا عليھ ألأ�ي الغا�� أدامھ الله 

 �� وأطال �� عمره .

 إ�� من ر�ت�ي وأنارت در�ي وأعانت�ي بالصلوات والدعوات إ�� أغ�� إ�سان �� الوجود أمي ا�حبيبة .

وإ�� جميع إخو�ي وأخوا�ي و�افة أفراد العائلة وخاصة الذي �ان بمثابة الأخ العز�ز زوج أخ�ي 

 "رضا" الذي ساعد�ي �� إنجاز هذا العمل .
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 مقدمة : 

دوارها الحكومات لتطور حجمها وكبر المجتمعات تطور صاحب لقد  المنوطة وأ

 وكانت مجتمعنا تواجه التي والمالیة والاقتصادیة الاجتماعیة المشكلات في معالجة بها

 من فیها الدولة وظائف تغیرت فقد متعددة الحدیثة الحكومات تطور الأسباب التي دعمت

 .الجوانب مختلف في متدخلة إلى دولة دولة حارسة

لرقابة جعل الحاضر العصر في الدولة وظیفة على طرأ الذي التطور هذا إن من  ا

وقوع  منبع في تساهم التي الوظیفة أنها ذلك الإداریة، العلوم حقل في الهامة المواضیع

 .المالیة و والاقتصادیة والسیاسیة الاقتصادیة منها مستویات عدة الضرر على

یرها اهتمت المنطلق، هذا ومن جزائر كغ لرقابة  بعملیة والمجتمعات الدول من ال ا

ارها وأشكالها بكل صورها أداء  وتسییر تحسین في الأساسیة والعناصر الوظائف أحد باعتب

ارة  .العامة وفعالیة الإد

لرقابي نظام وضع إلى الاستقلال منذ سمعت حیث  وآلیات أسالیب على مبني مالي ا

 مختلف على الأموال حركة متابعة و حراسة اجل من للواقع التجربة، وفق مدروسة علمیة

ئریة الدولة على ما لذا كان لذا العمومیة المؤسسات جزا المناسبة  الآلیات لخلق التدخل ال

لرقابیة أجهزتها في لذلك والمتمثلة لرقابة أنواع أكثر من تعتبر والتي المختلفة ا فعالیة  ا

الاقتصاد  حمایة لضمان المحلیة والهیئات العمومیة، المؤسسات جمیع والمطبقة على

إلى  الأخرى الكیانات وكل لبلدیاتوا العمومیة المؤسسات وإخضاع الوطني والمجتمع

  1.العام المال وصرف التسییر على مشددة رقابة إلى المحاسبة العمومیة،
 أھمیة الدراسة : 

دراسة تكتسي الأجهزة  تلعبه الذي البارز والدور نجاعة ضمان في أهمیة هذه ال

لرقابیة من القیام  عند المالیة والاعتمادات ستهلاكالإ في عقلانیة ولا الفساد تفادي أجل ا

                                       
راه دولة في القانون العام، جامعة والرقابة على تنفیذ النفقات العمومیة، رسالة من أجل نیل درجة دكت ،محمد صالح فنینش - 1

 . 3، ص  2012الجزائر بن یوسف بن خدة ، سنة 
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 كل عند الواجهة إلى الموضوع هذا بروز وكذلك العمومي للإنفاق التنفیذ بعملیات

 .العمومیة للمؤسسات المالي العجز أسباب عن الحدیث انتخابات محلیة أو عند
 :الموضوع اختیار أسباب

ارنا إن وأسباب  موضوعیة لأسباب یعود ودائما الصدفة قبیل من لیس الموضوع لهذا اختی

 .ذاتیة

 :الذاتیة الأسباب 1- 

لرقابة ممارسة كیفیة لمعرفة الشخصي المیل -   .العام المال على ا

دراكا  - لرقابة أهمیة لمدى منا إ لرقابیة الأجهزة تلعبه الذي والدور المالیة ا من  المختلفة ا

رة صورة أجل تحسین  .الخصوص وجه على والبلدیات عموما المحلیة الإدا

 :الموضوعیة الأسباب  2-

درة  -  وان المالي، الجانب وخاصة قسم في الموضوع هذا تناولت التي الدارسات ن

 الشق على تركیز أي إداریة، كهیئة بالمؤسسات تهتم فإنها إلیه قتر تط الحقوق، وإن

اري  .الموضوع هذا في نكتب أن ارتأینا منا ومنه كمساهمة الإد

ثراء المكتبة-  وع بهذا إ  البحوث من الن
 :الدارسة من الھدف

دراسة هذه تهدف یزانیة كیفیة توضیح إلى ال تفادي  اجل من العامة مراقبة الم

حرافات یزانیة البلدیة إلى تؤدي قد التي الجسیمة والأخطاء الإن متاهات  إلى تعریض م

اري بالجهاز المسؤولین تنبیه وخیمة ومحاولة جد وعواقب لرقابة أهمیة إلى الإد على  ا

زة أوسع وإعطاء صلاحیات العامة، مالیة لرقابیة والهیئات للأجه  وأداء فعالیة لتحسین ا

ارة  .الإد
 إشكالیة الدراسة : 

راسة حول :   تتمحور إشكالیة هذه الد

لرقابة على تنفیذ النفقات العامة ؟   ما المقصود بالنفقات العامة ؟ وما مدى فاعلیة ونجاعة ا
 منھج الدراسة : 



 
 

 ج 
 

وحتى  وفروضه، ومفاهیمها وأهمیته طبیعته ضوء وعلى البحث لهدف تحقیقا

البحث  طبیعة أن من وانطلاقا جوانبه بكل والإلهام البحث إشكالیة عن نستطیع الإجابة

نوع ونوعه  .البحث هذا في استعمل المستخدم، المنهج یحددان 

المعلومات مختلف  وتحلیل جمع خلال من بالمنهج الاستعانة مع : الوصفي المنھج -1

 .والعملیة النظریة جوانبها بمختلف والإلمام المطروحة بالمشكلة المتعلقة

 المنھج التحلیلي : -2

 تقسیمات الدراسة : 

على التساؤل ( الإشكالیة ) وضعنا الخطة التالیة تماشیا مع ذلك والتي تتضمن  للإجابةو

فصلین قسم الفصل الأول إلى ثلاثة مباحث یتعلق الأول بمفهوم النفقات العامة أما المبحث 

الثاني فتطرقنا إلى أقسام النفقات العامة وأخیرا المبحث الثالث الذي تناولنا فیه آثار النفقات 

 العامة.

لرقابة السابقة حیث قمنا بتقسیمه إلى أربعة مباحث، أ ما الفصل الثاني تناولنا فیه نظام ا

مراقب المالي أما المبحث الثاني فتناولنا فیه رقابة  فتطرقنا في المبحث الأول إلى رقابة ال

یرا  دراسة محافظ الحسابات وأخ المحاسب العمومي ، أما في المبحث الثالث فقد تمت 

لراب  ع الذي تم التطرق إلى رقابة الآمر بالصرف.المبحث ا
 صعوبات الدراسة : 

دراسة :  من الصعوبات التي واجهتنا في هذه ال

مراجع والكتب الملمة بالموضوع. -  صعوبة الموضوع في حد ذاته وقلة ال

 یغلب على الموضوع الطابع القانوني لذا من الصعب تفسیره وتحلیله. -

لرقابة على الإنفاق - العام فحاولنا قدر المستطاع ضبط الإشكالیة على أهم  إتساع مفهوم ا

لرقابة على مختلف المؤسسات العمومیة في  لرقابیة التي تمارسها ا الهیئات والأجهزة ا

 الدولة .



 
 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول 
 العامةماهية النفقات 
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 لفصل الأول: ماهیة النفقات العامةا

لإرادات العامة للدولة  یزانیة العامة للدولة في مقابل ا تعد النفقات العامة الكفة الثانیة للم

لذا سنتناول في هذا الفصل وبإیجاز مفهوم النفقات في المبحث الأول وتحدید أقسام النفقات 

ارها في المبحث الثالث.   في المبحث الثاني لنقف على أهم آث
 العامة  المبحث الأول: مفھوم النفقات

سوف نتناول في هذا المبحث تطور النفقات العامة وكذا تعریف النفقات العامة، كما 

 نتناول أركان النفقات العامة .
 المطلب الأول: تطور النفقات العامة 

لقد كان للتطور الذي حدث في طبیعة الدولة من دولة حارسة إلى متدخلة إلى 

م نسلم بأن الأسباب المالیة هي التي أثرت في منتجة أثر على النشاط المالي. هذا إن ل

توجهات الدولة في حد ذاته، فانتقلت طبیعة المالیة العامة للدولة من مالیة محایدة إلى مالیة 

تدخلیة وظیفة ثم إلى مالیة تخطیطیة فكان من البداهة أن ینعكس هذا التطور على نظریة 

 النفقات العامة .

الدول التدخل في الحیاة الاقتصادیة و الاجتماعیة  ففي الدول الحارسة امتنع على 

مرافق الأساسیة التي لها  واقتصر نتیجة لذلك غرض النفقات العامة على ضمان سیر ال

دور إشباع الحاجات العامة الأولیة من دفاع  وقضاء ، وهذا ما كان له انعكاسه على 

ات العامة أهمیتها التي تستحقها كتابات فقهاء الإقتصاد والمالیة فلم یعط التقلیدیون النفق

دراسة النفقات العامة توجه أساسا للمشاكل القانونیة المتعلقة بإجراءات الإنفاق العام  فكانت 

اره في الحیاة الاجتماعیة والاقتصادیة .  دون البحث في طبیعته وآث

لي ومن هذا أصبحت أهم أهداف النظام المالي بما فیه النفقات العامة في الفكر الما 

قرار  لرأس مالیة حدیثا هو الحفاظ على الاست المعاصر وحتى في المیدان العلمي للدول ا

توازن الإقتصادي والحیلولة دون الأزمات الاقتصادیة المتتالیة التي یعاني منها النظام  وال
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وزیع الدخل الوطني وضمان  لرأس مالي وأیضا بهدف إرساء قدر من العدالة خاصة في ت ا

 .1لیم للموارد الاقتصادیة و لضمان الحد الأدنى من سیر الاستثمار العامالاستخدام الس

لرقابیة وما حققته، فكلما قامت الدولة باعتماد   ومن منطلق كل هذا هو المنظومة ا

مراد  نظام رقابي فعال وسلیم كانت النفقات العامة موجهة إلى الوجهة الصحیحة وال

وردة دون تطابقها مع اقتصادیات الدولة  الوصول إلیها، أما إذا تم إعتماد أنظمة رقابیة مست

لزیغ بالنفقات العامة  ومتطلباتها أو كانت أنظمة رقابة غیر سلیمة فهذا حتما سیؤدي إلى ا

قرار المالي والاقتصادي.  نحو الاست

ورها قد اخذ مسارا آخر حیث ظهرت إلى   یرى أن تطور الدولة ود لكن الملاحظ 

الأخیرة دعوات للتقلیص من النشاط الاقتصادي للدول والحد الوجود خاصة في العشریة 

من تدخلها وذلك باللجوء إلى نظام الخوصصة بالتخلي عن مجالات القطاع الخاص 

لرأس مالیة المتقدمة بلغ  فاعتبرت هذه التوجیهات الجدیدة بمثابة إیدیولوجیة حدیثة للبلدان ا

جزائر خاصة تحت تأثیر المنظمات الدولیة صداها إلى معظم البلدان النامیة وعلى رأسها ال

و الضغوط الخارجیة الناتجة عن مدیونیة هذه البلدان تجاه دول الاقتصادیات المتقدمة ، 

یزانیتها مما یعني الحد من سیاسة الأنفاق  لیطلب من هذه البلدان ضرورة خلق توازن في م

منافسة وتحریر الأسعار الحكومي والتخلي عن بعض وحدات القطاع العام وفتح مجالات ال

زالة كل العقبات من وجه القطاع الخاص.  وإ
 المطلب الثاني: تعریف النفقات العامة 

تعرف النفقات العمومیة بأنها تلك المبالغ المالیة التي تقوم بصرفها السلطة العامة  

(الحكومة والجماعات المحلیة) أو أنها مبلغ نقدي یقوم شخص عام بهدف تحقیق منفعة 

مة، كما یمكن تعریفها بأنها إستخدام مبلغ نقدي من قبل هیئة عامة بهدف إشباع حاجة عا

ئري فأنه لم یرد تعریف للنفقات العامة عدا تلك الإشارات 2عامة جزا . أما من التشریع ال

                                       
 .  52و  51ص  ، 2010سنة  ،بن داود إبراھیم ، الرقابة المالیة على النفقات العامة ،  دار الكتاب الحدیث  -  1
، ص 2005محرزي محمد عباس، إقتصادیات المالیة العامة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الطبعة الثانیة، الجزائر،  - 2

65. 
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یزانیة العامة للدولة أو ما تعلق بإعتمادها وهذا ما ورد على وجه  التي تناولها في إطار الم

یزانیة العامة  217/  84من قانون  06لمادة الخصوص في ا التي تنص: " تتشكل الم

للدولة من الإیرادات والنفقات النهائیة للدولة المحددة سنویا بموجب قانون المالیة 

وزعة وفق الأحكام التشریعیة والتنظیمیة المعمول بها " من  23، كما نصت المادة 1والم

لواردة في الفصل الثالث  المعنون بالنفقات بقولها : " تشمل الأعباء الدائمة نفس القانون ا

 للدولة على ما یلي : نفقات التسییر، نفقات الإستثمار، القرض والتسبیقات." 

أما عن الفقه جرى كتاب المالیة العامة على تعریف النفقة العامة بأنها: " مبلغ من 

 . 2النقود یقوم بأنفاقه شخص عام بقصد تحقیق نفع عام
 الثالث: عناصر النفقات العامة  المطلب

هناك مجموعة من العناصر العامة التي تقوم علیها النفقات العامة والتي تم  

 استخلاصها من خلال التعاریف السابقة الذكر والتي تتمثل فیما یلي : 
 الفرع الأول: الصفة النقدیة للنفقة العامة 

ى الإنفاق لأجل إشباع الحاجات فالدولة والأشخاص العمومیة التابعة لها تعتمد إل 

مرافق  دراسات لازمة لتسییر ال العامة فهي تنفق بغرض الحصول على سلع أو خدمات أو 

العامة فقد تنفق لمنح مساعدات أو إعانات إقتصادیة أو ثقافیة أو إجتماعیة أو لتمویل 

یرها . ارات عامة وغ  إستثم

لنقدیة حیث یمكن القول أننا فكل هذه الأشكال من الإنفاق یجب أن تأخذ الصفة ا 

مزایا غیر النقدیة مثل الإعفاءات  خرج من الوصف السابق ال بصدد نفقته عامة ومن هنا ی

مزایا الشرفیة كمنح الأوسمة ، والشرط النقدي  الضریبیة أو التسهیلات الجمركیة أو ال

نجع للنفقة العامة إستحداث بناءا على تطورات أدت إلى ضرورة هذا الإنفاق كونه أ

شراء المواد والأدوات الحدیثة  الطرق تلبیة لحاجیات العامة، وإستثمار مبلغ نقدي وذلك ل

                                       
 .28في الجریدة الرسمیة، العدد  المالیة صادریتعلق بالقوانین  07/07/1984المؤرخ في  217/  84رقم  قانونأنظر ال - 1
 .53سابق ، ص بن داود إبراھیم ، مرجع  - 2



 ماهیة النفقات العامة _____________________________________________________الفصل الأول

- 8 - 
 

عن غیرها من الوسائل التي كانت تستعمل قدیما كالعمل أو الحصول على مواد دون 

قراطیة  .1ضمان وقد استغني عن هذه الوسائل لمنافاتها لمبادئ الدیم

یل النظام المالي للدولة وإعطائه فعالیة أكثر وأهم نتیجة للاستخدام النقدي هو تسه 

لرقابة بصورها المتعددة على النفقات العامة ضمانا لحسن إستخدامها  قرار مبدأ ا وذلك بإ

 طبقا للمصلحة العامة دائما .
 الفرع الثاني : الشخص العام ھو القائم بالإنفاق 

لزاما أن تصدر من شخص  حتى یمكن إعطاء وصف العموم على النفقة العامة كان 

لولایة أو البلدیة أو إحدى الهیئات العامة ومن هنا لا تعتبر  معنوي عام أي من الدولة  أو ا

من قبیل النفقات العامة النفقات التي یقوم بها الأفراد وإحدى الهیئات الخاصة حتى وإن 

برع أحد الأفراد بمقدار مالي لأجل إقامة م روع كانت موجهة لتحقیق منفعة عامة كأن یت ش

 عام كجامعة أو مستشفى وذلك یدخل ضمن الإنفاق الخاص ولیس الإنفاق العام.   

وإضافة إلى هذا المعیار القانوني تم الأخذ بصفة الشخص القائم بالإنفاق العام  

ترح فقهاء آخرون المعیار الوظیفي القائم على التمییز بین النفقات العامة والخاصة من  فاق

 ة أي على أساس طبیعة الوظیفة الموجهة إلیها .الجانب الوظیفي للنفق

ویجب أن تتم إستعمال النفقة بمعرفة إحدى مؤسسات الدولة ، والمقصود بمؤسسات الدولة 

جمیع الأشخاص الإداریة  العامة وعلى رأسها الدولة أو الهیئات المنبثقة عنها ، البلدیات 

دوائر والأشخاص المعنویة التابعة لها كالمؤسسات  اريوال  2العمومیة ذات طابع إد
 الفرع الثالث: الغرض منھ تحقیق النفع العام

فلابد أن تكون غایة النفقة وهدفها تحقیق نفع عام یعود على جمیع المواطنین لا 

 علا فرد أو فئة معینة بذاتها و یقوم هذا الشرط على ثلاثة دعائم : 

                                       
 .53، ص  نفس المرجعبن داود إبراھیم ،  - 1
 .66ص  ،محرزي محمد عباس ، مرجع سابق -2
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الحاجات العامة والتي تتولى الدولة  یتلخص في تبریر النفقة العامة بتوجیهها لتلبیة أولها:

 أو أحد الأشخاص العامة إشباعها.

مراد تحقیقها مشروعة  ثانیها: راد تحقیقها مشروعة ووفق تبریر النفقة ال كون المنفعة الم

 وفق ما نظمته الأحكام التشریعیة و التنظیمیة.

المساواة بین المواطنین في النفع العام كنتیجة للمساواة بینهم في تحمل الأعباء  ثالثها:

 العامة.

كرة المنفعة هي في تطور مستمر وتختلف من بلد لآخر ومن زمن لآخر في  وف

لواحدة وقد تعددت المعاییر في تقدیر هذه المنفعة العامة إلا أن المتفق علیه أن  الدولة ا

مره للسلطات السیاسیة التي لها الحق في أن تقرر الحاجات تقریر المنفعة العامة  متروك أ

ورها لرقابة السلطة التشریعیة وهذا ما سنراه في  العامة والمنفعة العامة والتي تخضع بد

 أوانه.

ضرائب  والنفع العام غرضه سد الحاجات العامة لأن معظم قوام هذا الإنفاق هو ال

لیهم بالنفع جمیعا ولیس لمصلحة خاصة تحقیقا المحصلة من الأفراد فیجب أن یعود ع

 للمساواة والعدالة فكما یكون العبء عاما یجب أن یكون النفع عاما.  
 المبحث الثاني: أقسام النفقات العامة 

ظري) وبعضها  تصنف النفقات العامة إلى تقسیمات مختلفة بعضها علمي ( ن

 وضعي (عملي) .
 المطلب الأول : التقسیمات العلمیة 

كرارها  تقسم النفقات العامة إلى تقسیمات علمیة بحسب طبیعتها إلى أنواع عدیدة، كت

نوع الهیئة القائمة بها أو بحسب نوعیات  غراضها أو  ثرها الإقتصادي أو أ وري أو أ الد

 الإنفاق، أو حسب نطاق سریانها .
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 الفرع الأول :  تقسیم من حیث التكرار الدوري 

وري ومدى انتظامها إلى نوعین نفقات  تقسم كرارها الد النفقات العامة من حیث ت

 عادیة ونفقات غیر عادیة.

ترة زمنیة معینة أولا:  یقصد بالنفقات العادیة تلك النفقات التي یتكرر صرفها دوریا على ف

 .1(شهریا مثلا) كمرتبات الموظفین

وریة مثل : نفقات ثانیا : أما النفقات غیر العادیة هي تلك النفقات التي لا تكرر بصورة د

لزلازل أو الفیضانات أو غیرها من الأحداث .  مساعدة منكوبي إحدى الكوارث كا

قرب إلى الصحة، وتبدیل ما  یرا أ وفائدة هذا التقییم هو تمكن الحكومة من تقدیر نفقاتها تقد

لزم لسدادها من الإیرا  دات العادیة وأهمها الضرائب.ی

وهذا التقییم قد یبدو في مظهره صحیحا، ولكنه في حقیقته محل نقد، لأنه یعتمد 

یزانیات بعض الدول  یزانیة في الوقت الذي تكون فیه م كرار السنوي للنفقة في الم على الت

ورها  تزید مدتها عن العام، كالنفقات الإستثماریة التي تعتبر لازمة على الدوام ویتك رر ظه

برامج الإقتصادیة . یزانیات وال  في كل م
 الفرع الثاني : التقسیم من حیث الآثار الإقتصادیة

ارها الإقتصادیة فالنفقات العامة تقسم إلى ثلاثة أنواع :   أما من حیث آث

نفقات منتجة ونفقات غیر منتجة، ونفقات ناقلة ونفقات غیر ناقلة ثم نفقات حقیقیة ونفقات 

 صوریة .

 النفقات المنتجة والنفقات غیر المنتجة  أولا :

یراد مالي كنفقات السكك الحدیدیة، وغیر المنتجة إذا  تعتبر النفقة المنتجة إذ أتت بإ

یراد مالي كنفقات إنشاء وصیانة الطرق العامة.  لم تأت بإ

                                       
منصور میلاد یونس ، مبادئ المالیة العامة ( النفقات العامة ، الإیرادات العامة ، المیزانیة العامة ) ، المؤسسة الفنیة  - 1

 . 28، ص  1991للطباعة والنشر سنة 
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 النفقات الناقلة وغیر الناقلة  : ثانیا

وزیع الدخل  یقصد بالنفقة العامة الناقلة تلك النفقة التي تقوم بها الدولة بهدف إعادة ت

یرها من أوجه الإنفاق الذي یحققه هذا الهدف   .1القومي كالإعانات الإجتماعیة وغ

أما النفقات غیر الناقلة فیقصد بها تلك النفقات التي تصرف للحصول على مقابل من 

 قات الأشغال العمومیة.الأموال أو الخدمات كنف

 النفقات الحقیقیة و النفقات غیر الحقیقیة الصوریة  ثالثا :

یمتد معیار التمییز هنا على مدى إنقاص النفقة المالیة للدولة ، حیث یطلق على 

نوع الذي لا ینجم عنه أي إنقاض  نوع الذي ینقص نفقا حقیقیة كمرتبات الموظفین ، و ال ال

 إنشاء السكك الحدیدیة .نفقات صوریة كنفقات 
 الفرع الثالث : تقسیم من حیث المجال الغائي ( الھدف) 

درج الكثیر من الكتاب على التمییز بین ثلاثة وظائف أساسیة للدولة، الوظیفة 

الإداریة والوظیفة الاجتماعیة والوظیفة الاقتصادیة، ومن ثم یمكن تقسیم النفقات العامة إلى 

 لإداریة، النفقات الإجتماعیة والنفقات الإقتصادیة .ثلاثة أنواع، النفقات ا
 أولا : النفقات الإداریة 

مرافق العامة، واللازمة لقیام الدولة، حیث تشمل هذه  وهي النفقات المتعلقة بسیر ال

 .2النفقات على نفقات الدفاع والأمن والعدالة والتمثیل السیاسي

نوع من النفقات الع امة هي نفقات الدفاع القومي (النفقات ویلاحظ أن أهم بنود هذا ال

 العسكریة) حیث تمثل العامة سواء في البلاد المتقدمة أو في البلاد النامیة .

 
 

 
                                       

الصغیر بعلي ، المالیة العامة النفقات العامة ، الإیرادات العامة، المیزانیة العامة ، دار العلوم للنشر والتوزیع،  محمد  - 1
 .30، ص 2003سنة 

 . 32مرجع سابق ، ص  یونس،محمد میلاد  -2
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 ثانیا : النفقات الإجتماعیة 

وهي النفقات المتعلقة بالأغراض الإجتماعیة للدولة والتي تتمثل في الحاجات العامة 

للأفراد ، وذلك عن طریق تحقیق قدر من الثقافة التي تؤدي إلى  التنمیة الإجتماعیة 

والتعلیم والصحة للأفراد، وكذلك تحقیق قدر من التضامن الإجتماعي عن طریق مساعدة 

بعض الفئات أو الأفراد التي توجد في ظروف إجتماعیة عن طریق تستدعي المساندة 

یرة الحجم ذات الموارد المحدودة ، إعانة العاط  لین...).(إعانات الأسر الكب

مرافق التعلیم، الصحة والثقافة العامة وأهم هذه  وأهم بنود هذه النفقات تلك المتعلقة ب

النفقات على الإطلاق هي تلك المتعلقة بمرفق التعلیم وذلك في كل مكان من البلاد 

 المتقدمة والبلاد النامیة.

جزء الأكبر من الإن نوع من الإنفاق في الوقت الحاضر ال فاق العام في ویشكل هذا ال

البلاد المتقدمة وذلك بسبب ضخامة النفقات العامة على التعلیم من ناحیة وعلى التأمینات 

خرى  .1الإتماعیة من ناحیة أ
 ثالثا : النفقات الإقتصادیة 

وهي تلك النفقات التي تتعلق بقیام الدولة بخدمات تحقیقا لأهداف اقتصادیة 

صاد القومي بخدمات أساسیة كالنقل والمواصلات كالإستثمار التي تهدف إلى تزوید الإقت

لري والصرف. ما یدخل في أداء هذه الوظیفة بناء المساكن  قوى وا ومحطات تولید ال

 ومختلف أنواع الإعانات الإقتصادیة التي تعطیها الدولة للمشروعات .
 الفرع الرابع : تقسیم من حیث المعیار العضوي (الھیئات المكلفة ) 

العامة من حیث الهیئة التي تقوم بها إلى نفقات حكومیة ( مركزیة )  تقسم النفقات

 ونفقات محلیة .

وزارات، الهیئات  رة المركزیة (ال تولاها الإدا رافق التي ت فالأول تشمل نفقات الم

یزانیة الدولة.  العامة الوطنیة)، وفقا لم

                                       
 . 33ص  ،محمد الصغیر بعلي ، مرجع سابق - 1
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مرافق التي تقوم بها الهیئات المحلیة (ا لولایات) أما الثانیة فتضم نفقات ال لبلدیات، ا

ارات المحلیة. یزانیات الإد  وفقا لم

ارات  یرجع إلى الإعتب مرافق بین الدولة والهیئات المحلیة في الدول المختلفة  وزیع ال وت

اریخیة والسیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة الخاصة بكل دولة .  العامة الت

مرافق بین الدول ویوضح كتاب المالیة العامة بعض المبادئ  وزیع ال للاسترشاد بها عند ت

والهیئات المحلیة، منها: كون المرفق یهم الشعب في مجموعة أو أنه مرفق فني مدقق 

ارة موحدة ( مرفق الدفاع الوطني) ویخشى علیها من طغیان المصالح المحلیة  یتطلب إد

 فیعهد بها إلى الحكومة .

ا اره من أما في الحالات العكسیة فیعهد به للإد رة أو المجموعات المحلیة بإعتب

 الإهتمامات والشؤون المحلیة .
 الفرع الخامس : تقسیم من حیث المعیار الشكلي 

یمكن تقسیم النفقات العامة من حیث الشكل إلى أربعة أنواع أساسیة وتتمثل فیما 

 یلي:
 أولا : أجور العاملین بالدولة 

ارة ال مرافق العامة ، وتحصل الدولة على الموظفون العامون هم القائمون بإد

مراعات الحد الأدنى للمعیشة من هذه الأجور،  خدماتهم نظیر مرتبات و أجور . وینبغي 

راعي في معاملتهم  ی حتى لا یلجأون إلى أسالیب غیر مشروعة لسد حاجیاتهم ، كما 

وراد فرغون لأعمالهم كما هو  بقانون  المساواة والتماثل بوضع نظام عام عادل لهم حتى یت

 الوظیف العمومي.

نوع من النفقات بحمایة خاصة طبقا للمادة   17- 84من القانون  34ویحظى هذا ال

أعلاه لا یجوز القیام  33السابقة إذ تنص على ما یلي : " بصرف النظر عن أحكام المادة 
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یزانیة التسییر بأي إقتطاع من الفصول التي تتضمن النفقات المخصصة  بالنسبة إلى م

خرى من النفقات "للم  .1ستخدمین إلى فصول تتضمن أنواع أ
 ثانیا : أثمان الأشیاء والأدوات التي تشتریھا الدولة 

لزمها من أدوات وأثاث ووسائل مادیة وما تحتاجه لتنفیذ  ارة العامة ما ی تشتري الإد

 الأشغال العامة مثلا .

شراء أقل التكالیف والكفاءة، ولذا تنظم هذه العملیات إما  ویراعي في عملیات ال

 : 2بطریق

: حیث ینافس المتعاملون  Adjudication (d’offres Appelطلب العروض ( - أ

 الإقتصادیون في تقدیم سعرا وإعطاء أقل 

تراضي (  - ب ) : حیث تعهد المصلحة المتعاقدة لمتعاملین Gré à gréأو بطریق ال

 تصادیین  أو مورد معین إذا كان یحتكر هذه الأدوات مثلا أو في حالة الإستعجالاق

 ثالثا : الإعانات 

غراض إقتصادیة  نوع من الإنفاق حدیث العهد ، ویهدف إلى تحقیق أ وهذا ال

وإجتماعیة معینة كإعطاء إعانات لمساعدة بعض الصناعات الوطنیة لتصمد أمام منافسة 

 ئها لأفراد  وهیئات عامة یقومون ذات نفع عام .السلع الأجنبیة و إعطا

وحتى لا یساد إستخدامها تقرر بعض الدساتیر أغلبیة برلمانیة معینة لإقرارها، وقد زاد 

نطاق هذه الإعانات في العصر الحدیث وخاصة في البلدان ذات الإتجاه الإشتراكي بهدف 

 ومكافحة الغلاء .توفیر الضروریات للمواطنین في نطاق دخولهم المحدودة 

 رابعا : نفقات خدمت الدین العام 

رجیة ونفقات  وهي النفقات التي تنفقها الدولة لسداد القروض العامة الداخلیة والخا

 المعاشات وبعض النفقات الأخرى.

                                       
 . 28تصادر في الجریدة الرسمیة ، رقم  العدد ی 1984/ 07/07مؤرخ في  17/ 84 رقم قانونأنظر ال - 1
 . 35ص  ،محمد الصغیر بعلي ، مرجع سابق - 2
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 الفرع السادس: التقسیم من حیث نطاق السریان الإقلیمي 

 یعتمد هذا التقسیم على تصنیف النفقات العامة إلى.

یزانیة  .1 فراد الشعب و الدولة وتظهر في م نفقات عامة مركزیة تسري على كافة أ

 الدولة من خلال قانون المالیة.

(ولایة أو  -أساسا –ونفقات عامة محلیة أو مركزیة، وتوجه  .2 لسكان إقلیم معین 

لولایة أو البلدیة طبقا لقانون كل منها.  یزانیة ا  بلدیة) وتظهر في م

 یم الوضعيالمطلب الثاني: التقس

یقصد بالتقسیم الوضعي للنفقات العامة للممارسات والتطبیقات العملیة التي تعتمد 

تزامها  وتلجأ إلیها بمختلف الدول بشأن تنظیم نفقاتها العامة بغض النظر عن مدى إل

 . 1بالتقسیم العلمي السابق

یزانیات الدولة إنما تتبنى على وضعها على جملة من  ارات وهكذا فإن م الإعتب

اریخیة و السیاسیة والإقتصادیة والإداریة التي تسود المجتمع .  الت

یزانیات تظهر اعتماد عدة عوامل ومعاییر في  - ارنة لتلك الم دراسة المق وعلى كل، فإن ال

 تقییم وتبویب النفقات العامة، نذكر منها خاصة:

 الفرع الأول: التقسیم من حیث المعیار الإداري 

اري للنفقات العامة على أساسا الجهة أو الهیئة الإداریة التي تقوم یقوم          التقسیم الإد

رة حسب أقسامها  وزا وزع داخل  وزارات، كما ت وزیعها حسب ال بالإنفاق حیث یتم ت

 وأجهزتها.

 الفرع الثاني : التقسیم من حیث المعیار الوظیفي 

نفقات كل قطاع حیث تظهر في وظائف الدولة في شكل قطاعات تبرز بداخلها 

 وعلى سبیل المثال نجد أن : 

اریخیة  - ارات ت یرجع إلى إعتب یزیة  یزانیة الإنجل  تقسیم النفقات العامة المعمول به في الم
                                       

 . 59بن داود  إبراھیم ، مرجع سابق ، ص  - 1
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فرنسیة كان یرجع إلى  - یزانیة ال وعلى العكس من ذلك أن التقسیم الذي تأخذ به الم

ارات المتعلقة بالتحلیل  ارات إداریة ثم اتجه العمل إلى إدخال بعض الإعتب اعتب

 الإقتصادي. 

لولایات المتحدة الأمریكیة أخذ منذ زمن ، بالتقسیم الوظیفي للنفقات العامة ن ثم  - وفي ا

فرعیة یتعلق كل منها بقطاع یجري تقسیم النف قات العامة داخل كل وظیفة إلى أقسام 

 إقتصادي معین یتناسب مع القطاعات التي تنقسم إلیها الخطة الإقتصادیة .

اري للنفقات العامة اتجه العمل  - ترة حدیثة نسبیا بالتقسیم الإد وفي مصر أخذ حتى ف

ظرا إلى أن ارات المتعلقة بالتخطیط ن یزانیة العامة تشكل جزءا  للأخذ ببعض الإعتب الم

 من الخطة الإقتصادیة.

 الفرع الثالث : التقسیم من حیث المعیار الإقتصادي 

ویقوم هذا المعیار على الاعتبار الوظیفي ولكن تظهر فیه وظائف الدولة قطاعات 

وزیعها  لواحدة. فلا یكتفي بالقول بنفقات اقتصادیة واجتماعیة یظهر ت متعدد للوظیفة ا

یزانیة التجهیز حیث یقسم القطاع الإقتصادي إلى بحسب أ نواع هذا النشاط. ومثال ذلك م

زراعة والصناعة والتجارة والنقل  المجالات المختلفة التي تدخل في هذا القطاع كمجال ال

اري  والصید... إلخ. والاتجاه الحدیث في الدول المختلفة هو الجمع بین القسمین الإد

 .1والإقتصادي

 لث: آثار النفقات العامة المبحث الثا

وزیعه  یترتب على النفقات العامة آثار متعددة الجوانب على إنتاج الدخل القومي وت

 وإستهلاكه وعلى مستوى الأسعار و هذا ما نتناوله من خلال المطالب الثلاث.

 المطلب الأول : الآثار على الإنتاج 

ر تتحقق في المدى الطویل. ففي ویتمیز في آثار الأنفاق العام على الإنتاج بین الآثا

قرار الإقتصادیین عبر  المدى القصیر ترتبط آثار الإنفاق العام بتحقیق التوازن والإست
                                       

 . 61، ص  مرجع سابقبن داود ابراھیم ،   - 1
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ورات عن طریق التأثیر على الطلب الكلي الفعال في الإقتصاد والحیلولة دون قصوره  الد

 أو تقلب مستواه .

على الإنتاج والدخل تبعا وفیما یتعلق بالمدى الطویل تختلف آثار الإنفاق العام 

 لطبیعة هذا الإنفاق .

مرافق التقلیدیة كالدفاع الخارجي والأمن الداخلي وإقامة العدالة وإن  فالإنفاق على ال

شرة بالإنتاج. إلا أنه یهیئ الظروف التي لا غنى عنها لقیامه حیث  لم تبدله علاقة مبا

لمنتجین على استثمار أعمالهم مما یؤدي إخلال الأمن واختفاء الحمایة إلى عدم اطمئنان ا

 . 1یعوق سیر الإنتاج في مختلف میادینه

كما یؤثر الإنفاق على التعلیم والصحة العامة والتأمینات الإجتماعیة ضد المرض 

ورغبتهم في  درة الأفراد  یره على ق والعجز والشیخوخة و البطالة على الإنتاج من خلال تأث

رد الإنتاجیة المتاحة العمل والإدخار. وكذلك یلعب  ورا فعالا في توجیه الموا الإنفاق العام د

لربح فیها بضمان حد أدنى  مرغوب عن طریق التأثیر على معدلات ا روع النشاط ال إلى ف

ترة معینة وتقدیم الإعانات المالیة  یزانیة المشروع خلال ف من الأرباح أو سد العجز في م

 كإعانات الإنشاء والتوسع والتصدیر .

 طلب الثاني : الآثار على التوزیعالم

 یؤثر الإنفاق العام في توزیع الدخل القومي بطریقتین: 

الأول: تمتع الأفراد بخدمات عامة غیر قابلة للتجزئة في حین یتحمل الأغنیاء نسبة أكبر 

من تمویل هذا الإنفاق فیعتبر هذا نقلا للدخول من أصحاب الدخول الكبیر إلى أصحاب 

یر   ة .الدخول الصغ

                                       
 . 39مرجع سابق ، ص  محمد الصغیر بعلي ، - 1
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شرة  ضرائب المبا رادات مستمدة من ال ولكي یحدث الأثر ینبغي أن یكون معظم الإی

یرة ، مما یؤدي عملیا  وخاصة التصاعدیة لأنه نصیب الطبقات الغنیة منها أكبر من الفق

وزیع الدخل القومي  . 1إلى ت

 المطلب الثالث : الآثار على الإستهلاك والأسعار 

 ستهلاك الفرع الأول : الآثار على الإ

للإنفاق العام آثار مباشرة على الإستهلاك وذلك من خلال نفقات الإستهلاك التي 

راد في صورة مرتبات وأجور تكاد تشمل الغالبیة العظمة منهم في  وزعها الدولة على الأف ت

 البلاد الإشتراكیة .

 2 شراء الدولة للسلع الإستهلاكیة أولا :

نوع من الإستهلاك صورة  شراء سلع وخدمات الموظفین العمومیین او ویتخذ هذا ال

مرافق العامة ، كنفقات تنظیف وصیانة المباني الحكومیة او الخدمات التي تؤدي  عمال ال

لوجبات المجانیة في بعض الحالات ویرى البعض  هؤلاء العاملین من الإسكان وا الدولة ل

نوع من الإستهلاك یمثل نوعا من تحویل الإستهلاك من الأ فراد إلى الدولة،  أن هذا ال

فبدلا من أن تقوم الدولة للأفراد زیادة في مرتباتهم لزیادة استهلاكهم تقوم هي بهذا الإنفاق 

 . 3مما یؤدي إلى زیادة هذا الإستهلاك بطریق غیر مباشر

 توزیع الدولة للدخول  ثانیا :

ثم وذلك حینما تؤدي الدولة للأفراد إنفاقها في صورة مرتبات وأجور ومعاشات 

جزء الأكبر منها للإستهلاك .  یخصص الأفراد ال

 

 الفرع الثاني: الآثار على الأسعار

                                       
 . 39محمد الصغیر بعلي ، مرجع سابق ، ص  -1

 . 42محمد الصغیر بعلي ، مرجع سابق ، ص  - 2
 . 42محمد الصغیر بعلي ، مرجع سابق ، ص  - 3
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 یؤثر الإنفاق العام في توزیع الدخل القومي بطریقین:

تمتع الأفراد بخدمات عامة غیر قابلة للتجزئة في حین یتحمل الأغنیاء نسبة أكبر من  أولا:

یرة إلى أصحاب  تمویل هذا الإنفاق فیعتبر هذا نقلا للدخول من أصحاب الدخول الكب

یرة.  الدخول الصغ

یرة ببعض الخدمات القاصرة علیها كإعانات البطالة  الثاني: استفادة الطبقات الفق

یرها. والمستشفیات  العامة والملاجئ وغ

ضرائب.  ولكي یحدث الأثر ینبغي أن یكون معظم الإیرادات مستمدة من ال
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 الفصل الثاني: الهیكل التنظیمي الرقابي على النفقات العامة 
لرقابة السابقة بجمیع الأنشطة والمهام التي تمارسها المنظمة داخل محیطها  تهتم ا

لرقابة على  لرقابة  العمال،كافة المستویات الإداریة مثل ا لرقابة السابقة الإداریة.ا ..إلخ وا

مراقبة نشاطات المؤسسة عن  مراجعة الداخلیة في بعض الدول تتم عملیة  والتي تسمى بال

لرق ابة السابقة یكون موجود داخل المؤسسة ویمنح في العادة استقلالا عن طریق جهاز ا

راقبة الأعمال ومن خلال هذا الفصل سنحاول التطرق إلى أسالیب  م ارات التي تقوم ب الإد

لرقابة السابقة على الإنفاق العام والتي سیتم تناولها في أربعة مباحث وهي .  ا

مراقب المالي. •  رقابة ال

 مومي رقابة المحاسب الع •

 رقابة مندوب الحسابات ( محافظ الحسابات ) •

 رقابة الآمر بالصرف. •
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 الماليالمراقب  یمارسهاالرقابة التي   :الأول المبحث

م رة مهامه یمارس شخص هو المالي راقبال  الإقلیمي المستوى على المركزیة بالإدا

لولایة( وزیر قرار بمقتضى تعیینه یتم والبلدیة) ا ی المكلف ال   .1نیةزابالم

قره ویكون وز  م لولایة مستوى على أو بها المعینارة ال  مساعدین بمساعدة ویعمل ا

مراقب ورقابة وزاري قرار بموجب یعینون له مراقبة  ولیست شرعیة رقابة وهي المالي ال

شرعیة رقابة على تقوم أنها إذا ملائمة  .2النفقة ال

لرقابة أعوان أهم أحد المالي راقبالم ویشكل  العمومیة النفقات على السابقة ا

ی العامة المدیریة موظفي بین المالیة وزیر بتعیینه یختص للبلدیة،  الكیفیات حسب انیةز للم

ؤرخ في  42/117 رقم التنفیذي، بالمرسوم علیها المنصوص لقانونیةا والشروط  14الم

 للمدیریة التابعة الخارجیة المصالح في العلیا المناصب قائمة یحدد الذي 1992مارس 

یزانیة العامة  381-11 رقم التنفیذي المرسوم وكذا فیها، التعیین شروط و وتصنیفیها للم

ؤرخ في  مراقبة  بمصالح المتعلق 21/11/2011الم  منه، 11 المادة ولاسیما المالیة،ال

رار  ویعین مراقب المالي بق وزیر منال  .3ةبالمالی المكلف ال

 المراقب المالي لرقابة الخاضعة والعناصر القرارات  :الأول المطلب

 المالي المراقب لتأشیرة الخاضعة القرارات  :الأول الفرع

 یمنحها التي التأشیرة هي رقابته ممارسة في المالي للمراقب المخولة الوسیلة إن

 المعمول والتنظیمات القوانین مطابقتها من یتأكد أن بعدما بالنفقة الملتزم بالصرف للأمر

 هنا ونجد

                                       
 المتعلق بالمحاسبة العمومیة . 08/1990/ 15المؤرخ في  90/21 قانون من 60 المادة - 1
 .125سابق ص مرجع  إبراھیم ، داود بن - 2
المتعلق بمصالح المراقبة المالیة بالجریدة الرسمیة ،  2011/ 12/ 21المؤرخ في  381-11المرسوم التنفیذي رقم  أنظر- 3

 .  11، المادة  27/11/2011، الصادرة في  64العدد
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قرارات من العدید  :وهي التأشیرة لهذه الخاضعة ال

قرارات .1 رات للموظفین المهنیة بالحیاة المتعلقة ال قرا  رواتبهم ودفع وتثبیتهم تعیینهم ك

درجات في بالترقیة مرتبطا كان ما عدا  .1ال

قرارات .2  الهیئات تصرفها التي والنفقات الملحقة التكالیف مصاریف بتسدید المتعلقة ال

شرة الإداریة  .نهائیة فواتیر بموجب والثابتة مبا

تزام  كل .3 ورة أو طلب بسند مدعمال   قانون في المحدد المبلغ یتعدى لم ما الشكلیة الفات

ورة أخرى وثائق فیها یشترط التي العمومیة الصفقات یرها، الطلب وسند كالفات  وكذلك وغ

 إعانات یتضمن أو بالاعتماد تفویض منح أو الاعتمادات تحویل یتضمن وزاري قرار كل

 .مالیة

 تعد والتي الأولیة الأصلیة والجداول المالیة السنة قفل عند تعد التي الاسمیة الجداول .4

طرح والتي المعدلة الأصلیة والجداول السنة بدایة في  .السنة قفل أثناء ت

قرارات  .5  .2القطاعات من لقطاع استثمار أو تجهیز أو تسییر لنفقات المتضمنةال

ؤرخ  414-92 رقم التنفیذي المرسوم من 5 للمادة والمتمم المعدل 5 للمادة وطبقا الم

قرارات هذه نفس على أعلاه ومذكور 1992نوفمبر سنة  14في   6 المادة وكذا ال

 .المرسوم نفس من 7 المادة أحكام وتتمم تعدل

 كالنفقات التأشیرة على الحصول قبل النفقات بعض عقد أحیانا أجاز القانون أن غیر

 التي والنفقات الطارئة المستقبلیة، النفقات بعض فیها تحدد سلطات أصل من تدفع يالت

 .الاحتفاظ سبیل على حجزها سبق اعتمادات أصل من تدفع

                                       
 .131ص  ، سابقمرجع  ،إبراھیم  داود بن - 1
 15مؤرخة في  82الجریدة الرسمیة عدد  ، 1992نوفمبر  14ممضي في  92/614من المرسوم ت  7،  6،  5المادة  - 2
 یتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي یلتزم بھا. 21 -  01، الصفحة  1992وفمبر ن
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تزام فقبل وعلیه    موافقة على یحصل أن یجب بالصرف والأمر بالنفقة الال

مراقب  مراقب تأشیرة شكل في الماليال زام بطاقة على توضع المالي ال ت  الوثائق وعلى الال

لرقابة إطار في العمومیة الصفقات لجنة التأشیرة وتعتبر الاقتضاء عند الثبوتیة  السابقة ا

لزامیة العمومیة الصفقات لمشاریع مراقب على إ  نقائص لوحظ إذا ما حالة في و المالي ال

مراقب على الصفقة مشروع على التأشیرة بعد وزیر یبلغ أن ال یزانیة  المكلف ال  و بالم

تزامات تكون و إشعار طریق عن بالصرف الأمر و العمومیة الصفقات رئیس  الغیر الال

  الرفض محل قانونیة

رة غیاب حالة وفي  تزام بالنفقة لا یمكن إلا رفض تسدیدها على التأشی  .1 الال

 المالي  المراقب یراقبها التي الثاني: العناصر الفرع

كره السابق 92/414 رقم التنفیذي المرسوم من 29 المادة بینت لقد  التي العناصر ذ

مراقب لرقابة تخضع  : یلي فیما تتمثل وهي الحصر سبیل على محددة وهي المالي ال

 بالصرف  للآمر القانونیة الصفة  :أولا

 الملتزم بالصرف للآمر القانونیة الصفة توافر ضرورة من التأكد ضرورة أي

 بتنفیذ للقیام قانون مؤهل شخص كل بأنه المحاسبة قانون من 41 المادة عرفته وقد بالنفقة،

تزام  عملیات رأینا  كما الأمر هذا یكون وقد بالدفع بأمر التوجیه أو التصفیة أو بالنفقةالال

 .ثانویا أو رئیسیا إما

تزام تطابق ثانیا:  .العمل بها الجاري والتنظیمات القوانین مع بالنفقة الال

لرخصة هو المالي والاعتماد بها المرخص المالیة الاعتمادات توفر مراعاتثالثا:   ا

 الأمر فعلى إلیهم الموكلة بالعملیات القیام بالتنفیذ، المكلفین للأعوان تسمح التي القانونیة

                                       
 إدارة فرع الحقوق، في الماجستیر شھادة لنیل مقدمة مذكرة المحلیة، الجماعات نیةزامی على الرقابة بي،یط سعاد  -1

 . 39، ص  2001جامعة الجزائر،  ومالیة،



 الهیكل التنظیمي الرقابي على النفقات العامة  ______________________________________الفصل الثاني
 

- 25 - 
 

تزامه عند بالصرف توح المالي الاعتماد ذلك إلى یستند أن بالنفقة ال یزانیة حدود في المف  الم

 الغرض. لذلك المخصصة

 للنفقة القانوني التخصیص رابعا:

 أي النفقة بوجه یلتزم أن بالصرف الآمر على لابد بل الاعتماد وجود یكفي لا حیث

 .له مخصصة غیر نفقة ما اعتماد یغطي لا بأن معینة نفقة مفتوح اعتماد كل یغطي أن

تزام  مبلغ مطابقة خامسا :   .معه المرفقة الوثائق في المبنیة للعناصر الال

ترخیصاتاو یرات التأش وجود من التأكدسادسا:  لآراء ل  السلطة سلمتها التي المسبقة وا

لزامیتها على القانون نص ما إذا الغرض لهذا قانونا المؤهلة الإداریة  هذا ویتعلق ،إ

رزا الصفقات لجان فیها تلعب التي العمومیة الصفقات بنفقات بالخصوص ورا با  أو بمنح د

 .التأشیرة رفض

مراقب أن هنا والملاحظ  الصفقات لجنة في عضو فهو مزدوجة وظیفة له المالي ال

یراقب  الوقت ذلك في أنه كما الصفقة، قبول على التأشیر عدم أو بالتأشیر تختص التي

 الملتزم بها ویؤشر علیها. النفقات

مراقب بأن نجد هنا ومن  السابق العناصر وجود من التأكد إلى یسعى المالي ال

كرها، زام المثبتة الوثیقة أو السجل على بالموافقة أشر توافرت فإن ذ  یقوم أو بالنفقة للالت

 .یوم 20 تفوق لا مدة في الرفض تعلیل مع السابقة العناصر لانعدام التأشیرة برفض

زام على التأشیر رفض فیها یتم قد حالات هناك أن نجد هذا كل ومن  بالنفقة، الالت

 .1نهائیا طابعا یكتسي قد كما مؤقتا طابعا یكتسي قد الرفض هذا أن غیر
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 المؤقت الرفض حالات: 1

لرفض المؤقت من  91/414من المرسوم  11لقد بینت المادة     حالات ا

مراقب المالي على النحو الآتي:   ال

 تزام حالة تراح ال  یمكن أنه غیر به المعمول التنظیم بمخالفات مشوب لكنه بنفقة اق

 .تصحیحها

 تزام بالنفقة المثبتة الوثائق انعدام أو كفایة عدم  .قانونا والمطلوبة للال

 تزام المرفقة الوثائق في الهامة البیانات أحد نسیان  .1للال
 النھائي الرفض : حالات 2

 :الآتي النحو على المرسوم ذلك من 14 المادة في مبنیة وهي

 تزام شرعیة عدم  .العمل بها الجاري والتنظیمات للقوانین لمخالفته بالنفقة الال

 المفتوحة المالیة الاعتمادات توفر عدم. 

 مراقب  ملاحظات تطبیق عدم تراحات ال  .المؤقت الرفض وثیقة في المدونةواق

 بالصرف للآمر یمكن لا التي والجوهریة الأساسیة الإجراءات من الحالات هذه وتعد

تزام یمكنه لا وهذا تصحیحها مراقب  یبرر أن و بالنفقة الال  .2رفضهال

 المالي المراقب من المسبقة الرقابة إعمال الثاني: آجال المطلب

شرع مراقب ی مراجعة تفحص في المالي ال  بها الملتزم بالنفقة المتعلقة الوثائق كل و 

ارا أیام عشرة أجل في بالصرف الأمر قدمها والتي اریخ من اعتب مراقبة  مصالح استلام ت ال

ارة المالیة تزام لاستم  الملفات تعقد حال في یوما عشرین إلى الأجل هذا تمدید ویمكن الال

مراجعة وتطلبها دراسة و  مراقب من مكثفة ل  من 14 المادة أكدته ما وهذا المالي، ال

 . 92/414 لتنفیذيا المرسوم

                                       
 ، مشار إلیھ  92/414من المرسوم التنفیذي  11مادة  - 1
 ، مشار إلیھ.  414/ 92من المرسوم التنفیذي  12مادة  - 2
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 توقف عنها فیترتب المالي المراقب من والمعلل المؤقت الرفض حالة في أما

اریخ یحدد السابق المرسوم من 16 للمادة وطبقا المواعید هذه سریان تزام اختتام ت  الال

تزام  فاختتام بتسییر نفقات كانت فإن نوعها، حسب بالنفقات  دیسمبر 10 یوم یكون بهاالال

اریخ هذا ویمدد یها،ف یتم التي السنة من  المتعلقة السنة نفس من دیسمبر 20 غایة إلى الت

 :1یلي بما

 والاستثمار التجهیز نفقات. 

 ارة بواسطة تصرف التي النفقات شرة الإد  .مبا

 قرارات  .للموظفین المهنیة الحیاة بتسییر تتعلق التي ال

 الیومي بالحساب العاملین أي والمناوبین المؤقتین المستخدمین أجور جداول. 

 التنفیذي المرسوم من 14 المادة لأحكام والمتمم المعدل 9 المادة نصت وكذلك

زام ملفات وتفحص تدرس أن یجب 92/414  والخاضعة بالصرف الآمر یقدمها التي الالت

لرقابة  .أیام عشرة أجل في السابقة ل

 تبقى 92/414 التنفیذي المرسوم من 17 للمادة والمتمم المعدل 11 المادة وتنص

تزام اختتاما تواریخ لولایة بها تقوم التي الال  في التنظیمیة لأحكام خاضعة والبلدیة ا

یرها  .تسی

ررة الضرورة حالة في یمكن أنه غیر اریخ هذا تمدید قانونا، المب وزیر من بمقرر الت  ال

یزانیة المكلف  .2بالم
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 والتأشیرة بالصرف للأمر المخولة التغاضي سلطة  :الثالث المطلب

مراقب  یلعبه الذي الهام الدور رغم  أن إلا بها الملتزم النفقات رقابته في الماليال

لرقابي الدور هذا من تحد حدود هناك  بالصرف، للآمر المخولة التغاضي سلطة ومنها ا

تزام النهائي الرفض حالة تجاوز الأخیر لهذا یمكن حیث مراقب الأمر ویعطي بالنفقة للال  لل

 .للتأشیرة المالي

جراء هي التغاضي وسلطة مراقب یقوم بالصرف الآمر مسؤولیة تحت یتم إ  ال

وزیر به یعلم المعلل التقریر بإعداد المالي یزانیة المكلف ال  یكون الذي الملف ویرسل بالم

وزیر إلى التغاضي محل 1المعني البلدي الشعبي المجلس رئیس أو الوالي أو ال
 ما وهذا 

تزام النهائي الرفض حالة في بالصرف للآمر یمكن :12 المادة أكدته  بالنفقات الال

 ذلك عن یتغاضى 4142-92ومن المرسوم التنفیذي  7و  6نالمادتی في علیها المنصوص

 .معلل بمقرر مسؤولیته وتحت

شرة، التغاضي موضوع یكون الذي الملف یرسل وزیر إلى حالة كل حسب مبا  أو ال

 .البلدي الشعبي المجلس رئیس أو الوالي

تزام بإرسال بالصرف الآمر یقوم  قصد المالي المراقب إلى التغاضي بمقرر بالنفقة الال

اریخه، التغاضي رقم إلى الإشارة مع تأشیرته وضع  بعدها المالي المراقب لیقوم وت

تزام ملف من نسخة بإرسال وزیر إلى التغاضي محل بالنفقة الال یزانیة المكلف ال  والذي بالم

لرقابیة الهیئات إلى الملف من نسخة إرسال علیه یجب  .المتخصصة ا

                                       
  . 135سابق ، ص بن داود إبراھیم ، مرجع  - 1
 . 92/414المرسوم التنفیذي  - 2 
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 414-92  التنفیذي المرسوم من 21 للمادة والمتمم المعدل : 13 للمادة طبقا وهذا

مراقب علىیجب  تزام ملف من نسخة إرسال بالحسبان الأخذ التأشیرة بعد المالي ال  الال

وزیر إلى مفصل بتقریر مرفقا التغاضي موضوع كان الذي یزانیة المكلف ال  .بالم

یزانیة المكلف الوزیر یرسل: 14 والمادة  موضوع كان الذي الملف من نسخة بالم

 . 1العمومیة النفقات رقابة في المتخصصة المؤسسات إلى التغاضي

 الحصول فیها یمكن لا حالات بروز إلى تؤدي شروطا التغاضي لسلطة أن غیر

 :هي الحالات وهذه التغاضي على

 .أصلا انعدامها أو المالیة الاعتمادات توفر عدم -

 .القانونیة بالصرف الآمر صفة توفر عدم -

لآراء أو التأشیرات انعدام -  .به المعمول التنظیم في علیها المنصوص المسبقة ا

زام المتعلقة الثبوتیة والسجلات الوثائق انعدام -  .بالنفقة بالالت

تزام القانوني غیر التخصیص -  .2للال

 تحد التي الأمور من بالصرف، للآمر الممنوح التغاضي حق أن إلى الإشارة ویجب -

لرقابة فعالیة من لرغم السابقة ا مراحل من یسیر جزء تشكل أنها من با  التي الهامة ال

یزانیة وبعد أنه إلا النفقة حیاة بها تمر فراز الم ورها یصبح العمومیة إ  في حاسما د

 .3عدمه من النفقة نشوء

 المالي المراقب الرابع : مسؤولیة المطلب

ظرا مراقب المالي والبارز الهام للدور ن  جهة من والحساس والدقیق جهة من لل

خرى،  ومسؤولیته سلطته تحت الموضوعة المصالح بمجموع سیر حسن علیه قعی فإنه أ

                                       
  .5، ص  374-09من المرسوم التنفیذي  14-13المواد  -1
  . 414-92من المرسوم التنفیذي  18المادة  - 2
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مراقب إلى المسؤولیة هذه عبء ینقل كما یسلمها التي راتالتأشی عن  حدود في المساعد ال

مراقب إلیه یفرضها التي الاختصاصات  بأعمال أي الاختصاص بذات والمتعلقة المالي ال

لرقابة بعنوان یسلمها التيشیرات والتأ إلیه الموكولة  .1المسبقة ا

مراقب على الواقعة المسؤولیة هذه أن إلا  النهائي الرفض حالة في تسقط المالي لل

 .2التغاضي حق بالصرف الآمر استعمل وان حتى بالنفقاتتزام للال

تزام مساعدین أو رئیسیین أكانوا سواء المالیین قبینمراال عاتق على یقع كما      بالسر الال

قرارات الملفات دراسة لدىالمهني  ن م القانونیة الحمایة توفر كما عنها، یطلعون التي و ال

 على توقیعهم عند خاصة مهامهم ممارسة في علیهم تقع قد التي الضغوط أشكال كل

 .3إلیهم الموكلة المهام أداء یعیق قد تدخل كل وكذا توقیعا رفضهم بعد أوالتأشیرات 

لرقابة وبعنوان  على مسؤولا یكون المالي رقب ا الم العمومیة النفقات على السابقة ا

مراقب إلى سابقا أشرنا كما ینتقل، كما یمنحها التي التأشیرات كافة  ما حدود في المساعد ال

 على التأشیرة رفض حالة في المالي المراقب مسؤولیة فتقوم. اختصاص من له یفوضه

لرقابة المتعلقة التنظیمات وعرقلة النفقة  غیر بشروط المرتبطة یراتالتأش وكذلك السابقة با

اري طابع ذات لعقوبات عرضة فیكون شرعیة،  لیست مسؤولیته أن إلا جزائيو  ومدني إد

یرة  إلى إرجاعه في تكمن فعقوبته بالصرف والآمر المحاسب عكس على النفقة تنفیذ في كب

 حالة في تسقط المسؤولیة هذه أن إلا عقوبة یشكل لا ذاته حد في وهذا الأصلي منصبه

 .التغاضي حق بالصرف لآمرا استعمل ولو حتى النهائي الرفض

مراقب رقابة أن والملاحظ  الشكلي الجانب على الأحیان غالب في تنصب المالي ال

تزام   صحیحة لیست الفرضیة هذه أن غیر الملائمة رقابة إلى تتعداها أن دون بالنفقةللال
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طرح هنا ومن دائما  حدود هي ما أو المالي رقب ا الم یقف أن یجب أین مهم تساؤل ی

 النفقة؟ مشروعیة أو قانونیة

 في غالبا یتدخل لأنه المالي المراقب من المسیرین و بالصرف الآمرین یشتكي

خرج بذلك و النفقة، ملائمة  بتسییر یعتبر مما الآمر أو المسیر صلاحیات حدود عن ی

مراقب أن كما المالیة، للاعتمادات مشترك فوع نفسه یجد الأحیان من كثیر في المالي ال  مد

وره بسبب النفقة ملائمة في متدخل  منح رفض یمنحه ما هذا العمومي، المال حمایة في د

لرغم على تأشیرة  بصفة یتدخل یجعله مما المعروفة، الرفض أسباب وجود عدم من ا

شرة شرة غیر أو مبا  شبه وجود إلى یؤدي هذا و بالصرف الآمر صلاحیات في مبا

قرار  اتخاذ في سلطتین  أن من والمسیرین بالصرف للآمرین یسمح التدخل هذا لكنال

قوا رهم و أخطائهم یعل مراقب تعقیدات إلى یردها تقصی  لا إنفاق رقابة أنها كما المالي، ال

یزانیة من جزء على تنصب تحصیل  .الإیرادات دون بالنفقات یتعلق فما الم

لرقابة أن إلى نصل وبهذا مرة الآنیة ا  لا الإنفاق مراحل من كل تسیر التي والمست

یزانیة من جزء على تنصب تحصیل  الإیرادات. دون بالنفقات یتعلق فما الم

 

 العمومي المحاسب یمارسها التي الرقابة الثاني:  المبحث

 و 22 و 18 للمواد وفقا العمومیة بالمحاسبة المتعلق 90/21القانون  لأحكام طبقا

 المحددة بالعملیات لیقوم قانونیا معین شخص كل هو العمومي المحاسب أن منه 33

اري طابع ذات عمومیة مؤسسة في یشغل حیث الذكر سابقة بالمواد  محاسبا نااعو  یسمى إد

 .1المحاسبة مصلحة رئیس أو

                                       
 1990-08-15المؤرخ في  21-90من القانون المتعلق بالمحاسبة  33-22- 18المواد  - 1
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لرجوع   للقیام مؤهل شخص كل بأنه مفهومه ضبط یمكن المادتین نص إلى وبا

 التالیة :  بالعملیات

لإرادات تحصیل .1  .حسابیة كمرحلة النفقات ودفع ا

مراقبتها المكلف القیم وكل والوثائق والسندات الأموالدراسة  ضمان .2  والحفاظ ب

 .علیها

 .1الموجودات حسابات حركة .3

 

 العمومي المحاسب الأول: تعیین المطلب

 جمیع لسلطته یخضع الذي المالیة وزیر طرف من العمومي المحاسب تعیین یتم       

 تحدد أن على آخرین، عمومیین محاسبین یعتمد أن یمكن كما العمومیین، المحاسبین

 یكتب أن العمومي المحاسب على ویتعین التنظیم، طریق عن المحاسبین تعیین كیفیات

شرة قبل المالیة، مسؤولیته على تأمینا  .وظیفته مبا

ؤرخ 91/313 رقم التنفیذي المرسوم من 9 المادة نص في جاء حیث        في الم

 یتصرفون و ثانویین أو رئیسیین إما العمومیین المحاسبون یكون أنه على 07/09/1991

 المحاسبون فئة المرسوم نفس من 10 المادة حددت و مفوض أو مخصص بصفة

لرئیسیون لرئیسیون المحاسبون: بنصها ا  . 2المالیة العملیات بتنفیذ المكلفون هم ا

 المحاسبون  :بأنهم المرسوم نفس من 11 المادة فحددته الثانویین المحاسبین فئة أما

 .رئیسي محاسب عملیاتهم تجمیع یتولون الذین الثانویین

ؤرخ في  11/331 رقم التنفیذي المرسوم من الأولى المادة على بناء الم

 خزینة أمین تعیین یتم اعتمادهم العمومیین المحاسبین بتعیین المتعلق 19/09/2011
                                       

 المعدل و المتمم، المرجع أعلاه.  21-90من قانون رقم  33المادة  -1
  المتعلق بتعیین المحاسبین العمومیین. 07/09/1991المؤرخ في  113/ 91من المرسوم التنفیذي  09المادة   - 2
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وزیر طرف من عمومیا محاسبا بصفته البلدیة،  وفق التعیین هذا ویتم بالمالیة المكلف ال

 :التالیة الشروط

 : 1بین من الصنف خارج البلدیة خزینة أمین یعین

 معادلة رتبة أو والتأمینات والمحاسبة للخزینة مركزي مفتش رتبة الحائزون الموظفون .1

ارة أقدمیه سنوات خمس أو الصفة بهذه أقدمیه سنوات ثلاث یثبتون والذین  .المالیة بإد

 معادلة رتبة أو والتأمینات والمحاسبة للخزینة رئیسي مفتش رتبة الحائزین الموظفون .2

ارة أقدمیه سنوات ثمانیة أو الصفة بهذه أقدمیه سنوات خمس یثبتون والذین  .المالیة بإد

 الذین و معادلة رتبة أو والتأمینات والمحاسبة الخزینة مفتش رتبة الحائزون الموظفون .3

ارة أقدمیه سنوات عشر أو الصفة بهذه أقدمیه سنوات ست یثبتون  .المالیة بإد

 :بین من الثاني و الأول الصنف من البلدیة الخزینة أمین یعین

 معادلة رتبة أو التأمینات و المحاسبة و للخزینة رئیسي مفتش رتبة الحائزین الموظفون .1

ارة أقدمیه سنوات خمس أو الصفة بهذه أقدمیه سنوات ثلاث یثبتون الذین و  .المالیة بإد

 والذین معادلة رتبة أو والتأمینات والمحاسبة الخزینة مفتش رتبة الحائزون الموظفون .2

ارة أقدمیه سنوات ثمانیة أو الصفة بهذه أقدمیة سنوات خمس یثبتون  .المالیة بإد

 :بین من الثالث الصنف من البلدیة خزینة أمین یعین

  والذین معادلة رتبة أو والتأمینات والمحاسبة الخزینة مفتش رتبة الحائزون الموظفون

ارة أقدمیه سنوات خمس أو الصفة بهذه أقدمیه سنوات ثلاث یثبتون  .المالیة بإد

 
 العمومیین للمحاسبیین المزدوج الثاني: الدور المطلب

 إلى یتعداها بل فقط، المادیة الدفع عملیة على یقتصر لا العمومي المحاسب دور إن

                                       
 تعیین شروط و للخزینة الخارجیة المصالح في العلیا المناصب قائمة یحدد الذي 06/326 رقم التنفیذي المرسومأنظر  - 1

 .7 المادة و 6 المادة تصنیفھا، و فیھا
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 أن یتضح ذلك خلال ومن المادي، الدفع قبل وقانونیتها النفقة صحة في التدقیق سلطة

 :هما صفتین العمومي للمحاسب

 صفة المدقق أو الدافع. -

 صفة أمین الصندوق. -

 
 الدافع أو المدقق صفة  :الأول الفرع

 بناء لدفع المادي التنفیذ عن مسئولا العمومي المحاسب یصبح الصفة هذه إطار في

 ویقوم الثبوتیة، الأوراق بجمع والمرفق بالصرف الآمر طرف من مودعةالحوالات ال على

 .الحالة بحسب عنهما المفوض أو العمومي المحاسب المهمة بهذه

 التابعة الصنادیق من دفعها ثم نفقة كل تصفیة وشرعیة صدق على رقابة ویمارس

 تثار دفعها حالة وفي دفعها، عن یمتنع أن علیه وجب النفقة قانونیة عدم تبین فإذا للخزینة،

 كأمین مسؤولیته تفوق للنفقة دافع أو كمدقق العمومي المحاسب فمسؤولیة مسؤولیته،

 صندوق

 :یلي مما التأكد الصفة هذه إطار في العمومي المحاسب عاتق على وتقع

 .به المعمول القانون للأحكام ترفق عقد النفقة أن .1

 .والصرف العقد مرحلتي في النفقات عند مراقب بتأشیرة اقترنت قد المعاملة أن .2

را. ما التسیب أن .3  یزال متوف

 یزال. ما الاعتماد أن .4

 .1الاستحقاق أصحاب قبل من أدیت قد الخدمة أن .5

 المحاسب یلتقي قد الدفع عملیة بمناسبة الدفع عملیة یخص فیما معارضة وجود عدم .6

 الأولویة حق له والذي للنفقة المستحق دائن مثل مصلحة صاحب من معارضة العمومي

                                       
 . 139بن داود إبراھیم ، مرجع سابق ، ص  - 1
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ظرا  اریا یجب مقبولة المعارضة تكون نأ أجل ومن دینه لطبیعةن  المحاسب یقوم أن إجب

نزاع محل بدفع المختص العمومي  ینتج لا أخر شخص إلى توجه التي المعارضة أن أي ال

 .أثر أي

 علیها یؤشر أن قبل أي المادي الدفع قبل تكون أن فیجب المعارضة مدة یخص فیما .7

  النفقة، لدین المستحق الدائن حریة من الدفع عملیة أثناء یتأكد آن علیه للدفع صالحة بأنها

 .الأهلیة بكامل یتمتع وأنه لحسابه تمت وأنها

 هناك ولكن مستحقاته مع النفقة قدیمة بتسویة العمومي المحاسب یقوم ما غالبا لكن .8

 لشخص وكالة بمنع فیقوم بنفسه، النفقة على یتحصل أن یستطیع لا المستفید الدائن حالات

 .القاعدة هذه على استثناء وهناك المبلغ لقبض أخر

 .النفقة مستحق الدائن ورثة لصالح یتم الذي الدفع -

 .للشركة یتم الذي الدفع -
 

 الصندوق أمین بصفتھ الثاني:  الفرع
 أو نقص بدون الصرف فیأمر المسجل المبلغ بدفع العمومي المحاسب یقوم حیث       

شرعي، ممثله أو وكیله أو استحقاق صاحب إلى تجاوز  على القابض من والحصول ال

 : یلي كما الدفع عملیة وتكون. للذمة مبرئ إیصال

 مستحق على یترتب العمومي المحاسب طرف من الدفع عملیة تتم حتى :نقدا الدفع .1

 وفي الدفع، سند على المبین المبلغ له یصدر وبالمقابل الدفع، وصل یقدم أن النفقة

 وكالة الدفع بسند یلحق أن علیه المبلغ القبض الدائن عن القانوني الممثل تقدم حالة

 .المبلغ بتلقي له تسمح
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 العمومي المحاسب یقوم خزینة، حساب أو بنكي أو بریدي لحساب بالتحویل الدفع .2

توح الدائن لحساب المستحق المبلغ بدفع  ویعتبر بنكي، أو بریدي مركز في باسمه المف

  .1استعمالا الأكثر الإجراء الدفع هذا

 الباقي له ویسدد المعنیة الهیئة تكون عندما الدفع هذا ویتم ة: المقاص بأسلوب الدفع .3

 ).المعني الشخص(

 مستوى عل ولیس لدولة الممثل العمومي المحاسب مستوى على تتم فالمقاصة

 العمومي المحاسب على" العمومي المحاسب القانون من 37 للمادة وفقا الدائن الشخص

زامات والإجراءات كل من التأكد بعد  من أیام 10 ظرف في النفقات بدفع ویقوم ،الإلت

اریخ  القیام أي التسدید تأشیرة وعلیه بالصرف لآمر بالدفع الآمر إرسال للإعادة الاستلام ت

 .بدفعها

 المعمول والتنظیمیة الشریعة والأحكام بالصرف الآمر بین تطابق هناك یكن لم فإذا

 جلأ في للدفع القانوني برفضه كتابیا بالصرف الآمر بإبلاغ العمومي المحاسب یقوم به

 2.بالدفع الأمر تسلمه یوم من ابتداء یوما 20  أقصاه
 

 العمومي للمحاسب الرقابیة المجالات:  الثالث المطلب
 یمارسها التي للرقابة موالیة رقابة وهي متعددة، العمومي المحاسب رقابة مجالات إن

مراقب  نص وفق العمومي المحاسبة رقابة مجالات وتتمثل بالصرف، الآمر على المالي ال

 فیما یلي :  90/21من قانون  36 المادة

 والتنظیمات للقوانین بالدفع الأمر عملیة مطابقة مدى العمومي المحاسب یراعي .1

 .العمل بها الجاري
                                       

 . 139مرجع سابق ، ص بن داود إبراھیم ،  - 1
، یحدد آجال الدفع وتحصیل الأوامر  1993فیفري  6المؤرخ في  46- 93من المرسوم التنفیذي رقم  5،  2المادة  - 2

 . 1993فیفري  10مؤرخ في  9بالإیرادات والبیانات التنفیذیة وإجراءات قبول القیم المنعدمة ، الجریدة الرسمیة ، عدد 
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 آمر كل یرسل أن اللازم من كان لذا له، المفوض أو بالصرف الآمر صفة من التأكد .2

 مطابقتها له یتسنى حتى .العمومي للمحاسب إمضائه من وعینة تعینه قرار بالصرف

قرار في جاء ما وهذا بالدفع الأمر على الموجود لإمضاء معا  وزیر عن الصادر ال

ؤرخ الاقتصاد  لدى بالصرف الأمرین اعتماد لكیفیة المبین ،1991جانفي 06 في الم

 .العمومیین المحاسبین

مراحل  من هي والتي النفقات تصفیة عملیات شرعیة العمومي محاسبیراقب ال كما .3 ال

 أي الخدمة أداء من التأكد یتم خلالها ومن بالصرف، الآمر بها یختص التي الإداریة

ارة أن  القائم الدائن مع علیه المتفق العمل إنجاز یتم بعدما إلا بالدفع تقوم لا الإد

 .1بأعمال

 تمت قد العملیة أن أي الاعتمادات، توفر رقبة ا م على العمومي المحاسب یعمل كما .4

ترخیصات وفق یزانیة إطار في الممنوحة ال  .الم

 .یسقط لم قانون المحددة الدیون آجال كونیراقب  كما .5

 حل بعد إلا الدفع عن العمومي المحاسب أمتنع لاإ و  معارضة محل الدیون تكون ألا .6

ازعات  ة. المعروض المن

 علیها القائم الدین من الإداریة للهیئة بدفع الأمر یجرئ أن أي:  للدفع الإجرائي الطابع .7

 .النفقة لمبلغ المستحق الدائن نحو

مراقبة  عملیةیراقب تأشیرات  كما .8 ة المعمول والأنظمة القوانین في علیها المنصوصال

مراقبة  كتأشیرة بها،  .الصفقات لجنة وتأشیرة الماليال

برئ والذي بالدفع الآمر أن هذا من ویقصدالإجرائي :  للمكسب القانونیة الصحة .9  سی

ارة ذمة  .السابقة العناصر من التأكد وجب لذا الحقیقي، الدائن باسم حقا یتعلق الإد

                                       
 . 132سابق ، ص بن داود إبراھیم ، مرجع  - 1
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 بها المعین المصلحة أو الهیئة تسیر في العمومي المحاسب یلتزم هذا إلى إضافة 

تزامات  بعدة  : هيإل

 بالعملیات المتعلقة المحاسبیة والمستندات الوثائق على والمحافظة المحاسبة مسك -

  .المالیة السنة قفل عند النتائج تحدید بغرض المالیة

جراء یقوم كما -  على والمشتملة شهریا تعد التي والمستندات بالقیم تتعلق محاسبة بإ

ارنة أنفقت التي المبالغ مقدار یزانیة في المسجلة الاعتمادات مع بالمق  والخاصة الم

 .المتبقیة الأرصدة إلى بالإضافة ومادة، باب وبكل فرع بكل

اري للحساب خلافا دیسمبر 31 في المالیة السنة قفل بعد التسییر بإعداد یلتزم كما -  الإد

 الاعتمادات مقدار التسییر حساب ویتضمن إعداده، بالصرف الآمر یتولى الذي

یزانیة  في المسجلة  سلطة أي المالیة وزیر إلى یرسله ثم المنفقة المبالغ ومقدارالم

/ 95 الأمر من 60 المادة قانون المحددة الآجال في الأمة مجلس إلى وكذلك الوصایة

20. 

 ضبط ةكتاب لدى التسییر عن حسابه یودع أن عمومي محاسب كل على یتعین" 

یزانیة  الموالیة السنة من جوان 30 أقصاه أجل في وهذا" ، المحاسبة مجلس  المقفلةللم

 المركزیة العون تسییر حسابات یختص فیما سبتمبر من الفاتحالأجل إلى  تمدید یتم فیحین

برید وزارة في الجامع والعون الحرفیة في  .والموصلات ال

 رقابته وتحدید العمومي المحاسب مسؤولیةالرابع :  المطلب

 العمومي المحاسب الأول: مسؤولیة الفرع

 91/312.1 التنفیذي المرسوم وكذا العمومیة المحاسبة قانون به جاء ما خلال من

 تقع التي الأخطاء كل نلأ خاص نوع من تكون تكاد مسؤولیة العمومي المحاسب علىیقع 
                                       

 العمومیین المحاسبین بالمسؤولیة الأخذ یحدد شروط 1991سبتمبر  07المؤرخ في  312/ 91 التنفیذي المرسوم - 1
 .الحسابات باقي راجعةمإجراءات و
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شرافه تحت تولاها التي المهمة لأن 1الخاص ماله من عنها بالتعویض ملزما یكون إ  ی

 .الكبریین والحذر الدقة تتطلب عمومیة أموال بتسییر تتعلق للغایة صعبة

تزامات إخلال كل هو العمومي المحاسب مسؤولیة یثیر وما  على تقع التي بالال

 المحاسب مسؤولیة وتحریك إقحام یمكنها التي الجهة أن إلا سلفا، ذكرت والتي عاتقه

وزیر وهما طرفین في تتمثل العمومي  المادة نص وفق المحاسبة ومجلس بالمالیة المكلف ال

  . 91/312م مرسو  من 24 والمادة العمومي  المحاسبة انونق  من 46

 حركت الذي العمومي للمحاسب یمكن فانه المرسوم ذات من 08 المادة نص ووفق

التعلق  90/32 ق من 68 للمادة طبق مسؤولیته من جزئي إعفاء على المسؤولیة تجاهه

 إلى المسؤولیة من الجزئي الإعفاء الطالب هذا ویرسل، 2هوسیر  المحاسبة مجلسبتنظیم 

 الإعفاء من یستفید حتى بطلبه یتقدم لم الذي العمومي للمحاسب ویمكن المحاسبة، مجلس

 المكلف وزیر من یطلب أن له، جزئیة أو كلیة بصفة رفضه تم لكن بطلبه تقدم أو الجزئي

لرجائيبالإبراء  یسمى ما بالمالیة ازعات، لجنة استشارة بعد ا الإبراء  هذا له منح فان المن

 .3الإبراء موضوع المبالغ تحملء عب عنه أزیح

جراء  وهناك  یقوم أن بوظیفة الالتحاق قبل عمومي محاسب كل على یتعین وقائيإ

ترابط  والتي بمسؤولیته المتعلقة المخاطر ویضمن شخصیا یخصه تأمین اكتساب وهو به ت

 العمومي المحاسب یكتبه فردي بعقد یتم فهو مینأالت هذا كیفیة عن أما به، المنوطة بالمهام

 . 4نالعمومیی محاسبین لمجموعة تعاضدیة جمعیة إلى بانضمامه وإما مین،أالت هیئة لدى

                                       
 المشار إلیھ.،  372/ 91من المرسوم  03نص المادة  - 1
 بتنظیم المحاسبة. 04/12/1991المؤرخ في  90/32من قانون  68المادة  - 2
 . 91/313من المرسوم  10المادة  - 3
 . 146سابق ، ص بن داود إبراھیم ، مرجع  - 4
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برأ هذا التسخیر لأمر العمومي المحاسب اشتمل إذا وبالتالي  أي من ذمته فست

 فیبقى بالتسخیر، أمر هناك كان نإ و  حتى نهأ والملاحظة مالیة أو شخصیة مسؤولیة

لرفض النفقة لصرف الرفض سلطة العمومي للمحاسب  ،1بالصرف للأمر الامتثال وا

 :الآتیة الأسباب بأحد الرفض هذا یبرر ولكن 

 .النفقات هذه لسداد الخزینة أموال توافر عدم -

 المستحق الدائن قبل من بها الملتزم للنفقة المخصصة المالیة الاعتمادات توافر عدم -

 .للنفقة

 .للنفقة المستحق الدائن قبل من بها الملتزم الخدمة إثبات انعدام -

ررة النفقة أن أيالإجرائي:  غیر النفقة طابع - برئ لا الدفع أخر في المق  الهیئة ت

 .عاتقها على هو من الإداریة

مراقبة الخاصة التأشیرة نعدامإ - مراقبة مختصة جهة من تكون التي النفقات ب  كال

 .لصفقاتا ولجنة المالي،

 

ت)لحساباظ ا(محافت لحساباا للمندوبقابي رلدور الث: الثالث المبحا  

 ت) لحساباظ امحافت ( لحسابادوب ابمنف یرلتعول: الأب الطلما

ت جباواما لظمن 1970ر فمبون 16في ؤرخ لما 70/173م قوم رسرلمء اجاد لق

ن لحی 1980لى غایة إمي ولشبه عمأو امیة ولعمت اسساؤلمت الحساباابي دومنم مهاو

 70/173م قوم رسرلمء الغام إتث لمحاسبة حیس امجلولمالیة العامة المفتشیة ء انشاإ

مف لمكلو المحاسبة هس اصبح مجلأعلیه ر، وكذلق اساب   .2میةولعمت اسساؤلماقبة راب

                                       
 .90/21من قانون المحاسبة العمومیة  48المادة  - 1
 . 147مرجع سابق ، ص إبراھیم ، بن داود   -  2
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لمالیة لسنة ون اقانء جاث حیت لحساباظ المحافرز لبادور الن الي علتخم ایتم لن لك

بي دومنن تعییم یت، 196دة لماالمهنة بنصه في اه ذما هد لى حإصلح ذي ألا1985

أو لة دولافیها ك لتي تملت اكارلشدى الم لعاع  ااطلتابعة لقت اسساؤلمدى الت لحساباا

 لها .وامن أمیة حصة موهیئة عم

شل اخأد ذالى هإضافة إ ت فكانت لحسابااي ظمحافم اظعلى نت یلادتعدة عرع لم

ظ محافو 1بلمحاسر الخبیامهنة م یظبتنق لمتعلا 91/08مقون رلقاندار ایة بإصدالبا

 .  92/20م قذي رلتنفیوم اسرتبع بالمذي الد والمعتمب المحاست والحساباا

له وبق 27دة لمااص في نت لحساباظ امحاف 91/08ر لأخیون القانذا اهرف عد قو

یة باسمه دبصفة عارس یماص شخل كون لقانذا اهوم في مفهت لحساباظ امحافد "یع

ت لهیئات واكارلشت اامیة حساباظنتوابصحة دة لشهاالیته مهنة ؤومست تحص ولخاا

في  ؤرخ لما 01-10م قون رلقانن ام 22دة لماب احست"  ولحساباظ اقابة محافرلمعنیة با

د لمعتمب المحاست والحساباظ امحافب ولمحاسر والخبین ابمه قلمتعلا 29/07/2010

مهمة ، لیتهؤومست تحص ولخاایة باسمه دبصفة عارس یماص شخل نه " كأعلى 

 یعرلتشا مللأحكا ابقتهاطمو امهاظنتوا تلهیئاوا تسساؤلمت اقة  على صحة حسابادلمصاا

 صلشخا وه تلحساباا ظمحافأن:  صنستخل فیرلتعاا هذه لخلا نم .2به وللمعما

 ققیدبت  دةعا ومیقو ،تامة باستقلالیة یتمتعو سسةؤلما تحسابا ققیدلت عملیاو علمیا لهؤلما

 المالي. زكرلما لةدعا في یهرأ داءبإ لقب دينتقاا

 

 

 
                                       

 . 02ددع ،یةدلاقتصاا میةولعما تسساؤللم جیھيولتا ونبالقان قلمتعلام   88/01 مقر ونلقانا -  1
 . 7، ص 22المادة  42جویلیة العدد  29المؤرخ في  01-10ون لقانا،  یةرئزالجا یةورللجمھ سمیةرلا دةیرلجا -  2
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 تلحساباا ظمحاف لیةؤومسو ممها: لثانيا بلطلما

 .تلحساباا ظمحاف: وللأا رعلفا

 : فیمایلي تلحساباا ظمحاف ممها لتتمث

لسنة ا تعملیا لنتائج تماما ابقةطمو صحیحةو مةظمنت یةولسنا تلحساباا نبأ دیشه .1

 .تلهیئاوا تسساؤلما تممتلكاو لمالیةا ضعیةولل بالنسبة رلأما ذاكو مةرلمنصا

دم یق ذيلا رلتسییا في لمبنیةا تماوللمعل ابقتهاطمو یةولسنا تلحساباا صحة صیفح .2

 ص.لحصا ليحامأو  ءكارلشأو ا نللمساهمی رونلمسیا

 نم علیها دقلمصاا خلیةدالا قابةرلا راءاتجإ ولح صخا ریرتق لشك في یهرأ ديیب .3

ارةلإا سمجل  .نیرلمسیأو ا نیریدلما سمجلو د

 لتابعةا تلهیئاأو ا تسساؤلموا قبهارای لىإ تسساؤلما نبی تلاتفاقیاا رامبإ روطش دریق .4

ارةبإ نلقائمیا فیها ونیك لتيا تلهیئاوا تسساؤلما نبیأو  لها  سسةؤللم نیرلمسیأو ا د

ارةبإ نلقائمیا فیها لتيا تلهیئاوا ش مصالح لمعنیةا سسةؤللم نیرلمسیأو ا د أو  رةمبا

شرة.  غیر المبا

 لعاط أو یكشفه دق صنق لبك هلةؤلما لةداولما لهیئةأو ا لعامةا لجمعیةوا نیرلمسیا میعل .5

ما لقریعأن  بیعتهط نمو ،علیه  .هیئةلأو ا سسةؤلما لستغلاا رارست

 على یضاأ تلحساباا ظمحاف دقیصا ،عمةدم تحسابا لهیئةأو ا سسةؤلما دتع مادعن .6

 سساأ على كلوذ لصحیحةا تهاورصو مجةدلموا عمةدلما تلحساباا ماظنتوا صحة

 سلنف لتابعةا تلكیاناأو ا روعلفا دىل تلحساباا يظمحاف ریرتقو لمحاسبةا قثائولا

قا زكرم  .رارل

 : دادعإ تلحساباا ظمحاف مهمة على بتریتو   
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 لصحیحةا تهاورصو قثائولا صحةو ماظنتا على دونبأو  ظبتحف قةدلمصاا ریرتق -أ 

 .ررلمبا دقلمصاا ضفر ءلإقصاا دعنأو

 تلحساباأو ا عمةدلما تلحساباأو ا عمةدلما تلحساباا على قةدلمصاا ریرتق -ب 

 .ءلاقتضاا دعن مجةدلما

 . مةظلمنا تلاتفاقیاا ولح صخا ریرق  -ج 

 . تیضاوتع خمسة على لتفاصی ولح صخا ریرتق -د 

 . خلیةدالا قابةرلا راءاتجإ ولح صخا ریرتق -ه 

ما على لمحتم دیدته ةظملاح حالة في صخا ریرتق -و   .1رارست

 

 تلحساباا ظمحاف لیةؤومس: لثانيا فرعلا

 :هيو تلیاؤولمسا نم واعنأ 3 كهنا 

 دض یةرلتقصیأو ا یةدلعقا عیهاوبن نیةدلما لیةؤولمسا دتتعق : نیةدلما لیةؤولمسا :لاأو

 :هيو نكاأر ثثلا رفوت بیج تلحساباا ظلمحافا

 .لمهنیةا جباتهأداء ووا في تلحساباا ظمحاف بجان نم رتقصیو لهماإ ولصو •

 . تلحساباا ظمحاف رتقصیو لهماوٕا نتیجة رلغیا بصحاأ ررض وعقو •

 ظمحاف رتقصیو لهماإ نبیو ربالغی قلح ذيلوا ررلضا نبی سببیة ةطبرا •

 بات.لحساا

 تفارلتصا ضلبع تلحساباا ظمحاف بتكاار في لتتمث لتيا هي :ئیةزالجا لیةؤولمسا :ثانیا

 علیها بترتت لتيا للأفعاأو ا تفارلتصا هذه نمو دعم نع سسةؤلما بمصلحة رةلضاا

جا لیةؤولمسا  :هي تلحساباا ظلمحاف ئیةزال

                                       
 . 07، مرجع  سابق ، ص   01-10ون لقانا ،یةرئزالجا یةورللجمھ سمیةرلا دةیرلجا -  1
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ارةلإا مع تلحساباا ظمحاف رتأم -أ   حتى نلمساهمیا على یةورص حباأر یعوزت على د

ارة ا في للإهماا حيوان رهظلا ت  .1سسةؤلمإد

ارةلإا سمجل مع تلحساباا ظمحاف رتأم -ب   هاراهظ في معنیة راراتق ذتخاا لمجا نم د

أو  سسةؤلما لمصلحةا ررلضا لك فیها حقیقتها نلكو سسةؤلما مصلحة في نهاأ

 .نلمساهمیا

 .للحقیقة ابقةطم رغی ریرتقا میدتق  -ج 

حا نع تغاضیهو تلحساباا ظمحاف لغفاإ -د  في  المسؤولین ضبع تكبهاار لتيا تفارالان

 .سسةؤلما

 سسة.ؤخاصة بالمرار سب أیرلمھنة في حالة تسر اسرام حتدم اع -ه 
یبیة دلتأاللجنة م اماأیبیة دلتأالیة ؤولمست الحساباظ امحافل یتحم :یبیةدلتأا لیةؤولمسا :ثالثا

تقني ر تقصیأو مخالفة ل كن عم، مهامهن مم ستقالتهد اني للمحاسبة حتى بعوطلس اللمجل

 .مائفھوظ سةرمما دعن لمھنیةا دعوالقا في خلاقيأ أو

 

 :قابیةرلا تلحساباا ظمحاف لخدت تمجالا: ثلثالا بلطلما

 :یلي ما قابةر على تلحساباا ظمحاف لیعم    

 25 في ؤرخلما 93/08م قر یعيرلتشا ومسرلما هرزبأ ما ذاه: ویةرلتجاا تكارلشا •

فریل  -جانفي  . 19952أ

ق 17 دةلماا تهرقأ ما ذاهو ،یةدلاقتصاا میةولعما سسةؤلما •  ؤرخلما 88/04ن م رةف

اا  .  ريلتج

                                       
 .07، مرجع سابق،  ص  01-10ون لقانا ،یةرئزالجا یةورللجمھ سمیةرلا دةیرلجا  -  1
 . 10، ص 63المادة  ، 01-10ون لقانا ،یةرئزالجا یةورللجمھ سمیةرلا دةیرلجا -  2
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 15 في ؤرخلما 90/10ون قان نم 162 دةلماا ضحتهأو ما ذاهو لمالیةا تسساؤلما •

 ، منظمة القانون التجاري. 1988جانفي 

  في ؤرخلما 10/90 ونقان نم 162 دةلماا ضحتهأو ما ذاه: ولمالیةا تسساؤلما •

فریل  14 قوا دبالنق قلمتعلا 1990أ  تلحساباا ظومحاف ددلصا ذاه في یتمتعو رضل

 .لتالیةا تبالصلاحیا لسابقةا تلهیئاا قابةر في

 هذه لعامةا لمحاسبةا في واردةلا تلحساباوا ءاتلإحصاا صحة نم دلتأكا   •

 سسة.ؤلما

یا ذتنفی تعملیا متابعة   •  هذله لعامةا لمحاسبةا في واردةلا تلحساباوا تنیازالم

 .سسةؤلما

 لخاضعةا لهیئةا على رمباش رغیأو  رمباش رتأثی لها نیمك لتيا تلعملیاا قبةرام •

حوا ثلبحا للأج لسائولا تلإمكاناا لب تلحساباا ظومحاف یتمتعو 1مقابتهرل  ريلت

ت لاو رفاتدلوا قثائولا على نلمكاا نعی في  راءلآا رعبو ،لمهنيا ربالس متجاهه زمیل

 لخاضعةا تلهیئاا لقب نم بها ذلأخا في مةزمل تلحساباا ظومحاف مهادیق لتيا

  .مقابتهرل

 تلحساباظ ابع: منهجیة مهمة محافرالب الطلما

ب نواجف یجمع بمختلأن بتقنیة مهمته علیه ت لحسابااظ محافدق یصال أن قب

لعملیة ط ایطلتخاهي وبها م لقیان امد منهجیة لابع مهمته بإتبار نه یباشث احی، عمله

لیه طرق إما سنتو هومهمته ل یكمذي لالنهائي ر ایرلتقداد اعت وٕالإثباالة أدبجمع ق قیدلتا

 ث.لمبحاه ذفي ه

 

                                       
 .149ص  ق،ساب جعرم،  مھیرابداود إ نب  -  1
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 ققیدلتا عملیةط یطلتخول: الأرع الفا

ن لأق، قیدلتالعملیة ط ایطلتخداد واقتا معینا للإعت ولحساباظ امحافص یخص

د لملائمة قالعنایة ن أن امد لتأكافي د یساعت لحساباظ امحافل لعمم الملائط ایطلتخا

على م. ملائل بشكل لأعماایع وزعلى تد یساعق،  وقیدلتاهامة في عملیة ت مجالات یطعأ

دى من والخبراء، أن یرلآخن ایظلمحافل اقبن مم یتذي لل العمق اتنسین ویدلمساعا

 مع تلحساباا ظمحاف رةخبو ققیدلتا داتتعقی سسةؤلما محج لىدا إستناف ایختلط یطلتخا

 .للعما بیعةطب فتهرمعو سسةؤلما

تإ ضعو طیطلتخا یعنيو  ققیدلتا راءاتب بیعةطل تفصیلي منهجو عامة تیجیةراس

 فيو ءةبكفا ققیدلتا عملیة یةدلتأ تلحساباا ظمحاف ططیخو ،هادمو قیعهاوتو قعةولمتا

 .رةم وللأ میت ققیدلتا نكاإذا  ما حالة في سعاوا طیطلتخا ونیكو ب،لمناسا تقولا

 ققیدلتا ةطخ: لاأو

 عملیة نم قعولمتا دىلما صفاوا لشاملةا قثیوتو ضعو تلحساباا ةظمحاف على

 على لشاملةا ققیدلتا ةطخ ركذم ويتحتأن  بیج لتيا تقولا فيو هاذتنفی كیفیةو ققیدلتا

 للشك ققیدلا دیدلتحا نفإ ق،قیدلتا نامجرب ضعو دعن بها دشارلاست كافیة لتفاصی

 لتقنیةا لمنهجیةوا ق،قیدلتا عملیة داتتعقیو ،سسةؤلما محج لىإ داستناا ةطلخا ونمضمو

 .تلحساباا ظمحاف لقب نم لمستعملةا لخاصةا

 ققیدلتا نامجرب: ثانیا

 لىإ لمالیةا تلبیاناا ققیدت لعملیة طیطبالتخ ملقیاا دعن تلحساباا ظمحاف جیحتا

 لیهاإ لصوت لتيا لنتائجا هذه على مةوسرم ةطخ بأنه رفیع كلذل ق،قیدلتا نامجرب متصمی

را دبع تلحساباا ظمحاف  تلبیاناا ققیدت دفبه كلوذ خلیةدالا قابةرلا ماظلن تقیمیهو ستهد

 .لمالیةا
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 تلحساباا ققیدت عملیة لأیة معا لشك في وبلمكتا ققیدلتا نامجرب دیعأن  نیمكو

 نم سلی نهأ رونی نیظلمحافا ضبع نكاوٕان  ،حجمه نع رلنضا ضبغ سسةؤم يلأ

یا تسساؤلما صلفح بالنسبة سمیةر تلحساباا ققیدت نامجرب دادعإ روريلضا  لاإ رة،لصغ

  یارورض رامأ ونیكو ،سميرلا نامجرلبأن ا على نیظلمحافا نبی معا قتفاا كهناأن 

یا تلحساباا ققیدلتا تلعملیا بالنسبة  دیدتحو للعما قابةر على نامجرلبا ذاه دةمساعو رة،لكب

 لعملیة یةریدلتقا نةوازلم بمثابة وهو ،لممكنةا ءاطللأخ تلقائیا اطضب رفویو لیةؤولمسا

 لآلةا على باومكت ونیكأن  بیجو ،لفعليا داءلأ دشركمو جهوكم دمیخ وفه  صلفحا

 .هدادبإع مقا ذيلا ت،لحساباا ظمحاف نم قعاومو لكاتبةا

 للعم: أوراق اثالثا

وراق ا رفتع  لتيوا تلحساباا ظمحاف بها ظیحتف لتيا تلسجلا نهاأ على للعمأ

ذات  تلاستنتاجاوا علیها وللحصا مت لتيا تماولمعلوا بیقهاطت مت لتيا راءاتلإجا لتشم

 .ققیدلتا عملیةأداء  لخلا لیهاإ لصولتا مت لتيا لصلةا

 نبأ بمناس دتأكی میدتق على تلحساباا ظمحاف دةمساع على للعما منها دفلها

وراق ا رفوت.علیها رفلمتعاا ققیدلتا رلمعایی فقاو ئهأدا مت دق ققیدلتا  قتتعل لتيا للعمأ

م قا جعةرابال اا نتائجو جمعها مت لتيا لةدللأ سجلا ط،یطللتخ ساساأ ،لمالیةا مئوال  رات،لاختب

 .ململائا ققیدلتا ریرتق وعن ددتح تبیانا

وراق ا ونتتكو  .ويسن فملو مئدا فمل نئیسیر نملفی نم للعمأ

 ماظبن قتتعل قثائو ،سسةؤلما ولح تمیاوعم على فلملا ذاه ويیحت :مئدالا فلملا -أ 

 قیتعل ما لك ت،للحسابا ئمةدالا للتحالیا ر،یرلتقاوا لسنیةا تلحساباا ،خلیةدالا قابةرلا

 .یةدلاقتصاا تصیاولخصوا ،نيولقانوا لاجتماعيوا یبيرلضا ببالجان
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 وك،لبنا داتشهاو  ءلعملاا تقادمصا على فلملا ذاه ويیحت :ويلسنا فلملا -ب 

 نم جةرلمستخا تلبیاناا ،لمختلفةا تلحساباا لبتحلی خاصة تبیاناأي  ق،قیدلتا نامجرب

 .یةرس تماولمعلا ونتكأن  بیجو ،لختامیةا تلحساباا تاطتبارلاوا رلمحاضوا ودلعقا

 

 تلإثباا لةأد تجمیع: لثانيا رعلفا

 تلإثباا لةأد بیعة: طلاأو

 ولحص»نهاأ في ركتشت جمیعها لكنها لةدلأا فیرتع تلوتنا لتيا فیرلتعاا ددتتع

قا على دمحای فيوأي  صستخلاا نم تمكنه لةأد على تلحساباا ظمحاف  لتيا لمالیةا مئوال

 ها.قیقدبت ومیق

 تلإثباا لةأن أد وللقا نیمك ثحی ع،لإقناا نم عالیة جةدر نیتضمأن  للیدلا علىو

قا في تلحساباا ظمحاف رأي معدت  . لمالیةا مئوال

 ماأ ،لأساسیةا لمحاسبةا تلبیاناا على لیشتم وللأا نقسمی لىإ عامة بصفة متنقس

 . رىلأخا تلإثباا تماولمعلا لك نلثاني فیتضما

 لكي ملائمةو كافیة تثباإ لةأد على وللحصا تلحساباا ظلمحافا على بیجو

اا نم بمناس یجزم لخلا نم لةومعق تستنتاجاا لىإ لصویتأن  یعطیست  قابةرلا راتختب

 .لمالیةا تلبیاناا لتشمو یةرهولجاراءات لإجا

 : تلإثباا لةأد ملائمةو كفایة: ثانیا

 یهرأ معیدلت تلحساباا ظمحاف یجمعها لتيا لةدلأا كمیةأو  لةدلأا محج بها دیقص

 . لةدلأا كفایةو لعینةا نبی یةطرد علاقة دجوت ثحی هاریختا لتيا لعینةا مبحج قیاسها میتو
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 ظلمحافا رباختبا صلتها دىمو تلإثباا لةدلأ عيولنا سلقیاا بها دیقص لملائمةا ماأ

 للیدلا صخصائ نم رلأكثأو ا خاصیة قتحقی على هدنساع معینة ئیةرالإجا تلحساباا

 :لتالیةا روطلشا فیه رفوتتان  بیج مملائ بأنه ما للید فیتص لكيو م،لملائا

 دف. لهامع ل لیدلب اتناس .1

 ل.مستقل لیدلدر امصون یكأن  .2

 سسة فعالة.  ؤلماخلیة في دالاقابة رلون اتكأن  .3

شل لیدعلى ت لحساباظ امحافل یحصأن  .4  رة. مبا

 .كلذب للقیامن هلیؤمص شخال أقبن مل لیدلدر امصون یكأن  .5

تأو ا بجمعه قیتعل ما في واءس ،ملائما للیدلا على وللحصا تقیوت ونیكأن  .6  رةلف

 .ققیدلتا لعماأ یهاطتغ لتيا منیةزلا

 .روطلشا هذله ركلمشتا رلأثا تلحساباا ظمحاف ذیأخأن  .7

تلإثباالة أدعلى ول لحصراءات اجإثالثا:   

دي ماراء لإجن امل نة لكوازبمت لإثباالة أدعلى ت لحساباظ امحافل یحص

تا جراءاتزام لال  لآتیة:ت الإثباالة أدعلى ول لحصا وإ

 لةأد كلذ رفویو سةولملما وللأصوا داتلمستنوا تلسجلاا رختباا وه :ديلماا صلفحا -أ 

 لیلاد صلفحا ذاه رفویو ،هادرمصو بیعتهاط ببحس علیها دلاعتماا جةدر في فتختل

ما نم قللتحق عیةوضوم سیلةو وهو ،علیه دلاعتماا نیمك  دارمق نم لك ولح معزال

 .للأصا فصو

 .للأصا علیها لتيا لحالةأو ا ودةلجا متقی في دیفی تلحالاا ضبع في نهأ كما

 نم واءس فةرمعذوي  صشخاأ نم سلیمة تماومعل على وللحصا وه :تقادلمصاا -ب 

 درمص نم تقادلمصاا على وللحصا میت لأنه ظرانو ،جهارخا نمأو  سسةؤلما لخدا
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ی دمیستخو ويق للید نهاأ على لیهاإ رینضو ت،لحساباا ظمحاف نع لمستق  ةطسواب راكث

 ،مهاداستخا تلحساباا ظلمحافا نیمك تقادلمصاا نم واعنأ ثلاثة ددتح. ونیظلمحافا

نا لیتمثو  میت لتيوا دقلمصاا نم تماومعل بلط مع لإیجابیةا قةدلمصاا في وللأا وعل

 في لثانيا وعلنوا واللأحا كافة في علیها ردلا دبع صلشخا نم بلط خلالها نم

نا ماأ ،علیها قةدلمصاا بیج تماومعل تضمینها مع لإیجابیةا قةدلمصاا  في ثلثالا وعل

 صحة دمع حالة في طفق ردیأن  ملمستلا نم بلطلا فیها میتو لسلبیةا قةدلمصاا

 . لإیجابیةا تقادلمصاا نم صلاحیة لقأ دتع. وتماولمعلا

 معدت لتيا للعما رفاتود داتمستن صبفح تلحساباا ظمحاف مقیا في لیتمث :قثیولتا  -ج 

ا. لمالیةا مئوابالق جةدرلما تماولمعلا ن دمیستخو مةظمن یقةطرب مت دق نبأ رةللإش  وعك

 . قناعاإ رلأكثا لةدلأ نم

ارة  میت راءجأو إ عملیة دةمشاه نم ةظلملاحا ونتك :ةظلملاحا -د   ن،یرخآ لقب نمإد

 دادعإ ر،لاستفساا بجان لىإ راءجأو إ عملیةأداء  نبشأ ققیدلتا لةأد ةظلملاحا رفوت

 .خلیةدالا راءاتلإجوا بلاحتساا
 
ریرلتقاا دادع: إثلثالا رعلفا  

 ثیقةو نع ریعب ذيلوا عمله في تلحساباا ظمحاف لحرام نم حلةرم رخآ وه

 تكانإذا  ما نع دمحای فنيرأي  داءلإب هلاأ ونیك مهني صشخ نع درةبة صاومكت

 لها لماليا زكرلما نع لةدعا صحیحة ورةص يطتع سسةؤلما تهادعأ لتيا لمالیةا تلبیاناا

 .ققیدلتا لمح لمالیةا لسنةا في عمالهاأ نتائجو
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 المبحث الرابع : رقابة الآمر بالصرف 

ا المبحث إلى رقابة الآمر بالصر ونتعرف على الآمر ذسوف نتطرق في ه      

غیر ذلك ) ، كذا الدور الذي یقومون به إلى بالصرف وماهي أصنافهم (الآمرین بالصرف

 من المهام المتعلقة بالآمر بالصرف.

 

 المطلب الأول : تعریف الآمر بالصرف وأصنافه 

فرع الأول یتناول تعریف الآمر بالصرف أما         فرعین ال ینقسم هذا المطلب إلى 

فرع الثاني فإننا ندرس فیه أصناف الآمرین بالصرف.  ال

 

 الفرع الأول : تعریف الآمرین بالصرف

من قانون المحاسبة العمومیة نجد أن الآمر بالصرف  23من خلال نص المادة         

، 20، 19، 18، 17، 16"هو كل شخص یؤهل لتنفیذ العملیات المشار إلیها في المواد 

، ویخول التعیین أو الإنتخاب لوظیفة لها من بین الصلاحیات تحقیق العملیات المشار 211

 نا وتزول هذه الصفة من إنتهاء هذه الوظیفة".إلیها سلفا صفة الآمر بالصرف قانو 

تزام  ونجد أن هذه المادة قد عرفت الآمر بالصرف إنطلاقا من المهام الموكلة له من الإل

بالنفقة و التصفیة إلى الآمر بالصرف فیما یخص عملیات النفقات وهذا ما یشكل نقصا في 

قصور الوارد في تعریف تم تغطیة ال 79/268التعریف ، وبصدور المرسوم التنفیذي 

من هذا المرسوم بأنه" هو الموظف المعین قانونا في  02الآمر بالصرف فعرفته المادة 

، 26منصب مسؤول الوسائل المالیة والبشریة والمادیة الذي تفوض له السلطة وفقا للمواد 

                                       
المقصود بھذه العملیة ھو الالتزام بالنفقة وتصفیتھا والأمر بدفعھا فیما یخص عملیات النفقات وكذا عملیات الإثبات  -  1

 والتصفیة فیما یخص عملیات الإیرادات .
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والمتعلق بالمحاسبة العمومیة ویكون معتمد قانونا طبقا  90/21من قانون  29، 28

 تنظیم الجاري به العمل".لل

 

لفرع الثاني : أصناف الآمرین بالصرف ا  

تعریف لهذه الفئة من  91/3131من مرسوم  06لقد أبرزت كل من المادة         

الآمرین بالصرف إما رئیسیین أو ثانویین أو إبتدائیین وبصدور قانون المالیة التكمیلي 

وأصبح الآمرون  90/21ة من قانون تم تعدیل الماد 02أو بموجب مادته  1992لسنة 

 .2بالصرف إما أولیون أو رئیسیون من جهة أولى وإما ثانویون أو حیادیون من جهة ثانیة
ون : الآمرون بالصرف الأساسیأولا   

اري         الآمرون بالصرف الأساسیون هم المسؤولون الموجودون على قمة الهرم الإد

وردت المادة  مرها، وقد أ تعریفا لهذه  91/313من المرسوم  07في الهیئات الموكلة لهم أ

الفئة من الآمرین بالصرف بأنهم هم الذین یصدرون أوامر بالدفع لفائدة الدائنین وأوامر 

ینین أو أوامر تفویض الإعتمادات لفائدة الآمرین بالصرف الثانویین الإیرادات ضد المد

لرئیسیون  وفق نفس الإصطلاح هم كالآتي :  3والآمرون بالصرف الأساسیون أو ا

وري •  المسؤولون المكلفون بالتسییر المالي بالمجلس الشعبي الوطني ، المجلس الدست

 ومجلس المحاسبة.  

راتهم. •  الوزراء على مستوى وزا

لولایة ولحسابهم • لولاة عند ما یتصرفون بإسم ا  .4ا

                                       
یحدد الإجراءات المحاسبیة التي یمسكھا الآمرون بالصرف  1991سبتمبر  07المؤرخ في  91/313المرسوم  - 1

 . 43لعمومیون وكیفیاتھم ومحتویاتھا، عدد والمحاسبون ا
  73، عدد 1992المتعلق بقانون المالیة التكمیلي لسنة  1992أكتوبر  11المؤرخ في  92/04المرسوم التشریعي  - 2
 .90/21من قانون المحاسبة العمومیة  26المادة  - 3
 .15، عدد  1990أفریل  07المؤرخ في  90/09من قانون الولایة  88وفق نص المادة  - 4
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 رؤساء المجالس الشعبیة البلدیة عندما یتصرفون بإسم ولحساب بلدیاتهم . •

اري •  .1المسؤولون المعنیون قانونا على رأس المؤسسات العمومیة ذات الطابع الإد

قرة الثانیة من المادة  • من قانون  23المسؤولون عن الوظائف المحددة في الف

قرة على الأشخاص الذین تم انتخابهم ا لمحاسبة العمومیة حیث تنص هذه الف

قرة  أوتعیینهم للقیام بصلاحیات تخص عملیات النفقة غیر أن الملاحظ على هذه الف

قرة المقصودة بدقة.  أنه یعتریها الغموض إذا لم تحدد الف

 

 ثانیا : الآمرون بالصرف الثانویون 

المسؤولون بصفتهم رؤساء للمصالح غیر الممركزة وهذا الآمرون بالصرف الثانویون هم 

من المرسوم التنفیذي  08وقد عرفوا أیضا بالمادة  90/21من قانون  27ما أكدته المادة 

 المفوضة أو أوامر الإیرادات ضد المدنیین . 91/313

وبهذا یمكن القول أن الآمرین بالصرف الثانویین القائمون على رأس المصالح غیر 

هؤلاء الممر  كزة التي لا تتمتع بالاستقلالیة و لا بالشخصیة المعنویة ومن خلال تسمیة 

لرئیسیین الذین لا یمكنهم القیام وحدهم بكل العملیات المرتبطة بتنفیذ  الآمرین بالصرف ا

دراء  هؤلاء م یزانیة وكذا للإستجابة لمتطلبات هیئات عدم التركیز والمثال على  الم

لولائیة رؤس مراكز الدبلوماسیة والقنصلیة .المدیریات ا  اء ال

 وبالإضافة إلى الآمر بالصرف الثانویین وإلى جانبه نجد:

لوالي حیث  الآمرین بالصرف الأحادیون : وكمثال على الآمرین بالصرف الأحادیین نجد ا

تمنح له صلاحیات واسعة فیما یخص نفقات التجهیز العمومي غیر الممركزة في نطاق 

بأن  19موضحا في نص مادته  227/ 98وحدود ولایته وقد جاء المرسوم التنفیذي 

                                       
 أفریل . 17المؤرخ في  90/08من قانون البلدیة  60وفق نص المادة  -1
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وزیر المكلف بالمالیة وحسب كل قط لولاة لیقوموا ال رعي یخصص إعتمادا للدفع ل ف اع 

رار فرع وذلك بموجب ق وزیع اعتمادات الدفع هذه والمبلغة لهم حسب كل   . 1بت

 وبالإضافة إلى هذا نجد الآمرین بالصرف المستخلفین والآمرین بالصرف المفوضین.

لرئیسی ین في فالآمرون بالصرف المستخلفون : هو الذین یحولون محل الآمرین بالصرف ا

حالة مانع أو غیاب ویتم استخلافهم بموجب عقد تعیین یحد قانونا ویبلغ للمحاسب 

 من قانون المحاسبة العمومیة. 28العمومي وهذا ما بینته المادة 

أما الآمرون بالصرف المفوضون : فهم المستفیدون من تفویض للتوقیع لإستعمال  -

العاملین تحت سلطة الأمر  الإعتمادات المالیة وهذا التفویض یمنح للموظفین

 . 2من قانون المحاسبة العمومیة 29بالصرف وتحت مسؤولیته طبقا لنص المادة 

 

 المطلب الثاني : دور الآمرین بالصرف ومهامهم 

یزانیة والتي تم  مراحل الإداریة لتنفیذ الم أما عن دور الآمرین بالصرف فهم یقومون بال

تزام بالنفقة وتصفیة وامر بالدفع فیما یخص عملیات النفقات وإثبات  توظیفها سابقا من إل

وتصفیة فیما یتعلق بعملیات الإیرادات، وقد تم تسمیة الآمرین بالصرف إستنادا للمهمة 

 فین بها في إطار تنفیذ النفقات العامة وهي الآمر بالصرف وهذا ما یدل على الثالثة المكل

مرحلة بالخصوص وأهمیة العملیة المتعلقة بالنفقات مقارنة بالعملیات التي  أهمیة هذه ال

 تخص الإیرادات بوجه عام .

 

 

                                       
 . 51المتعلق بنفقات الدولة للتجھیز عدد  1998جویلیة  13المؤرخ في  98/227المرسوم التنفیذي  -  1
 . 53سابق، ص داود ابراھیم ، مرجع  -  2
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 المطلب الثالث : مسؤولیة الآمر بالصرف

قد تقام على الآمرین بالصرف وخاصة  إلى المسؤولیة التأدیبیة التي بالإضافة   

ریة الخارجیة هناك المسؤولیة التي قد یثبت  الثانویین والمفوضین أي رؤساء المصالح الإدا

خرى.  لرقابة التي یمتلكها من جهة أ برلمان وفق ا لرأي العام من جهة أو ال  قیامها ا

من قانون  23لمادة هذا كله بغض النظر عن المسؤولیة المدنیة والجنائیة التي كرستها ا

المحاسبة العمومیة بنصها على ان الآمرین بالصرف مسؤولین مدنیا وجزائیا عن صیانة 

جزء من  واستعمال الممتلكات المكتسبة من الأموال العمومیة لذا فهم ملزمین بمسك 

جزء أن یكشف النقائص إذا  اریة المخصصة لهم ومن شأن هذا ال الممتلكات المنقولة والعق

 ویتعرض الآمر بالصرف إلى مسؤولیة شخصیة إذا تهاون في مسك هذا الجرد. ما حدثت

ورا بارزا في الكشف عن        لرقابة العلیا یلعب د ونجد أن مجلس المحاسبة الهیئة ا

لرقابة وقائع یمكن وضعها  المسؤولیة الجنائیة حیث أنه إذا ما كشف أثناء ممارسة وظیفة ا

عام المختص إقلیمیا لغرض القیام بالمتابعة وهذا ما أكدته فإنه یرسل الملف إلى النائب ال

 .1المتعلق بمجلس المحاسبة 95/20من الأمر  27المادة 

من  62أما عن المسؤولیة الخالصة بالآمر بالصرف نجد تأكیدا لها في نص المادة        

مراقبة وتحقیقات المؤ  سسات قانون المحاسبة العمومیة والتي تخضع الآمرین بالصرف ل

الآمرین  97/268من المرسوم التنفیذي  06والأجهزة المؤهلة لهذا الغرض وتجبر المادة 

بالصرف على احترام وبدقة التنظیم الجاري به العمل وإلا فستسلط العقوبات المنصوص 

 . 95/20من الأمر  89علیها في المادة 

لرقابة الإنضباط        في مجال تسییر ومن هنا نجد أن الآمرین بالصرف یخضعون 

یزانیة والمالیة من طرف مجلس المحاسبة وأكثر من هذا فهم ملزمین بتنفیذهم حساباتهم  الم
                                       

بین الشریعة الإسلامیة والتشریع الجزائري ، مذكرة لنسل شھادة  بن داود إبراھیم، الرقابة على النفقات العامة -  1
 . 54، ص  2003الماجستیر فرع الدولة والمؤسسات العمومیة ، جامعة الجزائر كلیة الحقوق ، سنة 
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الإداریة له ویعد هذا الإجراء وسیلة رقابیة للمجلس وهذا ما سیساعد على إكتشاف مواطن 

خره في تقدیم الحسابات أو عدم تقدیمها  الخلل ویتعرض الآمر بالصرف لعقوبات حالة تأ

 صلا لمجلس المحاسبة .أ

 

 المطلب الرابع : إجراءات رقابة ومتابعة الآمر بالصرف 

یتم معاینة المخالفات المرتكبة من الآمرین بالصرف فهنا یتولى رئیس الغرفة  عندما      

وره یبلغ  المختصة في مجلس المحاسبة توجیه تقریر مفصل إلى رئیس المجلس الذي بد

 الناظر العام الذي یلعب دور النیابة العامة لدى المجلس وهنا نكون أمام احتمالین: 

 ة وهنا یقوم بحفظ الملف.قرر بأنه لا وجه للمتابعین أإما  -

وإما یقرر المتابعة وبالتالي یقوم بتحریر استثناءاته الكتابیة ویرجع الملف بكامله إلى  -

شرة التحقیق من أحد المستشارین الذین یعینهم المجلس بمثابة  رئیس المجلس لمبا

مقرر لیختتم التحقیق باستثناءات ویعیده إلى رئیس المجلس الذي بدوره یبلغه إلى 

 الناظر العام الذي یكون أمام إحتمالین. 

 إما أن یحفظ الملف نتیجة التحقیق بأنه لا وجه للمتابعة  -

ضباط في مجال وغما أن یرسل الملف مدققا بإستثناءات معللة إلى رئیس غرفة الإن -

یزانیة لیقوم رئیس هذه الغرفة بتعیین قاض مقرر من بین قضاة  تسییر المالیة والم

اریخ الجلسة ویعلم بذلك رئیس المجلس المحاسبة  الغرفة ویحرر رئیس الغرفة ت

والناظر العام ویتم استدعاء الشخص المتابع الذي له إمكانیة الاستعانة بدفاع وله حق 

اریخ الجلسة بعد استلامه الإطلاع على ملفه ف ي اجل لا یقل عن شهر من ت

 الاستدعاء.
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تراحات المقرر واستثناءات الناظر العام وشروحات الشخص         وتطلع الغرفة على اق

المتابع أو من یمثله ویتم عرض القضیة من طرف رئیس الجلسة للمداولة بعد أن تختتم 

قرار المجلس بأغلب لرئیس مرجحا هذه الجلسة ویتم البحث في  یة الأصوات ویكون صوت ا

قرار الصیغة التنفیذیة ویبلغ إلى كل من الناظر العام  في حالة ساري الأصوات، ویكتسب ال

قرار  والشخص المعني ووزیر المالیة لمتابعة التنفیذ بكل الطرق الثانویة كما یتم تبلیغ ال

   إلى السلطة السلمیة للعون محل العقوبة .

 

  



 

 
 

 

 خاتمة
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 : خاتمة 

ئري بینت  لرقابة على تنفیذ النفقات العمومیة في القانون الجزا دراسة موضوع ا إن 

لرقابة تنظیما  جملة من الجوانب الإیجابیة والكثیر من الجوانب السلبیة فیما یتعلق بهذه ا

 وهدفا .

عراض تلك الجوانب التي  ولما كان من غیر الممكن هنا منهجا وموضوعا إعادة است

دراستها أثناء لرقابة  تمت  یرها إیجابا وسلبا كذلك على فاعلیة ونجاعة ا البحث، ومدى تأث

على تنفیذ النفقات العمومیة، فأنه استجابة لهذا المقتضى سیقتصر موضوع هذه الخاتمة 

یرها  راسة وكان تأث على الإشارة الخفیفة إلى بعض الحالات السلبیة التي لوحظت أثناء الد

رزا في إضعاف فاعلیة ونجاعة ا  لرقابة على تنفیذ النفقات العمومیة.با

لرقابة     -وترجع الحالات السلبیة لعدة أسباب، یأتي في مقدمتها عدم تمتع أجهزة ا

لرقابة على تنفیذ النفقات العمومیة، فهي  –خاصة الداخلیة منها  بالاستقلال الكافي للقیام با

رها، مما ینقص م م ن فاعلیة ونجاعة وقابتها، دائما تكون تابعة عضویا إلى جهة  تأمر بأوا

قریبا على فحص الوثائق والمستندات ومدى  لرقابة بجمیع أنواعها ت وإلى تركیز أجهزة ا

 مطابقتها لما تم رسمه من قبل، دون النظر عملیا إلى ما تم إنجازه في الواقع.

لرقابة الداخلیة وعدم التنسیق الجید  كما ترجع هذه الحالات السلبیة إلى تعدد أجهزة ا

لرقابة على تنفیذ النفقات  لواحدة عدة أجهزة ل فیما بینها، إذ نجد في الجهة الإداریة ا

راقب المالي، رقابة المحاسب العمومي،  –العمومیة  اري، رقابة الم لرئیس الإد رقابة ا

ارة على مستوى كل  ورقابة المفتشیة للإد رقابة المفتشیة العامة للمالیة، رقابة الوصایة 

ي إلى تدخل الإختصاصات بین الأجهزة في بعض الأحیان، فمثلا في مما یؤد –وزارة 

مراقب المالي، إشترط المنظم  لرقابة السابقة على تنفیذ النفقات العمومیة التي یجریها ال ا

توفر مجموعة من الوثائق والمستندات، هذه الوثائق المستندات هي نفسها مطلوبة في 

مرافقة من قبل المحاسب  لرقابة ال العمومي، مما یجعل رقابة المحاسب العمومي مجال ا

راقب المالي في كثیر من جوانبها. وهذا ما تفطن إلیه النظام  كرار لرقابة الم مجرد ت
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المغربي في الإصلاح الجدید الذي أصبح المحاسب العمومي في ظله یقوم بوظیفتین، فهو 

راقب المالي) ومر  م اقبا للأداء في العملیات مراقبا مالیا للنفقات الملتزم بها ( وظیفة ال

 المالیة والمحاسبیة في نفس الوقت.

كما ترجع أیضا في كثیر من الحالات إلى نقص وغموض التنظیم القانوني لأجهزة 

لرقابة على تنفیذ النفقات العمومیة، ویقلل بالتالي  لرقابة مما یقف حجة عثرة في طریق  ا ا

ائص المسجلة على مستوى النصوص من فعالیتها ونجاعتها، إضافة إلى كل ذلك، النق

لرقابة على  لرقابة على الكفاءات اللازمة للقیام بمهام ا المتعلقة باختبار أعضاء أجهزة ا

 تنفیذ النفقات العمومیة على أحسن وجه.

لرقابة على تنفیذ النفقات العمومیة ناجحة، لابد من توفر عوامل  ولكي تكون ا

لرقابة بالاستقلال الكافي للقیام  نجاحها والتي تتمثل على وجه الخصوص في تمتع أجهزة ا

یزها على فحص الوثائق والمستندات فقط، وإنما یجب أن  لرقابة وفي عدم ترك بعملیات ا

لرقابة لتمارس عملیا على ما تم إنجازه في الواقع فعلیا، وفي تلافي مساوئ تعدد  تمتد ا

لرقابة الداخلیة وتداخل صلاحیاتها، وذلك بتنظیمه ا تنظیما محكما والتنسیق فیما أجهزة ا

رجیة من جهة ثانیة،  لرقابة الخا بینها بشكل جید من جهة أولى وفیما بینها وبین أجهزة ا

لرقابة متصفة بالمرونة وغیر مكلفة في نفقاتها،  مراعاة الحفاظ على بقاء هذه ا مع ضرورة 

جراءاتها.  سهلة الفهم غیر معقدة في إ

التنظیم القانوني للأجهزة المكلفة بالرقابة واضحا وإذا كان من اللازم أن یكون 

ودقیقا، فإنه یجب أن ینطبق ذلك أیضا على النصوص المتعلقة باختیار أعضاء أجهزة 

یراعي في  برلمان، وأن  لرقابة بما فیها النصوص المتعلقة باختیار أعضاء ونواب ال ا

هؤلاء الكفاءة والخبرة اللازمین، وأن یتم تمكینهم من التدریب اللازم وإعادته كلما  اختیار 

 تطلب الأمر ذلك، وأن توفر لهم ضمانات كافیة أثناء تأدیبهم وعزلهم.

لرقابة –ولیس من الضروري  كما یدور في ذهن الكثیر من القائمین على التنفیذ وا

لرقابة في وجه التنفیذ موقف الخصم المعارض، ولا أن  –على حد سواء  من أن تقف ا
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قف نفسه، فإذا تجابهت سلطتان مستقلتان ووقفت كل منهما موقف العداء یقف التنفیذ المو 

 للأخرى، أدى ذلك إلى تجمید نشاط كل منهما. 

لذلك یجب أن یحدد نطاق اختصاص كل من السلطتین بعنایة ودقة بحیث لا یحصل 

زة التنفیذ الخاضعة  خرى، إذ یخشى أن تتحكم بعض أجه اعتداء من سلطة على سلطة أ

لرقابة  هؤلاء ل مراقبة مما یمكن أن یؤدي إلى تثبیط همهم  في الأوضاع الذاتیة لموظفي ال

عزائمهم .  الموظفین وشل 

لرقابة المالیة في السیر العادي للتنفیذ وذلك  كما أنه یجب أن یشدد على عدم تدخل ا

لرقابة في مثل هذه الحالة أولویة العمل  في الظروف العادیة ، إذ لا یمكن أن تتجاهل ا

لتنفیذ، فالعمل والتنفیذ یمكن أن یتما بدون رقابة مع التحفظ لجهة المحاذیر المترتبة عن وا

 ذلك، في حین أنه لا یمكن تصور رقابة بدون عمل وتنفیذ.

لرقابة بصورة عامة وعلى تنفیذ النفقات العمومیة بصورة خاصة مهمة  ثم أن ا

كما ینعم بالمكافأة المعنویة أو شاقة، فالذي یقوم بعمل تنفیذي سلبي یلاقي جزاء فشله، 

یرى جهوده تتخذ صورة  لرقابة فقلما  المادیة عند نجاحه في التنفیذ. أما الذي یتولى أمر ا

إیجابیة مرضیة في نظره هو، أما في نظر الغیر فإن المكافأة تذهب دائما للقائمین على 

لرقابة. ومن هنا ت بدو ضرورة تعزیز التنفیذ حتى ولو تم نجاحهم بفضل القائمین على ا

لرقابة إما من الناحیة المعنویة أو من الناحیة المادیة.  مكانة الموظفین المكلفین با
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 قائمة المراجع : 
 الكتب : 

لرقابة المالیة على النفقات العامة،  دار الكتاب الحدیث ، سنة  - براهیم، ا بن داود إ

2010. 

یزانیة العامة)،  - محمد الصغیر بعلي، المالیة العامة (النفقات العامة، الإیرادات العامة، الم

وزیع، سنة   ، 2003دار العلوم للنشر والت

محمد عباس، اقتصادیات المالیة العامة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الطبعة  محرزي -

جزائر،   .2005الثانیة، ال

یزانیة  - منصور میلاد یونس، مبادئ المالیة العامة ( النفقات العامة، الإیرادات العامة، الم

 .1991العامة)  المؤسسة الفنیة للطباعة والنشر سنة 

 المذكرات : 
براهیم - لرقابة على النفقات العامة بین الشریعة الإسلامیة والتشریع بن داود إ ، ا

فرع الدولة والمؤسسات العمومیة، جامعة  كرة لنسل شهادة الماجستیر  ئري ، مذ جزا ال

جزائر كلیة الحقوق، سنة   . 2003ال

كرة مقدمة لنیل شهادة  سعاد - یزانیة الجماعات المحلیة، مذ لرقابة على م طیبي، ا

جزائر، كلیة الحقوق، سنة  ارة مالیة، جامعة ال فرع إد  .2003الماجستیر 

محمد صالح فنینش، الرقابة على تنفیذ النفقات العمومیة، رسالة من أجل نیل درجة  -

جزائر بن  وراه دولة في القانون العام، جامعة ال  . 2012یوسف بن خدة ، سنة دكت

 المراسیم التنفیذیة:
ؤرخ في  91/313المرسوم التنفیذي - المتعلق بتعیین المحاسبین  1991سبتمبر  07الم

 العمومیین.

 المصالح في العلیا المناصب قائمة یحدد الذي 06/326رقم  التنفیذي المرسوم -

 و تصنیفها. فیها تعیین شروط و للخزینة الخارجیة
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ؤرخ في  46 -93التنفیذي رقم لمرسوم ا - فري  6الم ، یحدد آجال الدفع  1993فی

جراءات قبول القیم المنعدمة ، الجریدة  رادات والبیانات التنفیذیة وإ وتحصیل الأوامر بالإی

ؤرخ في  9الرسمیة ، عدد  فري  10م  . 1993فی

ؤرخ في  312/ 91التنفیذي  المرسوم -  الأخذ یحدد شروط 1991سبتمبر  07الم

مراجعة العمومیین المحاسبین سؤولیةبالم جراءات   الحسابات. باقي وإ

ت العمومیة الإقتصادیة، سساؤللمون التوجیهي بالقانق لمتعلا  88/01م قون رلقانا -

 .  02ددع

ؤرخ في  227-92المرسوم التنفیذي  - المتعلق بنفقات الدلة  1998جویلیة  13الم

 .51للتجهیز، عدد 

 المراسیم التشریعیة :
ؤرخ في  92/04م التشریعي المرسو  - المتعلق بقانون المالیة  1992أكتوبر  11الم

 . 73، عدد 1992التكمیلي لسنة 
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 الصفحة العنوان

 أ مقدمة : 
 8 الفصل الأول : ماھیة النفقات العامة 

 8 المبحث الأول : مفهوم النفقات العامة 
 8 المطلب الأول : تطور النفقات العامة 

 9 المطلب الثاني : تعریف النفقات العامة 
 10 المطلب الثالث : عناصر النفقات العامة 

فرع الأول : الصفة النقدیة للنفقة العامة   10 ال
فرع الثاني : الشخص العام هو القائم بالإنفاق  11 ال

فرع الثالث: الغرض منه تحقیق النفع العام  11 ال
 12 المبحث ثاني : أقسام النفقات العامة 
 12 المطلب الأول : التقسیمات العلمیة 

وري كرار الد فرع الأول : تقسیم من حیث الت  12 ال
فرع الثاني : تقسیم من حیث الآثار الإقتصادیة   13 ال

فرع الثالث : تقسیم من حیث المجال الغائي  14 ال
لرابع : تقسیم من حیث المعیار المعضوي فرع ا  15 ال
فرع الخامس : تقسیم من حیث المعیار الشكلي  16 ال

فرع السادس : التقسیم سریان الإقلیمي  17 ال
 18 التقسیمات الوضعیة  المطلب الثاني :

اري فرع الأول : التقسیم من حیث المعیار الاد  18 ال
فرع الثاني : التقسیم من حیث المعیار الوظیفي   18 ال

فرع الثالث : التقسیم من حیث المعیار الإقتصادي  19 ال
 19 المبحث الثالث : آثار النفقات العامة 
 19 المطلب الأول : الآثار على الإنتاج
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وزیع   20 المطلب الثاني : الآثار على الت
 20 المطلب الثالث : الآثار على الإستهلاك وعلى الأسعار

فرع الأول : الآثار على الإستهلاك  20 ال
فرع الثاني : الآثار على الأسعار   21 ال

 23 الفصل الثاني : الھیكل التنظیمي الرقابي على النفقات العامة
مراقب المالي  المبحث الأول : لرقابة التي یمارسها ال  24 ا

مراقب المالي. قرارات والعناصر الخاضعة لرقابة ال  24 المطلب الأول : ال
مراقب المالي. قرارات الخاصة لتأشیرة ال فرع الأول : ال  24 ال

مراقب المالي  فرع الثاني : العناصر التي یرقبها ال  26 ال
مراقبة المالي  لرقابة المسبقة من ال  28 المطلب الثاني : آجال إعمال ا

 29 المطلب الثالث : سلطة التغاضي المخولة للآمر بالصرف والتأشیرة
مراقب المالي لرابع : مسؤولیة ال  31 المطلب ا

لرقابة التي یمارسها المحاسب العمومي   33 المبحث الثاني : ا
 33 الأول: تعیین المحاسب العمومي المطلب

 35 المطلب الثاني : الدور المزدوج للمحاسب العمومي
فرع الأول : صفة المدقق أو الدافع   35 ال
فرع الثاني : بصفته أمین الصندوق   36 ال

لرقابیة للمحاسب العمومي   38 المطلب الثالث : المجالات ا
لرابع: مسؤولیة المحاسب العمومي   40 المطلب ا

فرع الأول : مسؤولیة المحاسب العمومي وتحدید  رقابته   40 ال
لرقابي لمندوب الحسابات ( محافظ الحسابات)   42 المبحث الثالث : الدور ا

 42 المطلب الأول : التعریف بمندوب الحسابات ( محافظ الحسابات) 
 43 المطلب الثاني : مهام ومسؤولیة محافظ الحسابات 

فرع الأول : محافظ الحسابات  44 ال
فرع الثاني : مسؤولیة محافظ الحسابات   44 ال

 45 المطلب  الثالث : مجالات تدخل محافظ الحسابات 
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لرابع : منهجیة مهمة محافظ الحسابات   46 المطلب ا
فرع الأول :  47 التخطیط و عملیة التدقیق ال

فرع الثاني : تجمیع أدلة الإثبات  49 ال
فرع الثالث : إعداد التقاریر   51 ال

لرابع : رقابة الآمر بالصرف  52 المبحث ا
 52 المطلب الأول : تعریف الآمر بالصرف وأصنافه 

فرع الأول : تعریف الآمر بالصرف  52 ال
فرع الثاني :  53 أصناف الآمر  بالصرف ال

 55 المطلب ثاني : دور الآمرین بالصرف ومهامهم
 56 المطلب الثالث : مسؤولیة الآمرین بالصرف 

جراءات رقابة ومتابعة الآمر بالصرف  لرابع : إ  57 المطلب ا
 60 خاتمة : 

 64 قائمة المراجع 
 67 الفھرس 

 


