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  إهداء
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الله����عمر�اأطال� " ي الغالیةأم"  شفتاي

ع���النفس�و�عتمادإ���سندي�ودع������مشواري�الذي�علم���حب�ا�����

مع���التحدي�والنجاح�الذي�آمل�دوما�أن�يرا�ي����الطليعة�إليك�
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 مقدمة عامة

 

 ~  أ ~
 

من المشاكل التي تواجه الفرد في حیاته أنه یتعرض إلى الكثیر من الأخطار         

وتصادفه مجموعة من الظروف القاسیة، قد تفقده القدرة على العمل كلیا أو جزئیا والتي قد لا 

یقدر على مواجهتهما بإمكانیاته الخاصة لذلك وجب البحث عن وسائل تقیه من هذه 

تأمینات الاجتماعیة ،أو ما یصطلح علیه بالضمان الاجتماعي الذي المخاطر  فلجأ إلى ال

یركز على مبدأ التضامن الاجتماعي ،حیث ینظم ذلك مجموعة من القوانین والتشریعات 

تعمل كلها في إتحاد واحد هو ترسیخ هذا المبدأ وحمایة الفرد وأسرته ودخله من الأخطار 

لاقة بالطبیعة الفیزیولوجیة للإنسان كالعجز الذي الاجتماعیة المحتملة الوقوع ،والتي لها ع

یعبر عن عدم القدرة على العمل والذي قد یقع فجأة ویتحقق تدریجیا خلال فترة من الزمن 

والتي غالبا ما تصادف الأعمار المتقدمة من السن ،أو التي لها علاقة بالوفاة التي تعد 

  .لأي عامل النهایة الحتمیة والمؤكدة لنهایة الحیاة العملیة

الاجتماعیة  یعتبر نظام التقاعد جزء من نظام الضمان الاجتماعي وحقا من الحقوقكما     

صكوك حقوق الإنسان إلى  والاقتصادیة للفرد، والتي تختلف من بلد إلى بلد ومن صك من

الحق لمواطنیها وتسعى إلى مد مظلته  صك آخر ، حیث تحرص الدول على كفالة هذا

 واجهت العدید من الدول في العقود الأخیرة، وبدرجات متفاوتة،فقد  .لمجتمعلجمیع شرائح ا

الأنظمة  صعوبات في تمویل أنظمتها، مما استلزم ضرورة إدخال إصلاحات على هذه

التغیرات الاجتماعیة  للحفاظ على دیمومتها والوفاء بالتزاماتها تجاه المشتركین ومسایرة

 .والاقتصادیة دائمة التحول

عرف عدة تعدیلات  یتوقف النظام الوطني للتقاعد عن التطور ومسایرة الأحداث، حیث لم   

عرفتها البلاد وتطبیق برنامج  في منتصف التسعینات بسبب الأزمة الاقتصادیة التي

  .التصحیح الهیكلي

  



 مقدمة عامة

 

 ~  ب ~
 

  :تقدم یمكن طرح الإشكالیة الرئیسیة التالیة وعلى ضوء ما   

  " ؟من في صنادیق الضمان الاجتماعيكیف یتم تجسید فكرة التضا "    

  :تبعا للإشكالیة تندرج الأسئلة الفرعیة التالیة   

  هي أشكاله؟ ماذا نقصد بالتضامن وما - 

  ما معنى الحمایة الاجتماعیة و ما هي أهدافها و آلیاتها؟ -

  فیما یتمثل الضمان الاجتماعي في الجزائر و كیف یتم تمویلها؟ -

  استخدمتها الجزائر لتوحید نظام التمویل؟ما هي الأنظمة التي  -

  القانونیة في الجزائر؟ ما المقصود بالنظام الوطني للتقاعد؟ وكیف تم تكریسه في المنظومة -

  :و على ضوء هذه الأسئلة الفرعیة تتبلور الفرضیات التالیة     

ي یدفعها یقوم نظام التضامن بین صنادیق الضمان الاجتماعي على أساس الاشتراكات الت -

  .المؤمن

یعتمد نظام الضمان الاجتماعي على مبدأ التضامن ما بین الأجیال و ذلك تحت مجموعة  -

  .من التشریعات و القوانین و الاصلاحات

  .تحقیق التوازن المالي شرط أساسي لاستمرار و دیمومة صنادیق التقاعد -

  :منهجیة الدراسة

  .الوصفي التحلیلي و  اعتمدنا في دراستنا هذه على المهج  

  .إن اختیارنا لهذا الموضوع یعود لأسباب موضوعیة ذاتیة



 مقدمة عامة

 

 ~  ت ~
 

  :الأسباب الموضوعیة

لتجسید مبدأ التضامن و الحمایة الدور الأساسي الذي یلعبه الضمان الاجتماعي  -

  .في العالم و الجزائر بالأخصالاجتماعیة التي یوفرها 

المكلفة بتقدیم الأداءات تحت إطار التضامن كیفیة تمویل صنادیق الضمان الاجتماعي  -

  .بین الأجیال

  :الأسباب الذاتیة

  .الضمان الاجتماعي: علاقة هذا الموضوع بمجال التخصص الذي ندرسه -

 :أهمیة الدراسة

 :تهـــدف الدراســة إلى ما یـلي   

هم كلا والذي ی) مبدأ التضامن في صنادیق التقاعد(إلقاء مزید من الضوء على موضوع   -

   تطوره مراحل أرباب العمل والتكتلات النقابیة وكذا العمال، مع التطرق إلى مكوناته و من

  .و كیف یتم هذا التضامن بین صنادیق الضمان الاجتماعي

التطرق إلى أهم العوامل المساعدة على مبدأ التضامن بین صنادیق الضمان الاجتماعي     -

الاقتصادیة و الاجتماعیة  و المؤسساتیة و رفع سن و الذي یظهر من خلال الإصلاحات 

من أجل الحفاظ على التوازن المالي  التقاعد و غیرها التي قامت بها الجزائر بعد الاستقلال

  .لهذا النظام ودیمومته

  :أهداف الدراسة

البحث  إمكانیة إفادة مؤسسات الدولة وأصحاب القرار المعنیین بنظام التقاعد بنتائج -

  .ن على التقاعدالمقبلی



 مقدمة عامة

 

 ~  ث ~
 

سنة من  60الاستفادة من النظام الجدید المعمول به حالیا من خلال رفع سن التقاعد إلى  -

  .أجل توفیر الدخل الوطني للدولة

  :أدوات الدراسة

  .استعمال المسح المكتبي -

  .مواقع الانترنت -

صندوق بالإضافة إلى مقابلات مع مدیر الصندوق الوطني للتأمینات الاجتماعیة و  -

  .التقاعد بهدف جمع المعلومات

  : الخطة المتبعة

فصلین و كل  مبحث تمهیدي و  قمنا بتقسیم الخطة إلىلمعالجة الإشكالیة و إثرائها    

فصل یحتوي على مبحثین، وكل مبحث یحتوي على مطلبین، و كل مطلب یحتوي على 

  :و هي كالتالي فروع

  .قاعدمبدأ التضامن في صنادیق الت: مبحث تمهیدي

  .ارتباط مبدأ التضامن بنظام الحمایة الاجتماعیة: الفصل الأول

  .تطبیق مبدأ التضامن على صنادیق التقاعد: الفصل الثاني

  

 

  



  

  

 



 مبحث تمهيدي                                                      تأصيل مبدأ التضامن
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  .مفهوم التضامن: المطلب الأول

، ومن الشعور والمواثیق والقوانین الوطنیةیستمد التضامن قواعده من التعالیم الدینیة     

الداخلي في كل إنسان سوي سلیم یؤمن بأن الإنسان مخلوق ضعیف یحتاج في مرحلة ما 

  .إلى مساعدة الآخر، وهي قیمة إنسان لتضمن استقرار المجتمعات

  .تعریف التضامن :الفرع الأول

 .الاصطلاحيالتعریف : أولا

 بین ، أو حتىجماعاتالأو إن التضامن یعني التكاتف و التعاون سواء بین الأفراد  

بالنفع و شتركة تعود ل مرغبات و أما، یق أهدافو ذلك من أجل العمل على تحقالدول، 

  .)1(الایجابیة و الفائدة على جمیع المتضامنین

مجموعـة الآلیات  التي هي الحمـایـة الاجتماعیة ومن منطلق التضامن تبلورت فكرة

والمؤسسـات التـي تـرتكز علـى مبـدأ التضـامن والتكـافل والتـي تضمن للأفـراد الحمـایة مـن 

التي قد تنجم أثناء  والبطـالة والمخاطرالأخطـار الاجتماعیة المتمثلـة أساسـا فـي الأمراض 

ـایة الاجتماعیة یمكـن إن الحم .الخاصةودوي الاحتیاجات  والفقر والتكفل بالمتقاعدینالعمل 

  .)2(تلخیصهـا فـي الدور الـذي تقـوم به صنـادیق الحمـایة الاجتماعیة عبـر الـدول

آخر، التضامن الاجتماعي مظهر من مظاهر التعاون الاجتماعي بین  وفي تعریف

  .التعاون بین أفراد المجتمع وتعزیز لقیمةلبعض صور التكافل الاجتماعي  وفیه تحقیقالبشر 

                                                           
  http://www.mawdoo3.com:موقع من شبكة الانترنیت - )1(

2)(
  http://www.elkhadra.com/forum/showthread.php?t=40997:الأنترنیت موقع من شبكة  -
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 وسمة وفضیلة التآزر ،سلوك إنساني نبیلالاجتماعي أیضا على أنه التضامن ف یعر 

 اأو منظم، والكوارث ویكون عفویاالشدائد  عند معنویا وأمادیا  سواء والمجتمعاتبین الأفراد 

  .في إطار جمعیات ومنظمات إنسانیة

 كلوالجماعات مسؤولیة تقع على عاتق الأفراد هو  الاجتماعي التضامنكما أن 

، ضمن رابطة معینة تجمعهم و تدمجهم مع بعضهم موقعه ودورهوحسب حسب قدرته 

  .تعود بالنفع على جمیع المتضامنین وغایات محددةالبعض من أجل تحقیق أهداف 

  .مبدأ التضامن في الشریعة الإسلامیة: ثانیا

الاشتراكیة، إلا أن التضامن مرتبطا بعلى الرغم من اعتبار الكثیرین أن التضامن  

علیها الدین الإسلامي بشكل واضح،  والتي حثكمفهوم یعد من المفاهیم الإسلامیة العامة، 

 الشریفة التي دعت إلى التضامن والأحادیث النبویةبحیث تعددت الآیات القرآنیة الكریمة، 

  :ونذكرها كالتالي

  :مبدأ التضامن في القرآن الكریم -1

ى الإسلام وجدنا التعاون یمتد إلى آفاق واسعة، ویتسع لیشمل الجانب إذا نظرنا إل   

الروحي والاجتماعي والسیاسي والاقتصادي، فهو شامل شمول الإسلام، ولا یقتصر على 

بل التعاون یعني العطاء في كافة الاتجاهات وجمیع الأحوال، وهو . جانب فائدة مادیة فقط

الأهداف، ما كان فیها  صول إلى الهدف النبیل وأنبلتقاسم خدمة عامة واشتراك الجمیع للو 

:" ، قوله تعالىالإیمان والتعاون،منالمال والعقل مما یحقق الأ، العرض، النفس، حفظ للدین

الإحجام عن فعل الشرور، والأعمال السلبیة،  هو أیضا و ،)1("و خلق الإنسان ضعیفا

 :، لقوله تعالىالإنسانیة المكفولة بحق االله علیناومقاومتها خاصة العدوان الذي یسقط الكرامة 

                                                           
  .28النساء، الآیة سورة   -) 1(
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ولقد كرّمنا بني آدم وحملناهم في البر والبحر ورزقناهم من الطیبات وفضّلناهم على كثیر ''

  .)1( ''ممن خلقنا تفضیلا

وتعاونوا على البر والتقوى ولا '': تعالى ولهق ،المفهوم الحقیقي للتعاون وفي بیان

  .)2( ''والعدوانتعاونوا على الإثم 

من هنا وجب على المسلم أن یوازن بین حاجاته الضروریة وبین ما یدعوه إلى حسه 

وابتغ فیما آتاك االله الدار الآخرة ولا تنس نصیبك من الدنیا ": الإیماني، قال االله تعالى

 ''وأحسن كما أحسن االله إلیك ولا تبغ الفساد في الأرض إن االله لا یحب المفسدین

  .)3()77القصص(

  :مبدأ التضامن في السنة النبویة الشریفة -2

من الحقائق الثابتة أن الإنسان مدني بطبعه، یعیش داخل جماعة ومجتمع وأمة،     

كما یصعب علیه أن یستقل بنفسه، في تحصیل  ،ویصعب علیه أن یعیش منفردا عن الناس

وخلق (مطالب الحیاة، فهو بحاجة إلى المساعدة لأن القصور في طبعه، والعجز من شأنه 

القصور شرّع الإسلام مبدأ التعاون والتكافل والمشاركة، لاسیما  ولسد هذا). الإنسان ضعیفا

  .في حل المشكلات والأزمات الكبیرة

: قال رسول االله صلى االله علیه و سلم: رضي االله عنهما، قالعن النعمان بن بشیر  

مثَل المؤمنین في توادهم وتراحمهم وتعاطفهم كمثل الجسد الواحد إذا اشتكى منه عضو ''

  .)4()رواه البخاري( ''تداعى له سائر الجسد بالسهر والحمى

                                                           
)1(

  .70سورة الإسراء، الآیة  -
  .02المائدة، الآیة  سورة –)2(
)3(

  .77سورة القصص، الآیة  -
  .6011، برقم ) 10-8( ة الناس و البھائم،، كتاب الأدب، باب رحمالبخاري محمد بن إسماعیل  - )(4
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من نفَّس ":سلمقال رسول االله صلى االله علیه و : عن أبي هریرة رضي االله عنه قالو 

عن مؤمن كربة من كرب الدنیا نفَّس االله عنه كربة من كرب یوم القیامة، ومن یسّر على 

هذا هو التعاون الحقیقي الذي یبني ، )رواه مسلم(  "معسر یسر اللّه علیه في الدنیا والآخرة

، ولا وأما من اعتقد بأنه یستطیع أن یستقل بنفسه ،المجتمع، یحمي الأمة، ویقیم الشهادة

یشارك الآخرین في تحقیق مصالح البلاد والعباد فهو مغرور یصادم منطق الحیاة وطبیعة 

ولذلك فهو عندما یدعونا إلى .. ، فهو لا یصادم الفطرة أبدا)1(إن الإسلام دین الواقعیة. البشر

دیة، التعاون البنّاء في إطار الجماعة أو المجتمع لا یمنع الإنسان من النظر في حاجاته الما

  .یكون ذلك على حساب الجانب الروحي أو الإیماني ألابل یدعوه إلى تخلیصها بشرط 

رضي االله  -، عن آنس بن مالكویدعونا إلى تقدیم النفع بصرف النظر عن المنتفع 

ما من مسلم یغرس غرسا إلا كان ما '' :قال رسول االله صلى االله علیه و سلم: قال -عنه

 .)2("منه صدقة، ولا یرزؤه ـ ینقصه ـ أحد إلا كان له صدقة أكل منه له صدقة، وما سرق

  .أشكال التضامن: الفرع الثاني

لطالما احتل التضامن الاجتماعي مكانة لا یستهان بها في المجتمعات المحلیة،   

بكل جماعة اجتماعیة،  وطقوس خاصةفكانت له أشكال مختلفة تجسد من خلال ممارسات 

عرفته كل المجتمعات من جهة أخرى، فقد  والتصنیع الذيالحضري من جهة  وبفعل النمو

و بذلك كل الطقوس و العادات و . قضي على البنى التقلیدیة لاسیما في المجتمعات العربیة

الممارسات التي تصاحب أشكال التضامن الاجتماعي و التي كانت تمنح للجماعة 

  .)3(ل تامالاجتماعیة لحمة و تماسكا تكاد تختفي بشك

  

                                                           
ctopi-http://egysamlove.yoo7.com/t1712:موقع من شبكة الانترنیت -)1(

  

  .2195كتاب المزارعة باب فضل الزرع و الغرس، رقم الحدیث ، شرح و تفسیر، محمد بن إسماعیل البخاري - )(2
)3(

 www.alchourouk.com://http: موقع من شبكة الانترنیت -
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  :)1(هذا یأخذ التضامن شكلین أساسین هما ومن خلال

  .التضامن المادي: أولا

, تقدیم مختلف مساعدات مادیة ملموسة للأشخاص كالأموال التضامن المادي هو  

التبرع بالدم، تقدیم أدوات و مواد غذائیة و مدرسیة، المساهمة في الجمعیات الخیریة بمختلف 

   .المشردین سواء الطعام أو الألبسة أو غیرهاالمجالات، و مساعدة 

  .التضامن المعنوي: ثانیا

التضامن المعنوي هو تقدیم مختلف المساعدات الغیر ملموسة و الغیر محسوسة، أي       

فعل أشیاء خلقیة فطریة من القلب بفعل المحبة و الشفقة على الغیر، كالتضامن مع 

المساعدة في بناء مسجد، زیارة المرضى  مثلالمشاركة في أعمال تطوعیة الشعوب، 

والتخفیف عنهم و مواساة المتضررین، الدفاع عن المظلوم و الوقوف إلى جانبه، و مساعدة 

  .المعوقین و التائهین عن الطریق

  .التأطیر القانوني للتضامن: الثاني المطلب

  .مبدأ التضامن في القانون الدولي: الفرع الأول

الاجتماعي في الوقت الحاضر من أهم النظم ) التأمین (یعتبر نظام الضمان

الاجتماعیة الحدیثة التي تهدف إلى معالجة الآثار التي تنجم عن الأخطار التي یتعرض لها 

العامل خلال حیاته الوظیفیة وهى الشیخوخة والعجز والوفاة وإصابة العمل والمرض والبطالة 

قطاعه بسبب تحقق أي من هذه الأخطار وذلك عن طریق إیجاد بدیل للأجر في حالة ان

سواء كان هذا البدیل في صورة تعویض أو معاش بحسب الأحوال بما یكفل للعامل ولأسرته 

 .من بعده حیاة كریمة ومستقرة

                                                           
) 

1
  https://www.ta3lime.com/showthread.php?t=73645: موقع من شبكة الانترنیت -)



 مبحث تمهيدي                                                      تأصيل مبدأ التضامن

 

 
6 

ویعتبر الحق في الضمان الاجتماعي من الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة التي تنص        

أهمیة عن الحقوق  للا تقعلیها مجموعة من العهود والمواثیق الدولیة لحقوق الإنسان وهي 

ویستفید الأجراء المصرح بهم في صندوق الضمان الاجتماعي من . المدنیة و السیاسیة 

ت الناتج عن الأمراض والحوادث ، وعن الإحالة عن التقاعد تعویضات عن العجز المؤق

 ).الحق في الضمان الاجتماعي(الجزئي المرجعیة الدولیة للحقوق الاجتماعیة 

تعتبر المواثیق والعهود الدولیة لحقوق الإنسان وكذا التوصیات والاتفاقیات الصادرة       

جتماعیة وتتمثل في مجموعة من عن منظمة العمل الدولیة من أهم مرجعیات الحقوق الا

 : العهود والاتفاقیات

لكل شخص بصفته عضوا في : " من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 22المادة  -

 )." 1(المجتمع الحق في الضمانة الاجتماعیة

لكل شخص الحق في مستوى من : " من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  25المادة  -

على الصحة والرفاهیة له ولأسرته ویتضمن ذلك التغذیة والملبس المعیشة كاف للمحافظة 

والمسكن والعنایة الطبیة وكذلك الخدمات الاجتماعیة اللازمة ، وله الحق في تأمین معیشته 

في حالات البطالة والمرض والعجز والترمل والشیخوخة وغیر ذلك من فقدان وسائل العیش 

  " .الكریم نتیجة لظروف خارج عن إرادته

تقر الدول : "من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة  9المادة  -

الأطراف في العهد الحالي بحق كل فرد في الضمان الاجتماعي بما في ذلك التأمین 

 .")2(الإجباري

من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة  12و  11ـ  10المواد  -

                                                           
دیسمبر  10، المؤرخ في )3د (ألف  217إ ن على الملأ بقرار الجمعیة العامة : الإعلان العالمي لحقوق الإنسان -)1(

  .1963سبتمبر  10، المؤرخة في 64، ج ر عدد 1963من دستور سنة  11، صادقت علیھ الجزائر بموجب المادة 1948
، إ ن و التصدیق و الانضمام بقرار الجمعیة العامة العھد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادیة و الاجتماعیة و الثقافیة -) (2

ماي  16، صادقت علیھ الجزائر في 1976ینایر  03، ت ب ن في 1966دیسمبر  16المؤرخ في ) 21د . (ألف 2200
ماي  17، المؤرخة في 20، ج ر عدد 1989ماي  16المؤرخ في  67- 89، بموجب المرسوم الرئاسي رقم 1989
1989 .  
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ت الصادرة عن منظمة العمل قافیة بالإضافة إلى مجموعة من التوصیات والاتفاقیاوالث

  :ةالدولی

 . حول المقاییس العامة التي تهم ضمان أسباب العیش 1944لسنة  67التوصیة  -

 .)1(حول المقیاس الأدنى للضمان الاجتماعي 1952لسنة  102الاتفاقیة  -

المساواة بین عمال البلد والأجانب في مجال الضمان حول  1962لسنة  118الاتفاقیة  -

 . الاجتماعي

حول إقرار نظام دولي للحفاظ على الحقوق في مجال  1982لسنة  157الاتفاقیة  -

 . الضمان الاجتماعي

  .1983لسنة  167ـالتوصیة 

  .مبدأ التضامن في القانون الداخلي: الفرع الثاني

 .مبدأ التضامن في الدستور: أولا

ي یضفي الشرعیة على ممارسات ذیعتبر الدستور القانون الأسمى في الدولة ال         

السلطة و یكفل الحمایة القانونیة و رقابة عمل السلطات العمومیة، و كقاعدة عامة لا یجوز 

-16من دستور  05لأي نص قانوني آخر أن یخالف أحكامه و لهذا الغرض، نصت الفقرة 

لقد تجمع :" یتضمن التعدیل الدستوري على ما یلي )2(2016-03-06المؤرخ في  01

الشعب الجزائري في ظل الحركة الوطنیة، تحت لواء جبهة التحریر الوطني، و قدم تضحیات 

جساما من أجل أن یتكفل بمصیره الجماعي في كنف الحریة و الهویة الثقافیة الوطنیة 

  ".لأصیلةو یشید مؤسساته الدستوریة الشعبیة االمستعادتین، 

                                                           
  1952، )المعاییر الدنیا(اتفاقیة منظمة العمل الدولیة بشأن الضمان الاجتماعي  102الاتفاقیة رقم ، -) (1

مارس  07، المؤرخة في 14، یتضمن التعدیل الدستوري، ج ر عدد 2006-03-06المؤرخ في  01-16القانون رقم   -) 2(
2016.  
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الجزائر متضامنة مع جمیع :" من نفس القانون على أنه )1( 30و نصت المادة        

الشعوب التي تكافح من أجل التحرر السیاسي و الاقتصادي، و الحق في تقریر المصیر، و 

  .ضد كل تمییز عنصري

  :من نفس القانون أیضا )2(69و أضافت المادة      

 .العمللكل المواطنین الحقّ في   -

  . یضمن القانون في أثناء العمل الحقّ في الحمایة، والأمن، والنّظافة -

  . الحقّ في الرّاحة مضمون، ویحدّد القانون كیفیّات ممارسته -

  . الضمان الاجتماعي   یضمن القانون حق العامل في -

  . یعاقب علیه القانون   سنة   16   تشغیل الأطفال دون سن -

   . ة على ترقیة التمهین وتضع سیاسات للمساعدة على استحداث مناصب الشغلتعمل الدول -

  .التضامن في التأمین مبدأ :ثانیا 

 95/07عرف نظام التأمین نظاما جدیدا وذلك بصدور الأمر رقم  1995سنة   في     

،وقد ألغى هذا الأمر كل الأحكام  )3(المتعلق بالتأمینات 1995انفي  25المؤرخ في 

المتعلق بإنشاء أحكام الدولة لعملیات التأمین  66/127المخالفة له، حیث ألغى الأمر 

                                                                      .المتعلق بالتأمینات 80/07وكذلك القانون رقم 

الجدید إلى وضع السوق الوطنیة في جو المنافسة من أجل ترقیة یهدف هذا التشریع      

مستوى الخدمات المقدمة، وكذلك تطویر الفروع التأمینیة وتنویع محافظها، ویعتبر إدخال 

في نشاط التأمین أحد العوامل المهمة لإصلاح قطاع ) سماسرة وكلاء عامین،(الوسطاء 

                                                           
  .، المذكور سابقا 01-16من القانون رقم  30المادة  -) 1(

  .2016  مارس سنة 6 التعدیل الدستوري المؤرخ في -) (2

، المعدل و المتمم بموجب القانون 1995مارس  8، المؤرخة في 13المتعلق بالتأمینات، ج ر عدد  07-95الأمر رقم  -) (3
  .2006مارس  12المؤرخة في  15، ج ر عدد 2006فیفري  20المؤرخ في  04-06رقم 
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ها، بغرض ترقیة سوق التأمینات وتحسین التأمین ولتحسین عرض نوعیة المنتجات وتسویق

نوعیة الخدمات وتوجیه الادخار وتنمیة التراكم فضلا عن ضمان حمایة حقیقیة للأشخاص 

والممتلكات، وبالموازاة مع تحدیده للوسائل الكفیلة ببلوغ الأهداف المنشودة من خلال ضمان 

باریة وإضفاء التوازن بین رقابة الدولة على نشاط التأمین ومراجعة نظام التأمینات الإج

مصالح المؤمن لهم وشركات التأمین بإنشاء المجلس الوطني للتأمینات لدوره الفعال في 

 j :صورتان وهما كالتالي للتأمین كانت، و )1(تطویر نشاط التأمین

 : التأمین التجاري/1   

طریق شركات تجاریة عن  وهو التأمین الذي یكون أساسه تحقیق الربح، وتقوم به 

شركات التأمین بدفع مبلغ  إبرام عقود بینها وبین المؤمن لهم بموجب هذه العقود تتعهد

أجل العقد مقابل أقساط  التعویض للمؤمن لهم عند تحقق الخطر المؤمن منه أو عند حلول

القسط بحسب درجة احتمال وقوع  ویحتسب مبلغ. أو أیة دفوع مالیة أخرى یقدمها المؤمن لهم

كقیمة الشيء المؤمن علیه وكذا  لوب التأمین منه بالإضافة إلى عوامل أخرىالخطر المط

تغطیة كل نفقات ومصاریف  مبلغ التأمین المطلوب دفعه وكذا تحقیق بعض الربح بعد

  .شركات التأمین

  .التأمین الخاص و التأمین الاجتماعي -2

أمّا , للمستقبل و یؤمن لنفسه أو لذویه الاحتیاطالتأمین الخاص الذي یؤمن الشخص 

هدفه تحسین حالة طبقة الید العاملة أي تأمین أفرادها ضد ما یتعرضون  الاجتماعيالتأمین 

لأنهم أكثر تعرض للخطر , و دفع هذا التأمین لرغبة الدول في مساعدة الصحة الشغلیة, له

 .اعیة عادلةو الأضرار و لهذا تجعله الدول إجباریا لتحقیق سیاسة اجتم

                                                           

) 
1

  .بالتصرف 33ص .1988الجزائر،  ، التأمینات الخاصة في التشریع الجزائري، مطبعة جیرد،عبد الرزاق بن خروف -)
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  :تمهید 

تصبح ، وهي بهذا المعنى الإنساني تعتبر الحمایة الاجتماعیة قدیمة قدم المجتمع   

وتطورت بتطوره، وهي وظائف لا غنى عنها الإنساني مع المجتمع نشأت النظم التي  أحد

  .شأنها في ذلك شأن النظم الاجتماعیة الأخرى لحیاة الناس، وإشباع حاجاتهم

تختلف من دولة الاجتماعیة ظم الرعایة نأن إلى كما تجدر الإشارة في هذا الصدد  

والمساعدات الاجتماعیة وضمان  توفیر الخدماتلأخرى وفقاً لدور الدولة والأسرة والسوق في 

  .التي ترتبط مباشرة بحقوق المواطنة ومزایا العمل شمولیة الخدمات نبالدخل، إلى جا

  :في هذا الفصل إلى التقسیمات التالیة ولهذا ارتأینا

  .ماهیة الحمایة الاجتماعیة في إطار التضامن :المبحث الأول -

  .الإطار التنظیمي لنظام التأمینات الاجتماعیة :المبحث الثاني - 
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  .الاجتماعیة في إطار التضامنماهیة الحمایة : المبحث الأول

لقد عرفت المجتمعات المختلفة الحمایة الاجتماعیة منذ زمن بعید، إلا أنها لم تأخذ       

الشكل الحالي حیث تعتمد بشكل أساسي على المبادئ الدینیة، فعندما كان یتعرض الفرد إلى 

أي نوع من المخاطر الاجتماعیة كانت المجموعة التي ینتسب إلیها سواء العائلة أو القریة أو 

ونشأة هذا سوف نتطرق من خلال هذا المبحث إلى مفهوم  ومن خلالیلة تقوم بالتكفل به القب

  .الاجتماعیة عبر العصور وتطور الحمایة

  .مفهوم الحمایة الاجتماعیة: المطلب الأول

   .وأدواتها وأهم أهدافهاسنعرض تعریف الحمایة الاجتماعیة 

  .تعریف الحمایة الاجتماعیة: الفرع الأول

الحمایة الاجتماعیة هي مجموعة من الآلیات والأنشطة المترابطة الهادفة إلى تحقیق      

الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي، بتحریر الإنسان من ضغط الحاجة والعوز والحرمان 

والحد من خسائره وحمایته مما یهدده من أخطار داخلیة وخارجیة كالأزمات الاقتصادیة 

والفیضانات كالمجاعات والكوارث الطبیعیة  الحصار الاقتصاديلة المالیة والحروب وحا

  ).1(والأمراض الوبائیة

مجموعة من الآلیات والمؤسسات، التي " :نهاكما تعرف الحمایة الاجتماعیة على أ

من الأخطار الاجتماعیة،  للأفراد الحمایةترتكز على مبدأ التضامن والتكافل، والتي تضمن 

والفقر والتكفل  أثناء العملالمتمثلة أساسا في الأمراض والبطالة والمخاطر التي قد تنجم 

 .)2(بالمتقاعدین وذوي الاحتیاجات الخاصة

                                                           
صندوق الضمان الاجتماعي  –مقالة بعنوان الحمایة الاجتماعیة  - )1(

?t=4099showthread.php\mfro\elkhadra.com 
ص  ،1998مصر، إسكندریةتب الجامعي الحدیث، ، الرعایة الاجتماعیة و الأمن الاجتماعي، المكسید فھميمحمد - )2(

30 -31.  
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الرفاهیة والمفهوم الأعم للحمایة الاجتماعیة یشمل كل ما من شأنه تحقیق "  

من ِّ كل  بحمایة المجتمعبمفهوم تحقیق التوافُق والوئام بین أفراد المجتمع، وذلك  الاجتماعیة

الاجتماعیة بین الأفراد َّ  لتحقیق التنمیةهذا الوئام والتوافُق المطلوب  حما من شأنه شر 

شكل من أشكال هذه  فقرفمعالجة ال. والمجتمعات والأسرویشمل هذا الأفراد . والمؤسسات

آخر من  تسخیر الأطفال في العمل  الشاق وغیرِ  الشاق  شكل  والتقلیل من ،)1(الحمایة

،والتوكید )2(شكلٌ  ثالث من أشكال الحمایة اثٌ الحمایة، والحد من ابتزاز الذكور والإن أشكال

الحملات الداعیة إلى  على العدل في التعاطي مع شؤون المرأة من منظور لا یتوافق مع

وتتعدد المسؤولیات أمام  لَّ تمتد الأشكا اوهكذشكل رابع من أشكال الحمایة، تحریرها، 

  ".ؤسسات المجتمع المدنيم

فالحمایة الاجتماعیة منظومة تحتوي على محاور أساسیة كالصحة والتعلیم والتشغیل 

والحد من الفقر وتشكل ثقلا هاما في مجال الأمن الاجتماعي، وهي  والتأمینات الاجتماعیة

إلى تمكین الأفراد والأسر من مواجهة المخاطر  دفته التي السیاسات العامةعة مجمو 

إلى حمایة الأفراد من المخاطر الاجتماعیة  أیضا دفته وهيالاجتماعیة والتقلیل من أثرها، 

، المجتمعوالمساهمة في إعادة توزیع الدخل بین أفراد  تهامن حد والاقتصادیة والتخفیف

الاقتصادیة وإضفاء الشعور بالأمان والاستقرار  وتحفیز التنمیةبالإضافة إلى مساعدة 

  .الاجتماعي والاقتصادي

  

  

  

                                                           
  .لمعالجةا المشكلة وجوانب: مواجھـة الفقر، الصغیر علي بن إبراھیم النملة وصالح بن محمد: انظر- )1(

  .90ص ؛العربیة المجلَّةكتیب سلسلة -39ص  -م2004/ ھـ1425 المجلَّة العربیة،: الریاض
الحكومة ، في مركز الفكر العالمي عن السعودیة، الاجتماعيالإصلاح في المجال  .علي بن إبراھیم النملة: انظر-)2(

  .324-302ص ه،1433، الریاض، "یعرفھ الآخرما لا ": والشعب في السعودیة
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 .الاجتماعیة وأهداف الحمایةأدوات :الفرع الثاني

  :أدوات الحمایة الاجتماعیة: أولا   

أدوات الحمایة الاجتماعیة تأخذ ثلاثة أشكال تتمثل في التأمینات الاجتماعیة القائمة إن     

الإعانات الاجتماعیة، وأنماط أخرى للإعانات الاجتماعیة مثل برامج  ، والاشتراكاتعلى 

  .التشغیل وتمویل المشاریع الصغیرة والصنادیق الاجتماعیة الموسمیة وخدماتالتشغیل 

الحمایة الاجتماعیة لم تعد فقط مرتبطة بأدوات تساهم في تعزیز الاستهلاك أو كما أن     

معینة من حیاة الفرد أو حتى الوصول به إلى مستوى من الرفاه  جوانب وأجزاءتغطیة 

سیاسات لتنمیة الموارد البشریة وبناء القدرات من جهة  لتشتمل علىالاجتماعي، بل ذهبت 

،والسیر على منحنى القیمة المضافة، وتعزیز التنافسیة المجتمعودفع العجلة الاقتصادیة في 

  .)1(الاجتماعیة متكاملة للحمایةلمختلف القطاعات وصولا إلى منظومة 

  :أهداف الحمایة الاجتماعیة: ثانیا   

تعتبر الحمایة الاجتماعیة رافدا للتنمیة و آلیة للمحافظة على الموارد البشریة و 

والتآزر بین مختلف الفئات والأجیال وتحسین مستوى عیش الأفراد  قیم التضامن لتكریس

والأسر ودعم أواصر الاستقرار والتماسك الاجتماعي، ویمكن تلخیص أهداف الحمایة 

  :الاجتماعیة فیما یلي

 تهدف الحمایة الاجتماعیة إلى حمایة كل أفراد: حمایة الأفراد من المخاطر الاجتماعیة -

  .ضد بعض الأخطار مثل المرض، الموت، البطالة، حوادث العمل وتأمینهم لمجتمعا

                                                           
دراسة حالة صندوق (لصندوق الضمان الاجتماعي تحلیلیةفي الجزائر دراسة  الاجتماعیةالحمایة ، ن دهمة هواریةب -) (1

، بالقاید، تخصص تسییر المالیة العامة ، جامعة أبو بكر ماجستیرشهادة  لنبلمذكرة ، )الضمان الاجتماعي تلمسان

  .07، ص 2015، تلمسان
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 من خلال إعادة توزیع المداخیل أي الاقتطاع: المساهمة في إعادة توزیع الدخل الوطني -

  .دخل الفئة العاملة وتوزیعها على الفئة الغیر قادرة على العمل، مثل فئة المتقاعدین من

 على القدرة الشرائیة للأفراد المحافظةخلال  ذلك منو الاقتصادیة  وتحفیز التنمیةمساعدة  -

  ).دعم الطلب(

 تضمن تمتع الناس بالأمن الاجتماعي و الاقتصادي الأساسي الذي یمكنهم من تنمیة -

  .تمع عموماالمجفي العمل، وضمن أسرهم، وفي  البشریة تهمإمكانیا

  .والمعرضین للخطرأمام الفقراء  وتوسیع الفرصتخفیف المخاطر الاجتماعیة  -

تعتبر الحمایة الاجتماعیة أحد الركائز الأساسیة لتكریس مبدأ التلازم بین الأبعاد  -

  ).1(الاجتماعیة والإنسانیة للتنمیة الاقتصادیة والأبعاد

  ).2(آلیات الحمایة الاجتماعیة: الفرع الثالث

أشكالا مختلفة  والتي اتخذتابتدعت المجتمعات الإنسانیة مجموعة من الآلیات   

  :للحمایة الاجتماعیة وتحقیق الأمان الاجتماعي وكان من أبرزها وسائل لتكون

  :التأمینات الاجتماعیة: أولا

یدفعها العمال  إلزامیة لتحقیق الأمان الاجتماعي في مقابل اشتراكات هي وسیلة        

  :ل، ویمكن تلخیصها فیما یليوأصحاب العم

  :الضمان الاجتماعي -1

الاجتماعي لمواطنیها من  هو نظام قانوني و وسیلة إلزامیة تأخذ الدولة لتحقیق الأمانو  

الاجتماعیة  المساعدات الضمان الاجتماعي وسیلتین إحداهما الاجتماعیة، ویشملالمخاطر 

                                                           
مؤسسات الحمایة الاجتماعیة و نموذج تقدیم مشروع بعنوان ضبط و تقییم تكالیف الحمایة الاجتماعیة في : تھتان مراد -)1(

 tahten.pdf-medea.dz/fac/g/pnr/PNR-www.univآلیات توظیف مواردھا بفعالیة في الجزائر
  .17/05/2003جریدة الصباح، ، مقالةجتماعي في ظل الخصخصة الاجتماعیة، دور شبكات الأمان الا، الربیعي خلف- )2(
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أقساط التأمین الاجتماعي،  حیث تقدم هذه المساعدات للأشخاص الذین لا یستطیعون دفع

هذه التأمینات على القادرین على  التأمینات الاجتماعیة حیث تقوم الدولة بفرضوالأخرى هي 

المخاطر أبرزها الشیخوخة والعجز  دفع هذه الأقساط للتأمین ویغطي هذا التأمین عددا من

والوفاة والترمل والیتم والبطالة وإصابات العمل،والأمراض التي لیست لها علاقة مباشرة 

  .بالعمل

  :ن الاجتماعيشبكات الأما -2

الشبكات لتحقیق منافع  و هي وسیلة حدیثة ظهرت مع ظهور العولمة و تسعى هذه 

إلى إثبات  الشيء الدائم الشبكات لتؤكدللفقراء والمتضررین في العالم من العولمة وتأتي هذه 

  .اقتصاد الإنسانیة و العدالة معا مزایا الاقتصاد الرأسمالي الحر وأنه

  :التأمین التجاري :ثانیا

على  الحوادث والتأمین حیث یقوم الأفراد بدفع أقساط لشركات التأمین التجاریة كتأمین 

  .المدفوعة حسب الاشتراكاتالحیاة وتقوم هذه الشركات بتغطیة التكالیف كلیا أو جزئیا 

  .الاجتماعیةالحمایة  وتطور نظامنشأة : المطلب الثاني

  .الاجتماعیةنشأة الحمایة : الفرع الأول

 اختلف الباحثون في تحدید الجذور التاریخیة للحمایة الاجتماعیة، فهناك من قال بأن  

الشعور بالانتماء والاستعداد لتقدیم الحمایة المتبادلة كان لها نفس الأثر والنفوذ الذي أحدثته 

ر البشري، ویرى الرغبة الأنانیة لاستعباد الكائنات البشریة الضعیفة من المرحلة المبكرة للتطو 

نوع من نها والتي یمكن أن توصف بأ" من الضمان الاجتماعي تلك الصورالآخرون أن أقدم 

المنافع الاجتماعیة وبما یعرف بمكافآت الخدمة التي یمنحها  أنواع الضمان الاجتماعي أو

 للجنود،مثلا للمتربعین على عرش السلطة السیاسیة والتي قد تشمل توزیع الغنائم المجتمع 
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ومنح الأراضي، المعاشات للمحاربین القدماء، ورجال السیاسة المحنكین وأرامل وأیتام الجنود 

في الحرب، و ترى فئة أخرى بأن الإنسان الأول منذ عرف الحیاة، عرف الحاجة  الذین قتلوا

ت یسعى للتخلص منها عن طریق بذل الجهود الفردیة أولا ثم المحاولا والفقر فأخذو البؤس 

طریق التدابیر الحكومیة التي تبلورت في النهایة في مفهوم  وأخیرا عنالجماعیة التعاونیة 

هؤلاء العلماء أن الإحسان كان أول وسیلة  وفي رأيالضمان الاجتماعي بصورته الحدیثة، 

  .)1(ءالمرضى و البؤسا كرب ولتفریغاتخذها الإنسان لتخفیف حاجة الفقراء 

هناك من یرى أن الرعایة الجماعیة لأعضائها، وعلى الأخص المحتاجین منهم، هذه      

قدیمة قدم الإنسانیة غیر أن مفهوم الرعایة الاجتماعیة وأغراضها ومناهجها  الرعایة تعتبر

منهجها في تحقیق أغراضها، كل ذلك قد اختلف باختلاف المجتمعات  ومدى فعالیةوفلسفتها 

یرجع جذور الضمان الاجتماعي إلى الأسرة كوحدة اقتصادیة حیث  الإنسانیة وهناك من

، وعلى أساس من التضامن تهمكانت تقوم على أساس من التعاون المشترك في إشباع حاجیا

كالعنایة بالضعفاء، والعجزة من أفرادها، كما  الطبیعیة والاجتماعیةفي مواجهة المخاطر 

 .على عاتقها مسؤولیات تقعكانت ترى في رعایة أبنائها 

 :وهنا نستطیع أن نقول أن مقومات الحمایة الاجتماعیة هي    

 .الشعور بالانتماء الدمي أدى إلى حمایة القوي للضعیف - 1    

 .أن هذه الحمایة مع تخزین القوت أدت إلى الادخار العیني ثم النقدي -2

 .أن الادخار النقدي أدى إلى جمعیات الحمایة المتبادلة -3

جمعیات الحمایة مع قانون الأعداد الكبیرة أدى إلى نظام الضمان الاجتماعي أن  -4

 .)2(القومیة

                                                           
  .03مرجع سابق، ص ، ن دهمة هواریةب  -)1(

  : الحمایة الاجتماعیة و التأمین الصحي: ورقة علمیة - مركز التنویر المعرفي - )2(
/modules/smartxtion/item.php?lemid=32arabicaanweer.sd/://thttp 
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  .تطور الحمایة الاجتماعیة: الثاني الفرع

  :لقد مر تطور الحمایة الاجتماعیة بمرحلتین وهما

  .ل الثورة الصناعیةبما قمرحلة : أولا

تغیرت المبادئ الدینیة لتأخذ تسمیة الوسائل التقلیدیة والتي تعد غیر كافیة لتحقیق 

  .)1(للفرد، وتمثلت هذه الوسائل التقلیدیة فیما یلي الأمان الاجتماعي

، أي عدم استهلاك یتمثل في حبس جزء من دخله عن الإنفاقمن خلال الادخار الذي     

جمیع الدخل، حیث أن الفرد هنا لا ینفق جزءا من دخله المتحصل علیه أثناء فترة صحته و 

  . نشاطه، بل یحتفظ به للتخفیف من آثار الكارثة حین یقع الخطر

التي تقدیم العون لمن تنزل بهم الكارثة إما  المساعدات الاجتماعیةو كذلك من خلال    

في شكل خدمات عینیة و قد تصدر هذه المساعدات من عند الأفراد بشكل مبلغ نقدي أو 

، كما یمكن و )فعل الخیر و الإحسان و مساعدة الفقراء و غیرها( بناء على باعث داخلي 

  (2). لنفس الغرض أن تصدر عن جهة خیریة كالجمعیات أو الدولة

 ذلككما أن الأخطار التي تقع للغیر تلزم مرتكبیها بالتعویض للمتضررین، و یشكل       

التأمین الخاص یعد من أهم الوسائل التي یلجأ إلیها الفرد ، و من الحمایة الاقتصادیة نوعا

  .الاجتماعیةلمواجهة الأخطار 

  

  

  

                                                           
1
  

أثر نظام الضمان الاجتماعي على حركیة الاقتصاد الوطني، حالة الصندوق الوطني للتأمینات الاجتماعیة لغیر : درار عیاش- ( 2)
  .38 ص،2004/2005، جامعة بن خدة الجزائر، في العلوم القانونیة ماجستیرمذكرة _ شبكة بومرداس  –الأجراء 
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  .ما بعد الثورة الصناعیةمرحلة : ثانیا

المفاهیم الأولیة للحمایة الاجتماعیة في القرن التاسع عشر في أوروبا لقد ظهرت        

الحمایة الاجتماعیة تطورا كبیرا مما ساعد في ظهورها توفر المناخ العام  الغربیة، عرفت

)1(سرده فیما یلي المساعد على ذلك والذي یمكن
.  

  :الآثار المتعددة للتصنیع المتسارع -1

 أدى التطور الصناعي الذي شهده العالم و أرباب العمل إلى التسابق في استعمال    

الحدیثة لزیادة الإنتاج، وإتباع أي طریقة للتقلیل من التكالیف ومضاعفة  الآلات والوسائل

من المشاریع والشركات الكبرى، وأصبحت الید العاملة تستخدم  إنشاء العدیدالنمو، فتم 

طویلة وهذا ما أدى إلى تضاعف كمیات الإنتاج إلى درجة  لساعات عملبأجور رخیصة 

بین الإنتاج والحاجات فازداد التفاوت بین المواد،  ضرورة الموازنةالإفراط دون الانتباه إلى 

  .اقتصادیة ظهور أزمات أدى إلىمما جعل من رقعة الفقر تتسع وهذا ما 

  :الإیدیولوجیة الاشتراكیةتطور  -2

 یدي العاملة و ضالة الأجور من العوامل التي ساهمت في جعل أصحابإن تزاحم الأ

في استغلال الطبقة العاملة ومضاعفة الإنتاج إلى درجة الإفراط، لم یكن  الأموال یستمرون

 .)2(بصرف النظر عن مصالح الطبقة الشغیلة تعظیما لأرباحیهمهم إلا 

هذا الاستغلال المفرط صاحب تحقیق نسب كبیرة لمعدلات النمو، فنشبت عدة ثورات     

تبیین " لویس بلان"و" كارل ماركس"محلیة مابین أصحاب الأموال والعمال شجعت كل من 

أصبحت معلم هذا  و، 1917، فاندلعت الثورة البلشفیة في روسیا سنة مظاهر الاشتراكیة

، كما كان لهم الأثر الفعال في تنظیم وتوحید الجهود العمالیة في العالم بصورة جلیةالنظام 

                                                           
دراسة حالة الصندوق الوطني للعمال الأجراء وكالة تلمسان،  -تسییر صنادیق الضمان الاجتماعي في الجزائر: كریمة سعدهبن  -)1(

  .20ص ،2010/2011یر المالیة العامة، جامعة تلمسان، تخصص تسی، في العلوم القانونیة ماجستیرمذكرة 
  .41ني، مرجع سابق، ص أثر نظام الضمان الاجتماعي على حركیة الاقتصاد الوط: درار عیاش -)2(
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وعقد المؤتمرات العمالیة الوطنیة والدولیة، الأمر الذي ضاعف  تكوینا لاتحاداتعن طریق 

ومن هنا أدركت الطبقة الرأسمالیة، والحاكمة خطر قوة  العمالیة وانتشارهاقوة الحركات 

العمالیة والاعتراف بحقهم في تأسیس نقابات تدافع  ر التجمعاتإقراالحركات، فاضطرت إلى 

  .عن مصالحهم

  :الطبقة الشغیلة وتفاقم وضعیةعمق الأزمات الاقتصادیة  -3

حیث أن  1929لقد شهد العالم أزمات اقتصادیة عدیدة أهمها أزمة الكساد العالمي 

ملیون، وأصبح إلزاما على الرأسمالیة أن تجد حلا 15بلغ في ذلك الحین  عدد العاطلین

الذي رأى ضرورة تدخل الدولة  "جون ماینارد كیتر"وتم الأخذ بآراء  هذه الأزمة لتخفیف أثار

،وذلك بتنفیذ مشروعات ضخمة تستخدم فیها الید العاطلة  الإنفاق الحكوميمن خلال زیادة 

ة الطلب على السلع فیرفع الإنتاج أجور تؤدي إلى زیاد ستحصل علىعن العمل، والتي 

الجوانب الجانب الاقتصادي، بل امتد لیشمل  الدولة فيویعود الإنعاش ولم یقتصر تدخل 

  .)1(للحمایة الاجتماعیةوبدأت الحكومات تقدم برامج  الاجتماعیة

  .الحمایة الاجتماعیة في الجزائر: المبحث الثاني

سنتناول في هذا المبحث أهم صنادیق الضمان الاجتماعي التي تتولى تقدیم مختلف   

على تطبیق مبدأ  والتي تعملالأداءات للعمال سواء أكانوا أجراء أو ملحقین بالأجراء، 

 والتي سنعرضهامصادر تمویل هذه الصنادیق  وسنتناول أیضاالتضامن ما بین الأجیال، 

  :كالتالي

  

  

                                                           
، مذكرة )وكالة أدرار(آمنة سعید، تمویل صنادیق الضمان الاجتماعي دراسة حالة الصندوق الوطني للعمال الأجراء  -) 1(

  .6، ص 2013-2012مقدمة لنیل شھادة الماستر، تخصص اقتصادیات المالیة العامة، 
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 .تجسید مبدأ التضامن عن طریق صنادیق الضمان الاجتماعي: المطلب الأول

تشمل جمیع الفئات وذلك بموجب المرسوم  الاجتماعيصنادیق للضمان تم إنشاء ثلاث    

  :كما یلي ،)1( 07-92م التنفیذي رق

الصندوق الوطني ، )CNAS(الوطني للضمان الاجتماعي للعمال الأجراءالصندوق 

، )CNR(للتقاعد الصندوق الوطني ، )CASNOS(الأجراءللضمان الاجتماعي لغیر 

الصندوق الوطني للعطل المدفوعة الأجر والبطالة الناجمة عن سوء الأحوال الجویة في 

الوطني للتأمینات ، الصندوق )CACOBATH(البناء، الأشغال العمومیة و الريقطاعات 

التأمین للعدید من  حیث تتشارك هذه الهیئات في تقدیم خدمات، )CNAC(على البطالة

 .الأخطار التي یمكن أن یتعرض لها الأشخاص

 من خلال هذا العنصر سنحاول التعرف على نشأة، خصائص و مهام كل مؤسسة من

  .في الجزائر المؤسسات المكونة لنظام التأمینات الاجتماعیة

  :)CNAS( للضمان الاجتماعي للعمال الأجراءالصندوق الوطني : الفرع الأول

أقدم الصنادیق الموجودة في نظام التأمینات الجزائري، إذ یتواجد منذ نشوء  و یعد

القانون من  49 و هو مؤسسة عمومیة ذات تسییر خاص، طبقا للمادة 1957 النظام العام

المتضمن القانون التوجیهي للمؤسسات العمومیة  1988 ینایر 12 المؤرخ في 88/01

 مالصندوق القیاو یضطلع )2(ستقلالیة المالیةو الا ةبالشخصیة المعنویالاقتصادیة، یتمتع 

  :بالمهام التالیة

  

                                                           
لصنادیق الضمان الاجتماعي  المتضمن الوضع القانوني، 1992-01- 04المؤرخ في  07- 92رقم  المرسوم التنفیذي -) (1

   .1992-01-08، المؤرخة في 02ج ر عدد و التنظیم الاداري و المالي للضمان الاجتماعي، 

)2(
القوانین  خاص تحكمهاتعتبر أجهزة الضمان الاجتماعي هیئات عمومیة ذات تسییر ": على ما یلي 49تنص المادة  -

  ".طریق التنظیمالمطبقة في هذا المجال، ویحدد التنظیم الإداري لأجهزة الضمان الاجتماعي عن 



 ةالتضامن بنظام الحماية الاجتماعيالفصل الأول                                     ارتباط مبدأ  

 
21 

 .و هیكلة الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي للعمال الأجراء مهام: أولا

 :مهام الصندوق -1

 :)1(یتولى الصندوق الوطني للتأمینات الاجتماعیة للعمال الأجراء المهام التالیة    

  .النقدیة للتأمینات الاجتماعیة و حوادث العمل و الأمراض المهنیةتسییر الأداءات العینیة و -

  .تسییر الأداءات العائلیة -

 ضمان عملیة التحصیل و المراقبة و نزاعات تحصیل الاشتراكات المخصصة لتمویل -

  .الأداءات

  .والأمراض المهنیةالمساهمة في ترقیة سیاسیة الوقایة من حوادث العمل  -

 المستحقة للأشخاص المستفیدین من المعاهدات و الاتفاقیات الدولیة في تسییر الأداءات -

  .الاجتماعي نمجالا لضما

  .الطبیة وتنسیق وممارسة الرقابةتنظیم  -

  .واجتماعيالقیام بأعمال في شكل انجازات ذات طابع صحي  -

  .والإغاثةتسییر صندوق المساعدة  -

 .)2(المستخدمین و إعطائهم رقما وطنيمنح رقم تسجیل وطني للمؤمنین اجتماعیا و  -

 

  

                                                           
 . dz.com-http://www.cnas   :من موقع الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي على الرابط  -)1 (
  

الضمان الاجتماعي  بقانونالمتعلق ، 1992ینایر  04المؤرخ في  07-92المرسوم التنفیذي رقم  من 8المادة - ( 2)
  .72ص .1992ینایر  04المؤرخ في  07-92الجزائري، المرسوم التنفیذي رقم 
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  :هیكلة الصندوق -2

  

  

  

  

  

  .)1(للعمال الأجراء  الاجتماعيیكل وكالة الصندوق الوطني للضمان ه: 1شكل                                        

  

 .للصندوق الوطني للعمال الأجراءالفئات الخاضعة : ثانیا

یستفید من أحكام هذا القانون كل : "على ما یلي11/83من قانون  03نصت المادة       

أكانوا أجراء أم ملحقین بالأجراء أیا كان قطاع النشاط الذین ینتمون إلیه و  ءالعمال سوا

و المقصود " )2((علیهم من تاریخ دخول هذا القانون حیز التطبیق يكان یسر النظام الذي 

  :التالیة تبالأجراء الفئابالأجراء و الملحقین 

 :العمال الأجراء -1

في السابق كان تحدید هذه الفئة یتم على أساس عقد العمل لكن هذه الفكرة تجاوزها          

الزمن، و أصبح نظام الضمان الاجتماعي یشمل كل الأشخاص حتى في غیاب عقد العمل، 

على اعتبار أن هؤلاء الأشخاص یقومون بنشاطات لحساب مشروع اقتصادي معین أو 

وا هذا النشاط لولا العلاقة التي تربطهم بالمشروع و لصاحب العمل فإنهم لم یكونوا لیمارس

                                                           
رسالة مقدمة ضمن التنمیة الاقتصادیة و الحمایة مع دراسة خاصة للحمایة الصحیة في الجزائر،  :كیفاني شھیدة  -) 1(

.106ص ، 2006/2007فرع تحلیل الاقتصادي، في العلوم الاقتصادیة  ،متطلبات نیل شھادة الماجستیر
 

  .من قانون الضمان الاجتماعي الفرنسي 241نفس الأحكام التي تنص علیھا المادة  - )2(

  الوحدة المركزیة       

مدیریة 

الدراسات 

و تنظیم 

الإعلام 

 الآلي

مدیریة 

الإدارة و 

الوسائل 

 العامة

مدیریة 

التحصیلات 

و 

 المنازعات

مدیریة 

الأداءات 

و 

 التعلیمات

 

مدیریة 

التعلیمات 

 المالیة

مدیریة 

المراقبة 

 الطبیة

مدیریة 

المراقبة 

 و التدقیق 
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صاحب العمل، لذلك فلقد كان من الطبیعي أن یتحمل هذا الأخیر الأعباء التي یفرضها 

  .)1(قانون الضمان الاجتماعي

  :و العمال الأجراء هم   

  .العمال الذین یباشرون عملهم في المنزل -

  .الخ... والخادمات والممرضاتالأشخاص الذین یستخدمهم الخواص كالبوابین  -

  .الممتهنون الذین تدفع لهم رواتب شهریة تساوي نصف الأجر الوطني الأدنى المضمون -

 الفنانون و الممثلون الناطقون و غیر الناطقون في المسرح و السینما و المؤسسات  -

  .لهم مكافآت في شكل أجور عالذین تدفالترفیهیة 

  .حاملو الأمتعة الذین یستخدمون المحطات -

  .حراس المواقف الذین یستخدمون المحطات -

  :ذوي حقوق المستفید -2   

  :یقصد بذوي الحقوق كل من

  .یستفید من الأداءات العینیة إذا لم یكن یمارس نشاطا مهنیا مأجورا: زوج المؤمن له -

  ..الأولاد المكفولون -

  .سنة18الأولاد المكفولون الذین تقل أعمارهم عن  - 

                                                           
المبادئ العامة للتأمینات الاجتماعیة و تطبیقاتھا في القانون المقارن، دار الفكر العربي، سنة : أحمد حسن البرعي  -) 1(

  .2، ص 1983
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 سنة الذین لهم عقد التمهین بأجر یقل عن نصف الأجر 25الأولاد البالغون أقل من  -

  .الوصي الأدنى المضمون

  .سنة الذین یواصلون دراستهم 21الأولاد البالغون أقل من  -

  .دخل مهما كان سنهن والإناث بدونالأولاد المكفولون من الحواشي من الدرجة الثالثة  -

  .الأولاد المصابین بعاهة أو مرض مزمن تمنعهم من ممارسة أي نشاط مأجور -

 أصول المؤمن له، أصول الزوجة عندما لا تتجاوز مواردهم: الأصول المكفولون -

  . الأدنى لمعاش التقاعد غالشخصیة المبل

  :للتكوین في الخارج والعمال المقبلینفئة الطلبة  -3

  .الأعوان العاملون في البعثات الدبلوماسیة -

  .العمال العاملون في الخارج في إطار التعاون -

  .في الخارج التأطیر التربوي وموظفو التعلیم  -

  .تالجزائریا الممثلاتأعوان  -

  .الخارج والتكوین فيیقبلون المتابعة  والعمال الذینالطلبة  -

  :)CASNOS(الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي للعمل غیر الأجراء: الفرع الثاني

على الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغیر الأجراء أي الصندوق الوطني للضمان 

 المؤرخ في 07-92تم إنشاؤه وفقا لقانون رقم ) CASNOS(سابقالغیر الأجراء  ةالشیخوخ

التغطیة خلال  والإداري والمالي وذلك منالمتعلق بتنظیم الإطار القانوني  04-01-19921

                                                           
  .، المذكور سابقا07- 92رقم  المرسوم التنفیذي  -) 1(
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المحصلة  تاستعمالا لاشتراكا،ءغیر الأجراتحصیل الاشتراك من الأجراء،لغیر  ةالاجتماعی

  .لتغطیة تعویضات الأداءات الاجتماعیة

  :مهام الصندوق :أولا

  :)1(تتمثل مهامه فیما یليو     

شبكة ولائیة، و  35جهویة و  وكالة 13یتكون هیكله التنظیمي من وكالة مركزیة و    

  :مهام الوكالة المركزیة فیما یلي تتمثل

  .الوكالة الوطنیة والمراقبة والمتابعة لنشاطالتنظیم  -

  .لنشاط بقیة الوحدات المسیرة حالعمل واللوائوتنظیمات إصدار التعلیمات  -

  .ترقیة نظام التسییر لفروع الصندوق -

  .أجل تحقیق أهداف الصندوق والمتابعة منوضع نظام إعلامي آلي للمراقبة  -

  .ضمان التوازن المالي للقطاع -

  .یقوم بتسجیل المؤمن علیهم اجتماعیا المستفیدین -

 یبرم اتفاقیات مع صنادیق الضمان الاجتماعي لتأمین الرقابة الطبیة و مصلحة أداء -

  .الخدمات

  .الممارسین للمهن التجاریة -

  .الزراعیة المشكلة في المستثمرینالممارسین للأعمال  -

  .وخبراءومحامین الممارسین للمهن الحرة من أطباء  -

                                                           
  .105نفسھ، ص : كیفاني شھیدة- )1(
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  .الحرفیین -

  .الصناعیة وأصحاب المهنالصناعیین  -

  :هیكلة الصندوق :ثانیا

  

  

  

  

  

  .)1(هیكل وكالة الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي للعمال غیر الأجراء: 02الشكل                          

  

  :)CNR()2( للتقاعدالصندوق الوطني : الفرع الثالث

  .تعریف الصندوق الوطني للتقاعد: أولا

 هو هیئة عمومیة تتمتع بالشخصیة القانونیة و الاستقلال المالي، أنشئ هذا الصندوق

و الذي تم استبداله بالمرسوم رقم 1985 أوت ،20 المؤرخ في 85-223 رقم  مبنص المرسو 

تسییر صنادیق الضمان الاجتماعي بكیفیة ، المتعلق 1992جانفي 04 المؤرخ في 07-92 

و المالي للتأمین الاجتماعي، و كانت الغایة الأساسیة من إنشائه هي  و التنظیم الإداري

                                                           
  /http://casnos.com.dzموقع الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي للعمال غیر الأجراء    -) 1(

  .یتعلـّق بـالتقاعد 1983جویلیة یولیو  02مؤرّخ في  12- 83قـانون رقم   -) 2(

 الوكالة المركزیة     

مدیریة 

التعریفات و 

 الأدءات

مدیریة 

التحصیل 

و 

 المنازعات

مدیریة الإدارة و 

 الوسائل العامة

مدیریة 

الدراسات و 

التنظیم و 

 الإعلام الآلي

مدیریة 

المراقبة 

 الطبیة

مدیریة 

المراقبة و 

 التدقیق
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و توحیدها في نظام 1983كانت متواجدة قبل دستور  تسییر مختلف أنظمة التقاعد التي

  .مالعمال بغض النظر عن میدان نشاطه تقاعد موحد یعطي نفس الامتیازات لجمیع

  .الصندوق الوطني للتقاعد مهام: ثانیا

 04المؤرخ في  07-92حددت مهام الصندوق في المادة التاسعة من المرسوم رقم       

  :)1(و هي كالتالي 1992  جانفي

  .تسییر أجور ومنح التقاعد، إضافة إلى أجور ومنح ذوي الحقوق -

حتى انتهاء  1984جانفي  1وفق التشریع الداخلي ل  والمنح المقدمةتسییر الأجور  -

  .حقوقها

 ضمان التحصیلات، المراقبة وحل النزاعات المتعلقة بالأقساط الموجهة لتمویل خدمات  -

  .التقاعد

  .الدولیة المتعلقة بالتأمین الاجتماعي ونصوص الاتفاقیاتتطبیق تشریعات  -

  .والعمالضمان توفیر المعلومات للمستفیدین  -

 المؤرخ في 12-83من القانون رقم  52تسییر صندوق المساعدة و النجدة بتطبیق المادة  -

  .المتعلق بالتقاعد، 1983یة جویل02 

  .سندرس الصندوق الوطني للتقاعد بعمق في الفصل الثاني: ملاحظة

  ):CNAC( البطالةالصندوق الوطني للتأمینات على : الفرع الرابع

عاطلا عن العمل من الوجهة التأمینیة یعني أن یكون الشخص إن اعتبار الشخص        

تمع، یعتبر الشخص لمجالعمل و بغض النظر عن الأجر المقرر السائد في ا راغبا في

                                                           
  http://www.cnr-dz.comمن موقع الصندوق الوطني للتقاعد على شبكة الانترنت  - )1(
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في سجل  اسمهبالبحث عن العمل و لم یجده، و بمجرد ورود  عاطلا عن العمل إذا قام

 .مكتب العمل عن رغبة صادقة في العمل

یجب أن یكون الشخص قادرا على العمل أولا، و یسعى بكل إمكاناته و بشكل أوسع       

عن العمل و لم یجد، بغض النظر عن الأجر ثانیا،و غیر مضربا عن العمل أو غیر  للبحث

ائي في جنایة  أو قد استقال من الخدمة، أو انتهت خدمته نتیجة لحكم مقنعا بأعمال معنیة

داب العامة ثالثا و تأمین البطالة في هذه الحالة ما الأمانة أو الآ أو جنحة تمس بالشرف أو

الاجتماعي یهدف لتعویض العمال العاطلین عن العمل عن  هو إلا عبارة عن برنامج للتأمین

  .)1(الإجباري جزء من أجرهم المفقود نتیجة للتعطیل

  :تعریف الصندوق: أولا

 تحت وصایة( كمؤسسة عمومیة للضمان الاجتماعي  1994منذ تاریخ إنشاءه سنة 

الآثار الاجتماعیة " تخفیف " تعمل على  )وزارة العمل و التشغیل و الضمان الاجتماعي

المتعاقبة الناجمة عن تسریح العمال الأجراء في القطاع الاقتصادي وفقا لمخطط التعدیل 

في مساره عدة  )ب .ت.و.ص (الهیكلي، عرف الصندوق الوطني للتأمین عن البطالة 

  .ةمراحل مخصصة للتكفل بالمهام الجدیدة المخولة من طرف السلطات العمومی

   ، شرع الصندوق الوطني للتأمین على البطالة في تطبیق نظام1994ابتداء من سنة   

ولأسباب تعویض البطالة لفائدة العمال الأجراء الذین فقدوا مناصب شغلهم بصفة لا إرادیة 

  .اقتصادیة

  

  

                                                           
 –، إدارة أعمال التأمین بین النظریة و التطبیق، عضو ھیئة التدریس في جامعة دمشق، عمان محمد جودت ناصر -) 1(

 .29الأردن، ص 
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  :)1( صندوقهیكلة ال: ثانیا

  

  

  

  

  

  

  .هیكل وكالة الصندوق الوطني للتأمینات على البطالة: 03الشكل                                  

  

  

عن سوء  والبطالة الناجمةالصندوق الوطني للعطل المدفوعة الأجر : الفرع الخامس

  :CACOBATH)(والري في قطاعات البناء، الأشغال العمومیة  ةالأحوال الجوی

  .تعریف الصندوق: أولا

 بالشخصیة المعنویة و الاستقلال المالي، تمهو هیئة عمومیة ذات تسییر خاص، یتمتع 

فیفري 04 الموافق لـ 1417 رمضان 26 المؤرخ في 97-45 المرسوم رقم  بإنشاؤه بموج

وهذا بسبب الحاجة لتنظیم تسییر خاص للعطل المدفوعة و البطالة المتعلقة بسوء 1997،

  .البناء، الأشغال العمومیة و الري عالمتعلقة بقطاالأحوال الجویة 

  

                                                           
  .103مرجع سابق، ص : بن سعده كریمة - )1(

 المدیریة العامة         

مدیریة الأداءات و 

التنظیم و 

 المنازعات

مدیریة العملیات 

 المالیة

مدیریة الدراسات  مدیریة الإدارة العامة

 و البرامج

مستشارون مكلفون 

 بمھام عامة

خلیة مراقبة و تدقیق 

 الحسابات

خلیة الدراسات 

الإكتواریة للضمان 

 الاجتماعي
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  :)1(و هیكلة الصندوق  مهام: ثانیا

  :مهام الصندوق -1

 ضمان تسییر العطل المدفوعة و البطالة المتعلقة بسوء الأحوال الجویة التي یستفید منها -

  .قطاعات البناء، الأشغال العمومیة و الري العمال في

  .وأرباب عملهمالقیام بإجراءات الترقیم للمستفیدین  -

  .عملهم بللمستفیدین وأرباوالتوجیه ضمان الإعلام  -

  .إنشاء صندوق احتیاط موجه لضمان تسدید التعویضات في أي حال من الأحوال -

  من ویتم إدارته، والتشغیل والضمان الاجتماعيیخضع الصندوق لوصایة وزارة العمل 

، والاستقلال الماليبالشخصیة المعنویة  وهو یتمتعطرف مجلس إدارة یرأسه مدیر عام، 

 .والوكالات الجهویةمن المقرات  وله العدید

  :)2(ة الصندوقهیكل -2

 یضم الصندوق الوطني للعطل المدفوعة الأجر و البطالة الناجمة عن سوء الأحوال

لقطاعات البناء و الأشغال العمومیة و الري هیاكل مركزیة تابعة لمقر المدیریة  الجویة

و عددها سبعة مشكلة الشبكة العملیة، تضم الهیاكل المركزیة  العامة ووكالات جهویة

  : مستشارین عن الهیاكل التالي ةالعام وبمساعدللصندوق و تحت سلطة المدیر 

  .والمراقبة والمنازعاتمدیریة الاستغلال  -

  .مدیریة العملیات المالیة -

  .والنشاط الاجتماعيمدیریة الوسائل  -

                                                           
 http://www.cacobath.dzمن موقع الصندوق على شبكة الانترنت  -)1(
)2(

  .105، مرجع سابق، ص بن سعده كریمة-
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  .دائرة الإعلام الآلي -

  .والمراقبة والتسییرقیق خلیة التد -

  .والاتصالخلیة الإصغاء  -

  .الموارد المالیة لصنادیق الضمان الاجتماعي: المطلب الثاني

الوظائف البالغة  ویعتبر منإن التمویل هو أحد المتغیرات التي تحكم عملیة التنمیة،    

یترتب على عملیات التمویل  وذلك لمامنها،  وخاصة الكبیرةالأهمیة في مختلف المنشآت 

 والقرارات المتعلقةمن اتخاذ مجموعة من القرارات المتعلقة باختیار مصادر التمویل 

  .بالائتمان

  .جزء من خزینتها وذلك باقتطاعالدولة  وعن طریقعن طریق الاشتراكات  ویتم التمویل

 .)1(التمویل عن طریق الاشتراكات: الفرع الأول

  ).الإلزامیة( الاشتراكات ماهیة : أولا

تعني فكرة الاشتراكات مساهمة كل مؤمن اجتماعي في تمویل الضمان الاجتماعي 

یفسر أنه توجد علاقة بین قیمة المساهمة  وهذا ماقبل الاستفادة من الحمایة الاجتماعیة 

فعالیة إذا ما قارنها بتمویل  رأكثالتي یستفید منها، تعد هذه الطریقة  والخدمة الاجتماعیة

  .الدولة أو الضرائب

یعتبر التمویل عن طریق الاشتراكات الركیزة الأساسیة لإیرادات نظام الحمایة      

الاجتماعیة في الجزائر، یدفع مختلف العمال اشتراكاتهم لدى ثلاثة صنادیق للضمان 

  .)CNR، CNAS، CNAC(الاجتماعي 

                                                           
1- Conseil national économique et social. Évolution des systèmes de protection sociale. Perspectives. Condition 
et modalités permettant d’assurer leur équilibre financier. 18eme session plénière. (Juillet 2001). P 19. 
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  :)1(توزیع مبلغ الاشتراك: ثانیا

 هذه هالعمل وتوجورب كل من العامل  أقساط یتحملهایوزع مبلغ الاشتراك على شكل      

  :یلي وهي كماأداءات الضمان الاجتماعي  الأقساط لتمویل

  .التأمینات الاجتماعیة -   

  .والأمراض المهنیةحوادث العمل  -   

  .التقاعد -   

  .تأمین البطالة -   

 .التقاعد المسبق -   

كما تعد اقتطاعات التأمین أهم وأكبر مصدر للأموال بالنسبة لمؤسسات الضمان         

الاجتماعي، وفي القانون الجزائري فإن معدل الاقتطاع بالنسبة للعمال الأجراء هو 

  :من الأجر الخاضع للاقتطاعات المحدد قانونا، ویحسب هذا المعدل كما یلي%34.5

 

  

 

 

  

  

 

                                                           
)1(

  .107 ، مرجع سابق، صدهمة هواریة نب -
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 .اقتطاع التأمین للعمال الأجراءمعدل : 1الجدول رقم

  

Ministère du travail, de l’emploi et de le sécurité sociale :présentation du système de    

                                                                     sécurité sociale algérien.  1(المصدر(: 

  

، )2(%15هو  ، فإن معدل الاقتطاع الإجماليأما بالنسبة للعمال الغیر أجراء 

محسوب على أساس الدخل الغیر الخاضع للضریبة، أو على أساس رقم الأعمال، وفي 

النسبة  ، وتقسم هذه)SNMG(بعض الحالات على أساس الحد الأدنى للأجر السنوي

  .والتقاعد ةالتأمینات الاجتماعیمناصفة بین 

                                                           
1 http://conselho.saude.gov.br/cm/docs/presentation_securite_sociale_algerie.pdf, P05. 

)2 (-
 ،)19ص -17ج،ر( ،1996نوفمبر  30المؤرخ في  434-96من المرسوم التنفیذي رقم  7المادة  

المتعلق بالضمان الاجتماعي للأشخاص ، 1985فبرایر  09المؤرخ في  35-85من المرسوم رقم  13تعدل وتتمم المادة 

  .غیر الأجراء الذین یمارسون عملا مهنیا

  المجموع  حصة الخدمات الاجتماعیة  العمال  أرباب العمل  الفروع

          

 %14  --             %1،5 %12,5  التأمینات الاجتماعیة

حوادث العمل و 

  الأمراض المهنیة

1،25% --               --    1,25% 

      %1   التقاعد

6,75% 

             0,5%   

17,25% 

 %0,5    --   %0,25    %0،25      التقاعد المبكر

        %1    التأمین على البطالة

0,5% 

             --    1,5% 

 %34,5 %0.5 %9         %25     المجموع
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و بالنسبة للفئات الخاصة الغیر نشیطة، فإن معدل الاقتطاع الذي هو على عاتق       

 .من الحد الأدنى للأجر المضمون7%و 0.5%الدولة یتراوح بین  میزانیة

  .التمویل من میزانیة الدولة: الفرع الثاني

 :التالیةالعناصر  یهفوفر تتالنظام الذي : یعرف التأمین الاجتماعي على أنه       

 .)في التأمین الإجباریة( ةعنصر إلزامی -

 .لحكومة جزء من تكلفة التأمینتحمل ا -

  .)1()التأمین هیئة(قیام الحكومة بدور المؤمن  -

ا الاجتماعیة من خلال تهالدول بتمویل جزء من نظام تأمینا یضطلع العدید من

المجتمع ا تدفع باسم أفراد نهاقتطاعات مدفوعة لأ وهي تمثلالحكومیة،  تالإعانات والتحویلا

 الأطفال، ربات البیوت،: لدفع مثلاعلى برة لمجالشروط ا متتوفر فیهالذین لا 

باسم الخدمات الصحیة مثل التلقیح،  تالإعاناهذه الدول تدفع  وفي بعض، الخ...البطالین

حكومي للضمان الاجتماعي ال لنسبة التمویالدول تصل  وفي بعض. الخ...الطبیةالمعالجة 

  .ةلمیزانیة الدولیمثل إشكالیة كبیرة بالنسبة  هو ما و، %60 إلى حدود

الجزائریة، فإن میزانیة الدولة تتدخل من خلال صرف الإعانات  وبالنسبة للحالة

، إضافة إلى النفقات الموجهة لخدمة التضامن الوطني بالنسبة للمتقاعدین العائلیةوالمنح 

وبخصوص تمویل فرع التقاعد، ، 2006وفي سنة منخفضة،  دمنح تقاعالذین یتقاضون 

یتولى ، FNRR(2(د لاحتیاطات التقاعالصندوق الوطني  إنشاء قررت السلطات العمومیة

المالیة المسندة إلیه من أجل تكوین احتیاطات موجهة للمساهمة في  مهمة تسییر الموارد

                                                           
ص ، 1988للطباعة، لبنان ،  العربیة، دار النهضة مبادئ التأمین التجاري والاجتماعي، ابراهیم علي ابراهیم عبد ربه - )1(

487.   
ر عدد .، ج2006یولیو  15المؤرخ في ، 2006قانون المالیة التكمیلي لسنة یتضمن  04-06من الأمر  30المادة   -) 2(

  .9، ص 2006یولیو  19، الصادرة في 47
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من  %2أساسا عن طریق توجیه  والذي یمول،  المنظومة الوطنیة للتقاعد ودیمومتها استمرار

موجه للمساهمة في تأمین نظام التقاعد للأجیال  اإصلاحا عمیق ویمثل هذاالجبایة البترولیة، 

  .المستقبلیة

 ابتداء %3وتجدر الإشارة إلى أن الحكومة قررت رفع النسبة المذكورة أعلاه إلى      

  .)1(2012 من قانون المالیة 89 بموجب نص المادة 2012من 

 بالإضافة إلى الاقتطاعات و المساعدات الحكومیة، توجد هناك بعض مصادر التمویل      

عوائد صنادیق الاستثمار، المساهمات و الحقوق : الاجتماعي، نذكر منها نلنظام الضما

الموجهة إلى خدمة التأمین على البطالة و التقاعد المبكر، الزیادات  لطرفا لعماالمقدمة من 

 .)2(الخ...و بعض العقوبات الأخرى تلمخالفات التأخیرا و القیم المالیة

هذه المیزانیة الاجتماعیة ممولة أساسا من الضرائب التي تقتطعها الدولة و الجماعات      

الأفراد و المؤسسات، و جزء آخر من إرادات الدولة في شكل مساعدات  المحلیة من

الحمایة الاجتماعیة للمواطنین هذا من أجل توفیر نوع من  ، كل)الضمان الاجتماعي(

  .)3(للأفراد لمحاربة الفقر و تحسین الأوضاع المعیشیة

  :إن النشاط الاجتماعي للدولة یتخصص في عدة مجالات اجتماعیة تتمثل في  

  .)المدرسیة مالمنح والمطاع(دعم قطاع التربیة  -

  .نشاطات دعم التضامن -

  .نالمسعفین والمعوقیوالأطفال نشاطات لصالح المكفوفین  -

                                                           
)1 (-

، ج،ر عدد 2011دیسمبر  28المؤرخ في ، 2012یتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة  16-11من الأمر  89المادة  

  .30، ص 72 الرسمیة، العدد

التمویلیة المتاحة لمؤسسات التأمین الاجتماعي الجزائري في تحقیق فعالیة الموارد : محمد یعقوبيمحمد زیدان،  -)2(
 -آفاق التطویرالسلامة المالیة لنظام الضمان الاجتماعي، الملتقى الدولي السابع حول الصناعة التأمینیة الواقع العملي و 

  .15ص  -تجارب دول
  .117مرجع سابق، ص ، كیفاني شھیدة - )3(
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  .الشبكة الاجتماعیة -

  .صندوق تعویض ضحایا الإرهاب -

  .إغاثة الدولة للصندوق الوطني للسكن -

  .إعانة الدولة للصندوق الوطني لترقیة الشغل -

  .التحویلات الأخرى مثل منح المجاهدین -

  .ریاضیةنشاطات ثقافیة و  -

وتهدف ، والإقصاء الاجتماعيحیث تعتبر هذه المیزانیة وسیلة فعالة لمحاربة الفقر المدقع 

  :المیزانیة إلى هذه

المحافظة على المنظومة الوطنیة للضمان الاجتماعي كأداة جوهریة للتضامن الاجتماعي * 

  .وفق هذه النفقات وذلك بمساعدة

 الأمن الاجتماعي و رغم ذلك تبقىإنشاء أجهزة اجتماعیة أخرى لتوثیق و توطید * 

في مستوى المعیشة، و الضغوط الكبیرة على سوق العمل تحول دون التفعیل  اللامساواة

هذه المیزانیات، مما یزید من الضغوط الاجتماعیة، و قصد تأدیة تلك  المناسب لدور

النشاط و  الاجتماعي للدولة تم إنشاء هیاكل جدیدة تساهم في تدعیم هذا الوظائف بالنشاط

  :)1(يه

  .الشبكة الاجتماعیة المنتشرة عبر مقر ولایات الوطن -

  .تدعیم إعانات الدولة للصندوق الوطني للسكن -

  .تدعیم إعانات الدولة للصندوق الوطني لترقیة الشغل -

                                                           
  .41، ص 2001لسنة یر المجلس الاقتصادي و الاجتماعي، رقم تقر- )1(
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  .كیفیة استخدام الموارد المالیة: الفرع الثالث

ثم یتولى الوفاء بالمستحقات یقوم نظام الضمان الاجتماعي بجمع مبالغ من أموال 

تقنیة : للمستفیدین، و هناك تقنیتان أساسیتان لاستخدام تلك الموارد المالیة و هما المختلفة

، المفاضلة بینهما تطرح خاصة حینما یتعلق الأمر لتربیعيا نوتقنیة التواز التراكم المالي، 

و لذلك لابد من مواجهة لمدة الاشتراك في التأمین،  بمعاشات التقاعد التي تحسب تبعا

ذه به نظام الضمان الاجتماعي الوفاء مشكلة تكوین الرصید الذي بمقتضاه یستطیع

 .المعاشات لمن یستحقها

  .تقنیة التراكم المالي أو الرسملة: أولا

 یفتح بمقتضاها حساب باسم كل مؤمن تقید فیه جمیع الاشتراكات التي تحصل باسمه سواء

تحملها العامل أم صاحب العمل أو كلاهما، و بما أن هذه المبالغ تستثمر فإن حق العامل 

المحصلة لحسابه یزید بمقدار الفائدة التي تضاف إلیها، و عند التقاعد  تمبالغ الاشتراكافي 

  .)1(یقتطع من حسابه شعلى معایتحصل المؤمن 

 و هذا یقتضي تكوین احتیاطات تحسب باستخدام قواعد الاحتمالات و معدلات الوفاة   

سعر الفائدة، بحیث تكفي هذه الاحتیاطات لدفع مستحقات المؤمن حین تبدأ الفترة  ،والحیاة

و هذه الطریقة مستوحاة ، )2(عن أداء الاشتراكات لكي یحصل على معاشه  ایتوقف فیهالتي 

  .الادخارمن تقنیة 

  .التوازن التربیعي: ثانیا

لسنة معینة  بمقتضى هذه الطریقة تنظم حسابات الضمان الاجتماعي سنة بسنة، فمداخیل

  .ا في نفس السنالحق بهتوزع على المؤمنین الذین لهم 

                                                           
، في العلوم السیاسیة و الماجستیرمذكرة لنیل شھادة تطور نظام الضمان الاجتماعي في الجزائر، : فضیلة عكاش- )1(

  .26ص ، 2000/2001العلاقات الدولیة، فرع التنظیم السیاسي و الإداري، 
Jambe merlin. Cours de sécurité sociale. Paris : faculté de droit et des sciences économique , (1966), P 125 -2 
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 و قد استخدمت هذه الطریقة لأول مرة لدفع التعویضات الیومیة لإصابات العمل، و في 

العلاج أو الدواء، ثم انتشرت بعد الحرب العالمیة الثانیة، في عدة دول  فتحمل مصاری

  .ةلمعاشات الشیخوخبالنسبة 

، فمثلا إذا أخذنا بها والأجیال المتعاقبةالطریقة على مبدأ التضامن بین الأفراد  وتقوم هذه

هي التي بمعاشات التقاعد، فإن اشتراكات العناصر الشابة العاملة لسنة معینة  قفیما یتعل

 .التقاعد إلى العناصر المتقدمة في السن تبدفع معاشاتسمح 
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  :خلاصة الفصل الأول

التضامن بین صنادیق  وكیف یتملقد تناولنا من خلال هذا الفصل مفهوم التضامن       

  .الضمان الاجتماعي من خلال تبیان كیفیة تمویل هذه الصنادیق

الجزائر من أجل عصرنة منظومة الحمایة  بها التي قامت على الرغم من كل الجهود     

الاجتماعیة إلاّّ  أن الوضعیة الحالیة للصندوق الوطني للضمان الاجتماعي آلت إلى التفكیر 

وهي  في بدائل أخرى كمصدر لتمویل صنادیق الضمان الاجتماعي للحفاظ على دیمومتها،

هر هذا التضامن من خلال توحید و یظ ،التضامن ما بین صنادیق الضمان الاجتماعي

فبالرغم من أن هدفها الرئیسي هو تقدیم ، التمویل لتحقیق كفایة تامة لحمایة المواطنین

الحمایة الاجتماعیة ضد الخطر الّذي یهدد القوى العاملة المنضویة تحت مظلة التأمینات 

  .دیةتؤثر على العدید من المتغیرات الاقتصا نهاالضمان الاجتماعي إلاّّ  أ
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  : تمهید

 )الأسباببین  ومن (تواجه كثیر من الدول وبدرجات مختلفة صعوبات في تمویل أنظمتها،

 :ما یلي بالتوزیع الرئیسیةللتقاعد 

اتساع  وبالتاليالمجتمع التطور الدیمغرافي الذي ساهم في زیادة عدد المتقاعدین في  -

 .الفجوة واختلال العلاقة بین المتقاعدین والمشتركین

أثناء  اشتراك العاملینانخفاض الاشتراكات بسبب تدهور سوق العمل مما أضعف قدرة  - 

 .حیاتهم العملیة

مع  ضغوطات العولمة التي أدت إلى تخفیض الرواتب والأجور وهو ما یتعارض -

 .ماعیةالاجت) الاشتراكات(المساهمات 

، أنظمتها للتقاعدوعموما، فإن السلطات العمومیة عندما ترید مواجهة مشكلة تمویل       

الاشتراكات ودفع أقل  فإنها تعمد إلى رفع سن التقاعد أملا في الحصول على أكبر عدد من

عدة إصلاحات في منظومة  والجزائر كغیرها من هذه الدول عرفت ،عدد من المعاشات

هذا ما سنوضحه من خلال هذا التقاعد و ذلك حفاظا على دیمومتها و استمراریتها، و 

  :الفصل، و ذلك من خلال تقسیم الفصل الثاني كالتالي

  .تطور نظام التقاعد في الجزائر: المبحث الأول

  .معاییر و مصادر تمویل نظام التقاعد: المبحث الثاني
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 .تطور نظام التقاعد في الجزائر: ولالمبحث الأ 

سنعرض من خلال هذا المبحث أهم الأنظمة التي كانت متواجدة في السابق قبل توحید 

كیفیة تسییر نظام  وسنعرض أیضاأنظمة الضمان الاجتماعي من بینها نظام التقاعد، 

  .التقاعد

  .أنظمة التقاعدمراحل : المطلب الأول

-1945(تبنت الإدارة الفرنسیة إبان فترة الاستعمار بخصوص التقاعد نظاما متعددا      

  : ، أما في الجزائر بعد الاستقلال فقد مر نظام التقاعد بمرحلتین)1962

  : )1(1983، ثم مرحلة ما بعد 1983ما قبل سنة  

  .الاستقلال قبلمرحلة : الفرع الأول

لقد كانت معظم قوانین الضمان الاجتماعي في الجزائر أثناء المرحلة الاستعماریة، ومن     

، إرثا من )عيأي الضمان الاجتما( بینها القوانین المتعلقة بالتقاعد باعتباره أحد أهم مكوناته 

  .)2(برالي و امتدادا له في أغلبهاالنظام الفرنسي الل

و تاریخیا، فقد اتجهت فرنسا بعد انتهاء الحرب العالمیة الثانیة إلى إصلاح نظامها    

للتأمین الاجتماعي بما یتماشى و ظروف هذه المرحلة، و تحت ضغط الاحتیاجات العملیة 

أنظمة كانت تتمیز بوجود اختلافات كبیرة فیما ) 8(و الحركات الاجتماعیة ثم إحداث ثمانیة 

                                                           
دكتوراه في العلوم  ، رسالةإصــلاح نظــــام التقاعـــد في الجــزائر على ضـــوء التغیـــرات الاقتصــادیة الحالیــة: نوال أقاسم - )1(

  .16ص 2012، 3جامعة الجزائرالاقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم التسییر، 
، دار الهـدى، عین ملیلة، التأمینات الاجتماعیـــــــة في مجال الضمــــان الاجتماعي وفق القانــــون الجدیـــــــد:الطیب سماتي -)2(

  .68، ص 2014الجـــــــــزائر، ،
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یما یتعلق بالالتزامات أو الامتیازات التي تخص كل نظام، و هذه الأنظمة بینها، سواء ف

  :)1(هي

، أنشئ )CAAV(یقوم بتسییره الصندوق الجزائري للتأمین على الشیخوخة : النظام العام -1

 .1954سنة 

، أنشئ سنة )CNGRA(یقوم بتسییره الصندوق العام لمتقاعدي الإدارة : نظام الموظفین -2

1949. 

الفلاحي ) التعاضد(یقوم بتسییره الصندوق الوطني للتعاون : النظام الفلاحي -3

)CNMA( 1957، أنشئ سنة. 

، أنشئ سنة )CSSM(صندوق التقاعد لعمال المناجم  بتسییرهیقوم : نظام المناجم -4

1950. 

، )CASNOS(الشیخوخة لغیر الأجراء  صندوقیقوم بتسییره : نظام العمال الأجراء -5

 .1957سنة أنشئ 

یقوم بتسییره صندوق الشیخوخة لعمال الكهرباء : ل قطاع الكهرباءانظام عم -6

)CAPAS.( 

 .صندوق التقاعد لعمال السكك الحدیدیة بتسییرهیقوم : نظام عمال السكك الحدیدیة -7

 ).EPSGM(یقوم بتسییره صندوق التقاعد لعمال البحر : نظام عمال البحر -8

استفادة عدد قلیل من الجزائریین من منحة ) 1962-1945(عرفت مرحلة ما قبل الاستقلال 

التقاعد، و هي الفئة التي كانت تنخرط في صنادیق تقاعد متواجدة في فرنسا، و تمییزا 

                                                           
وتكاملـها مــع الآلیات الجدیـدةللتقاعـــد في ظل التحــولات ) SAA(واقــع وآفـــاق الشركـة الوطنیة للتأمینات، ملیكـة محدیـد - )1(

  .9، ص 2012، 3، جامعةالجزائـــررسالة دكتورة في العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، الاقتصادیـــة الراهنـة
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، )عدم المساواة بین المشتركین من مختلف القطاعات ( واضحا بین الجزائریین و المعمرین 

  .)1(لى حساب قطاعات أخرىو تمییز قطاعات ع

، یمكن القول أنه و إن )الاستعمار(و بالنظر إلى وضعیة الجزائر خلال هذه المرحلة    

، فنظام )2(ظهر نظام تأمین اجتماعي فإن تطبیقه على أرض الواقع كان جزئیا و انتقائیا

  .التأمین على المرض مثلا كان حكرا على الأوروبیین دون الجزائریین

  .)1983-1962(بعد الاستقلال  مرحلة ما: الثانيالفرع 

، وتقع هذه 1963عرفت هذه المرحلة إنشاء هیئة للحمایة الاجتماعیة لعمال البحر في سنة 

الهیئة تحت وصایة وزارة الدولة المكلفة بنقل سلك البحارة الجزائریین، كما تم إنشاء صندوقین 

الغاز و الكهرباء و النقل و السكك متخصصین، مهامهما إدارة منح التقاعد في قطاع 

  .)3(الحدیدیة

العام،  النظام(إن ما یمیز هذه المرحلة هو تنوع الأنظمة تبعا لتنوع قطاعات النشاط   

النظام الفلاحي،  ،)...الموظفون، المناجم، قطاع الكهرباء، السكك الحدیدیة، الشیخوخة

الدولة للشؤون الاجتماعیة، وزارة  كتابة(الوصایة  وكذا تعددالصندوق العام لمتقاعدي الإدارة 

وتوحیدها إلى أن جاء التخلي عن الأنظمة السابقة  )المالیة، وزارة والثورة الصناعیةالفلاحة 

  .)4(والمتعلق بالتقاعد 1983یولیو  2المؤرخ في  83/12القانون رقم  بصدور

  

  

                                                           
  .166، مرجـــــع سابــــق، ص نـــوال أقاســـم - )1(
)2(

  .69 مرجـــع سابــــق، ص :الطیب سماتي -

)3(
  .167 مرجـــــع سابــــق، ص: نوال أقاســـم -

 ،28العدد ر .ج المتعلـــــــق بالتقاعــــــد، ، 1983یولیو  02المؤرخ في ، 12-83القانون رقم  -) 4(

  .1983یولیو  25الصادرة في 



 ناديق التقـاعدالفصل الثاني                                            تطبيق مبدأ التضامن على ص

 

 
44 

  .)83/12قانون  صدور( 1983مرحلة ما بعد : الفرع الثالث

لیسایر  1980لقد تقرر تطویر نظام الضمان الاجتماعي في الجزائر بدایة من سنة         

الاشتراكي  التسییر(التي انتهجتها البلاد آنذاك  والتوجیهات الاشتراكیةمختلف المفاهیم 

وقابلا  شاملا وموحداولیكون ، ...)للمؤسسات العمومیة، الملكیة الجماعیة لوسائل الإنتاج

  .یع العمال سواء في القطاع العام أو القطاع الخاصعلى جم للتطبیق

و على هذا الأساس تم إعادة تنظیم الضمان الاجتماعي في مجمله بموجب القوانین   

، و 1975التي أفرزها مشروع إصلاح الضمان الاجتماعي لسنة  1983الصادرة في یولیو 

  :)1(یستند على المبادئ التالیة

  .مبدأ تعمیم الضمان الاجتماعي -  

  .والامتیازات والتمویلمبدأ توحید الأنظمة  -

  .مبدأ مشاركة ممثلي العمال في تسییر هیئات الضمان الاجتماعي -

المستفیدین  وتوسیع قاعدةكان الهدف من إصدار هذه القوانین هو تعمیم الضمان الاجتماعي 

 .الخ... والمسنین والبطالینلى المعوقین إ والموظفین بالإضافةلیشمل جمیع العمال 

، 1983یولیو  2قوانین بتاریخ ) 05(الأهداف تم إصدار خمسة قوانین  وتجسیدا لهذه    

  :وهي

  .)2()83/11رقم  القانون(قانون التأمینات الاجتماعیة  -

  .)83/12رقم  القانون(قانون التقاعد  -

                                                           
)1(

  .71مرجــع سابــق، ص  :الطیب سماتي-
  .بالتأمینات الاجتماعیة     المعدل و المتممالمتعلق  02/07/1983المؤرخ في  83/11االقانون - )2(
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  .)1()83/13رقم  القانون(المهنیةوالأمراض حوادث العمل قانون  -

  .)2()83/14رقم  القانون(قانون التزامات المكلفین في مجال الضمان الاجتماعي  -

  .)3()83/15رقم  القانون(قانون المنازعات في مجال الضمان الاجتماعي  -

ووفقا لهذه المنظومة یعد النظام الوطني للتقاعد جزء لا یتجزأ من نظام التأمین الاجتماعي،  

، إذ یعتبر نظاما تأمینیا میزته الأساسیة 1984حیز التنفیذ بدایة من أول ینایر  والذي دخل

  .للتضامن بین الأجیال العاملة لفائدة الفئة المتقاعدة

عرفت المنظومة القانونیة للتقاعد عدة تعدیلات متتالیة بموجب عدة نصوص تشریعیة 

الأمر رقم : لمواكبة التغییرات الاجتماعیة و الاقتصادیة و المستجدات الطارئة، نذكر منها

 97/13المسبق، و الأمر رقم ، المحدث للتقاعد 1994مایو  26المؤرخ في  94/10

ؤسس للتقاعد النسبي و التقاعد دون شرط السن، و الأمر الم 1997مایو  31المؤرخ في 

، المعدل و المتمم للقانون المتعلق بالتقاعد، و 1996یولیو  06المؤرخ في  96/18رقم 

، المعدل و المتمم للقانون المتعلق 1999مارس  22المؤرخ في  99/03القانون رقم 

  .)4(2016مبر دیس 31المؤرخ في  15-16بالتقاعد، و أخیرا القانون رقم 

  

                                                           
  .المتعلق بحوادث العمل و الأمراض المهنیة المعدل و المتمم 02/07/1983المؤرخ في 13-83القانون رقم  -) 1

 
2

 .المتعلـق بالتـزامـات الخاضعین في مجال الضمــان الاجتماعي، 1983یـولیـو سنـة  2مؤرخ في ال 14-83القانون رقم  - )

المتضمن قانون  1986دیسمبر  29المؤرخ في  15- 86القانون رقم  ، المعدل و المتمم بموجب 1983، 28ج ر عدد 

  )1986، 55ج ر عدد( 1987المالیة لسنة 

المتعلق بالمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي المعدل و المتمم  02/07/1983المؤرخ في  83/15القانون رقم  - )3(

 .11/11/1999المؤرخ في  99/10بالقانون رقم 
  
، 1983یولیو  02الوؤرخ في  12-83، یعدل و یتمم القانون رقم 2016دیسمبر  31المؤرخ في  15-16القانون رقم   -) 4(

 .2016دیسمبر  31، المؤرخة في  78المتعلق بالتقاعد، ج ر عدد 
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 .القانوني للتقاعد الإطار: الثانيالمطلب 

  .التقاعد وامتیازاتأنواع : الفرع الأول

  .أنواع التقاعد: أولا

یعتبر التقاعد من الحقوق الأساسیة للعمال في التشریعات المقارنة كنهایة طبیعیة للحیاة 

 )التقاعد العادي( العامل سنا معینة ، و یأتي هذا الحق كنتیجة طبیعیة لبلوغ )1(المهنیة للعامل

، غیر أن هناك أسباب و ظروف أخرى قد تحتم على العامل اللجوء إلى التقاعد قبل هذه 

  ).التقاعد دون شرط السن  –التقاعد النسبي  –التقاعد المسبق (السن 

 يالتقاعد العاد:  

  :تعریف التقاعد العادي -1

 ویتأثر بالفلسفةللعامل،  والمهنیة العدیدةیعد التقاعد جزء من الحقوق الاجتماعیة           

الدولة  وبمدى تكفلدولة لأخرى،  وقواعده منالاجتماعیة للدولة، حیث تختلف أحكامه 

بالشؤون الاجتماعیة للعمال، كما قد یكون في الدولة نظام موحد للتقاعد یسري على جمیع 

  .)2(لآخر ومن نشاطقد تعتمد الدولة عدة أنظمة للتقاعد تختلف من قطاع لآخر  العمال، أو

                                                           
)1(

دیوان  ،2ج  ،)علاقــة العمــل الفردیة(التشریــــع الجزائــري ــل في التنظیـــــم القانوني لعلاقــــات العمـ: سلیمان أحمیة -

  .156، ص 1998 ، 2 المطبوعات الجامعیة، ط
2
  .157 ، مرجـــع سابــق، صأحمیة سلیمان -)(

) خاص أو عام( هم الأشخاص الذین یؤدون عملا فكریا أو یدویا لصالح ولحساب صاحب عمل :العمـال الأجــراء *

في قطاعات الصناعة،التجارة، النقل  ،مثل العمال في المؤسسات العمومیة وأعوان الدولة والمستخدمون) مرتبأجر، (بمقابل

 .الخ...، المناجم

والخدم والخادمات  وهم العمال في المنازل ، الفنانون والممثلون ، السائقون والبوابون :بالأجــراء ) المشبهـون(الملحقون  -

قائمة العمال المشبهین بالأجراء في یحدد  1985فبرایر  9المؤرخ في  33-85ظر المرسوم رقم للمزید ان... ( في البیوت

  .1985 فبرایر 85بتاریخ  الصادرة، 9العدد  ر.جمجال الضمان الاجتماعي، 
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 1983یولیو  2المؤرخ في  83/12یستفید من معاش التقاعد حسب القانون رقم     

أو عمالا غیر أجراء،  *، كل العمال سواء كانوا أجراء أم ملحقین بالأجراءوالمتعلق بالتقاعد

قطاع النشاط الذي ینتمون إلیه، وأیضا مهما كانت نوعیة علاقة العمل التي  ومهما كان

  .الأجر الذي یتقاضونه ومهما كانتربطهم بمستخدمیهم 

  :التقاعد العاديمن  الاستفادةشروط  -2

 والشروط نصیتحكم فیه جملة من القواعد  )معاش التقاعد(إن الاستفادة من هذا الحق       

  :، نسردها فیما یليوالمتممالمعدل  83/12علیها القانون 

  :للتقاعد السن القانوني -أ

منه السن القانوني  06المتعلق بالتقاعد في المادة  83/12لقد حدد القانون رقم 

وخمس وخمسین سنة بالنسبة للرجال  60للذهاب إلى التقاعد، بالنسبة للعمال الأجراء ب 

أما بالنسبة للعمال الغیر الأجراء، فتحدد السن التي تخول الحق . سنة بالنسبة للنساء) 55(

سنة بالنسبة ) 60(وستین سنة كاملة بالنسبة للرجال ) 65(وستین في معاش التقاعد بخمسة 

  .للنساء العاملات

و یتأثر سن التقاعد بطبیعة و نوعیة العمل، من حیث الظروف المحیطة به، و القوة   

البدنیة المطلوبة فیه، و المخاطر الموجودة فیه، كما قد یتأثر بسیاسة التشغیل المعتمدة في 

البلاد، فعند ارتفاع معدلات البطالة یمكن تخفیض سن التقاعد للسماح بتشغیل العمال 

  .)1(ملالعاطلین عن الع

                                                                                                                                                                                     

 هم الأشخاص الذین یمارسون عملا مهنیا لصالحهم ولحسابهم الخاص كالتجار :العمـال غیر الأجــراء -

  والأطباءوالمحامین 
)1(

  .159، مرجــع سابــق، ص أحمیة سلیمان-
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إلى وجود استثناءات لبعض الفئات الاجتماعیة أوردها القانون یتم فیها  وتجدر الإشارة

  :وهيتخفیض سن التقاعد، 

) 09(تستفید المرأة التي ربت ولدا واحدا أو عدة أولاد في مدة تسع : المرأة العاملةحالة * 

) 03(ثلاث سنوات على الأقل من تخفیض یعادل سنة عن كل ولد، و ذلك في حدود 

 .)1(سنوات

فالمرأة مثلا التي انقطعت عن العمل لتربیة ولدین تستفید من التقاعد ببلوغها الثلاثة 

، فهنا استفادت من )55(وخمسین سنة من العمر بدلا من خمسة ) 53(والخمسین 

  ).2(تخفیض قدره سنتین 

 یتمیز بظروف على قدر خاص من: شاق العامل الذي یشغل منصب عملحالة * 

التخفیض یدفع صاحب العمل  ومقابل هذا. )2(الضرر، یستفید من تخفیض في السن

 .اشتراكات إضافیة تحدد نسبتها عن طریق التنظیم

سنوات في  5و تجدر الإشارة إلى أنه ما عدا استفادة رجال الأمن و المناجم من تخفیض ب 

المناسبة لكل عمل ولا المدة التي سن التقاعد، فإن القانون لم یحدد قائمة الوظائف ولا السن 

  .)3(یتطلب اعتمادها في حساب معاش التقاعد لهذه المناصب

سنوات و تخفیض إضافي  5یستفید المجاهد من تخفیض في السن قدره : المجاهدحالة * 

 6من العجز جراء حرب التحریر، و تخفیض ب  %10قدره سنة واحدة عن كل قسط نسبته 

                                                           
  .المتعلق بالتقاعد 83/12من القانون رقم  8انظر المادة  - )1(

  .المتعلق بالتقاعد 83/12من القانون رقم  7انظر المادة  -)2(
، ص 2010للنشــر، الجــزائر، ، بــرتي حمایـة العامل عنـد انتهاء علاقـة العمـل في القانـون الجزائـري: آمـال بن رجـال - )3(

90.  
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من العجز و یمكن للمجاهد الاستفادة من معاش تقاعدي  %5أشهر عن كل قسط نسبته 

  .)1(%20، و تتحمل الدولة نسبة %100بنسبة 

لا یلزم بشرط السن، و الذي : العامل المصاب بالعجز التام و النهائي عن العملحالة * 

لا تتوفر فیه شروط ( یمكنه الاستفادة من معاش العجز بعنوان التأمینات الاجتماعیة 

 .)2()دة من معاش العجز الاستفا

و یمكن إثبات نسبة العجز الكلي عن العمل نتیجة مرض أو حادث عمل، وفقا لما هو 

محدد في قانون التأمینات الاجتماعیة، بكافة طرق الإثبات كالشهادة الطبیة الصادرة عن 

  .)3(الطبیب المختص

  : الدولة والتنفیذیة فيالإطارات السامیة * 

أكتوبر  31المؤرخ في  83/617یحكم هذه الفئات أحكام خاصة حسب المرسوم رقم 

  :والمعدل والمتمم ب، والدولةالمتعلق بتقاعد الإطارات السامیة في الحزب  1983

  .)4(1994جوان  05المؤرخ في  133-94المرسوم التنفیذي رقم  -  

  .1995یولیو  1المؤرخ في  180-95المرسوم التنفیذي رقم  -  

  .2001یولیو  23المؤرخ في  199-01المرسوم التنفیذي رقم  -

                                                           
  .سالف الذكر ،83/12من القانون  21انظر المادة  - )1(
یونیو  06المؤرخ  96/18من الأمر رقم  05معدلة بالمادة ( - الذكرسالف  83/12من القانون  09انظر المادة  - )2(

1996.(  
)3(

، دار الریحانةللكتاب، الجزائر، العمـل الفردیــــة والجماعیـــةعــلاقات  –الوجیــــز في شــــرح قانـــون العمل: بشیر هدفي -

  .112.ص
المؤرخ في  617-83المرسوم رقم  مم، الذي یعدل و یت1994 یونیو05المؤرخ في  133-94المرسوم التنفیذي رقم   -) 4(

 .، و المتعلق بمعاشات تقاعد الإطارات العلیا في الدولة1983دیسمبر  31
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  :أدخلت تسهیلات على السن القانوني للتقاعد، كما سبق ذكره، كما یلي 1997 ومنذ سنة

  .سنة من النشاط مدفوعة الاشتراك 32التقاعد دون شرط السن إذا قضى العامل  -

  ).للمرأة بالنسبة 45وسنة بالنسبة للرجل  50(التقاعد المسبق  -

  ).بالنسبة للمرأة سنة 45وسنة بالنسبة للرجل  50من  ابتداء(التقاعد النسبي  -

  :العملمدة  - ب

یتعین اف للتمتع بمعاش التقاعد، إذ یعتبر شرط السن كما سبق شرحه سالفا غیر ك       

 سنة من النشاط، و أدى عملا فعلیا لنصف هذه  15على العامل قضاء مدة دنیا تعادل 

  .)1(كان یدفع خلالها اشتراكات الضمان الاجتماعي) سنوات و نصف  07( المدة 

 لقانون تدخل في حكم فترات ذكرتهاإلى وجود حالات ینص علیها ا وتجدر الإشارة      

  :وهيالمذكور أعلاه،  83/12من القانون رقم  11المادة 

كل انقطاع عن العمل بسبب المرض عندما یكون المؤمن له قد استنفذ حقوقه في  -

التعویض، شریطة أن تعترف هیئة الضمان الاجتماعي بالعجز البدني عن مواصلة العمل أو 

  .استئنافه

سبب  كل فترة استفاد خلالها المؤمن له من معاش عجز أو من تعویض عن حادث عمل -

  ،%50له عجزا عن النشاط لا تقل نسبته عن 

  كل الفترات القانونیة، -

  كل فترة أدى خلالها العامل التزاماته المتعلقة بالخدمة الوطنیة،  -

  كل فترة أدیت خلالها التعبئة العامة، -

                                                           
  .سالف الذكر 83/12–من القانون  06المادة  -)1(
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  كل فترة استفاد خلالها المؤمن له من التأمین على البطالة، -

  ؤمن له من التقاعد المسبق،كل فترة استفاد خلالها الم -

  .فترات المشاركة في حرب التحریر -

  :دفع الاشتراكات -ج

یتعین على العامل لكي یتسنى له الاستفادة من التقاعد دفع اشتراكات الضمان  

یدفعها  والحصة التيالتي یدفعها العامل  الحصة(الاجتماعي بالنسبة لجمیع السنوات 

  .)العملصاحب 

أن شرط المدة و السن للاستفادة من التقاعد أصبحا غیر متلازمین  و نشیر أخیرا إلى

بعد التعدیلات التي أدخلت على قانون التقاعد، حیث أصبح بإمكان العامل الذي قضى مدة 

سنة في العمل الفعلي أن یستفید من التقاعد دون شرط مراعاة شرط السن المحددة  32

  .)1(المتعلق بالتقاعد 83/12من القانون رقم ) 06(بالمادة السادسة 

 التقاعد النسبي:  

  : تعریف التقاعد النسبي: أولا

، و الذي بموجبه 1997مایو  21المؤرخ في  97/13تم إحداثه بمقتضى الأمر رقم        

یمكن للعامل أو الموظف الاستفادة من معاش تقاعد نسبي بناء على طلبه و بإرادته 

   .)2(المنفردة، و إحالته على التقاعد بإرادة منفردة لصاحب العمل تكون باطلة و عدیمة الأثر

  

                                                           
  .92، مرجــع سابـــق، ص آمال بن رجال - )1(
  .سالف الذكر 83/12المعدل والمتمم للقانون  97/13من الأمر 04فقرة  02انظر المادة  - )2(
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  .الاستفادة من التقاعد النسبيشروط : ثانیا

  : یجب على العامل أن یستوفي الشروط التالیة    

سنة ) 45(وأربعین بالنسبة للرجال وخمسة ) 50(أن یبلغ على الأقل سن الخمسین  -1

  .بالنسبة للنساء

سنة للرجل ) 20(الأقل عشرون  وهي علىأن یستوفي مدة العمل الفعلیة المطلوبة  -2

 .عيالاجتمامن اشتراك في الضمان  وما یقابلهامرأة سنة لل) 15( وخمسة عشر

 التقاعد المسبق:  

  .تعریف التقاعد المسبق: أولا

المؤرخ  ،)1(94/10تم استحداث هذا النوع من التقاعد بموجب المرسوم التشریعي رقم  

المؤسسات  ه كل عمالو المتعلق بالتقاعد المسبق، و یستفید من 1994مایو  26في 

أو موظفي المؤسسات و الإدارات العمومیة الذین یفقدون  )2()يالقطاع الاقتصاد(الاقتصادیة 

التوقف القانوني لعمل  عملهم بصفة لا إرادیة لأسباب اقتصادیة كتقلیص عدد العمال أو

مستویات الشغل التي تقررها الحكومة، و أو بسبب إعادة ضبط ) حل المؤسسة(المستخدم 

  .سالفة الذكرهو نظام فرضته حتمیة لأسباب 

  .شروط الإستفادة من التقاعد المسبق: ثانیا

سنوات قبل ) 10(و یمكن الاستفادة من التقاعد المسبق، خلال فترة قد تصل إلى عشر    

 :بلوغ السن القانونیة للتقاعد، بتوافر الشروط التالیة

 .سنة للنساء) 45(للرجال و خمس و أربعین ) 50(بلوغ على الأقل سن الخمسین  -1

                                                           
 34یحدث التقاعد المسبق، الجریدة الرسمیة، العدد ،  1994مایو  26المؤرخ في  94/10رقم  مرسوم تشریعي -)1(

  . 1994الصادرة بتاریخ أول یونیو 
)2(

  .سالف الذكر 94/10رقم  المرسوم التشریعيمن  02انظر المادة -
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) 20(جمع عدد من سنوات العمل أو المماثلة لها القابلة للاعتماد في التقاعد یساوي   -2

 .)1(سنة على الأقل

سنوات على الأقل بصفة كاملة ) 10(دفع اشتراكات الضمان الاجتماعي مدة عشر  -3

ومنها السنوات الثلاثة السابقة لنهایة علاقة العمل التي تثبت الحق في التقاعد المسبق 

 .و تخوله

إعداد قائمة بالعمال المعنیین بالتقلیص مصادق علیها من طرف مفتشیة العمل المؤهلة  -4

  .إقلیمیا

و تجدر الإشارة إلى أن المدة التي استفاد خلالها العامل من معاش التقاعد المسبق و تدخل 

، و تخضع عملیة )عند انتهاء مدة التسبیق(عاشه بعد بلوغه السن القانونیة في حساب م

معاش تقاعده المسبق لنفس طریقة حساب معاش التقاعد العادي عند بلوغ السن حساب 

من المرسوم  15المادة (عن كل سنة تسبیق ممنوحة  %1القانونیة مع نسبة تخفیض قدرها 

  ).10-94رقم 

شهرا من تاریخ بدایة الاستفادة من  12ویعاد تقدیر مبلغ التقاعد المسبق بعد مرور 

  .المعاش

سنة من النشاط المهني یمكنه أن  20العامل الذي استوفى إن  :تحدید مدة التسبیق -5   

سنوات، أي أنه یستفید من التقاعد المسبق و هو في ) 5(یستفید من تسبیق قدره خمس 

سنة من العمر بالنسبة ) 50(من العمر بالنسبة للذكور و الخمسین ) 55(الخمسة و الخمسین 

  .س المنوال بالنسبة لبقیة سنوات التسبیق المبینة في الجدول أعلاهللعاملات، و هكذا على نف

و للاستفادة من الأحكام المتعلقة بالتقاعد المسبق وجب دفع اشتراك في صندوق الضمان  

  :من الأجر الخام للعامل مقسمة كما یلي )1(%0,50الاجتماعي تقدر نسبته 

                                                           
  .310 ص، 2003، دار القصبة للنشر، الجزائر ،، قانون العمل الجزائري والتحولات الاقتصادیةعبد السلام دیب    -)1(
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  .یدفعها الأجیر 0,25% -   

  .یدفعها المستخدم 0,25% -   

إن استمرار احتفاظ العامل بحقه في معاش التقاعد المسبق مرتبط بعدم ممارسته لأي      

بشرط حصول  )اجتماعیةخیریة أو  نشاطات(نشاط مأجور باستثناء نشاطات المنفعة العامة 

  .العامل على ترخیص سابق من إدارة صندوق التقاعد

لكي یستفید الأجراء من الإحالة على التقاعد المسبق لابد أن یدفع  :الجزافیةالمساهمة  -6

  :یليكما ) 2رقم  جدول(المستخدم مساهمة جزافیة، تحسب على أساس مدة التسبیق 

) 5(شهرا من أجر المعني إذا كان عدد سنوات التسبیق یقل عن خمس ) 13(ثلاثة  - 

  .سنوات

) 8(شهرا من أجر المعني إذا كان عدد سنوات التسبیق یساوي ثماني ) 19(تسعة عشر  - 

  .سنوات أو یفوقها

تحسب هذه المساهمة على أساس الأجر الشهري المتوسط الذي تقاضاه العامل خلال   

ومددها دفعها  وتحدد كیفیةشهرا لإحالته على التقاعد المسبق، ) 12(عشر  الاثنيالأشهر 

  .وهیئة التقاعدطریق إبرام اتفاقیة بین كل من المستخدم  ها عنودوریت

  

  

  

                                                                                                                                                                                     
)1(

، 94/187یعدل المرسوم التنفیذي رقم ، 2006سبتمبر  25المؤرخ في  06/339من المرسوم التنفیذي رقم  02المادة  -

الصادرة  60الذي یحدد توزیع نسبة الاشتراك في الضمان الاجتماعي، الجریدة الرسمیة، العدد ، 1994یولیو  06المؤرخ في

  .18ص  2006سبتمبر  27في 
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 التقاعد دون شرط السن:  

سالف الذكر، حیث یستفید كل أجیر بناء  97/13أحدث هو الآخر بموجب الأمر           

سنة على الأقل من العمل وما  32على طلبه من معاش تقاعد كامل في حالة استیفائه 

  .یقابلها من اشتراك في الضمان الاجتماعي دون الأخذ بعین الاعتبار لسنة

القانونیة لشریحة من العمال استهلوا حیاتهم المهنیة  هذه القاعدة مراعاة للوضعیة وقد شرعت

سن مبكرة، إذ أنه نادرا ما یجمع العامل هذا العدد من سنوات العمل قبل بلوغ السن  وهم في

  .القانونیة للتقاعد

وما یمكن ملاحظته بالنسبة للتقاعد بدون شرط السن و كذا التقاعد النسبي فإن معاشات  

صفیتها بصفة نهائیة، وهي غیر قابلة للمراجعة في حالة ما استأنف التقاعد الممنوحة یتم ت

  .)1(العامل المستفید من أحد هذین التقاعدین نشاطا مأجورا بعد إحالته على التقاعد

 تقاعد الإطارات السامیة في الدولة:  

  .تعریف تقاعد الإطارات السامیة في الدولة: أولا

یحكم هذه الفئات، كما سبق ذكره في الاستثناءات الواردة على عنصر السن القانوني،     

المتعلق  1983أكتوبر  31المؤرخ في  83/617أحكام خاصة حسب المرسوم التنفیذي رقم 

المعدل و المتمم بالمرسوم التنفیذي رقم بتقاعد الإطارات السامیة في الحزب و الدولة، 

یولیو  1المؤرخ في  95/180و بالمرسوم التنفیذي رقم  1994وان المؤرخ في ج 94/133

  .2001یولیو  23المؤرخ في  199-01و بالمرسوم الرئاسي رقم  1995

  

  

                                                           
)1(

  .58مرجــع سابــق، ص  :محدیــــد ملیكة -
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  .شروط الاستفادة من تقاعد الإطارات السامیة في الدولة: ثانیا

و بالنسبة لتقاعد هذه الفئة، فإن المشرع لم یحدد سنا معینا لانتهاء الخدمة و الإحالة       

  :على التقاعد، لكنه اعتمد شرطین هما

سنة من الممارسة الفعلیة و الحقیقیة ) 20(قضاء الموظف یوم انتهاء مهامه عشرین   -1

 .في وظیفة عامة

من العشرین سنة كإطار سام سنوات على الأقل من ض) 10(عمل الموظف لمدة عشر   -2

  .داخل أجهزة الدولة

المعادلة لآخر راتب شهري، إضافة إلى العلاوة  %100نسبة التقاعد بالنسبة لهذه هي 

باستثناء العلاوة المدفوعة خارج التراب الوطني، شریطة دفع الاشتراكات في الصندوق 

 .التقاعد كتابیا وتقدیم طلب

  .التقاعدمعاش و منحة  حسابكیفیات  وشروط  :الثانيالفرع 

یستفید العامل المحال على التقاعد من منحة مباشرة یضاف إلیها علاوة عن الزوج      

إلى منحة التقاعد المنقول لذوي  )التقاعد منحة(تتحول هذه المنحة  وبعد الوفاةالمكفول، 

  .الحقوق

  .معاش التقاعد :أولا

 .)1(یعتبر معاش التقاعد حقا شخصیا ذو طابع مالي یستفید منه العامل مدى الحیاة          

بالإحالة على التقاعد یستفید العامل من معاش    :عناصر تصفیة معاش التقاعد -1

  :وفق ثلاثة عناصر أساسیة، هي )المعاشحساب  وعاء(تتم تصفیته  ، و)1(تقاعد

                                                           
)1(

  .سالف الذكر 83/12من القانون  02و  01انظر المادتین  -
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 ):متوسط الأجر(الأجر المرجعي  -أ

هو الأجر الخاضع للاشتراك في الضمان الاجتماعي، و الذي على أساسه یحسب  

خلال السنوات الخمس  المتقاضيالمعاش، و یتم ذلك على أساس الأجر الشهري المتوسط 

أو على أساس الأجر الشهري ) شهرا 60(الأخیرة السابقة للإحالة على التقاعد ) 05(

لتي تقاضى فیها العامل الأجر الأقصى خلال اخلال الخمس سنوات  المتقاضيالمتوسط 

 .)2(حیاته المهنیة

  : كما یلي 2000-1996الأجر المرجعي خلال الفترة  وقد تطور

  .تطور الأجر الشهري المتوسط الذي على أساسه یحسب المعاش ):2(جدول رقم 

  مرحلة التطبیق  عدد الأشهر المأخوذة بعین الاعتبار    

  إلى  01/08/1996من   شهرا 24                

          31/07/1997  

  إلى 01/08/1997من     شهرا 26 

          30/04/1999  

  إلى 05/1999/ 01من   شهرا 48 

           31/12/1999  

  إلى الآن 01/01/2000من   شهرا  60

)3(
source : Tarik Salhi 

                                                                                                                                                                                     
، ص 1991سنة  شــــؤون الموظفـــــین، دار النهضة العربیة، بیروت، لبنان، إدارة و، الوظیفــــة العامــة فوزي حبیش -) (1

348. 

  
)2(

  .الذكرسالف  83/12من القانون رقم  13انظر المادة  -

3Tarik SALHI, Les Voies de Réformes du Système de Retraite en Algérie : Vers la1 
distinction entre les attribution de l’Etat et de la sécurité sociale, Thèse de doctorat en 
Sciences Commerciales, faculté des sciences économiques, commerciales et des sciences 
de gestion, Université d’Oran 2,2014/2015, p.126  
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تحسین الوضعیة المالیة لنظام التقاعد  یندرج ضمن إطارفي الأجر المرجعي إن هذا التطور 

  .على دیمومته لأجل الوفاة بالتزاماته

وهي سنوات العمل المعتمدة بما فیها الفترات التي تكون في حكم فترات  :فترة التأمین - ب

 .المتعلق بالتقاعد 83/12من القانون  11عمل كما حددتها المادة 

تحتسب كل سنة نشاط أو الفترات المشابهة بنسبة : التأمیننسبة الاعتماد لسنوات  -ج

 %3,5، أما بالنسبة للمجاهد الذي شارك في حرب التحریر فتعتمد السنوات بمعدل 2,5%

 .لكل سنة

  :)التقاعد مبلغ(حساب مبلغ المعاش  -2

یحسب على أساس العناصر الثلاثة سالفة الذكر بضرب عدد السنوات المحصل علیها      

 وللحصول علىللحصول على نسبة المعاش، ) %2,5(في نسبة الاعتماد  )التأمین فترة(

  .معاش التقاعد تضرب نسبة المعاش في مبلغ الأجر المرجعي

الأجر  ×)] نسبة اعتماد السنوات×)المثبتة(عدد السنوات المعتمدة= [(مبلغ معاش التقاعد

  .المرجعي

  .المرجعي الأجر× نسبة المعاش = مبلغ معاش التقاعد

الخمس  المتوسط للسنواتسنة، وكان أجره 19عامل اشتغل ودفع اشتراكاته لمدة  :مثــــــــال

 :یحسب مبلغ معاشه كما یلي. دج11.000: الأخیرة یقدر بـ

 .19× 1,1=% 13,1= % نسبــة معــاشه -

  .دج11.000 ×%13,1 =41,931 =مبلــغ معــاشه -
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بالنسبة للمتقاعدین غیر الأجراء، فإن مبلغ معاشهم یحسب على أساس العناصر السابقة      

المداخیل لأحسن  إلا أن هذا المعاش یحسب على أساسالذكر بالنسبة للمتقاعدین الأجراء 

  .سنوات، والتي دفعت فیها الاشتراكات) 10(عشر 

  :وفي عملیة حساب معاش التقاعد یجب مراعاة ما یلي  

  :الحد الأدنى لمعاش التقاعد -أ

حمایة ) SNMG(من الأجر الوطني الأدنى المضمون  %75لا یمكن أن یقل عن      

من ) 2,5(ونصف تقاعد المجاهدین فإنه لا یقل عن مرتین  وبالنسبة لمعاشللقدرة الشرائیة، 

  .)1(الأجر الوطني الأدنى المضمون

  :الحد الأقصى لمعاش التقاعد - ب

من الأجر الخاضع للاشتراك في  %80لا یمكن أن یزید مبلغ معاش التقاعد عن     

من العمال في المناصب العلیا  وبعض الفئاتالضمان الاجتماعي، أما بالنسبة للمجاهدین 

، وفي كل الحالات لا یجب أن یتعدى المبلغ الأقصى %100للدولة فیستفیدون من نسبة 

مرة قیمة الأجر الوطني الأدنى المضمون عملا ) 15(ر الخام لمعاش التقاعد خمسة عش

رقم  والمتمم بالقانونالمتعلق بالتقاعد، المعدل  83/12من القانون رقم  17بأحكام المادة 

 .1999مارس  22المؤرخ في  99/03

 

  

  

                                                           

)
1

  -سالف الذكر - لمتعلق بالتقاعدا 12- 83من القانون  45 المادة - )
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  :إعادة تقویم معاشات التقاعد -ج

تتم مراجعة معاش التقاعد سنویا ابتداء من أول شهر مایو بموجب مقرر من الوزیر       

  .لس إدارة الصندوق الوطني للتقاعدمج وباقتراح منالمكلف بالضمان الاجتماعي 

  .منحة التقاعد: ثانیا

  :تعریف منحة التقاعد -1

بوفاة صاحب المعاش یستفید ذوو الحقوق من منحة و معاش التقاعد المنقول، و          

، و ذلك من أجل حمایتهم من المتوفىهم الأشخاص الذین كان یعیلهم العامل أو المتقاعد 

  .)1(المخاطر الاقتصادیة

تطبق علیها نفس القواعد المتعلقة بمعاش التقاعد ما عدا فیما یتعلق بالحد الأدنى،        

فالعامل الأجیر أو غیر الأجیر الذي لم یستوفي مدة العمل الواجبة للاستفادة من معاش 

سنوات من ) 05(ثلاثیا أي خمس  20التقاعد علیه أن یثبت مزاولته للنشاط الفعلي لمدة 

  .ة للاشتراكالعمل الفعلي مدفوع

أما بالنسبة للعمال غیر الأجراء، فلا یمكنهم الاستفادة من هذه المنحة إلا إذا أثبتوا       

الإشارة إلى أن وتجدر الأقل،  ونصف علىسنوات  7مزاولتهم للنشاط لمدة دنیا تقدر ب 

 .سنة 65وبالنسبة للعامل الأجیر  60منحة التقاعد تمنح ابتداء من سن 

  :معاش الأیلولة هم ورثة المتقاعد نوالمستفیدون م

ولا تخضع هذه الاستفادة لشرط السن شریطة أن یكون الزوج قد عقد ): الزوجة( الزوج  -

  .)1()الهالك(زواجا شرعیا مع المتوفي 

                                                           
  .138ص مرجــع سابــق، : آمـال بن رجـال-)1(
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بالتساوي، كما یقسم المعاش  ویقسم بینهموفي حالة تزوج الأرملة ینقل المعاش إلى الأولاد  

غیر أن الأرمل لا یسقط . بالتساوي ویقسم بینهم) 4(في حالة تعدد الأرامل في حدود الأربعة 

  .حقه في المعاش الذي استفاد منه عند وفاة زوجته، بإعادة زواجه

یولیو  2المؤرخ في  83/11من القانون رقم  67طبقا لأحكام المادة : الأولاد المكفولون -

 :، فإن الأولاد المكفولون هموالمتممالاجتماعیة المعدل  والمتعلق بالتأمینات 1983

 .سنة 18الأولاد الذین تقل أعمارهم عن  - 

  .دراستهم والذین یواصلونسنة  21الأولاد البالغون أقل من  -  

بشأنهم عقد تمهین یمنحهم أجرا یقل عن نصف  والذین أبرمسنة  25البالغون أقل من  -   

  .لأجر الوطني الأدنى المضمونا

  .البنات الحواشي من الدرجة الثالثة المكفولین من الإناث بدون دخل مهما كان سنهم -   

  .الأولاد المصابون بعاهة حسیة أو عقلیة مستدیمة تمنعهم من ممارسة أي نشاط مهني -   

یكونوا تحت  و نجد المشرع الجزائري قد أورد أصول المتوفى ضمن ذوي الحقوق بشرط أن

كفالته في حیاته، إذا كان الدخل الشخصي لكل واحد منهما لا یتعدى الحد الأدنى لمعاش 

  .)2()من الأجر الوطني الأدنى المضمون %75أقل من (التقاعد 

  

  

                                                                                                                                                                                     
  .سالف الذكر –بالتقاعد المتعلق  83/12من القانون  32و  31انظر المادتین -)1(

)2(
  سالف الذكر - المتعلق بالتقاعد 83/12من القانون  45المادة  -
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  :كیفیة توزیع المعاش المنقول على ذوي الحقوق -2

نسب معاش  1983یولیو  2المؤرخ في  83/12من القانون رقم  34تحدد المادة     

التقاعد المنقول لكل واحد من ذوي الحقوق المذكورین آنفا، حسب درجة قرابتهم من صاحب 

  :المعاش المتوفى، بالكیفیة التالیة

  ).ذوي حقوق آخرین غیاب(في حالة وجود الزوج وحیدا : من مبلغ المعاش المنقول 75% -

  ).أو أحد الأصول ولد(في حالة وجود الزوج مع ذوي الحقوق وحید %30وللزوج  50% -

  .%80المعاش المنقول في هذه الحالة بنسبة  ویحدد مبلغ

یحدد مبلغ المعاش : في حالة وجود اثنان أو أكثر من ذوي الحقوق إلى جانب الزوج -

قوق الآخرون الح ویقتسم ذوومن مبلغ المعاش المباشر،  %50المنقول المدفوع للزوج بنسبة 

 .منه 40%

  .%90یجب أن یتعدى المبلغ الإجمالي لمعاشات ذوي الحقوق ولا 

من  %90یقتسم ذوو الحقوق الآخرون  زوجا،في حالة ما إذا لم یكن للمتقاعد المتوفى  -

  :حد أقصى یبلغ وهذا ضمنالتقاعد  مبلغ معاش

  .عاش المباشر بالنسبة للأبناءمن الم 45%*    

  .المعاش المباشر بالنسبة للأصولن م 30% *     

  . نظام التقاعد ومعاییر ومصادر تمویلمبادئ : الثانيالمبحث 

و ي عموما تعتبر أسس أو كیفیات التمویل أهم نقطة لقیام و بناء نظام الضمان الاجتماع

خصوصا نظام التقاعد، باعتبار الأداءات المقدمة تحت عنوانه تشكل أكبر قسم و أثقل 
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دمة في أنظمة الضمان الاجتماعي ككل، و هذا قد لا یتعلق بشیخوخة جل أفراد التقاط المق

كما هو الحال في فرنسا و مختلف الدول الأوروبیة عموما، و إنما یتعلق أیضا  المجتمع

باتساع دائرة هذا النظام، و ذلك بخلق نظام التقاعد المسبق و لتقاعد النسبي اللذان یخفضان 

من سن التقاعد و الذي یترجم بنفقات أو كلفة إضافیة تقع على عاتق هذا النظام في ظل 

  .فیف الضغط على سوق العمل و مواجهة البطالةالسیاسة المتبعة لتخ

إن معیار التمویل هو الطریقة أو الكیفیة التي تتبع في تحصیل مصدر التمویل الذي یرتبط 

  .بالاشتراكاتعنه  والذي یعبر)العمال(دائما بمداخیل الأشخاص النشطین 

  .معاییر تمویل نظام التقاعد :الأولالمطلب 

التوزیع أو آلیتین یقوم علیهما نظام التقاعد وهما معیار  یمكن تصور معیارین        

هذین  والجزئیة واختیار أحدما یسمى بالرسملة المطلقة  إن عرف و ومعیار الرسملة

  .في الدولة والاقتصادیة السائدةالمعیارین یعود للمعطیات السیاسیة 

كما تجدر الإشارة على أن هناك من الدول تعتمد في نظامها للتقاعد على نظام عام     

  .اختیاریة تتبنى على معیار الرسملة وتكمله بأنظمةعلى معیار التوزیع  وإجباري یعتمد

       .معاییر تمویل نظام التقاعد أنواع :الفرع الأول

 :معیار التوزیع-1

إن هذا المعیار ینبني على فكرة التضامن بین الأجیال، حیث یتم إعادة توزیع       

اشتراكات العمال النشطین على الأشخاص المتقاعدین و ذلك إما بالنظر إلى عدد السنوات 

مدخول النشاط، أو بالنظر إلى عدد النقاط المكتسبة كأن یتم حساب منحة المشاركة و 

متوسط لعشرة أشهر الأخیرة كما هو الحال في نظام الوظیف التقاعد بالنظر إلى الأجر ال
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العمومي الفرنسي أو أجر عشرین سنة الأخیرة مثل ما هو الحال في النظام العام 

 .)1(الفرنسي

سن معین  وذلك ببلوغهذا المعیار على منحة دنیا  إطاركما یمكن الاعتماد في       

ینبني على مبدأ وحدة الأخطار أي مواجهة بذلك مدة دنیا للاشتراك، فهو  والحصول على

  .الأخطار بصفة مشتركة

إن هذا المعیار یقوم على أساس أن المتقاعدین یتقاضون اشتراكات العمال النشطین    

اشتراكات العمال النشطین على العمال المتقاعدین  وذلك بتوزیعبهذا تظهر فكرة التوزیع 

  .بین الأجیال وهكذا دوالیك

 :ةمعیار الرسمل-2

حیث أن  الاستدراك،د ینبني على أساس أموال في إطار هذا المعیار فإن نظام التقاع       

 .أشكال أخرى للحمایة الاجتماعیة وذلك غیابمجتمع التوفیر كان موجود منذ عدة أجیال 

الدول المتطورة تبنت هذا المعیار من خلال أنظمة تقاعدها كالولایات  وحالیا بعض      

الأموال الوطنیة " ، حیث خلقت أنظمة تعرف باسم والیابان والسویدالمتحدة الأمریكیة 

  .من أشكال التوفیر الوطني الإجباري وتعتبر شكل" للاشتراك

اشتراكات المستخدم و حیث یتكون هذا الرأسمال من اشتراكات العامل مضافا لها      

توضع في حساب باسم العامل، حیث یتم تجمیعها و یضاف لها فوائد استثمارها، و یتم 

واحدة صرفها لصاحبها عند بلوغه سن التقاعد، و ذلك بأن تدفع له مبالغ إجمالیة أي دفعة 

  .)2(و نادرا ما یتم صرفها دوریا لتحل بذلك محل الأجر

                                                           
1 - Encycloped in UniversalIsFrance, éd la découverte, op.cit., P 1. 
2-BIT. Sécurité sociale, Un guide d’éducation ouvrière, op.cit., P 8.   
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فإنه في إطار هذا المعیار فإن الاشتراكات تقدم لیمتلكها كل عامل  وبطریقة أخرى

عن أسهم أو مستندات مالیة، حیث تجمع هذه المداخیل لتقوم الهیئة المسیرة  وهي عبارةناشط 

نستنتج أن نظام التقاعد من  وبهذا فإنناباستثمارها وهي عادة عبارة عن تعاضدیات للمخاطر، 

لى المشاركة الفردیة لكل مشترك، لكنها مسیرة عن طریق مختص خلال هذا المعیار ینبني ع

 وإنما یتحصلالمشارك لا یستطیع التصرف في حصته كأن یبیعها أو غیر ذلك  وبذلك فإن

  .الآخرین ولیس لأجلعلیها في إطار التقاعد المخول لذلك لأن المشترك هنا یشارك لنفسه 

قتصادیة حسب معطیات نظام السوق بما یحیط كما أن هذا المعیار مرتبط بالتطورات الا    

  .)1(به من متغیرات

  .معاییر تمویل التقاعدالمقارنة بین : الفرع الثاني

  :من عدة نواحي ومعیار الرسملةیوجد عدة اختلافات بین معیار التوزیع      

  .من حیث نسب الاشتراك :أولا

تؤسس المبني على أساس معیار الرسملة فإن نسب الاشتراك في إطار نظام التقاعد  

تجمع للأموال، التي یجب أن تكون في كل الأوقات مساویة لقیمة الأداءات  بشكل

المستقبلیة، أما في إطار معیار التوزیع فإن الأداءات المقدمة للمتقاعدین تكون مبنیة على 

 .)2(أساس اشتراكات الأشخاص النشیطین أو عن طریق تحویلات میزانیة الدولة

  .من حیث الإطار الهیكلي: ثانیا

نظام التقاعد المبني على معیار التوزیع یكون عادة إجباریا و مركزیا، كونه إن  

إجباریا لأنه برفض أحد المشتركین دفع اشتراكاته و المساهمة بها لنفسه فإن العقد 

                                                           
1- Encycloped in UniversalIs France, le retraite, éd la découverte, op.cit., P 2. 
2- « Bulletin du FMI, Les régimes de retraite doivent s’adapter à l’évolution démographique, op-cit, P 1.   
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الاجتماعي یختل و بذلك تكون اشتراكات الفئات المتقاعدة سابقا قد ذهبت سدا، و یكون 

ترك، و هذا المعیار یختلف من صنف مهني لآخر ومن مركزیا لأنه مبني على معیار مش

كل فرع أو وكالة لأخرى و بذلك فقد ترتفع نسبة عدد المتقاعدین من وكالة لأخرى و لهذا 

 تؤدي إلى عدم المساواة المعتبرة السبب فعدم مركزیة هذا النظام

بینما نظام التقاعد المبني على أساس معیار الرسملة یمكن أن یكون اختیاریا و غیر     

  .مركزي لأنه في النتیجة كل شخص یتحصل على تقاعد نسبي مع اشتراكاته المجمعة

  .من حیث انطلاق هذین النظامین: ثالثا

داءات إنه عند بدایة انطلاق النظام المبني على معیار الرسملة لا یمكن صرف أ 

التقاعد لأن هذا الأخیر لا یكون مستحق إلا بعد حیاة نشطة التي تسمح بتجمع مبلغ 

 .الاشتراكات المدفوعة التي تكون أساس التقاعد

 العمال في حین أنه في إطار نظام التوزیع، بما أن المتقاعدین یتقاسمون اشتراكات      

شاركتهم إلا بسنوات قلیلة لأن هذا النشطین فإنه یمكن إفادتهم بمنح تقاعدهم رغم عدم م

المعیار مبني على أساس مبدأ التضامن، حیث درجته تكون أكث تأكیدا خاصة بإقرار الحد 

الأدنى للمنح زیادة الزوج المكفول و أیضا الأخذ بعین الاعتبار فترة البطالة ، فترة الخدمة 

ي تقابلها زیادة عموما في الوطنیة، فكل هذه الكیفیات تشكل زیادة في نسبة الاشتراك الت

لرسملة حیث أن زیادة الحقوق تفسر و هذا ما هو غیر مقبول في إطار معیار ا. الحقوق

  .بزیادة مماثلة في الاشتراكات فلا تظهر فیه قیمة للتضامن لأنه مبني على أساس فردي
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الأجیال،  و بالرجوع إلى نظام التقاعد في الجزائر فإننا نجده ینبني على فكرة التضامن بین

فمصدر تمویل هذا النظام یقوم أساسا على اشتراكات الفئات النشطة و بذلك فهو ینبني على 

  .)1(معیار التوزیع

  .مصادر تمویل صنادیق التقاعد: انيالمطلب الث

إن تمویل نظام التقاعد أصبح ینتهج مسار التوحید، فأصبحت طریقة التمویل موحدة     

اختلاف أصنافها، و هذا طبعا بخضوعها لنفس المنظومة لكافة الفئات المهنیة على 

  .القانونیة للتقاعد التي أسسها هذا القانون

من الأمر رقم  21المعدلة بالمادة  48حیث نص المشرع الجزائري من خلال المادة    

المتعلق بالتقاعد، على أنه یتم تمویل نفقات و مصاریف تسییر نظام التقاعد بقسط  96/18

اشتراك إجباري یقع على عاتق المستخدم و المستفید، و یقصد بالمستفید العامل الأجیر أو 

و بالإضافة إلى الفقرة الثانیة من نفس المادة على أن التمویل یخضع ، العامل غیر الأجیر

المتعلق بالتأمینات الاجتماعیة أي یتم تحدید أقساط  83/11من القانون  75و  76للمادتین 

  .الاشتراك و كیفیات دفعه بموجب مراسیم

  .وعاء الاشتراك: الفرع الأول

مدا یتمثل وعاء الاشتراك في الأساس المعتمد الذي تقتطع منه الاشتراكات و یتكون من     

 المدخولالمؤمنین اجتماعیا، فیتمثل في مجموع عناصر المرتب لفئة الأجراء أو  خیل

المؤرخ  95/01السنوي لنتائج العمل لفئة العمال غیر الأجراء طبقا للمادة الأولى من الأمر 

، مع استثناء بعض العناصر من المرتب التي لا تدخل في وعاء )2( 21/01/1995في 

الاشتراك وهي كل الأداءات ذات الطابع العائلي، التعویضات في شكل مصاریف، العلاوات 

                                                           
1 - Encycloped in universel Is France, la retraite, éd la découverte, op-cit , P 5.    

عدد  ،ج ر، یحدد أساس الاشتراكات و أداءات الضمان الاجتماعي، 21/01/1995المؤرخ في  95/01مر رقم الأ - )2(
  .1995لسنة  05
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و التعویضات ذات طابع الخاص، و أیضا التعویضات المرتبطة بالظروف الخاصة 

  .بالإقامة و المنعزلة

فئة العمال غیر الأجراء یتمثل في الأجر الخاضع لاشتراك بهذا فإن وعاء الاشتراك ل  

الضمان الاجتماعي باستثناء العناصر المبینة سلفا و التي جاء مرسوم تنفیذي لتبیانها و 

  .)1(1996یونیو  05المؤرخ في  96/208المتمثل في المرسوم التنفیذي 

  .فئة العمال الأجراءل بالنسبة :أولا

یلتزم كل صاحب عمل القیام بالتصریح بالأجور التي تعتبر وعاء الاشتراك بالنسبة لفئة  

  :الأجراء، حیث یكون هذا التصریح إما

  .یوما التي تلي الشهر 30و ذلك خلال ) 10(شهریا إذا كان عدد العمال یفوق عشر -

التي تلي یوما  30و ذلك خلال ) 10(و فصلیا إذا كان عدد العمال أقل من عشرة  -

  .الفصل

و یكون سنویا إضافة للتصریح الشهري أو الفصلي حسب عدد العمال الذین یشغلهم،  -

حیث هنا یلتزم المستخدم بالتصریح بالقائمة الاسمیة للعمال و الأجور التي یتقاضونها عقب 

 83/14من القانون  14طبقا لنص المادة . یوما التي تلیها 30كل سنة مدنیة خلال 

 .2بالتزامات المكلفین بالضمان الاجتماعي المتعلق

  

                                                           
، یحدد كیفیات تطبیق أحكام المادة الأولى من الأمر 1996نوفمبر  05المؤرخ في  96/208المرسوم التنفیذي رقم  -)1(

  .1996لسنة  35عدد  ،ج رت الضمان الاجتماعي، اءاالذي یحدد أساس اشتراكات و أد 95/01
منه التي  10من خلال نص المادة  2004نوفمبر  10المؤرخ في  04/17أما بعد التعدیل الذي جاء به القانون  - )2(

، فإنه تقرر أن الزیادة التي تضاف إلى مبلغ الاشتراكات المحددة بصفة 83/14من القانون رقم  15عدلت و أتمت المادة 

عدم بحد ذاته عقوبة عن  وهذا یعتبر. تصبح مكتسبة لهیئة الضمان الاجتماعي بصفة نهائیة %05تة المقدرة ب مؤق

  التصریح في الآجال القانونیة
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  .أجراءالغیر بالنسبة لفئة : ثانیا

یلتزم أصحاب المهن غیر المأجورة التابعین لهیئة الضمان الاجتماعي لغیر الأجراء،   

بالمداخیل السنویة المعدة من طرف مصالح الضرائب، لأنه كما بینا أن المدخول بالتصریح 

المعتمد كأصل في حساب نسبة الاشتراك لدى الهیئة المؤمنة و هذا السنوي یعتبر الأساس 

 30/11/1996المؤرخ في  96/434من المرسوم التنفیذي رقم  07وفقا لنص المادة 

المتعلق بالضمان الاجتماعي للعمال غیر  85/35المعدل و المتمم بالمرسوم التنفیذي رقم 

  .الأجراء

غ السنوي للأجر الوطني الأدنى المضمون، و هذا في كما قد یتحدد وعاء الاشتراك بالمبل  

حالة عدم تحدید الدخل السنوي الخاضع للضریبة، و عدم وجود رقم أعمال، فإن الأساس 

لحساب نسبة الاشتراك هو المبلغ السنوي للأجر الوطني الأدنى المضمون حیث یعتبر الحد 

المتعلق بالضمان  85/35من مرسوم  13المادة الأدنى لحساب الاشتراك حسب نص 

  .الاجتماعي لغیر الأجراء

و تجدر الإشارة إلى أنه في حالة عدم تحدید وعاء الاشتراك على أساس التصریحات   

سواء بالعمال و الأجور من قبل أرباب العمل، أو المدخول لدى مصالح الضرائب من قبل 

من طرف الهیئة المكلفة  العمال غیر الأجراء فإنه یتم تحدیده بطریقة جزافیة و مؤقتة

 .)1(بتحصیل هذه الاشتراكات

  .تحدید نسب الاشتراكات:   الفرع الثاني

إن هذه الاشتراكات تكون مقسمة بین فئة العمال الأجراء، أصحاب العمل و نسبة        

  .خزینة الدولة عن طریق الاقتطاعات من الضرائبتتكفل بها 

                                                           
  .18/11/2015المؤرخة في  61عدد  ،ج ر، 85/35الذي ألغى أحكام المرسوم  15/289من المرسوم  14المادة  - )1(
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إن اشتراكات العمال هي المبالغ النقدیة المحددة طبقا لقانون الضمان الاجتماعي و       

، و تحدد هذه الاشتراكات غالبا )1(التي یجب على العمال دفعها مقابل تمتعهم بهذا التأمین

على أساس أجور العمال و تتبع لتحدیدها أكثر من طریقة، فقد تحدد على أساس الاشتراكات 

ي تحدد بنسبة مئویة واحدة بالنسبة لكل العمال المشتركین في التأمین الاجتماعي الموحدة والت

كما قد تحدد على أساس الاشتراكات غیر الموجودة بنسب تصاعدیة طبقا للأجر الذي 

یتقاضاه العامل، و قد تحدد بأخذ بعین الاعتبار درجة تعرض مجال العمل للخطر، و مهما 

  .ویل لها من الأهمیةیكن فإن نسبة العمال في التم

أما اشتراكات أصحاب العمل، فقد أحدثت في تمویل نظام الضمان الاجتماعي         

 .فرنسا حول ضمها للأجر والقضاء فياختلافات عمیقة بین الفقه 

   .الأجراء نسـب الاشـتراك لفئـة العـمــال: أولا

تعتبر في حقیقة الأمر مصدر تمویل الأداءات التي تقدمها  الاشتراكاتإن نسب        

صنادیق الضمان الاجتماعي منها على وجه الخصوص معاشات التقاعد التي تعتبر العبء 

المؤرخ في  04-85الأكبر من هذه النفقات، حیث حددت هذه النسب سابقا بمقتضى قانون 

ث حددت بمقتضى المرسوم ، ثم طرأت علیها عدة تعدیلات متلاحقة، حی02-02-1985

، بالمادة الأولى منه المعدلة بمقتضى )2(1994- 05-26المؤرخ في  12-94التشریعي 

، على النسبة الإجمالیة )3(1996یولیو  02المؤرخ في  15-96من الأمر  02المادة 

التأمینات الاجتماعیة، حوادث العمل و (للاشتراكات الممولة لأداءات الضمان الاجتماعي 

                                                           
  .202ص سابق ،مرجع ، جلال مصطفى القریشي- )1(
، 34، یحدد نسبة الاشتراك في الضمان الاجتماعي، ج ر عدد 1994ماي  26المؤرخ في  12- 94المرسوم التشریعي   -) 2(

  .1994لسنة 

، لسنة 41، ج ر عدد 12-94، المعدل و المتمم للمرسوم التشریعي 1996یولیو  02المؤرخ في  15- 96الأمر رقم   -) 3(
1996.  
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 %34,5و التي قدرت ب) الأمراض المهنیة، التقاعد، التقاعد المسبق و التأمین على البطالة

  .لمختلف قطاعات النشاط الوطني

  .ئة غیر الأجراءنسب الاشتراك لف: ثانیا    

، و بقي تحدید 35-85، ألغى المرسوم 289-15بعد التعدیل الذي جاء به المرسوم       

مخصصة للتقاعد، لكن الأساس المعتمد علیه  %7,5منها نسبة  %15نسبة الاشتراك تقدر ب

لحساب الاشتراك أو ما یعبر عنه بوعاء الاشتراك أصبح یعبر عنه بالأساس السنوي الذي 

جانفي من كل سنة، أما في حالة عدم التصریح بأساس  31ینبغي أن یصرح به المنخرط قبل 

نونا، فإنه یمكن لهیئة الضمان الاجتماعي الاشتراك من قبل المكلف في الآجال المحددة قا

  .المختصة أن تحدد بصفة مؤقتة مبلغ الاشتراك المستحق على أساس الاشتراك للسنة السابقة

أما بالنسبة للسنة الأولى من الانتساب، یحدد الأساس السنوي للاشتراك المؤقت بالمبلغ     

  .)1(السنوي للأجر الوطني الأدنى المضمون

في كون مستحقا  )2(دفع هذه الاشتراكات سنویا خلال مدة استحقاق محددة قانوناو یتم      

جوان من نفس السنة، أما سابقا كانت تبدأ من  30من أول جانفي من كل سنة و یدفع قبل 

مكرر من نفس  18أفریل من السنة، كما حدد بمقتضى المادة  30واحد مارس إلى غایة 

جوان، حیث استمرت هذه  30بدأ من أول جانفي إلى غایة المرسوم مدة استحقاق انتقالیة ت

، لیعود بعدها للقاعدة الأصل، و هي 1997جانفي  1سنوات ابتداء من  5المدة الانتقالیة ب 

أفریل الذي یلي كل سنة معنیة وهو ما  30وجوب دفع الاشتراكات في آجال استحقاق أقصاها 

  .2001-12-31 لانتقالیةیجري به العمل حالیا و ذلك بنهایة المرحلة ا

                                                           
  .، المتعلق بالضمان الاجتماعي للعمال غیر الأجراء ، المرجع السابق289-15من المرسوم  15المادة  -) (1

المتعلق بالضمان  35-85المعدل و المتمم للمرسوم  434-96مكرر المضافة بالمرسوم التنفیذي  13بنص المادة  -) 2(
، 61، ج ر عدد 289-15من المرسوم  15الاجتماعي للأشخاص غیر الأجراء، و التي أصبحت محددة بنص المادة 

  .2015-11-18المؤرخة في 
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   :خلاصة الفصل الثاني

تقاعد نسبي، تقاعد مسبق، دون ( أنواع التقاعد ومن خلال هذا الفصل تطرقنا إلى         

و شروط كل نوع، و كذا إلى كیفیة حساب منحة و ) شرط السن، تقاعد الإطارات السامیة

كیفیة توزیعه على ذوي الحقوق، و معاش التقاعد، حساب مبلغ التقاعد، المعاش المنقول و 

إلى أهم المعاییر التي یقوم علیها نظام التقاعد و أیضا تطرقنا إلى مصادر تمویل نظام 

  .التقاعد لإظهار مبدأ التضامن الذي یساعده على استمراریته

الذي ، 83/12 رقمقانون التعدیلات التي جاء بها  وتطرقنا ضمن الإصلاحات إلى أهم      

على ) 60( المحدد بستین صیغ التقاعد المسبق وأبقى على السن الأدنى للتقاعد ألغى كل

بطلب منها ابتداء من سن الخمس  الأقل مع إمكانیة استفادة المرأة العاملة من التقاعد

  .سنة كاملة 55والخمسین 
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 ومعالجة مختلف في صنادیق التقاعد،لمبدأ التضامن من خلال دراستنا         

 1983/07/02المؤرخ في 83-12 مة له ابتدأ من القانون الأحكام القانونیة المنظ

 غایة التعدیل إلىالمتعلق بالتقاعد مرورا بمجمل المراسیم و الأوامر المعدلة و المتممة له 

 ل الأزمةظالذي جاء في 2016 دیسمبر  31المؤرخ غي  15/16الأخیر وهو قانون 

 الاقتصادیة الراهنة التي شهدتها الجزائر مؤخرا و الخلل المالي المسجل في میزانیة صندوق

 . الوطني للتقاعد

 : المواد التالیة من خلال12/83تضمن هذا الأخیر مواد قانونیة معدلة ومتممة للقانون من 

 . من القانون السابق 6 المادة لأحكام 2تعدیل المادة الثانیة   -

 .مكرر 7لأحكام المادة السابعة  4والرابعة  3تعدیل المادة الثالثة   -

 .10 اشرةلأحكام المادة الع 5 تعدیل المادة الخامسة  -

 .مكرر 61واحد و ستون  للمادة 7تتمیم المادة السابعة  - 

 المؤرخ في 10-94ي لأخیر في إلغاء المرسوم التشریعتمحور مجمل التعدیل ا         

 الذي واكب صدوره تطورات اقتصادیة وكذا،المتعلق بالتقاعد المسبق ،26-05-1994 

 دون المساس بما تضمنته ،شهدتها تلك المرحلة ي لتااقتصاد جدیدا  إلىمتطلبات الانتقال 

 المحددة لشروط استفادة العامل من معاش التقاعد ، المتوقف83-12من قانون  06المادة 

 : على الشرطین التالین

 .لعاملةاللمرأة سنة 55 الرجل وسنة للعامل  60بلوغ   -

 05 حدود  مواصلة نشاطه في إمكانیة )ة(العمل مع منح العامل فيسنة  15قضاء مدة   -

 . سنوات و نصف 7.5 الأقلیكون قام بعمل فعلي مدته على  أنسنوات شریطة 

 ا القانون اغفل عاملذإن هتبین لنا  الأخیرتبعا لما سبق ذكره لمضمون التعدیل        

 الوظیفي و المهني حسب الأداءاستنزاف طاقة العمال في سن الخمسینیات مع تراجع 

 الذي حرك نقابات فئة العمال للدخول في صراعات في الأمرالطبیعة الفیزیولوجیة له 
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 بعد المصادقة على القانون من قبل الهیئة التشریعیة بتاریخ) الدولة(مواجهة صاحبة القرار 

.30-11-2016.  

العامل  أن إلارغم موجة الانتقادات التي مست التعدیل الأخیر لقانون التقاعد          

 15-16اقتضت من خلال القانون  التيمجبر لضلوع تحت التشریعات الجدیدة  الجزائري

سنة للعامل و  60 أصبحمن السن القانوني المحدد الذي الرفع  2016-11-31 المؤرخ في

والمحافظة  واستمرار یتهوذلك للحفاظ على دیمومة النظام الوطني للتقاعد للعاملة  سنة 55

طني للبلاد، وقد بینا ذلك من خلال التضامن الحاصل بین صنادیق الضمان على الدخل الو 

التي یدفعها المؤمن والتي ستنفق  الاشتراكاتأساس قیام وصندوق التقاعد على الاجتماعي 

بصور مختلفة عند اقتضاء الحاجة في مختلف المزایا التي یسدي بها النظام خدمة  فیما بعد

  .لة في هذا التضامن بنسبة كبیرةوتدخل میزانیة الدو  لمنخرطیه

و في الأخیر یمكننا القول أن مبدأ التضامن موجود و یرافق العامل أو صاحب المهنة     

و حتى خروجه إلى التقاعد و حتى بعد وفاته، و بذلك  بالاشتراكاتطوال مدة خدمته سواء 

للتقاعد بواسطة میزانیة ، و ما یؤكد ذلك هو دعم الدولة بالاستمراریةفهذا المبدأ یمتاز 

  .خاصة



  

  

  

  

  

  

  

  

  



  :الجداول -1

  .33ص .... معدل اقتطاع التأمین للعمال الأجراء :01الجدول رقم  -

تطور الأجر الشهري المتوسط الذي على أساسه یحسب معاش : 02الجدول رقم  -

  .57ص .... التقاعد

  :الأشكال -2

  .22 ص CNAS الوطنیةكالة هیكل الو : 01الشكل رقم  - 

  .26ص  CASNOS للضمان الاجتماعي لغیر الأجراء الهیكل التنظیمیة :02الشكل رقم -

  .29ص للصندوق الوطني للتأمین عن البطالة  التنظیمیةالهیكل  :03الشكل رقم-

  



  

  

  

  

  

  

  

  

  



 :الكتب

ابراھیم علي ابراھیم عبد ربھ،مبادئ التأمین التجاري و الاجتماعي،دار النھضة العربیة للطباعة  -

 .1988.لبنان، بیروت

 محمد حسین القاسم، التأمینات الاجتماعیة النظام الأساسي و النظم المكملة،الدار الجامعیة الجدیدة، -

.1995 

 2الرحمان، قانون التأمین الاجتماعي، دار الكتاب الحدیث، ط،محمد شریف عبد الرحمان و أحمد عبد 

  .2004 القاھرة، ،
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 :الأطروحات و المذكرات

، دكتوراهزرارة صالحي الواسع راشد، المخاطر المضمونة في قانون التأمینات الاجتماعیة، رسالة  -

 2007.الحقوق، جامعة المتنوري، قسنطینة،  كلیة

دراسة )بن دھمھ ھواریة، الحمایة الاجتماعیة في الجزائر دراسة تحلیلیة لصندوق الضمان الاجتماعي  -

 ، مذكرة لنیل شھادة ماجستار، تخصص تسییر المالیة العامة ،(صندوق الضمان الاجتماعي تلمسان حالة

  2015.ید، تلمسان،جامعة أبو بكر بالقا

محمودي فؤاد، انساعد الیاس، النظام القانوني للصندوق الوطني للتقاعد، مذكرة لنیل شھادة الماستر،  -

 .2017خمیس ملیانة، الجیلالي بونعامة تخصص ضمان اجتماعي، جامعة 

 درار عیاش، أثر النظام الاجتماعي على حركة الاقتصاد الوطني، مذكرة ماجستار في العلوم -

 ،خدهالاقتصادیة،فرع التحلیل الاقتصادي، كلیة العلوم الاقتصادیة و علوم التسییر،جامعة یوسف بن 

  .2005، الجزائر

 :الملتقیات

 :الملتقیات الدولیة

 زیرمي نعیمة، الحمایة الاجتماعیة بین المفھوم و المخاطر و التطور في الجزائر،الملتقى الدولي السابع -

حول الصناعة التأمینیة الواقع العملي و آفاق التطویر تجارب الدول، جامعة حسیبة بن بوعلي بشلف، 

 2012.دیسمبر4و 3العلوم الاقتصادیة، یومي كلیة

محمد زیدان، محمد یعقوب، فعالیة الموارد التمویلیة المتاحة لمؤسسات التأمین الاجتماعي الجزائري  -

ظام الضمان الاجتماعي، الملتقى الدولي حول الصناعة التأمینیة الواقع تحقیق السلامة المالیة لن في

 2012. دیسمبر04و03علي بالشلف، یومي جامعة حسیبة بن بو-تجارب الدول-رو آفاق التطوی العملي

 :الملتقیات الوطنیة

 ة و، ندوة حول مؤسسات التأـمین التكافلي و التقلیدي بین الأسس النظری)قاضي(الطیب السماتي  -

 مجلس التجربة،مداخلة الإطار القانوني للتأمینات الاجتماعیة في التشریع الجزائري و مشاكلھ العملیة،

 2011.أفریل 26و  25القضاء سطیف الجزائر

 :المجالات و الدوریات

 :التقاریر

 

 :المجلات



 

 :المراجع الكترونیة

 

 

 

 

 :المراسیم و القوانین

 . المادة الأولى1985/08/20الصادرة في  35الجریدة الرسمیة رقم 

 . المادة الأولى1992/01/08الصادرة بتاریخ 48الجریدة الرسمیة رقم 

 .المتعلق بالتأمینات الاجتماعیة1983جویلیة 02المؤرخ في 83 -11القانون رقم 

 .المتعلق بالتأمینات02/07/1983المؤرخ في 83-11من القانون رقم 31المادة 

 .المتعلق بالتأمینات02/07/1983المؤرخ في 83-11انون رقم من الق47المادة 

 .المتعلق بالتأمینات02/07/1983المؤرخ في 83-11من القانون رقم 43إلى 36للمواد 

و المالي  لصنادیق الضمان الاجتماعي و التنظیم الاداري المتضمن الوضع القانوني، 1992-01-04المؤرخ في  07- 92رقم  المرسوم التنفیذي

  المتعلق بالتأمینات02/07/1983المؤرخ في 83-11ن القانون رقم  .1992-01-08، المؤرخة في 02ج ر عدد للضمان الاجتماعي، 

 ،)19ص -17ج،ر( ،1996نوفمبر  30المؤرخ في  434- 96من المرسوم التنفیذي رقم  7المادة 

المتعلق بالضمان الاجتماعي للأشخاص غیر الأجراء ، 1985فبرایر  09المؤرخ في  35- 85من المرسوم رقم  13تعدل وتتمم المادة 

  .الذین یمارسون عملا مهنیا

 الرسمیة، العدد، ج،ر عدد 2011دیسمبر  28المؤرخ في ، 2012یتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة  16-11من الأمر  89المادة 

  .30، ص 72

،28العدد ر .ج المتعلـــــــق بالتقاعــــــد، ، 1983یولیو  02المؤرخ في ، 12-83القانون رقم   

.1983یولیو  25الصادرة في   

  .المتعلق بحوادث العمل و الأمراض المهنیة المعدل و المتمم 02/07/1983المؤرخ في 13-83القانون رقم  - )

 
1

 .مجال الضمــان الاجتماعيالمتعلـق بالتـزامـات الخاضعین في ، 1983یـولیـو سنـة  2مؤرخ في ال 14-83القانون رقم  - )

المتضمن قانون  1986دیسمبر  29المؤرخ في  15- 86القانون رقم  ، المعدل و المتمم بموجب 1983، 28ج ر عدد 

  )1986، 55ج ر عدد( 1987المالیة لسنة 

المتعلق بالمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي المعدل و المتمم  02/07/1983المؤرخ في  83/15رقم  القانون - )1(

 .11/11/1999المؤرخ في  99/10بالقانون رقم 
  
، 1983یولیو  02الوؤرخ في  12-83، یعدل و یتمم القانون رقم 2016دیسمبر  31المؤرخ في  15-16القانون رقم   -) 1(

 .2016دیسمبر  31، المؤرخة في  78، ج ر عدد المتعلق بالتقاعد

الصادرة  34یحدث التقاعد المسبق، الجریدة الرسمیة، العدد ،  1994مایو  26المؤرخ في  94/10رقم  مرسوم تشریعي

  . 1994بتاریخ أول یونیو 
)1(

  .سالف الذكر 94/10رقم  المرسوم التشریعيمن  02انظر المادة -



، 94/187یعدل المرسوم التنفیذي رقم ، 2006سبتمبر  25المؤرخ في  06/339من المرسوم التنفیذي رقم  02المادة 

الصادرة  60الذي یحدد توزیع نسبة الاشتراك في الضمان الاجتماعي، الجریدة الرسمیة، العدد ، 1994یولیو  06المؤرخ في

  .18ص  2006سبتمبر  27في 
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4ص............. ............................التأطیر القانوني للتضامن: لب الثانيالمط  

5ص............. ............................ص الدستور على التضامنن :الفرع الأول  

7ص..........................في قانون التأمین) التكافل ( وجود التضامن : الفرع الثاني  

ارتباط مبدأ التضامن بنظام الحمایة الاجتماعیة: الفصل الأول  

9ص.........................ماهیة الحمایة الاجتماعیة في إطار التضامن :المبحث الأول  

9ص ..........................................مفهوم الحمایة الاجتماعیة :المطلب الأول  

9ص ............................................تعریف الحمایة الاجتماعیة: الفرع الأول  

11ص..... ............................ت و أهداف الحمایة الاجتماعیةأدوا :الفرع الثاني  

12ص ...........................................آلیات الحمایة الاجتماعیة: الفرع الثالث  

13ص.............................نشأة و تطور نظام الحمایة الاجتماعیة :المطلب الثاني  

13ص.............................................الحمایة الاجتماعیةنشأة : الفرع الأول  

15ص......................................تطور نظام الحمایة الاجتماعیة: الفرع الثاني  

17ص...................................الحمایة الاجتماعیة في الجزائر :المبحث الثاني  



  الفهرس
 

17ص..............المكلفة بتقدیم الأداءات تحت إطار التضامن الصنادیق :المطلب الأول  

18ص..................الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي للعمال الأجراء: الفرع الأول  

21ص............الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي للعمال غیر الأجراء: الفرع الثاني  

23ص............................................للتقاعدالصندوق الوطني : الفرع الثالث  

24ص................................الصندوق الوطني للتأمین على البطالة: الفرع الرابع  

الناجمة عن سوء الأحوال  البطالةق الوطني للعطل المدفوعة الأجر و الصندو : الفرع الخامس

25ص.........................................................الجویة في قطاعات البناء  

26ص........................الموارد المالیة لصنادیق الضمان الاجتماعي: المطلب الثاني  

26ص........................................التمویل عن طریق الاشتراكات :الفرع الأول  

29ص..................................................میزانیة الدولة تدخل: الفرع الثاني  

31ص.........................................كیفیة استخدام الموارد المالیة: الفرع الثالث  

  34ص.............................................................خلاصة الفصل الأول

صنادیق التقاعدتطبیق مبدأ التضامن على : الفصل الثاني  

35ص.....................................تطور نظام التقاعد في الجزائر :المبحث الأول  

35ص..............)..............الأنظمة السابقة ( تعدد أنظمة التقاعد : المطلب الأول  

36ص................)...............قبل الاستقلال ( مرحلة تعدد الأنظمة : الفرع الأول  

37ص...................)....... 1983-1962( مرحلة ما بعد الاستقلال : الفرع الثاني  

38ص...............)... 83/12صدور قانون رقم (  1983مرحلة ما بعد : الفرع الثالث  

40ص............................................الإطار القانوني للتقاعد :المطلب الثاني  

40ص................................................أنواع امتیازات التقاعد: الفرع الأول  



  الفهرس
 

49ص.......................شروط و كیفیات حساب منحة و معاش التقاعد: الفرع الثاني  

55ص.....................مبادئ و معاییر و مصادر تمویل نظام التقاعد: المبحث الثاني  

56ص.........................................معاییر تمویل نظام التقاعد :المطلب الأول  

56ص..........................................مفهوم معاییر تمویل التقاعد: الفرع الأول  

58ص................................................المقارنة بین المعاییر: الفرع الثاني  

59ص....................................مصادر تمویل صنادیق التقاعد: المطلب الثاني  

60ص.......................................................وعاء الاشتراك: الفرع الأول  

62ص..............................................تحدید نسب الاشتراكات: الفرع الثاني  

63ص.............................................................الفصل الثانيخلاصة   

64ص....................................................................الخاتمة العامة  

65ص.........................................................قائمة المصادر و المراجع  

66ص...........................................................................الفهرس  

 

 

 

 

 

 

 


