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  أتوجه بإهداء هذا العمل المتواضع

  إلى أمي التي تنتظر لحظة تخرجي

  وسعت لسعادتي وارتياحي للوصول إلى نجاحي

  فما أحلاها من كلمة أم لو أنها تدوم

  إلى أبي الذي يسعى دائما لإرضائي ويدعمني

  بنصائح وتوجيهات في حياتي كرجل أخصائي

  فقد كنت يا أبي سندا لي طيلة مشواري الدراسي

  فـاسأل االله العظيم أن يخفضكما يا أمي و أبي

  فـانتم دعمتموني وأنرتم دربي وشجعتم مطلبي

  إلى من كانوا خير عون لي إخوتي ،فـاطمة

  ،هجيرة ،عصامرميلة ،رزيقة،عمر

  إلى جميع أخوالي وخالاتي وأعمامي وعماتي

  وبما فيهم الأبناء والأزواج

  إلى كل من قدم لي يد المساعدة

 والى كل من استحقت كلمة صديقة

 

    

  

  

  

 



 
 

 

  

  

  

  حزن يشوبه الفراق بعد تجمع

  وفرح لبزوغ فجر جديد من حياتي وهو يوم تخرجي

  هو بالنسبة لي يوم ميلاد لي

  لما هو آت من همسات هذه الدنيا المليئة بالتفـاؤل والأمل المشرقأتطلع فيه  

  إهدائي إليك أيتها الأم التي كنت عونا ودفئا بين أضلاعي

  إليك أيها الأب الذي علمني انه عندما تنطفئ الأنوار

  لابد من إضاءة شمعة ولا نقوم بلعن الظلام

  إلى جميع إخوتي

  إلى كل الأهل والأحباب

  وزملائي تخصص دولة مؤسساتإلى زميلاتي  

  غالى زميلتي نسيمة التي تقـاسمت معي أعباء انجاز بحثنا والى أسرتها الكريمة

 .والى كل من وقف إلى جانبي مساعدا أم موجها بالكلمة أو بالفعل اهدي عملي  

 

  

 

  

  

  

  

  

  



 
 

 

  شكر وعرفان

  بسم االله الرحمن الرحیم

  .وعلى آله وصحبه أجمعین والصلاة والسلام على أشرف الخلق سیدنا محمد 

، وما في البدایة أشكر االله سبحانه وتعالى الذي وفقنا على إتمام هذه المذكرة المتواضعة 

  .توفیقي إلا باالله

في هذا المقام نتقدم بالشكر الخالص إلى كل أساتذة قسم الحقوق وبالخصوص تخصص 

مشرف بغداد كمال على دولة ومؤسسات سنة ثانیة ماستر وعلى رأسهم الأستاذ الفاضل ال

  .توجیهاته القیمة لموضوع بحثنا 

كما نتقدم بالشكر إلى الأمین العام لبلدیة عریب الذي رافقنا طیلة شهر من خلال إعطائه 

  .لنا المعلومات فیما یتعلق بالتربص الذي أجریناه

  .وإلى كل الذین وقفوا معنا وقدموا لنا ید المساعدة من قریب أو من بعید

الشكر موصولا إلى كل من عائلتي وعائلة الزمیلة بما فیهم الأولیاء حفظهم االله ویبقى 

  .وأطال االله في أعمارهم

  

  

  

  

  

  نسیمة وأحلام 
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  مقدمة

یعتبــر مفهـــوم الدیمقراطیـــة المحلیـــة إشـــراك المـــواطنین فـــي تســـییر الشـــؤون المحلیـــة كمـــا 

) بلــدیات(یعنــى بهــذا المصــطلح تفــویض الســلطة والمســؤولیة إلــى مؤسســات دیمقراطیــة محلیــة 

  .المستویات المحلیةوغیرها من 

تعتبر هذه الدیمقراطیة الحكم الذاتي لهذه المؤسسـات، ویكـون هـذا الحكـم بوسـائل  حیث

دیمقراطیــة تضــم عــادة دون أن تقتصــر علــى رؤســاء البلــدیات والمجــالس البلدیــة، وغیــرهم مــن 

  .المسؤولین المحلیین المنتخبین

 ومـــن بـــین المجـــالس المحلیـــة المنتخبـــة ، لـــدینا البلدیـــة حیـــث عرفـــت هـــذه الأخیـــرة عـــدة

تطــورات مــن الاحــتلال إلــى یومنــا هــذا، حیــث أولاهــا المشــرع الجزائــري اهتمامــا واســعا بموجــب 

بعـــض القـــوانین التـــي عرفتهـــا المنظومـــة القانونیـــة ، فبـــدایتها كانـــت بالمرحلـــة الانتقالیـــة مـــابین 

التــي تعتبـــر مـــن أصـــعب المراحـــل التـــي مـــرت بهـــا البلدیـــة فـــي الجزائـــر نظـــرا   1962-1967

ركتــه الإدارة الفرنســیة، ثــم جــاءت المرحلــة الثانیــة والتــي كانــت فــي ظــل القــانون راغ الــذي تللفــ

وهو أول قانون نظم سیر البلدیة بعد الاستعمار، ثم تلتها المرحلة التي كانـت فـي ظـل  1967

، وصـولا إلــى مرحلـة القــانون 1989الـذي خضــع لأحكـام جدیـدة أرســاها دسـتور  1990قـانون 

ء لســـد النقـــائص التـــي عرفهـــا القـــانون الســـابق لـــه ، كمـــا جـــاء والـــذي جـــا 2011الجدیـــد لســـنة 

  .لتكریس مشاركة المواطنین في الشؤون المحلیة لتحقیق الدیمقراطیة

فالبلدیة تعتبر مكان لممارسة الدیمقراطیة المحلیة وممارسة الحریات الفردیة والجماعیـة 

تكـون فـي هیئـة مداولـة  على المستوى المحلي من خلال مشاركة المواطنین فـي تسـییرها، فهـي

متكونــة مــن المجلــس الشــعبي البلــدي الــذي یعتبــر الجهــاز الأساســي فــي البلدیــة، وهیئــة تنفیذیــة 

ـــدوره فـــي تجســـید وتفعیـــل  ـــس الشـــعبي البلـــدي، حیـــث یقـــوم هـــذا الأخیـــر ب ـــیس المجل یرأســـها رئ

الدیمقراطیـــة المحلیـــة إلا أن هـــذا الـــدور مضـــطرب وغیـــر واضـــح ویكـــون علـــى حســـب ممارســـة 

  .رئیس لأعماله على مستوى البلدیةال
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ولكــــي یتبــــین دوره یتوجــــب علیــــه أن یرتقــــي بالعمــــل الإداري والسیاســــي تلبیــــة لطمــــوح 

الســكان الــذین انتخبــوه وأوجــد لــه مكانــة مرموقــة داخــل المجتمــع، التــي یجــب أن یحــافظ علیهــا 

  .بحسن تصرفه وسلوكه المضبوط والمقبول

ي تحقیـق الدیمقراطیـة المحلیـة علـى اعتبـار أن فالمنخبون المحلیون بدورهم یسـاهمون فـ

فـي عضـویة المنتخب هو كـل شـخص اسـتوفى الشـروط الموضـوعیة والشـكلیة اللازمـة للترشـح 

 .المجلس الشعبي البلدي

إضافة إلى هذه الشروط هنـاك شـروط خاصـة بشـغل منصـب رئاسـة المجلـس الشـعبي  

 .البلدي

ات مـن ضـمن الفـاعلین أو المشـاركین كما یعتبـر كـل مـن نـواب الـرئیس ومنـدوبي البلـدی

فــي تفعیــل الدیمقراطیــة المحلیــة، وذلــك بنــاء علــى اقتــراح مــن رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي ، 

 .بالإضافة إلى اللجان بنوعیها الدائمة والخاصة

ــــل الدیمقراطیــــة  ــــر فاعــــل أساســــي لتفعی والجــــدیر بالملاحظــــة أن المجتمــــع المــــدني یعتب

 .ت والمواطنین في تسییر الشأن المحليالتشاركیة بمساهمة الجمعیا

ومنه سیتم معالجة هذه المسائل المطروحة من خلال مـذكرتنا هـذه لمـا لـرئیس المجلـس 

الشـــعبي البلـــدي الـــدور فـــي تفعیـــل الدیمقراطیـــة المحلیـــة ، بحیـــث تمـــارس هـــذه الأخیـــرة ضـــمن 

یة من طرف مجـالس الجماعة الإقلیمة للدولة مثل البلدیة والتي تشكل هیكل إداري وتسیر بحر 

منتخبة بطریقة مباشرة وعامة ما عدا مـا تعلـق بالهیئـة التنفیذیـة وعلاقتهـا بالدیمقراطیـة المحلیـة 

 .والتي هي موضوع مذكرتنا

الزاویـة التـي ینظـر منهـا ففیمـا وفیما یتعلق بدوافع اختیار الموضوع فإنهـا تتنـوع بحسـب 

 .هتمام الشخصي بدراسة هذا الموضوعیخص بالمبررات الذاتیة فهي تعود بشكل عام إلى الا

أما المبررات الموضوعیة ، فهي تتمثل أساسا فـي إبـراز مـدى فعالیـة وأهمیـة دوره علـى 

اعتبار أن هذا الموضوع لم یحظ بالاهتمام الكافي من قبل الباحثین نظـرا لأنـه مـبهم نوعـا مـا، 
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بصـفة عامـة ،وبشـكل خاصة وأن المشرع الجزائـري لـم یقـر لـه نصـوص خاصـة بـل أشـار إلیـه 

 .سطحي

أما فیما یخص الصعوبات التـي اعترضـتنا فـي إعـداد مـذكرتنا فهـي تتمثـل فـي صـعوبة 

الوصــول إلــى المعلومــة ،حیــث واجهنــا بعــض العراقیــل التــي صــعبت علینــا مهمــة البحــث وهــذا 

راجع لقلـة المراجـع والكتـب المتخصصـة فـي الـدور الـذي یلعبـه رئـیس المجلـس الشـعبي البلـدي 

امـــة بخمــــیس ملیانـــة أو جامعــــات فعیلـــه للدیمقراطیــــة المحلیـــة فـــي جامعــــة الجیلالـــي بونعفـــي ت

 .،فهذا الموضوع  لم یفرد له كتب خاصة أما الكتب العامة فقد أشارت إلیه سطحیاأخرى

فإننــا لهــذه الدراســة ســوف نتعــرض للمنتخبــین وهیاكــل البلدیــة فیمــا یخــص نــواب الــرئیس 

یة والمجتمـع المــدني ومشــاركة إضـافة إلــى الدیمقراطیـة التشــارك ومنـدوبي البلدیــة وكـذلك اللجــان

 .المواطنین في الذین یساهمون في تسییر الشأن المحلي

فهذه المفاهیم كلها تكییف علـى أنهـا معـاني وتطبیقـات وممارسـات سیاسـیة علـى رئـیس 

یعمـل علـى  المجلس الشعبي البلدي أن یكون واعیا بها وأن تكون له القدرة لیتفاعل معها ،وأن

  .ترقیتها وتجسیدها

  :وبالتالي ومن خلال ماسبق یمكن طرح الإشكالیة  التالیة  

  ما مدى مساهمة رئیس المجلس الشعبي البلدي في تجسید الدیمقراطیة المحلیة؟

  :وقد تضمنت هذه الإشكالیة جملة من التساؤلات الفرعیة التي تتمثل فیما یلي

خاصــة بــه لــدوره جلــس الشــعبي البلــدي نصــوص هــل كفــل المشــرع الجزائــري لــرئیس الم .1

 یة؟في تفعیل الدیمقراط

 هل اللجان تعتبر أداة لتحقیق الدیمقراطیة المحلیة؟ .2

 كیف یتم إشراك المجتمع المدني في تكریس الدیمقراطیة التشاركیة؟ .3

 كیف للجمعیات والمواطنین المساهمة في تسییر الشأن المحلي؟ .4
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المطروحــة فقــد اعتمــدنا فــي الدراســة علــى كــل مــن وحتــى تــتم الإجابــة علــى الإشــكالیة 

المــــنهج الوصــــفي والتحلیلــــي لنقــــف عنــــد حــــدود المعلومــــات والمعطیــــات بدقــــة لملائمتهــــا لهــــذا 

 .البحث

ومــن هــذا المنطلــق لقــد ارتأینــا لمعالجــة هــذا الموضــوع مــن خــلال تقســیمه إلــى فصــلین 

دي للدیمقراطیــة المحلیــة مــن حیــث تناولنــا فــي الفصــل الأول ترقیــة رئــیس المجلــس الشــعبي البلــ

خـلال المنتخبــین مـن حیــث التطــرق إلـى المجلــس الشـعبي البلــدي كجهــاز منتخـب فــي المبحــث 

 .الأول وهیاكل البلدیة في المبحث الثاني

لفصل الثاني فسنتطرق فیه إلى ترقیة رئیس المجلس الشعبي البلدي أما في ا

للدیمقراطیة التشاركیة من حیث إعطاء مفاهیم حول الدیمقراطیة التشاركیة في المبحث الأول 

.ونتطرق إلى المجتمع المدني كفاعل أساسي للدیمقراطیة التشاركیة في المبحث الثاني



ترقیة رئیس المجلس الشعبي البلدي للدیمقراطیة التشاركیة :               الفصل الثاني   
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  :الفصل الأول

  المجلس الشعبيترقیة رئیس 

 البلدي للدیمقراطیة من خلال المنتخبین
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 ع الجزائـري فـي كافـة الدسـاتیر والقـوانین المنظمـة للجماعـات المحلیـة لقد أكد المشر  

على الشروط الضروریة لضـمان دیمقراطیـة تمثـل مصـالح المـواطنین وتسـییر شـؤونهم بواسـطة 

مجــالس منتخبــة ، تعبــر عــن ســیادة الشــعب وحقــه فــي اختیــار ممثلیــه علــى المســتوى المحلــي 

ن ء البلــــدیات والمجــــالس البلدیــــة ،وغیــــرهم مــــبوســــائل دیمقراطیــــة دون أن تقتصــــر علــــى رؤســــا

 المسؤولین المحلیین المنتخبین 

الإقلیمیــة یــتم اختیــارهم عــن  فــإن المســیرین لهــذه الهیئــات ،طیــةوتجســید المبــدأ الدیمقرا

  .نتخابطریق الا

ع الجزائري أسلوب الانتخاب في اختیار أعضاء المجـالس المحلیـة وعلیه انتهج المشر 

  .مجلس هو مكان مشاركة المواطنین في تسییر الشؤون العمومیةوهذا باعتبار أن ال

وبمـــــا أن البلدیـــــة تشـــــكل الجماعـــــة الإقلیمیـــــة القاعدیـــــة للدولـــــة فإنهـــــا تعتبـــــر الإطـــــار 

المؤسســــاتي لممارســــة الدیمقراطیــــة علــــى المســــتوى المحلــــي وعلیــــه فإنهــــا ترتكــــز علــــى هیاكــــل 

  .لمجلس الشعبي البلدي،ونخص بالذكر الهیئة التنفیذیة التي یترأسها رئیس ا

  :ومن خلال هذا الفصل سوف نشیر إلى

 المجلس الشعبي البلدي كجهاز منتخب : المبحث الأول -

 .هیاكل البلدیة: المبحث الثاني -
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  المجلس الشعبي البلدي كجهاز منتخب  :المبحث الأول

یعبــر فیــه جعــل الدســتور الجزائــري مــن المجلــس الشــعبي البلــدي الإطــار القــانوني الــذي 

ـــه قاعـــدة اللامركزیـــة ومكـــان  الشـــعب عـــن إرادتـــه، ویراقـــب عمـــل الســـلطة العمومیـــة، كمـــا جعل

   1.مشاركة المواطنین في تسییر الشؤون العمومیة

حیث یتشكل المجلس الشعبي البلدي من مجموعة المنتخبین تم اختیارهم وتـزكیتهم مـن 

 2.س یتشكل فقط من فئة المنتخبینقبل الأحزاب أو المترشحین الأحرار ، وعلیه فإن المجل

ســنوات عــن طریــق  5وهـو یعتبــر الجهــاز الأساسـي فــي البلدیــة وهـو هیئــة منتخبــة لمـدة 

، وعــدد 3 10-16مــن قــانون الانتخابــات  65الاقتــراع النســبي علــى القائمــة وفقــا لــنص المــادة 

أنــه یعتبــر فــي كــل بلدیــة كمــا أعضــائه یختلــف مــن بلدیــة لأخــرى تبعــا للإحصــاء العــام للســكان 

  .جهاز مداولة

وعلیـــه ســـنتطرق إلـــى الترشـــح كـــأداة لتشـــكیل المجلـــس كمطلـــب أول والمركـــز القـــانوني 

  .لرئیس المجلس الشعبي البلدي كمطلب ثاني

  .ل المجلسالترشح كأداة لتشكی: المطلب الأول 

القـانون العضـوي غیـر أن مجال الترشح مكفول لكل من استوفى الشروط القانونیة  إن 

لـــم یخـــص فئـــة معنیـــة ویعطـــي لهـــا أولویـــة دون الفئـــة  78المـــادة فـــي  014 -12للانتخابـــات 

 .الأخرى وذلك تطبیقا لمبدأ المساواة في تقلد الوظائف والمهام في الدولة

                                                           
محمود جریبع ، نظام مداولات المجالس المحلیة المنتخبة ، مذكرة  من متطلبات نیل شهادة الماستر ، تخصص قانون   -  1

  . 5ص 2014،2015إداري، جامعة محمد خیضر ، بسكرة،
 5العامة ، العدد سمیر بوعیسى، مشاكل المجالس المنتخبةفي الجزائر وأسباب انسدادها ، المجلة الجزائریة للسیاسات  -  2

  .30، ص3، جامعة الجزائر 2014أكتوبر، 
ذو  25المؤرخة في  50ر عدد .المتعلق بنظام الانتخابات ،ج 10- 16من القانون العضوي رقم  65أنظر المادة -  3

  .2016غشت سنة  28الموافق ل 1437القعدة عام 
الموافق ل  1433صفر عام  20الأول المؤرخة في المتعلق بنظام الانتخابات العدد  01-12القانون العضوي رقم   -  4

  . 2012ینایر  14
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حیــث نجــد مبــدأ المســاواة یــنعكس فــي الشــروط الموضــوعیة والتشــكیلیة بمناســبة الترشــح 

   1. وحالات التنافي التي نص علیها القانون

ومن خلال هذا المطلب سنشیر إلى الشروط الموضوعیة للترشح كفـرع أول والشـروط 

  .التشكیلیة للترشح كفرع ثاني

  الشروط الموضوعیة: الفرع الأول

المتعلــــق بالانتخابــــات علـــــى  10-16مــــن القــــانون العضـــــوي رقــــم  79نعــــت المــــادة 

  :لشروط التالیة

  شرط السن: أولا

وكانــت فــي ظــل القــانون العضــوي ســنة كاملــة قبــل یــوم الاقتــراع  23أن یكــون بالغــا 

خمسة وعشـرون سـنة ، بمـا یـدل أن التعـدیل المعمـول بـه لسـنة  1997لنظام الانتخابات لسنة 

یخــدم أكثــر عنصــر الشــباب داخــل المجلــس  2016الحــالي  لســنة  إلــى غایــة القــانون 2012

سـنة  18،ویوسع من جهة أخرى من نطاق المشاركة فطالما تم تخفیض السـن الانتخـابي إلـى 

سـنة فیكـون أیضـا مـن الطبیعـي فسـح مجـال الالتحـاق  19دون سن الرشد المـدني والمقـرر ب 

  2.بالمجلس لفئة الشباب بتقلیص السن المطلوبة

  تسویة الوضعیة اتجاه الخدمة الوطنیة شروط: ثانیا

یشــترط فــي المترشــح لعضــویة المجلــس الشــعبي البلــدي أو رئاســته أن یكــون قــد ســوى 

ووضــــعیته اتجــــاه الخدمــــة الوطنیــــة ،ســــواء كــــان قــــد أدى التزامــــه أو أعفــــي مــــن أداء الخدمــــة 

  .الوطنیة

  

  

                                                           
المتعلق بالبلدیة ، مذكرة مكملة من متطلبات  10-11جموعي بن تركي، المجلس الشعبي البلدي في ظل القانون رقم  -  1

  .16، ص2015-2014نیل شهادة الماستر في الحقوق ، تخصص قانون إداري جامعة محمد خیضر ،بسكرة ،
  369ص . ،2017في القانون الإداري، طبعة منقحة ومزیدة، جسور للنشر والتوزیع،الوجیز ، عمار بوضیاف -  2



ترقیة رئیس المجلس الشعبي البلدي لدیمقراطیة المحلیة من خلال المنتخبین :    الفصل الأول  
 

9 
 

  الواجب توفرها صراحة في التشریع الشروط: ثالثا

مـــــن قـــــانون  03یســـــتوفي الناخـــــب الشــــروط المنصـــــوص علیهـــــا فــــي المـــــادة  یجــــب أن

  : ویكون مسجلا في الدائرة الانتخابیة التي یترشح فیها 10-16الانتخابات 

   1.سواء جنسیة أصلیة أو مكتسبة أن یكون جزائري الجنسیة .1

حیــث لایســمح للشــخص الــذي لا یتمتــع ) المدنیــة والسیاســیة(التمتــع بــالحقوق الوطنیــة  .2

 بهذه الحقوق لا بالترشح ولا بالانتخاب

ألا یوجــد فــي حالــة مــن حــالات عــدم الأهلیــة للانتخــاب، فــلا یكــون محكومــا علیــه فــي  .3

 .ولم یرد اعتباره 10-16من القانونعلیها في المادة الجنایات والجنح المنصوص 

 2.أن لا یكون محكوما علیه حكم نهائي بسبب تهدید النظام العام والإخلال به .4

من ذات القانون قـد حـددت قائمـة لأشـخاص یحرمـون  81تجدر الإشارة إلى أن المادة 

من الترشح للانتخابـات البلدیـة، وذلـك بمناسـبة مـزاولتهم لعملهـم ولمـدة سـنة بعـد تـوقفهم 

منهـــا، وذلـــك حفاظـــا علـــى مصـــداقیة العملیـــة الانتخابیـــة وســـد الطریـــق أمـــامهم حتـــى لا 

وقـد تـم حصـر هـؤلاء الأشـخاص فـي 3عركـة الانتخابیـةیسیئون استعمال نفوذهم لربح الم

  :قائمة محددة وهم كالتالي

 .الولاة -

 .رؤساء الدوائر -

 .الكتاب العامون  للولایات -

 .أعضاء المجالس التنفیذیة للولایات -

                                                           
، مذكرة  تخرج لنیل شهادة الدراسات الجامعیة التطبیقیة الوصایة على المجلس الشعبي البلديبلحاج بوكراتم ،  -  1

DUEA،7،ص2017- 2016، تخصص قانون أعمال، جامعة التكوین المتواصل .  
  7المرجع السابق، ص ،بلحاج بوكراتم -  2
، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في إطار 2011جوان 22المؤرخ في  10-11كمال قاضي ،البلدیة في القانون رقم  -  3

، ص 2014-2013بن عكنون، –بن یوسف بن خدة  1الدكتوراه، تخصص الدولة والمؤسسات العمومیة،جامعة الجزائر 

31-32.  
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 .القضاة أعضاء الجیش الوطني -

 .موظفو أسلاك الأمن -

 .محاسبو الأموال البلدیة -

 1. الأمناء العامون للبلدیات -

 الشروط الشكلیة: الثانيالفرع 

  : یقصد بها مجموعة الإجراءات الضروریة لتقدیم الترشح   

  : 2على 07-97من قانون الانتخابات  82نصت المادة 

 .المترشح ضمن قائمة یتبناها حزب أو عدة أحزاب سیاسیةأن یتقدم  -

ینتمــون لحــزب تطبیقــا لمبــدأ المســاواة فتحــت المــادة المجــال للأحــرار وهــم المترشــحون الــذین لا 

معـین بالترشـح بشــرط تقـدیم تــدعیم شـعبي مــن خـلال الحصـول علــى نسـبة معینــة مـن توقیعــات 

علــى الأقــل مــن نــاخبین الــدائرة الانتخابیــة، علــى أن لا یقــل العــدد   %5النــاخبین والمقــدرة ب 

  .ناخب 1000وألا یزید عن  150عن 

نموذج موحد مقدمـة مـن الإدارة  یتم هذا الإجراء عن طریق جمع التوقیعات في استمارات ذات

أو أي وثیقــة  ، اللقــب، العنــوان، ورقــم بطاقــة التعریــف الوطنیــةالاســم: وتحــوي البیانــات الآتیــة 

رســمیة تثبــت هویــة الموقــع، ثــم یــتم اعتمادهــا مــن طــرف اللجنــة الإداریــة الانتخابیــة المختصــة 

    3.إقلیمیا

یهــدف هــذا الشــرط إلــى التنــوع ولــه أســاس فــي : عــدم ترشــیح ذوي القرابــة فــي القائمــة الواحــدة -

الدیمقراطیة والتعددیة التي تتنافى مع الاحتكار والملكیة، بقصد منع أي استغلال للمجلس مـن 

                                                           
  .المتعلق بنظام الانتخابات 01-12من القانون العضوي رقم  81المادة  -  1
 27المؤرخة في  12ر، العدد .المتعلق بنظام الانتخابات ، ج 07-97من القانون العضوي رقم  82أنظر المادة  -  2

  .1997مارس  6الموافق ل  1417شوال عام 

، مذكرة أداة للدیمقراطیة المبدأ و التطبیق 90/08المجلس الشعبي البلدي في ظل قانون البلدیة بوشامي ،   نجلاء -  3

  ، بدون صفحة2006/2007مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في القانون العام، جامعة الإخوة منتوري ،قسنطینة 
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طرف عائلة واحدة لأن ذلـك یفـرغ العملیـة الانتخابیـة مـن محتواهـا وهـذا مـا جعـل احكـام المـادة 

لا یمكن التسجیل في قائمـة الترشـیح لاكثـر مـن مترشـحین اثنـین ینتمیـان " ص على أنه تن 94

 ".إلى أسرة واحدة سواء بالقرابة أو بالمصاهرة من الدرجة الثانیة

الامتناع عن الترشح في أكثر مـن قائمـة  واحـدة عبـر التـراب الـوطني أو فـي أكثـر مـن دائـرة -

المتضــمن قــانون  01-12مــن القــانون العضــوي  95ة طبقــا للمــاد 1انتخابیــة فــي نفــس الاقتــراع

 2الانتخابات 

  مساهمة المنتخب في تكریس الدیمقراطیة: الفرع الثالث

 : من القانون البلدي مایلي84ورد في المادة    

یشــكل المجلـــس الشـــعبي البلـــدي إطـــار التعبیــر عـــن الدیمقراطیـــة محلیـــا، ویمثـــل قاعـــدة "

 "ومكان مشاركة المواطن في تبریر الشؤون العمومیة اللامركزیة

ا، ویحـرص علـى تكـریس یكون كل عضـو فـي المجلـس الشـعبي البلـدي دیمقراطیـ وحتى

  3:فعلیة بما یلي الدیمقراطیة

 .أن یكون الشخص الأساسي في البلدیة بدوره المتمیز -

ومـــن الأدوار الهامـــة التـــي تجـــدر الإشـــارة بمـــا فـــي دوره فـــي تفعیـــل الدیمقراطیـــة المحلیـــة  -

حیـــــث أن هـــــذه الأخیـــــرة ظهـــــرت لهـــــا عـــــدة مفـــــاهیم للتعبیـــــر عنهـــــا بفكـــــرة واحـــــدة وهـــــي 

الدیمقراطیـــــة الإجرائیة،الدیمقراطیـــــة الجواریـــــة ، الدیمقراطیـــــة التشـــــاركیة، حیـــــث أن هـــــذه 

                                                           
 12المنتخبة في الجزائر، دفاتر السیاسة والقانون، العدد هاشمي مولاي، تطور شروط الترشح للمجالس الشعبیة  -  1

  .196، جامعة بشار،الجزائر ص 2015،جانفي 
  .المتعلق بنظام الانتخابات 01-12من القانون العضوي  95أنظر المادة  -  2
، 2005ائر ، عمر لطرش،دلیل المنتخب المحلي ، دار الخلدونیة للنشر والتوزیع، شارع مسعودي محمد ،لقبة ، الجز  -  3

  .15ص
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ن خـــلال الانتخابـــات ثـــم تختفـــي لأن الناخـــب هـــو إلا مـــ الأخیـــرة لا تعبـــر عـــن وجودهـــا

 1الفاعل الأساسي والأمم للدیموقراطیة

وحتـــى تتحقـــق هـــذه الدیمقراطیـــة یتعـــین علـــى رئـــیس المجلـــس الشـــعبي البلـــدي أن یفـــتح  

حــــوار مــــع تشــــكیلات السیاســــة المكونــــة للمجلس،بهــــدف الوصــــول معهــــم إلــــى صــــیغة توافقیــــة 

فیمنح لبعضـهم نیابـة ولآخـر مندوبیـة ولآخـر رئاسـة لجنـة یشاركون بها في تسییر شؤون البلدیة 

ولآخــر عضــویة فــي لجنــة، ویشــرف آخــر مهمــات نیابیــة عنــه ویكبــر بأحــدهم فیفوضــه برئاســة 

المجلــــس الشــــعبي البلـــــدي فــــي جلســــة مـــــن جلســــاته ویقــــدر بأحـــــدهم فیمنحــــه شــــرف اســـــتقبال 

كــل الفـــاعیلین المحلیـــین ، كمـــا أن تقویــة الهیاكـــل الدیمقراطیــة عـــن طریــق مشـــاركة 2المــواطنین

هـــــو أمـــــر یظهـــــر فـــــي غایـــــة الأهمیـــــة وهـــــذا أن أجـــــل تقویـــــة النســـــیج الاجتمـــــاعي  والمـــــواطنین

   3.والاقتصادي

  رئاسة المجلس الشعبي البلدي :المطلب الثاني

یتم اختیار رئیس المجلـس الشـعبي البلـدي مـن طـرف جمیـع أعضـاء المجلـس الشـعبي البلـدي،  

نون الســـابق الملغـــى التـــي تتـــیح للقائمـــة الحـــائزة علـــى أغلبیـــة مـــن القـــا 48علـــى خـــلاف المـــادة 

ومــص  10-11مــن قــانون البلدیــة  65المقاعــد فقــط مــن اختیــاره ومــن خــلال اســتقراء المــادة 

المتعلــــق بالانتخابــــات والمنظمــــین لكیفیــــة اختیــــار  01-12مــــن القــــانون العضــــوي  80المــــادة 

وهـذا مـا سـنتطرق إلیـه  4ب بین احكامهمـانجد انفسنا أمام تضار رئیس المجلس الشعبي البلدي 

مــن خــلال كیفیــة انتخــاب رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي كفــرع أول ،وإشــكالیة التعــارض بــین 

  .ثاني عقانون البلدیة وقانون الانتخابات كفر 
                                                           

1 -jacque baguenard et jean marie becet , la démocratie locale imprimrie des preses, 

universitaires de France, dépote l’egal1er édition, janvier 1995-N0 40989 janvier 1995 ,p6.  
   22، مرجع نفسه،ص عمر لطرش  -  2

3 - michel raséra, «  la démocratie locale » librasie général de droit et de juris prudence –

EJA, dépôt l’egal, mars2002,N0edition 3566,31 rue falguière,75741PARIScedex15,p31. 
، جانفي 12نونیة والسیاسیة، عدد إسماعیل فریجات، النظام القانوني للجماعات الإقلیمیة في الجزائر، مجلة العلوم القا -  4

  .212، جامعة الشهید لمة لخضر، الوادي،ص 2016
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 كیفیة اختیار رئیس المجلس الشعبي البلدي: الفرع الأول

للتمثیــــل الشــــعبي مــــن خــــلال مناقشــــة تشــــكل الانتخابــــات الإطــــار القــــانوني والتنظیمــــي 

الأحــزاب والشخصــیات الحــرة فــي تولیــه العضــویة فــي البلدیــة ومــن ثــن رئاســتها حســب الحــال، 

  1997.1وطبقا للقاعدة التمثیل النسبي حسبما یقتضي به قانون الانتخابات لسنة 

  08-90في مرحلة قانون : أولا

أعضــاء القائمــة التــي نالــت  یعــین"  08-90مــن قــانون البلدیــة  48لقــد نصــت المــادة 

أغلبیـــة المقاعـــد عضـــوا مـــن بیـــنهم رئیســـا للمجلـــس الشـــعبي البلـــدي یـــتم التنصـــیب فـــي مـــدة لا 

تتعــدى ثمانیــة أیــام بعــد الإعــلان عــن نتــائج الاقتــراع ، یعــین الــرئیس للمــدة الانتخابیــة للمجلــس 

  2"الشعبي البلدي

  :الملاحظة الآتیةوإذا ما تم تم تحلیل هذه المادة یمكن إعطاء    

إن قــــانون البلدیــــة لــــم یشــــر إلــــى  طریقــــة إختیــــار الــــرئیس مكتفیــــا بــــذكر مــــن لهــــم حــــق  -

 .الاختیار

أكثـر دقـة حـین أوجـب تنصـیب الـرئیس فـي مـدة لا تتجـاوز ثمانیـة أیـام إن قانون البلدیـة  -

التالیة لإعلان الانتخابات المحلیـة، وقـد أصـاب المشـرع عنـد إقـراره لهـذا  الحكـم حرصـا 

ه علـــى الإســـراع فـــي عملیـــة هیكلـــة البلـــدیات بشـــریا لمزاولـــة أعمالهـــا التـــي لهـــا صـــلة منـــ

 .مباشرة بالجمهور

                                                           
عبد االله رابح سریر،المجالس المنتخبة كأداة للتنمیة المحلیة، مجلة المفكر، جامعة محمد خیضر بسكرة، جامعة الجزائر  -  1

  .78، العدد السابع ،ص 03
أبریل  11المؤرخة في  15عدد .ر.، یتعلق بالبلدیة، ج1990 أفریل 07المؤرخ في  08-90أنظر القانون رقم  -  2

1990.  
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لــــیس بالضــــرورة أن یختــــار رئــــیس المجلــــس الشــــعبي البلــــدي كمتصــــدر للقائمــــة الفــــائزة  -

لـم یشـر بصـریح العبـارة للمتصـدر إنمـا أشـار  48بأغلبیة المقاعد حیـث أن نـص المـادة 

  1.ئیس ینبغي أن یكون من ضمنها ولا أهمیة في ترتیبه ضمن القائمةللقائمة الفائزة والر 

الــرئیس فــي البلدیــة یــتم فقــط مــن قبــل أعضــاء القائمــة الحــائزة علــى أغلبیــة إن اختیــار 

هـل هـي الأغلبیـة "مقاعد المجلس الشـعبي البلـدي ولـم یبـین المشـرع المقصـود بأغلبیـة المقاعـد 

ازت قائمـة علـى الأغلبیـة المطلقـة لإیثـار أي مشـكل بشـأن فإذا حـالمطلقة أم الأغلبیة النسبیة، 

تعیــین رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي، ولكــن المشــكل یثــار وعلــى أده بــین الفــائزین فــي حالــة 

عـــدم فـــوز أي قائمـــة علـــى الأغلبیـــة المطلقـــة أو فوزهـــا بالأغلبیـــة النســـبیة فقـــط أو عنـــد تســـاوي 

 2.میزت المجالس البلدیة في الفترات السابقة المقاعد وهذا یعد أهم سبب في الانسدادات التي

عملیـة اختیـار الـرئیس كمـا یلـي فـي نـص المـادة  3 24-67الأمـر رقـم في حـین تنـاول 

، تــتم العملیــة ...ینتخــب المجلــس الشــعبي البلــدي مــن بــین أعضــائه رئیســا ونــائبي رئــیس" 116

أي مترشــح علــى هــذه حصــول عـن طریــق الاقتــراع الســري والأغلبیــة المطلقــة، وفـي حالــة عــدم 

 "الأغلبیة في الدورة الأولى، تجرى دورة ثانیة لكن یعتمد فیها على الأغلبیة النسبیة

بعــــــد "علــــــى الــــــرغم مــــــن خصوصــــــیة المرحلــــــة الأولــــــى للتنظــــــیم الإداري فــــــي الجزائــــــر 

وعلــى الــرغم مــن نقــص الخبــرات والكفـاءات البشــریة والمادیــة ، وأمــام خیــار الحــزب " الاسـتقلال

ذي تبنته الجزائر فإن الترشح للانتخابات كانت تستلزم ضرورة التزكیـة الحزبیـة بدایـة، الواحد ال

ثــم الاعتمــاد علــى آلیــة الانتخــاب ، لانتخــاب أعضــاء المجلــس الشــعبي البلــدي والــذي یــتم مــن 

                                                           
منال یدر، مبدأ التمثیل في المجالس المحلیة في التشریع الجزائري ،مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في إطار الدكتوراه ،  -  1

  74،ص2014 - 2013، 1تخصص الدولة والمؤسسات العمومیة ، جامعة الجزائر 
، 2010انون الإداري ، التنظیم الإداري ، الجزء الأول ، الطبعة الثالثة، منشورات لباد، سطیف، الجزائر،ناصر لباد، الق-  2

  .286ص
الصادرة بتاریخ  6المتضمن القانون البلدي، الجریدة الرسمیة ، عدد  1967المؤرخ في ینایر  67/24أنظر الأمر رقم   3

  .1967ینایر  18
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ـــدي هـــذا الأمـــر الـــذي یعطـــي أكثـــر  ـــس الشـــعبي البل خلالهـــم ومـــن بیـــنهم انتخـــاب رئـــیس المجل

  1.وأكثر دیمقراطیةضمانة للهیئة الناخبة 

یعـد الانتخــاب همــزة الوصـل التــي تــربط الدیمقراطیــة باللامركزیـة الإداریــة، فضــلا عــن 

كونـــه أهـــم ركـــن فـــي نظـــرة اللامركزیـــة الإداریة،لأنـــه شـــرط أساســـي لتحقیـــق اســـتقلال المجـــالس 

المحلیــــة، وهــــو أســــاس الدیمقراطیــــة المحلیــــة، إذ ینــــتج عنــــه مجلــــس منتخــــب یعبــــر عــــن إرادة 

  . )2( البلدیة ومكانا لمشاركة المواطنین في تسییر شؤونهم المحلیةمواطني 

حیــث أنــه ولدراســة المركــز القــانوني لــرئیس المجلــس الشــعبي البلــدي یتوجــب علینــا أن 

  . وكفرع ثاني الوضعیة القانونیة للمنتخب البلدي ،فرع أولنبین شروط وكیفیة انتخابه ك

وقـــانون  08-90البلـــدي كـــل مـــن قـــانون البلدیـــة یـــنظم عـــادة انتخـــاب رئـــیس المجلـــس الشـــعبي 

جــــاءت بتكــــریس كیفیــــة انتخــــاب  01 -12غیــــر أن القــــانون العضــــوي للانتخابــــات  10 -11

  )3(.رئیس المجلس الشعبي البلدي مناقضا لقانون البلدیة

  10-11في مرحلة قانون : ثانیا

مـن قـانون  65فقـد جـاءت المـادة  08-90وعلى خلاف مـا جـاء بـه قـانون البلدیـة رقـم 

ـــة الجدیـــد  فیمـــا یخـــص كیفیـــة اختیـــار رئـــیس المجلـــس الشـــعبي البلـــدي حیـــث  4 11/10البلدی

یعلن رئیسا للمجلس الشعبي البلدي متصدر القائمـة التـي تحصـلت علـى :" نصت على مایلي 

تســــاوي الأصــــوات یعلــــن رئیســــا المرشــــحة أو المرشــــح  أغلبیــــة أصــــوات النــــاخبین، وفــــي حالــــة

  "الأصغر سنا

                                                           
  43، المرجع السابق ،ص 2011جوان  22المؤرخ في  10-11نون رقم كمال قاضي ، البلدیة في القا-  1
، مذكرة أداة للدیمقراطیة المبدأ و التطبیق 90/08المجلس الشعبي البلدي في ظل قانون البلدیة بوشامي ،   نجلاء -  2

  . ، بدون صفحة2006/2007مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في القانون العام، جامعة الإخوة منتوري ،قسنطینة 
منال یدر، مبدأ التمثیل في الجالس المحلیة في التشریع الجزائري، مذكرة  الماجستیر تخصص الدولة والمؤسسات  -  3

  .73ص 2014، 2013، 1العمومیة ، جامعة الجزائر 
 3المؤرخة في  37یتعلق بالبلدیة  الجرییدة الرسمیة  رقم  2011یونیو  22المؤرخ في  10-11أنظر القانون رقم  -  4

  .2011جویلیة 
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جــاء أكثــر دقــة  2011نســتنتج أن قــانون  1990وعنــد الــربط مــع قــانون البلدیــة لســنة 

هـذه العبـارة وأكتفـى بـذكر یختـار مـن  1990بذكر عبـارة متصـدر القائمـة بینمـا لـم یـورد قـانون 

  1.بین القائمة الفائزة بأغلبیة المقاعد

ظ هنـــا أن الطریقـــة المعتمـــدة وفـــق قـــانون البلدیـــة تحســـم فـــي اختیـــار الـــرئیس والملاحـــ

بمجــرد إعــلان نتــائج الانتخابــات ،لأن الــرئیس ســیكون متصــدر القائمــة الفــائزة بــأكبر عــدد مــن 

أصوات الناخبین، وهذا مـا لـم یـرد فـي القـانون القـدیم الـذي كـان یفصـل فـي هـذا الإشـكال وفـق 

ا تتسـاوى المقاعــد وتنبـأ المشــرع هـذه المــرة حتـى إلــى حالـة التســاوي تعلیمـة وزارة الداخلیـة عنــدم

  2.في الأصوات حیث یعلن فائزا  المرشحة أو المرشح الأصغر سنا

وعلیــه فــإن الانتخابــات العامــة والمباشــرة والتــي تنبثــق عنهــا المجــالس الشــعبیة البلدیــة 

تعطــي الإنطبــاع بأننــا أمــام انتخابــات سیاســیة كاملــة الأركــان وأن الهیئــات المنتخبــة عنهــا أنهــا 

حتـــى العهـــدة الانتخابیـــة بـــدایتها ونهایتهـــا هـــي ظـــاهرة سیاســـیة تلـــزم هـــذه الهیئـــات سیاســـیة لأن 

الرجوع إلى الهیئة الناخبة، وهنـا وجـب أن یكـون لـرئیس المجلـس الشـعبي البلـدي دورا  المنتخبة

أساسیا في الحیاة العمة للبلدیة وهو أم یستقیم في الأنظمة الدیمقراطیة ویشجع علـى الممارسـة 

   3.الدیمقراطیة

  إشكالیة التعارض بین قانون البلدیة وقانون الانتخابات: الفرع الثاني

ـــدي فـــي قـــانون فـــي النظـــام ا ـــس الشـــعبي البل ـــیس المجل ـــة انتخـــاب رئ لســـابق وردت كیفی

البلدیــة وهــو قــانون عــادي بینمــا یتنــاول قــانون الانتخابــات وهــو قــانون عضــوي كیفیــة انتخــاب 

المجلــس الشـــعبي البلــدي دون التطـــرق إلـــى انتخــاب الـــرئیس ، بینمـــا طرحــت القـــوانین الجدیـــدة 

  .المصادق علیها حدیثا إشكالا مركبا

                                                           
  .401،ص 2017عمار بوضیاف،الوجیز في القانون الإداري، طفحة منقحة ومزیدة، جسور للنشر والتوزیع، -  1
ر ، حصیلة وآفاق ، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون، جامعة أحمد سي یوسف ، تحولات اللا مركزیة في الجزائ-  2

  114، ص2013مولود معمري، تیزي وزو،
بلعباس بلعباس، اختصاصات رئیس المجلس الشعبي البلدي في القانون الجزائري،أطروحة لنیل شهادة الدكتوراه ،علوم  -  3

  .192، بن یوسف بن خدة  ص1القانون  جامعة الجزائر
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فالإشكال الأول ورد تعارض بـین المـادتین تتنـاولان كیفیـة انتخـاب رئـیس المجلـس  :لاأو 

ســیطبق فــي هــذه الشــعبي البلــدي فــي قــانون البلدیــة والقــانون العضــوي للانتخابــات، فــأي قــانون 

  الحالة؟ وهو ما یقودنا إلى إشكالیة سهو القانون العضوي على القانون العادي من غیره؟

الثـــاني یتعلـــق بمجـــال تـــدخل رئـــیس المجلـــس الشـــعبي البلـــدي وهـــذا مـــا الإشـــكال : ثانیـــا

ضـمن أي مجـال تـدخل كیفیـة انتخـاب رئـیس المجلـس الشـعبي البلــدي ، : یقودنـا إلـى التسـاؤل 

  القانون العادي أم القانون العضوي؟

یختلــــف الفقهــــاء فــــي اعتبــــار القــــانون العضــــوي أســــهى مــــن القــــانون العــــادي وتختلــــف 

ختلــف الــدول ویحــتج مؤیــد وســهو القــانون العضــوي علــى القــانون العــادي تطبیقــات ذلــك فــي م

باعتبـــار مواضـــیعه ذات طبیعـــة دســـتوریة كتنظـــیم الســـلطات العمومیـــة إضـــافة إلـــى تمیـــزه عـــن 

القــانون العــادي بــإجراءات مصــادقة مشــددة، وهــذا مــاهو معمــول بــه فــي النظــام الفرنســي الــذي 

  1.یستلهم منه المشرع الجزائري غالبا

  :قانون العضوي هو الذي سیطبق في هذه الحالة على اعتبار أنفال

 .القانون العضوي أعلى درجة من القانون العادي -

بینمــا صـــدر القــانون العضـــوي فــي شـــهر  2011قــانون البلدیـــة صــدر فـــي شــهر جـــوان  -

، وجـاء تالیـا لـلأول تاسـخا لـه، وبالتـالي فهـو الأحـق بـالتطبیق وقـد نصـت 2012جانفي 

القــانون العضــوي للانتخابــات علــى إلغــاء جمیــع الأحكــام المخالفــة لــه، مــن  237المــادة 

 .من قانون البلدیة 65فهو إلغاء صریح للمادة 

  2.القانون العضوي هو القانون الخاص ، وتطبیق للقاعدة المعروفة الخاص یقید العام -

أمـــا فیمـــا یخـــص الإشـــكال الثـــاني والـــذي یتعلـــق بمجـــال تـــدخل رئـــیس المجلـــس الشـــعبي  -

 :لدي فنقول أنالب

                                                           
  .117- 116حمد سي یوسف، تحولات اللامركزیة في الجزائر، حصیلة وأوقاف ، المرجع السابق، ص أ -  1
  .77منال یدر، مبدأ التمثیل في المجالس المحلیة في التشریع الجزائري، مرجع سابق،ص  -  2
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العضـــوي هـــو مجـــال تـــدخل كیفیـــة انتخـــاب رئـــیس المجلـــس الشـــعبي عتبـــر أن القـــانون ت

البلــــدي، غیــــر أن القــــانون العضــــوي للانتخابــــات لــــم یشــــر إلــــى نظــــام انتخــــاب رئــــیس 

  .المجلس الشعبي الولائي وترك تنظیمه لقانون الولایة

مجــالات القــوانین العضــویة لكــن إذا أخــذ بعــین الاعتبــار أن نظــام الانتخابــات هــو مــن 

مــن الدســتور، كــان بــالأحرى علــى المشــرع أن یــدرج  123وفــق مــا نصــت علیــه المــادة 

یومـا  15كیفیة انتخاب رئیس المجلس الشـعبي البلـدي والـرئیس مـن قبـل الـوالي خـلال 

  1.الموالیة لإعلان نتائج الانتخابات

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .78مرجع سابق، ص  ،منال یدر-  1
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  هیاكل البلدیة  :المبحث الثاني

ط بـــین المـــواطن للحكـــم والإدارة فــي الجزائـــر وتشـــكل الوســـیتمثــل البلدیـــة الوحـــدة الأساســـیة     

  )1(، خاصة إذا تعلق الأمر بالخدمة العمومیة وتنفیذ السیاسات العامة للدولةوالإدارة المركزیة

تمــارس صــلاحیاتها الإداریــة والتقنیــة بواســطة الجهــاز الإداري الــذي ینشــطه كمــا أنهــا 

  .)2(الأمین العام للبلدیة 

وعلى إثر هذه الصـلاحیات وحتـى تـتمكن مـن ممارسـتها لهـا فهـي ترتكـز علـى هیاكـل 

متمثلــة فـــي كــل مـــن الهیئــة التنفیذیـــة ولجـــان البلدیــة ، حیـــث أن هــذه الأخیـــرة تتشــكل مـــن بـــین 

لــــــة فــــــي س البلدیــــــة لدراســــــة ومتابعــــــة أي موضــــــوع مــــــن الموضــــــوعات الداخأعضــــــاء المجــــــال

ع الجزائــري أهمیــة بالغــة لهــذه الهیاكــل فــي قــانون البلدیــة كونهــا اختصاصــها ، لــذا أولــى المشــر 

  .تسهم من خلال عملها في تحقیق شرعیة القرارات والأعمال 

ـــة التنفی ذیـــة وفـــي ومـــن خـــلال هـــذا المبحـــث نســـتعرض فـــي المطلـــب الأول إلـــى الهیئ

  .المطلب الثاني إلى لجان البلدیة

  .الهیئة التنفیذیة: المطلب الأول

ـــولى هـــذا  ـــدي ،  حیـــث یت ـــیس المجلـــس الشـــعبي البل ـــة رئ ـــة التنفیذی یتـــولى رئاســـة الهیئ

المنصب من تصدر القائمة التي تحصـلت علـى أغلبیـة أصـوات النـاخبین ، وفـي حالـة تسـاوي 

سـنا، لیحـول بعـدها محضـر تنصـیبه إلـى الـوالي ، كمـا الأصوات یعلن رئیسا المرشح الأصغر 

  .)3(یعلن عنه للعموم عن طریق الإلصاق بمقر البلدیة والملحقات الإداریة

ر فقــط علــى رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي الهیئــة التنفیذیــة لا تقتصــغیــر أن تشــكیلة 

  . ته نواب ومندوبي البلدیة في القیام بأعمالهساعدیقوم بم وإنما

                                                           
، الطبعة الأولى  ، الوسام العربي للنشر والتوزیع، المیسر في شرح قانون البلدیة الجزائريعبد الكریم ماروك ،  -  1

  . 30حي وادي قرشة، عنابة، الجزائر ،ص 4،  2013
، طبعة جدیدة مزیدة ومنقعة، دار الهدى ، عین ملیلة ،  ، معالم لتسیر شؤون البلدیةعبد الوهاب بن بوضیاف -  2

  17، ص2014الجزائر ،
  .84، المحمدیة ، الجزائر ، ص 2014الطبعة الأولى ،  جمیلة جبار، دروس في القانون الإداري ، -  3
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نـــواب  فـــرعین بحیـــث أن الفـــرع الأول یشـــمل لـــذا ارتأینـــا أن نقســـم هـــذا المطلـــب إلـــى 

  .مندوبي البلدیةوالفرع الثاني یشمل الرئیس 

  نواب الرئیس: الفرع الأول

  : على10-11من قانون البلدیة  70لقد نصت المادة 

ئف نــواب یعــرض رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي قائمــة المنتخبــین الــذین اختــارهم لشــغل وظــا" 

یومـــا علـــى الأكثـــر التـــي تلـــي تنصـــیبه للمصـــادقة علیهـــا ) 15(الـــرئیس خـــلال الخمســـة عشـــر 

، حیـث 1أعـلاه 69تـنص علیـه المـادة  بالأغلبیة المطلقة للمجلس الشعبي البلدي فـي حـدود مـا

یقوم رئیس المجلس الشعبي البلدي باختیار مجموعـة مـن المنتخبـین لتـولي وظیفـة نائـب رئـیس 

مـــن نفـــس  69حســـب مـــا تقتضـــیه المـــادة ســـتة نـــواب ) 6(نائبـــان و) 2(م مـــابین یتـــراوح عـــدده

أو عـــدة ) 2(یســـاعد رئـــیس المجلـــس الشـــعبي البلـــدي نائبـــان  «القـــانون والتـــي جـــاءت كمـــا یلـــي

  :نواب الرئیس یكون عددهم كما یأتي

إلــــى ) 7(لــــس الشــــعبي البلــــدي المتكــــون مــــن ســــبعة ائبــــان بالنســــبة للبلــــدیات ذات المجن -

 .مقاعد) 9(تسعة

نــواب بالنســبة للبلــدیات ذات المجلــس الشــعبي البلــدي المتكــون مــن أحــد عشــر ) 3(ثلاثــة -

 .مقعدا) 11(

نـــواب بالنســـبة للبلـــدیات ذات المجلـــس الشـــعبي البلـــدي المتكـــون مـــن خمســـة ) 4(أربعـــة  -

 .مقعدا) 15(عشر 

ـــس الشـــعبي البلـــدي المتكـــون مـــن ثلاثـــة  )5(خمســـة - ـــواب بالنســـبة للبلـــدیات ذات المجل ن

 .مقعدا) 23(عشرین و 

نواب بالنسبة للبلدیات ذات المجلس الشعبي البلدي المتكون من ثلاثة وثلاثـین  )6(ستة -

 .مقعدا) 33(

                                                           
  .المرجع السابق 10-11من قانون البلدیة  70أنظر الفقرة الأولى المادة -  1
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فــي فقرتهــا الأولــى علـى أن النــواب هــم بمثابــة اقتــراح  70ومـا یلاحــظ مــن نــص المـادة 

مـــن الـــرئیس یعرضـــون علـــى المجلـــس الشـــعبي البلـــدي لكـــي یصـــوت علـــیهم بالأغلبیـــة 

ة، وفـــي غالـــب الأمـــر یختـــارهم مـــن بـــین الحـــزب المـــوالي لـــه، أي أنـــه إذا كـــان المطلقـــ

الــرئیس مــثلا مــن حــزب تــاج فــإن النــواب ینتقــون مــن نفــس الحــزب وهــذا مــا یتعــارض 

  .ویتنافى مع تحقیق الدیمقراطیة المحلیة داخل المجلس

كمـــا یمكـــن لـــرئیس المجلـــس الشـــعبي البلـــدي تفـــویض إمضـــاءه لصـــالح نـــواب الـــرئیس 

   1.الإمضاء في حدود المهام الموكلة لهمقصد 

مـن المرسـوم  2أما بخصوص مـدة أو دیمومـة نـواب الـرئیس فقـد تطرقـت إلیهـا المـادة 

والتــــي تـــتم فــــي حـــدود النصـــاب المقــــرر وبطلـــب مــــن رئـــیس المجلــــس  91-13التنفیـــذي رقـــم 

  2.الشعبي البلدي وبقرار من الوالي

إلــى التفكیــر بــأن هنــاك تــوازن للســلطة كمــا أن مصــطلح النــواب قــد یفهــم أو یــؤدي بنــا 

مـــع رئـــیس الهیئـــة التنفیذیـــة إلا أن حقیقـــة الأمـــر غیـــر ذلـــك حیـــث أن دورهـــم ســـلبي لأنهـــم لا 

والمــواد مــن  10-11مــن القــانون البلــدي رقــم  70یتمتعــون بصــلاحیات خاصــة بهــم ، المــادة 

  .تسییر البلدیةمن نفس القانون تحدد أن رئیس البلدیة لوحده هو المسؤول عن  99إلى  73

كماـن هناك استثناءات محددة على ذلك تتمثل في حالـة حصـول مـانع لـرئیس البلدیـة 

  .فبإمكان أن یستخلفه نائب ،ولكن هو من یقوم بتعیینه بنفسه

وفي حالة استقالة رئیس البلدیة یعینه المجلس الشعبي البلدي ، وقد یكون هـذا المـانع 

حفظــي نتیجــة للمتابعــة القضــائیة ، إلا أن هــذه الحالــة ســبب مرضــي أو العطلــة أو التوقیــف الت

الوحیــدة الــي لا یملــك فیهــا رئــیس البلدیــة تعیــین مــن یخلفــه حیــث القــرار یرجــع للمجلــس البلــدي 

                                                           
  .مرجع سابق 10-11من قانون رقم  70ثالثة من المادة أنظر الفقرة  -1

 2013فبرایر  25الموافق ل  1434ربیع الثاني عام  14المؤرخ في  91-13من المرسوم التنفیذي رقم  2المادة  -  2

 27الصادرة بتاریخ  12المحدد شروط انتداب المنتخبین المحلیین والعلاوات الممنوحة لهم ، الجریدة الرسمیة عدد 

  .2013فبرایر
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وحــــده والاســــتثناء الأخیــــر هــــو تكلــــیفهم شخصــــیا مــــن طــــرف رئــــیس البلدیــــة بتمثیلــــه لحضــــور 

ي محــددة علــى ســبیل الحصــر فــي هــذه الاســتثناءات هــ 1اجتماعــات أو مهمــات خــارج البلدیــة 

قانون البلدیة ولكـن بـدون أن یكـون لهـا تـأثیر علـى صـلاحیات رئـیس البلدیـة، ماعـدا الاسـتثناء 

منـه علـى أن ضـابط الحالـة ) 3(والذي تنص في المادة الثالثـة 2الوارد في قانون الحالة المدنیة

ــیهالمدنیــة هــو رئــیس البلدیــة ونوابــه وهــ م مــن طــرف رئــیس البلدیــة ذا بمجــرد قبــول الموافقــة عل

ومصــادقة المجلــس الشــعبي علــى اقتــراح رئیســه، وبــاختلاف هــذه الاســتثناءات فــإن النــواب لا 

  3.یحوزون على أي سلطة ما عدا الصلاحیات التي یفوضها لهم رئیس البلدیة

كمــا بإمكــان رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي ولضــمان متابعــة نوابــه وكــل منتخــب  لــه 

ـــــي  ـــــسمســـــؤولیته ف ـــــاریر حـــــول نشـــــاطهم  المجل ـــــدیم تق ـــــب مـــــنهم تق ـــــدي ، أن یطل الشـــــعبي البل

  4والانجازات التي حققوها في مجاله

  مندوبي البلدیة: الفرع الثاني

یمكن البلدیة أن تحـدث " 10-11من قانون البلدیة  133حسب ما نصت علیه المادة        

منـــدوبیات بلدیـــة أو ملحقـــات بلدیـــة فـــي حـــدود اختصاصـــاتها ونظـــرا لاتســـاع الرقعـــة الجغرافیـــة 

ـــالنظر للكثافـــة الســـكانیة الكبیـــرة داخـــل إقلیمهـــا أجـــاز  ـــدادها الواســـع أو ب ـــبعض البلـــدیات وامت ل

 136إداریة لها في شكل مندوبیات، وهذا ما جـاءت بـه المـادة امتدادات  المشرع للبلدیة إنشاء

، والتـــــي تعتبـــــر هیكـــــل إداري یقـــــع خـــــارج هیكـــــل البلدیـــــة الأصـــــلیة وینشـــــأ 5مـــــن نفـــــس القـــــانون

لاعتبــارات تــرتبط بالكثافــة الســكانیة للبلدیــة ومــن جهــة ثانیــة وظــائف البلدیــة الضــخمة التــي قــد 

                                                           
  .190مرجع ساببق ص  ،بلعباس بلعباس -  1
لمتعلق بقانون الحالة المدنیة ، الجریدة ا 1970فبرایر  27المؤرخ في  20-70من الأمر رقم ) 3(أنظر المادة الثالثة  -  2

  .1970فبرایر  27المؤرخة في  21الرسمیة ، العدد 
  . 191بلعباس  بلعباس، المرجع نفسه ،ص  -  3
  ، 2005محمد، القبة، الجزائر عمر لطرش، دلیل المنتخب المحلي، دار الخلدونیة للنشر والتوزیع، شارع مسعودي  -  4
  .السالف الذكر 10- 11القانون رقممن  136أنظر المادة -  5
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دیة ضمان مهام المرفـق العـام وتـوفیر الوسـائل الضـروریة للتكفـل تناط بها لتتولى المندوبیة البل

  10.2-11كم قانون  134وهذا ما نصت علیه المادة   1بها

مـن المجلـس الشـعبي البلـدي یـتم تحدیـد المرافـق العمومیـة التـي یعهـد  مداولةوبموجب 

  .3یرها بها إلى المندوبیة البلدیة وكذا یوفر الوسائل المادیة والبشریة الضروریة لس

حیث ینشط هـذه المندوبیـة شـخص یـدعى منـدوب بلـدي ، وهـو منتخـب یعـین بموجـب 

مداولة المجلس الشعبي البلدي ، بناءا علـى اقتـراح مـن رئـیس المجلـس لیتـولى مهـام المندوبیـة 

، كمـا 4تحت مسؤولیة رئیس المجلس الشـعبي البلـدي وباسـمه ،ویتلقـى منـه تفویضـا بالإمضـاء 

متصــرف یعینــه رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي بنــاءل علــى اقتــراح مــن یســاعد هــذا المنــدوب 

  5.الأمین العام للبلدیة

إضافة إلى ذلك عندما یجـري رئـیس المجلـس الشـعبي البلـدي مناقصـة علنیـة لحسـاب 

البلیــــة یســــاعده فــــي ذلــــك منــــدوبان بلــــدیان واللــــذان یعینهمــــا المجلــــس الشــــعبي البلــــدي ویحــــرر 

 6.محضر هذه المناقصة

  لجان البلدیة: الثاني المطلب

لقد أجاز قانون البلدیات للمجالس البلدیـة تشـكیل لجـان مـن بـین أعضـائها لدراسـة ومتابعـة أي 

موضوع من الموضوعات الداخلة في اختصاصها، علـى أن لا یكـون لقـرارات هـذه اللجـان أیـة 

، وعلیه فإن اللجـان التـي نـص عـل إنشـائها هـي 7ما لم یقرها المجلس البلدي ذاته قیمة قانونیة

مــن حیــث نوعیتهــا، إمــا لجــان مؤقتــة ینشــئها المجلــس الشــعبي البلــدي كلمــا رأى ضــرورة لــذلك، 

                                                           
   138، ص2012علاء الدین عشي، مدخل القانون الإداري ، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزیع، عین ملیلة ، الجزائر ، 1
  .من نفس القانون 134أنظر المادة  -  2
  .المتعلق بالبلدیة 10- 11من القانون رقم  137أنظر المادة -  3
  .نفس القانون من 135أنظر المادة  -  4
  .الفقرة الثانیة من نفس القانون 134أنظر المادة  5
  .101عمر لطرش ، مرجع سابق ص  -  6
  . 90، ص2009محمد علي الخلایلة، الإدارة المحلیة ، الطبعة الأولى ، دار الثقافة للنشر والتوزیع، -  7
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وخاصــة مــن أجــل دراســة قضــیة مــا ، وإمــا لجــان دائمــة یتــراوح عــددها بــین خمســة وهــو عــدد 

  1.یظهر كافیا لتغطیة اختصاصات المجلس الشعبي البلدي

هــذا المطلــب نشــیر فــي الفــرع الأول إلــى اللجــان الدائمــة وفــي الفــرع الثــاني إلــى  ومــن خــلال  

  .اللجان الخاصة

 اللجان الدائمة: الفرع الأول

تعــرف اللجــان الدائمـــة علــى أنهــا تلـــك اللجــان التــي تنشـــأ مــع بــدء العهـــدة الانتخابیــة للمجلـــس 

دث أن ینبثــق عــن هــذه وتســتمر مــا دام المجلــس مســتمرا فــي عملــه وتنتهــي بانتهائــه، وقــد یحــ

 اللجـان ، لجنـة فرعیـة أو أكثـر لدراسـة أي مســألة تنـدرج ضـمن صـلاحیات اللجنـة الأصــلیة إذا

   )2(. ارتأى أعضاؤها ذلك ، كما یمكن اعتبار هذه اللجان إجباریة في كل مجلس

   3.كما تكلف اللجان الدائمة بالمسائل التابعة لمجال اختصاص المجلس الشعبي البلدي

یشــكل المجلــس : مــا یلــيعلــى   مــن قــانون البلدیــة والتــي نصــت 31ت بــه المــادة جــاءوهــذا مــا 

الشــعبي البلــدي مــن بــین أعضــائه  لجانــا دائمــة للمســائل التابعــة لمجــال اختصاصــه ولا ســیما 

  : تلك المتعلقة بما یأتي

 .الاقتصاد والمالیة والاستثمار -

 .الصحة والنظافة وحمایة البیئة -

 .والتعمیر والسیاحة والصناعات التقلیدیةتهیئة الإقلیم  -

 .الري والفلاحة والصید البحري -

    4.والشباب الاجتماعیة والثقافیة والریاضیة الشؤون -

                                                           
والولایة ، دیوان المطبوعات الجامعیة ، الجزائر  مسعود شیهوب ، أسس الإدارة المحلیة وتطبیقاتها على نظام البلدیة -  1

  ، ص 1986،
مریم حمدي، دور الجماعات المحلیة في تكریس الدیموقراطیة التشاركیة  في التشریع الجزائري، مذكرة مكملة لنیل   -  2

  106،ص 2014/2015شهادة الماجستیر في الحقوق ، تخصص قانون إداري ،جامعة محمد بوضیاف المسیلة، 
  .12عبد الوهاب بن بوضیاف ، معالم لتسییر شؤون البلدیة، المرجع السابق ،ص-  3
  .10-11من قانون البلدیة  31المادة  -  4
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حیــث تحــدث لجــان الدائمــة للبلدیــة بموجــب مداولــة مصــادق علیهــا بأغلبیــة أعضــاء المجلــس 

) 3(اللجان مبدئیا مابین ثـلاث الشعبي البلدي بناء على اقتراح من رئیسه، كما یبلغ عدد هذه 

  1.لجا وهذا حسب سكان البلدیة) 6(لجان إلى ستة 

أن أداة تشـكیل اللجـان الدائمـة تكـون  2011مـن قـانون البلدیـة لسـنة  32وهذا مـا بینتـه المـادة 

عـد تشـكیلها اولة من المجلس الشعبي البلـدي، وبباقتراح من رئیس المجلس الشعبي البلدي ومد

    2.مها الداخلي وتعرضه على المجلس للمصادقة علیهتعد اللجنة نظا

ولقد مـنح القـانون رئاسـة اللجنـة لمنتخـب بلـدي یعینـه المجلـس الشـعبي البلـدي  وبإمكـان رئـیس 

ـــدیم معلومـــات مفیـــدة لأشـــغال  اللجنـــة أن یســـتعین بـــأي شـــخص یســـتطیع بحكـــم اختصاصـــه تق

  3.اللجنة

  .4اللجنة أن یكون نائب رئیسیستحسن في المنتخب البلدي الذي یرأس كما 

ـــه  مـــن المرســـوم  40نائـــب ومقـــرر، حیـــث نصـــت المـــادة  كمـــا یســـاعد رئـــیس اللجنـــة فـــي عمل

المتضـــمن النظـــام  الـــداخلي للمجلـــس الشـــعبي البلـــدي ، التـــي تـــنص  105-13التنفیـــذي رقـــم 

 تنتخب كل لجنة من بین أعضائها رئیسا ونائبا للـرئیس ومقـررا ولا یمكـن لـنفس العضـو" على 

  ".أن یرأس إلا لجنة واحدة 

تجتمـع اللجـان بنـاءً علــى طلـب مـن رئیســها أو بطلـب مـن أغلبیـة أعضــائها بعـد إخطـار رئــیس 

  5.المجلس الشعبي البلدي بذلك

                                                           
النشاط الإداري، دار بلقیس للنشر، دار البیضاء، الجزائر -سعید بوعلي وآخرون، القانون الإداري التنظیم الإداري -  1

  .98، ص 2016
  .348ذكره  ص عمار بوضیاف، مرجع سبق  -  2
علي محمد ، مدى فاعلیة دور الجماعات المحلیة في ظل التنظیم الإداري الجزائري، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في  -  3

  .95، ص 2012-2011قانون الإدارة المحلیة ، جامعة أبو بكر بلقاید، تلمسان ، 
، 2005والتوزیع، شارع مسعودي محمد، القبة، الجزائر عمر لطرش ، دلیل المنتخب المحلي، دار الخلدونیة للنشر -  4

  .112ص
 5المتضمن النظام الداخلي للمجلس الشعبي البلدي المؤرخ في  105-13من المرسوم التنفیذي رقم  40أنظر المادة  -  5

  .2013مارس  17الموافق ل  1434جمادى الأولى عام 
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  اللجان الخاصة: الفرع الثاني

خول القانون للمجلس إنشاء لجان مؤقتة من بین أعضائه تتولى القیام بمهام یحـددها المجلـس 

  1.المحلي بشكل عاجل كوجود حالة طارئةوتهم الشأن 

فاللجـــان الخاصـــة هـــي عـــادة مـــا تشـــكل لدراســـة موضـــوعات محـــددة أو متابعـــة قضـــایا معینـــة 

وتقــدیم تقــاریر بــذلك إلــى المجلــس مهمتهــا دراســة بعــض المســائل المؤقتــة كــإجراء تحقیــق حــول 

  2.قضیة ما، حیث تنشأ اللجنة لهذا الغرض وتنتهي بانتهاء مهمتها

دیــة أو تجــاوزات مــا علــى مســتوى وم بمهمــة التحقیــق ف أمــر معــین یخــص مؤسســة بلكمــا تقــ

 3مصلحة تابعة للبلدیة

یمكـن تشـكیل هـذه اللجـان بصــفة ظرفیـة، بمناسـبة التحقیـق أو دراســة مسـألة لهـا طـابع خــاص، 

مــن قــانون البلدیــة للمجلــس الشــعبي البلــدي تشــكیل لجــان خاصــة وفــق  33فقــد أتاحــت المــادة 

  :ددة، یمكن إجمالها فيإجراءات مح

 .وجوب المصادقة على المداولة المتضمنة تشكیل اللجنة -

  4.النص الصریح على أهداف اللجنة وتحدید وقت انتهاء مهامها -

هذه اللجان التأقیت، إذ تنتهـي هـذه اللجـان بانتهـاء المهمـة التـي مـن أجلهـا ومن خصائص 

تشـكلت اللجنــة  دون التقیـد بمــدة محـددة، ولا تصــدر هـذه اللجــان أیـة قــرارات ، وإنمـا دورهــا 

استشاري بحت یقتصر على دراسة الموضوع وجمع المعلومات والبیانات والوثائق المتعلقـة 

                                                           
دینامیكیة الأقالیم، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في القانون  ابتسام عمیور، نظام الوصایة الإداریة ودورها في -  1

  .24، ص2013-2012، 1العام، جامعة قسنطینة
  .109مریم حمدي، دور الجماعات المحلیة في تكریس الدیمقراطیة التشاركیة في التشریع الجزائري، ص -  2
 4بسمة عولمي ، تشخیص نظام الادارة المحلیة والمالیة المحلیة في الجزائر، مجلة اقتصادیات شمال افریقیا، العدد -  3

  . 266،جامعة باجي مختار،عنابة ،الجزائر، ص
علاء الدین عشي، مدخل للقانون الإداري طبعة جدیدة مزیدة ومنقحة، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزیع، عین  -  4

  .125لة، الجزائر،ص ملی
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مجلـس الشـعبي البلـدي الـذي لـه إقرارهـا أو تعـدیلها أو رفضـها، به، وتقدیم توصـیاتها إلـى ال

  1.فالقرار ینسب إلى المجلس الشعبي البلدي، حتى ولو أقر توصیات اللجنة دون تعدیل

علـــى ضـــرورة مراعـــاة التركیبـــة  10-11مـــن القـــانون  35رع فـــي المـــادة لقـــد حـــرص المشـــ

اللجـــان الخاصـــة، وهـــذا بهـــدف السیاســـیة للمجلـــس البلـــدي عنـــد تشـــكیلة اللجـــان الدائمـــة أو 

المحافظــة علــى اســتقرار المجلــس البلــدي مــن جهــة وتعمــیم مبــدأ المشــاركة مــن جهــة أخــرى 

     2.والتداول على مستوى هیاكل المجلس الشعبي البلدي

فللجان أهمیـة كبیـرة لتقویـة وتفعیـل دور المجتمـع المـدني فـي الحركـة التنمویـة المحلیـة علـة 

اشــراكها كقــوة اقتــراح والاســتعانة بــالخبراء والفنیــین بیــنهم بشــكل مســتوى البلدیــة مــن خــلال 

  3.مباشر في تكییف البرامج الوطنیة وتكییفها مع الامكانیات البشریة والمالیة للبلدیة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .109حمدي مریم ، مرجع سابق، ص -  1
محمود جرییبع ، نظام مداولات المجالس المحلیة المنخبة، مذكرة من متطلبات نیل شهادة الماستر، تخصص قانون -  2

  .7، ص2015-2014إداري جامعة محمد خیضر بسكرة ،
  .98علي محمد ، المرجع السابق، ص  3
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  :الفصل الثاني

الشعبي البلدي   ترقیة رئیس المجلس 

 التشاركیة للدیمقراطیة
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  ترقیة رئیس المجلس الشعبي البلدي للدیمقراطیة التشاركیة: الفصل الثاني

الدیمقراطیة التشاركیة مشاركة ومساهمة كـل مـن المجتمـع المـدني یفهم بالمعنى من كلمة      

بما فیه الجمعیات ،المواطنین في تسییر الشؤون العمومیة لما لهم الدور الفعال والأساسي فـي 

  .تفعیل الدیمقراطیة التشاركیة

وبمـــا أن المـــواطن هـــو أســـاس كـــل عملیـــة تنمویـــة فهـــو بـــذلك أصـــبح شـــریكا لـــلإدارة فـــي صـــنع 

القـــرارات بعـــدما كانـــت الإدارة تتخـــذها بصـــفة انفرادیـــة لیتحـــول هـــذا الفـــرد إلـــى مـــواطن واتخـــااذ 

ـــك فقـــط حـــق  ایجـــابي یســـاهم بشـــكل فعـــال فـــي صـــنع القـــرار بعـــدما كـــان المـــواطن ســـلبي یمتل

  .الانتخاب

  :وعلیه تم من خلال هذا التمهید تقسیم هذا الفصل إلى مبحثین 

  .الأساسیة للدیمقراطیة التشاركیةالمبحث لأول تناولنا فیه بعض المفاهیم 

  .أما المبحث الثاني تطرقنا فیه إلى دور المجتمع المدني في تكریس الدیمقراطیة التشاركیة
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  المفاهیم الأساسیة للدیمقراطیة التشاركیة: المبحث الأول

منـا تعتبر الدیمقراطیة التشاركیة من أهم الأمور التي تهمم كل المواطنین،خاصة إذا عل       

أن معظـــم الخطایـــا السیاســـیة تنـــادي بضـــرورة  توســـیع وتفعیـــل مبـــدأ المشـــاركة، وبـــذلك تقریـــب 

الإدارة مـــن المـــواطن، وجعـــل المـــواطن كفاعـــل ممتـــاز فـــي صـــنع السیاســـات العامـــة مـــن أجـــل 

  .الرقي

ـــة لحـــل المشـــاكل التـــي تشـــغل المـــواطنین  فالدیمقراطیـــة التشـــاركیة هـــي دیمقراطیـــة فاعل

انخراط المجتمع كما تمنح للمواطن فرصـة الاستشـارة والمشـاركة فـي المجـالس بقرب، وضمان 

  .المنتخبة والمشاركة في تقییمها على المستوى المحلي

فمـــن خـــلال هـــذا المبحـــث نتنـــاول إعطـــاء مفهـــوم للدیمقراطیـــة التشـــاركیة فـــي المطلـــب 

  .الأول وإلى مشاركة المواطنین في تسییر شؤون البلدیة كمطلب ثاني

  مفهوم الدیمقراطیة التشاركیة: ب الأولالمطل

تعتبر الدیمقراطیة التشاركیة الإطار المؤسساتي الـذي مـن خلالـه یسـاهم المـواطن فـي 

اتخاذ القرارات من أجل تسییر الشؤون العمومیة فلم تستقر الدیمقراطیـة علـى مفهـوم واحـد إنمـا 

دون أي وسـیط وذلـك عـن  أدى إلى ظهور عـدة أنـواع منهـا  المباشـرة التـي تعنـي حكـم الشـعب

طریــق الانتخــاب مــن أجــل التعبیــر عــن رأیهــم أمــا النــوع الأخیــر فیتمثــل فــي الدیمقراطیــة شــبه 

  .لیةالمباشرة والتي بدورها تجمع بین الدیمقراطیة المباشرة والتمثی

كمــا أن المشــرع قــد نــص علــى الدیمقراطیــة التشــاركیة فــي كــل مــن الوثیقــة الدســتوریة 

  .وقانون البلدیة

ــــى التنصــــیص الدســــتوري والقــــانوني للدیمقراطیــــة و  علیــــه تعرضــــنا فــــي الفــــرع الأول إل

  .التشاركیة وفي الفرع الثاني إلى واقع الدیمقراطیة التشاركیة في الجزائر
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  التنصیص الدستوري والقانوني للدیمقراطیة التشاركیة: الفرع الأول 

كــل مــن الدســتور وقــانون  فــيلقــد نــص المشــرع الجزائــري علــى الدیمقراطیــة التشــاركیة 

  .البلدیة

والتنصــیص القــانوني ) أولا(فــي هــذا الفــرع ســنتطرق إلــى كــل مــن التنصــیص الدســتوري 

  ).ثانیا(

  التنصیص الدستوري: أولا 

الدیمقراطیــة التشــاركیة مــن خــلال تشــجیع الدولــة لهــذه  1 2016لقــد كــرس دســتور    

الأخیــرة علــى المســـتوى المحلــي، حیــث یوســـع التشــاور مــن خـــلال وضــع مؤسســات استشـــاریة 

  .جدیدة لدى السلطة التنفیذیة على سبیل المثال نذكر المجلس الوطني لحقوق الانسان

ــــة التشــــاركیة مــــن خــــلال هــــذا التصــــور تســــمح بتوســــیع میــــا دین التشــــاور فالدیمقراطی

والمشاركة بهدف تعزیزها لدى كافة مؤسسات التسـییر وعلـى جمیـع الأصـعدة مـن أجـل دعامـة 

عمومیــة محلیــة رشــیدة ومشــاركة مواطنیــة قویــة ، حیــث مــن شــأنها أن تضــمن نجاعــة النشــاط 

   2.العمومي وتحسین الإطار المعیشي للمواطن وترقیة نوعیة الخدمات المقدمة له

الجزائـــــري جملـــــة مـــــن المبـــــادئ تهـــــدف لتكـــــریس الدیمقراطیـــــة حیـــــث أرســـــى الدســـــتور 

التشاركیة وجاء التعدیل الأخیر لینص بصریح العبارة على تشجیع مبـدأ الدیمقراطیـة التشـاركیة 

ـــى "الفقـــرة الأخیـــرة  15وهـــذا مـــا نستشـــفه مـــن المـــادة  ـــة الدیمقراطیـــة التشـــاركیة عل تشـــجع الدول

  ".مستوى الجماعات المحلیة

المجلـس المنتخـب هـو الإطـار " الثانیة من نفس المـادة نصـت علـى أن كما أن الفقرة 

  ".الذي یعبر فیه الشعب عن إرادته ویراقب عمل السلطة العمومیة

                                                           
المؤرخة  14المتضمن التعدیل الدستوري الجریدة الرسمیة العدد  6/03/2016المؤرخ في  01- 16أنظر القانون  رقم  -  1

  .2016مارس  7في 
دفاتر السیاسة والقانون، ) حالة  الجزائر(عبد المجید رمضان ، الدیمقراطیة الرقمیة كآلیة لتفعیل الدیمقراطیة التشاركیة  -  2

  .77ورقلة ص، جامعة قاصدي مرباح 2017، جانفي 16العدد
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ا بمــــا یجعــــل منهــــ" الجماعــــة قاعدیــــة " أن البلدیــــة هــــي  16وكــــذلك اعتبــــرت المــــادة  

اعــدة اللامركزیــة فــاعتبرت أن المجلــس المنتخــب ق) 1(17المــادة  أســاس للنظــام اللامركــزي أمــا

  " .ومكان مشاركة المواطنین في تسییر الشؤون العمومیة

ـــه أداة تغییـــر وأســـلوب مـــن أســـالیب  ـــس البلـــدي كون كمـــا یبـــرز الوجـــه السیاســـي للمجل

  .المشاركة في التسییر المحلي

  التنصیص القانوني: ثانیا

" أن منـه علـى  02فـي المـادة  10-11لقد نـص المشـرع الجزائـري فـي قـانون البلدیـة 

البلدیــة هــي القاعــدة الإقلیمیــة اللامركزیــة، ومكــان لممارســة المواطنــة، وتشــكل إطــار مشـــاركة 

  2" .المواطن في تسییر الشؤون العمومیة 

تشـــكل البلدیـــة الإطـــار المؤسســـاتي لممارســـة الدیمقراطیـــة " تـــنص علـــى : 11والمـــادة 

  3" .على المستوى المحلي والتسییر الجواري

أشـــارت إلـــى إمكانیـــة إقامـــة مجـــالس بلدیـــة موســـعة یشـــارك فیهـــا  فقـــد: 12أمـــا المـــادة 

  ".المواطنون

یمكــن لــرئیس المجلــس الشــعبي البلــدي كلمــا اقتضــت "تــنص علــى أنــه  : 13والمــادة 

أو كــل / ذلـك شــؤون البلدیـة أن یســتعین بصـفة استشــاریة ، بكــل شخصـیة محلیــة وكـل خبیــر و

هم تقدیم أي مساهمة مفیـدة لأشـغال المجلـس ممثل جمعیة محلیة معتمدة قانونا، الذین من شأن

  " .أو لجانه بحكم مؤهلاتهم أو طبیعة نشاطهم

ومــــا یفهــــم مــــن هــــذه المــــادة أنــــه یمكــــن لــــرئیس المجلــــس الشــــعبي البلــــدي أن یســــتعین 

  .بشخصیات أو جمعیة معتمدة في نفس البلدیة للحصول على اقتراحات تخص الشأن البلدي

                                                           
  .2016من التعدیل الدستوري لسنة  17-16أنظر المواد -  1
  .10- 11من قانون البلدیة  02أنظر المادة -  2
  .الفقرة الأولى من نفس القانون 11أنظر المادة  -  3
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لا تصـــبح قـــرارات رئـــیس المجلـــس " ص علـــى أنـــه مـــن نفـــس القـــانون تـــن: 97والمـــادة 

الشــعبي البلــدي قابلــة للتنفیــذ إلا بعــد إعــلام المعنیــین بهــا عــن طریــق النشــر إذا كــان محتواهــا 

  1" .یتضمن أحكاما عامة أو بعد إشعار فردي بأي وسیلة قانونیة في الحالات الأخرى

ة التشــاركیة مــن خــلال وبالتــالي إن المشــرع الجزائــري وضــع آلیــات قانونیــة للدیمقراطیــ

  :هذه المواد تمثلت هذه الآلیات في

 إشارة المواطنین في القرارات العامة التي تهمهم وإشراكهم في عملیة التنمیة. 

 تشجیع المبادرات المحلیة التي تهدف لتحضیر المواطنین بحثهم على المشاركة. 

 السـنوي أمـام  التقریر السنوي الذي یقوم به المجلس الشعبي البلدي لعرض نشـاطه

 .المواطنین

ومنه فإن القاعدة الأساسیة في كل عمل یقوم على أسـاس مشـاركة وتشـجیع المـواطنین        

  .على إبداء آرائهم في المشروعات الإنمائیة

كما یلاحظ من خلال قانون البلدیة الحالي أنه لا یضـع عوائـق حـول مشـاركة المجتمـع        

مـــن خـــلال لجـــان البلدیـــة أو مـــن خـــلال الاعتـــراض علـــى  المـــدني فـــي تســـییر الشـــأن المحلـــي

ملامــح الطــابع الاستشــاري  مــداولات المجلــس بعــد تعلیقهــا والطعــن ضــدها ، وإن المشــرع رســم

ــم یلــزم بهــا بالاســتعانة بالمنظمــات المتخصصــة أو فعالیــات ا لمجتمــع  للجــان البلدیــة إلا أنــه ل

  2.المدني من أجل استشارتها

  یمقراطیة التشاركیة في الجزائرواقع الد:الفرع الثاني

یرتكــز الخطــاب الرســمي فــي الجزائــر علــى ضــرورة الانخــراط المجتمعــي مــن أجــل بنــاء        

الدیمقراطیة التشـاركیة والمسـاهمة فـي بنـاء السیاسـات وتعزیـز مسـارها والسـعي لإنجـاز أهـدافها 

میثـــاق قـــانون حضـــرت الحكومـــة الجزائریـــة لإعـــادة مشـــروع  2017،وكمـــا أنـــه فـــي آفـــاق ســـنة 

                                                           
  .من القانون نفسه 97- 13-12أنظر المواد -  1
على المستوى المحلي، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ،  مریم العشاب ، التكریس الدستوري لمبدأ الدیمقراطیة التشاركیة-  2

  8، ص2017، 2جامعة البلیدة،
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الدیمقراطیة التشاركیة الذي یندرج  ضمن المشاریع التي تجسد القیم الدستوریة ویسمح بترسیخ 

طــرق تشــاركیة حقیقــة بــین الســلطات العمومیــة والمــواطن ، حیــث تــم تنصــیب فــوج عمــل وزاري 

مشــــترك یعمــــل علــــى دراســــة الســــبل لوضــــع الآلیــــات التــــي تســــمح للمــــواطنین بممارســــة حقهــــم 

ایجـاد صـیغ المتعلق بتسییر الشـؤون المحلیـة، ونجـد أن عمـل هـذا الفـوج یهـدف إلـى  الدستوري

  1.ملائمة لتجسید إشراك المواطنین في تسییر الشؤون المحلیة

تعتبــر الإدارة المحلیــة وســیلة فعالــة لاشــتراك المنتخبــین مــن الشــعب فــي ممارســة الســلطة وهــي 

  2.علامة من علامات الدیمقراطیة

یؤكــــد أن المشــــاركة الحقیقــــة للمــــواطنین فــــي  10-11نجــــد أن قــــانون البلدیــــة وعلیــــه          

تســـییر الشـــؤون المحلیـــة تـــتم عبـــر المبـــادرات التنمویـــة وتنفیـــذ المشـــاریع ومتابعتهـــا لكـــن غیـــاب 

التعبئـــة فـــي النطـــاق المحلـــي تجعـــل هـــذه المبـــادرات منعدمـــة علـــى صـــعید المجـــالس المنتخبـــة 

  .خبین والمواطنینوبتولى تنشیطها الولاة بدل المنت

ــــي المشــــاركة جوكمــــا یشــــهد المجتمــــع ال          ــــري تخلــــي المــــواطنین عــــن أداء دورهــــم ف زائ

الاجتماعیة والتنمویة ، كما انصرفت الطبقة المثقفة بدورها عن تقدیم آرائهـا وأفكارهـا  للهیئـات 

  .الطرفین المنتخبة ، وهذا یرجع إلى فقدان الثقة بممثلیهم وغیاب الاتصال والتواصل بین

ولكي نصل إلى وجود دیمقراطیـة تشـاركیة بشـكل متقـدم فهـذا یتوقـف علـى مـدى وجـود         

كمـا مجتمع مدني قوي وفاعل ومطلع ومتحمس، ووجود مواطنین مـدركین لمعنـى الدیمقراطیـة، 

یتعــین علــى الســلطات المحلیــة فــتح قنــوات للتواصــل والحــوار والتقــرب مــن الشــباب وغیــرهم مــن 

  3.لعمریة التي تستعین بتكنولوجیا المعلومات كوسیلة للتعبیر عن آرائهمالفئات ا

  

                                                           
  .78عبد المجید رمضان، المرجع السابق، ص -1
  .259بسمة عولمي، تشخیص نظام الإدارة المحلیة في الجزائر ، المرجع السابق، ص-2
  .79عبد المجید رمضان، مرجع سابق ،ص  -  3
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  مشاركة المواطنین في تسییر شؤون البلدیة: المطلب الثاني

 1 14إلــى  11تــم تكــریس مشــاركة المــواطنین فــي تســییر شــؤون البلدیــة فــي المــواد مــن        

وفي هذا الخصوص ألزم القانون البلدي الجدید المجلس الشعبي البلدي بأن یتخذ كـل التـدابیر 

لإعـــــــلام المـــــــواطنین بشـــــــؤونهم واستشـــــــارتهم حـــــــول أولویـــــــات التهیئـــــــى والتنمیـــــــة الاقتصـــــــادیة 

والاجتماعیة والثقافیة ، ویمكن اتصال الوسائط الإعلامیة المتاحة كما یمكـن للمجلـس الشـعبي 

   2.یم عرض حول نشاطه السنوي أمام المواطنینالبلدي تقد

ومن خلال هذا المطلب سنحاول التعرض إلى المشاركة المباشرة كفـرع أول والمشـاركة        

  .الشعبیة كفرع ثاني

  المشاركة المباشرة: الفرع الأول

 حیـــز هـــام فـــي تســـییر البلدیـــة مـــن خـــلالالمـــواطنین لقـــد مـــنح القـــانون المتعلـــق بالبلدیـــة        

انتخابهم لأعضاء المجلس البلدي یسیرون باسمه كما جعل المواطن جوهر اهتمامه بأن نـص 

على استشارته حول خیارات وأولویات التهیئة والتنمیـة لبلدیتـه إلـى جانـب بـروز مـواطنین أكثـر 

وعیــا وأحســن إطلاعــا إضــافة إلــى امــتلاكهم لآراء واقتراحــات متعلقــة بتســییر البلدیــة تســمح لهــم 

  .في تسویة مشاكلهم وتحسین ظروف معیشتهم وتحفزهم

یشــــكل المجلــــس " علــــى أن  10-11مــــن قــــانون البلدیــــة  03وعلیــــه قــــد نصــــت المــــادة       

ــــة ومكــــان مشــــاركة  الشــــعبي البلــــدي إطــــارا للتعبیــــر عــــن الدیمقراطیــــة ویمثلهــــا عــــدة اللامركزی

  .المواطنین في تسییر الشؤون العمومیة

تسـییر البلدیـة بطریقـة مباشـرة عـن طریـق اختیـار أعضـاء ینوبـون والمواطن یشـارك فـي        

   3.عنه

                                                           
  .مرجع سابق 10-11من قانون البلدیة ،  14- 13- 12-11أنظر المواد -  1
  .90علي محمد ، مرجع سابق ،ص -  2
  .33عبد الكریم ماروك ، المیسر في شرح قانون البلدیة الجزائري ، المرجع السابق،ص  -  3
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وعلیه فحق المواطنین في الإطلاع على الأعمال الإداریة المحلیة هو أمر لیس بجدیـد        

وهو مبدأ أساسي للمشاركة في الشؤون المحلیة حتى الاعلان العالمي لحقوق الانسـان یقضـي 

كـل انســان لــه " وقبــل الحقـوق الاقتصــادیة والاجتماعیـة علــى بعـد الــنص علـى الحقــوق المدنیـة 

الحـــق فـــي المشـــاركة فـــي تســـییر الشـــؤون العامـــة لبـــده ســـواء بطریقـــة مباشـــرة أو غیـــر مباشـــرة 

 . 1"بواسطة ممثلین عنه یختارهم بطریقة حرة

  المشاركة الشعبیة: الفرع الثاني

هـــي عملیـــة إســـهام " عم شـــوقيتعـــد المشـــاركة الشـــعبیة حســـب تعریـــف الـــدكتور عبـــد المـــن      

المواطنین تطوعا في أعمال التنمیة سـواء بـالرأي أو بالتمویـل أو غیـر ذلـك ، بـل أن المشـاركة 

  .تعتبر درجة احساس الناس بمشكلاتهم المحلیة ونوع استجابتهم لحل هذه المشكلات

في تسـییر  ضرورة إشراك المواطنین 10-11لقد جاء في الباب الثاني من قانون البلدیة      

علـــى التـــوالي والتـــي تـــنص علـــى اتخـــاذ المجلـــس  14إلـــى -11شـــؤون البلدیـــة فـــي المـــواد مـــن 

الشـــعبي البلـــدي كـــل التـــدابیر لإعـــلام المـــواطنین بشـــؤونهم واستشـــارتهم فـــي خیـــارات وأولیـــات 

  .التهیئة والتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة

أنــه یمكــن أن یســتعین رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي بصــفة  13كمــا جــاء فــي المــادة        

  استشاریة وبكل شخصیة محلیة وكل خبیر أو ممثل جمعیة محلیة من أجل تقدیم أي 

  

  

  

  

  

                                                           
1 -michel raséra ,OP,Cit.P40. 
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  1.مساهمة مفیدة لأشغال المجلس أول لجانه بحكم مؤهلاتهم أو طبیعة نشاطاتهم

  تكریس الدیمقراطیة التشاركیة دور المجتمع المدني في : المبحث الثاني

إن المجتمــع المــدني یعبــر تعبیــرا عــن إرادة الشــعب لأنــه أكثــر التصــاقا بــالمواطن خاصــة      

فیما یتعلق بتسییر شؤونهم العمومیة ، فیعتبر المجتمع  المدني على أنه بمثابة القلـب النـابض 

فـي تجسـیدها وتفعیلهـا  بطـرق  في الدیمقراطیة التشاركیة ، فهو یساهم بـدوره الأساسـي والفعـال

  .وآلیات تضمن فعالیة هذه الدیمقراطیة 

بالإضافة إلى أن الجمعیات تعد من أهم الوحدات المركبة للمجتمـع المـدني والتـي بـدورها      

  .هي الأخرى تساهم في تكریس الدیمقراطیة التشاركیة

فاعــل أساســي لتفعیــل وعلیــه نســتعرض مــن خــلال هــذا المبحــث إلــى المجتمــع المــدني ك       

الدیمقراطیــة التشــاركیة كمطلــب أول وإلــى الجمعیــات وممارســة الدیمقراطیــة التشــاركیة كمطلــب 

  .ثاني

  التشاركیة المجتمع المدني كفاعل أساسي في تفعیل الدیمقراطیة: المطلب الأول

المجتمـــع المـــدني هـــو فاعـــل أساســـي للنهـــوض بالأعمـــال الاجتماعیـــة المحلیـــة وتأكیـــد         

ــــات  ــــة السیاســــیة للمــــواطن، خصوصــــا بعــــد أم تأكــــد دوره فــــي معرفــــة حاجیــــات ومتطلب الفاعلی

المجتمع المحلي، نظرا لاحتكاكه بواقع المواطن، وقدرته الفعالة علـى متابعـة وصـیاغة  وتنفیـذ 

تحـــل مشـــاكل المجتمـــع المــدني العامـــة فـــي تثقیـــف المجتمـــع بقضـــایاه المبــادرات التنمویـــة التـــي 

                                                           
موذجا ، مذكرة لنیل شهادة ماسترفي العلوم السیاسیة، عتیقة جدیدي ، إدارة الجماعات المحلیة في الجزائر ،بلدیة بسكرة ن-  1

  .، جامعة محمد خیضر بسكرة 2012-2013
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والتــي تقــرب مــن واقعــه ،ودعــم التــدبیر العقلانــي للمــارد والمشــاریع التنمویــة فــي إدارة الشــؤون 

  .المحلیة، من خلال إظهار الأنماط التسییریة الأكثر تفصیلا لدى المواطن

ـــــالمجتمع المـــــدني یســـــتطیع أن یســـــاهم          ـــــه ف ـــــي تجســـــید الحكـــــم وعلی ـــــة ف مســـــاهمة فعال

الراشـد،ویكون مراقبـا لأداء وعمـل الأجهـزة الرسـمیة عنــد قیامهـا بالسیاسـة العامـة والـذي یتطلــب 

  .اعتماد مبدأ الشفافیة في كل مجالات تدخلها

وهكذا یمكن أن تتحول هذه المنظمات المدنیة إلى منظمات تنمویة تسـاهم فـي تطـویر         

  1.المجتمع وترقیته

كما تتجلى مساهمة الشعب في المشـاركة السیاسـیة مـن خـلال أفـراد وجماعـات ضـمن         

نظــــام دیمقراطــــي حیــــث یمكــــن لهــــؤلاء الأفــــراد أن یســــاهمو فــــي الحیــــاة السیاســــیة كنــــاخبین أو 

  2.عناصر نشطة سیاسیا

إعطـاء ولتبیان فعالیة المجتمع المدني في تكـریس الدیمقراطیـة التشـاركیة  توجـب علینـا        

تعریــف للمجتمــع المــدني كفــرع أول ، وكفــرع ثــاني وآلیــات تكــریس الدیمقراطیــة التشــاركیة مــن 

خلال اشراك المجتمع المدني ، ودورخ في تعزیز وتعمیق ممارسة الدیمقراطیة التشـاركیة كفـرع 

  .ثالث

  تعریف المجتمع المدني: الفرع الأول

قدمـه البنـك الـدولي الـذي یعـرف من أهم محاولات تعریف المجتمع المـدني ذلـك الـذي 

المجــال بــین الأســرة والدولــة  لأموعــة التنظیمــات التطوعیــة التــي تمــمج" المجتمــع المــدني بأنــه 

وتعمل على تحقیق المصالح المالیة والمعنویة لأفرادها ،وذلـك فـي إطـار الالتـزام بقـیم ومعـاییر 

  .لمیة للخلافات والنزاعاتالاحترام والتراضي والتسامح والقبول بالتعددیة والإدارة الس

                                                           
دور الجماعت المحلیة في تكریس الدیمقراطیة التشاركیة في التشریع الجزائري ،مذكرة مكملة لنیل شهادة مریم حمدي، -  1

  .115، ص 2015-2014الماجستیر ،جامعة محمد بوضیاف المسیلة ،
لیندة لطاد بن محرز، المجتمع المدني في الجزائر، دراسة في الأسس والأهداف ،أطروحة لنیل شهادة الدكتوراه في  -  2

  .243، ص2013-2012، 03العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة ، جامعة الجزائر
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  :وتكمن أهمیة مشاركة المجتمع المدني في تسییر الشأن المحلي

یعتبـــر الإطـــار الأنســـب لتمثیـــل شـــرائح كبیـــرة مـــن المـــواطنین یتقاســـمون نفـــس الانشـــغالات  -1

المتعلقة بتسییر الشأن المحلي وتنفیذها، حیث یرى مصطفى المناصـیفي أن مشـاركة المجتمـع 

القــرار العمــومي قــد تكــون أثنــاء صــیاغة القــرار أو فــي مرحلــة تنفیــذه أو همــا المــدني فــي صــنع 

 .معا

یســتطیع المجتمــع المــدني ممارســة الضــغط علــى الجهــات الرســمیة بالنقــد والرقابــة لضــمان -2

لابـد مـن عـین "الكسـیس توكفیـل "شفافیة تسیرها للشأن العمومي على المستوى المحلي ، یقول 

ن الفاحصــة لیســت ســوى مجموعــة متعــددة مــن الجمعیــات المدنیــة فاحصــة ومســتقلة،وهذه العــی

الدیمقراطیــة وتحقیــق الدائمـة الیقظــة والقائمـة علــى التنظـیم الــذاتي،وهي الضـرورة اللازمــة لـدعم 

 ".غایاتها في إشراك النسبو الأكبر من المجتمع في مؤسسات الدولة ومراقیتها

ـــع  إن مشـــاركة المـــواطنین فـــي تـــدبیر الشـــأن العـــام مـــن-3 خـــلال الجمعیـــات یـــؤدي إلـــى تجمی

الطاقــــات وتبــــادل الآراء للوصــــول إلــــى الآلیــــات المناســــبة للتكفــــل بانشــــغالاتهم وتضــــمینها فــــي 

 .مطالب تتكفل هذه التنظیمات  بتبلیغها للجهات الرسمیة ، لتجسیدها في مشاریعها 

ر وحـل المشـاكل إن تفعیل دور المجتمع المدني یتیح للسلطات المحلیـة إطـارا ملائمـا للحـوا-4

 1.الیومیة للمواطن بشكل یساهم في دعم الثقة بینها وبین المواطن

وعلیه فقد كثر الحدیث الیوم في الجزائـر عـن المجتمـع المـدني بظهـور خطـاب سیاسـي   

جدید یؤكد قیمـة إسـهام المجتمـع المـدني فـي عملیـة التنمیـة البشـریة والبنـاء الـدیمقراطي والحكـم 

الخطــاب فــي شــق منــه هــو انعكــاس واســتجابة لتوجیهــات الخطــاب العلمــي الراشــد، ولاشــك أن 

   2.بشأن تدعیم دور المجتمع المدني

  

                                                           
التي الجزائر والمغرب، دفاتر الأمین سویقات، دور المجتمع المدني في تكریس الدیمقراطیة التشاركیة ، دراسة ح -  1

  .245، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، الجزائر، ص 2017، جوان 17السیاسة والقانون، العدد 
  .8لیندة لطاد بن محرز، المرجع السابق ص -  2
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  دور المجتمع المدني في تعزیز وتعمیق ممارسة الدیمقراطیة :الفرع الثاني

أشــــار الــــدكتور حســــین علــــوان إلــــى ان ثقافــــة المشــــاركة تتمحــــور حــــول فكــــرة المواطنــــة   

ــــى المــــواطنین  نتقــــال فــــي النظــــرة إلــــىبالا ــــا التــــابعین إل الأفــــراد والجماعــــات مــــن مواقــــع الرعای

المشــاركین، فالمواطنــة تنطـــوي علــى قـــیم سیاســیة ومؤسســـیة جوهریــة للمـــواطن والدولــة ، فهـــي 

تنقــل المــواطن مــن الفــرد الخاضــع التــابع للســلطة  السیاســیة فــي الدولــة إلــى المــواطن المشــارك 

ســـاس فوظـــائف المجتمـــع المـــدني وأدواره تتنـــوع تبعـــا وعلـــى هـــذا الأ.والموجـــه للســـلطة السیاســـیة

لطبیعـــة النظـــام السیاســـي والاقتصـــادي والاجتمـــاعي ، كمـــا تـــرتبط حیویـــة هـــذا الـــدور ارتباطـــا 

أساســیا بمــدى رســوخ أســس الدیمقراطیــة وقواعــدها ،ومــا یتــوفر مــن منــاخ ملائــم لممارســة هــذه 

  .الأدوار

  ع سیتم تناولها تبعا ویمكن  تقسیمدور المجتمع المدني لأربعة أنوا

  وظائف تتعلق بدعم جهود التنمیة: أولا

لقد أثبتت عدة حالات أن مشاركة المسـتویات الشـعبیة الـدنیا هـي خیـر ضـمان لتحقیـق النجـاح 

في التنمیة، وذلك لأن التجارب السابقة في التنمیـة كـان یـتم فرضـها مـن جانـب الحكومـة علـى 

  1.المحكومین دون اشراكهم فیها

ة فــي التنمیــة لیســت قلــة المــوارد المادیــة ،وإنمــا فــي كیفیــة إدارة واســتغلال تلــك فالمشـكل

المـــوارد لـــذلك فـــإن الاســـتثمار الحقیقـــي لابـــد أن یعتمـــد علـــى الثـــروة البشـــریة إلـــى جانـــب الثـــروة 

  .المادیة، وهذا ما یعطي أهمیة للمجتمع المدني

  وظائف تتعلق بدعم التطور الدیمقراطي:ثانیا

لمــدني دورا هامــا فــي عملیــة توزیــع المشــاركة العامــة، ومراقبــة عمــل یلعــب المجتمــع ا

  .الحكومة عن طریق ممارسة التثقیف والتدریب

                                                           
  .158مریم حمدي، مرجع سابق ،ص -  1
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ــــي  ــــة مســــتمرة تحققهــــا الأشــــكال الكبیــــرة للمشــــاركة الت فــــالمجتمع المــــدني یمــــارس رقاب

  1.أصبحت تقرب المؤسسات الرسمیة بالمواطن

فــي رســم السیاســات العامــة، مــن بالمشــاركة ومــن جهــة أخــرى یقــوم المجتمــع المــدني 

  .خلال محاولة التأثیر في هذه الأخیرة

وعلیه یرى الباحث المناصیفي أنه إذا كـان المواطنـون یشـاركون فـي صـنع القـرار مـن 

ـــى ت ـــة بـــالبرامج التـــي تهـــدف إل ـــة المتعلق ظـــروف  حســـینخـــلال المشـــاركة فـــي النقاشـــات النحلی

ر النظام العام المحلي  قد تكون أثناء صـیاغة حیاتهم ، فإن مشاركة المجتمع المدني في تسیی

   2.القرار أو في التنفیذ أو سابقا

  آلیات تفعیل دور المجتمع المدني في الجزائر: الفرع الثالث

على الرغم من الصعوبات التي تواجهها مؤسسات المجتمع المدني في العـالم العربـي 

لمنظمات مـن أجـل القیـام بالـدور وفي الجزائر  على وجه الخصوص ، یمكن تفعیل دور هذه ا

  :المنتظر منها ألا وهو تحقیق التنمیة البشریة وذلك من خلال

دولــــة بمــــا یضــــمن علــــى الأقــــل ضــــرورة تنظــــیم العلاقــــة بــــین المجتمــــع المــــدني وال .1

 .استقلالیة نسبیة

ضـــرورة تـــدعیم المســـار الـــدیمقراطي وتأكیـــده فالدیمقراطیـــة هـــي الأســـاس الصـــحیح  .2

ي، حیــث تمثــل الإطــار المناســب لحقــوق الأفــراد والمــواطنین لبنــاء المجتمــع المــدن

 .كحق اختیار الحكام حریة التعبیر وحق الاجتماع

التأكیــد علــى تربیــة وتنشــئة الفــرد علــى الســلوك الــدیمقراطي والعمــل الجمعــوي وهــذا   .3

 .قد یتوقف على دور الأسرة والمدرسة

قـوى اجتماعیـة وفـاعلین زیادة فاعلیة المجتمع المدني من خلال تـدعیم مؤسسـاته ب .4

 .اجتماعیین والتوعیة بأهمیة القیم الدیمقراطیة بالنسبة للأفراد والجماعات
                                                           

  .159مریم حمدي، مرجع نفسه ، ص -  1
  .161مرجع نفسه،ص   -  2
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ـــات التـــي  .5 ـــه لتحقیـــق الحاجی تحســـیس الفـــرد بأهمیـــة العمـــل الجمعـــوي والانـــدماج فی

تعجز الدولة عن تلبیتهـا لـه ، وهـذا الـدور تجنـد لـه وسـائل الإعـلام والاتصـال مـن 

 1.التي تثیر الاهتمام بالمشاركة الاجتماعیةخلال اختیار البرامج 

  الجمعیات وممارسة الدیمقراطیة التشاركیة في الجزائر: المطلب الثاني

ـــى جانـــب الأحـــزاب السیاســـیة  ـــة للمجتمـــع المـــدني إل ـــات مـــن أهـــم الوحـــدات المركب تعـــد الجمعی

  2.والنقابات والنوادي وغیرها 

المؤســـــس نـــــص علـــــى أن حـــــق انشـــــاء نجـــــد أن  1996وبـــــالرجوع للتعـــــدیل الدســـــتوري لســـــنة 

الجمعیـــات مضـــمونة للمـــواطن وتشـــجع علـــى ازدهـــار الحركـــة الجمعویـــة علـــى اعتبـــار أنـــه مـــن 

الضــروري اعــادة إعطــاء المبــادرة للمجتمــع اعتمــادا علــى الجمعیــات خاصــة أنــه أصــبح العمــل 

ح  الجمعوي یعرف صحوة كبیرة في أغلب بلدان العـالم ، خاصـة الـدول المتقدمـة ، بحیـث أصـب

  .فاعل أساسي في جمیع المیادین الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة 

فــــي تكــــریش الدیمقراطیــــة ولهــــذا ســــنتطرق لتعریــــف الجمعیــــات ومســــاهمة الجمعیــــات المحلیــــة 

  3.التشاركیة

إلى دور الجمعیات لكن بطریقة غیر مباشـرة وهـذا مـن خـلال  10-11كما نص قانون البلدیة 

یســــهر المجلــــس الشــــعبي البلــــدي علــــى وضــــع اطــــار ملائــــم "" والتــــي تــــنص علــــى  12المــــادة 

للمبــــادلاات المحلیــــة التــــي تهــــدف إلــــى تحفیــــز المــــواطنین وحــــثهم علــــى المشــــتركة فــــي تســــویة 

  .مشاكلهم وتحسین ظروف معیشتهم 

  4للتشریع والتنظیم المعمول بها  قاطب الإطاریتم تنظیم هذا 

  
                                                           

التحولان السیاسیة وإشكالیة التنمیة في الجزائر واقع وتحدیات المجتمع المدني في الجزائر ، دراسة في مرسي مشري،  -  1

  .16-15،ص 2008أوت 20آلیة تفعیله ،كلیة العلوم القانونیة والاداریة ،جامعة الشلف، 
  .1996من التعدیل الدستوري لسنة  43- 41أنظر المادة  -  2
  .161ص  مریم حمدي، المرجع السابق،-  3
  .10-11من قانون البلدیة  12المادة  -  4
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  تعریف الجمعیات :الفرع الاول 

ـــى  1971دیســـمبر  03الصـــادر بتـــاریخ  79/71رف الأمـــر لقـــد عـــ          ـــه الأول فـــي مادت

صـفة دائمـة وعلـى وجـه المشـاركة الاتفاق الـذي یقـدم بمقتضـاه عـدة أشـخاص وب"الجمعیة بأنها 

  1معارفهم ونشاطاتهم ووسائلهم المادیة للعمل من غایة محددة الأثر ولا تدر معا

المتعلـق بالجمعیـات  2012ینـایر  15المـؤرخ فـي  06-12العضوي  أما في القانون         

تعتبــر الجمعیــة فــي مفهــوم هــذا القــانون تجمــع " عرفــت المــادة الثانیــة مــن الجمعیــة علــى أنهــا 

أشخاص طبیعیین أو معنویین على أساس تعاقدي لمدة زمنیة محـددة أو غیـر محـددة، یشـترك 

تطوعـل ولغـرض غیـر  مـربح مـن أجـل ترقیـة هؤلاء الأشـخاص فـي تسـخیر معـارفهم ووسـائلهم 

ـــــافي  ـــــوي والثق ـــــدیني والترب ـــــي والاجتمـــــاعي والعلمـــــي وال الأنشـــــطة لا ســـــیما فـــــي المجـــــال المهن

  2والریاضي والبیئي والخیري والانساني

مـــن خـــلال اســـتقراء التعریـــف الـــذي جـــاء بـــه للجمعیـــة   12/06والملاحـــظ أن القـــانون          

جــال نشــاط الجمعیــة لیشــمل العمــل الخیــري والمحافظــة علــى یلاحــظ أن المشــرع قــد وســع مــن م

  .البیئة وحمایة حقوق الانسان المجال العلمي والتربوي والثقافي

ــــر           ــــي الجزائ ــــات ف ــــة للجمعی ــــات المختلف أنهــــا تجمــــع والمســــتخلص مــــن خــــلال التعریف

عــارفهم لمــدة زمنیــة محــددة أو غیــر محــددة المــدة بغیــة تســخیر مأشــخاص علــى أســس تعاقدیــة 

البیئیــة هــدف لتحقیــق الــربح مــن أجــل ترقیــة الأنشــطة الثقافیــة والمهنیــة و وقــدراتهم لأغــراض لا ت

   3.في رفاهیة المجتمعوالاجتماعیة والعلمیة والتربویة والریاضیة یساهم 

  

  

                                                           
  79/71الأمر -  1
  . 12/06القانون العضوي -  2
 2014النظام القانوني للجمعیات في الجزائر ، دفاتر السیاسة والقانون العدد العاشر ،جانفي : بو ناصر  بوطیب -  3

  .255،256،جامعة قاصدي مرباح ورقلة ،ص 
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  مشاركة الجمعیات في تسییر عمل المجالس الشعبیة المنتخبة  : الفرع الثاني 

ــــة فــــتح المشــــرع أمــــام         ــــي الجمعیــــات فــــي تســــییر عمــــل المجــــالس الشــــعبیة المنتخب ممثل

مسـاهمات مفیـدة لاشـغال المجلــس أو لجانـه ، وتكـون بصـفة استشــاریة ، وتبقـى مجـرد إمكانیــة 

  .بید رئیس المجلس الشعبي البلدي

وحرصــا مــن المشــرع عــل تســییر عمــل هــذه اللجــان فإنهــا تتلقــى إعانــة مالیــة مــن طــرف        

المحلیة حیث یمكن لهذه الأخیرة أن تشجع وتدعم كـل نشـاط أو مسـاهمة أو مبـادرة الجماعات 

  .فردیة أو جماعیة تهدف إلى انجاز المشاریع ذات المنفعة العامة

فمــــا یمكــــن ملاحظتــــه هــــو أن مشــــاركة الجمعیــــات المحلیــــة تقتصــــر فقــــط علــــى مجــــرد        

یعتمـد بمـا تبدیـه مـن نـه فـي الغالـب لا الاستشارة في حالة مـا إذا أرادت الجهـة الإداریـة ذلـك لأ

  1.ملاحظات وآراء ولا بانشغالاتهم ولا تطلعاتهم

كمــا یمكـــن أیضــا للجمعیـــة عقــد وتنظـــیم أیــام دراســـیة وملتقیــات ونـــدوات وكــل اللقـــاءات        

 2المرتبطة نشاطها ،كمـا لهـا الحـق فـي إصـدار مجـلات ووثـائق إعلامیـة ومطویـات لهـا علاقـة

  .م الدستور والقیم والثوابت الوطنیة والقوانین المعمول بهابهدفها في احترا

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .162بق، صمریم حمدي ، المرجع السا-  1
  261بن ناصر بو طیب ، المرجع السابق ، ص  -  2



 ترقیة رئیس المجلس الشعبي البلدي للدیمقراطیة التشاركیة :               الفصل الثاني 

 

45 
 

  

  

  

 

 

 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 خاتمة
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تفعیل الدیمقراطیة  يمن خلال دراسة موضوع دور رئیس المجلس الشعبي البلدي ف       

لمجلس الشعبي البلدي دور أساسي ومحوري في تسییر أهم ا تبین لنا أن لرئیس المحلیة

یمارس من خلالها المنتخب  ذيمؤسسة محلیة الا وهي البلدیة التي تعتبر الخلیة الأساسیة ال

  .المحلي المهام الموكلة إلیه 

باعتبار ان المجلس الشعبي البلدي أساس الدیمقراطیة المحلیة فان الانتخاب یعدمن        

ئل لتحقیق الدیمقراطیة ومن ثم یكون للهیئات اللامركزیة سلطة اتخاذ القرارات أفضل الوسا

  .النهائیة 

حیث عرضنا من خلال هذه المذكرة الشروط الواجب توفرها في المرشح لعضویة          

المجلس الشعبي البلدي فقد قسمناها الى شروط شكلیة وأخرى موضوعیة إضافة إلى الكیفیة 

تها شغل وضیفة رئاسة المجلس الشعبي البلدي ،التي تتم عن طریق التي یمكن بواسط

الانتخاب الذي یعتبر آلیة دیمقراطیة یعبر فیهل المواطن المحلي عن رأیه وإمكانیة  اختیار 

  .ممثلیه على المستوى المحلي 

ام الساري المفعول المتعلق بانتخاب رئیس المجلس الشعبي ظوإذا ما تم إسقاط الن        

البلدي على الدیمقراطیة المحلیة نجده یتنافى مع ویتناقض وهذا ما ادى الى وجود تعارض 

  .بین قانون البلدیة والقانون العضوي للانتخابات 

كما تطرقنا الى هیاكل البلدیة بما فیها الهیئة التنفیذیة بدایة والتي تتكون من نواب         

یة بما فیها اللجان الدائمة والخاصة ،حیث توصلنا الرئیس ومندوبي البلدیة ،وكذا لجان البلد

في هذه النقطة إلى أن كل من نواب الرئیس ومندوبي البلدیة یعینون بموجب مداولة وذلك 

باقتراح من رئیس المجلس الشعبي البلدي ولضمان مبدأ الدیمقراطیة یتوجب على الرئیس عند 

ملمة بجمیع الاحزاب داخل المجلس فلا  اقتراحه لنوابه ومندوبي البلدیة ان تكون التشكیلة

  .یقتصر اختیاره فقط على الحزب الموالي له 

أما فیما یخص لجان البلدیة وهي لجان دائمة تحدث بموجب مداولة مصادق علیها         

بالأغلبیة بناءا على اقتراح رئیس المجلس الشعبي البلدي ولجان خاصة تحدث لتولي 
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ن لنا أن لها دور في الإسهام بالشكل المطلوب في قیام هیئات موضوعات طارئة ،وعلیه یتبی

  .البلدیة بالدور المنوط بها ،فتعد بذلك احد اهم الآلیات للمساهمة الفعالة للمشاركة الشعبیة 

أما بالنسبة للمركز القانوني لرئیس المجلس الشعبي البلدي فهو لم یحضى بالعنایة         

ي فلا قانون الانتخابات ولا قانون البلدیة منح لرئیس مجلس اللازمة في التشریع الجزائر 

الشعبي البلدي المكانة اللازمة والاهتمام الواجب به یتناسب والدور المهم والحیوي والمتمثل 

  .في تجسید الدیمقراطیة على المستوى المحلي 

لمجتمع المدني من خلال مساهمة ا إضافة إلى ذلك فإننا أدرجنا الدیمقراطیة التشاركیة      

في تكریسها ، مما له من دور فعال في ذلك كما أن للمواطنین الدور في تسییر الشأن 

  .المحلي 

وفي الأخیر یتوجب على رئیس المجلس الشعبي البلدي من اجل ضمان الدیمقراطیة بشكل 

ك تخاذ القرارات العامة والمتعلقة بتسییر شؤون البلدیة وكذلافعال أن یشرك المواطن في 

  . إشراك المجتمع المدني في صنع هذا القرار
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 قائمة المصادر والمراجع
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 -المصادر:  

  القران الكریم -

  المراجع:  

  :الدساتیر -1

  06/03/2016المؤرخ في  01-16القانون رقم دستور الجزائري المعدل بموجب  ،

 . 07/03/2016المؤرخة في  14الجریدة الرسمیة ، العدد 

  :النصوص التشریعیة -2

  .القوانین العضویة:  2-1

  ه الموافق ل  1417شوال عام  27، المؤرخ في  07-97الامر رقم

الجریدة  م المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات ، 06/03/1997

 . 06/03/1997، المؤرخة في  12الرسمیة العدد 

  ینایر  12الموافق ل  1433صفر  18المؤرخ في  01-12القانون العضوي رقم

 14، المؤرخة في 01، المتعلق بنظام الانتخابات ، الجریدة الرسمیة العدد  2012

 . 2012ینایر 

  25، الموافق ل  1437ذو القعدة عام  22المؤرخ في  10-16القانون العضوي 

،  50،المتعلق بنظام الانتخابات ، الجریدة الرسمیة العدد  2016غشت سنة 

 . 2016غشت سنة  28المؤرخة في 

  : القوانین  2-2

  المتضمن القانون البلدي ، الجریدة  1967ینایر  18المؤرخ في  24-67الامر رقم

 . 1967ینایر  18الرسمیة ، الصادرة بتاریخ 

 المتعلق بقانون الحالة المدنیة ،  1970فبرایر  27في المؤرخ  20 -70 الامر رقم

 . 1970فبرایر 27الصادرة بتاریخ  21جریدة الرسمیة العدد
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  أفریل سنة  07،الموافق 1410رمضان عام 12المؤرخ في   8-90القانون رقم

 ,1990 -04-11المؤرخة ب  15المتعلق بالبلدیة، الجریدة الرسمیة العدد 1990

 المتعلق بالبلدیة ، الجریدة 2011جوان  22المؤرخ في  10-11قانون رقم ال ،

 . 2011جویلیة سنة  03الصادرة في  37الرسمیة العدد 

  النصوص التنظیمیة  -3

  :المراسیم التنفیدیة  3.1

  الموافق  1434ربیع الثاني عام  14المؤرخ في  91 -13المرسوم التنفیدي رقم ،

، المحدد لشروط انتداب المنتخبین المحلین والعلاوات 2013فبرایر  25ل 

 .2013فبرایر 27الصادر  12الممنوحة لهم ، الجریدة الرسمیة عدد 

  1434جمادى الأولى عام  05المؤرخ في  105-13المرسوم التنفیدي رقم. 

 ذجي للمجلس ، المتضمن للنظام الداخلي النمو 2013مارس  17الموافق ل

 .2013مارس  17الصادرة  15الشعبي البلدي ، الجریدة الرسمیة عدد 

  المؤلفات : ثانیا

 باللغة العربیة -1

  بریطانیاوفرنسا الخلایلة محمد علي ، الادارة المحلیة وتطبیقلتها في كا من الاردن

 .2009الطبعة الاولى ، دار الثقافة للنشر والتوزیع ،  -دراسة تحلیلیة–ومصر 

  بن بوضیاف عبد الوهاب ، معالم لتسییر شؤون البلدیة ، طبعة جدیدة مزیدة

 . 2014ومنقحة ، دار الهدى ، عین ملیلة ، 

  بوضیاف عمار ، الوجیز في القانون الاداري ، صفحة منقحة ومزیدة ، جسور

 .2017للنشر والتوزیع ، 

 حمدیة ، الجزائر جبار جمیلة ، دروس في القانون الاداري ، الطبعة الاولى ، الم

 ،2014 . 
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  دار ) النشاط الاداري-تنظیم الاداري(سعید بوعلي واخرون ، القانون الاداري ،

 .2016بلقیس للنشر ، دار البیضاء ، الجزائر ، 

  ، شیهوب مسعود ، اسس الادارة المحلیة وتطبیقاهت على نظام البلدیة والولایة

 . 1986دیوان المطبوعات الجامعیة ، الجزائر ، 

  عشى علاء الدین ، مدخل القانون الاداري ن طبعة جدیدة ومنقحة ، دار الهدى

 . 2012للطباعة والنشر والتوزیع ، عین ملیلة ، الجزائر ، 

  ، لباد ناصر ، القانون الاداري ، التنظیم الاداري ، الجزء الاول ، الطبعة الثالثة

 .2010منشورات لباد ، سطیف ، الجزائر ، 

 لیل المنتخب المحلي ، دار الخلدونیة للنشر والتوزیع ، شارع لطرش عمر ، د

 . 2005مسعودي محمد ، القبة ، الجزائر ، 

   ، مروك عبد الكریم ، المیسر في شرح قانون البلدیة الجزائري ، الطبعة الاولى

 2013حي وادي فرشة ، عنابة ، الجزائر ،  04الوسام العربي للنشر والتوزیع ، 

. 

  :رنسیة باللغة الف-2

 j acques baguemar et jean marie becet, « la sq local imprimerie 

des presses », universitaires de france , depot legal-1 « edition : 

janvier 1995-n 40  989 . 

 michel rasera « la democratie local » librairie general de droit et 

de droit et de jurisprudence . e.j.a dépôt légal : mars 2002 n° 

édition : 3566 , 31 rue figuiére ,75741 paris cedex 15. 

  الرسائل والمذكرات : ثالثا 

  :الرسائل -1

 :رسائل الدكتوراه  1-1
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  ، بلعباس بلعباس ، اختصاصات رئیسلبمجلس الشعبي البلدي في القانون الجزائري

، بن  1الحقوق سعید حمدین ، جاكعة الجزائر اطروحة لنیل شهادة الدكتوراه ، 

 .یوسف بن خدة 

  لطاد بن محرز ، المجتمع المدني في الجزائر ، دراسة في الاسس والهداف ،

 . 2013-2012،  3اطروحة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه ، جامعة الجزائر 

  مذكرات الماجیستیر 2.1

  اداة  90/08قانون البلدیة بوشامي نجلاء ، المجلس الشعبي البلدي في ظل

للدیمقراطیة المبدا والتطبیق ، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجیستر ، جامعة الاخوة 

 . 2006/2007منتوري ، قسنطینة 

  حمدي مریم ، دور الجماعات المحلیة في تكریس الدیمقراطیة التشاركیة في التشریع

معة محمد بوضیاف ، المسیلة الجزائري ، مذكرة مكملة لنیل شهادة الماجیستیر ، جا

2014/2015 . 

  سي سوسف احمد ، تحولات اللامركزیة في الجزائر ، حصیلة وافاق ، مذكرة لنیل

 . 2013شهادة الماجیستر في القانون ، جامعة مولود معمري ، تیزي وزو ، 

  ، علي محمد ، مدى فعالیة الجماعات المحلیة في ظل التنظیم الاداري الجزائري

 . 2012-2011یل شهادة الماجیستیر ، جامعة ابوبكر بلقاید تلمسان ، مذكرة لن

  عمیور ابتسام ، نظام الوصایة الاداریة ودورها في دینامیكیة الاقالیم ، مذكرة مقدمة

 .2013 -2012،  1العام ، جامعة قسنطینة لنیل الماجیستیر في القاونون 

  مذكرة 2011جوان  22في  المؤرخ 11-10قاضي كمال ، البلدیة في القانون رقم ،

، بن یوسف بن  1لنیل شهادة الماجیستر في اطار مدرسة الدكتوراه ، جامعة الجزائر 

 .2014-2013خدة ، بن عكنون ، 

  یدر منال ، مبدا التمثیل في المجالس المحلیة في اتشریع الجزائري ، مذكرة لنیل

 .2014-2013،  1ائر شهادة الماجیستیر في اطار مدرسة الدكتوراه ، جامعة الجز 
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  مذكرات الماستر  3.1

  ، بن تركي جموعي ، المجلس الشعبي البلدي في ظل القانون المتعلق بالبلدیة

 . 2015-2014مذكرة لنیل شهادة الماستر ، جامعة محمد خیضر ن بسكرة ، 

  جدیدي عتیقة ، ادارة الجماعات المحلیة في الجزائر ، بلدیة بسكرة نموذجا، مذكرة

 .2013-2012شهادة الماستر ، جامعة خیضر ، بسكرة لنیل 

  جربیع محمود ، نظام مداولات المجالس المحلیة المنتجة ، مذكرة من متطلبات

 .2015- 2014نیل شهادة الماستر ، جامعة محمد خیضر ، بسكرة ، 

  :المقالات : رابعا 

 سة والقانون ، بن ناصر بوطیب ، النظام القانوني للجمعیات في اجزائر ، دفاتر السیا

 .2014جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة ، العدد العاشر ، جانفي 

  بوعیسى سمیر ، مشاكل المجالس المختلفة في الجزائر واسباب انسدادها ، المجلة

 .2014، اكتوبر  5عدد  5، عدد  3الجزائریة للسیاسات العامة ، الجزائر 

  لتفعیل الدیمقراطیة التشاركیة ، دفاتر رمضان عبد المجید ، الدیمقراطیة الرقمیة كالیة

، جانفي  16السیاسة والقانون ، جامعة مقاصدي مرباح ، ورقلة ،ـ الجزائر ، العدد 

2014. 

  سریر عبد االله رابح ، المجالس المنتخبة كاداة للتنمیة المحلیة ، مجلة المفكر ،جامعة

 .03الجزائر 

  الدیمقراطیة التشاركیة ،دراسة حالة سویقات الامین ، دور المجتمع المدني في تكریس

الجزائر والمغرب ، دفاتر السیاسة والقانون ، جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة ، الجزائر 

 .2017، جوان  17، عدد 

  عولمي بسمة ، تشخیص نظام الادارة المحلیة والمالیة المحلیة في الجزائر ، مجلة

 .4ابة ، الجزائر ، عدد اقتصادیات شمال افریقیا ، جامعة باجي مختار ، عن
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  فریحات اسماعیل ، النظام القانوني للجماعات الاقلیمیة في الجزائر ، مجلة العلوم

 .2016، جانفي  12القانونیة والسیاسیة ، جامعة لخضر ، الوادي ، عدد 

  مولاي هاشمي ، تطور شروط الترشح للمجالس الشعبیة المنتخبة في الجزائر ، دفاتر

 .2015، جانفي  12، جامعة بشار ، الجزائر ، عدد  السیاسة والقانون

  مراجع اخرى : خامسا 

  :مداخلات -1

  لعشاب مریم ، التكریس الدستوري لمبدا الدیمقراطیة التشاركیة على مستوى

 .2017،  02المحلي ، كلیة الحقوق ، والعلوم السیاسیة ، جامعة البلیدة 

  الجزائر واقع وتحدیات المجتمع مشري مرسي ، التحولات واشكالیة التنمیة في

 دراسة في الیات تفعیل ، كلیة العلوم ال: المدني في الجزائر 

  ، 2008اوت 20قانونیة والاداریة ، جامعة شلف. 

  بوكراتم بلحاج واخرون ، الوصایة على المجلس الشعبي ، مذكرة تخرج لنیل

 .2016،2017، جامعة التكوین المتواصل ،  DUEAشهادة الدراسات التطبیقیة 
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