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  ﴾ و قضى ر�ك ألا تعبدوا إلا إ�اه و �الوالدین إحسانا

  إلى روح قلبي و ر�حانة عمر�  و نور عیني إلى من �انت و ست�قى الأروع و الأحلى

إلى من سهرت ل�الي الأ�ام و تعبت السنین لأرتاح، و ضحت �الكثیر لأنجح، القلب 

  "مسعودة"  أمي الحبی�ة الغال�ة

      أبي الغالي..... إلى من ی�عث في نفسي العز�مة و الإصرار إلى رمز القوة و العطاء

  .حفظك الله و أطال في عمرك

إلى من سأتقاسم معهم الح�اة �أفراحها و أقراحها إلى من�ع الأمن                        

و زوجها بلحاج �اسین و أبناءها 

  ة و زوجها بن مداح سعید

  . ، وعمي الغالي جلول

  وإلى عائلته او معنو� الى شر�ك ح�اتي و زوجي الغالي علي تق�ة الذ� ساندني ماد�

  من شار�وني �سمة الح�اة الجامع�ة و�ل من شار�ني في إنجاز هذا العمل

و في الأخیر لا ننسى أن ننوه بجمیل الش�ر �ل أساتذتنا في أطوار الدراسة لا س�ما      

   التي ساندتها بنصائحها المهمة و إلى �ل أساتذة الحقوق 

.  

 

  إهداء

و قضى ر�ك ألا تعبدوا إلا إ�اه و �الوالدین إحسانا ﴿:إلى من قال فیهما الرحمن

إلى روح قلبي و ر�حانة عمر�  و نور عیني إلى من �انت و ست�قى الأروع و الأحلى

إلى من سهرت ل�الي الأ�ام و تعبت السنین لأرتاح، و ضحت �الكثیر لأنجح، القلب 

أمي الحبی�ة الغال�ة.... الصدر الدافئو .الحنون 

إلى من ی�عث في نفسي العز�مة و الإصرار إلى رمز القوة و العطاء

حفظك الله و أطال في عمرك."الحاج" 

إلى من سأتقاسم معهم الح�اة �أفراحها و أقراحها إلى من�ع الأمن                        

و زوجها بلحاج �اسین و أبناءها  عمار و أخواتي خضرة.محمود.إخوتي یوسف

ة و زوجها بن مداح سعیدوهی�عماد، حمزة و �اسر ، أختي 

، وعمي الغالي جلول و زهرتا ح�اتي التوأم ح�اة و نع�مة

الى شر�ك ح�اتي و زوجي الغالي علي تق�ة الذ� ساندني ماد�

من شار�وني �سمة الح�اة الجامع�ة و�ل من شار�ني في إنجاز هذا العمل

و في الأخیر لا ننسى أن ننوه بجمیل الش�ر �ل أساتذتنا في أطوار الدراسة لا س�ما      

التي ساندتها بنصائحها المهمة و إلى �ل أساتذة الحقوق لدرع نبیلة " الأستاذة المشرفة 

.الحقوق إلى �ل طل�ة قسم و 

  

  

إلى من قال فیهما الرحمن

إلى روح قلبي و ر�حانة عمر�  و نور عیني إلى من �انت و ست�قى الأروع و الأحلى

إلى من سهرت ل�الي الأ�ام و تعبت السنین لأرتاح، و ضحت �الكثیر لأنجح، القلب 
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إلى من ی�عث في نفسي العز�مة و الإصرار إلى رمز القوة و العطاء

إلى من سأتقاسم معهم الح�اة �أفراحها و أقراحها إلى من�ع الأمن                        

إخوتي یوسف و الأمان

عماد، حمزة و �اسر ، أختي 

و زهرتا ح�اتي التوأم ح�اة و نع�مة

الى شر�ك ح�اتي و زوجي الغالي علي تق�ة الذ� ساندني ماد�

من شار�وني �سمة الح�اة الجامع�ة و�ل من شار�ني في إنجاز هذا العمل و إلى 

و في الأخیر لا ننسى أن ننوه بجمیل الش�ر �ل أساتذتنا في أطوار الدراسة لا س�ما      

الأستاذة المشرفة 
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  إلى من �ان دعاءها سر نجاحي ، وحنانها بلسم جراحي

  إلى القلب الكبیر و والد� العز�ز حفظه الله عبد الله

�عینهم و السعادة في ضح�تهم إلى سند� في الح�اة و ذراعي الأمین 
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 .إلى من آنستني في دراستي و شار�تني همومي

                                                  

                                            
 

  

                                             

  هداءإ

إلى رمز الحب و الحنان �الح�اة ،إلى ملاكي في الح�اة و القلب النا�ض 

إلى من �ان دعاءها سر نجاحي ، وحنانها بلسم جراحي

إلى القلب الكبیر و والد� العز�ز حفظه الله عبد الله

�عینهم و السعادة في ضح�تهم إلى سند� في الح�اة و ذراعي الأمین  إلى من أر� التفاءل

  :إخوتي

  

مراد ، حور�ة ، �مینة ، زه�ة ، زهرة،محمد ، بن عودة ،بختة ،

فاطمة الزهراء، ،إ�مان ش�ماء، ،سارة، مهد�، خلود،

یناب�ع المح�ة �اسمین و فاطمة إلى التي  أح��م ح�ا لو على أرض قاحلة لتفجرت منها

لا تكتفي الكلمات عن ثناءها و ش�رها

إلى من آنستني في دراستي و شار�تني همومي

                                                

                                     

  

                                            إهداء

إلى ملاكي في الح�اة و القلب النا�ض 

إلى من أر� التفاءل

مراد ، حور�ة ، �مینة ، زه�ة ، زهرة،محمد ، بن عودة ،بختة ،

مهد�، خلود،

أح��م ح�ا لو على أرض قاحلة لتفجرت منها



   رــــــــــكـــــش
 الحمد �، جل في علاه،في البداية،  الشكر و  

  فـإليه ينسب الفضل في الإكمال 

 .الكمال يبقى � وحده -

 وبعد الحمد � التوجه بشكري

 إلى كل من أضاء بعلمه عقـل غيره،   

  " لدرع نبيلة" ةالفـاضلة  و إلى الأستاذ

 على هذا العمل    تالذي أشرف
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  مقدمة

بناء الوظ�فة العموم�ة وتطو�رها، في الدول الحدیثة ذات التقالید الراسخة،�مثا�ة �عد 

مشروع س�اسي �الدرجة الأولى، إلى جانب المشار�ع الس�اس�ة الأخر�، وهذا ما جعلها 

أخصائیین في علـوم الإدارة العامـة والمسر�ین في هذا  و القانون  ظاهرة تثیر اهتمام فقهاء

على  إستراتیجیتها في اطارالقطاع، فالعدید من المنظمات تر�ز في عالمنا المعاصـر 

الاستثمار في المورد ال�شر� وتعتمد على منط� الكفاءة و الجدارة ، �اعت�ارهما الثروة 

  .  الفعال�ة اللازمةالحق�ق�ة التي ین�غي استغلالها لتحقی� 

ولقد أص�ح للوظ�فة العموم�ة أهم�ة �بیرة، مع ز�ادة تـدخل الدولـة فـي النشا� الفرد�، 

حیث استحوذت على اهتمام ال�احثین والدارسین في مجال القـانون الإدار�، �اعت�ار الموظف 

تقوم الدولة  العام هو ید الدولة المنفذ ،وعقلها المف�ر، وعن طر�� جهاز الوظ�فة العامة،

بتنفیذ س�اساتها وتحقی� أهدافها، وعلى قدر �فاءة الجهـاز الإدار� تكون إنتاج�ة الدولة، ولا 

�أتي ذلك، إلا إذا تقلد الوظائف العامة أفرادا على قدر عـال من الكفاءة ، و لتحقی� ذلك 

إلى اعت�ار  لابد من تطبی� مبدأ المساواة في شغل الوظائف العمومیـة،وهذا یؤد� �الضرورة

الجدارة المع�ار الأساسي لشغل الوظـائف العامـة،�حیث لا تكون ثمة أفضل�ة لشخص على 

 .  آخر لأس�اب تخرج عن قدراته �الجنس مثلا،وهذا ما تأخذه �ه الدول المتقدمة

فالموظف العمومي هو مرآة الدولة، فإن صلح اخت�اره من قبلهـا، صلحت الدولـة 

اره خطًأً لتولي الوظ�فة العموم�ة لفسدت هي الأخر�، فـالموظف �عتبر ��املها و إن تم اخت�

  .أساس أجهزة الدولة و رأسها المف�ر وساعدها المنفذ فهو عماد ممارستها لنشاطها

فالدولة تسعى في اخت�ار أفضل الموظفین وأكفئهم لشغل المناصب التي تتناسـب 

مـع �فاءتهم ومؤهلاتهم  العلم�ة وقدراتهم، وإذا �ان المتقدم للوظ�فة مؤهلا للحصول 

علیهـا، مـن خلال اجت�ازه امتحانات المسا�قات وتفوقه على زملائه الآخر�ن، فیجب أن 

     وضع الإنـسان المناسـب "كفاءته انطلاقا من قاعدة �عین فـي الوظ�فة الملائمة ل
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، وهذا إقرارا لمبدأ المساواة �حیث �عتبر مبدأ المساواة �صفة عامة "فـي الم�ان المناسب

د�مقراط�ة لل �النس�ةحجر الزاو�ة في �ل تنظ�م د�مقراطي للحقوق والحر�ات العامة فهو 

د�مقراط�ة و�نهار �ل مـدلول للحر�ـة، فمبدأ ینتفي معنى ال دونهالجسد ب في�مثا�ة الروح 

 .1الحق�قيالمساواة في تقلد الوظائف العموم�ة مظهرها 

یختلف تعر�ف الوظ�فة العموم�ة �اختلاف الفلسفة التي تر� الدولة من خلالها ما �شیر      

" الخدمة المدن�ة"فقد عرفت الوظ�فة العموم�ة في التعبیر الإنجلیز� بتعبیر ،إل�ه المصطلح

وهو ذات التعبیر الذ� تبناه المشرع الجزائر� " ةعموم�الوظ�فة ال"وفي التعبیر الفرنسي بـ

   المؤرخ  133-66وهو الأمر  1966ول تشر�ع له �عد الاستقلال سنة لأ هوضع أثناء

  .19662 /02/06في 

ع هذا الاختلاف بین الدول في تحدید تعر�ف الوظ�فة العموم�ة �الأساس إلى و�رج     

درجة تدخل الدولة في الخدمة العموم�ة و�ذا النظام القانوني الذ� تختاره لتنظ�م القائمین 

على هذه الخدمة ، �ما أنه لا یوجد عبر العالم تعر�ف موحد للوظ�فة العموم�ة أو الموظف 

ز بین اتجاهین مختلفین في هذا النطاق فهناك تعر�ف واسع اعتمد العمومي  إلا أنه �می

على طب�عة الوظ�فة العموم�ة �بن�ة نظام مفتوح و�ر� من خلال ذلك أن الموظف العمومي 

�عرف على أساس الدور الوظ�في  الذ� �ضطلع �ه داخل الجهاز الإدار�، بینما نظر 

                                                           
، مذ�رة د�توراه ، جامعة  )دراسة تحلیل�ة مقارنة(محمود أحمد محمد علي رشید، ضمانات حما�ة الحقوق و الحر�ات العامة  1

   .2014عین شمس، مصر ،

2
بتش�یل لجنة وزار�ة مثلت فیها وزارة المال�ة الداخل�ة وهي وزارة تا�عة   26/09/1965قامت الح�ومة الجزائر�ة في   

للإدارة العامة ، وهذا لغرض وضع قانون أساسي للوظ�فة العامة الجزائر�ة، وقامت اللجنة �الق�ام �أعمالها على أحسن 

ن عرض على جم�ع الإدارات والوا زارت وحزب جبهة  التحر�ر الوطني ، أی1966وجه، وأعدت مشروع القانون في جانفي

و�ذا النقا�ات المهن�ة المختلفة، �عد إبداء الآراء و المقترحات في المشروع، عرض على مجلس الوزارة  للمناقشة في أفر�ل 

لسنة  46الرسم�ة رقم �الجر�دة   1966جوان  02ل�صدر �عدها في  1966ثم ناقشه مجلس ق�ادة الثورة في ما�  1966

  .تحت عنوان القانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة 1966
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ك وظ�في ومن خلال ذلك �عرف الموظف الاتجاه الثاني إلى الوظ�فة العموم�ة �نظام سل

  . العمومي على أساس مر�زه القانوني الذ� �شغله

تنوعت التعار�ف الخاصة �مصطلح الوظ�فة العموم�ة و هو مصطلح حدیث  �ما       

ي النص ف" civil service"الاستعمال �النس�ة للغة العر��ة �قابله مصطلح الخدمة المدن�ة 

   في النص الفرنسي �ما أسلفنا" la fonction publique" موم�ةالعالإنجلیز� و الوظ�فة 

و من النص الفرنسي أخذ المشرع الجزائر� على غرار جم�ع دول العالم المعاصر   

 . التسم�ة  مع وجود اختلاف في واقع الوظ�فة العموم�ة من بلد إلى آخر 

     :المصطلحوف�ما یلي استعراض لأهم تلك التعر�فات التي تناولت   

         مجموعة من الاختصاصات القانون�ة " فقد عرفها محمد أنس قاسم على أنها    

أو الأنشـطة التي یجب أن �مارسها شخص �طر�قة دائمة في عمل الإدارة  مستهدفا 

الصالح العام  ومن ثمّ فهي لا تعد من الحقوق المال�ة المملو�ة لشاغل الوظ�فة و التي 

 . 1"زل عنها �مشیئته �م�ن أن یتنا

تشتمل على مدلولان أحدهما ش�لي " :أنهاأما عبد العز�ز السید الجوهر� فعرفها على أساس 

و الآخر موضوعي فأما المدلول الش�لي ف�عني �ه الموظفون الذین �قومون �أداء الوظ�فة 

 . الإدار�ة في مراف� الدولة  وهؤلاء الموظفون �عملون لصالح الإدارة و �اسمها 

الذ�  الموظفین ووأما المدلول الموضوعي ف�عني النشا� الذ� �قوم �ه هؤلاء      

      یتر�ز في تنظ�م هذا النشا� لتم�ین الإدارة من الق�ام �ما أو�ل إلیها من مهام

 2."و اختصاصات 

                                                           
 .      06، ص 1989محمد أنس قاسم ،مذ�رات في الوظ�فة العموم�ة، الط�عة الثان�ة، دیوان المطبوعات الجامع�ة،الجزائر، 1
دیوان   الجزائر�،دراسة مقارنة مع التر�یز على التشر�ع  العموم�ة الوظ�فة  الجوهر�،عبد العز�ز السید  2

 . 39، ص1985  الجزائر،  الجامع�ة،المطبوعات 
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      مر�ز قانوني �شغله الموظف " أما الد�تور أبو ز�د فهمي فقد عرفها على أنها   

و توجد عادة قبل أن �شغلها لذلك فهي تستقل في وجودها �حقوقها و واج�اتها عمن 

    �شغلها  فهي ت�قى قائمة و لا تنتهي بوفاة أو استقالة أو إقالة الموظف الذ� �شغلها

 . 1" و القاعدة أن الوظ�فة العموم�ة تنشأ �الأداة القانون�ة التي �حددها المشرع 

والملاح� من خلال ما سب� عرضه من تعار�ف أنها اختلفت في نظرتها للوظ�فة       

ف من ر�ز على المعنى الش�لي و منها من ر�ز على المعنى العموم�ة، فمن التعار�

و هو   ،منها من مزج بین المعنیین الش�لي و الموضوعي معا هالموضوعي في حین أن

مجموعة من التنظ�مات التي :  " الحل الأسلم ف��ون تعر�ف الوظ�فة العموم�ة على أنها

اح�ة القانون�ة �شرح ��ف�ة ق�ام �ضعها المشرع و المتعلقة �الموظف العمومي سواء من الن

الموظف �عمله و أداء النشا� المنو� �ه الق�ام بتأدیته أو من الناح�ة الفن�ة بتحدید علاقة 

   2."الموظف بإدارته العموم�ة والاهتمام �مشاكله و ح�اته المهن�ة 

�الإشارة إلى  3 )الوضعي ( و في هذا التعر�ف نر� أنه قد أحا� �المعنیین الش�لي 

            �الإشارة إلى المهام )التحلیلي  (الأشخاص القائمین �العمل و �ذا المـوضوعي 

  4و الاختصاصات التي تنا� بتلك الأشخاص ممن تتوفر فیهم شرو� معینة

  .و تنظ�م ح�اتهم المهن�ة   

                                                           
 .35، ص1994أبو ز�د فهمي ، رسائل الإدارة العامة، دار المطبوعات الجامع�ة، الإس�ندر�ة ،  1
، مذ�رة ماجستیر،  الجزائر�ة أثر التوظیف العمومي على �فاءة الموظفین �الإدارات العموم�ة ت�شات سلو� ،  2

 . 19ص ،2009/2010جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، السنة الجامع�ة 
 . 19ص  ، نفس المرجع   3
     المؤرخ 03-06من الأمر  04الشرو� الواج�ة لاكتساب صفة الموظف العمومي والتي تستشف من خلال المادة   4

، وهذه الشرو�  متعلقة  46، عدد  ج رالمتضمن القانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة ،  2006- 07-15في 

  . �ونها دائمة وعموم�ة, �الموظف ذاته من تعیین وترس�م، ومتعلقة �الوظ�فة �ذلك
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وخلاصة القول في هذا المقام أن الأخذ �المع�ار�ن السا�قین في تحدید مفهوم الوظ�فة  

و �ذا القضائ�ة مواك�ة  القانون�ةالعموم�ة هو الراجح و من هنا جاءت التعار�ف الفقه�ة و 

 .لذلك في تحدید تعر�ف للموظف العمومي 

حدیث عن أهم�ة موضوع �حثنا �عتبر الموظف العمومي �ما أسلفنا الإشارة إل�ه في ال     

هذا واجهة النظام الإدار� للدولة ��ل و هو أهم وسیلة للإدارة حیث لا تتصرف هذه 

و لذا فقد حظي  الأخیرة إلاّ من خلاله  فصلاح هذا النظام من صلاحه و الع�س صح�ح

 .الموظف العمومي �أهم�ة �بیرة من طرف الدولة تمییزا له عن عمال القطاعات الأخر� 

    و المتمثلة  ،المشار إل�ه سا�قا 06/03یر تلك المشار إلیها في مجال تطبی� الأمر غ

  .في الإدارات و المؤسسات العموم�ة

تنصب التعر�فات الفقه�ة الواردة �شأن الموظف العمومي حول معاییر اعت�اره �ذلك      

رار اتخذ على �ون تعیینه جاء من سلطة مختصة لها صلاح�ات التعیین و ذلك �موجب ق

  . أساس توافر الشرو� المقررة �الالتحاق �الوظ�فة العموم�ة

و من التعار�ف الفقه�ة للموظف العمومي و التي استندت إلى أحد أو �عض المعاییر 

 المحددة لاكتساب صفة الموظف العمومي سالفة الذ�ر نذ�ر  تعر�ف الفقه الجزائر� نجد

رة العامة أعوان لهم أنظمة قانون�ة مختلفة  و لا �ضمن سیر الإدا: "تعر�ف م�سوم صب�ح 

یخضع منها للقانون العام للوظیف العمومي سو� الذین لهم صفة الموظف و لا �عرف بهذه 

  . 1" الصفة سو� الأشخاص الذین رسموا �عد تعیینهم في مناصب دائمة و ثبتوا فیها نهائ�ا 

العمومي �ل شخص �ساهم �طر�قة الموظف ) : "  Duguit(الفقه الفرنسي �ما عرف     

الموظف : "  Hauriouوعرف هور�و  . 2"دائمة مهما �انت طب�عة الأعمال التي �قوم بها 

                                                           
1  Missoum Sbih,la fonction publique, Hachette, paris, 1968, P.13                    

،  2004دار المطبوعات الجامع�ة، الإس�ندر�ة،  ،)دارسة مقارنة(التأدیب الإدار� في الوظ�فة العامة جمعة محارب،  2

 .85ص 
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   العام �ل شخص �شغل وظ�فة داخلة في الكادرات الدائمة لمرف� عام یدار �معرفة الدولة

و نجد تعر�ف الأستاذ .   1"أو الإدارة العامة التا�عة لها و یتم تعیینه �معرفة السلطة العامة 

A. Plantey   ذلك الشخص الذ� �ساهم �صورة دائمة في تنفیذ : " للموظف العمومي

 . 2"نشا� مرف� عام إدار� 

  :أس�اب اخت�ار الموضوع 

تعود عمل�ة اخت�ار الموضوع إلى أس�اب ذات�ة و أخر� موضوع�ة �م�ن ذ�ر أهمها       

  :  ف�ما یلي 

في دولة و مؤسسات �عتبر سب�ا رئ�س�ا في اخت�ار موضوع إن التخصص الدراسي  - 

   .الدراسة

الرغ�ة في التعرف على مد� ق�ام المؤسسات و الإدارات العموم�ة بإت�اع الإجراءات  -

   .القانون�ة المتعلقة �التوظیف

�ذلك لاعت�ار التوظیف في إحد� المؤسسات أو الإدارات العموم�ة ��تسي أهم�ة �الغة  -

  .ة الأخیرة في ح�اة �ل فرد في الآون

إن تغییر النظام الدستور� في الجزائر و دخولها عهدا س�اس�ا و اقتصاد�ا جدیدا أثر  -

   .م�اشرة في النصوص الأساس�ة و التطب�ق�ة لقانون الوظ�فة و �ذا القوانین الأساس�ة الخاصة

ل إلى نتائج تساهم هذه �لها تعد أرض�ة خص�ة لل�حث و الدراسة تغر� ال�احث للوصو       

  .في حل �عض المعضلات و الإش�ال�ات التي �عاني منها نظام الوظ�فة العموم�ة 

  

  

  :إش�ال�ة الدراسة 

                                                           
 .85، ص نفس المرجع جمعة محارب،   1
 .414، ص 2003، الط�عة الأولى، دار وائل للنشر، الأردن ،الوجیز في القانون الإدار�  علي خطار شطناو�،  2



 مقدمة
 

 

7 

إن تكییف طب�عة العلاقة بین الموظف العمومي و الوظ�فة العموم�ة ، قد �طب�          

فیها العلاقة التعاقد�ة  أو العلاقة التنظ�م�ة و یتم الجمع بینهما و هذا الجانب یثیر إش�ال�ة 

  :الدراسة التال�ة

�شغلها �یف �م�ننا تكییف العلاقة التي تر�� الموظف �الوظ�فة العموم�ة ، التي  "

  ". على ضوء الأسس التي �ستند علیها نظام التوظیف في الأنظمة المقارنة

إن الإجا�ة على هذه الإش�ال�ة یتم من خلال استعمال طرق ال�حث الجامعة لمناهج         

  .الوصف و الإستدلال و الإستنتاج علاوة على المنهج المقارن 

  :أهداف الدراسة 

انطلاقا من المعط�ات السا�قة الذ�ر فإننا نتوخى من هذه الدراسة بلوغ جملة من الأهداف   

  :�م�ن انجازها ف�ما یلي

  .تحدید نطاق تطبی� نوع العلاقة وفقا للنظام المفتوح   -      

  .تحدید نطاق تطبی� نوع العلاقة وفقا للنظام المغل�   -      

طب�عة العلاقة بین الموظف و الوظ�فة من خلال المساهمة في عمل�ة شرح  -      

  .النصوص الموجهة للتأو�ل، تسه�لا للتطبی� و معالجة الإش�ال�ات 

  .الوصول إلى إدارة منصفة قلیلة المنازعات و مقتصدة الأع�اء -      

و قصد الإلمام لمقتض�ات ال�حث ، تم عرض محتو�اته في فصلین ، و قد تم التمهید    

قدمة عامة من خلالها تم طرح الإش�ال�ة ، ثم قمنا بتقس�م هذه الدراسة على النحو للدراسة �م

  :التالي 

الفصل الأول  تحت عنوان العلاقة التعاقد�ة بین الموظف العمومي و الوظ�فة   

العموم�ة ، تضمن م�حثین ، الم�حث الأول خصصناه للنظام العام في الإطار 

  .القانوني للعلاقة التعاقد�ة 

أما الفصل الثاني تحت عنوان العلاقة التنظ�م�ة بین الموظف و الوظ�فة العموم�ة     

تضمن م�حثین ، الم�حث الأول خصصناه للنظام العام للعلاقة التنظ�م�ة  أما 



 مقدمة
 

 

8 

   الم�حث الثاني فخصصناه للإطار القانوني للعلاقة التنظ�م�ة لنتوصل في الأخیر

   .عإلى خلاصة شاملة �خاتمة عامة للموضو 

 



  

  الفصل الأول

العلاقة التعاقد�ة بین الموظف 

 العمومي و الوظ�فة العموم�ة
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   الفصل الأول

  العلاقة التعاقد�ة بین الموظف العمومي و الوظ�فة العموم�ة 

  

لقد ثار خلاف في الفقه الإدار� في محاولة الإجا�ة على السؤال المتعل� �طب�عة    

     هل هي علاقة تعاقد�ة, العمومي �الوظ�فة العموم�ةالعلاقة القانون�ة التي تر�� الموظف 

  .أم علاقة تنظ�م�ة

ن طب�عة العلاقة بین الموظف العمومي و الوظ�فة أفقد �ان الرأ� السائد قد�ما �

العموم�ة أنها علاقة تعاقد�ة في مراحل تار�خ�ة عندما �ان القانون المدني و قبل ظهور 

القانون الذ� �طب� على الوظ�فة العموم�ة و �ذا الموظف القانون الإدار� �قانون مستقل هو 

و لذا فقد �انت وجهة النظر أن علاقة الموظف العمومي �الوظ�فة العموم�ة هي , العمومي 

علاقة تعاقد�ة تخضع للقانون المدني و أن المر�ز  القانوني للموظف العمومي لا یختلف 

  .خاص عن المر�ز القانوني لأ� متعاقد في القانون ال

و لدراسة العلاقة التعاقد�ة ین الموظف العمومي و الوظ�فة العموم�ة قسمنا هذا 

الفصل إلى م�حثین حیث یهتم الم�حث الأول �النظام العام للعلاقة التعاقد�ة بین الموظف 

أما الم�حث الثاني فیهتم �الإطار القانوني للعلاقة التعاقد�ة , الوظ�فة العموم�ةالعمومي و 

  .الموظف العمومي و الوظ�فة العموم�ةبین 
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   الم�حث الأول

  لوظ�فة العموم�ةالنظام العام للعلاقة التعاقد�ة بین الموظف و ا

  

لوظ�فة التي تبین طب�عة العلاقة بین الموظف و ا طرتعتبر العلاقة التعاقد�ة من أقدم الأ

أخر� فقد  أطرو نظرا لعدم وجود  ،  حیث استمرت حتى أوائل القرن العشر�ن  ،   العموم�ة

  . لجأت الإدارة إلى تطب�قها

و لمعرفة النظام العام للعلاقة التعاقد�ة بین الموظف العمومي و الوظ�فة العموم�ة سوف 

نتطرق إلى ذلك من خلال معرفة مفهوم العلاقة التعاقد�ة في الوظ�فة العموم�ة �مطلب أول 

  .المقارنة �مطلب ثاني و �ذا العلاقة التعاقد�ة في الأنظمة
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  المطلب الأول

  لوظ�فة العموم�ةالعلاقة التعاقد�ة في ا مفهوم

صلة �عمل�ة  له أ�طا�ع وظ�في  وذ وقی� و الخاص للعلاقة التعاقد�ة هالمعنى الد إن    

العلاقة القانون�ة التعاقد�ة للعمل التي تكون بین  و ینصب علىو ه ،  التشغیلالتوظیف و 

  .المستخدمة الإدارةالعون المتعاقد و 

ن أانتهت � ،  و لقد تناول الفقه و القضاء العلاقة التعاقد�ة عبر عدة تكی�فات قانون�ة 

و �التالي فان عقد الوظ�فة عقد  ،  علاقة وظ�ف�ة تخضع للقانون العامالعلاقة التعاقد�ة هي 

و هذا ما استقر عل�ه الفقه و القضاء و التشر�عات  ،  یتعل� بتسییر مرف� عمومي  . ار� إد

1المقارنة
 

 ،   �أسرهاعنى الدولة � ،  الذهنتصور في  لوظ�فة العموم�ةا إنو �م�ن القول بوجه عام 

و تتبلور السلطة  ،  تلك الدولة التي �حمل لواء نشاطها العام و الخاص طائفة الموظفین 

هي وعاء  لوظ�فة العموم�ةافي أید� الموظفین العمومیین إلى حد �م�ن معه  القول �أن 

من خلو الدولة  لوظ�فة العموم�ةخلو ا إنو  ،  �الثان�ةمرت��  الأولىمولد  إنالسلطة و 

 .2و السلطة     الس�ادةصاح�ة 

�عبر عنه قانونا �معنیین و هما المعنى  إن�م�ن  لوظ�فة العموم�ةاصطلاح ا إنغیر 

و نحن بدراسة مفهوم الوظ�فة العموم�ة في النظام  ،  الشخصيالموضوعي و المعنى 

   .الموضوعيالمفتوح أ� في العلاقة التعاقد�ة و هو ما �قصد �ه المعنى 

                                                      
 ،  المشار إل�ه  في محمد سل�مان الطماو�  ،   1909أوت  7بتار�خ   winckell ح�م مجلس الدولة الفرنسي في قض�ة  1

   .269ص  ،   1966 ،  دار الف�ر العر�ي ،  النظر�ة العامة للقرار الإدار� 

دیوان المطبوعات  ،  تشر�ع الجزائر� ة دراسة مقارنة مع التر�یز على الالعموم�الوظ�فة  ،  عبد العز�ز السید الجوهر�   2 

   . 24ص  ،   1976 ،  الجزائر  ،  الجامع�ة 
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      مجموعة من الاختصاصات القانون�ة إلاما هي  لوظ�فة العموم�ةوفقا للنظام المفتوح فا

مستهدفا الصالح  الإدارة�مارسها شخص �طر�قة دائمة في عمل  إنالتي یجب  الأنشطةو 

 1.العام

  العلاقة التعاقد�ةأصل  :الأولفرع ال

 الموظف العمومي بین العلاقة طب�عة تبین التي النظر�ات من أقدم العقد�ة النظر�ة تعتبر    

 فقد أخر�  نظر�ات وجود لعدم العشر�ن نظرا  القرن  حتى أوائل استمرت حیث ،   الدولة و

 . تطب�قها إلى الإدارة لجأت

القانون  في العقد�ة القواعد تح�مها الدولة و الموظف بین العلاقة أن هو النظر�ة هذه مفاد و

 .2الدولة وافقت متى العقد ینعقد و ،  إیجا�ه عن الموظف �علن حیث المدني

حیث لم  ،  ولقد ظهرت هذه النظر�ة في بدا�ة القرن التاسع عشر و سادت حتى منتصفه 

تتطل�ه من  و لم تكن نظر�ة المراف� العامة و ما ،  تكن نظر�ات القانون الإدار� قد تبلورت 

و استمرارها قد ظهرت �عد الأمر الذ� اقتضى حینئذ  ،  م�اد� تح�م سیر المراف� العامة 

  و منها نظر�ة العقد و تكییف العلاقة بین الموظف  ،  ظر�ات القانون الخاص بن الاستعانة

�اعت�ار أن الموظف هو أجیر �عمل لد� رب العمل  ،  على أساسها  لوظ�فة العموم�ةو ا

  .�عد الاتفاق مع الإدارة مقابل أجر معلوم و �عمل تحت إشرافها و سلطتها ،  یلتح� �عمله

و أن  ،  تعاقد�ةقرر النظر�ة التعاقد�ة أن العلاقة بین الموظف و الوظ�فة تعتبر علاقة تو 

و �حسب هذه النظر�ة  ،  في مر�ز تعاقد� في علاقته مع الإدارة  الموظف العمومي

                                                      
 – 2007السنة الجامع�ة  ،  الط�عة الثان�ة  ،  ملخص محاضرات في قانون الوظ�فة العموم�ة  ،  محمد صالح فنیتش  1

   . 9ص  ،   2008

 ،  2006 ،  القاهرة  ،  دار النهضة العر��ة  ،  دراسة مقارنة  ،  الوظ�فة العموم�ة  ،  حلمي خاطر  یوسف شر�ف 2

   .17ص 
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    "أشخاص  إجارةعقد "أو  ،  عقد عمل  "یوصف العقد الذ� یر�� الموظف �الإدارة �أنه

إذا �ان العمل المنو�  "و�الة عقد "الموظف �قوم �عمل ماد� أو جسماني و �أنه  إذا �ان

  . �1الموظف عملا قانون�ا أو ذهن�ا

و �عتبر الوظ�فة العموم�ة �مهنة  ،   یوجد هذا النظام أساسا في الولا�ات المتحدة و �ندا

فالإدارة العموم�ة مؤسسة �سائر المؤسسات توظف . عاد�ة لا تتمیز عن المهن الأخر� 

أعوانها وتسیر وضع�اتهم الشخص�ة و الجماع�ة تحت طائلة الشرو� و الإجراءات المعمول 

  :ینمتتالیتبها في عالم الشغل و �فترض هذا النظام مسعى عاما یتضمن مرحلتین 

تهتم المرحلة الأولى بوضع جرد دقی� لمناصب العمل و وصف �شتمل �النس�ة لكل  -

منصب على العمل الذ� یتضمنه و المؤهلات الضرور�ة للق�ام �ه و �ذا الأجر الذ� 

  .سیتقاضاه صاح�ه

وسیتخصص المرحلة الثان�ة لتوظیف الأشخاص الذین تتناسب مؤهلاتهم و مقتض�ات  -

  .المناصب

�م�ادرة �ل  عقدها علاقة العمل بین الإدارة و أعوانها من طب�عة تعاقد�ة من المم�نتكون 

  .من الطرفین

لوس�سون�ة و خاصة منها الولا�ات المتحدة نجهذا النظام أساسا في البلدان الأ انتشر

الأمر���ة و استلهم أسسه في أن واحد من الظروف التي میزت نشأة الد�مقراط�ة في هذه 

  . 2الدول الم�انة التي تحتلها الإدارة في نظر هذه البلدان و

                                                      
  2007 ،  عمان  ،  الط�عة الأولى دار الثقافة للنشر و التوز�ع  ،  الكتاب الثاني  ،  القانون الإدار�  ،  نواف �نعان  1

   .38ص  ، 

    
 ،  الط�عة الثالثة  ،   الأجنب�ةالوظ�فة العموم�ة على ضوء التشر�عات الجزائر�ة و �عض التجارب  ،  هاشمي خرفي   2

  .18ص ،    2013الجزائر  ،    دار هومة للط�اعة و النشر و التوز�ع
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فهناك عدة میزات  ،   و من الملاح� أن الطب�عة المفتوحة لهذا النظام لا تكتسي �عدا مطلقا

قد تقر�ه من نظام المسار المهني بدون أن تضفي عل�ه �ل أوصافه فهو لا ی�عد وجود 

  .وظ�فة عموم�ة مهن�ة من المم�ن إدراجها في مسار مهني متكامل

قواعد قانون�ة بهدف الحفا� على التسییر الحسن للمراف�  هذا النظام من المم�ن أن یتضمن

إلحاق النزاعات التي تكون  -حضر ممارسة ح� للإضراب   :و مثال ذلك ،   العموم�ة

  .1الامتثال لشرو� العمل الخاصة �الموظفین –الإدارة فیها طرفا �محاكم خاصة 

و من جهة أخر� فان نظام الاستحقاق الذ� ترتكز عل�ه معاییر التوظیف المعمول �ه عادة  

خاضعة لسلطة الإدارة التقدیر�ة  فنس�ة المناصب ال ،  لا تنطب� على سائر وظائف التأطیر

مازالت مرتفعة إلى یومنا هذا الأمر الذ� یدل على دلالة واضحة على الطب�عة المتمیزة 

  .للعلاقة الموجودة عبر العالم بین السلطة الس�اس�ة و الإدارة 

و یبدو أن هذا النظام المفتوح اقرب في تصوره من م�اد� اللیبرال�ة و تنظ�م المؤسسة 

  : فهو یتضمن من الناح�ة العمل�ة الخاصة

      الید العاملة من قطاع الضرور�ة لتنقل �السیولةتتمتع ) أو عمل(سوق شغل  وجود -

    .آخرإلى 

مرتفعا للأعمال و مهن�ة تفترض وجود سوق للتكو�ن تستجیب للحاج�ات  تخصصا -

  .المتطورة للمجتمع

متم�نة من تشخ�ص الحاج�ات و تحدید طرق ) ةمنا جیر�(وجود قدرات تسییر�ة  -

  .2)سواء أتعل� الأمر �المؤهلات أو �الأجور( ،  الاستجا�ة لها 

                                                      
  .18هاشمي خرفي  ،  مرجع ساب� ص  1

  .  19ص ،  نفس المرجع   2
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العلاقة  نأالسائد قد�ما  الرأ��ان و قد مرت العلاقة التعاقد�ة �مراحل تار�خ�ة       

�قانون مستقل  الإدار�  قبل ظهور القانون  ذلكو  ،  من القانون المدني  تستمد التعاقد�ة

علاقة الموظف �الدولة  إنو لذا فقد �انت وجهة النظر  ،   الإدارةو  الأفراد على �طب� 

المر�ز القانوني للموظف لا یختلف  إنهي علاقة تعاقد�ة خاصة تخضع للقانون المدني و 

و �ان العقد الخاص الذ� یر��  ،  متعاقد في القانون الخاص  لأ�عن المر�ز القانوني 

�ان العمل المو�ل للموظف هو عمل  إذا( عقد و�الة  �أنه أح�اناالموظف �الدولة یوصف 

هو مجرد عمل  الموظفعمل �ان  إذا( عقد عمل  �أنه أخر�  أح�اناو یوصف  )ذهني 

    .1)یدو� 

ندما بدا هذا و ع الإدار� للقانون  التطورات التي حصلت مامأوجهة النظر هذه لم تصمد 

تعیین الموظف و التحاقه  إنو مما قیل في نقدها  ،  القانون �ستقل عن القانون المدني

   ،  �ما تقتضي ذلك عمل�ة التعاقد  الإدارة�الخدمة لا یتم بناء على مناقشات حرة بینه و بین 

و مما قیل  ،   للإدارةالمنفردة  �الإرادة�صدر  إدار� یتم تعیین الموظف عادة �قرار  إنماو 

فالعقد المدني  ،   لوظ�فة العموم�ةنتائج ف�رة العقد المدني تتعارض مع مقتض�ات ا إن أ�ضا

خالفت  إذالا تستط�ع فسخ العقد  الإدارة إنالعقد شر�عة المتعاقدین مما �عني  مبدأ�ح�مه 

      ل�عض شرو� التعاقد و �ل ذلك لا ینسجم مع ا�س� الم�اد� التي تح�م العم الإدارة

و قاعدة قابل�ة  ،  و اطرادنتظام اعدة دوام سیر المراف� العامة �امثل ق ،  في المراف� العامة 

       متى �ان ذلك �حق� المصلحة العامة  الإدارةالمرف� العام للتعدیل و التغییر بواسطة 

لقانون�ة احتمال اختلاف المراكز ا إلىجانب ذلك فان منط� النظر�ة التعاقد�ة یؤد�  إلىو 

                                                      
 ،  1998 ،  عمان ،  التوز�عدار الم�سرة للنشر و  ،  مقارنةدراسة  ،  الأولالكتاب  ،  الإدار� القانون  ،  خالد الظاهر 1

  .200ص
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      للموظفین العمومیین العاملین في نفس المجال وفقا للعقود التي تبرم معهم مما یؤد�

  .1عدم المساواة بینهم و �فتح المجال للمحسو��ة و المحا�اة إلى

      شر�عة المتعاقدین مع مقتض�ات مبدأو نظرا لهذه الانتقادات و خاصة مسالة تعارض   

و حاجات المراف� العامة فقد حاول الفقه و القضاء تكییف العلاقة بین الموظف و الوظ�فة 

و ل�س في نطاق القانون  ،  تعاقد�ة و لكنه تعاقد في نطاق القانون العام علاقة  �أنها

یجوز  الإدار� و ل�س عقد مدني فوفقا لهذا العقد  إدار� عقد  أمامهنا  أنناالخاص �معنى 

تعدل في شرو� العقد �ما  أن "الإدار�ةطب�ع�ا في مجال العقود  أمراو هذا    ،  " للإدارة

 الإدارةمع حاجات المرف� العام و لا یجوز للموظف فسخ العقود �مجرد مخالفة  یتلاءم

   انه ل�س �اف�ا  إلاالساب�  الرأ�من  أفضل�ان  إنو  الرأ�و هذا    ل�عض شرو� التعاقد

یرت�� �الدولة  الأصلفالموظف في  ،  في جوهرها لوظ�فة العموم�ةو لا ینسجم مع ف�رة ا

حتى –و هذا یختلف عن ف�رة التعاقد ذاتها التي تفترض  ،  إدار� �صدور قرار تعیینه �قرار 

     نهأثم  ،  و قبول قائم على التراضي  إیجاب��ون هناك  أن -الإدار�ةفي مجال العقود 

ذلك  أن إلافي تعدیل شرو� العقد في عقود القانون العام  الإدارةو حتى مع التسل�م �ح� 

الموظف  أ�(جاز للمتعاقد  إلاو مشرو� �الا ��ون التعدیل مخالفا لشرو� العقد بنس�ة �بیرة 

     ، طلب فسخ العقد و هذا مما یتعارض مع ضرورات و قواعد سیر المراف� العامة ) هنا

 أوضاعهم التزاماتهمحدد حقوق الموظفین و ل�ست التي ت الإدارة أن أ�ضاو لا ننسى 

و القوانین  تنظ�ماتالعن مسالة تعاقد و لكن ذلك یتقرر عادة �موجب  نتحدثالقانون�ة حتى 

  2.لوظ�فة العموم�ةالمتعلقة �ا

  

 

                                                      
1
   .201ص  ،  مرجع ساب�خالد الظاهر ،   

.435،  434ص  ،  1970القاهرة ،  دار الف�ر العر�ي  ،   الإدار� الوجیز في القانون  ،  سل�مان الطماو�   2  
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  العلاقة التعاقد�ة بین الموظف و الوظ�فة أساس: الفرع الثاني 

 الإدارة�ان الرأ� السائد في الفقه و �ذا القضاء أن الرا�طة بین الموظف و       

 .الإدارةمن جانب الموظف و قبول من جانب  إیجابأساسها  ،  هي را�طة تعاقد�ة

 و هذا التواف� ینطو�  ،  الوظ�فة �ل من الموظف و  إرادتيتواف�  إذنالرا�طة  فمنا� هذه

�ان  إذا أشخاص إجازةیوصف أح�انا �أنه عقد  ،  عقود القانون المدنيعلى عقد من 

    ،  �ان العمل المنو� �ه هو عمل قانوني إذاو عقد و�الة  ،  ماد� الموظف �قوم �عمل

 .العقد �أنه من العقود غیر المسماة و أح�انا أخر� یوصف هذا

لموظف في مر�ز قانوني و ا ،  و العقد في جم�ع الحالات هو من عقود القانون المدني

 .المدنيالقانون  لأح�امذاتي یخضع 

 هذه النظر�ة یخلص في أن العناصر الش�ل�ة و الموضوع�ة إلىو �ان النقد الموجه 

ذلك أخذ �عض الفقهاء یتحایلون لتبر�ر النظر�ة التعاقد�ة تارة  إزاء ،   للعقد غیر متوفرة

و تارة �اعت�ارها من  ،  و تارة �اعت�ارها عقدا من نوع خاص ،  إذعان�اعت�ار الرا�طة  عقد 

    1المال�ة الإدارةو أخیرا �التمییز بین أعمال السلطة العامة و أعمال ،  عقود القانون العام

  .لتفصیلیلي لهذه المحاولات �شيء من ا و سوف نتعرض ف�ما  

 الإذعاننظر�ة عقد : أولا 

 للتخلص من الاعتراض إذعانالفقه �أن علاقة الموظف �الدولة تتمثل في عقد  یر�     

 لوظ�فة العموم�ةمن حیث انه لا �سب� التعیین في ا ،  نظر�ة العقد المدني إلىالذ� وجه 

بل ��ون ذلك محددا مقدما  ،  مناقشة في الشرو� و الالتزامات التي تنشأ عن التعیین

   أنه تتوفر  إلىو قد ذهبت النظر�ة  ،  �مقتضى القوانین واللوائح المنظمة للمراف� العامة

                                                      
دیوان المطبوعات  ،  في النظم المقارنة و التشر�ع الجزائر�  الوظ�فة العموم�ةدراسة في  ،  محمد یوسف المعداو�  1

   .37،  36ص  ،   1988،  الجزائر  ،  الط�عة الثان�ة  ،  الجزائر�ة 
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 ،  تتوفر أهل�ة الطرفین إذ ،  الإذعانوالدولة �افة عناصر عقد  في العلاقة بین الموظف

   .1العقداشئة عن للحقوق والالتزامات المت�ادلة الن وتحدید ساب� ،  إرادتهماوتطاب� 

    مجرد الانضمام لوظ�فة العموم�ةا لعقدا في التعیین في الموظف العموميولا �عدو دور 

هنا على حر�ة  الإدارة وتقوم  ،   لعقدا لإتمامالشرو� العامة غیر الشخص�ة المحددة  إلى

  .لوظ�فة العموم�ةالشرو� العامة ل إلى الإنضمامفي  المرشح

 اصنظر�ة العقد من نوع خ :ثان�ا

عارض �عض فقهاء القانون المدني نظر�ة العقد الذ� یر�� الموظف �الدولة على أساس     

حصول الموظف على مرتب منها مع تكییف علاقته بها �أنها عقد و�الة یتعارض مع  أن

�ما عارضوا نظر�ة العقد المستقاة من القانون  ،  النظر�ة التقلید�ة للو�الة في القانون المدني

و اعتبر �عضهم  ،  الموظف العموميالروماني لتعارضه مع ح� الدولة المطل� في فصل 

و�صفة خاصة الفقهاء الألمان العلاقة بین الموظف و الوظ�فة لهذین السببین عقدا من نوع 

  2.1 خاص

  

  

  

  

  

  

 

                                                      
  .38،  37ص ،   مرجع ساب� ،  محمد یوسف المعداو�   1

  .38،  37ص ،   نفس المرجع ،  محمد یوسف المعداو�  2
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 المال�ة الإدارة أعمالالسلطة العامة و  أعمالنظر�ة التمییز بین : ثالثا

 أخر� و تارة  ،  الدولة تعمل تارة �صفتها سلطة عامة  أنهذه النظر�ة  أنصار�قول    

 .1عاد�ا�صفتها شخصا 

و من  ،  العام الأمنتنفیذ القوانین و تغلیب المصالح العامة و السهر على  الأولمن النوع 

شبیهة بتلك  أعمالو هي  ،  الخ ...الخاصة و تحصیل الضرائب الأملاكالنوع الثاني تعهد 

 .2في تصرفاتهم الأفرادالتي �مارسها 

موظفي سلطة عامة و موظفي  إلىو قد قسموا الموظفین من حیث طب�عة العمل 

 الإدارة أعضاءو هم  ،  یتولون قسطا من السلطة العامة  الأولىفموظفو الفئة  ،  مال�ة إدارة

على  �الإدارةبینما موظفو النوع الثاني فعلاقتهم  ،  بها ل�ست علاقة تعاقد�ة و علاقتهم 

 .3الخاصمن عقود القانون    عقد أساس

لكن في الحق�قة �صعب التمییز بین نوعي هؤلاء الموظفین لان الكثیر منهم �مارس في نفس 

فل�س من السهل وضع حد فاصل  ،  مال�ة إدارةالوقت تصرفات سلطة عامة و تصرفات 

 4.و التصرفات الأعمالدقی� لكل من 

  

  

  

                                                      
  . 38ص  ،   مرجع ساب� محمد یوسف المعداو� ،  1

. 38ص  ،  نفس المرجع  محمد یوسف المعداو� ،     2  

. 38ص  ،  نفس المرجع    محمد یوسف المعداو� ،  3  
  .38ص ،  نفس المرجع  ،  محمد یوسف المعداو�   4
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 نظر�ة عقد القانون العام: را�عا

عقد  �أنهاالنظر�ة التعاقد�ة استفاء وصف هذه الرا�طة  أنصارمحاولة من جانب  آخر�انت 

و هذا  ،  هو عقد من عقود القانون العام  إنماو  ،  قانون خاص  إلىو لكنه لا ینتمي 

 .�لما اقتضت الظروف ذلك الإدارةمن جانب  الاعت�ار قا�لا لتعدیله

 أح�امبها  أحذتو  ،   الألمان�ةالنظر�ات  تأثیرو قد ظهرت ف�رة عقد القانون العام تحت 

اسم  على الرا�طة أطلقنا إذاو لكننا حتى  ،  وقت قر�ب نسب�ا  إلىمجلس الدولة في فرنسا 

 ،  ن�ون قد احتفظنا بلف� العقد دون است�فاء جوهره و محتو�اته" عقد من عقود القانون العام"

�موافقته  إلاو لا �م�ن المساس �شروطه  ،  فمن ممیزات العقد انه ینشئ مر�زا ذات�ا خاصا 

  .1 �الإدارةو هو ما لا یتحق� �النس�ة لمر�ز الموظف في علاقته  ،  الطرفین 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                      
  .38ص، مرجع ساب�  ،  محمد یوسف المعداو�    1
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  المطلب الثاني

  المقارنة الأنظمةالعلاقة التعاقد�ة في   

 

�امت�ازات خاصة لا تتمتع  لوظ�فة العموم�ةا نأتعتبر الدول التي �ح�مها النظام المفتوح     

      و �عود السبب الرئ�سي ،  الخاصة لوظ�فة العموم�ةتختلف عن تلك التي تتمتع بها ا

رائدة هذا ( الأمر���ةامت�ازات خاصة في الولا�ات المتحدة  لوظ�فة العموم�ةا إعطاءفي عدم 

قبل الموظفین و احتمال و استعمال السلطة من  إساءةمن  الأمر��یینتخوف  إلى) النظام

 .1استبدادهم �المواطنین 

و �قوم هذا النظام على مفهوم الوظ�فة التي �شغلها الفرد �اعت�ارها مجموعة محددة من     

تتوفر ف�ه شرو� شغل  أنالواج�ات و المسؤول�ات �غض النظر عن شاغلها الذ� یجب 

 الأعمالمجموعة من  �أنها العموم�ةالوظائف  الأمر��یون و عل�ه �عتبر  ،  الوظ�فة ط�عا

 .2 حد سواءو الخاصة على  لوظ�فة العموم�ةنون الذ� �ح�م االمتخصصة تتم وفقا للقا

استقلال الموظفین العاملین �قانون خاص بهم و �حقوق و واج�ات متمایزة تختلف  أنو ذلك 

         امت�ازا خطیرا و تعد�ا على الحقوق الفرد�ة الأمر��یینعن �اقي العمال �عتبر بنظر 

الكبیر نحو القضاء على �افة  الأمر��يو المساواة و الحر�ة و هذا یجسد ط�عا الاتجاه 

  . �ات قواعد المساواة في الحقوق و الواج إرساءالتمییز بین العمال و  أش�ال

 :منهافي ظل النظام المفتوح �مزا�ا عدیدة  لوظ�فة العموم�ةتتمیز ا و عل�ه فأنه

                                                      
  .20ص  ،  1989الجزائر  ،  دیوان المطبوعات الجامع�ة  ،   الوظ�فة العموم�ةمذ�رات في  ،  نس قاسم أمحمد   1

   .44ص  ،   2011الجزائر  ،  مط�عة مزوار  ،  الوظ�فة العموم�ة في الجزائر  ،  عبد الح��م سواكر    2
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و الموظف الذ� �عین  ،  ل�ست لها صفة الدوام و الاستقرارؤقتة و م لوظ�فة العموم�ةا -

فقد  ،  الوظ�فة  إلغاء الإدارةقررت  فإذا ،  فیها یرت�� مصیره �مصیر الوظ�فة �الذات

سلك وظ�في �صفة دائمة یخوله في هذه الحالة  أومهنة  إلىفهو لا ینتمي  ،  الموظف عمله

و تتوفر في هذا الموظف  ،   أخر� هناك  �انت وإذا ،   أخر� وظ�فة  إلىح� الانتقال 

و لا �عتبر هذا التعیین �مثا�ة  ،  فانه �عین فیها �ما �عین الموظف الجدید  ،  شرو� شغلها

 .1 أخر�  إلىنقل من وظ�فة 

��ون ط�عا في  أندون ( تصرف الموظف من الخدمة  أنوقت تشاء  أ�في  الإدارةح�  -

نه أ أو. عمله  أداءما وجدت انه لا �حبذ  إذاو ذلك ) تحیزا من قبلها  أوهذا الصرف تعسفا 

            ،  المشروعة  الأس�ابذلك من  إلىا وان �فاءته متدن�ة و ما  ،  سلو�ه سیئ 

 سبب �ان  لأ�وقت �شاء و  أ�في  ،  �ستقیل من وظ�فته  أنو في المقابل �ح� للموظف 

سواء تم  ،  على انه و في �لتا الحالتین ،  ح� رفض استقالته  الإدارةو لا تمتلك     ، 

 إلحاق إلىلا یؤد�  أنفان ذلك یجب  ،   الإدارة بإرادة أمالموظف  بإرادةترك الوظ�فة 

من  أخطارا�سب� ترك الوظ�فة  أنو هذا ما �ستوجب  ،  الضرر �مصلحة �لا الطرفین 

 .جانب الطرف المعني

 الأمر��يعاقد�ة في النظام العلاقة الت:  الأولالفرع 

 ،  ذاتها  الإدار�ةیرت�� مفهوم الوظ�فة العموم�ة ذات البن�ة المفتوحة �مضون الوظ�فة 

 2.لا ��ون مستقلا و خاصا أنو �م�ن  ،  فهو مشروع لا �سیر �الضرورة من قبل الدولة

 رأسهمو على  ،  لوظ�فة العموم�ةنجلوس�سون�ة �النظام المفتوح لتعمل العدید من الدول الأ

 .الأمر���ةالولا�ات المتحدة 

                                                      
  .44ص، ، مرجع ساب� عبد الح��م سواكر   1
  .31ص  ،  1981 ،  دبي  ،  مطا�ع مؤسسة الوحدة ،  في دول عالمنا المعاصر الوظ�فة العموم�ة ،  عبد الله طل�ة  2
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: على مستو�ین من الموظفین الأمر���ةالوظ�فة العموم�ة في الولا�ات المتحدة تحتو�     

موظفي الخمسین ولا�ة التي یتش�ل منها المدن  أ�الموظفین المحلیین  الأول�مثل المستو� 

الوظ�فة العموم�ة الفدرال�ة التي ما انف�ت تزداد  إلىالمستو� الثاني فینتمي  أماالكبر� 

 .1الثان�ةمنذ الحرب العالم�ة  أهمیتها

 التطور التار�خي لهذا النظام -1

�حیث تمتد  ،  الأمر���ة�م�ن تمییز ثلاثة مراحل تطورت من خلالها الوظ�فة العموم�ة 

و الثان�ة  ،  1883حوالي لى إ 18القرن  أواخرفي  أ�من بدا�ة الاتحاد�ة  الأولىالمرحلة 

 .یومنا هذا إلى 1920و الثالثة من  ،  1920 إلى 1883من 

  ، عواملالنظام المفتوح لعدة  الأولىفي المرحلة  الأمر���ةتبنت الولا�ات المتحدة 

تش�ل في نظرهم خطرا لا ینفك یهدد  أنها�عین الرضا خاصة و  الإدارةلا یرون  فالأمر��یون 

 2.جلهاأمن  اناضلو و العدالة التي  الد�مقراط�ةم�اد� 

تتمتع  �التالي أنهي مجموع من العمل�ات التي تساهم في تنفیذ القرارات الس�اس�ة و لا یجوز 

 .من مؤسسات القطاع الخاص أعلىامت�از یجعلها  �أ�

 لا یتضمن تنظ�ما للمهنة و لا توحید الأمر��يفان النظام  ،  الفلسفةو انطلاقا من هذه 

تتناسب مع تجدید  ،  سنوات  أر�ع أقصاهالمدة �عین الموظفون  .التسییرسالیب الأ

      ح� في الترق�ة و لا أ���ون لهم  أن�ستخلفون �عدها بدون  ،  الانتخا�ات الرئاس�ة 

هذا النظام طا�عا س�اس�ا واسعا على عمل�ات  أضفىو قد  آخرامت�از  أ�في الاستفادة من 

نظام  تأس�س إلىالتندید �ه و  إلى 1820ابتداء من سنة  إلى أد�الذ�  الأمرالتوظیف 

 . خرآ إلىالح�م من حزب 

                                                      

. 31ص ، مرجع ساب� ، هاشمي خرفي  1  
  .44صمرجع ساب�  ،   ،   عبد الح��م سواكر   2



العموم�ة الوظ�فة و العمومي الموظف بین التعاقد�ة العلاقة :الأول الفصل    

 

 

24 

قانون استلهمت  الأمر��يحیث صدر عن الكنغر�س  1833و �قي هذا  الوضع حتى غا�ة 

نشئ �مقتضاه لجنة للخدمة المدن�ة و استبدل نظام التداول أم�ادئه من النظام البر�طاني و 

یومنا هذا  إلىمازالت  إذلم �شمل جم�ع الولا�ات  هذا التطور أن إلا ،  بنظام الاستحقاق 

 .11ولا�ات تعمل بنظام التداول

سادت  أنفهي مرحلة تنظ�م الوظائف ف�عد  )إلى یومنا هذا 1920 من ( الثالثةالمرحلة  أما

حیث  ،   المختلفةالمعمول بها لد� الوزارات  مدة طو�لة قواعد التوظیف و الأجور الفوضى

    لتكو�ن الموظفین الإجراءاتالاهتمام حول تصنیف مناصب العمل و اتخاذ �عض تر�ز 

 . 2المهن�ة و لتحو�لهم �عض الحقوق 

    1949 و عدل �مقتضى قانون  1923تصنیف للوظائف في سنة  أول أنجزو ه�ذا فقد 

 الأمر) الدبلوماسیین خاصة(،  ح�اة مهن�ة حق�ق�ة للموظفین الأح�انو نظمت في �عض 

 .3نظام التقاعد تأس�س إلى�صفة منطق�ة  أد�الذ� 

هذه المرحلة من تدع�م مهامها و مد�  أثناءو تم�نت اللجنة المر�ز�ة للخدمة المدن�ة 

على مراق�ة تصنیف الوظائف و س�اسة  الإشرافم�ادین جدیدة مثل  إلىصلاح�اتها 

  4.التكو�ن

  

  

 

                                                      

.32هاشمي خرفي ، مرجع ساب� ، ص  
1  
   .32ص  ،   نفس المرجع ،  هاشمي خرفي  2

  .32ص  ،   نفس المرجع ،  هاشمي خرفي   3

  .33،  32ص  ،   نفس المرجع ،  هاشمي خرفي    4
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 العلاقة التعاقد�ة في النظام البر�طاني: الفرع الثاني

إن نظام الوظ�فة العموم�ة في بر�طان�ا العظمى لا یخضع �سائر المؤسسات الإدار�ة       

و الس�اس�ة في بر�طان�ا لقانون أساسي شامل فهو یتكون من عدة نصوص م�عثرة و من 

  .1تجارب و تقالید مازال یجر� بها العمل في هذا البلد

و تعتبر تقار�ر اللجان الملك�ة المتتال�ة �مصدر من المصادر الأساس�ة التي تستلهم منها 

  .                            بر�طان�ا الخطو� العر�ضة لس�اسة الوظ�فة العموم�ة

حیث صدر تقر�ر )1885-1883(و ترجع أولى هذه التقار�ر إلى سنوات 

تقر�ر نورثكوت ترفیل�ان الذ� �عتبر �ح� أولى  و  (Indian civil service)حول"ماكولى"

المحاولات التي استهدفت السلطات المعن�ة من خلالها توحید قواعد الوظ�فة العموم�ة و خل� 

  .2إطار مهني �فیل بجلب أعوان أكفاء و إ�عادهم عن النفوذ الس�اسي و النزاعات الحز��ة

ن تزامنا مع حدوث اكبر �ارثة للجیوش و من الأهم�ة �م�ان الإشارة إلى أن هذین التقر�ر�

البر�طان�ة خلال حرب �ر�م�ا حیث تساءل �حیرة البر�طانیون حول صلاح�ة طرق التوظیف 

المعمول بها في الج�ش و �صفة عامة في الإدارة و خلص والى ضرورة استبدال هذه الطرق 

  .3و عقلنتها

موظفین في تسییر شؤونهم الإدار�ة و مما یلفت الانت�اه أ�ضا أن إنشاء النظام المشار�ي لل

ذلك أن اللجنة التي �ان -إنما �ان ولید م�ادرة لم �قصد بها أصلا قطاع الوظ�فة العموم�ة

�عد الحرب العالم�ة الأولى إنما �لفت بدراسة نظام جدید للعلاقات  Whitleیرأسها السید 

� على المؤسسة الصناع�ة في المؤسسات إلا أن النتائج التي توصلت إلیها لم تطب

                                                      
 .25 ، مرحع ساب� ، صهاشمي خرفي  1

.25ص هاشمي خرفي ، نفس المرجع ،   2  

  3 .25ص  هاشمي خرفي ، نفس المرجع ، 
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�سمى  الاقتصاد�ة و لكن مال �عضها حول إلى الوظ�فة العموم�ة و نجم عنها في إطار ما

  :1الآن �المشار�ة ثلاث مستو�ات من اللجان

                                                                   .لجنة وطن�ة -1

                                                                   .لجنة وزار�ة -2

       .لجان محل�ة -3

                                                               

الوظ�فة العموم�ة        ( مجرد هیئات استثمار�ة تضع ممثلي الطرف  و تعتبر هذه اللجان

و استكمل هذا النظام ف�ما  ،  على قدم المساواة )  Civil service  العمومیین و الموظفین 

 تتولى فصل النزاعات داخل الوظ�فة العموم�ة و تملك بهذا الصدد السلطة   �عد بهیئة تح��م

" arbitration tribunal "  2من الإقتراحات Northcote Trevelyan  الإقرار�ة الضرور�ة 

  :و من أهم ما تضمنه تقر�ر ، 

مبدأ التوظیف عن طر�� المسا�قات و الأخذ �مع�ار الإستحقاق �مع�ار وحید  -       

  .للدخول إلى الوظائف العموم�ة 

  . مبدأ الترق�ة الداخل�ة لصالح الموظفین الأكفاء -       

ضرورة تأس�س جهاز مر�ز� مستقل یتولى الإشراف على تحدید س�اسة موحدة  -       

  للوظ�فة العموم�ة

بإنشاء لجنة الخدمة  1855السهر على حسن تطب�قها و تجسید هذا الإقتراح في سنة  و 

  Civil service commission.المدن�ة  

                                                      
1 Guy Braibant institutions adminisatratives comparèes. La fonction publique .Fondation nationale des sciences  

politiques.paris. IEP DE Paris 1986. 

 2Gy Braibant   ،  cit   ،  p126 et 127. 
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      مبدأ تصنیف الموظفین ضمن مستو�ات وظ�فة تتلائم و مؤهلاتها الشخص�ة -       

أنشأت أر�ع حیث  1920و مقتض�ات تسییر المرف� العام ولم �طب� هذا الإقتراح إلا سنة 

  .فئات من الموظفین 

فئة الموظفین الإبتكار�ین التي تشتمل على المستو�ات الق�اد�ة من الوظ�فة  -        

  .العموم�ة 

  فئة الموظفین التا�عین للمستو�ات التطب�ق�ة  -        

  فئة الموظفین التا�عین للمستو�ات التنفیذ�ة  -        

  فئة الموظفین التا�عین للمستو�ات التقن�ة   -        

المشار إل�ه أعلاه الذ� صدر بتار�خ        Whitlyتقر�ر   ،  و قد تلا هذین التقر�ر�ن

 Whitlyو هو یتعل�  �ح� مشار�ة الموظفین في تسییر شؤونهم الإدار�ة  1917

councils  ،   و  تقر�رPriestley     جور و الحقوق المتعل� بنظام الأ 1953في سنة

   .1الاجتماع�ة التي �ستفید منها الموظف العمومي

الذ� فتح عهدا جدیدا في تار�خ الوظ�فة العموم�ة  1968و أخیرا تقرر فولتون لسنة         

البر�طان�ة إذ أنه یؤذن �فتح هذه المؤسسة على العالم العصر� �عد أن �قیت في عزلة أكثر 

  . 2من قرن �امل

ح هذا التقر�ر إنشاء وزارة جدیدة للوظ�فة العموم�ة و إعادة النظر في تصنیف و �قتر          

  .الموظفین وطرق تكو�نهم 

ومن جملة الإقتراحات التي تجسدت على أرض الواقع انطلاقا من هذا التقر�ر إنشاء ه��ل 

موحد  على مستو� الوزارات نتج عنه ما �سمى     )  structure hierachique(هرمي 

                                                      

.27هاشمي خرفي ، مرحع ساب� ، ص   1  

.27هاشمي خرفي ، نفس المرجع ، ص    
2  



العموم�ة الوظ�فة و العمومي الموظف بین التعاقد�ة العلاقة :الأول الفصل    

 

 

28 

و هو ما �عادل أكثر (موظف  �250.000حتو� على   ) Administrative group(بـ 

  . 1تا�عین للإدارة العامة ) من ثلث مجموع الموظفین 

 Permanent( 35تتضمن)  Open structure(   وعلى المستو�ات الق�اد�ة أنشئ

Secrétaire   (250و Deputy Secretaires  180و Under Secretary  و الإرتقاء

إلى هذه المستو�ات الق�اد�ة  ت�قى مفتوحة في آن واحد أمام الموظفین التا�عین للفئة السا�قة 

     و�ذا الموظفین التا�عین للفئات العل�ا العلم�ة  class    Administrativeالمسامات بـــ

   Semor Policy and mangement group "2 "   و التقن�ة وهذا ما عبر عنه بـ 

�عتبر هذا الإصلاح ردا على الإنتقادات التي تضمنها تقر�ر فولتزن �النس�ة للتصنیف القد�م و 

الذ� �ان ف�ه مصدر إجحاف للموظفین العمومیین التا�عین للفئات العلم�ة و التقن�ة إذ لا 

  . �3عطیهم نفس الحظو� التي �عطیها للموظفین الإدار�ین �النس�ة لتبو� المناصب الق�اد�ة

  

  

  

  

  

  

  

                                                      
   .27هاشمي خرفي ، مرحع ساب� ، ص   1

 2 ( Policy = Définition d’une stratégie ) 

  .28نفس المرجع ، ص  هاشمي خرفي ،  3
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  الم�حث الثاني

  الإطار القانوني للعلاقة التعاقد�ة

  

من ـأجل التعرف على الإطار القانوني للعلاقة التعاقد�ة التي تكون بین الموظف            

    العمومي و الوظ�فة العموم�ة لابد من معرفة معنى العلاقة التعاقد�ة و ممیزاتها و أثارها

  .ثانيو هذا ما سنتناوله في المطالب الأول و �ذلك معرفة مبررات العلاقة التعاقد�ة �مطلب 

  

  المطلب الأول

  ثار العلاقة التعاقد�ةآممیزات و 

 ،  إن العلاقة التعاقد�ة الوظ�ف�ة لها معنى خاص یتعل� �عمل�ة التوظیف و التشغیل        

  :تب�ان هذه الجوانب في الفروع التال�ة �ما أن لهذه العلاقة آثار قانون�ة تتولى 

  

  المعنى الخاص للعلاقة التعاقد�ة و ممیزاتها : الفرع الأول 

  و سنتناول في هذا الفرع خصوص�ة العلاقة التعاقد�ة و �ذا ممیزاتها 

   التعاقد�ة      خصوص�ة العلاقة  

إن المعنى الدقی� و الخاص للعلاقة التعاقد�ة هي ذات طا�ع وظ�في أ� لها صلة          

و هي العلاقة القانون�ة التعاقد�ة للعمل التي تكون بین  ،  �عمل�ة التوظیف و التشغیل 

  .الموظف العمومي أ� العون المتعاقد و الوظ�فة العموم�ة أ� الإدارة المستخدمة 



العموم�ة الوظ�فة و العمومي الموظف بین التعاقد�ة العلاقة :الأول الفصل    

 

 

30 

و لقد تناول الفقه العلاقة التعاقد�ة عبر عدة تكی�فات قانون�ة انتهت �أن العلاقة التعاقد�ة هي 

و �التالي فإن عقد الوظ�فة عقد إدار� یتعل� بتسییر  ،  علاقة وظ�ف�ة تخضع للقانون العام 

  . 1مرف� عمومي و هذا ما استقر عل�ه الفقه و القضاء و التشر�عات المقارنة 

تتم في إطار قانون الوظ�فة العموم�ة ط�قا للأمر  في الجزائر سة العلاقة التعاقد�ةإن درا   

ولذا تخرج عن هذه الدراسة علاقة العمل التعاقد�ة المط�قة في القطاع الإقتصاد�  06/03

 2 01/04/1990المؤرخ في  90/11من قانون  03التي تخضع لتشر�ع العمل ط�قا للمادة 

قة التعاقد�ة في نطاق علاقة العمل �صفة استثنائ�ة عند حاجة الإدارة و یتم اللجوء إلى العلا

  .العموم�ة إلى هذا الأسلوب الذ� ��ون م�ملا للعلاقة التنظ�م�ة و سد نقائصها 

   خصائص العلاقة التعاقد�ة

  :و مما سب� یتضح �أن العلاقة التعاقد�ة الوظ�ف�ة تتمیز �الخصائص التال�ة   

   .إطار علاقة قانون�ة ت�ع�ة بین الوظ�فة العموم�ة و العون المتعاقدعلاقة عمل في  -1

   .علاقة استثنائ�ة یتم اللجوء إلیها عند الضرورة -2

   .علاقة م�ملة للعلاقة التنظ�م�ة -3

   .تتم �عقد إدار�  -4

                                                      

محمد عبد الحمید أبو  في  إل�هالمشار     ،  1909 أوت 07بتار�خ   winckellفي قض�ةالفرنسي  ح�م مجلس الدولة  1 

   .269،  196ص   2007المرجع في القانون الإدار� ط�عة ، ز�د 

المتعل�  ،  1990 /07/02في  المؤرخة 06الرسم�ة عدد الجر�دة  1990/ 21/04المؤرخ في  11/ 90القانون رقم    2

  .)38الجر�دة الرسم�ة رقم (، المعدل  �17علاقات العمل ، الجر�دة الرسم�ة رقم 
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تتم بین طرفي علاقة  ،  و �م�ن القول �أن العلاقة التعاقد�ة هي علاقة قانون�ة ت�ع�ة  

العمل من أجل الق�ام �عمل مقابل أجر یتم دفعه وفقا لنظام الأجور المحدد �القوانین الخاصة 

  . 1لمتعاقدینل

   : ثار العلاقة التعاقد�ةآ :الفرع الثاني 

  :إن إبرام العلاقة التعاقد�ة الوظ�ف�ة ینتج عنه آثارا أو نتائج قانون�ة نبینها ف�ما یلي      

العلاقة التعاقد�ة تخضع لأح�ام قانون الوظ�فة العموم�ة و نصوصه التطب�ق�ة الخاصة   -1

  .�المتعاقدین العمومیین 

لا �م�ن مخالفتها لأن القانون المنظم للعلاقة  ،  قواعد العلاقة التعاقد�ة تعد قواعد آمره  -2

  .�صنف ضمن القانون العام 

التحدید و الإنهاء تحق�قا للمصلحة العامة مع مراعاة  إن العلاقة التعاقد�ة قابلة للتعدیل و -3

  .قاعدة التوازن بین الحقوق و المصالح 

      تخضع العلاقة التعاقد�ة الوظ�ف�ة إلى رقا�ة القضاء الإدار� لحما�ة العون المتعاقد -4

  .و تحدیدا لمسؤول�ة الإدارة المستخدمة 

لا ��تسب العون المتعاقد صفة الموظف العمومي �ما لا یتم إدماجه في إطار الوظ�فة  -5

  .2 06/03من الأمر  22/02العموم�ة ط�قا لما ورد في المادة 

  

                                                      
/ 30/09،  المؤرخة في   61،  الجر�دة الرسم�ة عدد   09/2007/ 29المؤرخ في  308 /07المرسوم الرئاسي   1

  . 45المتعل� بنظام الأعوان المتعاقدین  ،  المادة  2007

    الى حالة التعبیر في وظ�فة مؤقتة هي حالة الأعوان المؤقتین و هم   66/133مر من الأ30إن ظاهر نص المادة  2

الذ�  06/03مومي حیث لم ینص المشروع صراحة على المتعاقدین و هذا خلافا للآمر لا ��تسبون صفة الموظف الع

   .ینص صراحة على فئة المتعاقدین 
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یتبین مما سب� �أن المستخدمین الذین �عملون في إطار العلاقة التعاقد�ة �طل� علیهم      

التنظ�م�ة الذ� ��ون فیها العون  خلافا لنظام العلاقةالأعوان العمومیین المتعاقدین و هذا 

  .العموميالمستخدم �طل� عل�ه الموظف 
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  المطلب الثاني

  مبررات العلاقة التعاقد�ة و موقف المشرع الجزائر� 

  

الوظ�فة لقد اختلف الفقه و القضاء �شان تحدید طب�عة العلاقة الوظ�ف�ة بین الموظف و     

في �ونها علاقة تعاقد�ة فذهب ال�عض إلى القول �أنها علاقة تعاقد�ة �ح�مها  ،   العموم�ة

القانون الخاص و هذا ما ستعرف عل�ه في الفرع الأول و ال�عض الآخر ذهب للقول �أنها 

علاقة تعاقد�ة �ح�مها القانون العام و هذا ماسنتناوله في الفرع الثاني و في الأخیر سوف 

  .از موقف المشرع الجزائر� من تكییف طب�عة العلاقة بین الموظف و الوظ�فة نقوم بإبر 

  

  علاقة تعاقد�ة �ح�مها القانون الخاص :الفرع الأول 

       و �عود الفضل ،  لقد ظهرت نظر�ة القانون الخاص في أواخر القرن التاسع عشر 

أن العلاقة علاقة تعاقد�ة و یر� أنصارها � ،  في ظهورها إلى الفقه و القضاء الفرنسیین 

قانون�ة من علاقة القانون الخاص  و هي تستند إلى �ون القانون المدني هو السائد في هذه 

و بخصوص هذه العلاقة  1الفترة و هو الذ� �ان مس�طر على موضوعات القانون الإدار� 

  . ظهرت عدة نظر�ات منها نظر�ة عقد الو�الة و نظر�ة العقد المدني و نظر�ة عقد الإذعان 

  

  

                                                      
دیوان  ،  الوظ�فة العموم�ة بین التطور و التحول من منظور تسییر الموارد ال�شر�ة و أخلاق�ات المهنة  ،  سعید مقدم  1

.77ص  ،  2010المطبوعات الجامع�ة الجزائر   

 



العموم�ة الوظ�فة و العمومي الموظف بین التعاقد�ة العلاقة :الأول الفصل    

 

 

34 

  :نظر�ة عقد الو�الة من القانون الخاص 

   متمثلة  الوظ�فة العموم�ةو معناه هذه النظر�ة هو �ون العلاقة الوظ�ف�ة بین الموظف و 

مثلة في قبول الموظف منصب العمل مقابل موافقة الطرف في عقد الو�الة و هذه الأخیرة م

  .إل�هعن التحاق بهذه الوظ�فة و الق�ام �المهام التي أسندت ) الوظ�فة(الأخر 

��ون هذا العقد �شتر� لإبرامه إرادتین  التكیفغیر أن العدید من الفقهاء تصدو لهذا       

ف�مجرد  ،  الإیجاب و القبول و هذه الإشتراطات لا وجود لها في علاقة الموظف �الوظ�فة 

 ،  التعیین تترتب آثارا لا علاقة لها مطلقا �التفاوض ولا یرضي الموظف أو �قبول التعیین 

 .1هجرت هذه النظر�ة وجيء بنظر�ة العقد المدني

   :لعقد المدني من القانون الخاصنظر�ة ا

         تعتبر هذه النظر�ة من أقدم النظر�ات القانون�ة التي ��فت العلاقة ما بین الموظف 

حیث آخذت بها �عض الدول العر��ة مثل مصر و �لادنا في العهد  ،   الوظ�فة العموم�ةو 

 ،  الاستعمار الفرنسي و مضمون هذه النظر�ة وجود عقد مدني بین الموظف و الوظ�فة 

بتنفیذ الأع�اء الملقاة على عاتقها من  الوظ�فة العموم�ةیلزم الموظف �موج�ه خدمة لقاء ق�ام 

وقد استندت هذه النظر�ة  ،   1قاء ما �قدمه من خدمةتقد�م الأجر و المستحقات اللازمة ل

إلى أن الموظف یلتح� �الوظ�فة بناءا على رغبته و إرادته و ینجم عن هذا حقوق و واج�ات 

و قد واجهت هذه النظر�ة العدید من الانتقادات  2"العقد شر�عة المتعاقدین " تح�مها قاعدة 

  : منها 

    أن المتعارف عل�ه أن العقد المدني یتطلب الإیجاب و القبول و تس�قه المفاوضات -    

  .سلفالا تعرف هذه المفاوضات بل تحدد  الوظ�فة العموم�ةو المناقشات بینما 

                                                      

.77ص،  نفس المرجع  ،  سعید مقدم  
1
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" العقد شر�عة المتعاقدین " �ذلك أن عقود القانون الخاص تخضع إلى المبدأ الشهیر  -    

و هو مخالف  الوظ�فة العموم�ةن الإدارة من إدخال تغیرات عن و هذا یؤد� على حرما

  . �3لما اقتضت الضرورة ذلك  الوظ�فة العموم�ةللواقع �ون أن الإدارة تغیر وضع�ة 

   : من القانون الخاص الإذعان نظر�ة عقد

تكون ف�ه الشرو� متوفرة  إذعانوفقا لهذه النظر�ة یرت�� الموظف �الوظ�فة �عقد           

الطرفین و تطاب� في إرادتهما و تحدید مسب� للحقوق و الالتزامات المت�ادلة  �ةلأعمن 

تتمثل في عقد الإذعان و هذا  الوظ�فة العموم�ةو یر� الفقه �أن علاقة الموظف � 4بینهما

من حیث انه لا �سب�  ،  للتخلص من الاعتراض الذ� وجه إلى نظر�ة العقد المدني 

 مقدمابل ��ون محدد . التعیین في الوظ�فة مناقشة في الشرو� و التي تنشأ عن التعیین 

و تقوم الإدارة هنا على حر�ة  ،  �مقتضى القوانین و اللوائح المنظمة للمراف� العامة 

لخدمة فالموظف یدخل ا ،   العموم�ةالمترشح في الانضمام إلى النظام القانوني للوظ�فة 

   .�عمل رضائي

هذه  بینه �الرغم من الصد� الذ� لقته و الوظ�فة العموم�ةوفقا لعلاقة رضائ�ة بین          

  : الأخیرة إلا أنها عرفت مصیر سا�قتها و تعرضت إلى عدة انتقادات من الفقهاء منها 

�الإدارة تختلف عن عقد الإذعان  الموظف العموميإن طب�عة العلاقة التي تر��  -       

تعتبر ضرور�ة و هذا العقد  مرفق�هالذ� یتمیز �عدة  میزات فهو یتعل� �سلع و خدمات 

  .العموم�ةالوظ�فة أوجدته ظروف اقتصاد�ة خاصة  و هذا لا یتوفر في 

ل�ست �لها من النظام العام إذ لا یترتب على مخالفتها  الإذعان�ذلك إن عقود  -     

     .المطل�ن ال�طلا
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  علاقة تعاقد�ة �ح�مها القانون العام : الفرع الثاني 

       نظرا للانتقادات التي تعرض لها أصحاب الرأ� الأول فقد ذهب جانب من الفقه     

و القضاء في   فرنسا و مصر بوصف هذه الرا�طة أو العلاقة �أنها عقد لكنه لا ینتمي 

و هذا ما �حق� للإدارة سلطة  ،  إنما هو عقد  من عقود القانون العام  ،  للقانون الخاص 

  .1تعدیل العقد ط�قا لمقتض�ات المصلحة العامة 

  :  و استند أصحاب هذه النظر�ة إلى العدید من الحجج و منها   

  .اخت�ارهإن الموظف لا �عین في وظ�فته لا بإرادته أو  -        

       عتبر إیجا�ا من جانب الإدارة و الموظف فصدور القرار �إن التعیین یتم  -        

  2 .التنظیف من طرف الموظف �عتبر قبولامن جانب الإدارة و 

ومن أنصار هذا الاتجاه الفق�ه جیل�ك الذ� ذهب إلى إن الموظف وفقا لهذا العقد یخضع 

إنما وفقا لح�  إلى سلطة المرف� �أ� سلطة محددة غیر إن الأوامر لا تنفذ م�اشرة و

  .العقدهذا  شخصي م�تسب �موجب

 هذه العلاقة على هذا الأساس مئات النقد الموجه للعقد المدني لأنه وإن تكییفو قد تعرض 

     علاقة الموظف من نطاق تطبی� أح�ام القانون الخاص إلا أنه لم یتحرر نهائ�ا جر خأ

   3 .من الأساس التعاقد� لهذه العلاقة

  

  

  

                                                      

  .54ص  ،  2006 ،  مصر ،  دار النهضة العر��ة  ،  إدار�ا العموميحما�ة الموظف  ،  الدسوقي علي  إبراه�ممحمد   1
2  
  .54ص  ،   نفس المرجع ،  الدسوقي علي  إبراه�ممحمد   2
  .213ص  ،   2012، دار الھدى للطباعة و النشر ، الجزائر  مدخل للقانون الإداري  ،  علاء الدین عشي    3
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  .  موقف المشرع الجزائر� : الفرع الثالث    

في تحدید علاقة الموظف  ،  نجد أن المشرع الجزائر� قد أخذ �الاتجاه التنظ�مي        

-06مرو ذلك ط�قا لما جاء في نص المادة السا�عة من الأ ،   الوظ�فة العموم�ةالعمومي �

   ، وضع�ة قانون�ة أساس�ة و تنظ�م�ةالتي تنص على أنه ��ون الموظف تجاه الإدارة في  03

و هذا �قاعدة عامة �أصل عام إلا انه استثناءا من هذه القاعدة فإن هذه الدول المعاصرة 

    حیث تلجأ أح�انا ،  نتیجة لظروف خاصة اجتماع�ة و س�اس�ة و اقتصاد�ة و تار�خ�ة 

مثل فرنسا حیث تطب� إلى التوظیف في الوظ�فة العموم�ة عن طر�� إت�اع أسلوب التعاقد 

       و �طب� هذا النظام في الوطن أ� أسلوب التعاقد لاس�ما  ،  و�ذا مصر  1هذا الأسلوب

  :ف�طب� هذا الأسلوب ف�ما یلي  21إلى  19في الحالات المنصوص علیها في المواد 

          مناصب الشغل التي تتضمن نشاطات الحف� أو الص�انة أو الخدمات -        

  .في المؤسسات و الإدارات العموم�ة 

  :مناصب الشغل المخصصة للموظفین في الحالات التال�ة  -        

في انتظار تنظ�م مسا�قة توظیف آو إنشاء سلك جدید للموظفین لتعو�ض الشعور  -        

    .شغلالمؤقت لمنصب 

  1 .2عا مؤقتاتوظیف أعوان متعاقدین في إطار التكفل �أعمال تكتسي طا� -       

  

  

  

 

                                                      
1  Davide Ruzier les agent des personnes publique est les salaries  (1) en droit français (LGDI)1961.p 45. 

 2006یولیو15المتضمن القانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة مؤرخ في  03- 06من الامر  21،   19المواد من   2

  . 2006لسنة   46العدد ) ح ر(
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تطرقنا من خلال هذا الفصل إلى العلاقة التعاقد�ة بین الموظف العمومي و الوظ�فة       

تناولنا النظام العام للعلاقة التعاقد�ة بین الموظف و الوظ�فة العموم�ة ، في الم�حث الأول 

العموم�ة ، و �ذا العموم�ة ، و هذا من خلال معرفة مفهوم العلاقة التعاقد�ة في الوظ�فة 

أصلها و أساسها ، و تطرقنا أ�ضا إلى العلاقة التعاقد�ة في الأنظمة المقارنة و منها النظام 

  .الأمر��ي و النظام البر�طاني

أما في الم�حث الثاني فقد تناولنا الإطار القانوني للعلاقة التعاقد�ة بین الموظف العمومي    

دراسة ممیزات العلاقة التعاقد�ة و آثارها و التعرف  و الوظ�فة العموم�ة ، و هذا من خلال

على المعنى الخاص للعلاقة ، �ما تطرقنا إلى مبررات النظر�ة التعاقد�ة و موقف المشرع 

  .الجزائر� 

    و من خلال هذا الفصل نستخلص أن العلاقة التعاقد�ة �انت النظر�ة السائدة قد�ما     

قبل ظهور القانون الإدار� �قانون مستقل ، و لقدت  و ذلك في إطار القانون المدني ، و

  .و �انت لها نظر�ات تقوم علیهامرت النظر�ة �مراحل تار�خ�ة 

و لقد �ان للعلاقة التعاقد�ة منظورا آخر في الأنظمة المقارنة التي تناولناها ، و �م�ن    

القانون�ة التعاقد�ة وظ�في ، و هي العلاقة  القول أن العلاقة التعاقد�ة هي علاقة ذو طا�ع

الوظ�فة (و الإدارة المستخدمة ) الموظف العمومي(للعمل التي تكون بین العون المتعاقد 

  ).العموم�ة

     

  

  

  



  

  الفصل الثاني

العلاقة التنظ�م�ة بین الموظف 

  عموم�ةالالعمومي و الوظ�فة 
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  الفصل الثاني

  عموم�ةالالعلاقة التنظ�م�ة بین الموظف العمومي و الوظ�فة 

  

إن سلطة الإدارة في تنظ�م علاقة العمل تتم في إطار سلطة ضا�طة أ� وفقا للضوا��       

الدستور�ة، و �ذا النصوص التشر�ع�ة و التنظ�م�ة و �التالي القانون�ة المحددة في النصوص 

    ، �قتضي وجود تشر�ع �مختلف أنواعه سواء �انت أنواع قانون�ة أساس�ة أو قواعد تطب�ق�ة

و لذا فإن تنظ�م علاقة العمل تح�مها قواعد القانون الإسلامي العام و القوانین الأساس�ة 

لمبدأ المشروع�ة وهذا الأمر  إطار ح�م القانون تطب�قا الخاصة أ� �معنى آخر یتم الأمر في

  1.اتفقت عل�ه �ل التشر�عات الوضع�ة �مختلف مذاهبها وتوجیهاتها

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .اختلف الفقهاء في تحدید معنى ح�م القانون  1

  ض�� السلطة من خلال القانون : النظام الفرنسي في العصر الحدیث 

  وح�م القانون هي الدفاع ضد الإدارة ،  ح�م القانون فوض الإدارة سلطة مقیدة: النظام الألماني 

  الامتثال للقانون أن التصرف الإدار� مخول لقاعدة قانون�ة: النظام الانجلیز�  

  ح�م القانون هو أن الإدارة ل�ست حرة في التصرف: المعنى المشترك للف�ر اللبرالي 
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  الم�حث الأول

  النظام العام للعلاقة التنظ�م�ة بین الموظف و الوظ�فة

  

إدارة الوظ�فة بتطاب� الإدارة العموم�ة التي تعتمد �تحدد دراسة علاقة العمل 

  ، و هذا المبدأ مطب� حال�ا في إطار العلاقة التنظ�م�ة �أساس 1الأشخاص لا إدارة الأش�اء

 .و قاعدة رئ�س�ة في تسییر العاملین �الدولة 

و لمعرفة النظام العام للعلاقة التنظ�م�ة بین الموظف العمومي و الوظ�فة العموم�ة ، سوف 

العلاقة التنظ�م�ة في الوظ�فة العموم�ة �مطلب أول نتطرق إلى ذلك من خلال معرفة مفهوم 

  .، و �ذا العلاقة التنظ�م�ة في الأنظمة المقارنة �مطلب ثاني

  المطلب الأول

  .مفهوم العلاقة التنظ�م�ة في الوظ�فة العموم�ة 

  

هذه العلاقة مفهوم مفهوم العلاقة التنظ�م�ة في أصل وأساس العلاقة التي تحدد تحدید  �م�ن

  .یتم تب�انه في الفروع التال�ةو ما 

   موم�ةة العة التنظ�م�ة بین الموظف و الوظ�فالعلاق أصل: الأولالفرع 

الوظ�فة سواء تلك التي تكیف العلاقة بین الموظف و  قیهاش�القول �النظر�ة التعاقد�ة  إن

تلك التي تراها علاقة تعاقد�ة خاضعة  أوالخاص علاقة تعاقد�ة تخضع لقانون  أنهاعلى 

حیث وجهت لها  , هجرتها و عدم التسل�م بها إلى أفضىلأح�ام و قواعد القانون العام 

  .2الانتقادات  الكثیرة و الشدیدة التفصیل الساب� ب�انه

                                                           
  .35ص ،  ة للعلوم الإدار�ةالمنظمة العر�� ،  وإدارة شؤون الموظفین الوظ�فة العموم�ة ،  حب�شفوز�  1
 ،  م 2012-ه 1433دار الثقافة  لنشر والتوز�ع  ،  دراسة مقارنة  العموميترق�ة الموظف  ،  ولید سعود القاضي  2
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لعلاقة  لائحي أوفعدل الفقه و القضاء على الاتجاه التعاقد� و اعتن� المر�ز القانوني 

 الوظ�فة العموم�ة لأح�ام وظ�فةعلاقته �الالموظف یخضع في  فأص�ح،  وظ�فة�الالموظف 

اللوائح المنظمة له و  ق و تفرضه من التزامات مستمدة من القوانین �ما تتضمنه من حقو 

من جانب " action condition" صرف شرطي�ان التعین هو �مثا�ة ت" djyzs"و�قرر 

مر�ز أ �،و�ر� �ان قرار التعین لا ینش الموظفینیترتب عل�ه اندماج معین من زمرة  الإدارة

ین ، ومحدد یعلى قرار التع ههذا المر�ز ساب� في وجود أنالنظامي، حیث الموظف 

ار مجلس الدولة الفرنسي على و اللوائح و �طر�قة عامة غیر شخص�ة ، وثبت قر   �القوانین

 الأنظمةو  نصوصالفالموظف �ستمد من  ذات�ة أوعلاقة قانون�ة  وظ�فة�العلاقة الموظف  أن

  .1خاصة �التوظیفالو اللوائح  

    �ما أن مح�مة العدل العل�ا تبنت هذه النظر�ة في العدید من الأح�ام التي صدرت عنها

من قانون التقاعد  5لا یرد القول �أن تطبی� أح�ام المادة (و منها الح�م الذ� جاء ف�ه 

على خدمة المسترعي غیر مصنفة �احتساب ثلثي هذه المدة خدمة مقبولة للتقاعد  المدني

، لأن علاقة  من الدستور) 1/6(یؤد� إلى إخلال �مبدأ المساواة المنصوص عل�ه في المادة 

            الموظف �الدولة علاقة تنظ�م�ة تحددها التشر�عات التي �صدرها المشرع �ماله

            من صلاح�ات أن�طت �ه تحق�قا للمصلحة العامة ��ما أن مبدأ المساواة یتحق�

في التشر�عات المنظمة لحقوق الموظفین یتحق� شرطي العموم و التجر�د بتطبی� هذه 

  . 21التشر�عات دون تمیز على جم�ع الموظفین الذ� تتماثل و تتساو� مراكزهم القانون�ة 

  

  

                                                           
  .203، 202محمد عبد الحمید أبو ز�د ، مرجع ساب� ، ص  1

الأموال  ،  العقود الإدار�ة -القرارات الإدار�ة ،   العموم�ةالوظ�فة (الكتاب الثاني ،  القانون الإدار�  ،  محمد علي خلایل�ة 2
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  العموم�ة أساس العلاقة التنظ�م�ة بین الموظف و الوظ�فة: الفرع الثاني

لقد عدل الفقه والقضاء الإدار�ین عن تكییف العلاقة بین الموظف و الدولة على أساس 

محلها النظر�ة التنظ�م�ة التي تر�  لالموجهة إلیها ،و أح الانتقاداتلتعاقد�ة نتیجة االنظر�ة 

نین اتكییف العلاقة بین الموظف و الدولة على أساس أنها علاقة تنظ�م�ة تح�مها القو 

�ما یتضمن من حقوق و واج�ات  العموميللموظف  نيالقانو  تحدد المر�زوالأنظمة ،حیث 

�س سو� و أن قبول الموظف للوظ�فة ل الوظ�فة العموم�ة�صرف النظر عن صفة شاغلي 

  ـ1مجرد خضوعه لأح�ام الوظ�فة

دأ ضرورة حسن سیر المراف� العامة و لما �انت تلك النظر�ة تعد عق�ة �صطدم بها مب

وتعدیل المر�ز القانوني للموظف �لما  الإدارةعدم اعتراف �ح�  إلىوتؤد�  واطراد�انتظام 

اتجه الفقه هو  في حین �ان ذالك ضرور�ا و متماش�ا مع متطل�ات المصلحة العامة ،

والنظر�ة التنظ�م�ة أو اللائح�ة و وجدها صالحة لمعالجة النقص و القصور الذ� اعتر� 

مر�ز  یوجد في مر�ز قانوني موضوعي لا العموميأن الموظف  ةالنظر�ة السا�قة ، فف�ر 

و �عود الفضل في  �همبدأ عاما مسلما  أص�حتشخصي ذاتي لم تعد ف�رة عامة فق� بل 

السائدة من س�طرة ونفوذ  الوظ�فة العموم�ةالمبدأ للفقه الذ� استطاع تحر�ر نظام  ابتداع هذا

  . 2في القانون و الفقه المدني

في نظام الخدمة المدن�ة الحالي  عموميوقد أقر المشرع الأردني المر�ز التنظ�مي للموظف ال

مسؤول�ة و أمانة تح�مها وتوجه  الوظ�فة العموم�ة( منه على أن  43الذ� نص في المادة 

مسیرتها مصادر الق�م الدین�ة و الوطن�ة و القوم�ة و الحضارة العر��ة و الموظف هو وسیلة 

  ...د�مها للخدمات المطلو�ة منهالدورها وتق أدائهاالدولة في 

                                                           
  .40ص  ،  ، مرحع ساب�نواف �نعان  1
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�أنه مر�ز  العمومي�ما استقر قضاء مح�مة العدل العل�ا على تكییف مر�ز الموظف 

ن علاقته �الدولة أو الإدارة هي علاقة تنظ�م�ة حیث قضت في ح�م لها في هذا تنظ�مي و أ

من الم�اد� المستقرة أن علاقة الموظف �الح�ومة هي علاقة تنظ�م�ة ( المجال �قولها 

تح�مها القوانین و اللوائح و القرارات الصادرة بهذا الشأن وتعدیل أح�ام هذه العلاقة والتغییر 

  .1إجراء عام متى �انت المصلحة العامة مقتص�ة فیها حسب الظروف ،

نن المشرع الفرنسي هذه الوجهة من النظر في قانون التوظیف الصادر عام قوقد   

و بذلك  ة�م حیث نص على أن العلاقة بین الموظف و الدولة علاقة تنظ�م�ة لائح1946

و اللوائح ولكن یجوز  نیناالدولة علاقة تنظ�م�ة تح�مها القو بین و  ه��ون أصل العلاقة بین

للدولة على سبیل الاستثناء أن تتعاقد مع الفرد و تخضع في ذالك لأح�ام العقد المبرم بینهما 

  .انبمثل توظیف الأج

الجدید المزمع عرضه  الوظ�فة العموم�ةمشروع قانون  14المادة  أنو لكن �لاح�   

      دلب�انات الواجب ذ�رها في العقعلى مجلس الشعب ، وتحدد اللائحة التنفیذ�ة لهذا القانون ا

  .2لتنفیذ أح�ام هذه المادة الأزمةلك من قواعد و الإجراءات وغیر ذ إنهائهو مدته و حالاته 

علاقة الإدارة �الموظف علاقة تنظ�م�ة مردها إلى وسار القضاء الإدار� أ�ضا على أن 

فبرایر سنة  11قوانین ولوائح التوظیف ، فجاء �ح�م المح�مة الإدار�ة العل�ا الصادر بتار�خ 

تح�مها القوانین واللوائح الصادرة  التنظ�م�ةأن علاقة الموظف �الح�ومة هي علاقة  1956

و مر�ز قانوني عام یجوز تغییره في أ� في هذا الشأن فمر�ز الموظف من هذه الناح�ة ه

  .وقت

و مرد ذلك إلى أن الموظفین هم عمال المراف� العامة، و�هذه المثا�ة یجب أن یخضع   

  .3نظامهم القانوني للتعدیل و التغییر وفقا لمقتض�ات المصلحة العامة

                                                           
  .40ص ،  مرجع ساب� ،  نواف �نعان 1

  .22-21ص  ،  مرجع ساب�، خاطر  شر�ف یوسف حلمي  2
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ة و أن �أن تعیین ینتج أثاره �مجرد صدور القرار �ه من السلطات المختص" هور�و"و�قول 

�ان �فترض رضاء الموظف بهذا التعین ، فإن أثار هذا الأخیر لا توقف على الرضاء بل 

تترتب م�اشرة إثر صدور الأمر �ه، فالتعین �مثا�ة تصرف من جانب واحد یتم بإصدار 

القرار �ه من السلطات المختصة و�مقتضاه یخضع الموظف للأح�ام المنظمة للوظ�فة 

  .1العموم�ة

   عبر قرار التعیین ، وذالك الوظ�فة العموم�ةو قد تلجأ الإدارة إلى أداة أخر� للتعیین في 

  عن طر�� أسلوب العقد والتكلیف 

�حدث ذلك عادة �النس�ة للتعین في الوظائف المؤقتة سواء �ان المعینون  :أسلوب العقد

مواطنون �ما �حدث أح�انا أم �انوا  أجانب و هذا هو الغالب ، و�جوز أن �عین الموظف 

�عقد �الراتب الذ� �ستحقه �قرار  رئ�س الوزراء أو من وز�ر �حسب مؤهلات وخبرات طالب 

   .الوظ�فة

لك �أوامر التكلیف یلزم الم�لف �موجبها �قبول الوظ�فة و استلام یز ذو یتم :أسلوب التكلیف

  العمل و التعرض للجزاء

  جواز تعدیل أح�ام القوانین والأنظمة الوظ�ف�ة في أ� وقت دون توقف على رضاء الموظف 

عدم انقطاع صلة المواطن �الإدارة �مجرد ق�امه بتقد�م استقالته بل �ظل موظفا لحین قبول 

  .2ستقالة طلب الا

جه هذه النظر�ة إلى تكییف علاقة العاملین �الدولة وغیرها من الأشخاص القانون العام تو ت

    التي تقوم إدارة المراف� العامة على اعت�ار أن الموظف في مر�ز قانوني عام موضوعي

                                                           
  .40ص ،  مرجع ساب� ،  نواف �نعان 1
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      ة تح�مها القوانین �أن العلاقة �الإدارة علاقة تنظ�م �اعت�ارو ل�س في مر�ز شخصي 

  ، 1و اللوائح في نطاق القانون العام و ل�س علاقة عقد�ة تدخل في روا�� القانون الخاص

علاقة تنظ�م�ة تح�مها و القوانین  العموميو�ترتب على اعت�ارها علاقة الدولة �الموظف 

  :والأنظمة مجموعة من النتائج 

من ح� الإدارة أن تعدل في �ل وقت القوانین و الأنظمة المتعلقة �الموظفین دون   -

�أن له حقا م�تس�ا   الاحتجاجالحاجة إلى موافقتهم أو رضاهم �حیث لا �ستط�ع أ� منهم 

التعدیل حرمان  تضمنفي الإ�قاء على النظام القانوني الساب� الذ� عین في ظله ، حتى لو 

  .التي �ان یتمتع بها طالما أن التعدیل موضوعي عام  �ازاتالامتالموظف من �عض 

التعدیل مساسا �المر�ز  یتضمنف�م�ن ز�ادة ساعات الدوام الیومي ، المهم في الأمر أن لا 

  .القانوني لموظف �عینه فهذا التصرف غیر مشروع و �م�ن الطعن ف�ه 

تصدر عن الإدارة  إدار�ةقرارات القرارات التي تصدرها الإدارة و المتعلقة �الموظفین هي   -

بإرادتها المنفردة و دون الحاجة إلى قبول الموظف المعني ، و هي من جانب آخر قرارات 

  .�م�ن اعت�ارها جزء من عمل�ة تعاقد�ة  خاضعة للطعن أمام القضاء الإدار� و لا

ء �ان هذا �عتبر �اطلا �ل اتفاق بین الموظف و الإدارة یخالف التشر�عات الوظ�ف�ة سوا -

  .الموظفاتفاق لمصلحة الإدارة أم مصلحة 

غیر  إجراءاتالإضراب عن العمل حتى و لو �انت هناك  العمومي�حرم على الموظف   -

مشروعة اتخذتها الدارة �حقه ، لأن الإضراب �ضر �المصلحة العامة و�تعارض مع سیر 

  .المراف� العامة �انتظام واطراد 

     لا تتقطع صلة الموظف �الوظ�فة �مجرد تقد�م استقالته وإنما یجب عل�ه أن ی�قى  -

على رأس عمله حتى یتم قبول هذه الاستقالة ، لأن القول �غیر ذالك یتعارض مرة أخر� مع 

و�ضر �المصلحة العامة ، وقد خول نظام الإدارة الح� ،   �انتظاممبدأ سیر المراف� العامة 

                                                           

  ،2007-القاهرة - دار الف�ر الجامعي الإدار�،الوس�� في القانون   حسین،محمد ��ر  1
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ي موضوع الاستقالة تتعل� �مصلحة العمل و أخذ �عین الاعت�ار أن الاستقالة بتأجیل البت ف

الاستقالة خلال ثلاثین یوما من تار�خ تقد�مها  لبت طلب الإدارةلزم و تهي ح� الموظف ، 

، وإلا �ان معنى ذلك أن طلب الاستقالة مرفوض ، و أن من ح� الموظف أن یرفع دعو� 

  . 1للطعن بتصرف الإدارة القضاءأمام 

  المطلب الثاني

  العلاقة التنظ�م�ة في الأنظمة المقارنة

  

      أهم المراف� الإدار�ة التي تعني شؤون الموظفین  في اطار الوظ�فة العموم�ة تدخل   

و الموظفات بدء �التوظیف و انتهاء �التقاعد مرور ��ل الوج�ات و الحقوق التي تر�� 

  .المتجسد في الدولةالموظف �مشغله 

�ما تعتبر من جهة أخر� من أهم المراف� التي تقدم خدماتها �اسم الدولة للموظفین بواسطة 

 الجمع�اتالنشا� الإدار� الذ� �قوم �ه الموظفون على مستو� مختلف الإدارات العموم�ة و 

      ظ�م�ة و لهذا سنعالج في هذا المطلب العلاقة التن .المحل�ة مر�ز�ا و جهو�ا و محل�ا

  .في النظام الفرنسي ، المغر�ي و المصر� 

  العلاقة التنظ�م�ة في النظام الفرنسي : الفرع الأول

الوظ�فة ، �معنى أن یتفرغ لها  استمرار�ةتقوم الوظ�فة العموم�ة في فرنسا على مبدأ      

�مستقبل المستقبل ح�اته الموظف مد� ح�اته الإدار�ة تحق�قا للمصلحة العامة ، و یر�� 

الوظ�فة ذاتها و�ما هو مقرر لها من ضمانات تكفل له الحصول على مزا�ا تزداد �لما 

لب مهن�ة تقدمت �ه السن في الوظ�فة و لا ��ون له ح� مطال�ة الدولة �حقوق ومطا

تاما تكاد تختفي شخصیته وراء شخص�ة الرئ�س الذ�  خضوعاو�خضع للسلطة الرئاس�ة 
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وحده  خاصة و تفرض عل�ه التزامات خاصة یتحملها �ضماناتد �سأل عنه س�اس�ا ، و�نفر 

  .1دون الأفراد العادیین

وقد استمدت الوظ�فة العموم�ة معناها و مفهومها من طب�عة و ص�غة التطور الس�اسي الذ� 

    الذ� أحدثت تغییرا جذر�ا في الف�ر الاجتماعي و الس�اسي 1789عرفته فرنسا �عد ثورة 

و أقرت م�اد� متعلقة �الحر�ة والد�مقراط�ة و المساواة انع�ست �ش�ل ایجابي على الوظ�فة 

  .2العموم�ة

عنه بنظام  و هو ما �عبر الاستمرار�ةإن أهم ما �میز هذا النظام اتسامه �الدائم�ة و   

     الاطمئنانالسلك الذ� �عتمد على دائم�ة الوظ�فة التي من خلالها �حس الموظف بنوع من 

        وإن الفرق الأساسي بین المفهومین الأمر��ي ، 3على تأمین مستقبله ومستقبل أسرته

و الفرنسي للوظ�فة العموم�ة هو أن اتجاه الأمر��ي یجعل منها نظاما للتشغیل لا یختلف في 

مجراه عن النظام المطب� على العاملین في القطاع الخاص ، أما النظام الفرنسي فإنه یجعل 

منها نظاما لمهنة دائمة، و هذا المفهومان تأثرا �مفهوم الدولة �ل النظامین فإذا �ان النظام 

و تعظ�م ، فإن النظام الفرنسي على ع�س من  إجلالالأمر��ي لا ینظر إلى الدولة نظرة 

من الوسائل ما �م�نها تحقی� المصلحة العامة ،  وإمدادهاذلك �میل  إلى التطع�م دور الدولة 

مما دعا إلى تمی�ع الإدارة �امت�ازات هامة و خضوعها لقانون غایر القانون الخاص وهو 

  .ر� وهو نفس الاتجاه الذ� تبناه المشرع الغر�ي قانون الإدا

                                                           
  .69ص  ،  1989 ،  الهیئة المصر�ة العامة للكتاب الوظ�فة العموم�ة ، مبدأ المساواة في  ،  طلعت حرب محفو� محمد 1
 ،  دار الب�ضاء ،  مط�عة النجاح الجدیدة ،  �1 ،  النظام القانوني للموظف العمومي المغر�ي ،  مل��ة الصاروخ 2

  .201ص ،  1994

  .18،  ص 2007 – 2الط�عة،  الر�ا�  ،  مدار القلالحاج ش�رة ،  الوظ�فة والموظف في القانون الإدار� المغر�ي ،    3
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لكن �النس�ة للأداة   �1ما أخذ المشرع الفرنسي �ف�رة التعدد�ة الأنظمة الوظ�ف�ة    

القانون�ة فإنه اعتمد على الأداة القانون�ة ذات الطا�ع التشر�عي �ما هو الحال في قانوني 

  .1959و  1946

من قانون رقم  03اللائح�ة فقد تم اعتمادها في المادة أما �النس�ة للعلاقة التنظ�م�ة   

من قانون الوظ�فة العموم�ة  05و �ذا في المادة  1946الوظ�ف�ة العموم�ة سنة  294

    حیث تنص �ل منها على 1959فبرایر  4المؤرخ في  244الصادر �الأمر رقم  1959

هو نفس الموقف القانوني  و" ��ون الموظف اتجاه الإدارة في مر�ز تنظ�مي لائحي أن " 

و تبن أن موقف المشرع  1983.2سنة  �634ه القانون الفرنسي الجدید رقم  ءالذ� جا

  .19093سنة  winkelالفرنسي تط�قه القضاء 

  العلاقة التنظ�م�ة في النظام المغر�ي : الفرع الثاني 

النموذج الفرنسي الذ� إن الظروف الس�اس�ة والاجتماع�ة والتار�خ�ة جعلت المغرب ینهل من 

وشخص�ة شاغلها ، واعت�ار الوظ�فة العموم�ة عملا مستقلا  یتسم بدائم�ة شغل الوظ�فة

، یختلف عما هو معمول �ه في القطاع الخاص و إن النظام 4یخضع لنظام قانوني متمیز

  :الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة في المغرب یتمیز �عدة سمات �م�ن ذ�رها �الأتي

یف یتم من طرف الإدارات المر�ز�ة التي تسهر على تطبی� قواعد شغل الوظائف التوظ

     العموم�ة من أجل توص�ة مناصب شاغرة وف� قانون واحد وموحد لإجراءات التوظیف

   .في �ل قطاع ح�ومي

                                                           
  .25ص ،  مرجع ساب� ،  سعید مقدم 1

منظمة ال  ،العام  الموظف و  امةفلسفة الوظ�فة الع ، ، ندوة التشر�عات الحاكمة للخدمة الوطن�ة في الوطن العر�ي 2

  .28ص  ، 2006، المغرب، �الدار الب�ضاءللتنم�ة الإدار�ة ، المنعقدة العر��ة 

.25سعید مقدم ، مرجع ساب� ، ص  
3
  

  .18ص ،  مرجع ساب� ، حاج ش�ره 4
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التوظیف في النظام المغر�ي مطبوع �اهتمامه �شخص الموظف ذاته فالأولو�ة     

الوظ�فة و یتضح هذا من خلال عدم تطرق النظام الأساسي  أعطیت للموظف على حساب

تعرض  إنماالعام للوظ�فة العموم�ة إل الوظ�فة �اعت�ارها مجموعة من المهام و الأعمال و 

لتعر�ف الموظف ، ولم �شر� لشغل الوظ�فة سو� شرو� شخص�ة و عامة و �عض 

المغر�ي �أخذ �شخص�ة الأوصاف اللص�قة �شخص الموظف ، وهذا یبین أن المشرع 

  .1على قرار النظام المغل�  الموظف

لك �فة العموم�ة �طا�ع الد�مومة و ذیتسم التوظیف في ظل النظام الأساسي العام للوظ

   الوظ�في للموظفین و �ظهر هذا من  الاستقرارتماش�ا مع رغ�ة المشرع في خل� نوع من 

    ام للوظ�فة العموم�ة الذ� ینص خلال محتو� الفصل الثاني من النظام الأساسي الع

رتب السلم الخاص  إحد�على �عد موظفا �ل شخص �عین في وظ�فة تارة و یرسم في 

   و�هذا �عتبر مشرع دائمة الوظ�فة و استقرارها �مثا�ة الر�ن الأول " �أسلاك التا�عة للدولة 

وجیزة و بهذا فإن رس�م�ة �مه �عد قضائه فترة تفي تعر�ف الموظف و الر�ن الثاني هو ترس

علاقة الموظف �الدولة هي علاقة نظام�ة أو تنظ�م�ة أو لائح�ة تعاقد�ة وهذا ما نص عل�ه 

    النظام�ة للوظ�فة من الظهیر بتأكیده 2المشرع المغر�ي حینما نص صراحة على الوضع�ة

: یلي ع�ة ماو ینتج عن هذه الوض" أن الموظف في حالة قانون�ة ونظام�ة إزاء الإدارة " 

  .3إدار� منفرد ، و�تم تر�ها �ذلك �قرار  إدار� �الوظ�فة یتم �قرار  الالتحاق

ارتكاز التوظیف �المغرب على الجانب المالي �ما هو في سائر مختلف الدول التي   

لموظف خاضع لأح�ام عامة موجودة ، فا تأخذ �النظام المغل� في میدان الوظ�فة العموم�ة 

سلفا ،لا دخل له في وضعها أو تحدید محتواها وتسر� على جم�ع الموظفین تعدیل أح�ام 

و إن  ىقبول أو رفض الموظف لها ، حت انتظارالوظ�فة العموم�ة �عود للإدارة وحدها دون 

                                                           
  .320ص  ،  1984رغیني ،  الم�اد� العامة للقانون الإدار� المغر�ي ،  مط�عة الرسالة ،  الر�ا� ،  یمحمد م 1

  .404ص  ،  2005 ،  �3 ،  طنجة ،  مط�عة اسبرطیل ،  المغرب الإدار�  ،  محمد �حي 2

  .223ص ،  مرجع ساب� ،  مل��ة صاروخ  3



العمومیة والوظیفةالعمومي  العلاقة التنظیمیة بین الموظف  : الفصل الثاني  
 

 

50 

ضى قواعد تشر�ع�ة �ان التعدیل �مس بوضعیته القانون�ة ، �ما یجب أن یتم هذا التعدیل �مقت

  .1من نفس درجة القواعد المعدلة

  العلاقة التنظ�م�ة في النظام المصر� : الفرع الثالث

لم �سایر المشرع المصر� المشرع الفرنسي في النص صراحة على أن العلاقة التي   

لائح�ة تخضع للقوانین و الأنظمة ، إلا أنه  تر�� الموظف �الإدارة هي علاقة تنظ�م�ة أو

 1951لعام  210ومن خلال تدقی� النظر في التشر�عات الوظ�ف�ة المصر�ة ومنذ قانون رقم 

�لاح� �أن المشرع المصر� قد تطرق لهذه  1978لعام  47و حتى القانون الحالي رقم    ، 

        ة هي علاقة تنظ�م�ةالعلاقة �ش�ل غیر م�اشر ، حیث �فهم ضمن�ا �أن هذه العلاق

مع عدم الإخلال " من مشروع قانون الوظائف المدن�ة على  14أو لائح�ة �ما تنص 

    المدن�ة اعت�ار من تار�خ العمل الوظائف�الضوا�� المحددة في هذا القانون، ��ون شغل 

ة التنفیذ�ة �ه وفقا لأح�ام القانون العمل ، وذلك �عد موافقة السلطة المختصة وتحدد اللائح

        وغیر ذلك من قواعد إنهائهلهذا القانون الب�انات الواجب ذ�رها في العقد ومدته و حالات 

  2.هذه المادةاللازمة لتنفیذ أح�ام  الإجراءاتو 

�ما أن التشر�ع المصر� أخذ �ف�رة أحاد�ة النظام الوظ�في و �ذلك أخذ �الأداة القانون�ة 

  .وظ�فة العموم�ةللتشر�ع لإنشاء و تنظ�م ال

 76ذلك ط�قا للمادة  اللائح�ة وأما �النس�ة لطب�عة علاقة العمل فإنه أخذ �العلاقة التنظ�م�ة 

، و هذا الموقف أكد أخیرا 1987سنة  47من قانون نظام العاملین المدنیین �الدولة رقم 

  3.القضاء الإدار� المصر� عن طر�� مجلس الدولة أسوة الدولة الفرنس�ة

  

                                                           
  .34مرجع سا�قن ص ،  مل��ة صاروخ   1

  .72ص  ،  مرجع ساب� ،  ولید سعود القاضي  2

  .13ص ،  ، مرجع ساب� علي جمعي محارب 3
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الثاني الم�حث  

الإطار القانوني للعلاقة التنظ�م�ة    

 

تكمن دراسة علاقة العمل الوظ�ف�ة بنطاق الإدارة العموم�ة التي تعتمد على إدارة        

   و هذا المبدأ مطب� حال�ا في إطار العلاقة التنظ�م�ة �أساس  الأشخاص لا إدارة الأش�اء 

   و قاعدة رئ�س�ة في تسییر العاملین �الدولة ، مما �قتضي معرفة عناصر العلاقة التنظ�م�ة

و �ذا تحدید موقف المشرع الجزائر� و القانون المقارن من هذه ) المطلب الأول(و أثارها 

  ) .المطلب الثاني(العلاقة 

  المطلب الأول

  ثار العلاقة التنظ�م�ةآعناصر و 

  

عناصرها الأساس�ة التي تحدد إطار تكمن أهم�ة دراسة العلاقة التنظ�م�ة في معرفة        

  : 1هذه العلاقة و الآثار الناتجة عنها و �ذا تقدیرها ، ذلك ماتمّ تب�انه في الفروع التال�ة

  عناصر العلاقة التنظ�م�ة :  الأولالفرع 

هذا لا �منع من التعرض  أنلقد اختلف الفقهاء في تحدید عناصر العلاقة التنظ�م�ة ، غیر 

إلى �عض الفقهاء الذین حاولوا تحدیدها ، و من بینهم الأستاذ رشید ح�اني الذ� حدد للعلاقة 

  : التنظ�م�ة عنصر�ن أساسین هما 

  .القانون الأساسي  -          

  .الح�اة المهن�ة  -          

                                                           
المنظمة  ،  الوظ�فة العموم�ة و إدارة شؤون الموظفین  ،  فوز� ح�ش  المشار إل�ه  ،   من قول الفرنسي غلادون المبدأ  1

  .35ص  ،  العر��ة للعلوم الإدار�ة 
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  : و یتم تب�ان هذه العناصر �ما یلي  -          

  :القانون الأساسي 

�قصد �القانون الأساسي هو القانون الأساسي الخاص الذ� یرت�� بجانب التنظ�م ، و لذا  

     �صدر �مرسوم تنفیذ� و یتضمن النظام القانوني للسلك أو عدة أسلاك متكاملة مهن�ا ،

  :و �شمل على الجوانب التال�ة 

  نطاق التطبی�  -       

  شرو� التعیین و الترق�ة  -       

  المهام  -       

  الوضع�ات القانون�ة  -       

  حالة الإدماج  -       

  المناصب العل�ا  -       

غیر أن القانون الأساسي الخاص لا یخرج في تنظ�مه و تطب�قه على م�اد� و أح�ام        

القانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة و �التالي �عد المرجع القانوني الخاص لأح�ام 

التنظ�مات السلك المهني مهما �انت نوع�ة السلك ، مثل القانون الأساسي الخاص �الموظف 

 08/04لاك المشتر�ة في المؤسسات و الإدارات العموم�ة الصادر �المرسوم المتمیز للأس

  .1 2008ینایر   19المؤرخ في 

  

  

  

                                                           
المتعل� �القانون  30/01/2008المؤرخة في  20الجر�دة الرسم�ة عدد ،  19/01/2008المؤرخ في  08/04المرسوم  1

   . الأساسي الخاص �الأسلاك المشتر�ة
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  :الح�اة المهن�ة 

تعرف الح�اة المهن�ة �النظام المهني الذ� �سلكه الموظف وفقا للسلم الإدار� التدرجي 

مختلفة ، یتدرجها المشتمل على أصناف ورتب وظ�ف�ة و درجات ، في إطار أسلاك مهن�ة 

الموظف أثناء ح�اته المهن�ة ، التي ینقطع لها �صفة دائمة إلى أن یتم إحالته على نظام 

  .التقاعد 

مما سب� یتضح �أن العلاقة التنظ�م�ة تجمع بین الجانب القانوني و الجانب التقني ، و هي 

شخص الذ� محددة �قانون عام لصاحب الوظ�فة �صفة مجردة و عامة �غض النظر عن ال

یتم توظ�فه و شغله للمنصب ، و لذا فإن قرار التعیین المتمیز �الطا�ع الانفراد� و الفرد� 

   �مثل تطب�قا للنص القانوني العام أني وسیلة إسناد و تخص�ص للوظ�فة ، حیث ��شف 

  عن المر�ز القانوني الخاص ، الذاتي و الشخصي 

  1لاقة التنظ�م�ة اللائح�ة �الدراسة و التحلیل و لقد تناول الد�تور هاشمي طرفي عناصر الع

  :ور�� هذه العلاقة بثلاثة م�اد� أساس�ة 

  مبدأ د�مقراط�ة الوظ�فة العموم�ة  -1

  مبدأ التزام الوظ�فة العموم�ة  -2

  مبدأ استقرار الوظ�فة العموم�ة   -3

وفقا لتحدید عناصر العلاقة المذ�ورة أعلاه اتجه الف�ر اللاتیني ممثلا في النظام الفرنسي 

إلى التمسك �طب�عة العلاقة الوظ�ف�ة في العالم ، و اعتمدت من طرف القضاء الإدار� 

، و ذلك �له نتیجة  2مما أد� إلى اعتناق هذه العلاقة من �عض الفقه الإنجلیز�  المقارن 

   .الشدیدة الموجهة للعلاقة التعاقد�ةالانتقادات 

                                                           
  . 46،  44ص ،  مرجع ساب� ،  رفي خهاشمي  1

2
  . 60ص ،  مرجع ساب� ،علي جمعة محارب  
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أمَا الأهداف التي تسعى إلیها العلاقة التنظ�م�ة اللائح�ة هي تحقی� المعالم الأساس�ة        

  : للوظ�فة و هي التال�ة 

  .الإحتراف -          

  .الح�اد�ة  -          

  .الإلتزام -          

لاح� یتعل� �مجالات العلاقة التنظ�م�ة و یتم تفصیل هذه العناصر في موضوع        

  .  اللائح�ة

  الآثار القانون�ة للعلاقة التنظ�م�ة : الثانيالفرع 

قانون�ة  یتم تب�انها  1یؤد� تطبی� العلاقة التنظ�م�ة اللائح�ة إلى نتائج أو آثار            

  :  ف�ما یلي 

ط�قا لما ورد  2یتم الدخول م�اشرة في وضع�ة الق�ام �الخدمة أو حالة الخدمة الفعل�ة  - 1 

  06/03من الأمر  127في المادة 

    و نتیجة لهذه الوضع�ة فإن الشخص المرشح للوظ�فة ��تسب صفة الموظف العمومي  

   :لتال�ةاو هي  06/03من الآمر  04في حالة توفره على الشرو� الواردة في المادة 

  .التعیین في منصب دائم  -      

  الترس�م في رت�ة ضمن تسلسل إدار�  -     

  أن تكون الإدارة المستخدمة من ضمن نطاق تطبی� قانون الوظ�فة العموم�ة  -     

                                                           

136ص  ،   2011-الجزائر -ج.م.مط�عة د ،  الوجیز في تسییر الموارد ال�شر�ة  ،  تورتي منیر   1  

المتعل� ،  24/03/1985، المؤرخة في 13، الحر�دة الرسم�ة عدد  23/03/1985، المؤرخ في  85/59المرسوم  2

/ 02/06، المؤرخ في  66/133و �ذا الأمر  .�86القانون النموذجي لعمال المؤسسات و الإدارات العموم�ة ، المادة 

، المتعل� �القانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة،  1966/ 08/06المؤرخة في  49، الجر�دة الرسم�ة عدد 1966

  .  37المادة 
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لعام للعلاقة قانون الوظ�فة العموم�ة و نصوصه التطب�ق�ة �عد المصدر القانوني ا -2

  .التنظ�م�ة اللائح�ة

�التالي أ� اتفاق یخالف النص �عد �اطلا لأن هذا القانون �صنف ضمن القانون العام ، و 

  :آمرة ، �ما هذا الجانب الأستاذ  "P.Tabrizi Ben Salah      1"حیث قواعده  

لا تتم الاستقالة �صفة جماع�ة أو إضراب غیر مشروع أو استعمال ح� الاستقالة  -3  

وهذا من أجل ضمان استمرار�ة الخدمة  2الفرد�ة دون تقد�م طلب الإدارة المعن�ة للنظر و الرد

  .العموم�ة 

لاقة �عد قرار التعیین وسیلة لتطبی� العلاقة  التنظ�م�ة ، حیث أنه �عد وسیلة لفتح الع -4   

علاوة على أنه �عد وسیلة   3بین الموظف و الإدارة وفقا لرأ� الأستاذ مصطفى الشر�ف

  . 4إسناد المر�ز القانوني العام للشخص المعین ط�قا لرأ� الد�تور محمد سل�مان الطماو� 

�م�ن تعدیل الاح�ام القانون�ة للوظ�فة دون الاحتجاج �الح� الم�تسب لان الأصل  - 5    

ن هو الخضوع لمبدأ القابل�ة للتعدیل مع شرو� احترام المشروع�ة �أن یتم التعدیل في القوانی

لكن ��ون قا�لا للطعن لتجاوز السلطة ، وهذا ما أكده الأستاذ                " �أثر م�اشرة دون اثر رجعي 

non rétroactif"   "5
P.G.Peiser "  

تطب� فترة الخدمة المدن�ة المقررة قانونا في العلاقة التنظ�م�ة التي یتم فیها الإعتماد  - 6    

على منهج التكو�ن التقاعد� ، وهذا ط�قا لما ورد في قانون الخدمة المدن�ة الصادر �قانون 

                                                           
 1 « En conséquences , il est impossible pour l’administration et ces agent de négocier des condition particuliers 

d’emploi »        Voir Tabrizi ben salah , droit de la fonction publique , 2eme  édition , 2003 ,Armand colin ,p 53.    

                                          

 2
       ،  2003طبعة  ،  الإسكندریة  ،  منشأة المعارف  ،  النظریة العامة في القانون الإداري  ،  عبد الغني بسیوني عبد الله   

  . 230ص 

   . 146ص  SNED ،1981ت ،  ه  ،  و،  ط�اعة ش ،  أعوان الدولة  ،  مصطفى الشر�ف   3 

   .273ص   مرجع ساب�، ،  � محمد سل�مان الطماو   4
5 Gustave Peiser , d’administratif 4eme édition, d’alloz 1997   ،  p07 .                                                                                                           
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لكن الملاح� على هذا الالتزام أنه أص�ح مط�قا  1 1984فبرایر  11المؤرخ في  84/10رقم 

  .اق ضی� جدا في نط

�ما  1تؤد� العلاقة التنظ�م�ة إلى تأس�س مسؤول�ة الإدارة عن أعمال موظفیها  -7       

�م�ن تطبی� حالة الجمع بین المسؤولیتین و أ�ضا عدم الإعتماد على ف�رة مسؤول�ة المتبوع 

  التي تعد تا�عة للقانون المدني 

إن المنازعات المتعلقة �الوظ�فة العموم�ة تكون من اختصاص القضاء الإدار�  -8       

  .عن طر�� الدعاو� الإدار�ة 

في الأخیر �شیر �عض الفقهاء �أن هذه النتائج لا تنحصر في علاقة الموظف العمومي 

الد�تور عبد �الإدارة المستخدمة ، بل تتعل� هذه النتائج ��ل الأعوان العمومیین من بینهم 

  2.الفتاح حسن

  

  

  

  

  

  

  

                                                           

 61ص  SNED  1982ت ، و،  ش ،  الأساس القانوني لمسؤول�ة الإدارة عن أعمال موظفیها �  ،  عمار عواید�  1 

 ،62.   

   . 39ص     مرجع ساب�،  ،علي جمعة محارب  2
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  المطلب الثاني

  موقف مشرع الجزائر� 

  

إن التطرق لدراسة مشرع الجزائر� و �عض القوانین الوضع�ة �عد ذات أهم�ة حیث یتبین 

مد� الأخذ �العلاقة التنظ�م�ة و �ذا معرفة الموقف من الأحاد�ة و تعدد�ة الأنظمة الوظ�ف�ة 

المحددة لنظام الوظ�فة المحددة لنظام الوظ�فة، و هذه النقا� یتم و أ�ضا الأداة القانون�ة 

  :تناولها في الفروع التال�ة

  موقف المشرع الجزائر� :الفرع الأول 

إن موقف المشرع الجزائر� �ظهر من خلال المنظومة التشر�ع�ة التي أصدرتها السلطة 

لعموم�ة في الجزائر المستقلة التشر�ع�ة عبر مراحل تار�خ�ة هامة مر بها القانون الوظ�فة ا

  .�م�ن ذ�رها

 .1966 -62المرحلة الانتقال�ة  -

 .1978 -66مرحلة الإنشاء و التنظ�م  -

 .1995 -78مرحلة مراجعة  -

 .03 -06الأمر  95مرحلة الإصلاح و إعادة التنظ�م  -

رغم أن �ل مرحلة من المراحل المذ�ورة تمیزت بإجراءات و ظروف خاصة، إلا أنه في �ل 

في إطار تنظ�م ) 1(لمراحل تبنى المشرع الجزائر� نظام العلاقة التنظ�م�ة اللائح�ة هذه ا

علاقة العمل القانون�ة بین الإدارة العموم�ة و الموظف العمومي �قاعدة عامة و أساس�ة 

  .مسایرة للاتجاه الغالب في القانون الوضعي علاوة على الظروف الخاصة �ال�لاد

طب�ع�ا �النس�ة للمشرع الجزائر�، أسوة �القانون الفرنسي �اعت�اره و �عد هذا الأمر أمرا 

موروث القانوني للاستعمار و �ذا تأثر بتشر�عات الدولة المغار��ة لوجود أكثر من قاسم 

  .مشترك بینهم



العمومیة والوظیفةالعمومي  العلاقة التنظیمیة بین الموظف  : الفصل الثاني  
 

 

58 

�ما أن الأس�اب الواقع�ة و الموضوع�ة لل�لاد غداة الاستقلال �انت العامل الم�اشر لتبني 

لأول قانون ) ب�ان الأس�اب( رف المشرع الجزائر�، و هذا ما تضمنته هذا الموقف من ط

�عنوان النظام الذ� حدد ف�ه )  66/133الأمر ( وظ�فة العموم�ة في الجزائر المستقلة 

  :أس�اب الداع�ة لهذا الموقف القانوني و �م�ن تلخ�ص هذه الأس�اب ف�ما یلي

    ذا الإجراء �عد تحفیزا لجلب الموظفینوسیلة قانون�ة تهل عملة الترق�ة للموظفین، و ه -1

 .في جم�ع المستو�ات

الاعتماد على شر� مستو� العام أ� الكفاءة العامة تماش�ا مع مستو� الثقافي لغالب�ة  -2

 .المواطنین

الاعتماد على عامل التكو�ن الذاتي المیداني لأن الإدارة تعد الفضاء للتكو�ن و التدر�ب  -3

�المسؤول�ة الفرد�ة و الجماع�ة و �ذا الشعور �الولاء المهني و تقو�ة یؤد� إلى تنم�ة الشعور 

 .الق�م و أخلاق�ات مهن�ة

یؤد� هذا النظام إلى تقد�م ضمانات للموظف و العمل �أر�ح�ة، �ما تم�ن الموظف  -4

 .العمومي من العطاء و الابتكار و تحمل المسؤول�ة دون تعرض للابتزاز و الفساد

     ة تتناسب مع طب�عة المرف� العمومي من حیث م�اد� مجان�ة إن العلاقة التنظ�م� -5

 .و الد�مومة و الاستقرار، و طب�عة الخدمة العموم�ة و ضرورتها للمجتمع

من خلال سرد النصوص القانون�ة التي فیها نص �صفة  المشرع الجزائر� و یتضح الموقف 

  :فقا للنصوص القانون�ة التال�ةصر�حة أو �صفة ضمن�ة على تبني العلاقة التنظ�م�ة و هذا و 

 .المتضمن لأول قانون الوظ�فة العموم�ة 66/133من الأمر  06المادة  -

 .المتعل� �القانون الأساسي العام 78/12من قانون  50المادة  -

 .من القانون المتعل� �العلاقات الفرد�ة  07المادة  -

النموذجي لعمال  الأساسيالمتعل� �القانون الفرنسي  85/59من المرسوم  05المادة  -

 .المؤسسات والإدارات العموم�ة
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العام الجد�ة للوظ�فة العموم�ة  الأساسيالمتعل� �القانون  06/03من الأمر : 07المادة  -

 1.��ون الموظف اتجاه الإدارة في وضع�ة قانون�ة أساس�ة تنظ�م�ة" ونصها �الآتي 

 الأمر     إن المشرع  في القانون الجدید اخذ بنفس الص�اغة موفقة جدا ، و�تبین �أن  -

 66/131 الأمر�نلم �قتصر على هذا الجانب بل توجد قواسم عدیدة ومشتر�ة بین 

 .06/03و

ح� أن المشرع أخذ �العلاقة التنظ�م�ة خلال المنظومة القانون�ة الوظ�ف�ة سواء �ما نلا -

 .ن�ة�صفة صر�حة أم ضم

حیث یوجد نظام وظ�في  أخذ �مبدأ الأحاد�ة بتنظ�م الوظ�فة العموم�ة أ�ضا�ما نلاح�   

، الخاصة التي تخرج عن 2عام موحد لجم�ع الموظفین العمومیین الأنظمة المستقلة أساسي

، وهذا الموقف  06/03من الأمر  02/03نظام الوظ�فة العموم�ة ط�قا لما ورد في المادة 

 .التشر�عات الأخر� �فرنسامخالف ل�عض 

المشرع الجزائر� اعتمد  ، فإن 3القانون�ة یتم بها نشأة الوظ�فة العموم�ة  للأداةأما �النس�ة  

والمراكز القانون�ة، ولقد  الأوضاععلى أداة القانون ذات طا�ع تشر�عي وهذا ضمنا لاستقرار 

استناد  06/03والأمر  66/133بهذا الموقف في �ل التشر�عات الوظ�ف�ة �الأمر  أخذ 

حیث  59/85إلا أن المشرع الجزائر� خرج عن مبدأ في مرسوم  122/26على المادة 

  :�حتمل التفسیر�ن التالیین الإش�الالتنظ�م بدلا من القانون وهذا " استعملت أداة القانون�ة 

مرسوم من أنه �عد خروجا صر�حا على مبدأ الشروع�ة و�خالف قاعدة تواز� الأش�ال  :الأول

  . 66/133مر ل نفس المواض�ع التي تناولها الأتناو  85/59

                                                           
  .1959 ،  من القانون الفرنسي الصادر 05هي نفس المادة من حیث الص�اغة للمادة  06/03من الأمر  07المادة  1

  .21ص  ،  مرجع ساب� ،  سعید مقدم 2

 ،  2013 ،  الإس�ندر�ة ،  دار المطبوعات الجامع�ة ،  الرا�طة الوظ�ف�ة بین ق�امها وانقضائها  ،  محمد أحمد عبد الله محمد 3

  .11ص
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الجزائر� أراد أن ینظم الوظ�فة العموم�ة �أداة تنظ�م�ة لائح�ة صادرة عن  أن المشرع: الثاني

السلطة التنفیذ�ة لتكون �السلطة الكاف�ة والمرونة اللازمة  لتنظ�م وتسییر هذا القطاع وهذا 

ومما یرجع هذا التفسیر أن مرسوم ،  ضع�ة �الأردن مثلا ب�عض التشر�عات الو  أسوة

لكن لم یخرج عن الدستور�ة لان دساتیر  الإش�الرغم خروجه عن قاعدة تواز�  85/59

لن تنص �ل منهل على أن الوظ�فة العموم�ة من مجالات  التشر�ع التي  63-76-89

  2016.1و 96یختص بها البرلمان وهذا یخالف دستور� 

أن المشرع الجزائر� تراجع عن الموقف الساب� وتجسد ذلك في ذلك في اعتمادا أداة قانون�ة 

  .06/03 الأمرالتشر�ع�ة ممثلة في 

  مجالات العلاقة التنظ�م�ة :الفرع الثاني

ومن حیث موضوع التطبی� ) المع�ار العضو� (تتحدد من خلال نطاق التطبی�      

  ).المع�ار الموضوعي (

  : حیث نطاق التطبی� العلاقة التنظ�م�ةمجالات من 

هو جزء من نطاق قانون الوظ�فة العموم�ة والذ� �مثل المع�ار العضو� أو الش�لي     

القانون الواجب التطبی� �ذا الجهاز القضائي المختص �النزاع  أساسهالذ� یتحدد على 

   الذ� تحدده 2الغدارة  العموم�ة  إطارو�تحدد نطاق العلاقة التنظ�م�ة أساس وحصر في 

  :�ما یلي 06/03 الأمرفي المادة الثان�ة من 

 الإدارة المر�ز�ة �مصالحها الداخل�ة والخارج�ة -

 البلد�ات والولا�ات(الإدارة الإقل�م�ة  -

                                                           
، الجر�دة 2016من دستور  25والمادة  08/12/2016المؤرخة في  76ر، رقم .، ج96من دستور  22/26المادة  1

  . 03/2016 07المؤرخة في  14الرسم�ة ، رقم 
�تاب  (طاق الإدارة العموم�ة بإدارة السلطة المر�ز�ة  �النس�ة لتطبی� قانون الصفقات العموم�ة محمد ��رارشوس ، ر�� ن 2

  .76، ص2014الصفقات العموم�ة ، المفهوم والإجراءات ، 
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 المؤسسات ذات الطا�ع العلمي والثقافي والمهني -

 .المؤسسات ذات الطا�ع العلمي والتكنولوجي -

 .�ة �م�ن أن تخضع مستخدمیها لأح�ام هذا القانون الأساسي�ل مؤسسة عموم -

ثلاث فئات من نطاق تطبی�  06/03 الأمر الثالثة منولقد استثنیت المادة الثان�ة الفقرة 

 :العلاقة التنظ�م�ة لقانون الوظ�فة العموم�ة وهي

 القضاة -

 .أفراد الج�ش �ما فیهم المستخدمین المدنیین  -

 مستخدمي البرلمان  -

أعطى للإدارة العموم�ة معنى واسعا ومرنا أ�  06/03 الأمرمما سب� �ان  نلاح�    

 مخالفاتنافإن نطاق تطبی� العلاقة التنظ�م�ة  85/59قا�لا للتوسع لكن إذا رجعنا إلى مرسوم 

من هذا المرسوم �الخضوع لأح�ام قانون  1 �02حیث ر�طت المادة  06/03للأمر 

  .2المحاس�ة العموم�ة 

المشرع الجزائر� یتطاب� تماما مع التشر�ع الفرنسي من حیث  رأ�إلى أن  وتشیر    

  .3لتطبی� قانون الوظ�فة  �أساسنطاق تطبی� العلاقة التنظ�م�ة 

  ) المع�ار الموضوعي( ت من حیث موضوع التطبی� المجالا

ط�قا للمع�ار الموضوعي فغن مجالات تطبی� العلاقة التنظ�م�ة تتعل� أساسا     

  :ذات العلاقة التس تشمل على جانبین �عنصر� 

  

  

                                                           
�شمل القطاع الذ� تعمل ف�ه مؤسسات والإدارات العموم�ة على مصالح الدولة ، : تنص  15/59مرسوم  02المادة  1

  .مؤسسات ذات طا�ع إدار�، مجلس أعلى للمحاس�ة ، الجماعات محل�ة ، مصالح المجلس الشعبي الوطني

وظ�فة الات المستثناة من تطبی� قانون تطبی� المحاس�ة العموم�ة �عد واسعا �ضم حتى فئة القضاة وغیرها من فئ 2

  .العموم�ة

  .63علي جمعة  محارب ، المرجع الساب�، ص  3
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  :الجانب المهني

وضع�ات  5في  127في المادة  06/03وهي وضع�ات مهن�ة الأساس�ة التي حددها الأمر  

  : أساس�ة هي 

 ق�ام �الخدمة  -1

 الانتداب  -2

 خارج الإطار -3

 الإحالة على الاستیداع  -4

 الخدمة الوطن�ة  -5

إن وضع�ة الق�ام �الخدمة تعد الوضع�ة المهن�ة الأساس�ة التي یوضع فیها الموظف العمومي 

م�اشرة �عد دخوله إلى الوظ�فة العموم�ة والنجاح في فترة التر�ص، و��ون خلال هذه 

الوضع�ة في حالة خدمة فعل�ة في منصب العمل والمهام المطا�قة لرت�ة ضمن السلك المهني 

الوظائف العل�ا المحددة قانونا، وهذا �له على مستو�  أوا المناصب العل�ا المعین ف�ه، و�ذ

، �ما �م�ن أن 06/03الأمر  28م( العموم�ة التي ینتمي إلیها أصلا والإداراتالمؤسسات 

المهام خارج الهیئة العموم�ة المستخدمة الأصل�ة وذلك �النس�ة ل�عض الرتب  �ستدعي لأداء

أ� أن حر�ة تنقل الموظف عبر هذه الوضع�ات القانون�ة المذ�ورة ط�قا لما �حدده التنظ�م 

أعلاه ��ون ضمن الح�اة المهن�ة للموظف العمومي في إطار قانون أساسي للوظ�فة 

العموم�ة متمتعا ��افة حقوقه ومطال�ة ��افة الالتزامات المهیئة حسب قواعد الوضع�ة 

 .القانون�ة التي یوضع فیها

  :لاقة التنظ�م�ةلقانوني للعجانب اال

إن المجال الثاني للعلاقة التنظ�م�ة یتعل� �الجانب القانوني والتنظ�مي متكون حال�ا في 

سلك  282قانون أساسي �حتو� على  43من  2006نها�ة قانون الوظ�فة العموم�ة في 

  .رت�ة �480صم بها 
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عدة أسلاك، �ل منها یتكون من رت�ة أو أكثر في  أوالخاص سلك  الأساسيو�ضم القانون 

  .إطار هذا القانون 

هي الصفة القانون�ة التي تم�ن الموظف العموم�ة من ق�ام �المهام المحققة له  1وتعد الرت�ة

  .منصب عمل أوقانونا وهي بذلك تختلف من الوظ�فة 

م�ة فهي أر�عة أنواع الأسلاك المهن�ة التي تتدخل في مجال الوظ�فة العمو  أنواعومن حیث 

  : هي 

 .أسلاك مشتر�ة -

 .غدارة إقل�م�ة أسلاك -

  .أسلاك إدارة تقن�ة -

  .أسلاك العمال المهنیین وسائقي الس�ارات -

 : أسلاك المشتر�ة -1

المنظم للأسلاك المشتر�ة فإن هذه الأخیرة  08/042مرسوم التنفیذ� رقم  01وط�قا للمادة 

  : التال�ة  الإداراتتضم 

  .المر�ز�ة �مختلف مصالحها الممر�زة وغیر ممر�زةالإدارة  -

  المؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع الإدار� 

  المؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع العلمي و التكنولوجي

  المؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع العلمي و الثقافي المهني

  .مستخدمیها إلى أح�ام قانون الوظ�فة یخضع  المؤسسة التي لا �م�ن أن

 02و یتضمن قانون الأسلاك المشتر�ة عدة شعب مهن�ة ورد النص علیها في المادتین 

  : من المرسوم المذ�ور و هي الشعب المهن�ة التال�ة  03و

  الإدارة العامة  -     

                                                           
1 voir g.peiser. d administratif 4eme1.alloz   ،  p 10 -11. 

المتعل� �القانون ، 20/01/2008المؤرخ في  03لجر�دة الرسم�ة رقم ،  19/01/2008، المؤرخ في  08/04المرسوم  2

  .الخاص �الأسلاك المشتر�ةالأساسي 
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  الترجمة ، و الترجمة الفور�ة  -     

  الإعلام الآلي -     

  الإحصائ�ات -     

  الوثائ� و المحفوظات  -     

  یتضح من قائمة شعب الأسلاك المشتر�ة أنها ذات أهم�ة �النس�ة لكل الإدارات العموم�ة 

   أسلاك الإدارة الإقل�م�ة -2      

�عد هذا السلك النظام الجدید حیث یتعل� �موظفي الإدارة الإقل�م�ة التي تجمع بین          

   المؤرخ 11/334فیذ� رقم موظفي البلد�ات و الولا�ات ، و هو الذ� صدر �المرسوم التن

، و الذ� حل محل القانون القد�م الذ� �ان �قتصر على موظفي  20111سبتمبر  20في 

   2البلد�ة فق�

فإنه �م�ن استدعاء الموظفین إلى  11/343من المرسوم التنفیذ� رقم  02و ط�قا للمادة 

      العمل لد� الإدارة المر�ز�ة و المصالح الخارج�ة للوزارة الم�لفة �الجماعات الإقل�م�ة ، 

 .الإستدعاء یتم في إطار وضع�ة الق�ام �الخدمة  أن و �فهم من هذا النص

      الخاص �أسلاك الإدارة الإقل�م�ة عدة شعب ورد النص علیها و یتضمن القانون      

  :من قانون الأساسي الخاص و هم �الأتي  03في المادة 

  الإدارة العامة   -      

  الترجمة  -      

  الوثائ� و المحفوظات    -      

                                                           
 ، 28/09/2011المؤرخة في  53الجر�دة الرسم�ة عدد  ، 20/09/2011، المؤرخ في  11/334المرسوم التنفیذ� 1

   .المتعل� �القانون الأساسي الخاص �أسلاك الإدارة الإقل�م�ة

، الجر�دة  02/02/1991المؤرخ في  91/26القانون الأساسي الخاص �موظفي البلد�ة الصادر �مرسوم تنفیذ� رقم  2

  . 1991سنة  06عدد  الرسم�ة 
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  الإعلام الآلي -      

  الإحصائ�ات -      

  التسییر التقني و الحضر�  -      

  النظافة و النقاوة العموم�ة و البیئة -      

  الإجتماع�ة و الثقاف�ة والتر�و�ة و الر�اض�ة  -      

  الأسلاك التقن�ة -3   

وهي الأسلاك الخاصة بنشا� موظفي الوزارة و هذا نتیجة خصوص�ة النشا� التقني الذ� 

فإن هذا النوع من الأسلاك هو متعدد و لذا نذ�ر �عض منها مثل  ،تختص �ه �ل وزارة 

المتضمن القانون الأساسي  2010/ 29/11المؤرخ في  10/297المرسوم  التنفیذ� رقم 

الخاص �الموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة �الإدارة المتعلقة �المیزان�ة أ� المدیر�ة العامة 

  . 1للمیزان�ة

، فإن موظفي هذا السلك التقني  10/297المرسوم التنفیذ� رقم من  02وط�قا للمادة       

            ��ونون في وضع�ة الق�ام بخدمة لد� الإدارة المر�ز�ة ، و�ذا المصالح الخارج�ة 

   .و المؤسسات التا�عة لها

�ما �م�ن استدعاء هؤلاء الموظفین للعمل لد� اله�اكل الإدار�ة الأخر� التا�عة لوزارة      

  .المجموعةالمال�ة �شر� أن ��ونوا من صنف 

  

  

                                                           
 05/10/2010المؤرخة في  74، الجر�دة الرسم�ة عدد   2010/ 29/11المؤرخ في  ، 10/297 المرسوم  التنفیذ�    1

   .الخاص �الموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة �الإدارة المتعلقة �المیزان�ةالمتضمن القانون الأساسي ، 
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     تطرقنا من خلال هذا الفصل إلى العلاقة التنظ�م�ة بین الموظف العمومي            

و الوظ�فة العموم�ة  ففي الم�حث الأول �نا و لینا النظام العام للعلاقة التنظ�م�ة بین 

    الموظف العمومي و الوظ�فة العموم�ة و هذا من خلال معرفة مفهوم العلاقة التنظ�م�ة

        في الوظ�فة العموم�ة و �ذا أصلها و أساسها و تطرقنا أ�ضا إلى العلاقة التنظ�م�ة

  .)فرنسا ، مصر ، المغرب ( ظمة المقارنة في الأن

أما في الم�حث الثاني فقد وتناولنا الإطار القانوني للعلاقة التنظ�م�ة بین الموظف       

   العمومي و الوظ�فة العموم�ة ، و هذا من خلال دراسة عناصر العلاقة التنظ�م�ة و آثارها

و تطرقنا أ�ضا إلى موقف المشرع الجزائر� و من خلال هذا الفصل نستخلص أن العلاقة 

  .التنظ�م�ة علاقة قانون�ة أو ذات�ة �ما تتضمنه من حقوق و تفرضه من إلتزامات

ولقد �انت العلاقة التنظ�م�ة منظور أخر في الأنظمة المقارنة التي تناولناها و �م�ن      

نظ�م�ة تقوم على مبدأ دائم�ة الوظ�فة �ما تعتبر من أهم المراف� التي القول أن العلاقة الت

  .الدولة  للموظفین بواسطة النشا� الإدار�  �اسمتقدم خدماتها 

  

  

  



  

  

  اتمةـــــــــــــــــــخ
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    :خاتمة

تكییف العلاقة بین الموظف العمومي و الوظ�فة العموم�ة من أهم المحاور               

الأساس�ة في قانون الوظ�فة العموم�ة ، التي �انت منذ القدم إلى یومنا هذا ، فقد �انت 

    النظر�ة التعاقد�ة �أولى نظر�ة أخذ بها الفقه و القضاء وذلك لعدم وجود نظر�ات أخر� 

ور ظهرت هناك سلب�ات �ثیرة في النظر�ة التعاقد�ة ، مما دفع إلى الأخذ �النظر�ة و مع التط

       التنظ�م�ة التي تر� أن تكییف العلاقة بین الموظف العمومي و الوظ�فة العموم�ة 

  على أساس أنها علاقة تنظ�م�ة تح�مها القوانین و الأنظمة

تار�خ قانون الوظ�فة العموم�ة عرف  من خلال �لامنا الساب� یتضح لنا أن            

  .نظر�تین نظر�ة تعاقد�ة و نظر�ة تنظ�م�ة ، و نحن قمنا �مقارنة بینهما 

  أوجه الإختلاف : أولا 

تختلف علاقة العمل التنظ�م�ة اللائح�ة عن العلاقة التعاقد�ة في عدة نقا� یتم               

  ذ�رها في الجوانب التال�ة 

علاقة العمل التنظ�م�ة تتعل� �عمل�ة توظیف �صفة دائمة تحق�قا لضمان استمرار�ة  -       

  المرف� العمومي 

أما علاقة العمل التعاقد�ة فهي تتعل� �التوظیف �صفة مؤقتة �غض النظر سواء  -       

  .�ان المنصب دائما  أو مؤقتا 

بینما علاقة العمل . ة في عمل�ة التوظیف علاقة العمل التنظ�م�ة تمثل القاعدة العام -     

  .التعاقد�ة تعد القاعدة الإستثنائ�ة التي یلجأ إلیها عند الضرورة 

ط�قا لأساس علاقة العمل التنظ�م�ة ترتب مسؤول�ة الإدارة عن أعمال موظفیها  -     

  .بناءا على ف�رة الجمع بین المسؤولیتین في حالة الخطأ الشخصي  المرفقین أو

ما العلاقة التعاقد�ة لا تتحمل الإدارة فیها مسؤول�ة خطأ العون المتعاقد في حالة الخطأ بین

  .الشخصي 

  .العلاقة التنظ�م�ة تؤد� إلى اعت�ار العون المستخدم موظفا عموم�ا  -     
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   بینما العلاقة التعاقد�ة لا تكسب العون المتعاقد صفة الموظف العمومي، ولا یتم إدماجه 

  �فة العموم�ة في الوظ

  1العلاقة التنظ�م�ة تؤد� إلى الإلتزام �الخدمة المدن�ة  -   

  .بینما العلاقة التعاقد�ة لا یتم فیها الإلتزام �الخدمة المدن�ة 

العلاقة التنظ�م�ة یتم تنفیذها عن طر�� القرارات أو المقررات الإدار�ة بینما العلاقة  -   

  .التعاقد�ة فإن أداة تنفیذها هي العقود الإدار�ة 

  أوجه الإتفاق : ثان�ا 

نتیجة تطور القوانین و تغیرها فإن العلاقة التعاقد�ة تأثرت �العلاقة التنظ�م�ة و هذا         

لأمر یرجع أصله إلى فلسفة التنظ�م القانوني للدولة و منهجها في معالجة الوضع�ات 

    القانون�ة ، من خلال التجر�ة التي اكتسبها المشرع الجزائر� نتیجة تغییر النظام الدستور� 

نظام الح�م خلال المراحل التار�خ�ة التي مرت بها الدولة ، مما أدت هذه التطورات إلى  و

   تأثیر العلاقة التنظ�م�ة في العلاقة التعاقد�ة ، و ذلك من خلال أوجه الإتفاق التي تظهر

  :في عدة جوانب مشتر�ة نذ�ر أهمها ف�ما یلي 

ن إطار نماذج وثائق�ة معدة مس�قا إن العلاقة التعاقد�ة توضع في ش�ل عقود ضم -    

المتضمن نفس الوثائ� النموذج�ة للعلاقة  12/07/2009:المؤرخ في  17وفقا للمنشور رقم 

  .التنظ�م�ة 

�ما إن وثائ� التعدیل و التكییف و التجدید و الفسخ للعلاقة التعاقد�ة تتم �لها عن      

  .طر�� قرارات أو مقررات إدار�ة 

خضعان للقانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة بإعت�اره المصدر �ل منهما ی -     

  .القانوني العام لنظام علاقة العمل 

                                                           
المتعل� �الخدمة  16/07/2006المؤرخة في  46، الجر�دة الرسم�ة عدد  11/02/1984، المؤرخ في  84/10القانون  1

   .المدن�ة 
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إن �ل من العلاقة التعاقد�ة و العلاقة التنظ�م�ة �شتر�ان في الخضوع لأح�ام السلطة  -   

  .الرئاس�ة لأنهما یتسمان �العلاقة القانون�ة الت�ع�ة 

اء التعدیل و تغییر الأوضاع و المراكز القانون�ة دون �ل منهما یخضعان لإجر  -  

  الاحتجاج �الح� الم�تسب

  .�ل منهما �شتر�ان في مصدر التصرف القانوني لإحداث الأثر القانوني  -  

       العمومي  الوظیف�ل منهما یخضعان لجهاز الرقا�ة القانون�ة منة خلال رقا�ة  -   

  .و المراقب المالي

و ما یؤ�د هذا التعا�ش و التقارب ان �عض الفقه القانوني رجح تكییف عقد الوظ�فة �أنه   

عقد إدار� ذو طب�عة مزدوجة ، حیث یجمع بین الجوانب التنظ�م�ة و التعاقد�ة وهذا هو 

  .التكییف الراجح فقها 

� تعرض وذلك خلافا ل�عض الفقه الآخر الذ� �أخذ �ف�رة العقد المولد لمر�ز نظامي الذ

أن طب�عة العقد یولد التزامات  1لإنتقادات شدیدة ط�قا لما أقره الفق�ه محمد سل�مان الطماو� 

عقد�ة فق� ، وهذا الغتجاه یتف� مع را� المشرع الجزائر� الذ� أكد على النظام التعاقد� 

 .   �06/03إستثناء ط�قا للأمر 

                                                           
محمد سل�مان الطماو� ، الأسس العامة العامة للعقود الإدار�ة دراسة مقارنة  ، مط�عة جامعة عین شمس و دار الف�ر  1

  . 175ص  1991العر�ي ط�عة الخامسة ، 
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  الأساس�ة و التنظ�م�ةالنصوص : أولا

  النصوص الأساس�ة-1

المؤرخة    46، الجر�دة الرسم�ة عدد  02/06/1966، المؤرخ في  66/133الأمر  -1

  .العام للوظ�فة العموم�ة يالمتعل� �القانون الأساس 08/06/1966في 

، الجر�دة الرسم�ة المؤرخة في  11/02/1984المؤرخ في  84/10القانون  -2

  .المتعلقة �الخدمة المدن�ة 14/02/1984

المؤرخة  06الجر�دة الرسم�ة عدد  1990/ 21/04المؤرخ في  11/ 90القانون رقم  -3

الجر�دة (، المعدل 17المتعل� �علاقات العمل، الجر�دة الرسم�ة رقم  ،1990 /07/02في 

  ).38الرسم�ة رقم 

المؤرخة       46، الجر�دة الرسم�ة عدد  15/07/2006المؤرخ في  06/03مر الأ -4

  .، المتضمن القانون الأساسي للوظ�فة العموم�ة 16/07/2006في 

  

  :النصوص التنظ�م�ة-2

،  61، الجر�دة الرسم�ة عدد  29/09/2007المؤرخ في  07/308المرسوم الرئاسي  -1

 .المتعل� بنظام الأعوان المتعاقدین 30/09/2007المؤرخة في 

المؤرخة في  20الجر�دة الرسم�ة عدد ،  19/01/2008المؤرخ في  08/04المرسوم  -2

 . المتعل� �القانون الأساسي الخاص �الأسلاك المشتر�ة 30/01/2008

لرسم�ة عدد  ، الجر�دة ا 2010/ 29/11المؤرخ في  ، 10/297 المرسوم  التنفیذ�  -3

المتضمن القانون الأساسي الخاص �الموظفین المنتمین ،  05/10/2010المؤرخة في  74

    .للأسلاك الخاصة �الإدارة المتعلقة �المیزان�ة

 53الجر�دة الرسم�ة عدد  ، 20/09/2011، المؤرخ في  11/334المرسوم التنفیذ�  -4

  .الأساسي الخاص �أسلاك الإدارة الإقل�م�ة،المتعل� �القانون  28/09/2011المؤرخة في 
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