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 المعلومات حول ىذا العمل
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 تقدير  شكر و



 

 

 إهـداء

 :إلى  أىدي ثمرة جيدي

 من كان خلقو القرآن سيدي و حبيبي و قرة عيني
 " رسول الله محمد صلى الله عليو و سلم "

 

التي  إلى  ،  رمز الحب و التضحيةإلى    إلى اللذان أخذا بيدي و وفرا لي سبيل التعليم
 التي كان دعاؤىا سر نجاحي و حنانيا بلسم جراحي  إلى    كانت عونا و دفئ بين أضلعي

 " أمي الغالية "
 الذي علمني العطاء دون إنتظار و أحمل اسمو بكل إفتخار،  إلى   

 "أبي الغالي"
 و عائلتي الكبيرة  إخوتي  ،  إلى من بيم زاد إعتزازي و إفتخاري

 نزار، موالك،  عيسى مداني،لوكارفي
 

 مشوار الدراسة  ةطيل  أصدق ائي الذين عرفتيمإلى كل  
 إلى كل أفراد دفعتي  

 إلى كل ىؤلاء أىدي ثمرة ىذا الجيد المتواضع.
 
 

 
 

 

 عبد النور
 



 

 

 إهـداء

 
 

 عائلتي  إلى    أىدي ىذا العمل المتواضع

 الكريمة التي كانت لي سندا لي في حياتي اليومية

 في عمرىما  الوالدين الكريمين أطال اللهإلى    و

 أخواتي و إخوتيإلى    كما أىدي ىذا العمل 

 حفظيم الله ووفقيم في حياتيم  

 

 كل من ساعدني في اعداد ىذا العملإلى    و

 أسرة  إلى  المتواضع خاصة الأستاذ المشرف و   

 كلية الحقوق بجامعة الجيلالي بونعامة  

 خميس مليانة من زملائي الطلبة

 الأعزاء.و أساتذة الحقوق   
 
 

 
 

 فؤاد
 



 

 

 
 

مقـــدمــة



 مقدمة

  أ
 

 مقدمة:
يعتمد التنظيـ الاداري في الدوؿ الحديثة عمى نظاميف أساسيف لا يمكف الاستغناء 

فيما بمثابة  وجييف لعممة واحدة لا ،  عنيما و المتمثؿ في المركزية  و اللبمركزية الادارية
فالمركزية الادارية تعني حصر جميع ،  بد مف الجمع بينيما كي تتحقؽ الفعالية الادارية

الوظائؼ الادارية في يد الأجيزة المركزية كما أف ىذه الأخيرة ىي أوؿ النظـ التي شيدتيا 
اداريا  ،  أما  دـ التجزئةفيي تقوـ عمى أساس التوحيد و ع ،  الدوؿ في الحكـ و الادارة

 .1الممركزة تفنعني بيا توحيد النشاط الاداري و تجميعو و حصره في يد الييئا
وبفضؿ التطورات التي شيدتيا الدولة بفعؿ العولمة و التطورات التقنية العممية 

و ما أصبحت تواجيو الدولة في ادارة الحكـ مف تحديات كبيرة و التوسع في ،  السريعة
و السمبيات التي رافقت تطبيؽ المركزية الادارية و ىذا ما دفع ،  بات المحمية لمشعوبالمتطم
و المتمثؿ في اللبمركزية الادارية في  ةتبني نظاـ بديؿ لا يقؿ اىمية عف المركزيإلى  بالدولة

إدارة الوحدات المحمية التي تعني  منح السمطة المركزية بعض السمطات  ليذه الوحدات 
وحدات إقميمية إلى  و بنقميا للؤنشطة الاقتصادية و الخدماتية مف السمطة المركزية،  المحمية
و خمؽ ليا الربط المباشر بيف النشاط الاقتصادي و بيف الوحدات المحمية التي يقاـ ،  محمية

و ىو ما يؤدي بالعمؿ عمى إيجاد نوع مف التوافؽ بيف التنمية المحمية و ،  فييا ىذا النشاط
ات السكاف و ىو ما يعطي نوع مف الاستقلبلية للئدارة المحمية الذي يعتبر أساس  احتياج

فيذه الأخيرة يقصد بيا قياـ الحكومة بنقؿ صلبحياتيا في شؤف   ،  وجود و قياـ اللبمركزية
 ،  الوحدات المحمية في الميدافإلى  التخطيط و إدارة الموارد و تخصيصيا مف المركزية

ب مف أساليب توزيع الوظيفة الادارية بيف الحكومة المركزية و بيف بمعنى أخر ىي أسمو 
 ىيأت محمية قد تكوف منتخبة أو معينة أو مزيجا بينيما.
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فالجزائر كغيرىا مف الدوؿ الحديثة أخذت بأسموبي نظاـ المركزية و اللبمركزية 
مركزية الإدارية و بذلؾ فاف اللب،  الإقميمية لا يمكف الاستغناء عنيما بأي حاؿ مف الأحواؿ

بحيث تقوـ عمى أساس الاعتراؼ بوجود مصالح ،  التي تعتبر موضوع دراستنا ىي الأىـ
 .تقوية مكانتيا محمية متميزة مما يضفي إعطاء شرعية وجودىا و 

منذ الاستقلبؿ يلبحظ أف الجزائر أخذت بمبدأ الديمقراطية التشاركية التي أنو  حيث
ع القرارات المحمية و في عمميات التنمية الاقتصادية تقصد بيا مشاركة الشعب في صن

و ما يؤكد صحة قوؿ ذلؾ ما اتت بو معظـ ،  والاجتماعية و الثقافية عمى المستوى المحمي
عمى أف  1996مف دستور 2ؼ 14حيث نصت المادة ،  الدساتير الجزائرية لتؤكد عمى ذلؾ

إرادتو و يراقب عمل السمطات المجمس المنتخب ىو الإطار الذي يعبر فيو الشعب عن "
منو عمى اعتماد الجزائر  16و مف جية أخرى فقد أكدت المادة ،  1المحمية العمومية" 

يمثل المجمس  الديمقراطية الشعبية المحمية في صنع القرار المحمي الذي نصت عمى أنو"
المحمي المنتخب قاعدة اللامركزية و مكان مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون 

 العمومية"
 إلى  و مف ىذا المنطمؽ تـ تكريس قاعدة التنظيـ الإداري الإقميمي الذي يقسـ الدولة

حيث أطمؽ عمييا تسمية ،  وحدات إقميمية و التي جسدتيا كؿ مف البمدية و الولاية
بحيث تعد ،  ت الإقميمية التي تعتبر التجسيد الفعمي للبمركزية الإدارية في الجزائرالجماعا

الجماعات المحمية صورة مف صور الديمقراطية في التسيير مف خلبؿ إشراؾ المواطنيف في 
كما أنيا تعتبر جزء لا يتجزأ مف الدولة حيث تعتبر تابعة ليا مف ،  تسيير الشؤوف المحمية

كما أنيا تتكوف أشخاص إدارية ليا نفوذ ،  ية و كذا مف الناحية الإداريةالناحية السياس
 . كالبمدية و الولاية حيث تممؾ الشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة عف ميزانية الدولة
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و ىي ،  و بذلؾ فالجماعات المحمية ىي وحدات جغرافية مقسمة مف اقميـ الدولة
 .والبمديات حيث تتمتع بالشخصية المعنوية  و الاستقلبلية الماليةىيأت تتمثؿ في الولاية 

و نظرا للؤىمية التي تتمتع بيا الجماعات المحمية فقد كاف اولى اىتمامات النظاـ 
 اصدار اوؿإلى  و ىو ما ادى بالمشرع الجزائري ،  الجديد القائـ في الجزائر بعد الاستقلبؿ

و بعده بسنتيف مف انشاء قانوف البمدية تـ  24-67قانوف لمجماعات المحمية المتعمؽ بالبمدية 
إلى  حيث بقي ىذيف القانونيف سارييف المفعوؿ،  38-69اصدار قانوف الولاية تحت أمر 

و الذي حمؿ في طياتو العديد مف القرارات  1989غاية التعديؿ الدستوري الذي جاء سنة 
و نظرا ليذا التعديؿ فقد طرا عمى قانوني البمدية و الولاية أيضا ،  ية الحزبيةأىميا التعدد

،  09-90و قانوف الولاية  08-90تعديؿ جوىري و كمي حيث تـ إصدار قانوف البمدية 
حيث تميزت ىذه القوانيف المعدلة بعد التعددية الحزبية و أضفت عمييا تغيير خاص خاصة 

ظؿ ىذيف ،  إذ  مية التي تتشكؿ مف خلبليا أحزاب متعددمف خلبؿ تشكيؿ المجالس المح
و بالرغـ مف أنيما منحا ،  القانونيف ساريف المفعوؿ و النطاؽ خلبؿ مدة ليست بالقصيرة 
اتضح أف ىذه القوانيف لـ أنو  لمجماعات المحمية جزءا مف الاستقلبلية لممجالس المنتخبة إلا

يا و تراجع أداء مياميا ة و ىو ما ساىـ بضعفتكف كافية لمزاولة نشاط المجالس المحمي
إضفاء تعديلبت و إصلبحات عمى إلى  و ىو ما اضطر بالمشرع الجزائري ، بشكؿ كبي

 07-12ة و قانوفالمتعمؽ بالبمدي 10-11إصدار قانوف إلى  ىذيف القانونيف و بالتالي أدى
افية و التركيز و الاستقلبلية تميزت ىذه المرحمة بنوع مف الشفأنو  و بحيث،  المتعمؽ بالولاية

الإدارية و المالية  معا و لمقارنة ىذه القوانيف مع القوانيف السالفة الذكر لتحديد و معرفة 
حجـ الاستقلبلية التي تتمتع بيا الجماعات المحمية و مدى درجة الوصاية المفروضة عمييا. 

ف خلبؿ ما يخولو ليا القانوف مالمحمية اللبمركزية مف  تو يتحقؽ الاستقلبؿ الإداري لمييئا
و البت النيائي في الأمور دوف الحاجة لمسمطة المركزية  صلبحيات لإصدار قرارات إدارية ،

 و ىنا تظير أىمية الاستقلبلية الإدارية لمجماعات الإقميمية.
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و في أي حاؿ مف الأحواؿ فاف استقلبلية الجماعات المحمية المتمثمة في البمدية و 
إلا أنيا   ،  الولاية حتى و لو كانت متميزة و ليا أىمية كبيرة عمى مستوى التنظيـ الإداري 

تخضع لوصاية إدارية تشرؼ عمييا السمطة المركزية و تحد مف استقلبلية الجماعات المحمية 
اف ىذه الأخيرة لا تعتبر مطمقة لأنو لا يمكف التجاىؿ  اف البمدية و الولاية ىي نسبيا بحيث 

و ليذا فتمارس عمييا وصاية إدارية في  ،  ىيأت محمية تابعة لمدولة و الإدارة المركزية 
 .المحمية  تو لتصحيح الأخطاء التي تقع فييا ىذه الييئا  ،  إطار مبدأ الشرعية 

اختيار موضوع معيف فانو يوجد سبب اساسي لاختياره ليذا إف لكؿ باحث عممي عند 
كما تكوف لو مبررات شخصية ذاتية لاختياره ىذا  ،  الموضوع مف خلبؿ المامو بو  

الموضوع و كذلؾ مبررات موضوعية مف حيث قيمتو العممية و العممية و مكانتو القانونية 
ا ليذا الموضوع يعتمد عمى اسباب الاساسية المرتبطة بيا. و عمى غرار ذلؾ فاف اختيارن

 شخصية و موضوعية بحتة.
محاولة ايجاد العلبقة بيف إلى  ومف الأسباب الشخصية لاختيارنا ليذا  الموضوع راجع

و كذا البحث بصفة ادؽ  ،  الادارة المحمية و الادارة المركزية مف خلبؿ تحقيؽ الاستقلبلية 
. و البحث في مدى امكانية لمنح الاستقلبلية ففي موضوع اللبمركزية الادارية بصفة عامة

 ليذه الجماعات.
تكمف أىمية الموضوع مف الناحية العممية و مف خلبؿ  حيث،  مف الأسباب الموضوعية و 

النصوص القانونية التنظيمية فيما اذا كانت جادة في تحقيؽ الاستقلبلية لمجماعات الإقميمية 
مركزية الادارية و مدى العلبقة بينيا و بيف المواطنيف المحمية و كذا الاىتماـ العالمي باللب

و ىذا ما يجب التطرؽ اليو لتحديد مكانة  ،  مف خلبؿ تمكينيـ مف صنع القرار المحمي 
و مف جية أخرى البحث في  ،  الجماعات المحمية مف خلبؿ النصوص القانونية التنظيمية 

ة الحد مف استقلبليتيا و أثرىا عمى مدى تحقيؽ الرقابة عمى الجماعات الاقميمية و درج
 سيرورة المصالح المحمية.

ويعد موضوع الجماعات المحمية و مبدأ الوصاية الإدارية موضوعا في غاية الأىمية 
نظرا لمدور الكبير و المتمايز الذي تمعبو الجماعات المحمية عمى جميع الاصعدة الادارية  
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بيف الجماعات  العلبقةو كذلؾ أطراؼ  ،  ة وكذا  الاجتماعية و السياسية و الاقتصادي
فبذلؾ يظير بعض الييئات  التي تحقؽ الرقابة عمى ىذه الوصية المركزية السمطةو  الإقميمية

 مف الغموض عمى اف ىذه الجماعات المحمية مستقمة و غير مستقمة مف الجانب الاخر.
نية مف الناحية العممية كما تظير اىميتنا ليذا الموضوع مف خلبؿ دراسة النصوص القانو 

و مدى نجاحيا او الاثر الذي حققتو لمتجسيد الاستقلبلية و مدى خضوعيا لمرقابة مف طرؼ 
 السمطة المركزية و كذلؾ تقديـ صورة مقربة حوؿ واقع الجماعات المحمية في الجزائر .

و   ،  المحمية لمجماعات تبياف و إبراز مظاىر الاستقلبلية الإداريةإلى  الموضوع وييدؼ
كذلؾ تفسير و تحميؿ النصوص القانونية التنظيمية المنظمة ليذه الجماعات و تكريس 

 استقلبليتيا.
 الإطارفي   الإقميميةالبحث في مدى استقلبلية الجماعات إلى  كما تيدؼ ىذه الدراسة

كذلؾ  و  ،  و بيف ما يمارس عمييا مف رقابة قد تأثر عمى سير المصالح المحمية  العممي
المجالس المحمية و انعكاسيا  أعضاءو  أشخاصما مدى درجة الوصاية المفروضة عمى 

 عمييا.
 و لمعالجة ىذا الموضوع بدقة ارتأينا أف نطرح الإشكالية الآتية: ،  وانطلبقا مف كؿ ىذا

الى اي مدى وفق المشرع الجزائري في تكريس الاستقلالية الادارية لمجماعات المحمية "
ىذه الاستقلالية من خلال  صلاحيات وماىي القيود الواردة  عمى ممارسة،  من جية

 خضوعيا لمرقابة الوصائية من جية اخرى"؟
اصر نفرعية مرتبطة بع أسئمةإلى  تتفرع فإنياو مف خلبؿ صياغة ىذه الاشكالية 

 الموضوع و المتمثمة في:
 جزائر؟ما المقصود بالاستقلبلية الادارية لمجماعات المحمية في ال -
 كيؼ تمارس الجماعات الاقميمية اختصاصاتيا في ظؿ الاستقلبؿ الممنوح ليا؟ -
 ؟أىدافياما مفيوـ الوصاية الوصاية الادارية و  -
 ؟الوصائية ماىو النطاؽ الذي تمارس فيو الرقابة الادارية -

بحيث تـ الاعتماد عمى  ،  أساسيفونظرا لطبيعة الموضوع فقد اعتمدنا عمى منيجيف 
المنيج الوصفي و ذلؾ لوصؼ علبقة الإدارة المحمية بالسمطة المركزية و إعطاء الوصؼ 



 مقدمة

  ح
 

الدقيؽ ليا و التفصيؿ في حالة الجماعات الاقميمية و استقلبليتيا و مدى خضوعيا لمرقابة 
 الممارسة عمييا مف طرؼ السمطة الوصية مف خلبؿ القوانيف السابقة و الحالية.

ما قمنا بالأخذ بالمنيج التحميمي و ذلؾ بتفسير و تحميؿ النصوص القانونية مف حيث ك
تجسيدىا للبستقلبلية مف جية و خضوعيا لمرقابة الادارية و الحد مف استقلبليتيا مف جية 

و كذلؾ مف خلبؿ تحميؿ مظاىر استقلبلية الجماعات المحمية مف و ابراز  ،  اخرى 
 و ىذا كمو وفؽ منيج عممي منظـ. ،  ىذه الاستقلبلية المظاىر التي تتميز بيا 

تناولنا في الفصؿ  فصميف،إلى  مف خلبؿ إتباع ىذا المنيج لقد قمنا بتقسيـ ىذا البحثو 
ماىية إلى  و بدوره تـ التطرؽ يمي و التنظيمي لمجماعات المحمية ،الاوؿ الاطار المفاى
و في المبحث الثاني مظاىر الاستقلبلية  ، الأوؿفي المبحث  الإقميمية استقلبلية الجماعات

 ؼ الجزائر. الإقميميةلمجماعات  الإدارية
 ،  الوصائية عمى الجماعات الإقميمية  الإداريةأما في الفصؿ الثاني عالجنا الرقابة 

بينما في  ،  حيث تناولنا في المبحث الأوؿ ماىية الرقابة الإدارية عمى الجماعات المحمية 
الرقابة الممارسة مف طرؼ السمطة الوصية عمى الجماعات إلى  ي  تطرقناالمبحث الثان

 المحمية.



 

 

 
 فصل الأولال

الاطار المفاهيني و 
التنظيني لإستقلالية 

الإدارة المحلية 
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 تمييد
بالجماعات  ديقص ماو إف الاستقلبلية ىي الركف الأساسي لقياـ اللبمركزية الإدارية 

والتعرؼ عمى  قلبليةتالاسفإف فيـ مدلوؿ ،  المحمية. ومعيار تميزىا عف غيرىا مف النظـ 
وىي الجوانب التي عمؿ فقو ،  معاييرىا التي وجب توافرىا لتحقيقيا ىو أمر غاية في الأىمية

ـ عمى توضيحيا وبياف مستمزماتيا حتى تكوف مقياسا يحكـ مف خلبلو عمى كؿ القانوف العا
 ذلؾأو الفشؿ في  ،  1تحقيؽ اللبمركزية قانوناإلى  بالنجاح في التوصؿ أما  التجارب

ولأف الاستقلبلية الإدارية لمجماعات المحمية ىي ،  يمقراطية السياسيةالدتحقيؽ  ضبغر 
 ةبالأحرى مدلوؿ الاستقلبلي ركزية الإدارية فالتطرؽ لمفيوـ أوالدعامة الأساسية لتجسيد اللبم

و الأسس ،  و التعرؼ عمى مظاىر الاستقلبلية الإدارية لمجماعات المحمية،  الإدارية
لأنو يبيف و يوضح بصفة عامة ما يجب اف تكوف  ىو أمر في غاية الأىمية،  القانونية لذلؾ
،  القواعد و الأسس التي تعتمد عمييا الاستقلبلية الإداريةالإدارة المحمية و كذا  عميو أسس

الأوؿ تناولنا ،  وىو ما حاولنا استعراضو في ىذا الفصؿ مف خلبؿ الاعتماد عمى مبحثيف
المبحث الثاني قمنا بدراسة مظاىر  أما و، فيو ماىية الاستقلبلية الإدارية لمجماعات المحمية

 .حميةالاستقلبلية الإدارية لمجماعات الم

 المبحث الأول: ماىية الاستقلالية الإدارية لمجماعات المحمية.
إف الاستقلبلية الإدارية لمجماعات المحمية تحظى بأىمية كبيرة جدا في النظاـ 

الاستقلبؿ ىو الركف المتمثؿ في الاستقلبلية فقد تفقد اللبمركزية ىيبتيا إن. وكما اللبمركزي
استقلبؿ الإدارة المحمية واسع جدا و يحتوي عمى معاني كثيرة و مفيوـ ،  ةومقوماتيا الأساسي

و تشمؿ ىذه الاستقلبلية عمى ،  و شاممة و تستعمؿ عادة لمتعبير عف سيادة الدولة الحديثة
اختصاصات محددة في مجاؿ الوظيفة الإدارية التي تضطمع بيا السمطة المركزية في الدولة 

                                                           
معاييرىا وبياف مستمزماتيا ،  مجمة معارؼ ،  العدد   ، استقلالية الجماعات المحميةعادؿ عمراف ،  كماؿ دعاس ،   1

 .24،  ص 2010الثامف ،  جواف 
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لؾ كمو لابد مف فيـ مدلوؿ الاستقلبلية ووضع تعريؼ لتحديد ذ مجتمعاتياأساسا بيدؼ تنمية 
المعايير إلى  كما سنتطرؽ،  شامؿ و محدد ليا و ىذا ما سنستعرضو في المطمب الاوؿ

 .التي تقوـ عمييا ىذه الاستقلبلية و ىذا ما سنتناولو في المطمب الثاني
 .المطمب الأول: تعريف الاستقلالية الإدارية لمجماعات المحمية

تحديد تعريؼ إلى  مد فقياء القانوف العاـ نظرا لأىمية الاستقلبؿ الإداري المحميلقد ع
تعريفو تعريؼ اصطلبحيا أكثر دقة كما اتجو فقياء إلى  وامتد ، الاستقلبلية تعريفا لغويا

 .شمولية تعريؼ استقلبؿ الإدارة المحمية تعريؼ فقييا أكثرإلى  القانوف العاـ
 الأول: التعريف المغوي الفرع

ىي لفظ مشتقة مف الفعؿ  ،  الاستقلبلية في المعاجـ العربية أي معاجـ المغة العربية
واستقمت البلبد نالت سيادتيا كاممة  ،  استقؿ ويقاؿ استقؿ الشيء أي أعده وداره قميلب

1ولـ تشرؾ في ذلؾ غيرىا. ،  بإدارةجميع شؤونيا أو انفردت بحكـ نفسيا وانفردت
 

وىو المعنى الذي ،  indépendanceكما أف كممة الاستقلبليةفي المغة الفرنسية تعني كممة 
وىي كممة يونانية الأصؿ ،  يقصد بو وجود كياف سياسي غير خاضع لسمطة كياف أخر

وىو المعنى الذي كاف يعكس طبيعة المدف ،  Autonomos  ،autonomiaمف لفظ ةمستمد
 مف يسير ذاتيا بواسطة قوانينو الخاصة.إلى  ينصرؼ اذ،  اليونانية القديمة

 

 الفرع الثاني: التعريف الاصطلاحي:
فقد  ،  لو ورفضا نتيجة لقصور مفيوـ الاستقلبلية الإدارية القائمة عمى الأصؿ المغوي

عرفت الاستقلبلية المحمية الإدارية لمجماعات المحمية عمى أنيا حؽ الوحدات الإدارية 

                                                           
عربي الفبائي ،  معجـ عربي ،  القاموس الجديد لمطلابعمي بف ىادية ،  الجيلبلي بف الحاج ،  يحي بمحسف البميبش1

 . 49،  ص  1991مدرسي ،  المؤسسة الوطنية لمكتاب ،  الجزائر ،  
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وفي حالة العكسية ترجيح حقوقيا  ،  1ةياـ بنوع مف الاختيار أو المبادر المحمية في الق
كما عرفت أيضا عمى أنيا حؽ الجماعات المحمية في اتخاذ  ،  وانتزاعيا ولو ضد الدولة

القرارات والقياـ بالمبادرات المحمية لمنيوض باختصاصيا المحدد بمقتضى القوانيف 
 .2الوصية والتنظيمات تحت إشراؼ وتوجيو السمطة

 
 رع الثالث:التعريف الفقيي:الف

إلى  قبؿ الحديث عف بعض التعريفات الفقيية بشأف استقلبلية الإدارة المحمية نشير
حجـ مضموف الاستقلبلية في النظرية اللبمركزية يقاس انطلبقا مف علبقة الجماعات 

المحمية يكوف لمييئة  "بأف الاستقلبؿ المحميو  حيث يعرؼ أحد الفقياء الاستقلبلية ، الإقميمية
القانونية المتميزة. كما يعني وجود ممثؿ ليذه الييئة يعبر عف إرادتيا ويمارس  اشخصيتي

ذتمؾ الاختصاصات التي تتعمؽ بسكاف الوحدة  ،  الاختصاصات المختمفة اكتفينا االمحمية وا 
فإف الاستقلبؿ يكوف ناقصا لأنو لا يتحقؽ كؿ ذلؾ أف يتوافر لمييئة المحمية مف الموارد  ؾبذل

 .3"المالية مايسمح بالقياـ باختصاصيا
لـ يبيف أنو  إلا ، ويمتاز ىذا التعريؼ بأنو يشمؿ عمى الكثير مف العناصر الاستقلبلية

 مية ذلؾ.الوسيمة التي يمكف مف خلبليا تشكيؿ الييئات المحمية رغـ أى
عمار عوابدي أف توافر استقلبلية الجماعة المحمية مقروف بتوافر جممة مف  كما يعرؼ

 و منيا ما تعد أركانا تقوـ عمييا. ،  منيا ما تعد وسيمة ىامة لتفعيميا ،  المستمزمات 

                                                           
جمة حوليات الصادرة عف مخبر مشييوب ،  الجماعات المحمية بيف الاستقلبلية و الرقابة ،  مقاؿ منشور بمسعود 1

،  2012،    05الدراسات و البحوث حوؿ المغرب العربي و البحر الابيض المتوسط  ، جامعة منتوري ،  الجزائر  ، عدد
 .31ص

 
، مقاؿ منشور بالمجمة   لجماعات المحمية في القانون الجزائرياثر التمويل المركزي في استقلالية امصطفى كراجي  ،2

 . 3، ص  02، عدد  34الجزائرية لمعموـ القانونية و الاقتصادية ،   الجزء 
 .25صالحي عبد الناصر  ، مرجع سابؽ ،  ص3
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كما يعني ىذا الاستقلبؿ في الوقت نفسو أف يكوف لتمؾ الييئة حرية اختيار أعضاءىا 
 .1ع في ذلؾ لأوامر السمطة المركزيةدوف أف تخض

حرية الإدارة المحمية في اختيار أعضاءىا دوف تدخؿ إلى  يمتاز بأف تطرؽ فإف ىذا التعريؼ
في الجانب الآخر أىمؿ الشخصية المعنوية أنو  إلا ،  مف السمطة الوصية أي المركزية

 مية.والاستقلبؿ المالي رغـ أىميتيا الواسعة في استقلبؿ الإدارة المح
إف استقلبؿ الأشخاص القانونية » تعريؼ الاستقلبلية إلى  وذىب البعض الآخر

راديا وبدوف أي تدخؿ أو  المحمية يعني قدرتيا عمى القياـ بأعماؿ واختصاصاتيا باختيارىا وا 
 .«2ضغط أو تأثير مف السمطات المركزية

 
 الإدارية المطمب الثاني: معايير الاستقلالية

العديد مف المعايير ليظير امتداد ىذه الاستقلبلية الإدارية لمجماعات لقد اقترح الفقو 
لأنيا تعتمد عمى معايير و أسس كاممة و إذا كاف مف المسمـ بو تمتع الجماعات  ،  المحمية

المحمية بالاستقلبلية الكاممة فانو يثور في بعض الاحياف بعض الاشكاؿ حوؿ مدى ىذه 
 حاوؿ التعرؼ عمييا فيما يأتي:سن الاستقلبلية و كذا مضمونيا 

 الحصري الفرع الأول: معيار الاختصاص
 ،  موقؼ المشرع الجزائري مف معيار الاختصاص الحصريإلى أولا  نتطرؽيجب أف 

يطاؿ كؿ  أنو  اصات الجماعات المحمية في الجزائرصحيث يظير مف خلبؿ نطاؽ اخت
وىذا الكلبـ دليمو أف استخمص  ،  الشؤوف المحمية إلا ما أخرج منيا بنص قانوني ماييـ

أنو " ينبغي 6421يوجاء في المواثيؽ الجزائرية الوطنية والمحمية حيث ورد في الميثاؽ الوطن

                                                           
،   1985الجزائر،  بف عكنوف  ،  ديواف المطبوعات الجامعية ، الديموقراطية الميبرالية و الاشتراكية،  جعفرانس قاسـ1

 .109ص
، مذكرة ماجستير ،  جامعة بف عكنوف ،    الجماعات الاقميمية  بين الاستقلالية و الرقابة، ،   صالحي عبد الناصر2

 .26، ص   2008كمية الحقوؽ 
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للبمركزية أف تخوؿ لمبمديات والولايات كامؿ الصلبحيات لمنظر في كؿ المشاكؿ وأف 
 .1"ةلممجالس وحدىا حؽ البث في كؿ المياديف المندرجة في إطار اللبمركزي

و نص الميثاؽ ايضا"و مف ثـ لا يكوف للبمركزية معنى الا اذا امكنت الجماىير الشعبية مف 
و عميو   عف سياسية اللبمركزية و ابرازىا لمواقع ،  تحمؿ مسؤولياتيا في التسيير و المراقبة

دىا تعود لممجالس الشعبية لمبمديات و الولايات المنتخبيف عف طريؽ الاقتراع العاـ فميا وح
 .و ىذا ما نص عميو صراحة2الحؽ البت في كؿ المياديف المندرجة في اطار اللبمركزية"

عمى اف البمدية  61-66أما فيما يخص قوانيف المحمية فقد جاء في قانوف البمدية
 تمارس صلبحياتيا في مجالات الاختصاص المخولة ليا بموجب القانوف

ساىـ الولاية مع ت"في نص المادة الاولى منو عمى انو  12-61كما جاء في قانوف الولاية
الدولة في ادارة و تييئة الاقميـ و التنمية الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية و حماية البيئة 
وكذا حماية و ترقية و تحسيف الاطار المعيشي لممواطنيف او تتدخؿ في كؿ مجالات 

 3الاختصاص المخولة ليا بموجب القانوف"
يعالج المجمس " 61/12مف قانوف الولاية الجديد  22و 21نصت المادتاف  كما

الشعبي الولائي الشؤوف التي تدخؿ ضمف صلبحياتو... ويتداوؿ حوؿ المواضيع التابعة 
لاختصاصاتو المخوؿ إياىا بموجب القوانيف والتنظيمات وكذا كؿ القضايا التي تيـ 

 .. 4الولاية.
: يمارس المجمس الشعبي الولائي اختصاصات 61/12ئي مف القانوف الولا 22المادة 

 "في إطار الصلبحيات المخولة لمولاية بموجب القوانيف والتنظيمات ...

                                                           
،   1976جويمية  30الصادر في  61،  الجريدة الرسمية ،  عدد  1976يوليو  05،  المؤرخ في  1976الميثاؽ الوطني 1

 .86ص
 المشار اليو سابقا. 1976الميثاؽ الوطني لسنة2
 المتعمؽ بالولاية. 07-12مف القانوف  1المادة 3
 مف نفس القانوف. 76المادة 4
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ليس  41/14والقانوف الولاية السابؽ  61/12والاختلبؼ الذي ورد بيف القانوف الجديد لمولاية 
 ؿ كؿ مف الولاية والبمدية إلابالاختلبؼ الكبير حيث حدد المشرع الجزائري الأطر العامة لتدخ

ترؾ ليا حرية التحرؾ الواسعة وىذا يدؿ عمى أف المشرع الجزائري لـ يأخذ بيذا المعيار أنو 
و يتضح ىذا لمدلالة عمى استقلبؿ الجماعات الإقميمية. لحصريا وىو معيار الاختصاص

"يبادر  التي نصت عمى اف 61-66مف قانوف البمدية 666الكلبـ مف خلبؿ نص المادة 
المجمس الشعبي البمدي بكؿ عممية و يتخذ كؿ اجراء مف شانو التغيير و بعث تنمية 

 1نشاطات اقتصادية تتماشى مع طاعات البمدية و مخططيا التنموي"
 

 الفرع الثاني: معيار السمطة التقديرية:
 ،  اتخاذ القرارات المناسبة سمطةأف يكوف لمجماعات الإقميمية  يقصد بيا

فالاستقلبليتحقؽ في ىذا المعيار عندما تتمتع الجماعات الإقميمية بسمطة تقديرية واسعة 
البمدية  قانوفوتطبيقيا ليذا الكلبـ نجده في  تياممارسمف الغاية  اىاوبغض النظر عف محتو 

والولاية حيث نص ميثاؽ البمدية عمى " أف الميثاؽ البمدية تتخذ في نطاؽ اختصاصاتيا 
مقيدة دوف أف تعرض الأمر مسبقا عمى سمطة الدولة دوف أف تتدخؿ سمطات القرارات ال

ويجب ألا تمارس الرقابة المسموح بيا  ،  الدولة لتحؿ محميا في اتخاذ القرارات أو تعديميا
 2قانونا بكيفية غير متطابقة مع مفيوـ اللبمركزية.

الولاية أف الولاية ىي وحدة لامركزية ينتج عف ذلؾ لممجمس  قانوفوجاء أيضا في 
الشعبي اتخاذ مايراه صالحا في قرارات وتدابير ولا يدخؿ ممثؿ الحكومة إلا السير عمى 

 .3مطابقة القرارات لمقوانيف والأنظمة المعموؿ بيا ولمخطة فيما يتعمؽ بالاقتصاد

                                                           
 .18،  المتعمؽ بالدية ، مرجع سابؽ ،  ص  10-11،  مف القانوف  111المادة 1
 .15، ص  1966، المؤرخ في اكتوبر  1966البمدية  قانوف 2
 .14،  ص  1969ماي  23، الصادر في   4،  ج ر ،  عدد  1969مارس  26، المؤرخ في   1969الولاية   قانوف3
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باعتبارىا وحدة اقميمية لامركزية و يعمؿ  و ىذا ما دؿ عميو ميثاؽ الولاية بصريح العبارة
جمس باتخاذ القرارات المناسبة و تطبيؽ القوانيف في الحالات الضرورية التي يستوجب مال

 .تطبيقيا 
في  61-66كما جاء أيضا في القوانيف المحمية و المتمثمة في قانوف البمدية 

حيث نص عمى أعماؿ السمطة التقديرية في عدة مواضيع و ذلؾ في اطار  منو 41المادة
صلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثلب لمبمدية و ممثلب لمدولة فيتخذ قرارات 

 : قصد

بالمسائؿ الموضوعية بموجب القوانيف و التنظيمات  ةمر باتخاذ تدابير محمية خاصالأ -
 . ي و سمطتوتحت اشراؼ المجمس الشعبي البمد

 اعلبف القوانيف و التنظيمات الخاصة بالضبطية و تذكير المواطنيف باحتراميا  -

 .1امضائو تفويضتنفيذ مداولات المجمس الشعبي البمدي و  -
الإدارة المحمية تتمتع بحرية كاممة لمتدخؿ وفي اختيار وقت و مف جية اخرى فاف 

سمطات لموصاية عمييا كأصؿ عاـ مناسب لمتدخؿ حسب قدراتيا وكيفيتيا بحيث لا 
وكمثاؿ  ،  وكاستثناء في بعض المياديف التي أوجب المشرع الجزائري إجبارية التدخؿ فييا

 .2بالنسبة لمبمدية تحت طائؿ حموؿ الوالي محميا
حد كبير عمى مفيوـ الاستقلبؿ الممنوح لمبمديات والولايات في إلى  وىذا المعيار ينطبؽ
مياديف الشؤوف  مختمؼ مجالس مداولتيا بسمطة تداوؿ واسعة في الجزائر والتي تتمتع

 المحمية.
زيادة عمى ىذا ىناؾ معايير أخرى كمعيار المياـ التاريخية ومعيار انعداـ السمطة 

أف  يثح ،  المحمي ليست مسألة موضوعية تضح مف دراستيا أف مسألة الاستقلبؿ ةالتقديري

                                                           
 متعمؽ بالبمدية. 11-10مف القانوف  96المادة  1
 .24، ص   مرجع سابؽصالحي عبد الناصر ، 2
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رادة الدولة )السمطة تحديد حجـ ومضموف الاستقلبؿ المحمي  يتعمؽ في نياية الأمر بنية وا 
 .1مالية( عوامؿ ،  عوامؿ سياسية ،  التشريعية( وتتأثر لعدة عوامؿ )عوامؿ تقنية

 

 الوجود المادي لمجماعات المحمية من خلال تحقيقيا للاستقلالية الادارية: المطمب الثالث

والسياسية و كذا الإدارية التي لقد تبنت الجزائر مجموعة مف الإصلبحات الاقتصادية 
و تأسيس ىياكؿ إدارية  ،  تكريس الاستقلبلية الإدارية داخؿ الجماعات المحميةإلى  تيدؼ

و تكوف عمى مستوى عالي لخدمة ،  محمية تتمتع بالاستقلبلية التامة عف السمطة المركزية
أوؿ قانوف  المواطنيف فقد جاءت في بادئ الأمر قوانيف نصت عمى ذلؾ و متمثمة في

 83-14و الأمر ،  6412المتعمؽ بالبمدية الصادر سنة 12-12لمجماعات المحمية لمبمدية 
الا المشرع الجزائري ألغى ىذه القوانيف و استبدليا ،  6414المتعمؽ بالولاية الصادر سنة 

-61و قانوف الولاية ،  1166الصادر سنة  61-66بأخرى متمثمة في قانوف البمدية الجديد
تكريس مبدا الاستقلبلية لمبمدية و إلى  حيث تطرقت ىذه القوانيف،  1161الصادر سنة  12

الولاية مف خلبؿ وضع قوانيف تنظميا و تسيرىا و تمنح  ليا استقلبؿ اداري بالدرجة الاولى 
و ىذا ماقاـ بو المشرع الجزائري مف خلبؿ استحداث و وضع قوانيف ،  وكذا استقلبؿ مالي

ومنحيا الوجود  ،  تحقيؽ الاستقلبلية بشكؿ اوسع عمى المستوى المحمي إلى جديدة تيدؼ
 . التاـ و عدـ خضوعيا للئدارة المركزية المتمثمة في السمطة الوصية

و ىذا ما سوؼ نتطرؽ اليو مف خلبؿ  دراسة الوجود المادي لمبمدية في ظؿ قانوف 
لمادي لمولاية في القانوف القديـ و ثانيا دراسة الوجود ا،  61-66و  13-41القديـ و الجديد 

 .12-61و 14-41والجديد
 

 
 

                                                           
،  ديواف المطبوعات الجامعية ،  الجزائر    المحمية و تطبيقيا عمى نظام البمدية و الولاية اسس الادارةمسعود شييوب ،  1

 .193ص  1986
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 19-11و 90-09الوجود المادي للاستقلالية في ظل قانون البمدية: ولالفرع الأ 
حمؿ قانوف البمدية أىـ مميزات الوجود المادي الدالة عمى استقلبلية الجماعات 

 13-41و بذلؾ فنص القانوف ،  و المتمثمة أساسا في تكريس الوجود القانوني،  الإقميمية
و تتمتع ،  الأساسية البمدية ىي الجماعة الإقميميةالمتعمؽ بالبمدية في المادة الأولى منو"

حيث حاوؿ المشرع ،  1بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي و تحدث بموجب قانون"
مستقمة و أساسية  إقميميةيبيف لنا إف البمدية ىي جماعة أنو  الجزائري  مف خلبؿ ىذه المادة

و ىو ما يعتبر البمدية أساس الجماعات ،  و كذا تتمتع بالشخصية المعنوية الاعتبارية
مف اختصاصات لممجمس الشعبي  الإقميمية ليا كيانيا السياسي و كذا الإداري لما تتمتع بو

 . البمدي التي تحتوي عمى الاستقلبلية الإدارية ليا
حيث نصت المادة الأولى 1166الصادر سنة  61-66أما في قانوف البمدية الجديد 

و تتمتع بالشخصية المعنوية ،  البمدية ىي الجماعة الإقميمية القاعدية لمدولةمنو"
بحيث نستنتج مف ىذه ،  2"و تحدث بموجب قانون،  المستقمة و الذمة المالية المستقمة

-41في قانوف البمدية القديـالمادة أف المشرع الجزائري قد ابقي عمى نفس المنيج الذي سمكو 
في مادتو الأولى الذي ينص عمى أنيا الجماعة الإقميمية و تتمتع بكامؿ الشخصية  13

فقد انتيج المشرع الجزائري  ،  3المعنوية و ليا استقلبؿ مالي كامؿ و تحدث بموجب قانوف
خلبؿ  أسموب محدد في تحديد استقلبلية البمدية مف خلبؿ وجودىا القانوني المادي مف

الذي أكد عمى تمتعيا بالاستقلبلية مف خلبؿ امتلبكيا  61-66و كذا قانوف  13-41قانوني
 .لمشخصية المعنوية المستقمة

أكد عمى الوجود المادي لمبمدية مف خلبؿ تمتعيا  نستنتج أف المشرع الجزائري و بيذا
 .61-66و  13-41لما كرسو في قانوني البمدية  اطبق ،  الكاممة بالاستقلبلية الإدارية

 

                                                           
 ، المتعمؽ بالبمدية.  08-90مف قانوف 1المادة 1
 ،  المتعمؽ بالبمدية. 10-11مف قانوف1المادة 2
 ،  المتعمؽ بالبمدية. 08-90مف القانوف  1المادة 3
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 90-11و  90-09الوجود المادي للاستقلالية في ظل قانوني الولاية: الفرع الثاني
حمؿ قانوف الولاية ابرز سمات مظاىر الاستقلبلية الإدارية التي تدؿ عمى الوجود 

في  6441لصادر سنة المتعمؽ بالولاية ا 13-41و بذلؾ فقد نص القانوف ،  المادي لمولاية
و ،  تتمتع بالشخصية المعنوية،  الولاية ىي الجماعة الاقميمية العموميةمادتو الاولى منو"
حيث حاوؿ المشرع الجزائري مف خلبؿ ىذه و تحدث بموجب قانون"،  الاستقلال المالي

بالشخصية  كما تتمتع،  يبيف لنا اف الولاية تعتبر قاعدة اساسية لمجماعات المحميةأنو  المادة
و بالتالي فإنيا تنشا بموجب قانوف و ىذا ما يعتبر الولاية ليا كيانيا ،  المعنوية   المستقمة

 .الإداري و السياسي تتمتع بالاستقلبلية عف  السمطة المركزية
 

فقد نصت المادة الاولى منو  1161الصادر سنة 12-61اما في قانوف الولاية الجديد
و ليا ،  تتمتع بالشخصية المعنوية المستقمة،  ية ىي الجماعة الاقميميةالولاعمى اف"

ىي الدائرة كما أضافت ىذه المادة أيضا"1نشا بموجب قانون"و ت،  ذمةمالية مستقمة
الإدارية غير الممركزة لمدولة و تشكل بيذه الصفة فضاء لتنفيذ السياسات العمومية 

فيو دليؿ واضح عمى "2محمية الاقميمية و الدولةالتضامنية و التشاورية بين الجماعات ال
مما ينتج  ،  الارادة السياسية في تغميب النزعة المركزية في الولاية عمى حساب اللبمركزية

 . عنو مف علبقة عدـ التركيز فيما بينيما
 
 
 

                                                           
 المتعمؽ بالولاية. ،  07-12 مف القانوف 1المادة 1
 المتعمؽ بالولاية. 09-90مف قانوف  1المادة 2
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 141-41الذي تطرؽ اليو في قانوفبحيث ابقى المشرع الجزائري عمى نفس المنواؿ 
و كذا ،  مف حيث تأكيده مرة اخرى عمى اف الولاية تعتبر جماعة اقميمية اساسية و قاعدية

 .و  كذا تنشا بموجب قانوف ساري ،  تتمتع بالشخصية المعنوية الكاممة
و بيذا نستنتج أف المشرع الجزائري قد أكد عمى الاستقلبلية الإدارية لمجماعات 

مف خلبؿ الوجود المادي ليا في النصوص القانونية ،  ية الإقميمية ممثمة في البمدية و الولا
 باعتبارىا كياف مستقؿ عف السمطة المركزية ،  مبرزا اىميتيا البالغة عمى المستوى المحمي

كما اظير لنا مظير و عنصر ميـ جدا في تكريس ،  مف الناحية الادارية و السياسية
التي تعمؿ ىذه الاخيرة عمى ممارسة ،  الاستقلبلية و ىو المتمثؿ في الشخصية المعنوية
 .و ىو ما يدعـ الاستقلبلية الادارية ليا،  صلبحيات البمدية و الولاية  بشكؿ واسع و مريح

 

                                                           

.المتعمؽ بالولاية 09-90مف القانوف،6المادة  1
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 المبحث الثاني: مظاىر الاستقلالية الإدارية لمجماعات المحمية في الجزائر.
أصبحت ،  إذ  اختمؼ مفيوـ السمطة في العصر الحديث عما كانت عميو في السابؽ

حيث أصبحت مقسمة بيف المركز وأقاليـ الدولة.  ،  مرنة وليست حكرا عمى جية واحدة
الأسموب المركزي  ،  إطار التنظيـ الإداري عف ىذا التقسيـ بروز أسموبيف فيورد حيث 

حيث أف اللبمركزي جعؿ الوظيفة الإدارية موزعة بيف السمطة المركزية وبيف  ،  واللبمركزي
 وىذا تحت رقابة مركزية قانونية.  ،  في التسيير بالاستقلبليةالسمطات إقميمية تتمتع 

ف خلبؿ ذلؾ أف الجزائر اعتمدت ولقد سار المشرع الجزائري وفؽ ىذا المنيج حيث يتبيف م
 1عمى ىذا التقسيـ وأخذت بالاستقلبلية الإدارية لمييئات المحمية.

عناصر  18عمى إلى  الإداري لمييئات المحمية لا يقوـ الاستقلبؿوفي ىذا الأساس فإف  -
 ومقومات أساسية وىي:

 أف يكوف لمجماعات المحمية شخصية معنوية. -6

 جمس محمي منتخب.أف تمتزـ الجماعات المحمية بم -1

 بإدارة الشؤوف المحمية.الاختصاص الجماعات المحمية  هيذلأف يكوف  -8

 :ومف ىذا المنطمؽ سوؼ نتناوؿ ىاتو العناصر الأساسية والتطرؽ إلييا أكثر مف خلبؿ

 بالشخصية المعنوية لمجماعات المحمية. الاعتراؼالمطمب الأوؿ: 
 المطمب الثاني: المجمس المحمي لممنتخب.

 بإدارة الشؤوف المحمية. الاختصاصالمطمب الثالث: 

 

 

 

 

 

 
                                                           

،  مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه ،  بين مبدأ الاستقلال ونظام الوصاية الديف لعماري ،  فزي1
 .50،  ص 2016جامعة بسكرة ،  كمية الحقوؽ ،  
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 بالشخصية المعنوية للإدارة المحمية. الاعترافالمطمب الأول: 
إف إضفاء الشخصية المعنوية لمييئات المحمية يحقؽ ليا قدرا مف الحرية في التصرؼ 

احية الفقيية الذي يجب أف تتمتع بو في مواجية السمطة المركزية مف الن الاستقلبؿويدعـ 
 1والقانونية.

 الفرع الأول: مدلول الشخصية المعنوية.
عطاء مفيوـ دقيؽ حوليا ومف أبرز ىذه  تـ تعريؼ لقد  الشخصية المعنوية وا 

تحقيؽ غرض إلى  ىي مجموعة الأشخاص والأمواؿ التي تيدؼ» التعاريؼ ىناؾ مف عرفيا 
بيا القانوف بالأشخاص المعنوية القانونية بالقدر اللبزـ لتحقيؽ ذلؾ  معيف والتي يعترؼ

 .2«الغرض 
ىي » كما عرفت أيضا  ،  3«بأنيا كياف لو أجيزة خاصة وذمة مالية» وتعرؼ أيضا 

أوترصد لتحقيؽ ،  مجموعة الأشخاص )أفراد( أو مجموعة أمواؿ )أشياء( تتكاثؼ وتتعاوف
اب الشخصية القانونية أي القدرة الممكنة عمى عرض معيف وىدؼ مشروع يوجب اكتس

 .4«لتزاماتالاوبالمقابؿ تحمؿ  ،  اكتساب الحقوؽ
 بالشخصية المعنوية لدى الجماعات المحمية. الاعترافالفرع الثاني: أثار 

بيا ينتج عنيا أثار ونتائج عامة بصفة  والاعتراؼإف اكتساب الشخصية المعنوية 
يتمتع الشخص المعنوي » مف القانوف المدني  01وىو تجمى ذلؾ في نص المادة  ،  عامة

وذلؾ في الحدود التي يقرىا  ،  بجميع الحقوؽ إلا ماكاف منيا ممزما لصفة الإنساف الاعتباري
 القانوف. يكوف ليا خصوصا.

                                                           
،  أطروحة دكتوراه في القانوف ،  جامعة منتوري  ،   ،  المجالس المحمية في ظل نظام التعددية الحريةفريدة مزياني 1

 .09،  ص  2005قسنطينة ،  كمية الحقوؽ ، 
ر والتوزيع ،  الجزائر ،  دار بمقيس لمنش القانون الإداري ) التنظيم الإداري  ،  النشاط الإداري (.و .طد.مولود ديداف ،  2

 .38،  ص 
 .89،  ص 1990،  كمية الحقوؽ بف عكنوف ،  الجزائر ،   محاضرات في المؤسسات الإداريةأحمد محيو ،  3
،  ص  2004،  د .ط . دار العموـ لمنشر والتوزيع ،  الجزائر ،   قانون الإدارة المحمية الجزائريةمحمد الصغير بعمي ،4

15. 
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 .مستقمة ذمة مالية -

 نوف.أىمية في الحدود التي يعينيا عقدإنشائيا أو التي يقرىا القا -

الشركات التي يكوف مركزىا الرئيسي  ، موطف وىو المكاف الذي يوجو فيو مركز إدارتيا -
 في الخارج ولو نشاط في الجزائر يعتبر مركزىا في نظر القانوف الداخمي في الجزائر.

 1نائب يعبر عف إرادتيا. -

 «حؽ التقاضي  -

مف  01نص المادة  ثار التمتع بالشخصية المعنوية بصفة عامة حسبآوىذه تعتبر 
 القانوف المدني.
أف ىناؾ أثار خاصة بالجماعات المحمية الإقميمية مف خلبؿ تمتعيا إلى  إضافة

الخاصة بالشخصية  الآثاربالشخصية المعنوية وكنتيجة تمتعيا بالشخصية المعنوية فإف أىـ 
 2دلى الجماعات المحمية تتمثؿ في: الاعتبارية

نما ىي مقيدة  الاستقلبليةبحيث أف ىذه النسبي عف الدولة  الاستقلبؿ - ليست مطمقة وا 
 السياسي أو الدستوري. الاستقلبؿوتعني 

كيفية وتوزيع مظاىر إلى  منح الشخصية المعنوية لمييئات والوحدات الإدارية يؤدي -
 وامتيازات السمطة العامة تبني الدولة والييئات و الوحدات الإدارية اللبمركزية.

 ص المعنوية العامة مع موظفوف عموميوف.عماؿ وموظفي الأشخا -

أمواؿ الأشخاص المعنوية الإدارية تدار بأسموب الإدارة وىي ذات وسائؿ الحماية المقررة  -
 لأمواؿ الدولة العامة.

،   حؽ التقاضي المقرر لمييئات والوحدات الإدارية مستقؿ عف حؽ التقاضي المقرر لمدولة -
 يمكف مقاضاتيا عف طريؽ ممثمييا.إذ 

                                                           
 31،  الجريدة الرسمية ،  عدد  2007المتعمؽ بالقانوف المدني المؤرخ في ماي  07/05مف القانوف رقـ  50المادة 1

 .2007ماي  13الصادر في 
،  مذكرة مكممة متطمبات لنيؿ شيادة الماستر في  الإدارة المحمية بين الاستقلالية والرقابةشتيح إيماف العباسية ،  2

 .19،  ص   2016خيضر بسكرة ،  كمية الحقوؽ ،   الحقوؽ ،  جامعة محمد
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أف الييأة المحمية تسأؿ عف الأعماؿ التي تقوـ بيا حتى ولو تمت المصادقة عمييا مف  -
 طرؼ السمطة المركزية وبالتالي ىي المسؤولة عف الأفعاؿ الضارة التي تصدر عف موظفييا.

 الجماعات المحمية لدى الشخصية المعنوية في التشريع الجزائري. تمتعالفرع الثالث: 
الإدارة اللبمركزية وتقوـ عمى وحدتيف أساسيتيف ىما البمدية و الولاية وكلبىما يعتبراف  تتكوف

المقوـ الأساسي للئدارة اللبمركزية ويتمتع كؿ منيـ بالشخصية المعنوية المستقمة ويظير ذلؾ 
جميا مف خلبؿ النصوص القانونية التي أكدت عمى تمتع الوحدات الإدارية المتمثمة في 

 و الولاية بالشخصية المعنوية.البمدية 
البمدية ىي »قد نص عمى أف  6441الصادر سنة  41/13ففي قانوف البمدية رقـ  -

 1«.المالي الجماعات الإقميمية الأساسية وتتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلبؿ

 أف البمدية ىي الجماعة»عمى أف  66/61كما نجد في المادة الأولى مف قانوف البمدية  -

يمية القاعدية وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة وتحدث بموجب الإقم
 2.«قانوفال
 ذكرت أيضاجانب البمدية فقد إلى  أما مف حيث الولاية التي ىي وحدة إدارية محمية -

حيث  41/14قانوف الولاية رقـ  بتمتعيا بالشخصية المعنوية لدى الجماعات الإقميمية. ففي
ميمية تتمتع بالشخصية المعنوية الولاية ىي جماعة عمومية إق» منو 16عرفت المادة 

 3.«المالي الاستقلبؿو 

الولاية ىي الجماعة » 16فقد ذكرت في نص المادة  61/12أما في قانوف الولاية رقـ 
 4«.لية المستقمةالإقميمية لمدولة وتتمتع بالشخصية المعنوية و الذمة الما

                                                           
 المتعمؽ بالبمدية. 1990أفريؿ  07الصادر بتاريخ  90/08مف قانوف  01المادة 1
،  الصادر  37المتعمؽ بالبمدية ،  الجريدة الرسمية عدد  2011جواف  22الصادر بتاريخ  11/10مف قانوف  01المادة 2

 .2011جويمية  03في 
 متعمؽ بالولاية. 1990أفريؿ  07 21مؤرخ في  90/09قانوف مف  01المادة 3
 المتعمؽ بالولاية. 2012فيفري  21مؤرخ في  12/07مف قانوف  01المادة 4
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أف ىذه النصوص القانونية اعترفت بالشخصية المعنوية لمييئة إلى  وتجدر الإشارة -
حيث يترتب عمى القبوؿ بثبوت الشخصية  ،  المحمية في ذاتيا وليس لممجمس الذي يمثميا

منيا انقضاء شخصية الييأة المحمية  ،  المعنوية لممجالس المحمية نتائج بالغة الخطورة
التي  الالتزاماتبمجرد حؿ المجمس أو انتياء مدتيا وتمكيف المجمس الجديد مف التخمص مف 

 1ارتبط بيا المجمس القديـ.

 المطمب الثاني: المجمس المحمي المنتخب
إف النوع الثاني مف الاستقلبلية الإدارية لمجماعات المحمية يتمثؿ في وجود مجمس 
محمي منتخب و ذلؾ عف طريقة عممية الانتخاب باعتبار ىذا الأخير ىو وسيمة و دعامة 
ىامة تسمح بتحقيؽ الاستقلبؿ المحمي و تحقيؽ الديموقراطية التشاركية بيف الإدارة المحمية 

وىذا المجمس يحتوي عمى اعضاء يعمموف ،  ة و الولاية و بيف المواطنيفالمتمثمة في البمدي
اما الانتخاب مف طرؼ ،  عمى تمثيمو  الا اف تولي الاعضاء لوظيفتيـ يعتمد عمى طريقتيف

عف طريؽ التعييف  أما  و،  المواطنيف الذيف يقوموف باختيار ممثمييـ الذيف ينوبوف عنيـ
 .وصيةالذي ىو مف صلبحيات السمطة ال

ىذه الييئات المحمية لمجياز الإداري  الاختياروىنا يطرح السؤاؿ ىؿ يجب أف يتـ 
أو يتـ اختيارىـ عف طريؽ  ، مف قبؿ المواطنيف المحمييف الانتخابالخاص عف طريؽ 

 الأسموب المعيف أو التعييف مف طرؼ السمطة الأولى المركزية؟
اتجاىيف اتجاه إلى  الأجيزة الإدارية المحمية كيفية تشكيؿ ىذهإلى  فقد انقسـ الفقوو ليذا   -

 .الانتخابمعارض تماما لمبدأ  للبنتخابواتجاهمؤيد 

 .الاتجاه المؤيد لمبدا الانتخابالفرع الأول:
بعض الفقياء بضرورة تشكيؿ المجالس الشعبية مف منتخبيف مؤكديف عمى أف  لقد نادى -

لا يمكف أف يتحقؽ ،  إذ  وسيمة الانتخاب ىو الضماف الأمثؿ و الأوحد لتجسيد الاستقلبلية
إلا إذا وقع اختيار أعضاء المجالس المحمية عف طريؽ  ،  الاستقلبؿ بصورة واضحة وفعالة

                                                           
 .33صالحي عبد الناصر ،  مرجع سابؽ ،  ص 1
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ىماؿ الانتخاب يعني وجود تنظيـ محمي اللبمركزي مستقؿ الانتخاب السري المباشر.فإ
فالاستقلبؿ الإداري بالنسبة  ،  وانعدامو يعني فقداف الجماعات المحمية لمحرية و الاستقلبؿ

للؤشخاص القانونية المعنوية التي تمثؿ الييئات المحمية يظير في عدـ تعينيـ مف السمطة 
 1المركزية.

الانتخاب ىو الطريقة الأساسية في تكويف المجالس ويرى أنصار ىذا الاتجاه أف 
النتيجة المحمية لأف أصؿ وجوىر نظاـ الإدارة المحمية بأنفسيـ فلب يكفي أف يعترؼ المشرع 

نما يجب أف تشرؼ عمى  ،  بأف ثمة مصالح متميزة أي يعترؼ ليـ بالشخصية المعنوية وا 
 2ىذه المصالح المحمية مف ييميـ الأمر بأنفسيـ.

مجموعة الحجج و الأسانيد  الانتخابكاف لتمسؾ ىؤلاء الفقياء وغيرىـ مف أنصار مبدأ لقد 
 لرأييـ وىي: اتأييد
أف الأعضاء المنتخبيف يتصرفوف بمحض إرادتيـ واختيارىـ وبما يمميو عمييـ الصالح  -6

 مصالح حقيقية في حسف إدارة المرافؽ وأداء الخدمات المحمية. مسارخاصة وأف  ،  العاـ

يتصرفوف بحرية خوفا عمى مراكزىـ ويعمموف وفقا لما تمميو عمييـ  الأعضاء المعنيوف فلب أما
 3السمطة المركزية التي تقوـ بتعيينيـ وبما يرضي ىذه السمطة.

مف الناحية القانونية يكوف الانتخاب شرطا ضروريا لقياـ اللبمركزية الإدارية فتحقيؽ  -1
أعضاء المجالس المحمية عف السمطة المركزية عكس ماإذا كاف ىؤلاء الأعضاء  الاستقلبلية

 .لرقابة الرئاسية المفروضة عمييـمعنييف إذا يبقوا في حالة تبعية السمطة المركزية مف خلبؿ ا

أما مف الناحية الإدارية يروف أف اللبمركزية الإدارية أسموب يقوـ عمى الوظيفة الإدارية  -8
ىيئات إقميمية مستقمة عف السمطة المركزية إلى  د إشباع الحاجيات المحميةالمرتبطة بإسنا

                                                           
 .29عادؿ عمراف ،  جماؿ دحا س ،  مرجع سابؽ  ،  ص 1
 .20،  مرجع سابؽ ،  ص  شتيح إيماف العباسية 2
 36صالحي عبد الناصر ،  مرجع سابؽ ،  ص3
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بطبيعة أدرى تتطمب أف تتولى تسيير ىيئاتيا أصحاب المصمحة مف سكاف الإقميـ ذاتو لأنو 
 1حاجياتيـ.

 الانتخاب ىو الحد الادنى لقياـ النظاـ اللبمركزية يتنافى مع طبيعة النظاـ اللبمركزي -2

و لما كاف ىذا المبدأ يستمزـ  ،  الديموقراطية لمبدأتطبيقا  الإقميميةركزية لما كانت اللبم -0
 الأساسيةلذلؾ كاف الانتخاب ىو ،  الانتخاب لاختيار ممثمي الشعبإلى  وجود و المجوء

 2التي يتـ عف طريقيا تكويف المجالس المحمية

يعد شرطا أساسيا لتشكيؿ  الانتخابويتضح مما سبؽ ذكره أف أغمبية الفقو ترى أف 
فمبدأ الانتخاب انتقد لأنو  الاتجاهالمجالس المحمية وتبعا لمحجج التي أتى بيا أنصار ىذا 

ومف الناحية الموضوعية قد يفوز  ،  يشوبو عيب التنفيذ مف الناحية الشكمية بالرشوة والتزوير
 .3عناصر غير جديرة وليس ليا القدرة عمى إدارة المصالح المحمية

 :الانتخاب لمبدأالاتجاه المعارض الفرع الثاني:
حيث يرى أنصار ىذا الاتجاه أف الانتخاب ليس شرطا مف شروط مف قياـ اللبمركزية 

 الإدارية و الاستقلبؿ الإداري لمجماعات المحمية.
فمف الناحية القانونية ينبغي أف تتمتع الجماعات الإقميمية بالاستقلبلية الإدارية بغض  -

عف الوسيمة التي يتحقؽ بيا الاستقلبؿ فميس ما يمنع مف تحقيؽ النظاـ اللبمركزي النظر 
 4عف طريؽ تعييف أعضاء المجالس المحمية.

بحيث يقوؿ الأستاذ فؤاد العطار في ىذا الصدد " إذا أجاز القوؿ بأف أعضاء الييئات 
ؿ دوف تحقيؽ اللبمركزية الإقميمية يختاروف عادة عف طريؽ الانتخاب فميس عندما يحو 

                                                           
 .21، مرجع سابؽ ، ص  المجالس المحمية في ظل نظام التعددية الحزبيةفريدة مزياني ، 1
، الطبعة  المركزية واللامركزية في تنظيم الإدارة المحميةصفواف المبيضيف ، حسيف الطراونة ، توفيؽ عبد اليادي ، 2

 .41عممية لمنشر والتوزيع ، الأردف ، ص، دار اليازوري ال  2011العربية 
، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر ، جامعة محمد خيضر ،  الجماعات المحميةمن الاستقلالية والتبعيةأميف بركة ، 3

 .60ص 2014بسكرة كميةالحقوؽ 
 .60العماري زيف الديف ،  مرجع سابؽ ،  ص4
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النظاـ اللبمركزي عف طريؽ تعييف ىؤلاء الأعضاء بواسطة السمطة التنفيذية مف بيف سكاف 
 1الإقميـ ..."

 انتقاداتلرأييـ ووجيوا  اتأييدولقد رأى وساؽ أنصار ىذا الرأي العديد مف الحجج والأسانيد 
 عديدة للبنتخابات: 

أف الشرط اللبزـ يكمف في ضرورة تحقيؽ استقلبؿ الوحدات اللبمركزية استقلبؿ  -6
الأعضاء الييئات المعبرة عف إرادتيا اتجاه السمطة المركزية وىذا استقلبؿ يتحقؽ عف طريؽ 

عف  المعبريفمنح الشخصية المعنوية لموحدات المحمية مف الناحية وعدـ خضوع الأعضاء 
ويمكف تحقيؽ ذلؾ  ،  ة الرئاسية للئدارة المركزية مف ناحية أخرىإرادة ىذا الوحدات لمسمط

 2بتقرير مبدأ قابمية الأعضاء لمعزؿ.

مف الناحية الإدارية فإف التعييف أفضؿ مف الانتخاب خاصة إذا عممنا أف المنتخبيف  -1
ـ محاباة العائمة والأصدقاء ومف ساىموا في فوزىـ فكثيرا ما تفيإلى  المحمييف يميموف عادة

الميمة الانتخابية في المجتمعات الأقؿ وعيا وتطورا عمى أنيا وسيمة لموصوؿ مراكز تقديـ 
وأكثر مف ذلؾ فإف  ،  وىو أمر ينعكس سمبا عمى حسف أداء الخدمات ،  لممقربيف تالخدما

تشكيؿ المجالس مف أشخاص تنقصيـ الخبرة والكفاءة الإدارية مما يعود إلى  يؤدينتخاب الا
 3المصالح المحمية.سمبا عمى 

مف الممكف أف ،  إذ أنو  وقد يترتب عمى مبدأ الانتخاب نتائج سمبية في الواقع العممي
تأتي عممية الانتخاب بأشخاص غير صالحيف لعضوية المجالس المحمية ولا خبرة ليـ 

 4بالوظيفة الإدارية.

                                                           
إلى يومنا ىذا ،  مذكرة ماجستير كمية الحقوؽ ،  الجزائر  1961 خيرة مقطؼ ،  تطبيؽ نظاـ اللبمركزية في الجزائر1

 .110،  ص  2002
 .34صالحي عبد الناصر ،  مرجع سابؽ ،  ص 2
 .22مسعود شييوب  ،  مرجع سابؽ ،  ص3
 .22،  مرجع سابؽ ،  ص الإدارة المحمية بين الاستقلالية والرقابةشتيح إيماف العباسية ، 4
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ليس شرطا  يتضح لنا مما ذكرنا دخوؿ ىذا الاتجاه كوف أنصاره يروف أف الانتخاب 
قد تأتي  الانتخابحجج مركزة عمى كوف إلى  لتحقيؽ اللبمركزية الإدارية. ويستندوف

 بأشخاص غير ناقصي خبرة وكفاءة عكس تعييف الذي يشترط فيو الكفاءة الإدارية إضافة
الانتخاب يستدعي ويستمزـ قدر مف الوعي السياسي السميـ لدى سكاف الييئات المحمية إلى 

لناطؽ المحمية لمييئات المحمية المنتخبة ربما تفتقر ليذه المؤىلبت أو الوعي ونظرا لكوف ا
السياسي قد يترتب عميو نتائج تتعمؽ بضعؼ تكويف المنتخبيف وعمى قدرتيـ عمى ممارسة 

ىذا الاتجاه يؤيد تعييف أعضاء المجالس المحمية ليذه  ، الصلبحيات المسندة إلييـ
التعييف بدؿ الانتخاب طبقا لمحجج التي اعتمدوا  مبدآتأييد  إلى بيـ أدىو ىذا ما 1الأسباب.

 .عمييا
ىو الأسموب الأفضؿ  مبدأ الانتخاب أفالمتواضع  رأيناذلؾ يتبيف لنا حسب ومع كؿ 

والوسيمة الفعالة في تفعيؿ الاستقلبلية لموحدات الإدارية التابعة لمجماعات المحمية وذلؾ 
والتي تعد الجيات الرسمية في الدولة ممزمة  والاعتباراتمقروف بتوافر جممة مف الشروط 

 بالعمؿ بيا لضماف الاستقلبلية التامة ومف تمؾ الشروط ىي:
فتح باب الترشح لعضوية المجالس المحمية لمجميع بوضع ضوابط وشروط قانونية  (6

 التي تجعمو محصور في فئة واحدة. الإيديولوجيةوشخصية مع تفادي وضع الشروط 

عمى أسس ذاتية أو  وموضوعية لاوائر الانتخابية انطلبقا مف معايير فنية ضبط الد (1
 سياسية.

التحضير الجيد لمعممية الانتخابية مف خلبؿ الضبط الدوري لمييئة الناخبة وتوفير الوسائؿ  (8
 2البشرية والمادية اللبزمة لحسف سيرورة العممية في جو تنافسي ديمقراطي.

ؽ حممة انتخابية يتـ ضبطيا وتأطيرىا ليباشرىا ترشيد الناخب وتوعيتو عف طري (2
 المتنافسوف 

                                                           
 28،  مرجع سابؽ ،  ص  المجالس المنتخبة في ظل قطاع التعددية الحزبية،   فريدة مزياني1
 .34عادؿ عمراف ،  كماؿ دعاس ،  مرجع سابؽ ،  ص 2
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بغية التعريؼ بأنفسيـ وبرامجيـ الانتخابية لإعطاء الفرصة لمناخب لاختيار الأنجع والأحسف 
 1في منصبو.

الاتجاه  أنصارالاتجاىيف حيث اف  أنصارو كتقييـ للآراء السالفة الذكر التي ذكرىا 
الديمقراطية التشاركية بيف  كأسموب فني يعتمد عمى أسس بمبدأ الانتخاب اخذوا الأوؿ

 اأنصار الاتجاه الثاني فقد اعتمدو  ماأ،  المواطنيف و الإدارة المحمية و زيادة نسبة الشفافية
الانتخاب ليس شرطا أساسيا لتحقيؽ الاستقلبلية  أفعمى مبدأ التعييف عكس الانتخاب بحجة 

اختيار و تأييد مبدأ التعييف الذي يكوف مف طرؼ السمطة إلى  الإدارية و ىو ما ذىب بيـ
 . الوصية أي المركزية

 التوفيقية الاتجاىات: الفرع الثالث

توفيقية  تنتيجة للبنتقادات التي وجيت لمبدأي الانتخاب و التعييف ظيرت ىناؾ اتجاىا
 ثاني.و كذا الأسموب المتنوع كعنصر ،  متمثمة في الأسموب المختمط كعنصر أوؿ

 الأسموب المختمط: أولا
نظرا لمعيوب التي ظيرت في الأسموبيف المتمثميف في مبدأ الانتخاب و التعييف  فقد ظير 

و ىو الذي يقوـ عمى الجمع بيف ،  أسموب جديد يجمع كؿ منيما يسمى بالأسموب المختمط
بالتالي الجمع و التعييف في اختيار أعضاء المجالس المحمية المنتخبة و  بأسموبي الانتخا

بيف الخبرة و الكفاءة المتمثمة في مف تحتاجيـ الإدارة المركزية و إشراؾ المواطنيف في 
 .2اختيار ممثمييـ

يجب الاستفادة مف ميزات كؿ مف الانتخاب و أنو  حيث يري أنصار ىذا الاتجاه
خبيف ثـ وذلؾ مف خلبؿ العمؿ عمى تشكيميا مف منت ،  التعييف في تشكيؿ المجالس المحمية

اف   الأسموبىذا  أنصاركما يشترط ،  يتـ تدعيميا بمعينيف مف طرؼ السمطة المركزية
حفاظا عمى غمبة التمثيؿ  الأعضاءمف نصؼ مجموع   أكثريكوف عدد المنتخبيف 

                                                           
 .28،  مرجع سابؽ ،  ص  أسس الإدارة المحمية وتطبيقاتيا عمى نظام البمدية والولايةمسعود شييوب ،  1
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وضع بديؿ للبنتخاب و التعييف و نادى بالجمع بيف  الأسموبحيث حاوؿ ىذا 1المحمي
لاف تشكيؿ مجالس مف فئات مختمفة قد ،  ثناياه عوامؿ قصورهحمؿ بيف أنو  إلا الأسموبيف

غالبية الفقو يعتبر  أفكما  ،  انسدادىاإلى  عدـ تجانسيا مما يؤدي بالضرورةإلى  يؤدي
 .2غير مركز إداريانتياج التعييف و لو جزئيا وسيمة لخمؽ  تنظيـ 

اف نفكر فيو اليوـ  نحتاج الأسموبكما يرى الدكتور عمار بوضياؼ "و نعتقد اف ىذا   
المنوطة  ـفي الجزائر ليس اننا نشؾ في كفاءة المنتخبيف او عدـ قدرتيـ عمى القياـ بالميا

 ةـ ما تعانيو الإدار أما  بيـ بؿ ييدؼ الاستفادة مف الكفاءات في شتى المياديف خاصة
 . 3المحمية عندنا مف مشاكؿ عدة"

الأسموب المختمط يتـ بالجمع بيف المنتخبيف و المعينيف معا في  و ليذا نستنتج اف
 .اختيار أعضاء المجالس المحمية مف خلبؿ الجمع بيف الخبرة والكفاءة في نفس الوقت

 الأسموب المتنوع: ثانيا
وىو الأسموب الذي يتـ بمقتضاه العمؿ بسائر الأساليب السابقة  انطلبقا مف قاعدة 

بأسموب الانتخاب الكامؿ بالنسبة لموحدات  حيث يتـ العمؿ ،  المحميةالتجانس بيف البيئات 
المحمية المتطورة و التي ليس ىناؾ شؾ في قدرة أىالييا عمى اختيار ممثمييـ ضمف عممية 

 المناطؽ في الكامؿوالعمؿ بأسموب التعييف ،  تنافسية شريفة و نزيية وفقا لمبادئ الديمقراطية
 أنيابالنسبة لموحدات المحمية التي يرى  أما،  لطائفية شيوعا فييالمعشائرية و ا يكوف التي

المختمط مع مراعاة  بتجتاز مراحؿ انتقالية عف طريؽ التطور فانو يمكف الأخذ فييا بالأسمو 
 .4اختلبؼ نسبة المنتخبيف حسب درجات التطور الحاصؿ في البيئة

أسموبي الانتخاب و التعييف مف و بذلؾ نستنتج ىذا الأسموب يعتمد عمى الدمج بيف 
يعتمد عمى تصنيؼ الوحدات الإقميمية حسب درجة تطورىا الحضاري و اكتماؿ أنو  خلبؿ

                                                           
 .31ص ،  مرجع سابؽ،  عادؿ بوعمراف1
  63برازة وىيبة ، مرجع سابؽ ، ص2
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ومف ثـ ،  ضعيفة،  متوسطة ،  ممتازةإلى  و تقسـ ىاتو الدرجات ،  وعييا السياسي و الإداري
و ،  الأكثر تطورا يتـ الاعتماد عمى أسموب الانتخاب الكمي المباشر في الوحدات الإقميمية

 .بطريقة واعية و تنافسية الأعضاءعمى اختيار  أىالييايدع الشؾ مف قدرة  ىو ما

 عضوية المجمس المحمي في الجزائرل تكريس المشرع الجزائري : الفرع الرابع
اف  ،  مف خلبؿ التنظيـ الإداري لمييئات المحمية وتشكيؿ مجالسيا في الجزائر يتبيف

الجزائري اعتمد تقريبا عمى أسموب الانتخاب و ىو مانص و أكد عميو في الدساتير المشرع 
 .و النصوص القانونية
منو" يمثؿ المجمس  61نص عميو المشرع الجزائري في المادة  6441ففي دستور 

المنتخب قاعدة اللبمركزية و مكاف مشاركة المواطنيف في تسيير الشؤوف العمومية" كما ذكر 
و يراقب عمؿ ،  المنتخب ىو الإطار الذي يعبر فيو الشعب  عف إرادتواف المجمس 

 .1السمطات العمومية
منو"الولاية مجمس  61فقد نصت المادة 12-61إما بالنسبة لقانوف الولاية الجديد 

 2منتخب عف طريؽ الاقتراع العاـ و يدعى المجمس الشعبي الولائي."

الانتخاب و اكتفى بذكر  أسموبينص يشكؿ صريح عمى   61-66و في قانوف البمدية
و ذلؾ عكس قانوف ،  انتخابو أوكيفية تشكيمو إلى  المجمس الشعبي البمدي فقط دوف التطرؽ

 الذي نص بشكؿ صريح عمى تشكيؿ المجمس الشعبي البمدي عف 13-41البمدية السابؽ
ىو المجمس ،  منو "البمدية يديرىا مجمس منتخب 8حيث نصت المادة ،  طريؽ الانتخاب

 .3الشعبي البمدي و ىيئة تنفيذية

المشرع الجزائري و طبقا لمنصوص القانونية و الدساتير فقد اخذ  أفبالتالي نستنتج 
  الإداريةيقوـ عمييا نظاـ اللبمركزية  أساسيةالمشرع بأسموب الانتخاب و اعتبره كدعامة 

                                                           
 .1996مف الدستور  16المادة 1
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فالانتخاب يعمؿ عمى تحقيؽ اكبر ،  المجالس المحمية في الجزائر وطريقة معتمدة لتشكيؿ
يجعمو ضمانة دستورية و قانونية تؤكد و تضمف المبدأ  قدر ممكف مف الاستقلبلية و ىو ما

و ىذا ىو المنيج الذي اتبعو ،  العاـ لاستقلبلية المجمس و أعضائو في مزاولة مياـ التمثيؿ
غاية إلى  13-12يف الجماعات الإقميمية بدءا مف قانوفو سمكو المشرع الجزائري في قوان

 .12-61قانوف الولاية

 بيف الفقياء أسموب الانتخاب قد لاقى انقساما كبيرا و بتقديرنا للآراء السابقة نجد إف
الانتخاب الذيف يؤكدوف عمى انتياج ىذا  مبدأحيث مؤيدي  فمف ،  بيف مؤيد و معارض

الشفافية في اختيار أعضاء المجالس المحمية مف قبؿ  الأسموب باعتباره يحقؽ نوع مف
ففكرة الانتخاب ىي وسيمة ىامة لبعث ،  المواطنيف عامة و كذلؾ لتجسيد الديمقراطية

و  الأفضؿ الأسموبالانتخاب ىو  مبدأوذلؾ لاف  الإقميميةلموحدات  الإداريالاستقلبؿ 
التوفيؽ بيف الانتخاب و التعييف إلى  الأنجع بيف تمؾ الأساليب المعارضة لو او التي تدعو

 قصورىا في تفعيؿ استقلبلية المجالس المحمية. أثبتتوالتي ،  معا
فأسموب التعييف يضؿ قاصر لأنو يعتبر بمثابة الخضوع و الانصياع و رغـ توافر 

أىمؿ جانب ميـ و ىو أف يكوف أعضاء  و لأنو،  1أنيا تبقى غير كافية الضمانات لذلؾ إلا
و ،  س المحمية مف بيف سكاف المجتمع المحمي المتعايشيف معو و العارفيف بقضاياهالمجال

حرماف المواطنيف إلى  كما أف التعييف حسب تقديرنا يؤدي ،  القادريف عمى تمثيؿ مصالحو
خاضعة لمسمطة  بحيث تصبح بذلؾ المجالس المحمية، مف ممارسة حرية الديمقراطية

 .الوصية

امع بيف الانتخاب و التعييف فنجد أسموب المختمط المقدـ إما مف حيث أسموب الج
يحمؿ في طياتو بعض القصور و التناقضات لاف تشكيؿ المجالس أنو  إلا كبديؿ توفيقي

مما يؤدي  ،  عدـ التجانس و التصادـ فيما بينياإلى  المحمية مف فئات مختمفة قد يؤدي

                                                           
 .33ص،  مرجع سابؽ،  عادؿ بوعمراف1
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اتخاذ إلى  الاتجاه بعد ثبوت فشميـ أدى بأنصار ىذا ما  وىذا،  انسدادىاإلى  بالضرورة
 .1أسموب الانتخاب مف خلبؿ اشتراطيـ إعطاء الغمبة في التشكيمة  لمفئة المنتخبة

القوؿ طبقا للآراء السابقة إف الانتخاب ىو أفضؿ و أنجع وسيمة لاختيار  وبالتالي يمكف
السياسية في الديمقراطية  أسسإلى  المجالس المحمية بطريقة شفافة و موضوعية ترتقي

ولتمثيميـ عمى المستوى المحمي أحسف تمثيؿ و التعبير عف  ـاختيار المواطنيف لمنتخبيي
 انشغالاتيـ.

فالجزائر كغيرىا مف الدوؿ الديمقراطية فقد أخذت بأسموب الانتخاب كطريقة فعالة 
 حيث لقي أسموب الانتخاب تأييدا واسعا ؼ في النصوص،لاختيار أعضاء المجالس المحمية

و ضماف استقلبلية ،  القانونية لما لو مف أثار ايجابية كثيرة تتعمؽ بالتكريس الديمقراطي
يجعؿ الانتخاب ىذه المجالس بعيدة عف ضغوطات إذ  أعضاء المجالس المحمية الشعبية

 .2السمطة المركزية

ومف ابرز الأسباب التي جعمت الانتخاب دعامة أساسية و ىامة كأسموب يرتكز عميو 
 : يؽ الديمقراطية السياسية التي ىي انعكاس للبمركزية الإداريةلتحق

بحيث نجد اف التعييف يعتبر ،  اف الانتخاب ىو دعامة أساسية لقياـ اللبمركزية الإدارية-
بمثابة الخضوع و الانصياع لمسمطة المركزية و التحرؾ تحت أوامرىا عكس الانتخاب الذي 

و ىذا ما يقصد بو صراحة باف .لمحمي و أعضائويمثؿ الاستقلبلية الكاممة لممجمس ا
المحمية  لصنع  ةيمكف الاستغناء عنيا لتجسيد مبدأ الديموقراطي الانتخاب وسيمة ىامة لا

 .القرار المحمي بمشاركة المواطنيف

الانتخاب نجد مصدره في أف التعييف يحقؽ الولاء السياسي و الإيديولوجي لمسمطة المركزية -
ارتباط شعور المواطنيف بالواجب  الانتخابي و شعور إلى  خاب فيؤديو ذلؾ عكس الانت

 المنتخبيف بشعور الشعب المحمي.

                                                           
 .33ص، سابؽ مرجع1
 ,63ص ،  مرجع سابؽ،  لعماري زيف الديف2



 الفصؿ الأوؿ: الاطار المفاىيمي و التنظيمي لإستقلبلية الإدارة المحمية

33 
 

إذ قبؿ أف تكوف ،  الجماعات الإقميمية ىي عبارة عف ظاىرة محمية متشابكة و معقدة جدا-
 لذلؾ اختمفت نظرة الفقياء إلييا لاف كؿ،  ظاىرة قانونية بؿ ىي ظاىرة سياسية و اجتماعية

فالسيسيولوجي أنيا مجاؿ لمتضامف الاجتماعي بينما يراىا ،  فقيو ينظر إلييا مف زاوية معينة
و يراىا القانوني عمى انيا وحدات ،  1السياسي عمى انيا الوجو المتقدـ لمسياسة الديموقراطية

 لذا فالانتخاب لا يعتبر اسموبا،  استقلبلية تتمتع بالشخصية المعنوية و اختصاصا متميزة
ديموقراطيا في التسيير بقدر ما يعتبر شرطا قانونيا لقياـ نظرية الادارة المحمية و مف 

 .2الضمانات اليامة لاستقلبليتيا
 بإدارة الشؤون المحمية المطمب الثالث:الاختصاص

إلى  كثيرا ما تطرقت المواثيؽ الوطنية والمحمية وكذا نصوص الجماعات الإقميمية
 ،  ومنحيا مجالا واسعا فييا حتى تحقؽ مبادئ النظاـ اللبمركزي ،  اختصاصات ىذه الأخيرة

جميع الاختصاصات  ،  6411وتتجسد فكرة الإدارة الجوارية فقد أطمؽ ميثاؽ البمدية لسنة 
فإف  ،  "نظرا لمشاركة في العمؿ الثوري الذي ىو كؿ لا يتجزأأنو  لمبمدية حيث نص عمى

المياديف بدوف استثناء" وىو المعنى الذي أعمف  البمدية ليا جميع الاختصاصات في جميع
" ينبغي للبمركزية تخوؿ لمبمديات والولايات كامؿ 6421فيو الميثاؽ الوطني لسنة 

ويجب أف تشمؿ  ،  الصلبحيات لمنظر في كؿ المشاكؿ ذات المصمحة المحمية أو الجيوية
 الصلبحيات المياديف الاقتصادية والاجتماعية.

حوؿ  6411فقد كرس ما جاء بو الميثاؽ البمدي لسنة  6421وف البمدية سنة وفيما يتعمؽ بقان
جاء القانوف البمدي رقـ  1166الاختصاصات وفي إطار التشريع الجديد لمبمدية الصادر سنة 

 بنفس سابقيو متبنيا مبدأ الاختصاص العاـ. 61 -66
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أف نص الميثاؽ ،  إذ  مديأما بالنسبة لمولاية فقد تضمنت نفس المعنى الوارد في الشأف الب
ع اللبمركزية المزودة بجمي الجماعةعمى أف" الولاية يجب أف تكوف  6411الولائي لسنة 

وىي المؤسسة التي تشكؿ أحد الأوضاع ،  الصلبحيات التي تتطمبيا مأموريتيا الخاصة
 1المتماسكة مف الواقعية الوطنية..."
حيث أف المشرع  11 -61غاية الأمر إلى  ...83 -14كذلؾ نفس الشأف بالنسبة للؤمر 

أف  11 -61حيث نصت المادة الأولى مف القانوف  ،  تبنى مبدأ الاختصاص العاـ لمولاية
عمى أف  06الولاية تتدخؿ في كؿ مجالات الاختصاص المخولة قانونا وتناولت المادة 

 2.والمجمس الشعبي الولائي يتداوؿ في الشؤوف التي تدخؿ في مجاؿ صلبحيات
 ولة:ادمىيئات ال اختصاصاتالفرع الأول:

تتمتع المجالس المحمية المنتخبة المتمثمة في ىيئات المداولة بصلبحية واسعة تمس جميع 
وقد اتبع المشرع في ذلؾ الأسموب الفرنسي الذي يقوـ  ،المحميالمجالات تضمف الإطار 

 بنص قانوني. عمى إطلبؽ حرية المجالس في حدود المجالات المستثناة
 المجمس الشعبي البمدي: اختصاصاتأولا:

المتعمؽ 61- 66والصلبحيات المنصوص عمييا في القانوف  الاختصاصاتوىي 
فإف المجمس الشعبي البمدي يقوـ بإدارة الشؤوف العامة لمبمدية مف خلبؿ مداولاتو في بالبمدية،

وكذا الحفاظ عمى الإطار ، ككؿية مختمؼ المجالات المتعمقة بحياة المواطنيف في إقميـ البمد
 .3المعيشي لممواطنيف وتحسينو

 في مجال التييئة والتنمية المحمية: -1

تماشيا مع عيدتو ،  يقوـ المجمس الشعبي البمدي بإعداد برامجو التنموية السنوية -
بما معناه وضع خارطة طريؽ تنموية مستقبمية موافقة لعيدة المجمس يصادؽ  الانتخابية
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ويحرص عمى تنفيذىا في إطار القانوني والمخطط التنموي لمييئات والتنمية المستدامة عمييا 
 .للئقميـ والمخططات التوجييية القطاعي

كما تعد مف صلبحيات المجمس حماية الأراضي الفلبحية والمساحات الخضراء في إقميـ  -
 (.661البمدية وخاصة عند إقامة المشاريع طبقا ؿ   )

جميع التدابير التي مف شأنيا تحفيز و بعث تنمية النشاطات  باتخاذكما يقوـ المجمس  -
 والترقية. الاستثماروتشجيع  الاقتصادية

الأفضؿ ليا  الاستغلبؿكما يقوـ بالمساىمة في حماية التربة والموارد المائية والسير عمى  -
 تحقيقا لمتنمية المستدامة.

 في مجال التعمير واليياكل القاعدية  والتجييز:

 يث يمكف استخلبص ىذه الصلبحيات فيما يمي:ح
عمى المراقبة الدائمة  ،والسيراتخصيصات الأراضي وقواعد استعماليالتأكد مف احتراـ  -

والسير عمى احتراـ الأحكاـ في  المحددة في القوانيف والتنظيمات ، لمطابقة البناءات لمشروط
 مجاؿ مكافحة السكنات اليشة غير القانونية.

 الانسجاـلمحافظة وحماية الأملبؾ العقارية الثقافية والحماية والحفاظ عمى السير عمى ا -
 اليندسي لمتجمعات السكنية.

 المحافظة عمى الأملبؾ العقارية التابعة للؤملبؾ العمومية البمدية والولائية. -

حماية إلى  المساىمة في توقيع البرامج السكف مف خلبؿ تشجيع الجمعيات اليادفة -
 وصيانة وتوسيع المباني والأحياء.

السير عمى تسمية كافة المجمعات السكنية والطرقات المتواجدة بإقميـ البمدية بأسماء  -
 المجاىديف والشيداء.

 1جانب الدولة في إحياء الأعياد الوطنية. إلى المساىمة -
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 :الاجتماعيةفي مجال التربية والحماية  -3

 والتنظيـ المعموؿ بو كافة الإجراءات قصد.تتخذ البمدية طبقا لمتشريع 
 طبقا لمخريطة المدرسية الوطنية وضماف صيانتيا. الابتدائيإنجاز مؤسسات التعميـ  -

إنجاز وتسيير المطاعـ المدرسية والسير عمى ضماف توفير وسائؿ النقؿ لمتلبميذ والتأكد  -
 مف ذلؾ.

 لبمدية:و في مجاؿ الرياضة والشباب والثقافة والسياحة فتقوـ ا
الموجية لمنشاطات الرياضية  واريةجالالمساىمة في إنجاز اليياكؿ القاعدية البمدية  -

 والشباب والثقافة والتسمية وتقديـ مساعدات ليذه الأخيرة.

المساىمة في إنجاز اليياكؿ الأساسية الجوارية الموجية لنشطات التسمية ونشر الفف  -
 حفاظ عمييا وصيانتيا.والقواعد العمومية والتنشيط الثقافي وال

 المساىمة في التنمية السياحية مف خلبؿ السير عمى تطبيؽ القوانيف والأنظمة الرامية -
توسيع القدرات السياحية إلى  واتخاذ كؿ التدابير التي تيدؼ ،تقدمياتقديـ السياحة و إلى 

 .1باستغلبلياالمعنييف لمبمدية وتشجيع المتعامميف 

 
 
 في مجال النظافة وحفظ الصحة وطرقات البمدية:  -4

حيث تسير البمدية عمى احتراـ القوانيف المعموؿ بيا والمتعمقة بحفظ الصحة والنظافة 
 العمومية ولاسيما في مجالات توزيع المياه الصالحة لمشرب.

 صرؼ المياه المستعممة ومعالجتيا. -

 جمع النفايات الصمبة ونقميا ومعالجتيا. -

 واقؿ الأمراض المتنقمة.مكافحة ن -

 الحفاظ عمى صحة الأغذية والأماكف والمؤسسات المستقبمية لمجميور. -
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توفير المرافؽ العمومية وتنظيميا خاصة في مجاؿ الطرقات وذلؾ بصيانتيا وتجييزىا  -
شارات المرور.  بالإنارة العمومية وا 

 ،  حدود المكافوفي  ، كما تتكفؿ البمدية في مجاؿ تحسيف الإطار المعيشي لممواطف -
 .الحضريوطبقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيا بتييئة المساحات الخضراء ووضع العتاد 

 . 1والشواطئوتساىـ في صيانة فضاءات الترفيو 

 
 ثانيا: اختصاصات المجمس الشعبي الولائي:

تتضمف اختصاصات المجمس الشعبي الولائي بإعداد مخططات تنمية عمى المدى المتوسط 
بيف الأىداؼ والبرامج والوسائؿ المعبأة مف الدولة في إطار مشاريع الدولة وبرامج البمدية 

 .الاقتصاديةلمتنمية وىذه ىي التنمية 
 في مجال الفلاحة والري: -1

توسيع وترقية الأراضي الفلبحية والتييئة إلى  يبادر المجمس بوضع كؿ مشروع ييدؼ
ويتخذ كؿ 2والتجييز الريفي وتعمؿ عمى تشجيع أعماؿ الرقابة مف الكوارث الطبيعية

 إنجاز أشغاؿ تييئة وتطيير وتنقية مجاري المياه في حدود إقميمية.إلى  الإجراءات الرامية
 والصغير. كما يعمؿ المجمس الشعبي الولائي عمى تنمية الري المتوسط -

كما يساعد تقنيا وماليا بمديات الولاية ذات المشاريع لمتزويد بالمياه الصالحة لمشرب والتطيير 
عادة استعماؿ المياه التي تتجاوز الإطار الإقميمي لمبمدية المعنية  .3وا 

 :يالاجتماعي والثقاففي مجال النشاط  -1

حيث يشجع المجمس الشعبي الولائي ويساىـ في برامج ترقية التشغيؿ بالتشاور مع البمديات 
 ولاسيما اتجاه الشباب أو المناطؽ المراد ترقيتيا. ،  الاقتصادييفوالمتعامميف 
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يتولى إنجاز تجييزات الصحة التي تتجاوز إمكانيات البمديات ويسير عمى تطبيؽ تدابير  -
 الوقاية الصحية.

اؿ المتعمقة بخطط مع البمديات في تنفيذ كؿ الأعم بالاتصاؿيساىـ المجمس الولائي كما  -
 ت والكوارث والآفات الطبيعية والوقاية مف الأوبئة ومكافحتيا.تنظيـ الإسعافا

 ضماف:إلى  ييدؼ اجتماعيكما يساىـ المجمس بالتنسيؽ مع البمديات في كؿ نشاط 
 مو الديمغرافي.تنفيذ البرنامج الوطني لمتحكـ في الن -

 حماية الأـ والطفؿ. -

 مساعدة الطفولة. -

 الخاصة. جاتاالاحتيمساعدة المسنيف والأشخاص ذوي  -

 مساعدة الأشخاص في وضع صعب والمحتاجيف. -

 التكفؿ بالمشرديف والمختميف عقميا. -

كما يعمؿ عمى حماية التراث الثقافي والفني والتاريخي و الحفاظ عميو بمساىمة 
ة المؤىمة وبالتنسيؽ مع البمديات وكؿ ىيئة وجمعية معنية ويتـ تطوير كؿ المصالح التقني

مع المؤسسات والجمعيات المعنية  بالإتصاؿترقية التراث الثقافي والفني إلى  عمؿ يومي
ويقترح كؿ التدابير الضرورية لمحفاظ عميو ومف جية أخرى يسير المجمس الولائي عمى 

 وتثمينيا وتشجيع كؿ استثمار متعمؽ بذلؾ الشأف.السياحية لمولاية  القدراتحماية 
 في مجال السكن: -3

ويقوـ ،  حيث يمكث لممجمس الشعبي الولائي أي يساىـ في إنجاز برامج السكف 
عادة تأىيؿ الحظيرة العقارية المبنية وكذا الحفاظ عمى الطابع المعماري  ،  بعمميات تحديد وا 

والمصالح التقنية المعنية في  ،  سيؽ مع البمدياتكما يقوـ المجمس الشعبي الولائي بالتن
 . 1برنامج القضاء عمى السكف اليش والغير الصحي ومحاربتو
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 الييئات التنفيذية: اختصاصاتالثاني: الفرع
 ،  أما  حيث تتمثؿ الييئات التنفيذية في رئيس المجمس الشعبي البمدي وبالنسبة لمبمدية

 الاختصاصوكلبىما يتمتع بالازدواجية في  ،  الييئات التنفيذية لمولاية تتمثؿ في الوالي
حيث ىناؾ اختصاصات يمثؿ بيا البمدية أو الولاية واختصاصاتيا يمثؿ بيا الدولة أو 

 المركزية.
 رئيس المجمس الشعبي البمدي: اختصاصاتأولا: 

المتعمؽ بالبمدية بازدواجية في  61-66يتمتع رئيس المجمس البمدي طبقا لقانوف 
جانب كونو الممثؿ الطبيعي إلى  فيو ،  الصفة القانونية والوظائؼ والمياـ التي يمارسيا

 اختصاصاتوالشرعي لمبمدية يقوـ بتمثيؿ الدولة عبر تراب بمديتو ومف ىناؾ فإف لو 
 .1ممثلب لمدولة واختصاصات يمارسيا بإعتباره،  وصلبحيات نموذجية يمارسيا لتمثيؿ البمدية

 ممثلا لمبمدية: باعتبارهرئيس المجمس الشعبي البمدي  اختصاصات - أ

 في ما يمي: 61-66حيث تتمثؿ صراحة طبقا لما ورد في قانوف 
 تنفيذ مداولات المجمس الشعبي البمدي. -

تمثيؿ البمدية في جميع المراسيـ التشريعية والتظاىرات الرسمية في كؿ أعماؿ الحياة  -
 والإدارية.المدنية 

وعرض المسائؿ  للبجتماعالإشراؼ عمى رئاسة المجمس والقياـ باستدعاء المجمس  -
عداد جدوؿ الأعماؿ والإعلبف عف المداولات. اختصاصوالداخمية في   لتصرؼ بشأنيا وا 

الأمواؿ والحقوؽ البمدية وتحت مراقبة المجمس بجمع الأعماؿ لممحافظة عمى  باسـالقيام -
دارتيا.البالتي تتكوف منيا  مدية وا 

الأملبؾ وعقود بيعيا وقبوؿ العمميات والوصايا  اقتناء، التقاضي باسميا ولحسابيا -
 توظيؼ عماؿ البمديات وتعيينيـ وتسيرىـ وفقا لمشروط. ،  والصفقات
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 1السير عمى وضع المصالح والمؤسسات العمومية لمبمدية وحسف سيرىا. -

 
 صفتو ممثلا لمدولة:  رئيس المجمس الشعبي البمدياختصاصات  -ب

يتولى القياـ بيا  ، تتعمؽ بمصالح الدولة اختصاصاتيمارس رئيس المجمس الشعبي البمدي 
 :2لوحده بعيدا عف أي مشاركة مف المجمس وتتجمى ىذه الصلبحيات فيمايأتي

 يمثؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي الدولة عمى مستوى البمدية. -

 ضابط الحالة المدنية.لرئيس المجمس الشعبي البمدي صفة  -

الضرورية وكؿ التدابير الوقائية  الاحتياطاتيتخذ رئيس المجمس الشعبي البمدي كؿ  -
لضماف سلبمة وحماية الأشخاص والممتمكات في الأماكف العمومية التي يمكف أف تحدث 

 فييا أية كارثة أو حادث.

 لرئيس المجمس الشعبي البمدي صفة ضابط الشرطة القضائية. -

رئيس المجمس الشعبي البمدي قصد ممارسة صلبحياتو في مجاؿ الشرطة الإدارية  يعتمد -
 عمى سمؾ الشرطة البمدية.

 ممتمكاتيـ.و شخاص الأ امفالسير عمى المحافظة عمى النظاـ العاـ و  -

 السير عمى حماية التراث التاريخي والثقافي لرموز ثورة التحرير الوطني. -

 السير في الشوارع والساحات والطرؽ. السير عمى نظافة العمارات وسيولة -

 التنظيـ في مجاؿ الشغؿ المؤقت للؤماكف التابعة للؤملبؾ العمومية. احتراـالسير عمى  -

 المعروضة لمبيع. الاستيلبكيةالعمؿ عمى سلبمة المواد الغذائية  -

 تعميمات نظافة المحيط وحماية البيئة. احتراـالسير عمى  -

طبقا لمعادات وحسب مختمؼ الشعائر الدينية والعمؿ فورا ضماف ضبطية الجنائز والمقابر  -
 لمديف أو المعتقد. دوف تمييزعمى دفف كؿ شخص متوفى بصفة لائقة 
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 يسمـ رئيس المجمس الشعبي البمدي رخص البناء واليدـ والتجزئة. -

 التشريع والتنظيـ المتعمؽ بالعقار والسكف والتعمير وحماية التراث احتراـيمزـ بالسير عمى  -
 .1الثقافي المعماري عمى كامؿ إقميـ البمدية

 الوالي: اختصاصاتثانيا: 
حيث يحوز عمى سمطات واختصاصات بصفتو  ،الاختصاصيتمتع الوالي بازدواجية في 

 ممثلب لمدولة حيث تتمثؿ في: باعتبارهكما يمارس سمطات   ،لمولايةممثلب 
 ممثلا لمولاية: حيث باعتباره وسمطات الوالي اختصاصات - أ

 يسير عمى نشر مداولات المجمس الشعبي الولائي وتنفيذىا. -

كؿ دورة عادية تقريرا عف تنفيذ المداولات المتخذة خلبؿ الدورات  افتتاحيقدـ الوالي عند  -
كما يطمع المجمس الشعبي الولائي عمى نشاطات القطاعات غير الممركزة بالولاية  ،  السابقة
 سنويا.

خلبؿ الفترات الفاصمة بيف الدورات  بانتظاـيطمع الوالي و رئيس المجمس الشعبي الولائي  -
 عمى مدى تنفيذ التوصيات الصادرة عف المجمس الشعبي الولائي.

يمثؿ الوالي الولاية في جميع أعماؿ الحياة المدنية والإدارية حسب الأشكاؿ المنصوص  -
 عمييا.

 ء.ـ القضاأما  يمثؿ الوالي الولاية -

 يعد الوالي مشروع الميزانية ويتولى تنفيذىا مع مصادقة المجمس الشعبي الولائي عمييا. -

يسير الوالي عمى وضع المصالح الولائية ومؤسساتيا العمومية وحسف سيرىا ويتولى  -
 تنشيط ومراقبة نشاطاتيا.

تبع ويـ المجمس الشعبي الولائي بيانا سنويا حوؿ نشاطات الولاية أما  يقدـ الوالي  -
 بمناقشتيا.
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 ممثلا لمدولة: باعتبارهوسمطات الوالي اختصاصات -ب

 1ممثلب لمدولة في جممة مف الصلبحيات تتمثؿ في: باعتبارهتتمثؿ سمطات الوالي 
يقوـ الوالي بتنشيط وتنسيؽ نشاط مصالح غي الممركزة لمدولة المكمفة بمختمؼ قطاعات  -

وىي وعاء  ،  إلا أف ىناؾ قطاعات لا تدخؿ ضمف ىذه الصلبحيات ،  النشاط في الولاية
مفتشية الوظيفة  ،  مفتشية العمؿ ،  إدارة الجمارؾ ،  الرقابة المالية ،  الضرائب وتحصيميا

 طبيعة أو خصوصية إقميـ الولاية.إلى  والمصالح التي يتجاوز نشاطيا بالنظر ،  العمومية

 مواطنيف وحرياتيـ.يسير الوالي عمى حماية حقوؽ ال -

يتخذ كؿ الإجراءات المتعمقة بالحفاظ عمى الأمف والنظافة والسكينة العامة وديمومة  -
 اتخاذعف  وامتناعوالمرفؽ العاـ وذلؾ في حالة عدـ قياـ رئيس المجمس البمدي بذلؾ 

 القرارات الموكمة لو وفقا لمتنظيمات.

رموز الدولة وشعاراتيا عمى إقميـ  احتراـوعمى  ،التنظيماتيسير عمى تنفيذ القوانيف و  -
 ويسير عمى حفظ أو تنسيؽ الدولة والولاية والبمديات التابعة ليا. ، الولاية

أف يطمب تدخؿ قوات الشرطة والدرؾ الوطني  الاستثنائيةيمكف لموالي في الظروؼ  -
ابير المتواجدة في إقميـ الولاية عف طريؽ التسخير وىو الذي يتولى وتحت مسؤوليتو وضع تد

 الدفاع والحماية التي تكتسي طابعا عسكريا.

وتنفيذىا ولو بذلؾ حؽ  وتحيينيايسير عمى إعداد مخططات تنظيـ الإسعافات في الولاية  -
 تسخير الأشخاص والممتمكات.

إف الوالي ىو الأمر بصرؼ ميزانية الدولة لمتجييز المخصصة لو بالنسبة لكؿ البرامج  -
 .2لصالح تنمية الولايةالمقررة 

الاختصاصات أف كؿ مف المجالس الشعبية البمدية و  يتبيف لنا مف خلبؿ دراسةىذه
حؿ كؿ المشاكؿ إلى  الأقربو باعتبار ىذه المجالس  ،  إنيا تتعمؽ بالشؤوف المحمية الولائية

                                                           
 المتعمؽ بالولاية. 07-12مف قانوف  123-110أنظر المواد 1

،المرجع نفسه.618-661 أنظرالمواد
2
 



 الفصؿ الأوؿ: الاطار المفاىيمي و التنظيمي لإستقلبلية الإدارة المحمية

43 
 

ينبغي للبمركزية أنو  حيث نصت عمى،  ذات المصمحة او الجيوية وىذا ما كرسو القوانيف
 أيضاكما نلبحظ ،  تخوؿ لمبمديات و الولايات جميع الاختصاصات في جميع المياديف اف

و اختيار المكاف و الوقت المناسب  اف الجماعات المحمية تتمتع بحرية كاممة في التدخؿ
 و القدرات التي تعتمد عمييا. الإمكانياتحسب 

لمجماعات  الاستقلبلية تظير في منح الاختصاصات أفومنو يمكف اف نستنتج 
المحمية و تمتعيا بالصلبحيات الكاممة لمباشرة اختصاصاتيا بشكؿ واسع ذو طابع استقلبلي 

 خلبؿ مباشرة اختصاصاتيا. الأوامردوف التدخؿ مف طرؼ السمطة الوصية بفرض 
كما تظير الاستقلبلية مف جية اخرى في التدخؿ الارادي لممجمس الشعبي  المحمي سواء 

وكوف المجمس المنتخب مسؤوؿ عف مداولاتو حتى و لو كانت خاضعة ،  البمدية و الولاية
فالأصؿ في اف يجتمع المجمس المحمي في دورات عادية او ،  أخرى إداريةلمصادقة حجة 

 اذف مف السمطة الوصية.إلى  استثنائية كمما دعت الضرورة لذلؾ دوف الحاجة
 والوطنية:يز بين المصالح المحمية يالفرع الثالث:معايير التم

خلبلو تمييز المصالح المحمية  الآراء حوؿ تحديد المعيار الذي تـ مف اختمفت لقد
 عمى المصالح الوطنية أي القومية.

 فبعض الفقياء أخذوا المعيار مدى قابمية المرفؽ العاـ لمتجزئة عف عدمو فالمواقؼ التي لا
المركزية والجماعات الإقميمية تبقى ولا يمكف توزيع  النشاط فييا بيف السمطة  ،  تقبؿ التجزئة

كموقؼ الجيش والقضاء مثلب فميس مف الأنسب ،  السمطة المركزية اختصاصاتمف 
أنو  مف انتقده عمى أساس المعيار ىذا،والأحسف تجزئة وظائفيا ليقوـ كؿ إقميـ عمى جزء منيا

 . 1لـ يتـ تحديد المرافؽ التي يجوز تجزئتيا والتي لا يجوز تجزئتيا

                                                           
 .42صالحي عبد الناصر مرجع سابؽ ص 1
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 لـ يمنع بعض الفقياء مف إعطاء معايير أخرى التي يمكف بواسطتيا التعرؼ عمى ما كما -
 :1ىو مرتبط بمصالح وطنية وىي وما ، ىو خدمات وشؤوف محمية

 معيار الفائدة المباشرة من المرفق: - أ
طبقا ليذا المعيار يكوف المرفؽ العاـ مرفقا وطنيا إذا كاف يعود بالنفع عمى كافة المواطنيف 

إذا كاف المرفؽ العاـ يعود بالنفع عمى مواطني إقميـ  ،  أما  عاـ وبصورة متساويةبشكؿ 
أف لكؿ مرفؽ محمي آثار  الاعتبارمع الأخذ بعيف  ،  معيف فإف الموقؼ يعتبر مرفقا محميا

 قومية.
 معيار التكمفة: -ب

دارة  فإذا كمؼ المرفؽ مبالغ عالية  ،المرفؽمفاد ىذا المعيار ىو تقدير تكمفة إنشاء وا 
مكانيات الوحدة المحمية كاف المرفؽ قوميا دارة  ،  أما  تفوؽ قدرات وا  نشاء وا  إذا كانت تكمفة وا 

 المرفؽ بسيطة ومحددة في حدود إمكانيات الوحدة فيما يكوف المرفؽ محميا.
 معيار الكفاءة الفنية المطموبة: -ج

فإذا كانت الكفاءة ،  عالية والكفاءة البسيطةحيث يفرؽ ىذا المعيار بيف الكفاءة ال
فيذه  ،  لا تتطمب تكوينا كبيرا ومتخصصا ،  الفنية المطموبة لمرفؽ عاـ كفاءة عادية متوفرة

توافر كفاءات إلى  إذا كاف المرفؽ يحتاج ،  أما  الكفاءة تكوف عمى مستوى الييئات المحمية
دارية ليا مستوى عالي ؿ أف تتمتع إدارة المرفؽ مف قبؿ السمطة فميامو الأفض،  فنية وا 

 وذلؾ لقدرة ىذه الأخيرة عمى جمب الكفاءات الفنية العالية. ،  المركزية
 المعيار الإقميمي أو الجغرافي: -د

أي أف فائدة العمؿ  ،  تكوف المصالح محمية إذا كانت تتصؿ وتتعمؽ بإقميـ معيف
وتكوف  ،  المحمي ونتائجو تعود لسكاف الدائرة الجغرافية التي جرى فييا ىذا العمؿ ولا تتعداىا

 ،  وتعود عمى كؿ أفراد المجتمع ،  ىذه المصالح وطنية إذا كانت تتصؿ بإقميـ الدولة كاملب

                                                           
مذكرة ماجستير ، كمية الحقوؽ  10،  -11نور اليدى روبحي ،  نظاـ الجماعات المحمية البمدية في اطار قانوف  1

 .16، ص   2012بالجزائر 
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ائؼ الممارسة عمى كؿ الوظ اعتبارغير أف ىذا المعيار لا يمكف الأخذ بو لأنو لا يمكف 
 الإقميـ

 ،المحميةىناؾ نشاطات ما يمارس عمى إقميـ الوحدة إذ   ،محميةالمحمي مصالح 
 .1ولكنو قد يكوف برنامجا وطنيا مف ناحية أجنبية

 المعيار المادي أو الموضوعي: -ه
حيث يعالج ىذا المعيار مسألة التمييز بيف المصالح المحمية والوطنية مف جانبيا 

فإذا كانت المصالح التي تمس الأمة في كيانيا الكمي وليا علبقة  ،  لموضوعيالمادي ا
 ا السمطة المركزية  كمرفؽ الدفاعيجب أف تتولاى ،  بالشؤوف الوطنية باعتبارىا كتمة واحدة

ويشرؼ عمييا  ،  فيذه الشؤوف تبقى في يد المركزية ،  الشؤوف الخارجية ،  القضاءو  الأمف
وتوفر الموارد المالية  ،  النظرة الشاممة لمصالح العاـإلى  وذلؾ راجع ،  الوزراء مباشرة

ولػأنو يستمزـ ، فمرفؽ القضاء مثلب يجب أف تتولاه السمطة المركزية العمومية،  اللبزمة
السمطات إلى  وىذا عمى عكس مرفؽ الصحة الذي يجب أف يعيد ،  التنظيـ عمى نمط واحد

ى التكفؿ بو ورقابتو بصفة دقيقة كما يعتبر مف المرافؽ التي لا المحمية لأف ىذه الأخيرة عم
 يلبئميا توحيد النمط.

إلا أف ىناؾ انتقاد موجو ليا  مثلب غير  ،  ورغـ وجود بعض الحقيقة في ىذا المعيار -
ف الأمف مسألة محمية تيـ سكاف إقميـ معيف وتعـ كؿ أقاليـ الدولة في أإذا  ،مرفؽ الأمف
 لا يتـ الأمف القومي إلا بقياـ الأمف المحمي. إذا،  نفس الوقت

ما ورد في المادة ،  وتجدر الإشارة إليو بخصوص التمييز بيف المصالح المحمية والوطنية -
"المجمس المنتخب يمثؿ قاعدة اللبمركزية ومكاف 2 1161مف التعديؿ الدستوري لسنة 62

مف قانوف  618ا ورد في المادة وكذلؾ م ، مشاركة المواطنيف في تسيير الشؤوف العمومية "
ويمثؿ قاعدة ، "المجمس الشعبي البمدي يشكؿ إطار لمتعبير عف الديمقراطية  61-66البمدية 

                                                           
 .68العماري زيف الديف ،  مرجع سابؽ ،  ص 1
 .2016مف التعديؿ الدستوري  17المادة 2
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" وىذا ما يؤكد بعض  1اللبمركزية ومكاف مشاركة المواطنيف في تسيير الشؤوف العمومية
إذ    شؤوف الوطنيةالآراء أف المشروع الجزائري لا يعترؼ بوجود شؤوف محمية متميزة عف ال

يعترؼ بوجود شؤوف عمومية ويعتبر أف كؿ الصلبحيات التي تدخؿ في إطار الوظيفة 
ىي شؤوف عامة سواء كانت صادرة مف الإدارة المركزية أو الإدارة اللبمركزية ،الإدارية

 2.الصلبحيات التي تمارسيا البمدية والولاية ماىي إلا جزء مف الشؤوف العامة

                                                           
 . 18المتعمؽ بالبمدية.مرجع سابؽ ، ص ،  10-11مف القانوف 103المادة1
 .70لعماري زيف الديف  ، مرجع سابؽ ،  ص 2
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 :خلاصة الفصل الاول
البحث عف استقلبلية الجماعات المحمية إلى  الأوؿتطرقنا مف خلبؿ دراستنا لمفصؿ 

مبحثيف رئيسيف حيث تحدثنا في المبحث إلى  بحيث قسمنا ىذا،  الإداريةخاصة مف الناحية 
و كذا الفقيية  ةعف المفيوـ العاـ لاستقلبلية الجماعات المحمية سواء مف الناحية المغوي الأوؿ
كما قمنا بإبراز معايير  ، أوسعو ذلؾ لنبيف مفيوـ الاستقلبلية بشكؿ ، الاصطلبحية أيضاو 

 .تكمف و ضبطيا بمعايير محددة  أيفالاستقلبلية التي بواسطتيا نستطيع تحديد الاستقلبلية 
لمجماعات المحمية  الإداريةنبيف ابرز مظاىر الاستقلبلية  أففي المبحث الثاني ارتأينا  أما

مف حيث منح المشرع الجزائري الشخصية المعنوية لمجماعات المحمية أولا ،  رفي الجزائ
المحمية باعتبار اف تمتعيا الييئات  التي تعتمد عمييا ىذه الأساسيةالتي تعتبر الركيزة 

لا أنو  و لأنو يمكف استخلبص القوؿ،  عنوية تعتبر استقلبلية في حد ذاتياالشخصية الم
 .يوجد استقلبؿ حقيقي دوف وجود الشخصية المعنوية

المحمية لمباشرة اختصاصاتيا ئري الصلبحيات لمجماعات منح المشرع الجزا
ولاية و و ىي البمدية و ال الإقميميةباستقلبلية مضبوطة وفؽ النصوص القانونية لمجماعات 

فاف  أخرىمف جية أنو  غير،ىو مايعتبر استقلبؿ وظيفي مف خلبؿ ممارسة  اختصاصاتيا 
و الوالي يشكؿ تيديد حقيقي ، الازدواج الوظيفي بيف رئيس المجمس الشعبي البمدي 

لمجماعات المحمية ويحد مف استقلبليتيا وىو الشيء الذي فرض عمييا الرقابة مف طرؼ 
 السمطة الوصية.



 

 

 
 فصل الثانيال

الرقابة الادارية 
الوصائية على 
الادارة المحلية
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 تمييد
إف استقلبؿ الجماعات الإقميمية ىو استقلبؿ مصدره القانوف وليس منحة مف طرؼ 

نسبي وليس مطمؽ مف خلبؿ الرقابة التي يمارسيا  الاستقلبؿالسمطة المركزية ولكف ىذا 
عمى أعضاءىا وىيئاتيا وأعماليا ولقد عنى الكثير مف فقياء القانوف الإداري بتحديد مفيوـ 

والوحدة بيف الييئات الإقميمية وبيف الدولة  الارتباطضرورية لتحقيؽ  رقابةفال،  الرقابة الإدارية
مركزية تمثؿ إقميما معينا سمطات إدارية حقيقية في فلب يعقؿ أف يمنح المشرع ىيئتو اللب

الييئات  و لايمنح في ذات الوقت نفس سمطات فعمية لمنع أعماؿ ،  السمطة العامة امتيازات
لابد  الإقميميةفالجماعات ،  اللبمركزية غير المشروعة التي تتعارض مع المصمحة العامة

ت و القياـ بالمبادرات في اطار اختصاصاتيا مف تمتعيا باستقلبلية تمكنيا مف اتخاذ القرارا
التكريس إلى  و كمما اتسع ىذا الاستقلبؿ كمما ادى ،  المحددة في القوانيف و التنظيمات

ىذا الاتساع يجب اف يكوف محدودا ليذا اوجبت السمطة  أف إلا،  الفعمي  لمنظاـ اللبمركزي
و في اطار السياسة ،  ارة المركزيةتحت رقابة الإد الإقميميةالمركزية اف تكوف الجماعات 

و  الإداريباعتبارىا ىيأت مشاركة في النشاط ،  العامة لمدولة و طبقا لقوانينيا العامة
 .1التنفيذي لمدولة

لأف الوحدات  ،القانوفىي رقابة استثنائية تمارس في حدود  الإداريةكما أف الوصاية 
و خروجيا مف  ،المعنويةالمحمية مستقمة عف السمطة المركزية مف منطمؽ الشخصية  الإقميمية

النيائية في  الإداريةو حيازتيا لسمطة اتخاذ القرارات  المركزية،للئدارة  الإداريسمـ التدرج 
 .حدود اختصاصاتيا

ى عم الإداريةو عمى ىامش ىذا التقديـ فسوؼ نقوـ بدراسة معمقة وواسعة حوؿ الوصاية 
بشقييا  الإداريةسنقوـ بإبراز مفيوـ الوصاية إذ  ،  في جميع النواحي الإقميميةالجماعات 

إلى  ثـ سوؼ نتطرؽ ،  الأوؿالمغوي و الفقيي و كذا خصائصيا المتنوعة في المبحث 
المركزية عمى البمدية و الولاية في  الإدارةتطبيقات الرقابة الوصائية الممارسة مف طرؼ 

   .المبحث الثاني
                                                           

عمار عوابدي ،  القانوف الإداري ،  الجزء الأوؿ ،  النظاـ الإداري ،  الطبعة السادسة ديواف المطبوعات الجامعية ،  1
 .59، ص 2012ائر الجز 
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 :المبحث الأول: ماىية الرقابة الإدارية الوصائية عمى استقلال الإدارة
ىو إقامة نوع مف التوافؽ  ،  اللبمركزية الإدارية والعمؿ المحمي تقتضيوإف ما 

 ،  تسيير مف ناحيةىما استقلبؿ الشخص اللبمركزي وحريتو في ال ،  المتلبزـ بيف نقيضيف
والمشروع ىو الذي ،  وضرورة ممارسة الرقابة عميو مف الشخص المركزي مف ناحية أخرى

 .1يقيـ ىذا التوافؽ طبقا لأسس وقاعد مستقرة في الفقو والقضاء 
ف الاستقلبؿ يعد أىـ الأسس الذي يقوـ عميو أي نظاـ لامركزي وىذا  لا  الاستقلبؿوا 

نما مصدره القانوف وبالتالي ىو ،  يمنح لمسمطة المركزية فقط قانوني غالبا يمتاز  استقلبؿوا 
بكونو نسبي لا مطمؽ بحيث تمارس الييئات اللبمركزية عمميا تحت إشراؼ إدارة مركزية 

 .2وىذا مايعرؼ باسـ الرقابة الإدارية

و بذلؾ فاف علبقة الرقابة الوصائية بالاستقلبلية تكمف في أنيا تحد مف صلبحيات 
اللبمركزية لا الييئات  ىذه أفأي ،  الوحدات الإقميمية المتمثمة في البمدية و الولاية نسبيا

عمى الحد مف اختصاصاتيا و  تتمتع بالاستقلبلية الكاممة بؿ تعمؿ السمطة المركزية
و ميما اتسع استقلبؿ الجماعات المحمية في ممارسة اختصاصاتيا ،  صلبحياتيا المخولة ليا

وف نتصور قياـ نظاـ الادارة المحمية د و لا،  درجة الاستقلبؿ الكامؿإلى  يصؿ لاأنو  الا
الخضوع لمرقابة فالتلبزـ حتمي بيف الاستقلبلية و الرقابة و ذلؾ حفاظا عمى الوحدة الاقميمية 

 .و السياسية الإداريةلمدولة مف الناحية 
الرقابة الإدارية الوصائية لا تحقؽ إلا بنص باعتبارىا استثناء  فاف القاعدة تقوؿ اف

 و نظرا لذلؾ ارتأينا،  "لاوصاية بدون نصاللبمركزية "الييئات  وىو استقلبؿ مف النص العاـ
أف نبرز مفيوـ الرقابة الوصائية مف حيث المفيوـ المغوي و المفيوـ الاصطلبحي في 

 الوصائية الإدارية و غير مف النظـ تمييز بيف الرقابةالإلى  ثـ سوؼ نتطرؽ،  المطمب الأوؿ

                                                           
 .137عماري زيف الديف ،  بيف مبدأ الإستقلبلية ونظاـ الوصاية ،  مرجع سابؽ ،  ص 1
 .50إيماف العباسية ،  الإدارة المحمية بيف الإستقلبلية والرقابة ،  مرجع سابؽ ،  ص  شتيح2
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الوصائية  أىداؼ الرقابة و مف ثـ نقوـ بإبراز،  المشابية ليا بشكؿ أوسع في المطمب الثاني
 .أولا مف الناحية السياسة و ثانيا مف الناحية الإدارية في المطمب الثالث الإدارية

 الوصائية:المطمب الأول:مدلول الرقابة الإدارية 
 ،الإداريةمفيوـ الرقابة الإدارية ومدلوليا والتوصؿ السميـ لمرقابة إلى  لمتطرؽ أكثر

 لابد مف التعرؼ عمى مدلوليا المغوي والفقيي:
 الفرع الأول: المدلول المغوي:

 إف لكممة الرقابة عدة معاني لغوية تدؿ عمى أساسيا ومفيوميا منيا:
قابة الصحية وكذلؾ ميمة مف يراقب المطبوعات رقابة مصدرىا راقب وضعو تحت الر 

 قبؿ إصدارىا ورقابة البريد أي عمؿ مف يراقب المراسلبت.
فتعني رقابة الغرض وتعني الرقابة عمى سعر العممة الوطنية  الاقتصادأما كممة الرقابة في 

 بالنسبة لمعممة الأجنبية.
ت تسمى عند البعض حيث كان ،  كما أثار معنى الوصاية الإدارية جدلا واسعا
ولكف ىناؾ اعتراض عمى مصطمح ،  بالوصاية الإدارية والبعض الآخر بالرقابة الإدارية

الوصاية الإدارية لأنيا مشتقة مف معنى الوصاية المدنية والمنصبة بالأساس عمى ناقص 
ولكف  ،  لأف الييئات اللبمركزية ليست ناقصة الأىمية تمثميا السمطة اللبمركزية ،  1الأىمية

ليا الأىمية الكاممة في مباشرة التصرفات القانونية الموكمة ليا.لذلؾ طالبو باستبدالو بعبارة 
 الخمط بيف الوصاية المدنية والإدارية.  إلى  الوقاية الإدارية لأف الإبقاء عميو يؤدي

 
 الفرع الثاني: المدلول الفقيي:

الرقابة التي تمارسيا الدولة عمى الوحدات  ،  تعرؼ الوقاية مف الجانب الفقيي
وبقصد تجنب الآثار الخطيرة التي ،  بقصد المحافظة عمى وحدة وترابط الدولة ،  الإقميمية

قد تنشأ مف سوء الإدارة مف جانب الوحدات اللبمركزية مع ضماف وحدة تفسير القانوف 
                                                           

 .80صالحي عبد الناصر ،  مرجع سابؽ  ، ص 1
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حماية  ،   في حالات محددة قانونابالنسبة لإقميـ الدولة بأكممو عميو لا تتـ ىذه الوصاية إلا
 لاستقلبؿ الوحدة المشمولة بالوصاية المذكورة.

ومف الفقياء مف يعرفيا أنيا " الفكرة التي تستخدـ في مجاؿ القانوف العاـ لتحديد 
العلبقة بيف جية إدارية وجية أخرى تخضع ليا بالنسبة لبعض النواحي خضوعا بعيدا عمى 

 ،  فيما يتعمؽ بموضوعيا ،  محددة رقبات عف طريؽ تدخلبت و وذلؾ ،  السمطة الرئاسية
وأسبابيا وذلؾ مف أجؿ مراقبة التزاـ الجية المشمولة بالرقابة باحتراـ المشروعية والمصمحة 

 .1العامة
كما تـ تعريفو "الرقابة الإدارية بأنيا مجموعة السمطات التي يقررىا القانوف لسمطة عميا عمى 

 2وأعماليـ بقصد حماية المصمحة العامة. ركزيةالييئات المأشخاص 
عمى المصمحة العامة بحيث تكوف ىذه الرقابة المفروضة رقابة قانونية  اعتمادويقصد بيا 

 مصدرىا القانوني وتحقيقيا لممصمحة العامة.
جممة الرقابات التي تمارسيا في مواجية شخص معنوي أو أعضائو فاليف"ويعرفيا الفقيو 
لسمطة المركزية أو بواسطة شخصية لامركزية أحيانا عمى أف تكوف ىذه بواسطة عماؿ ا
 مف الشخصية المشمولة بالرقابة". اتساعاالشخصية أكثر 

بحيث يقوـ ىذا التعريؼ عمى تحديد طرفي الرقابة الإدارية المتمثمة في أشخاص معنوية 
مكاف صدورىا عف السمطة المركزية.  وا 

ما حدث في العمؿ مع الخطة  انسجاـتأكد مف مدى كما يعرفيا حسيف عبد العاؿ "ال
الموضوعة والتعميمات الصادرة في ضوئيا ومف ثـ التعرؼ عمى نقاط ضعؼ والأخطاء 

 ."3وتصحيحيا ومنع تكرار حدوثيا

                                                           
 .71،  محاضرات في إدارة الجماعات المحمية ،  مرجع سابؽ ،  ص  ياسيف ربوح1
 .12فريدة مزياني ،  المجالس الشعبية في ظؿ نظاـ التعددية الحزبية ،  المرجع سابؽ ،  ص 2
،   حسيف عبد العالي محمد ،  الرقابة الإدارية بيف عمـ الإدارة والقانوف الإداري ،  دراسة مقارنة ،  دار الفكر الجامعي3

  71، ص 2004
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العمؿ مع الخطة الموضوعة ووسائؿ تحقيؽ  نسجاـاحيث يقوـ ىذا التعريؼ عمى أىمية 
 الرقابة.

 ونستنتج مف ىذه التعريفات السابقة أف الرقابة الإدارية تتمثؿ وتقوـ أساسا عمى:
 صدور الرقابة أساسيا السمطة المركزية. -6

 ة.يانصراؼ الرقابة عمى ىيئات لامركزية ومرفق -1

 عدـ جواز مباشرتيا إلا بنص وفي حدود القيود القانونية. -8

 مبدأ المشروعية وحماية المصمحة العامة حتراـإ -2

 خصائص الرقابة الوصائية الادارية: الفرع الثالث
مف خلبليا فاستخمصنا  ،  بعدما درسنا تعريؼ الرقابة الوصائية مف الناحية المغوية و الفقيية

تتميز بيا ىذه الرقابة و تختمؼ عف النظـ المشابية ليا مف  مجموعة مف الخصائص التي
اللبمركزية  المعنية بيذه الييئات  و مستمدة مف استقلبؿ أساسيةىذه الخصائص التي تعتبر 

 .الرقابة

و كذا رقابة استثنائية  و ذات  إداريةيمكف اف نجمؿ ىذه الخصائص في رقابة أنو  بحيث
 .رقابة خارجية فسوؼ نحدد كؿ خاصية عمى حدة

 إداريةرقابة ذات طبيعة : اولا
و مف تـ ،  تصدر مف جية ادارية  ريةالإداتقوـ عمى اف الرقابة  الإداريةىذه الصفة 

و ىذه الرقابة تتـ بطريقة تمقائية مف جانب جية الوصاية او بطمب مف  إداريةتحدث بقرارات 
و  الشرعية و مراقبة الملبءمة قد تتسع لتشمؿ مراقبة أنيافضلب عمى ،  1الشأف أصحابذوي 

قضائية و تقتصر  أحكاـىو مايميزىا عف الرقابة القضائية التي تصدر عف القضاء بموجب 
 .عمى مراقبة الشرعية

 

                                                           
يوسؼ جرادي ،  الوصاية الادارية عمى المؤسسات الادارية  ، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة ماجستير في القانوف العاـ ،   1

 .26،  ص 2015، كمية الحقوؽ ،    1جامعة الجزائر
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 رقابة ذات طبيعة استثنائية: ثانيا
 أوسعو تصرفاتيا بشكؿ  أعماليااللبمركزية تتميز بالاستقلبلية و تمارس الييئات  إف

 مفيدة  و يخضع نشاط ىذه إنماليست مطمقة و  الأخيرةلكف ىاتو ،  وفؽ ىذه الاستقلبلية
تباشر في ضوء  الإداريةو الرقابة ،  المركزية و ىذا ىو الاستثناء الإدارةلرقابة الييئات 

اللبمركزية مستقمة عف السمطة المركزية لمنحيا الشخصية  الإداريةالييئات  القانوف لاف
ا فلب يجوز لمشخص اللبمركزي اف المعنوية و سمطة اتخاذ القرارات في حدود اختصاصاتي

المركزية  الإداريةيتنازؿ و لو جزئيا عمى صلبحياتو المقررة في القانوف و لايجوز لمسمطة 
 1.نصوص قانونيةإلى  استنادا إلا الإداريةممارسة الرقابة 

اللبمركزية الييئات  الرقابة ذات طبيعة استثنائية ىي ممارسة أفو بذلؾ نستنتج 
 الأخرىو لكف مف الجية ،  المركزية الإدارةلبمدية و الولاية لاستقلبليتيا عف المتمثمة في ا

و معالجتيا مف خلبؿ تطبيؽ  الأخطاءفإنيا تخضع لمرقابة مف السمطة اللبمركزية لتصحيح 
 .الرقابة عمييا

 
 خارجية وصائيةرقابة : ثالثا

الرقابة الرئاسية اللبمركزية عكس الييئات  و تتصؼ بيذه الصفة و ذلؾ عمى استقلبؿ
الرقابة  أما،  بوصفيا رقابة داخمية التي تتـ بيف طرفيف تابعيف لشخصية معنوية واحدة

 الإداريفتتـ بيف شخصيف مستقميف و ىما شخص جية الرقابة و الشخص  الإدارية
 .2اللبمركزي الخاضع ليا

يف مستقميف الخارجية تطبؽ عمى شخصيف معنوي الإداريةالرقابة  أفو بالتالي نستنتج 
الرقابة  أف أي،  اللبمركزية التي تخضع لموصايةالييئات  وىما السمطة المركزية الوصية و

                                                           
 .47فريدة مزياني ،  مرجع سابؽ ،  ص 1
 .58شتيح ايماف العباسية ،  مرجع سابؽ ،  ص 2
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فيي لا تتكوف مف ،  تعمؿ بصفة منفردة أجيزةتتـ بيف نظاميف  يتضمف كؿ واحد منيما 
مستقؿ  آخريكوف ىناؾ شخص معنوي مستقؿ و شخص معنوي  أيشخص معنوي واحد 
عكس الرقابة الرئاسية التي تعتبر رقابية  الإداريةفي الرقابة الوصائية  نسبيا و ىذا لا يوجد

 .داخمية

 
 تمييز الرقابة الوصائية عن غيرىا من النظم المشابية ليا: المطمب الثاني

قد نجد ليا شبييا في بعض  الإداريةمصطمح الرقابة الوصائية و الوصاية  إف
ىذه  إبرازتبياف و إلى  بنا أدىمما ،  الإداريالمتعارؼ عمييا في القانوف  الأخرى الأنظمة

التشابو و الاختلبؼ  أوجوو التعرؼ عمى  الإداريةالنظـ و مايميزىا عف الرقابة الوصائية 
فيما بينيـ مف خلبؿ التمييز بيف الرقابة الوصائية و الرقابة الرئاسية و بيف الرقابة الوصائية 

و لذا سوؼ نحدد ،  و كذا العلبقة بينيا و بيف الوصاية المدنية الإداريتركيز و بيف عدـ ال
علبقة بيف الرقابة الوصائية و بيف ىذه النظـ المذكورة بشكؿ دقيؽ وواسع لتبياف العلبقة 

 . ىذه العلبقة أىمية إبراز و بينيماالسائدة 

 الرئاسيةتمييز الرقابة الوصائية عن رقابة السمطة : الأولالفرع 
محؿ خضوع  الإقميمي يحيث تكوف المجالس المحمية في ظؿ التنظيـ اللبمركز 

 أنياتختمؼ كميا مع الرقابة الرئاسية التي تعرؼ عمى  الأخيرةفيذه  الإداريةلموصاية 
و التي يمكف  ،  اتجاه المرؤوسيف التابعيف لو رئاسيا الإداريالسمطات التي يباشرىا الرئيس 

فضلب عف الحموؿ محميـ في  أعماليـو تعديؿ  إلغاءو  إلييـ الأوامر إصداربمقتضاىا 
تمؾ الرقابة التي  أنياتعرؼ الرقابة الوصائية عمى  الأخرىفي الجية  أما،  أحياناالعمؿ 

 .1تخضع ليا المجالس المحمية حينما تمارس اختصاصاتيا و مياميا عمى المستوى المحمي
و بالتالي سوؼ ،  مف خلبؿ المفيوميف نرى الاختلبؼ الواسع و الشاسع بيف العنصريف

                                                           
 .76ص  1979، دار الفكر لمنشر ،  مصر ،  ،   -دراسة مقارنة–الوجيز في القانون الاداري ف الطماوي ،  سميما1
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التشابو بيف الوصائية  أوجوإلى  و مف ثـ نتطرؽإبرازىا الاختلبؼ فيما بينيما و  أوجوندرس 
 .و الرقابة الرئاسية

 

 اوجو الاختلاف بين الرقابة الوصائية و السمطة الرئاسية: اولا
تبياف أوجو الاختلبؼ بيف الرقابة الوصائية و الرئاسية  إلى  سوؼ نتطرؽ و في ىذا الشأف

بشكؿ أوسع مف حيث  طبيعة القانونية لكلبىما و كذلؾ مف حيث المسؤولية و كذا الوسائؿ 
 . المعتمدة عمييا لتطبيؽ الرقابة عمييما

 : الاختلاف من حيث الطبيعة القانونية -1

يرى أف فكرة السمطة التسمسمية الرئاسية ىي فكرة  فحسب رأي الدكتور عمار عوابدي الذي
و بالتالي ،  1بينما الرقابة الوصائية ىي فكرة قانونية بحتة ،  عممية،  فنية،  سياسية قانونية

إلى  دوف الحاجة،  نجد أف السمطة الرئاسية ىي فكرة سياسية تمارس بصفة عضوية
بخلبؼ  ،  الإداريطبيعة النظاـ  تمميو نصوص قانونية بؿ تمارس تمقائيا وذلؾ وفؽ ما

في  إلاحيث لا يمكف افتراض وجودىا ،  ذات الطبيعة الاستثنائية  الإداريةالرقابة الوصائية 
 .2اللبمركزيةالييئات  و ىو استقلبؿ الأصؿحدود يحدىا القانوف لأنيا استثناء مف 

 : الاختلاف من حيث الوسائل-1

كوف الأولى محددة و  ،  الوصائية و الرقابة الرئاسيةتختمؼ الوسائؿ بالنسبة لمرقابة 
الرقابة الرئاسية غير مقيدة فميا صلبحيات واسعة يمارسيا  أما  ضيقة و مقيدة بالقانوف
إلى  فيو مف يعينيـ و ىو مف يرقييـ و كذا بنقميـ مف مؤسسة،  الرئيس عمى مرؤوسيو

و الحؽ في تحويميـ عمى المجمس أف لإلى  إضافة،  أو مصمحة معينة أخرى إداريةمؤسسة 
 و عدـ تطبيقيا و كما يحؽ لو الفصؿ و التوقيؼ لمرؤوسيو الأوامرالتأديبي في حالة مخالفة 

أما مف خلبؿ الرقابة ،  و المرؤوس ممزـ بواجب الطاعة و الخضوع  لرئيسو في كؿ الحالات
                                                           

 .273ص 984،  1، المدرسة الوطنية لمكتاب ،  الجزائر ،    مبدا تدرج فكرة السمطة الرئاسيةعمار عوابدي  ،   1
،  مذكرة ماجستير ،   لشعبية البمدية في الجزائرالرقابة الوصائية و اثرىا عمى المجالس ابف ناصر بوطيب ،   2

 42.، ص  2010تخصص تحولات الدولة  ، جامعة ورقمة ،  كمية الحقوؽ ،  



 الفصؿ الثاني         الرقابة الادارية الوصائية عمى الادارة المحمية

57 
 

المركزية أف  لإدارةاالوصائية فيي محددة النطاؽ فلب يمكف لمجيات الوصية المتمثمة في 
 . 1اللبمركزيةالييئات  عمى أوامرتفرض توجييات و 

وبذلؾ بأنو في الرقابة الوصائية لا يحؽ لمسمطات المركزية أف تقوـ بفرض أوامر 
و العكس في الرقابة الرئاسية ،  عمى البمدية و الولاية باعتبارىما أساس الجماعات الإقميمية

و مف جية أخرى فانو لا يمكف ،  مرؤوسيوإلى  ف الرئيسالأوامر م بحيث يجوز ليا إعطاء
عمى اتخاذ قرار معيف  إجبارىابالقياـ بفعؿ ما أو  لمسمطة الوصية أف تأمر البمدية و الولاية

ومف ثـ ،  أف ليا الحؽ في الانفراد بقراراتيا لوحدىا الأصؿ في الجماعات الإقميمية لأنو
 .و معالجتيا الأخطاءتخضع لمرقابة لتصحيح 

 
 : الاختلاف من حيث الطعن-3

اللبمركزية بالشخصية المعنوية فاف ليا أىمية و حؽ التقاضي و الييئات  نظرا لتمتع
و لمدفاع عف مصالحيا ،  2الطعف في قرارات و تصرفات السمطة الوصية إمكانيةبالتالي 

لكف في نظاـ ،  وصيةالمحمية المتميزة مف خلبؿ الطعف في قرارات الصادرة مف السمطة ال
في أي شكؿ  الإدارييمكف لممرؤوس الطعف في قرارات رئيسو  الوصية لاالرئاسية السمطة 

الأوامر و  إصدارسمطة  الإداريأف نعترؼ مف جية أف لمرئيس  أنو لايعقؿ إلا3شكاؿالأمف 
في  بغرض تنفيذىا ثـ تعطى بالمقابؿ ليؤلاء المرؤوسيف في الطعف،  التوجييات لممرؤوسيف

 .  4ـ السمطة القضائيةأما  ىذه الأوامر و مسائمة رؤسائيـ
 
 

                                                           
 .43مرجع سابؽ ،  ص1
، مذكرة ماجستير ،  المركز الجامعي مولاي   ،  نطاق السمطة الرئاسية في القانون الإداري الجزائريبدرية ناصر  2

 .27ص2008الطاىر ،  سعيدة 
 71ص،  2004،  دار العموـ لمنشر و التوزيع  ، عنابة  ،  القانون الإداري التنظيم الإداريمحمد الصغير بعمي  3
،  2010،  الجزائر ،  ع جسور لمنشر و التوزي،  التنظيم الإداري في الجزائر بين النظرية و التطبيق،  عمار بوضياؼ4

 .39ص 
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 الاختلاف من حيث المسؤولية:-4

أعماليا حتى لو  أما مف حيث المسؤولية فاف الجماعات المحمية ىي مف تتحمؿ مسؤولية
المحمية ىي التي تتحمؿ المسؤولية التقصيرية لا  تصادقت عمييا السمطة الوصائية فالييئا

يسأؿ الرئيس عف أعماؿ  أفمف موجبات السمطة الرئاسية  أما،  1السمطات الوصية
المصدر أنو  و التوجيو فيفترض فيو الإشراؼوتصرفات المرؤوس لأف لو حؽ الرقابة و 

 2.لمقرار

الوصائية الإدارية تختمؼ كثيرا في وبالتالي مف خلبؿ ما تطرقنا إليو نرى أف الرقابة 
العديد مف الأمور عف الرقابة الرئاسية مف حيث الطبيعة القانونية مف خلبؿ اعتبار الرقابة 
الرئاسية ىي رقابة سياسية تقوـ دوف الحاجة لنص قانوني بينما الرقابة الوصائية ىي قانونية 

قابة الوصائية مقيدة بقانوف و أما مف حيث الوسائؿ فنرى أف الر ،  تعتمد عمى نص قانوني
 محددة في مجاؿ معيف بينما السمطة الرئاسية نجدىا غير محددة  و ليا صلبحيات واسعة.

بينما مف حيث الطعف نجد أف الرقابة الوصائية ليا أحقية الطعف في القرارات الصادرة 
ة فميس ليا أما السمطة الرئاسي،  عف السمطة المركزية بحكـ تمتعيا بالشخصية المعنوية

الإقميمية تتحمؿ مسؤوليتيا في الييئات  مف حيث المسؤولية فنجد أف أما  الطعف أحقية
مرؤوس لأنو يتمتع أعماؿ ال عف قراراتيا بينما في السمطة الرئاسية فاف الرئيس ليس مسؤوؿ

 . شراؼ و المتابعة في ذلؾبحؽ المراقبة و الإ

 و رقابة السمطة الرئاسية وجو التشابو بين الرقابة الوصائيةأ :ثانيا
و رقابة السمطة الرئاسية  الإداريةالكثيرة الموجودة بيف الوصاية  للبختلبفاتنظرا  و

 : أف ىناؾ أوجو تشابو كثيرة تشترؾ بينيا و التي تتمثؿ فيإلا ،  في العديد مف الأمور

                                                           
 .44ص ،  مرجع سابؽ،  بف ناصر بوطيب 1
،  كمية الحقوؽ  ،  جامعة بسكرة،  مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر ،  صور الرقابة الإدارية المحمية،  بوبكر ماضوي2

 .44ص  ،  2013



 الفصؿ الثاني         الرقابة الادارية الوصائية عمى الادارة المحمية

59 
 

عميا  إداريةة و رقابة السمطة الرئاسية تمارسيا سمط الإداريةأف كؿ مف الرقابة الوصائية  -
 .أدنى إداريةفي مواجية سمطة 

 إلاالتي لا تمارس  الإداريةسواء في الوصاية  الرقابيتيفاف سمطة الحموؿ تمارس في كمتا   -
و ىنا ،  نص قانونيإلى  بنص قانوني او بالنسبة لمسمطة الرئاسية التي تمارس بدوف الحاجة

التي تمارس في كؿ مف الرقابة  يكمف التكامؿ بيف الرقابتيف مف منطمؽ سمطة الحموؿ
 الوصائية و الرقابة الرئاسية معا.

فمكؿ مف الجية الوصائية و السمطة الرئاسية حؽ ،  الإلغاءمف حيث سمطة التصديؽ و   -
 .1قرارات الجية الوصائية و السمطة الرئاسية إلغاء أوتصديؽ 

الرقابة الرئاسية يختمفاف و مف خلبؿ ما تـ عرضو نستنتج أف الرقابة الإدارية الوصائية و 
عف بعضيما البعض في العديد مف الأمور و نتيجة ىذا الاختلبؼ أف الرقابة الإدارية 
الوصائية ترتكز أساسا عمى أنيا الرقابة المطبقة عمى الجماعات المحمية في ظؿ التنظيـ 

 اللبمركزي .
قابة المطبقة مف بينما رقابة السمطة الرئاسية بحسب ما  قمنا بعرضو فإنيا تمؾ الر 

و ىنا يكمف  الأوامر إصدارو كذا  أعماليـطرؼ الرئيس الإداري عمى مرؤوسيو و مراقبة 
 . الاختلبؼ

 الإداري الإشرافالتمييز بين الرقابة الادارية الوصائية و : الفرع الثاني
كاف يحملبف نفس الاسـ ولكف  إفو  الإداري الإشراؼالوصائية عف  الإداريةتختمؼ الرقابة 

التي   الإجراءاتمجموعة أنو  عمى الإداريبحيث يقصد بالإشراؼ ،  يختمفاف في المعنى
يكوف الغرض  و لا ،  اللبمركزية و أعمالياالييئات  تباشرىا السمطة المركزية عمى نفس

ىذه الإجراءات  و،  2حماية المصالح التي تقوـ الدولة برعايتيا منيا تحقيؽ وحدة القانوف أو
                                                           

،  المجمس الشعبي الولائي في ظل قانون الولاية الجديد الوصاية الاداريةعمى،  قارة احمد شييرة،  بف محفوظ مريـ1
،   2015 ،  بومرداس ،  جامعة أمحمد بوقرة ،  كمية الحقوؽ ،  مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف العاـ

 .16ص
 .56ص  ،  مرجع سابؽ ،  شتيح ايماف العباسية2
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تتضمف التوجيو غير الممزـ و الرقابة غير المقررة  أو التنظيـ و إنما يقرر ليا بمقتضى  
،  ماليا مف حقوؽ مترتبة عمى كونيا ىي المسؤولة عف حسف و سير نظاـ المرافؽ العامة

 1فالإشراؼ عمى ىذه المرافؽ ىي مف متطمباتيا و متطمبات المسؤولية.
إبراز الاختلبفات الموجودة بيف ىاتيف الرقابتيف مف إلى  سوؼ نتطرؽو مف ىذا المنطمؽ 

و كذا مف حيث الوسائؿ المستعممة في  ،  حيث طبيعة العمؿ بيا و مف حيث السند القانوف
 . كؿ مف النظاميف

 
 : اصدار الدوريات و التوجييات الغير ممزمة-1

لمسمطة المركزية الحؽ في توجيو  نصائح و ارشادات عف طريؽ الدوريات و  اف
و بطبيعة الحاؿ فاف ىذه ،  المنشورات أو ما يسمى بالإجراءات الداخمية لمييأت اللبمركزية

لأنيا ،  التوجييات ليست قوة ممزمة بؿ ىي مف باب النصائح و لا تشكؿ في حد ذاتيا ضررا
فيي تتعمؽ أساسا بمصمحة ،  ة أداء المرافؽ العامة لخدماتياتتضمف في طياتيا فقط كيفي

وصيا بؿ   تو بالتالي فاف ىذا الإجراء  لا يعد إجراءا،  الممركزةالييئات  الفرد أو بمصالح 
 .2إشرافيا

لا يمكف اعتبارىا  في ىذه الحالة سمطة  إلزاميةالتوجييات تكوف غير  إصدارفسمطة 
وجود  حيث لا ، مركزية و لامركزية إدارةالعلبقة بيف  رئاسية لأننا بصدد الحديث عف

لمسمطة الرئاسية ىذا مف جية و مف جية أخرى لأف التوجييات في السمطة الرئاسية تكوف 
كما لا تعتبر رقابة إدارية ،  3و العمؿ  بمقتضاىا إطاعتياو تقتضي مف المرؤوس  إلزامية

 .المحميةإلى الييئات  الأوامرلأف استقلبؿ الجماعات المحمية لا يسرح توجيو 
 
 

                                                           
،  مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة ماجستير  ،    و دورىا في ديناميكية الاقاليم نظام الوصاية الاداريةعميور ابتساـ  ،  1

 .72ص 2013،  كمية الحقوؽ  ،   1جامعة قسنطينة 
 .88ص،  مرجع سابؽ ، صالحي عبد الناصر 2
 . 89مرجع نفسو ص3
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 : سمطة الرقابة غير مقررة بنص قانوني محدد-1

فاف السمطات المركزية التي تختص بالرقابة  ،  و تطبيقا لقاعدة لا وصاية بدوف نص
لا بد أف تكوف محددة بنص قانوني و تنظيمي  ،  المحمية اللبمركزيةالييئات  الوصائية عمى

،  الإدارية اللبمركزيةالييئات  عمى سبيؿ الحصر كما أف وسائؿ الرقابة الوصائية عمى
و بالتالي  ،  1اللبمركزيةالييئات  محددة بسبيؿ الحصر في القوانيف المنشاة و المنظمة ليذه

 المتمثمة الإقميميةعمى الجماعات  شراؼالإلايجوز لمييأت المركزية التي ليا سمطة الرقابة و 
في البمدية و الولاية أف تقوـ بتطبيؽ الرقابة عمييا وتحقؽ عمييا وسائؿ غير تمؾ المقررة في 

 . القانوف

 
 : سمطة التعيين-3

حسب نظر الفقياء فاف سمطة التعييف و التأديب  لا تعتبراف وسيمة مف وسائؿ الرقابة 
إلى  تأديبيـ لا يتماف تعييف الأعضاء أو أف نص المشرع عمى فإذا ،  الوصائية الإدارية

ممثمييا عندئذ فاف القرارات التي تصدرىا السمطة المركزية شاف  أوالسمطات المركزية ذاتيا 
لأف ىذه القرارات مف شأنيا  ،  1تأديبيـ  لا تعد قرارات وصائية أوتعييف ىؤلاء الأعضاء  

 .اللبمركزية لمييأتكؿ استقلبؿ و حرية  إىدار

ىي  الإداري الإشراؼو بالتالي مف خلبؿ ما تطرقنا نرى اف العلبقة بيف الرقابة الوصائية و 
 إجراءاتالإداري بحسب ما تـ طرحو يتكوف مف  مختمفة  و متميزة باعتبار أف الإشراؼ

 الإشراؼبحيث يتطمب ،  حسف تنظيـ المرافؽ العامة كونيا المسؤولة عف ذلؾإلى  تيدؼ
 . ذه المرافؽ العامة لأنيا مف متطمبات المسؤولية الممقاة عمى السمطة المركزيةعمى ى

 

 
 
 

                                                           
 90ص   ،  مرجع سابؽ ، صالحي عبد الناصر 1
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 الإدارة المحمية: يةاستقلال: أىداف الرقابة الوصائية عمى الثالثالمطمب 
وذلؾ مف أجؿ  ،  تحقيؽ مجموعة مف الأىداؼإلى  تسعى الرقابة الإدارية الوصائية

لى جانب ذلؾ فميا مبرراتيا التي  ،  حماية المصمحة العامة مف الناحية السياسية والإدارية وا 
 ىي أصلب أىـ المياـ وراء وجودىا واليدؼ منيا.

 1الفرع الأول: أىداف الرقابة الإدارية من الناحية السياسية:
ىو ضماف وصيانة إف أىـ ىدؼ سياسي تسعى الرقابة الوصائية مف أجؿ تحقيقو 

وجود أشخاص إلى  ذلؾ أف قياـ التنظيـ اللبمركزي الإقميمي يؤدي ،  وحدة الدولة السياسية
وأف استقلبؿ الوحدات اللبمركزية بإدارة  ،  جانب شخصية الدولةإلى  لامركزية متعددة
حدة وىو أمر قد ييدد و  ،  انقطاع الصمة بينيا وبيف السمطة المركزيةإلى  شؤونيا قد يؤدي

الدولة وكذلؾ الوحدة الوطنية بما يستوجب مف الناحية السياسية وجود رقابة وصائية مف 
 جانب الدولة عمى الوحدات اللبمركزية الإقميمية. 

الجماعات الإقميمية وىيئاتيا  التزاـكذلؾ مف أىـ الأىداؼ السياسية التأكد مف 
في استعماؿ  الانحراؼتأكد مف عدـ وال ،والتعميماتالإقميمية بكافة القوانيف والتنظيمات 

 السمطة عند ممارستيا لوظائفيا.
حماية المصالح المحمية فخضوع الجماعات الإقميمية لمرقابة يضمف حماية مصالح 

 خاصة عندما تسيء ىذه الجماعات إدارة الميـ المحمية الموكمة ليا،  سكاف الوحدة المحمية
البعض عمى  ينص عميوراتيا وأعماليا وىذا ما  أو عندما لا يتوفر عنصر النزاىة في قرا، 

ىي أداة ضرورية تستخدـ لتحقيؽ مصالح الأفراد  ،  القوؿ بأف الرقابة عمى الييئات المحمية
 .  2الذيف يكونوف أحيانا بحاجة لمحماية مف الييئات اللبمركزية نفسيا

 
 

                                                           
 .95صالحي عبد الناصر ،  مرجع سابؽ ،  ص 1
 .144ري زيف الديف ،  مرجع سابؽ ،  ص العما2
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 اف الرقابة الوصائية من الناحية الإدارية:ىدالفرع الثاني: أ
مصمحة الدولة تستوجب مف الناحية الإدارية وجود رقابة إدارية تستيدؼ ضماف إف 

الإداري  الاتجاهكما تعمؿ عمى ضماف وحدة  ،  حسف سير إدارة الييئات الإدارية اللبمركزية
مف جانب سائر الييئات اللبمركزية ونظرا لأف الييئات المحمية تعمؿ عمى تطبيؽ التشريعات 

توحيد تفسير إلى  تؤدي،  إذ  شريعات لذلؾ تبرز ميمة الوصاية الإداريةوالتأويلبت ليذه الت
 .1النصوص القانونية بما يتفؽ وىدؼ التشريع

كما تتجمى الأىداؼ الإدارية في ضماف الحفاظ عمى التوازف بيف المصالح العامة 
قامة التوازف فيما ي ،  مة المحمية والتوفيؽ بينيمااوبيف المصالح الع،الوطنية تعمؽ بالمصالح وا 

 والحاجيات بيف مختمؼ الييئات اللبمركزية.
وكذلؾ تحقيؽ التعاوف والتكامؿ بحيث يسمح نظاـ الوصاية بالتدخؿ لممساعدة في 

 الاضطلبع بتقديـعند عجز السمطات الإدارية اللبمركزية عند ميمة ي التسيير الإداري والمال
 الخدمات اللبزمة لإشباع الحاجيات العامة.

الحفاظ عمى مصداقية الييئات التداولية وسمعتيا بممارسة رقابة إلى  تيدؼ وكذلؾ
 الإقالة والتوقيؼ والإقصاء عمى الأعضاء الذيف يتصرفوف خارج تنظيميـ القانوني.

يجاد ،تصحيحياكما تعمؿ عمى كشؼ الأخطاء وأسبابيا والعمؿ عمى  الحموؿ المناسبة ليا  وا 
الإداري لمسمطة المحمية لتحقيؽ أغراض ومصالح شخصية  الانحراؼكما تكشؼ  ،وتصويبيا

 بعيدة عف المصالح الوطنية والمصالح المحمية.
كذلؾ التحقؽ مف تنفيذ الخطط والبرامج عمى المستوى المحمي والمتعمقة بالسياسات 

 .2بأكبر قدر ممكف مف الكفاءة والفعالية وبأقؿ جيد ممكف ،لمدولةالعامة 
 
 

                                                           
 .72ياسيف ربوح ،  مرجع سابؽ ،  ص 1
 .143عماري زيف الديف ،  مرجع سابؽ ،  ص 2
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 قابة الممارسة من طرف السمطة الوصية عمى الإدارة المحمية:المبحث الثاني: الر 
لقد اقتبس المشرع الجزائري نظاـ الرقابة الإدارية عمى الإدارة المحمية مف نظاـ الرقابة 

الرقابة الإدارية إلى  فبالإضافة ،التقميديالمشددة المعموؿ بيا سابقا في النموذج الفرنسي 
 وبرلمانية وأخرى قضائية.ىناؾ أيضا رقابة سياسية 

الرقابة الإدارية التي تمارسيا السمطة المركزية عمى البمديات وكذا الولايات تأخذ 
أي الأشخاص وكذا الرقابة عمى أعماؿ  ،  ممارسة وصور متمثمة في الرقابة عمى الأعضاء

 ككؿ. الرقابة مف المجالس البمدية والولائية  .وثالثا المجالس البمدية وكذا الولائية
الرقابة عف البمدية.فما ىي أىـ الوسائؿ والصور المتمثمة في أولا  وليذا سوؼ نتناوؿ

وكذا الرقابة عمى المجمس  ،الأشخاصالمجمس الشعبي البمدي مف حيث الأعضاء أف  عمى
الشعبي البمدي مف حيث الأعماؿ؟ وكذا الرقابة عمى المجمس ككؿ؟ وليذا سوؼ نجيب عمى 

 خلبؿ:ىذه التساؤلات مف 
 المطمب الأوؿ: الرقابة الوصائية عمى أجيزة المجمس الشعبي البمدي.

 المطمب الثاني: الرقابة الوصائية عمى أجيزة الولاية.
 

 المطمب الأول: الرقابة الوصائية عمى أجيزة المجمس الشعبي البمدي:
 ،  إف مراقبة سمطات الوصاية تمارس عمى جياز وأعماؿ الشخص اللبمركزي

تمعب الرقابة المبسوطة عمى الإدارة أنو  حيث ،  ة تخضع لمدولة عمى المستوى المحميفالبمدي
ذلؾ أف النظاـ الرقابي يشبو ،  العامة دورا ميما في احتراـ مبدأ المشروعية وسيادة القانوف

الجياز العصبي الذي يعمؿ عمى تحسس مواطف الخطأ ومف ثـ تجنبيا وتفادييا في الوقت 
 .1المناسب
 
 

                                                           
 . 93، مرجع سابؽ ،  ص قانون الإدارة المحمية الجزائريةمحمد الصغير بعمي ،1
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 الفرع الأول: الرقابة الوصائية عمى الأشخاص أي أعضاء المجمس الشعبي البمدي:
وصاية إدارية تمارس عمييـ مف إلى  يخضع الأعضاء المنتخبوف في كؿ البمدية

 خلبؿ الممارسات والطرؽ الآتية:
 الإيقاف: (1

عندما أنو  المتعمؽ بقانوف البمدية " 13 -41مف القانوف  81لقد نصت المادة 
متابعة جزائية تحوؿ دوف مواصمة ميامو يمكف توقيفو " يصدر قرار إلى  يتعرض منتخب

غاية صدور إلى  التوقيؼ المعمؿ مف الوالي بعد استطلبع رأي المجمس الشعبي البمدي وذلؾ
 .1قرار نيائي مف الجية القضائية
نو " م 28المتعمؽ بقانوف البمدية فحيث نصت المادة  61 -66أما في قانوف جديد 

يوقؼ بقرار مف الوالي كؿ منتخب تعرض لمتابعة جزائية قضائية بسبب جناية أو جنحة ليا 
أو كاف محؿ تدابير قضائية لاتمكنو مف  ،  صمة بالماؿ العاـ أو لأسباب مخمة بالشرؼ

غاية صدور حكـ نيائي مف إلى  بصفة صحيحة الانتخابية الاستمرار في ممارسة عيدتو
 .2المختصة "الجية القضائية 

 فمف أىـ الملبحظات التي تسجؿ في الإيقاؼ:
 ىي إزالة الغموض. الإيقاؼ إلى أف المشرع أراد مف وراء حصر الأسباب المؤدية -

مسألة الإجراءات المتعمقة بتوقيؼ أعضاء المجمس البمدي ويتولى مباشرة الوالي إصدار   -
وىذا دليؿ عمى  ،  لبمديقرار التوقيؼ مف دوف سبب ودوف أخذ رأي المجمس الشعبي ا

توسيع سمطة الوالي عمى حساب حماية الحقوؽ العضوية لممنتخب وذلؾ بخلبؼ قانوف 
الولاية الذي يحرص عمى توفير جميع الضمانات الإدارية لممنتخب والمتمثؿ في إجراء 

 .3مداولة داخؿ المجمس ويكوف قرار التوقيؼ معملب مف طرؼ وزير الداخمية

                                                           
 .المتعمؽ بقانوف البمدية1990أفريؿ  07المؤرخ في  08 -90مف القانوف  32المادة 1
 .11،  مرجع سابؽ ،  ص 10 -11مف القانوف  43المادة 2
 .74شتيح إيماف العباسية ،  مرجع سابؽ  ،  ص 3
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 ،جزائيةيكوف بسبب متابعة  تحفظينتج أف الإيقاؼ ىو إجراء ومف خلبؿ ذلؾ نست
العاـ وأف تتعمؽ  .……تتعمؽ بجناية أو جنحة ليا صمة  كونياأما  والتي حددىا المشرع

غاية صدور إلى  وبذلؾ يبقى التوقيؼ مستمر  ،بالشرؼأو تتعمؽ  ،الأمواؿبجريمة اختلبس 
 .28الحكـ النيائي طبقا لنص المادة 

 الإقالة: (1

يسمى ىذا النوع مف الرقابة بالإقالة الحكيمة لأنيا تحدث بقوة القانوف حيث يعتبر 
فقد  ،  المنتخب مستقيلب بحكـ القانوف إذا توافرت فيو أحد الحالات التي حددىا قانوف البمدية

المتعمؽ بقانوف البمدية " يصرح الوالي فورا بإقالة  13 -41مف القانوف  86جاء في المادة 
غير قابؿ للبنتخاب قانونا أو أنو  في المجمس الشعبي البمدي تبيف بعد انتخابوكؿ عضو 

 . 1تعتريو حالة مف حالات التنافي"
يعتبر منو " 20البمدية فقد نصت المادة المتعمؽ بقانوف  61 -66أما في قانوف 

ؿ مستقيلب نيائيا وتمقائيا مف المجمس الشعبي البمدي كؿ عضو منتخب تغيب دوف عذر مقبو 
 .السنة"دورات عادية خلبؿ نفس  8لأكثر مف 

عطائيا  العناية  جمسات المجمسفالمشرع مف خلبؿ ىذه المادة أراد إلزاـ الأعضاء لحضور  وا 
كما وفر لممنتخب المتغيب ضمانة ،  اللبزمة لمناقشة قضايا المواطنيف المحمية ىذا مف جية

 تتمثؿ في سماعو مف قبؿ المجمس لتبرير غيابو.
نو االعضو مستقيلب نيائيا طبقا لنص قانوف البمدية ف ولاعتباروعند توافر أسباب الإقالة  -

 ،  ويتـ ترتيب جمسة لسماعو ،  يجب تبميغ العضو عمى إجراء الإقالة الذي سيتخذه ضده
وبعد ذلؾ إذا وجبت الإقالة يتـ إصدار القرار بإعلبف الغياب مف المجمس بعد إخطار الوالي 

 ا يترتب الإقصاء نيائيا.بذلؾ وىو م

 
 

                                                           
 .13،  المتعمؽ بقانوف البمدية ،  مرجع سابؽ .ص 08 -90مف القانوف  31المادة 1
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 : الإقصاء3)

 ،  إسقاط كمي لمعضوية إلى  الإقصاء ىو إجراء تأديبي يقترف بعقوبة جزائية تؤدي
 ،  الأمر الذي يجعؿ بقاء المنتخب في المجمس البمدي يتعرض مع مصداقية كييئة منتخبة

"يقصى بقوة القانوف مف المجمس كؿ عضو  61 -66مف القانوف  22حيث تنص المادة 
أعلبه  28مجمس شعبي بمدي كاف محؿ إدانة جزائية نيائيا للؤسباب المذكورة في المادة 

 .1ويثبت الوالي ىذا الإقصاء بموجب قرار "
س الشعبي منو " يقصى تمقائيا مف المجم 88فقد نصت المادة 13 -41أما في قانوف 

ويعمف  ، 81البمدي المنتخب البمدي الذي تعرض لإدانة جزائية في إطار أحكاـ المادة 
 .2ويصدر الوالي قرار إتباع الإقصاء " ،  المجمس الشعبي البمدي قانونا ىذا بالإقصاء

إذا تعرض ،  أنو  فيستنتج مف خلبؿ المادتيف أف الإقصاء مف المجالس الشعبية البمدية
تخب في المجمس البمدي لإدانة جزائية أوجب المشرع إعلبف المجمس الشعبي العضو المن

البمدي عف ىذا الإقصاء ويثبت ىذا فيما بعد بموجب قرار صادر مف الوالي بصفتو الجية 
 .3المختصة بالسمطة الوصائية

 الفرع الثاني:الرقابة الوصائية عمى المجمس الشعبي البمدي كييئة مداولة:
الوصائية عمى ىذا المجمس الشعبي البمدي كييئة مداولة في صورة تتمثؿ الرقابة 

نياء ميامو وبإزالتو ،  واحدة متمثمة في إجراء الحؿ والذي يعني إقصاء المجالس المنتخبة وا 
 قانونيا مع بقاء الشخصية المعنوية لمييئات المحمية قائمة.

 

 أولا: حل المجمس الشعبي البمدي:
التي تممكيا الجيات الوصية اتجاه المجمس الشعبي  يعد الحؿ مف أخطر الوسائؿ

وكذا  12 -12وىذا ما جعؿ المشرع الجزائري ينص عمييا وبدقة في كؿ مف قانوف ،  البمدي
                                                           

 10المتعمؽ بقانوف البمدية ،  مرجع سابؽ ،  ص  10 -11مف القانوف  44المادة 1
 .14صمرجع سابؽ.08 -90القانوف مف 32المادة 2
 .113صالحي عبدالناصر ،  مرجع سابؽ ،  ص 3



 الفصؿ الثاني         الرقابة الادارية الوصائية عمى الادارة المحمية

68 
 

 21نص المادة إلى  فبالرجوع ،  61 -66وأيضا القانوف الجديد  ،  13 -41قانوف البمدية 
ص صراحة عمى الحالات التي يتـ فييا مف قانوف البمدية الجديد نجد أف المشرع الجزائري ن

 1حؿ المجمس والتحديد الكمي لممجمس الشعبي البمدي والمتمثمة في:
 في حالة خرؽ أحكاـ دستورية. -

 جميع أعضاء المجمس. انتخابفي حالة إلغاء  -

 جماعية لأعضاء المجمس. استقالةفي حالة  -

مف تطبيؽ أحكاـ المادة عندما يصبح عدد المنتخبيف أقؿ مف الأغمبية المطمقة بالرغـ  -
26. 

 في حالة خلبفات خطيرة بيف أعضاء المجمس تعيؽ السير العادي لييئات البمدية. -

 بمديات أو ضميا أو تجزئتيا. اندماجفي حالة  -

 .2في حالة حدوث ظروؼ استثنائية تحوؿ دوف تنصيب المجمس المنتخب -

مرسوـ رئاسي بناءا مف نفس القانوف " يتـ حؿ المجمس بموجب  22كما نصت المادة 
،  ويعيف الوالي خلبؿ العشرة أياـ التي تمي الحؿ ،  عمى تقرير الوزير المكمؼ بالداخمية

وتوكؿ ليـ ميمة تسيير شؤوف البمدية وتنتيي ميامو فور  الاقتضاءمتصرفا ومساعديف عند 
 .3تنصيب المجمس الجديد

 
 ي البمدي:الفرع الثالث:الرقابة الوصائية عمى أعمال المجمس الشعب

تتمتع الجية الوصية الإدارية بسمطة الرقابة عمى أعماؿ المجمس الشعبي البمدي 
 والتي تباشرىا الييئات المحمية كما تقتصر عمى التصديؽ والإلغاء والحموؿ.

 
                                                           

نجيب ،  الرقابة عمى الجماعات المحمية  ،  مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر ،  كمية الحقوؽ جامعة قاصدي ،  مرجع 1
 .13،  ص 2014سابؽ 

 .10،  مرجع سابؽ  ، ص 10 -11مف القانوف  46المادة 2
 .10،  مرجع سابؽ ،  ص  10 -11ف القانوف م47المادة 3
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 أولا: التصديق:

إف سمطة التصديؽ ىي إحدى الكيفيات لمتدخؿ في الشؤوف المحمية لدى المجمس 
وىي تسبيقو بالرخصة المسبقة التي تجعؿ مف المجالس الشعبية المحمية لا ،  الشعبي البمدي

 تتحرؾ إلا عندما تشعر مسبقا بموافقة السمطة الوصية.
 1المداولة بالصيغة التنفيذية حتى تنتج آثارىا القانونية.تمؾ وكما يقصد بالمصادقة ىي 

 تصديق الوالي عمى مداولات المجالس الشعبية البمدية:
المتعمؽ بالبمدية أي سمطة  61 -66مف القانوف  02مى في نص المادة حيث تتج

 الوالي واسعة في التصديؽ عمى مداولات المجمس الشعبي البمدي والمتمثمة في:
التنازؿ عف   ،التوأمة اتفاقيات ،الأجنبيةقبوؿ اليبات والوصايا  ،والحساباتالميزانيات 

 2الأملبؾ العقارية لمبمدية.
قرار بالمصادقة عمى  اتخاذوجوب إلى  بالرغـ مف اتجاه المشرعأنو  والملبحظ

فرض قيد زمني عمى الوالي ليبدي رأيو في المداولة المعروضة عميو في أنو  إلا ،  المداولات
وىذا  61 -66مف القانوف  03وذلؾ بنص المادة ،  يوـ مف تاريخ إيداعو بالولاية 81أجؿ 

فإلى جانب  ،  لمحمية واليبات والوصايا الأجنبيةالجماعات ا لاستقلبليةما يعد ضمانة 
وىذا ما  ،  خضوعيا لممصادقة القبمية لموالي فإنيا تخضع لمموافقة المسبقة لوزير الداخمية

 3يسمى بالمصادقة الضمنية.
 ثانيا: رقابة الإلغاء )البطلان(:

لمجالس إف الإلغاء ىو إجراء يمكف بمقتضاه لجية الوصايا أف تزيؿ قرار صادر عف ا
البمدية نتيجة مخالفتيا لقاعدة قانونية أو لمساسيا بمصمحة عامة ويتجسد البطلبف أي الإلغاء 

                                                           
طاجيف فوزية ،  يعقوبي طاوس ،  الجماعات المحمية تكريس للبمركزية أـ إضرار للئدارة المركزية ،  كمية الحقوؽ  ،      1

 .60،  ص  2016بجاية ، 
 .11، مرجع سابؽ ،  ص  10 -11مف القانوف  57المادة 2
 .61طاجيف فوزية ،  مرجع سابؽ ،  ص3
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في إبطاؿ عمى المجمس الشعبي البمدي في حالات معينة  الحؽفي حؽ السمطة الوصية 
 1وتتمثؿ في البطلبف المطمؽ والبطلبف النسبي.

 إلغاء القرارات ببطلان مطمق: ( أ

حيث تبطؿ بقوة  61 -66مف القانوف  04المداولات المذكورة في المادة  تعتبر
 القانوف مداولات المجمس الشعبي البمدي في الحالات التالية:

 المداولات المتخذة خرقا لمدستور وغير المطابقة لمقوانيف والتنظيمات. -

 المداولات التي تمس برموز الدولة وشعاراتيا. -

 مغة العربية.المداولات غير المحررة بال -

 2ويعايف الوالي بطلبف المداولات بقرار
وبذلؾ فإف التعمؽ في ىذه المادة نجد أف المشرع حرص مف خلبليا عمى حمؿ 

تباع أحكامو وتدرج قواعده عمى نحو يضمف  ،  البمدية عمى الخضوع لمنظاـ القانوني لمدولة وا 
نيف والفرد لا يمكنو أف يؤتي ما في مقدمة القواأولا  فالدستور ،  بقائيا ضمف إطار الدولة

يخالفو نصا ولا روحا في جميع أحكامو لاسيما ما تعمؽ بالمبادئ التي تحكـ المجتمع 
كما أعقب ذلؾ بوضع ضوابط محددة فيما يتعمؽ برموز الدولة وشعاراتيا كما  ،  الجزائري

مف القانوف  08ة تشدد عمى استعماؿ المغة العربية وىي الرسمية طبقا لما أشارت إليو الماد
فقد تطرقت بالقوؿ " يجب أف تحدد وتجرى مداولات وأشغاؿ المجمس الشعبي  61 -66

 3البمدي بالمغة العربية.
 إلغاء القرارات ببطلان نسبي:  ( ب

المتعمؽ بالبمدية محددات بطلبف النسبي  61-66مف القانوف  11لقد حددت المادة 
أو أي عضو مف المجمس في وضعية  لايمكف لرئيس المجمس الشعبي البمديأنو  حيث

                                                           
 .78ياسيف ربوح ،  إدارة الجماعات المحمية ،  مرجع سابؽ ،  ص1
 .79مرجع نفسو  ، ص 2
 .79مرجع نفسو  ، ص3
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 تعارض مصالحو مع مصالح البمدية.بأسمائيـ الشخصية أو أزواجيـ أو أصوليـ أو فروعيـ
لا تعد ىذه  ،  حضور المداولة التي تعالج ىذا الموضوع ، الدرجة الرابعة أو كوكلبءإلى  وا 

 المداولة باطمة.
 1ي.ويثبت بطلبف ىذه المداولة بقرار معمؿ مف طرؼ الوال -

وبذلؾ فإنو يتضح مف خلبؿ ىذه المادة أف المداولات التي تكوف مواضيعيا متعمقة 
بمصالح رئيس المجمس الشعبي البمدي وأعضائو بصفاتيـ الشخصية أو أزواجيـ أو أصوليـ 

بطلبف ىذه المداولات حيث شددت إلى  تؤدي ،  أو كوكلبء ،  الدرجة الرابعةإلى  أو فروعيـ
والحكمة مف ىذا  ،  ىؤلاء يمنعوف حتى مف حضور ىذه المداولاتعمى أف  11المادة 

وحتى يمزـ  ،  البطلبف ىي المحافظة عمى مصداقية المجمس ومكانتو وسط المنتخبيف
 2أعضاءه بالتداوؿ فيما يحقؽ المصمحة العامة لا فيما ىو خاص يحقؽ المصمحة الذاتية.

تعود الغاية مف إبطاؿ لممداولات ىي إرساء مبدأ الشفافية والنزاىة وكذا المصداقية  وبذلؾ
وسط المنتخبيف حيث تمغى القرارات الييئات المحمية وتبطؿ مداولات المجمس بموجب قرار 
 3معمؿ مف قبؿ الوالي ذلؾ خلبؿ شير ابتداء مف تاريخ إيداع محضر المداولات لدى الولاية.

 

 الحمول: ثالثا: رقابة
الحموؿ ىو قياـ الييئة الوصية بأداء عمؿ ىو أصلب مف اختصاص الييئة اللبمركزية 

ويمارس وفؽ شروط محددة التي مف خلبليا تتـ وفؽ  ،  التي رفضت أو أىممت القياـ بو
 ،  ىذه المجالس عف القياـ بأعماليا الامتناعلحالات معينة منيا ماحدده القانوف أو في حالة 

خضاع المشرع سمطة حموؿ جية الوصاية محؿ البمدية بشروط صارمة ودقيقة يفسر كما أف إ
 4أساسا بدأ خطورة ىذا الإجراء عمى استقلبلية البمدية.

                                                           
 .12،  مرجع سابؽ ،  ص 10-11مف القانوف  60المادة 1
 .201لعماري زيف الديف ،  مرجع سابؽ ،  ص  2
 .83شتيح إيماف العباسية ،  مصدر سابؽ ،  ص 3
 .81،  مرجع سابؽ ،  ص  ياسيف ربوح4
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 كما ينقسـ الحموؿ لنوعيف وىما كالآتي:
 الحمول الإداري:  -6

حيث مف بيف الحالات التي أجاز قانوف البمدية لمسمطة الوصية أف تحؿ فييا محؿ 
" يمكف لموالي أف  61-66مف القانوف  611وىو ما جاء في نص المادة  ،  البمدية السمطات

يتخذ بالنسبة لجميع بمديات الولاية أو بعضيا كؿ الإجراءات المتعمقة بالحفاظ عمى الأمف 
عندما لا تقوـ السمطات البمدية بذلؾ  ،  والنظافة والسكينة العمومية وديمومة المرفؽ العاـ

 1والخدمة الوطنية والحالة المدنية". الانتخابيةالتكفؿ بالعمميات ولاسيما منيا 

القرارات  للبتخاذكما تبرز سمطة الوالي في الحموؿ في حالة تقاعس أو رفض رئيس البمدية 
مدة  انقضاء ويتـ ىذا الحموؿ بعد ،قانونا اتخاذىااللبزمة لتنفيذ القوانيف و التنظيمات والممزـ 

 2رئيس البمدية المعني.إلى  الإنذار مف جية الوصاية
 الحمول المالية: -1

لقد أقر القانوف لموالي أف يحؿ محؿ المجمس الشعبي البمدي في حالة حدوث 
" في حالة  61-66مف القانوف  611وىذا مانصت عميو المادة  ،  إختلبلات داخؿ المجمس

وف التصويت عمى الميزانية فإف الولي حدوث اختلبؿ بالمجمس الشعبي البمدي يحوؿ د
 3مف ىذا القانوف". 631يضمف المصادقة عمييا وتنفيذىا في الشروط المحددة في المادة 

ذا لـ  638كما نصت المادة  منو " لايمكف المصادقة عمى الميزانية إذا لـ تكف متوازنة وا 
 .تنص عمى النفقات الإجبارية" 

صوت المجمس الشعبي البمدي عمى ميزانية غير متوازنة فإف الوالي يرجعيا  اما إذوفي حالة 
 .استلبميايوما التي تمي  60مرفقة بملبحظاتيا خلبؿ 

                                                           
 .110النشاط الإداري ( ،  مرجع سابؽ  ،  ص  –مولود ديداف ،  القانوف الإداري )التنظيـ 1
 .17،  مرجع سابؽ  ،  ص  10-11مف قانوف  101المادة 2
 .82ياسيف ربوح ،  مرجع سابؽ ،  ص 3
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توازف  بدوفيتـ إعداد المجمس الشعبي البمدي مف الوالي إذا صوت عمى الميزانية محدد ليا 
 أو لـ تنص عمى النفقات الإجبارية.
ذا لـ يتـ التصويت عمى الميزانية ضمف الشروط المنصوص عمييا خلبؿ أجؿ  وا 

 1التي تمي تاريخ الإعذار تضبط تمقائيا مف طرؼ الوالي . 13ثمانية أياـ 
ونتيجة لخطورة الحموؿ كوسيمة وصورة مف صور الرقابة فقد قيدىا المشرع في ثلبثة 

 شروط ىي:
 أف يكوف القانوف قد نص عمييا صراحة. -

 إذا كانت الإدارة لمبمدية ممزمة بالتصرؼ قانونا.الحموؿ لا يكوف جائز إلا  -

 2يجب أف تقوـ السمطة الوصائية بتقديـ إنذار لمييئة اللبمركزية. -
 المطمب الثاني: الرقابة الإدارية عمى أجيزة الولاية.

 تعتبر الولاية ىيئة إدارية وعمى ىذا الخصوص فيي تخضع لمرقابة بمختمؼ صورىا
 سواء كانت إدارية أو تشريعية.

الرقابة الإدارية عمى أجيزة الولاية تتمثؿ في جياز المجمس إلى  في ىذا المطمب سنتطرؽ
 الشعبي الولائي سواء بالنسبة لأعضائو أو أعمالو أو مداولاتو أو باعتباره أحد ىيئات الولاية.

 
 الفرع الأول: الرقابة الوصائية عمى أعضاء:

لا و  ،  تخابانحدد المشرع الجزائري في اختيار أعضاء الييئات الإقميمية بأسموب 
تكوف ىذه الرقابة إلا بوجود نصوص قانونية حددىا المشرع بقولو " نزوؿ الصفة المنتخب 

أو الإقصاء أو حصوؿ مانع قانوني  الاستقالةبالمجمس الشعبي الولائي في حالة الوفاة أو 
الولائي ذلؾ بموجب مداولة يخطر الوالي لذلؾ ويثبت فقداف صفة ويقر المجمس الشعبي 

يمكف أف يكوف قرار الوزير المكمؼ  ،  المنتخب بموجب قرار مف الوزير المكمؼ بالداخمية

                                                           
 .28،  مرجع سابؽ ،  ص   10-11مف القانوف  183المادة 1
 .85لعباسية ،  مرجع سابؽ ،  ص شتيح إيماف ا2
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ـ مجمس الدولة ولذلؾ نجد أعضاء أما  بالداخمية المثبت بفقداف صفة المنتخب عمؿ طعف
رقابة إدارية وصائية تمارس عمييـ مف طرؼ  إلى المجمس الشعبي الولائي المذيف يخضعوف
 1المانع القانوني. ،  الإقصاء ،  وزارة الداخمية وليا صور مختمفة كالتوقيؼ

 التوقيف: - أ

ىو صورة مف الصور التي تمارسيا وزارة الداخمية عمى المجمس الشعبي الولائي 
يمكف أف يوقؼ وتعني تجميد العضوية بصفة مؤقتة لسبب مف الأسباب منيا القانوف " 

 2بموجب مداولة ... مف الجية المختصة".
 الإقصاء: -ب

ىي صورة ثنائية بعد التوقيؼ وىو الإسقاط الكمي و النيائي لمعضوية عمى العضو 
الذي تعرض لإدانة جزائية حسب ماحدده المشرع الجزائري " يقصى بقوة القانوف مف المجمس 

ائية نيائية ليا علبقة بعيدتو تضعو تحت الشعبي الولائي كؿ منتخب كاف محؿ إدانة جز 
ويقر المجمس الشعبي الولائي ذلؾ بموجب مداولة ويثبت ىذا  للبنتخابطائمة عدـ القابمية 

 3بالداخمية. ؼالإقصاء بموجب قرار مف الوزير المكم
 و لصحة قرار إثبات الإقصاء وجب توفرا الأركاف التالية:

  :ىو الإدانة الجزائية النيائية ليا علبقة بعيدتوالسبب الوحيد للئقصاء من حيث السبب  ، 
 .للبنتخابطبقا لقانوف الإجراءات الجزائية تمنعو تحت طائمة عدـ القابمية 

  الييئة الوصية" وزير الداخمية".إلى  الاختصاصيعود  :الاختصاصمن حيث 

 :زواؿ وفقداف العضوية بصورة دائمة ونيائية كما ىو الحاؿ في وفاة  من حيث المحل
 .الانتخابيةأو انتياء المدة  استقالتوالمنتخب الولائي أو 

                                                           
 المتعمؽ بالولاية. 07-12مف القانوف  40المادة 1
 المتعمؽ بالولاية. 07-12مف القانوف  45المادة 2
 المتعمؽ بالولاية. 07-12مف القانوف  46المادة 3
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بالمترشح الوارد في نفس القائمة المباشرة  يكما يترتب عمى أعضاء استخلبؼ العضو المقص
 1بعد المنتخب الأخير منيا وخلبؿ شير واحد.

  :ومف خلبؿ النص القانوني يقر المجمس الشعبي الولائي ذلؾ من خلال الإجراءات
 2بموجب مدونة ويخطر الوالي بذلؾ.

كذلؾ في الحالات والجمسات المقررة لتحديد طبيعة الإقصاء أو تأديب المنتخبيف تكوف  -
ي ويمكف أف يقرر المجمس الشعبي الولائي ف ،  جمسة المجمس الشعبي الولائي علبنية

 الجمسة المغمقة في الحالتيف الآتيتيف:

 الكوارث الطبيعية -

 3دراسة الحالات التأديبية لممنتخبيف. -

 فإف الإجراءات تتمثؿ فيما يمي:
 عقد جمسة مغمقة لممجمس الشعبي الولائي لمنافسة إقصاء المنتخب الولائي. -

 المداولة. -

 إخطار الوالي. -

 
 :من حيث اليدف-ا

 سمعتو ونزاىة ومصداقية التمثيؿ الشعبي.عمى  الحفاظإلى  تيدؼ 
 :أو التنافي الانتخابالإقصاء بسبب عدم قابمية  -ب

تحت طائمة عدـ أنو  يقصد بقوة القانوف كؿ منتخب بالمجمس الشعبي الولائي يتبيف
ويقر المجمس الشعبي الولائي  ،  أو في حالة التنافي منصوص عمييا قانونا الانتخابقابمية 

ذلؾ بموجب مداولة ويثبت الوزير المكمؼ بالداخمية ىذا الإقصاء بموجب قرار بحت أف 

                                                           
 المتعمؽ بالولاية. 07-12مف القانوف  41حسب المادة 1
 المتعمؽ بالولاية. 07-12مف القانوف  02الفقرة  40حسب المادة 2
 متعمؽ بالولاية. 07-12مف القانوف  28المادة 3
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يكوف قرار الوزير المكمؼ بالداخمية المتضمف إقصاء أحد الأعضاء بسبب عدـ القابمية 
 1ـ مجمس الدولة.أما  أو التنافي ومحؿ طعف للبنتخاب

 : أما  وجود المنتخب الولائيإلى  ر الخاص بالإقصاءبناء عميو يشترط لصحة قرا - أ

 .الانتخابفي حالة مف حالات عدـ  -

 في حالة مف حالات التنافي أو التعارض. -

  بالتصريح بالإقصاء لوزير الداخمية. الاختصاصيعود : الاختصاصمن حيث 

 :سحب إلغاء المنتخب الولائي عنو أي إلغاء مركزه القانوني. من حيث المحل 

ترتب عميو الإقصاء خلبؿ التوفيؽ استخلبؼ العضو المقصى عضو احتياطيا مف نفس كما ي
 القائمة التي كاف ينتمي إلييا.

  :يشترط قانوف الولاية لصحة الشكؿ الثاني مف الإقصاء من حيث الشكل و الإجراءات
 الإجراءات والأشكاؿ التي تحدثنا عنيا في الإقصاء العقمي.

 :الحفاظ عمى فعالية واستقلبلية المجمس.إلى  ييدؼ من حيث اليدف 
 المانع القانوني:  -ب

ماورد في أنو  ىذه الحالة غامضة ولـ يحددىا المشرع ولـ تقدـ فقياء القانوف الإداري سواء
أو  للبنتخاببشأف الأشخاص الذي يدخموف في حالات عدـ القابمية  الانتخاباتقانوف 

 2فقداف صفة المنتخب الولائي.إلى  حالات التعارض أو المحكوـ عمييـ نيائيا فإف ذلؾ يؤدي

جاء فييا السبب الوحيد لتوقيؼ العضو المنتخب مف المجمس  20نستنتج مف المادة 
 ولصحة قرار التوقيؼ يشترط أف يقوـ عمى: ،الميزانيةالشعبي ألا وىي المتابعة 

  :القانوني لتوقؼ المنصب الولائي يقتصر عمى المتابعة الولائية السبب من حيث السبب
 بسبب جناية أو جنحة عمى شرط أف:

 أف تنصب عمى الماؿ أو الشرؼ دوف تحديد جرائـ الماؿ وجرائـ الشرؼ. -

                                                           
 المتعمؽ بالولاية. 07-12مف القانوف  44المادة 1
 المتعمؽ بالانتخابات. 01-12مف القانوف العضوي  83المادة 2
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بصورة صحيحة  الانتخابيةميامو إلى  أف يرتب عمييا حيمولة دوف مواصمة العضو -
 .الاحتياطيكالمجمس 

  الوزير الداخمية في جية إلى  يعود إعلبف قرار التوقيؼ العضو: صالاختصامن حيث
 وصية عمى أف يكوف ذلؾ القرار معملب.

 :في الأثر أو النتيجة المباشرة والإحالة لقرار  يحتمؿ محؿ التوقيؼ من حيث المحل
 وىو تعطيؿ عضوية المنتخب. التوقيؼ

يائي عف الجية القضائية تبدأ مف تاريخ صدور القرار الوزير وتنتيي بصدور قرار ن -
 المختصة.

 :يجب أف يكوف القرار مسببا بأف يتضمف ذكر سبب التوقيؼ ) المتابعة  من حيث الشكل
 الجزائية(.

 :وجوب إجراء مداولة المجمس الشعبي الولائي. من حيث الإجراء 

 :الحفاظ عمى نزاىة ومصداقية إلى  ييدؼ قرار التوقيؼ من حيث اليدف أو الغاية
ذا كاف ىدفو  بالسمطة ويجعمو  بالانحراؼويعد ىذا الدور معيب  الانتقاـالتمثيؿ الشعبي وا 

 باطلب وغير مشروع.

 الفرع الثاني: الرقابة الوصائية عمى أعمال المجمس الشعبي الولائي.
ممارسة وتتخذه  إف الرقابة الوصائية عمى أعماؿ المجمس مف أىـ وسائؿ الرقابة وأكثرىا -

إلى  أعماؿ ايجابية كالتصديؽ أو الإلغاء أوإلى  ىذه الرقابة الوصائية عدة أشكاؿ تصرؼ
 أعماؿ سمبية لمييئات المركزية.

 التصديق: - أ

 ،تخضع مداولات المجمس الشعبي الولائي لممصادقة مف طرؼ السمطة الوصائية -

يظير لنا أف ىناؾ نوعيف  12-61مف قانوف الولاية  00و  02أحكاـ المواد إلى  فبالرجوع
 1مف المصادقة الضمنية والمصادقة الصريحة.

                                                           
 مف قانوف الولاية 55و  54المواد 1
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إف مداولات المجمس الشعبي الولائي نافذة بقوة القانوف قاعدة عامة المصادقة الضمنية:  -6
المتعمؽ  12-61مف القانوف  02طبقا لنص المادة  ،  يوـ مف إيداعيا بالولاية 16بعد فوات 
 بالولاية.

 16تصديؽ ويمكف تنفيذىا إذا لـ يقـ الوالي بطمب إلغائيا خلبؿ إلى  فيي لا تحتاج
يوما في القانوف القديـ خلبليا تصير  60يوـ مف تاريخ إيداعيا لديو وقد كانت ىذه المدة 

 1المداولات مصادؽ عمييا ونافذة بعد نشرىا وتبميغيا مف طرؼ الوالي.
فمـ يشر لما  ،  بالنسبة مف القانوف القديـتغير الحاؿ  12-61أما في القانوف الحالي  -

يثبت قياـ الوالي بنضر المداولة وتبميغيا لممعني بما يدؿ ضمنيا عمى قبولو بمضمونيا وفؽ 
أعطت الحؽ لموالي  12-61في فقرتيا الثانية مف قانوف الولاية  02ما تكممت عميو المادة 

 16ـ المحكمة الإدارية المختصة في أجؿ  أما برفع الدعوة بإلغاء المداولات المخالفة لمقانوف
 يوـ مف تاريخ اتخاذ المداولة.

بعض المداولات التي لا تصبح نافذة  12-61لقد حددت الولاية المصادقة الصريحة:  -1
مف القانوف  01إلا بعد التصديؽ عمييا مف طرؼ السمطة الوصية والتي نصت عمييا المادة 

 والمتعمقة بػػػ: 61-12

لقد ذكر القانوف القديـ ىذا النوع مع العمـ أنيا تتعمؽ بالجانب لحسابات: الميزانيات وا -1
 المالي لمولاية تفرض تدخؿ السمطة الوصية المركزية.

 

 14-41ىي نوع جديد بحيث لـ يذكرىا القانوف التنازل عمى العقار واقتنائو أو تبادلو:  -1
ضفاء صفة الشرع  ية عمى المعاملبت العقارية.واليدؼ منيا المحافظة عمى الوعاء العقاري وا 

 

                                                           
 المتعمؽ بالولاية. 09-90مف القانوف  49المادة 1
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ىي مف الحالات التي تستوجب المصادقة الصريحة لوزير الداخمية نظرا اتفاقية التوأمة: 
وفحصيا في  الاتفاقيةلأنيا لـ تظـ طرفا أجنبيا ومف حؽ السمطة الوصية التحقيؽ في بنود 

 1جميع الجوانب.

نما ورد في  14-41القانوف  ىذا النوع أيضا لـ يرد فيالييئات والوصايا الأجنبية:  -3 وا 
تدقيؽ ونظر في إلى  في الييئات والوصايا مف مصدر أجنبي تحتاج 12-61القانوف الحالي 

الموضوع وتدخؿ جيات متعددة ليمنح الترخيص لممجمس الشعبي الوطني لقبوليا الييئة أو 
 الوصية الأجنبية.

فقد كانت المداولات التي تخضع لممصادقة الصريحة تتناوؿ  14-41بالمقارنة مع القانوف  -
الميزانيات و الحسابات وكذا إحداث مصالح ومؤسسات عمومية ولائية وىذا طبقا لنص 

 المتعمؽ بالولاية. 14-41مف القانوف  01المادة 
ت التي تشمؿ لمداولاقد كانت تخضع لممصادقة الصريحة ا 14/83أما في الأمر 
 ،  شراء العقارات ومبادلتيا ويصادؽ عمييا وزير الداخمية ،  القروضالميزانيات والحسابات و 

كما تخضع مداولات أخرى لمتصديؽ مف طرؼ وزير الداخمية و الوزير المختص عندما 
حداث المؤسسات و يتعمؽ الأمر بالضرائب والرسوـ وأجور الموظفي المقاولات ف في الولاية وا 

 المساىمة فييا وتصبح المداولات المشار إلييا سمفا قابلب لمتنفيذ بحكـ القانوف عندما لا أو
يجري عمييا تحفظ خلبؿ شيريف مف إغلبؽ الدورة التي صدرت تمؾ المداولات وىذا منصت 

 المتعمؽ بالولاية. 14-41القانوف مف  03- 01-02عميو المواد 
أنيا صدرت في أجؿ أقصاه شيريف  12-61ية مف قانوف الولا 00ما يلبحظ عمى المادة 

لممصادقة الصريحة عمى المداولة مف طرؼ وزير الداخمية وبيذا فقد استدركت النقص الذي 
التي لـ تكف تحدد المدة التي يجب أف  14-41مف القانوف  01كاف يعاب عمى أحكاـ المادة 

نتائج سمبية إلى  أف يؤديوىذا مف شأنو  ،  يتـ خلبليا المصادقة عمى مواضيع المداولات

                                                           
 .288ص2012جسور لمنشر والتوزيع الجزائر ، د.ط، شرح قانون البمديةوضياؼ ،  عمار ب1
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منيا تعطيؿ النشاط الإداري اللبمركزي ىذا مف جية ومف جية أخرى عرقمة السير العادي 
 1لممجمس الشعبي الولائي.

 )البطلان( الإلغاء
بعد صدور المداولة عف المجمس  إلاىو وسيمة لاحقة لاف سمطة الوصاية لاتتدخؿ  الإلغاء

الشعبي الولائي فتمغييا نيائيا لكونيا مخالفة لمقانوف و المساس بالمصمحة العامة و تستند في 
و ذلؾ مف اجؿ ضماف ،  2ذلؾ ى نص قانوني يحوؿ ليا ذلؾ مف خلبؿ مواعيد محددة

نسبيا أي قابمة وقد يكوف مطمقا اي إلغائيا بقوة القانوف أو  استقرار الأوضاع القانونية
 .للئبطاؿ

 : البطلان المطمق -6

مف 53تعتبر باطمة بطلبنا مطمقا بحكـ القانوف تمؾ المداولات التي وردت في نص المادة 
 : والتي تنص عمى المتعمؽ بالولاية  12-07القانوف 

 المداولات المتخذة خرقا لمدستور وغير المطابقة لمتنظيمات: 

المنظومة القانونية السارية  أيالتنظيمات  أوالدستور  أوعند مخالفة القانوف أنو  حيث
المفعوؿ فتعتبر ىذه المخالفة غير مشروعة و تكوف عرضة للئبطاؿ المحقؽ و لذلؾ تكوف 

 .مبطمة بطلبنا كاملب نظرا لخرقيا لمقانوف و غير مطابقة لو

 المداولات الماسة برموز الدولة و شعاراتيا : 

المشرع الجزائري لـ  أفحيث ،  النشيد الوطني،  الرسمية الأختاـ،  ىي تمؾ المتمثمة في العمـ
عكس  1990مف قانوف الولاية 51يقـ بذكر ىذه الحالة بشكؿ صريح وواضح في المادة 

                                                           
،  مذكرة ماجستير فرع الدولة  07-12إصلاحات الجماعات الإقميمية ،  الولائية في إطار القانون بمغالـ بلبؿ ،  1

 .107،  ص   2013-2012والمؤسسات العمومية ،  كمية الحقوؽ ،  بف عكنوف ،  
.دار الكتاب المبناني ، مكتبة المدرسة ، بيروت لبناف ، الطبعة الاولى ،  ،مبادئ القانون الاداري الجزائري،  صالح فؤاد2  

1983 ، ص  113 
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المشرع الجزائري عمى صيانة و حماية رموز الدولة و شعاراتيا  أصرالقانوف الحالي  حيث 
 .1كميال كيانياو  الدولة بسيادة مايمسو كؿ 

 

 المداولات الغير محررة بالمغة العربية : 

 23عمييا في نص المادة  أكدمنو و  03في نص المادة  1996حيث تـ ذكرىا في دستور
 الفقرة  53ذكرىا  المشرع و التأكيد عمييا في نص المادة   أعادو  12-07الولاية.مف قانوف 

 .تيا بالبطلبف المطمؽمنيا فالمداولات الغير المحررة  بالمغة العربية تكوف نياي3
 المداولات المتخذة خارج الاجتماعات القانونية لممجمس القانونية : 

 إف بصفة مطمقة حتى إلغائياإلى  تعني اف المداولات التي تكوف خارج إطارىا الرسمي يؤدي
 الأعضاءو كاف موضوعيا ميـ و يتطمب حضور جميع  الأعضاء أغمبيةحضر الاجتماع 

بالنسبة لممداولات لا سبيؿ  الإجراءاتفيذه الشكميات و ،  المجمسلمداولة اختصاص 
 .2لمخالفتيا

 المداولات المتخذة خارج مقر المجمس الشعبي الولائي : 

حيث تكوف كافة مداولات المجمس الشعبي الولائي واجبة داخؿ المقرات المخصصة لممجمس 
 فإذاو بالتالي ،  مف قانوف الولاية 18في حدوث القوة القاىرة و ذلؾ حسب نص المادة  إلا

كانت اي مداولة تتـ بعيدا عف مقر المجمس فتكوف في حكـ العدـ و لا وجود ليا مف الناحية 
 : التالية الأسبابلأحدى  الإلغاءكما يتـ  ،  القانونية

مة جميع التي يتخذىا المجمس الشعبي حيث تعتبر غير قانونية و باط:عدم الاختصاص
 ماكانت متجاوزة و خارجة عف صلبحياتيا و اختصاصاتيا و مف حيث نطاقيا إذ  الولائي

 .الموضوعي أو الإقميمي

                                                           
 

.66مرجع سابق ص ،المتعلق بالولاية 12- 61من القانون 08المادة6  
 . 45ص  2012، جسور لمنشر و التوزيع  ،  الولاية في القانون الاداري الجزائريمحمد الصغير بعمي ، 2
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المداولات التي تكومف باطمة بطلبنا مطمقا مف  إبطاؿ كؿحيث يتـ : مخالفة القانون -
المشروعية و ضماف تدرج  مبدأ إقرارإلى  يعيد بذلؾ القانوف لمقانوف وخلبؿ مخالفتيا 

 .القواعد القانونية في الدولة

حيث تعتبر باطمة بطلبف مطمقا المداولات التي تدرج خارج : والإجراءات الشكل مخالفة -
الدورات العادي و الاستثنائية و الاجتماعات و الجمسات القانونية التي تعقدىا المجمس خارج 

 .العربيةغة غير محررة بالم أوالمقر 

 إقميمياالمختصة  الإداريةـ المحكمة أما  إلغاءكما قد خوؿ القانوف لموالي رفع دعوى  -
وذلؾ عكس القانوف السابؽ  07-12مف قانوف الولاية 08ببطلبف المداولة عند خرؽ لممادة 

ولرئيس المجمس الشعبي ،  بقرار مسبب إبطالياالذي يتيح لوزير الداخمية 09-90لمولاية
فالوضع الجديد يجعؿ مف  الأمورفي الوقت الراىف تغيرت  أما  الطعف في ىذا القرارالولائي 

مما يثير  أصلبليس لو صفة التقاضي  الأخيرالولاية مدعية و المجمس مدعى عميو و ىذا 
 .1قانونيا إشكالا

 : البطلان النسبي -1

فاف كؿ المداولات التي يشارؾ فييا  12-61مف قانوف الولاية01طبقا لنص المادة 
 أوباسميـ الشخصي  إما،  المجمس الشعبي الولائي المعنيوف بقضية موضوع المداولة أعضاء

المجمس الشعبي الولائي في  أعضاءكاف احد  إذاكلبىما تكوف قابمة للئلغاء و في حالة ما 
تعمؽ  إذاو ،  الولاية فانو يجب التصريح بذلؾ لرئيس المجمس وضعية تعارض مع مصالح

 .2ـ المجمسأما  برئيس المجمس الشعبي الولائي وجب عميو التصريح بذلؾ عمنا الأمر
مف قانوف 02الوالي حسب نص المادةإلى  ىذه المداولات  إلغاءو يعود اختصاص 
كما ،  الدورة المتخذة فييا المداولةيوـ مف اختتاـ  60خلبؿ  إثارتوالولاية الذي يحؽ لموالي 

مكمؼ بالضريبة لو مصمحة في ذلؾ مطالبة الوالي  أويجوز لممنتخبيف و لكؿ منتخب 

                                                           
 .333مرجع سابؽ ، ص شرح قانون الولاية ،،  عمار بوضياؼ1
 .339مرجع نفسو ، ص2
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 إلصاؽيوما بعد  60الوالي خلبؿ إلى  طمب برسالة موصى عمييا إرساؿبإبطاليا مف خلبؿ 
المداولات  إبطاؿكاف لوزير الداخمية سمطة  14-41في القانوف السابؽ لمولاية  أما،  المداولة

 .1بقرار مسبب مف دوف تحديد اجؿ لإعلبف البطلبف

لمسمطة  الإبطاؿسمطة  أسندتحيث  12-61ومف خلبؿ قانوف الولاية أنو  كما
ختصاص ىي صاحبة الا الإداريةاي اف المحكمة ،  مف طرؼ الوالي إخطارىاالقضائية بعد 

 2الممارسة مف طرؼ السمطة الوصية الإداريةفي الحكـ و ىذا ما يخفؼ مف حدة الوصاية 
ـ أما  حوؿ طرفي الدعوى المرفوعة إجرائيا إشكالامف قانوف الولاية تثير 02الا اف المادة

فالولاية كجية ادعاء ممثمة في الوالي و المجمس الشعبي الولائي طرفا  الإداريةالمحكمة 
المدنية و  الإجراءاتمف قانوف  383و طبقا لنص المادة ،  أخرىميو مف جية مدعى ع
العامة  تالتقاضي المتعمقة بالييئا أىميةتنص صراحة عمى  1113الصادر في سنة  الإدارية

و منيا الولاية التي يمثميا الوالي بينما المجمس الشعبي الولائي محروـ مف حؽ التقاضي 
مف اختصاص  الإشكاؿو عميو يبقى حؿ ىذا ،  كونو لا يمثؿ الشخصية المعنوية الاعتبارية

 .3المشرع
و بذلؾ نستنج اف البطلبف يكوف بطلبف مطمقا اذا كانت المداولات الصادرة عف 

الشعبي الولائي تكوـ خارقة لمدستور و مخالفة لو و كما تكوف ىذه المداولات  قد  المجمس
 الرسمية و النشيد الوطني و الأختاـو قيميا العميا كالعمـ و  الأساسيةتمس بشعارات الدولة 

كما .تكوف ىذه المداولات قد تـ تدويميا خارج الاجتماعات المقررة داخؿ مقر المجمس أما 
نسبيا في حالة تعارض مصالح الولاية مع وضعية المنتخبيف بأسمائيـ  يكوف البطلبف

 .أو فروعيـ مف الدرجة الرابعة أصوليـ أو أزواجيـ أوالشخصية 

                                                           
،   2009، جامعة بسكرة ،    6،  مجمة الاجتياد القضائي ،  ع الرقابة الإدارية عمى أعمال الإدارة المحمية،  عتيقةلحبؿ1

 .200ص 
 .2001مرجع نفسو ،  ص  عتيقة لحبؿ  ،2
،  مذكرة ماستر  ، كمية  الرقابة الإدارية عمى الجماعات المحمية في ظل قانون البمدية و الولاية الجديدامير حيزيو  ، 3

 .31،  ص 2013الحقوؽ جامعة ورقمة  ، 
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 : الحل

تأثيرا عمى  أشدىاالرقابة التي تمارسيا السمطة الوصية و  أنواعيعتبر الحؿ مف اخطر 
وسيمة تسمح لسمطة  أنيا أيضاكما تعني  اللبمركزية،العامة  الأشخاصحرية و استقلبؿ 

 1. الوصاية بالتدخؿ محؿ السمطة المركزية
التي تميز السمطة  الأساسيةفبالتالي فحتى و اف كانت سمطة الحموؿ خاصية مف الخصائص 

بغرض احتراـ  الإداريةالوصاية  نظاـقد تكوف كذلؾ في الآلية ذات  أف إلاالرئاسية 
 .2العامة المشروعية و حماية المصمحة

دوف  12-61مف قانوف الولاية  614-613فسمطة الحموؿ نستنتجيا في نص المادتيف _
 فوفقا 14-41اختلبؼ في الحالات التي تـ النص عمييا في ظؿ القانوف القديـ لمولاية

حيث تحؿ محؿ الجماعات المحمية )وزير الداخمية(لإجراءات محددة في السمطة الوصية 
في المجمس الشعبي الولائي بصفة عامة و ىنا يتبيف خرقا خطيرا لمقاعدة المتمثمة   الإقميمية
بصفة شاممة و الذي يقتضي الاستقلبلية في  الإداريو التنظيـ  الإداريةللبمركزية  الأساسية

يحؿ محؿ مجمس الشعبي الولائي عندما يرفض اخذ  أفالتسيير فيمكف لوزير الداخمية 
ضبط إلى  كما جاء في المادتيف السالفتيف الذكر فيما تيدفاف ،  الممزمة قانونا تالقرارا

 3.الميزانية و ضماف التصويت
 الأخيرىذا  أف إلافالحموؿ في قانوف الولاية يختمؼ عنو ما ىو مذكور في قانوف البمدية  -

يشترط بإبلبغ وزير الداخمية عف طريؽ الوالي حتى يتمكف  مف اتخاذ التدابير اللبزمة لضبط 
 .نيةالميزا

                                                           
، المجمة المغربية للئدارة  حمول السمطة المحمية محل رؤساء الجماعات المحمية في مجال الطرف الماليمحمد الأعرج ، 1

 .147ص 2007، الرباط ، أوت  75المحمية و التنمية ، العدد
 .197، مرجع سابؽ ، ص فعالية الرقابة الإدارية عمى أعمالالإدارة المحميةعتيقة بمحبؿ ،  2
 المتعمؽ بالولاية 07-12مف القانوف 169-168المادة 3
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ما بعد إلى  الرقابة عمى الميزانية لا تتوقؼ عند مرحمة التصويت عمييا بؿ تمتد إف
يحؽ في ىذه الحالة لوزير الداخمية  إذ،  ترتب عمى تنفيذ الميزانية عجز إذاالتنفيذ خاصة 

رفقة وزير المكمؼ بالمالية بالنسبة لميزانية الولاية فقد تطرؽ عمييا المشرع في نص 
بامتصاص العجز  الإذفيمكف ليـ التدخؿ و إذ  12-61مف قانوف الولاية الجديد 614المادة

ير الضرورية لتاميف توازف بعد منح المجالس الشعبية لكؿ مف البمدية و الولاية و اتخاذ التداب
 1.دقيؽ لمميزانية

 و مقارنة مع قانوف البمدية  فالحموؿ في قانوف الولاية يتعمؽ فقط في مجاؿ الميزانية
 أفحيث ،  61-66مف قانوف البمدية638الحموؿ في قانوف البمدية قد نصت عمييا المادةأما 

و لـ يذكرىا في قانوف الولاية المشرع الجزائري قد ذكر حالات الحموؿ في قانوف البمدية 
و اقتصر الحموؿ فقط عمى ضبط الميزانية سبب اختلبؿ داخؿ المجمس ،  12-61الجديد

في حالة تسجيؿ عجز مما يتبيف اف رقابة الحموؿ كسمطة استثنائية تبرز  أوالشعبي الولائي 
 2.تفوؽ السمطة المركزية عف الجماعات المحمية

 الإداريةىو وسيمة مف وسائؿ الرقابة أف الحؿ طرحو  و بذلؾ نستنتج مف خلبؿ ما تـ
و ىي وسيمة تسمح لتدخؿ  الإقميميةالتي تمارسيا السمطة الوصائية عمى الجماعات المحمية 

المركزية و تحؿ محؿ السمطة اللبمركزية اي الجماعات  الإدارةالمتمثمة في  الأولىالسمطة 
و ىذا ما نص عميو المشرع .لمستوى المحميا الكاممة عمىالمحمية و تحد مف استقلبليتيا 

 الجزائري صراحة.

 
 
 
 

                                                           
 .35ص ،  امير حيزية مرجع سابؽ1
 10-11مف قانوف البمدية  183المادة  2
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 الفرع الثالث: الرقابة عمى المجمس الشعبي الولائي كييئة مداولة.

تتمثؿ الرقابة الإدارية الوصائية عمى المجمس الشعبي الولائي كييئة مداولة في صورة 
نياء ميامو واضحة حاليا وىي إجراء الحؿ والذي يعني القضاء عمى المجمس  المنتخب وا 

 بإزالتو قانونا مع بقاء الشخصية المعنوية لمييئة.
 

 :1أولا: حالات حل المجمس الشعبي الولائي
 مف قانوف الولاية" يتـ حؿ المجمس الشعبي الولائي وتجديده الكمي:  23لقد تطرقت المادة 

 في حالة خرؽ أحكاـ دستورية. -
 في حالة إلغاء جميع أعضاء المجمس. -
 ستقالة جماعية لأعضاء المجمس الشعبي الولائي.افي حالة  -
ختلبلات خطيرة تـ إثباتيا أو مف طبيعتيا عندما يكوف الإبقاء عمى المجمس مصدر لا -

 المساس بمصالح المواطنيف و طمأنتيـ.
 أقؿ مف الأغمبية المطمقة. المنتخبوفعندما يصبح عدد  -
 تجزئتيا.بمديات أو ضميا أو  اندماجفي حالة  -
 في حالة حدوث ظروؼ استثنائية تحوؿ بيف تنصيب المجمس المحمي المنتخب. -

 ثانيا: الجية المخولة بإجراء الحل:
عمى تقرير الوزير المكمؼ بالداخمية و بموجب مرسوـ رئاسي  بناء يتـ حؿ المجمس

 "في حالة حؿ المجمس 12-61مف القانوف  24كما نصت المادة  22طبقا لنص المادة 
مندوبية ولائية  ،  أياـ التي تمي حؿ المجمس 61يعيف الوزير المكمؼ بالداخمية خلبؿ 

   حيف تنصيب المجمس الجديدإلى  لممارسة الصلبحيات المخوؿ إياه بموجب القانوف
 2وتنتيي ميمة المندوبية الولائية بقوة القانوف فور تنصيب المجمس الشعبي الولائي الجديد".

                                                           
 10،  مرجع سابؽ ،  ص.  07-12مف القانوف  48المادة 1

 11المتعمؽ بالولاية مرجع سابؽ ص  07-12مف القانوف 49المادة 2
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 خلاصة الفصل الثاني: 
الوصائية عمى  الإداريةدراسة الرقابة إلى  رقنا مف خلبؿ دراستنا ليذا الفصؿ الثانيتط

 الإداريةالييئات  الجماعات المحمية و مدى تأثيرىا عمى الاستقلبلية التي تتمتع بيا ىذه
 إبرازإلى  الأوؿتطرقنا في المبحث ،  مبحثيف رئيسيفإلى  نقسـ ىذا الفصؿ أفوليذا ارتأينا 
 الإداريةابة بحيث تناولنا فييا مفيوـ الرق،  عمى الجماعات المحمية الإداريةماىية الرقابة 

 المحميةو كذا خصائصيا التي تتميز بيا الرقابة مف طرؼ السمطة الوصية عمى الجماعات 
نميزىا بينيا و بيف باقي الأنظمة الوصائية الأخرى  أفكذلؾ لفيـ ىذه الوصاية جيدا ارتأينا 

 العلبقة بينيما   أبرزناو  الإداري الإشراؼو ،  و المتمثمة في الوصاية الرئاسية
المحمية مف طرؼ السمطة  الإدارةفي المبحث الثاني قمنا بدراسة الرقابة الممارسة عمى   ماأ

المحمية  الإداريةالييئات  عمى الإداريةنطاؽ تطبيؽ الرقابة  إبرازوذلؾ مف خلبؿ ،الوصية
في كؿ مف البمدية و الولاية و  أساسيةبحيث تطبؽ الرقابة الوصائية عمى ثلبث عناصر 

و الرقابة ، المجالس المحمية الشعبية أعماؿالرقابة عمى ، الأعضاءالرقابة عمى المتمثؿ في 
 تنفيذية. كييأةعمى المجالس المحمية 
ثلبث عناصر و إلى  المشرع فإنيا تنقسـ إلييامثمما تطرؽ  الأعضاءفالرقابة عمى 

 و التوقيؼ في كؿ مف البمدية و الولاية حيث جاء ذكر ىذه الحالات  الإقالةىي التصديؽ و 
 ىذه الحالات مرتبطة بالوقائع و ليس لمسمطة التقديرية دخؿ فييا أفكما ، عمى سبيؿ الحصر

  الإلغاءرقابة شديدة وواسعة تشمؿ التصديؽ و  أنيافنجد  الأعماؿمف حيث الرقابة عمى  أما
و ىو  الملبئمةرقابة إلى  المشروعية بؿ امتدت مبدأتصر عمى لـ تق أنيابحيث ،  و الحموؿ

 التيديد بحرية الجماعات المحمية و المساس بيا.إلى  ما يؤدي بيا
منتخبة توجد في سمطة الحموؿ بحيث بعد حؿ  كييئةفالرقابة عمى المجالس المحمية 

بمدية و الولاية ولكف المجالس الشعبية المحمية فاف السمطة الوصية تقوـ بالتدخؿ في نطاؽ ال
يعتبر اخطر وسائؿ الرقابة الممارسة عمى الجماعات المحمية و ذلؾ لأنو يمغي  الأخيرىذا 
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و كذلؾ مف خلبؿ مباشرة تسيير الشؤوف المحمية مف طرؼ السمطة المركزية  لمييأتالتداوؿ  
 بطريقة مباشرة.

يحتـ  عاـ ىو الاستقلبؿ الأصؿ الو بالتالي يمكننا القوؿ اف الرقابة ىي استثناء مف 
وبذلؾ اخضع المشرع الجزائري ىذه ، يمارس وفؽ اطر محددة قانونيا أفبالضرورة 

 ةالجماعات المحمية لرقابة دقيقة وواسعة بالرغـ مف منحو ليا صلبحيات واسعة لمممارس
 .الإقميـاختصاصاتيا في شؤوف 



 

 

 
 

 

 

 

 

 

اتمةـــــخ



 خــــاتــمة
 

90 
 

لنا أف الإدارة المحمية ىي  ، يتضحختاما لما قمنا بو مف دراسة في الفصميف السابقيف
لأنيا جسر اتصاؿ بينيا و بيف  الشعبية و المحرؾ القاعدي لمتنمية الديموقراطيةروح 

في الدولة و  الموجودةالمركزية المواطنيف و أيضا كونيا حمقة وصؿ و ربط بيف السمطات 
 الشعب.

نجاح نظاـ الجماعات المحمية في الجزائر يعتمد عمى مدى تحقيؽ استقلبؿ يكفؿ  إف
و يعتبر ىذا  ،  السمطة الوصيةإلى  تسيير شؤونيا  بنفسيا دوف الحاجة الإقميميةلمجماعات 

و ،  ظاـكأصؿ عاـ و عنصر أساسي لقياـ ىذا الن الإداريةالاستقلبؿ جوىر اللبمركزية 
المحمية في الييئات  ممارسة الرقابة عميو يعتبر كاستثناء عند تمارسيا السمطة المركزية عمى

تخمت عف ىذه الرقابة و تعسفت بعد  إذاو ،  محدود دوف الخروج عف اللبمركزية إطار
 . بمبدأ التوازف بيف الاستقلبلية و الرقابة الإخلبؿ

الأوؿ ،  المحمية في الجزائر مف خلبؿ مجاليفلمجماعات  الإداريةتتبيف الاستقلبلية 
وحدات إلى  في  تقسيـ الدولة الأخيريتعمؽ بمجاؿ الوجود المادي للبستقلبلية و يظير ىذا  

و يظير  الإداريةتتمثؿ في البمدية و الولاية و ذلؾ طبقا لمبادئ اللبمركزية ،  إقميمية  إدارية
لمشخصية  الإقميميةفي منح ىذه الجماعات  الإداريىذا الوجود المادي للبستقلبؿ  أيضا

الشخصية المعنوية إلى  إضافة. المعنوية حيث أقرىا المشرع الجزائري في مختمؼ القوانيف
يوجد نوع أخر يدؿ عمى استقلبلية الوحدات الإقميمية و المتمثؿ في ىيأت منتخبة تدير 

الانتخاب الذي يؤكد الطابع  أسموبعف طريؽ الييئات  المصالح المحمية و تكوف ىذه
الديمقراطي لتكويف المجالس المحمية المنتخبة بمشاركة المواطنيف تكريسا لمديموقراطية 

حيث نظـ المشرع الجزائري الانتخاب باعتباره ركيزة اساسية لتشكيؿ المجالس ،  الشعبية
و المتمـ لسنة مف الدستور المعدؿ  17الشعبية في الجزائر  طبقا  لما جاء في نص المادة 

" يمثؿ المجمس المنتخب قاعدة اللبمركزية و مكاف مشاركة المواطنيف في تسيير 2016
 .الشؤوف العمومية"
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ماعات الإقميمية و المتمثؿ في لية الجلبالمجاؿ الثاني الذي يدؿ عمى استق أما
ية تقوـ قاعدة أساسأنو  حيث اعتبره أغمب الفقياء،  الوظيفي المتعمؽ بالنشاط  الاستقلبؿ

عمييا الاستقلبلية و يظير ىذا الاستقلبؿ الوظيفي مف خلبؿ الصلبحيات و الاختصاصات 
بحيث تـ ممارسة ىذه  ،  التي يتـ إسنادىا لمجماعات الإقميمية لتولييا  و إدارتيا

الإدارية الإقميمية بكؿ استقلبلية الييئات  الاختصاصات و كذا الصلبحيات الممنوحة ليذه
كما تـ توزيع ،  فرض أراء عمييا مف طرؼ السمطة المركزية الوصية  دوف تدخؿ أو

الاختصاصات بصفة عامة و تـ ذلؾ بمنح صلبحيات واسعة و تحديدىا مف طرؼ السمطة 
ىذه إلى  و ىذا ما تأكيده في كؿ مف قانوف البمدية و الولاية التي أشارت،  الوصية

بالأحرى الحد الأدنى  الذي ينبغي أف الاختصاصات عمى سبيؿ المثاؿ و لتبرز العمؿ أو 
مف جية أخرى فاف ىذا الازدواج الوظيفي يشكؿ أنو  تقوـ بو ىذه الجماعات الإقميمية .غير

 الوظيفي.تيديدا حقيقيا للبستقلبؿ 
ذلؾ أف الولاية تعيش تحت ضغط الخضوع الكمي لممثؿ السمطة المركزية و  وسبب

ىو الوالي.وىذا ما أوجب منح جزء ولو قميؿ مف صلبحيات و اختصاصات الوالي لرئيس 
ليس منتخبا و يكتفي دوره في إعداد الجمسات و أنو  المجمس الشعبي الولائي بالرغـ مف

 تنظيميا و ضبطيا لمدورات.   
مف  يلقوؿ بأف استقلبؿ الجماعات المحمية ىو أصؿ قياـ النظاـ اللبمركز كما أف ا

 ،  خلبؿ ممارسة كامؿ صلبحيتيا في إطار القانوف و ما تنص عميو القوانيف المنظمة ليا
و مف ىنا ،  مع الحد مف ىذه الاستقلبلية مف السمطة المركزية مف خلبؿ فرض رقابة عمييا

يست مطمقة لأف المشرع الجزائري لـ يحافظ عمى مبدأ التوازف نقوؿ أف الاستقلبلية نسبية و ل
و بيف تطبيؽ الرقابة مف طرؼ الادارة المركزية بغية  ،  بينيا و بيف متطمبات التسيير المحمي

إلى  وىو ماأدى بالسمطة الوصية.تحقيؽ الانسجاـ و الاتصاؿ مف أجؿ تنفيذ السياسة العامة
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الجماعات المحمية بشكؿ دقيؽ و تضييقا لممارسة تكريس مبدأ الرقابة الفعالة عمى 
 اختصاصاتيا.

مارست السمطة الوصية الرقابة الإدارية عمى الجماعات الإقميمية كاستثناء مف 
لأف  أف المشرع الجزائري فرض تقييدا واسعا الييئات  الأصؿ العاـ المتمثؿ في استقلبلية ىذه

 قوانيف محددة. عمييا في إطار ممارسة صلبحياتيا وفؽ لنصوص و
الملبحظ أف الرقابة الإدارية في الجزائر تمارس و تطبؽ عمى ثلبثة عناصر أساسية 

و ،  متمثمة في الرقابة عمى الاعضاء و الرقابة عمى أعماؿ المجمس )البمدي و الولائي(
 الرقابة عمى المجمس ككؿ.

رات ايجابية فيما يخص تحقيؽ الرقابة عمى الاعضاء فالملبحظ في ذلؾ أف ىناؾ تطو 
و ىذا ،  في القوانيف التنظيمية لمبمدية و الولاية بالنظر اذا قمنا بمقارنتيا بالقوانيف السابقة

كما تـ ذكر حالات ،  مايعكس ايجابيا تقميص التدخؿ المركزي في شؤوف البمدية و الولاية
العممية و  فيذه الحالات مرتبطة بالوقائع،  الرقابة عمى الأعضاء و ذلؾ عمى سبيؿ الحصر

 ليس لمسمطة المركزية الوصية دخؿ فييا.
أما مف حيث الرقابة عمى الأعماؿ فنجد أف ىناؾ رقابة واسعة و شديدة فرضت عمييا 

و ذلؾ لأنيا رقابة لـ ،  تقييد و الحد مف استقلبلية الجماعات المحميةإلى  و ىو ما أدى
و ىذا ىو الشيء الذي يمس ،  مةرقابة الملبءإلى  تقتصر عمى رقابة المشروعية بؿ امتدت

 بحرية ىذه الجماعات.
بخصوص الرقابة عمى المجمس كييئة مداولة فنجد أف المشرع الجزائري مف خلبؿ سمطة 

كما ذكر المدة فيما يخص ،  حدد حالات الحؿ عمى سبيؿ الحصر لا المثاؿأنو  الحموؿ
كاممة .فتعتبر ىذه المدة طويمة نوعا ما مما  اشير 6تجديد المجمس المحمي و المقدرة ب 

 ضرر و تعطؿ المصالح المحمية و مناقشة الحموؿ.إلى  يؤدي
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الممثمة  الإقميمية الإداريةبالتالي اف اليدؼ الرئيسي و القاعدي مف تأسيس اللبمركزية 
المركزية و بيف ألا وىو بتقوية العلبقة بيف السمطة ،   إقميميةفي البمدية و الولاية كجماعات 

 الشعب
لأنو تعتبر المكاف  ،  المركزية لممجالس الشعبية المحميةالييئات  مف خلبؿ نقؿ السمطات مف

الأجدر و الأصح لمكاف مشاركة المواطنيف و الاطلبع عمى مشاكميـ و القياـ بحميا لأنيا 
لدولة و كذا و جية أخرى تعتبر وسيمة ترابط وتقوية الصمة بيف الشعب و ا،  الأقدر بذلؾ

تدعيـ الانتماء الوطني وكذلؾ لزرع الثقة داخؿ المجتمع المحمي مف خلبؿ مشاركتو في 
و لكف كؿ ىذا مشترط بتحقيؽ مبدأ الاستقلبلية عمى مستوى ،  صنع القرار المحمي
 مف الناحية العممية فيشترط في ذلؾ: أما  النصوص القانونية

جالس المحمية و معماؿ الأا خصوصا عمى تخفيؼ الرقابة الوصائية ومف شدة تطبيقي -
 كثر لاستقلبؿ الوحدات المحمية.أاعتبارىا رقابة شرعية مع تدعيـ 

التشاور و التعاوف  أو السمطة المركزية عمى مبد الإقميميةالعلبقة بيف الجماعات  إقامة -
 المطموبة. الإداريةالتي لا تكوف فييا الكفاءة الييئات  خاصة في

لأعضاء المجالس المحمية لممارسة اختصاصاتيـ بكؿ حرية و توفير ضمانات  -
 استقلبلية

بنا القوؿ أف كؿ مف قانوف البمدية و الولاية استطاعا أف يحققاف مبدأ  وأخيرا يجدر
اللبمركزية الإدارية و إرساء  كؿ المبادئ لإيجاد الجماعات الإقميمية  و تحقيؽ استقلبليتيا و 

و لكف مف الناحية الواقعية و التطبيقية نجد أف ىذه ،  محميةال الديموقراطيةكذا لتحقيؽ 
 الاستقلبلية أو الوجود الإقميمي لمبمدية و الولاية لـ يحظى باىتماـ كبير و كذا ضعؼ

 المنتخبة اي المنتخب المحمي لنقص الكفاءة المطموبة .الييئات 
 



 

 

 
 

المصادر قائنة 
المراجعو
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 .1985،  الجزائر،  الجامعية بف عكنوف

دراسة -الرقابة الادارية بيف عمـ الادارة و القانوف الإداري،  حسيف عبد العاؿ محمد  -2
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،  دار اليازوري العممية لمنشر والتوزيع،  الطبعة العربية ،  تنظيـ الإدارة المحمية

 .2011الأردف.
 .2012،  الجزائر،  جسور لمنشر و التوزيع،  شرح قانوف البمدية،  عمار بوضياؼ -4
الجزائر  التوزيع،و العموـ لمنشر  ردا  ،الجزائريةالإدارة المحمية  فقانو  ،بعميمحمد صغير  -5
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 كمية الحقوؽ و العموـ السياسية،  جامعة أبي بكر بمقايد ،  وراهأطروحة مقدمة لنيؿ الدكت
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 .2005،  قسنطينة كمية الحقوؽ،  في القانوف جامعة محمد منتوري

 
 ب:مذكرات الماجستير:

 مذكرة ،ىذاإلى يومنا  1961نظاـ اللبمركزية في الجزائر مف  تطبيؽ ،مقطؼخيرة  -1
كمية الحقوؽ و العموـ  ،1الجزائرجامعة  ،لمدكتوراهفي إطار التحضير  ماجستير
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 ماجستير مذكرة،  بيف الاستقلبلية و الرقابة الإقميمية الجماعات،  صالحي عبد الناصر -2
 .2009،  و العموـ السياسيةكمية الحقوؽ ،  جامعة بف عكنوف، 

مذكرة ماجستير ،  الاستقلبؿ و نظاـ الوصاية الإدارية  أبيف مبد،  لعماري زيف الديف -3
،  كمية الحقوؽ و العموـ السياسية،  ةجامعة بسكر ،  في إطار التحضير لمدكتوراه

2014. 
مذكرة ماجستير في القانوف   ،الإداريالسمطة الرئاسية في القانوف  ؽنطا ،ناصربدرية  -4

 . 2008  ،الحقوؽ ةكمي  ،الطاىرالعاـ جامعة مولاي 
مذكرة ،  07-12إصلبحات الجماعات الإقميمية الولائية في إطار القانوف،  بلبؿ بمغالـ -5

،  جامعة بف عكنوف الجزائر كمية الحقوؽ،  ماجستير فرع دولة و مؤسسات الإدارية
2012. 

ة الوصائية و أثرىا عمى المجالس الشعبية البمدية في الرقاب،  بف ناصر بوطيب  -6
 ،  كمية الحقوؽ،  ورقمة جامعة،  مذكرة ماجستير في تحولات الدولة ،  الجزائر
2010. 

نظاـ الجماعات المحمية تكريس للبمركزية أـ ،  يعقوبي طاووس ،  فوزية طاجيف -7
جامعة عبد ،  لمدكتوراهمذكرة ماجستير في إطار التحضير ،  للئدارة المركزيةأضرار 

 .2016،  كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ،  بجاية ،  الرحمف ميرة
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،   10-11البمدية في إطار قانوف-نظاـ الجماعات المحمية،  نور اليدى روبحي -8
 2012 ،  كمية الحقوؽ ،  مذكرة ماجستير جامعة الجزائر

مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير مذكرة  ،  عمى المؤسسات الإدارية ةالوصاي ،جرادييوسؼ  -9
 ،  كمية الحقوؽ ،  1الجزائر ةجامع ،  الإدارة و المالية عفر  ،  في القانوف العاـ

2015. 
 :مذكرات الماستر:ـج

أمير حيزية الرقابة الإدارية عمى الجماعات الإقميمية في ظؿ قانوف البمدية و الولاية  -1
 .2013جامعة ورقمة كمية الحقوؽ ،  الجديديف مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر

أميف بركة الجماعات المحمية بيف الاستقلبلية و التبعية مذكرة مكممة لنيؿ شيادة  -2
 2014الماستر جامعة محمد خيضر بسكرة كمية الحقوؽ 

مذكرة مقدمة لنيؿ  ،  الإدارة المحمية بيف الاستقلبلية و الرقابة ،  شتيح ايماف العباسية -3
 .2016 ،  كمية الحقوؽ ،  جامعة محمد خيضر بسكرة،  شيادة الماستر 

 ثالثا:المقالات و الدوريات:

عادؿ عمراف ،  كماؿ دعاس ،  استقلبلية الجماعات المحمية ،  معاييرىا وبياف  -1
 .2010مستمزماتيا ،  مجمة معارؼ ،  العدد الثامف ،  جواف ، 

و الرقابة ،  مقاؿ منشور  الاستقلبليةمسعود شييوب ،  الجماعات المحمية بيف  -2
بمجمة حوليات ،  الصادرة عف مخبر الدراسات والبحوث حوؿ المغرب العربي والبحر 

 .2002،  السنة  05الأبيض المتوسط جامعة منتوري ،  الجزائر ،  العدد 
 6الرقابة الإدارية عمى أعماؿ الإدارة المحمية مجمة الاجتياد القضائي علحبؿ  عتيقة -3

 .2009جامعة بسكرة 
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أثر التمويؿ المركزي في استقلبلية الجماعات المحمية في القانوف   كراجي،صطفى م-4
  الجزائر  والاقتصادية،مقاؿ منشور بالمجمة الجزائرية لمعموـ القانونية   الجزائري،

 34الجزء 

 رابعا:المداخلات:

بعنواف نظـ مداخمة ،  نظـ الإدارة المحمية في الوطف العربي،  محمد محمود الطعامنة-1
الفترة الممتدة مف ،  سمطنة عماف،  الأىداؼ( ،  الفمسفة،  الإدارة المحمية)المفيوـ

 .2003،  اوت20إلى غاية  2003اوت 18
 

 خامسا :المحاضرات:
  كمية الحقوؽ بف عكنوف ،  محاضرات في المؤسسات الإدارية ،  أحمد محيو-1

 .1990 ،  الجزائر
 

 سادسا:المعاجم المغوية:
معجـ  ،  معجـ ألفبائي  ،  يحيى بمحسف بميش ،  جيلبلي بمحاج  ،  عمي بف ىادية -1

 .1991مؤسسة الوطنية لمكتاب الجزائر  ،  قاموس جديد لمطلبب  ،  عربي عربي
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