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 الإهداء
 أىجي ثسخة جيجي لكل مغ: 

ركح أمي الصاىخة في عمييغ تغسجىا الله بخحستو الػاسعة كأسكشيا 

احشا زكجة أبي كالى أغمى قامػس فديح جشانو ، كمغ سيخت عمى نج

لسعشى الحياة ك تحسل عبئيا كالحي لدعادتو سعيت جاىجة لمػصػؿ 

 الى ىحه السخاتب أبي

ي ك كل مغ ساعجني تحتاكإلى إخػتي حفطيع الله كرعاىع ك إلى أس

 لػ بكمسة . في ىحا العسل ك

ليمى                 



 

 

 الاهداء
 خمشا بالتقػى ك أجسمشا بالعاؼية.شا بالحمع كأكالحسج لله الحي أعانشا بالعمع ك زيش

 إلى ركح أمي الغالية رحسيا الله .ىحا أتقجـ بإىجاء عسمي 

 إلى أمي التي دكما كانت سشجي في ىحه الحياة .

 إلى أبي العديد أشاؿ الله في عسخه .

 إلى زكجتي الكخيسة كالصيبة التي كانت تقف إلى جانبي .

 إلى إخػتي الأعداء .

 ل مغ سانجي ك مج لي يج العػف .إلى ك

 إلى أساتحتي الأفاضل .

 رضػػػػػػػػا 
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 مقدمة
عتباره الاداة يحطى الاستثسار الاجشبي في الجكؿ الشامية باىتساـ كاسع كمتدايج , كذلظ با

مى التكشمػجيا كالسيارات, كالخبخات التشطيسية كالادارية, حيث يتجمى ىحا الاساسية لمحرػؿ ع
 لاىتساـ مغ خلاؿ مجسل الشرػص القانػنية الرادرة في ىحا السجاؿ.ا

ليحا اتجيت معطع الجكؿ الى فتح السجاؿ اماـ الاستثسارات الاجشبية كبجيل عغ القخكض 
بالشطخ لسا تحققو  ك الاجشبية التي اثبتت عجـ فعاليتيا, نطخا لمشتائج الدمبية الستختبة عشيا,

الشامية التي اصبحت في حاجة ماسة الييا ,باعتبارىا احج الاليات الاستثسارات مغ فػائج لمجكؿ 
الاساسية لتحقيق الاصلاح كالشسػ الاقترادي في ضل اقتراد الدػؽ الحي اتجيت نحػه ىحه 

 الجكؿ.
لاشظ اف اتجاه الاستثسار الى بمج معيغ يتػقف عمى تسكغ  تمظ الجكلة مغ تػفيخ العجيج 

لسدتثسخ الاجشبي, لكغ في السقابل تػجج عؿبات تقف في كجيو مغ الحػافد , التي تغخي بيا ا
يشبغي التخؽيف مشيا اك ازالتيا اذا امكغ, كتختمف مغ بمج الى اخخ حدب الاجخاءات كالدياسات 

 الاستثسارية الستبعة.
فالجكلة الجدائخية مغ بيغ الجكؿ التي اكلت اىتساما بسجاؿ معاممة كتشطيع الاستثسار كششيا 

كسا قامت بػضع الخكائد  شبيا, الى جانب الاصلاحات الاقترادية التي قامت بيا,كاف اك اج
القانػنية كالتذخيعية لتحفيد السدتثسخيغ في مختمف القػانيغ الػششية, كمغ جيتو السدتثسخ 

ما لابج اف يتجو نحػ دراسة السشاخ الاستثساري ليحه  الاجشبي قبل اف يقخر الاستثسار في بمج
 فة(.الجكلة )السزي

تبخز اىسية السػضػع في انو مغ بيغ السػاضيع التي شخحت عمى الداحة  الػلية عامة 
كالػششية خاصة , باعتباره محخكا لمتشسية الاقترادية  كخاصة عمى الجكلة الجدائخية التي ىي 

الاخيخة انييار  الآكنةبحاجة الى مػارد مالية اضاؼية خارج قصاع السحخكقات الحي عخؼ في 
 سعار.في الا



   مقجمة
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كمغ اجل ىحا تع اختيار مػضػع   التحفيدات التذخيعية في مجاؿ الاستثسار نطخا لمجكر 
ارتباشيا  بحياتشا الػاقعية , كمعخفة اىع التعجيلات التي قاـ بيا   البارز للاستثسارات الاجشبية  ك

تيازات التي مدت مختمف القػانيغ الجاخمية, كالحػافد كالزسانات كالام السذخع الجدائخي ك
ثار ىحه التحفيدات عمى الاستثسار كالعػائق التي أ السقجمة لجحب السدتثسخيغ للاستثسار فييا, ك

 تػاجو السدتثسخيغ.
ك  معطع السخاجع الستػفخة ك الستخررة فأػبات التي كاجيتشا في بحثشا ىحا كمغ الرع

سشا في مػضػعشا رغع كثختيا تحتػي عمى دراسات اقترادية , كاحرائيات  كججاكؿ  كنحغ يي
الجانب القانػني, مسا صعب عميشا الجراسة, اضافة الى ضيق الػقت بدبب الػضع الخاىغ  

 الحي تعيذو البلاد. 
 كمغ ىحا السشصمق تتجمى الاشكالية التالية:

مدى فعالية التحفيزات التذريعية في استقطاب رؤوس الامهال الاجشبية للاستثسار في  ما
 ؟الجزائر

للاجابة عمى ىحه الاشكالية   السشيج التحميمي , تجمى في تحميل مختمف  كلقج اعتسجنا
قػانيغ الاستثسار الستعاؾبة مشح الاستفلاؿ كما احتػتو مغ نرػص قانػنية كما جاءت بو مغ 

 تعجيلات , الى جانب الزسانات كالامتيازات  التي احتػتيا.
ل الاكؿ(تحت عشػاف كتسحػرت الاجابة في خصة ثشائية تتكػف مغ فرميغ  )الفر

مزسػف نطاـ التحفيدات الاستثسارية ,)السبحث الاكؿ( ماـية التحفيدات الاستثسارية,) السبحث 
الثاني ( مطاىخ نطاـ التحفيدات في التذخيع الجدائخي, ك)الفرل الثاني( معػقات  كاثار نطاـ 

د عمى الحػافد عمى الاستثسار في الجدائخ,)السبحث الاكؿ (معػقات نطاـ الحػاف
 الاستثسار,)السبحث الثاني( اثار نطاـ الحػافد عمى الاستثسار في الجدائخ.



 

 

 
 
 
 
 

 الفصل اللأول
مضنون نظام التحفيزات  

 الاستجنارية في القانون الجزائري
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نتيجة لمتصػرات في السجاؿ الاقترادي الجكلي، شخعت الجكلة الجدائخية كغيخىا مغ الجكؿ 

،سعت جاىجة  إلى الؿياـ بإصلاحات الاقترادية كالدياسية، كإف مغ الشامية التي تػاجو مذاكل 

السذاكل التي تػاجييا الجكلة الجدائخية انخفاض حجع الاستثسارات بيا، حيث يعتبخ ىحا الأخيخ 

 أحج كأىع الستغيخات السؤثخة عمى تصػر البمجاف كنسػىا.

نيغ الاستثسار كمشح لحا سعت الجكلة الجدائخية جاىجة عمى إدخاؿ إصلاحات عمى قػا

 السديج مغ التحفيدات كالزسانات لمسدتثسخ.

كعمى إثخ ذلظ ارتأيشا تقديع ىحا الفرل إلى مبحثيغ الأكؿ ماـية التحفيدات الاستثسارية 

 كفي السبحث الثاني تصخقشا إلى مطاىخ التحفيدات الاستثسارية في التذخيع الجدائخي.
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 ات الاستثسارية.السبحث الأول: ماهية التحفيز 

لا يسكغ التعخض لمتحفيدات الاستثسارية دكف تحجيج مفيػـ الاستثسار، لارتباشيسا 

ببعزيسا البعس، كعمى ىحا سشتعخض أكلا لسفيػـ الاستثسار)السصمب الأكؿ(، ثع لسفيػـ 

 التحفيدات الاستثسارية )السصمب الثاني(.

 

 السطمب الأول: مفههم الاستثسار.

اكتداب السػجػدات السادية كالسالية الستاحة في لحطة زمشية معيشة، الاستثسار عسػما 

كلفتخة زمشية معيشة بقرج الحرػؿ عمى تجفقات مالية أك مادية أك معشػية مدتقبمية لمسدتثسخ 

كالسجتسع، فقج تكػف مالية تتسثل في شكل أرباح لمسدتثسخ، كمغ خلاليا ترب لسرمحة الجكلة 

ج كالفخص الترجيخية كانخفاض ندبة البصالة كزيادة القػة الذخائية مغ خلاؿ زيادة معجؿ الإنتا

 لمعسمة السحمية كمشيا ارتفاع مدتػى معيذة الفخد كالسجتسع.

كلتحجيج مفيػـ شامل للاستثسار، سشتشاكؿ مختمف التعخيفات التي جاءت ؼيو )الفخع 

 الأكؿ(، ثع نحجد أنػاعو )الفخع الثاني(.

 ثسار.الفرع الأول: تعريف الاست

تعجدت السفاـيع حػؿ مرصمح الاستثسار، فسشيا ما ىػ لغػي كمشيا ما ىػ قانػني   

 كمشيا ما ىػ اقترادي، كؼيسا يمي سشقػـ بدخد برفة كجيدة أىع ىحه السفاـيع.

 

 



 مزسػف نطاـ التحفيدات الاستثسارية في القانػف الجدائخي                         الفرل الأكؿ

5 

 التعريف المغهي. -

الاستثسار لغة مرجر لمفعل استثسخ يدتثسخ، كىػ مذتق مغ ثسخ الخجل إذا تحػؿ، كمغ 

أثسخ الخجل مالو إذا نساه، ككثخه، كيقاؿ ماؿ ثسخ أي ماؿ كثيخ، كبحلظ فإف مفيػـ ثسخ يقاؿ 

 .(1) الاستثسار لغة يخاد بو شمب الثسخ، كاستثسار الساؿ نساؤه كنتاجو

 التعريف الاصطلاحي. -

كرد عجة تعاريف لعجد مغ فقياء القانػف ,حيث عخؼ الاستثسار عمى أنو:" انتقاؿ رؤكس 

رج إلى الجكلة السزيفة، بػية تحقيق ربح لمسدتثسخ الأجشبي، كبسا يكفل زيادة الأمػاؿ مغ الخا

 الإنتاج كالتشسية في الجكؿ السزيفة".

ىحا التعخيف يزع اعتبارا لحق الجكلة في تػجيو الاستثسار، كحتى إف كاف مغ التعخيفات 

 . (2) ستثسارالأصمية للاستثسار إلا أنو يزيق مغ حق السدتثسخ في إعادة أرباحو في الا

كعخؼ كحلظ " يفيع مغ عبارة استثسار عسل أك تخؼ لسجة معيشة مغ أجل تصػيخ نذاط 

 اقترادي، سػاء كاف العسل في شكل أمػاؿ مادية أك غيخ مادية أك في شكل قخكض.

عخؼ كحلظ: "ىػ إسياـ غيخ الػششي في التشسية الاقترادية أك الاجتساعية في الجكلة 

ؿ أك خبخة في مذخكع محجد بقرج الحرػؿ عمى عػائج مجدية كفقا السزيفة بساؿ أك أعسا

 لمقانػف.  

 

                                                           
  .40، ص2005/2006، 1الجدء، 1مجمة مجسع الفقو الإسلامي، "الذاممة"، أعجتيا أسساء بغ الدىخاء، السجمة  1
 .2، ص1999قخبػع كساؿ، "قانػف الاستثسارات في الجدائخ"، ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ، الصبعة د.عميػش  2
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 التعريف القانهني :أولا

عمى أنو : " إقتشاء أصػؿ  02في السادة  16/09كرد تعخيف الاستثسار في القانػف    

 . تشجرج في إشار إستحجاث نذاشات ججيجة ، ك تػسيع قجرات الانتاج ك / اك إعادة تأىيل

 "1في رأس ماؿ شخكة مديسات 

تكسغ في أف الاستثسار ىػ استحجاث نذاشات ججيجة كقجرات  فالشتيجة السدتخمرة

الإنتاج عغ شخيق الأصػؿ أك السداىسة الشقجية أك العيشية في رأسساؿ السؤسدة، إذا استعادة 

الشذاشات في إشار خػصرة جدئية أك كمية، كىحا في إشار ما يدسى بسشح الامتياز لإنجاز 

 لسذاريع كالشذاشات الاقترادية السشتجة لمدمع كالخجمات.ا

 ثانيا: التعريف الاقترادي.

لقج تعجدت التعاريف كالسفاـيع الستعمقة بالاستثسار عشج الكثيخ مغ الكتاب كالخبخاء 

 الاقترادييغ إلا أف ىحه التعاريف تتزسغ الكثيخ مغ التذابو.

كرية تتصمب تجخل فعاؿ كنذيط لأجخ ىشاؾ مغ عخؼ الاستثسار عمى انو: " عسمية ضخ 

  .(2)الستعامميغ الاقترادييغ مغ أجل خمق رأسساؿ، بسعشى ثخكة السدتثسخ"

 

 

                                                           
  2016غذت  03الرادرة في  46يتعمق بتخؾية الاستثسار ، ج ر عجد  2016غذت  03السؤرخ في  16/09قانػف  1
 .2 قخبػع كساؿ، السخجع الدابق، صد.عميػش  2



 مزسػف نطاـ التحفيدات الاستثسارية في القانػف الجدائخي                         الفرل الأكؿ

7 

كعخفو عسخ حدغ عمى أنو: " استخجاـ السجخخات في تكػيغ الاستثسارات )الصاقات 

نتاجية الإنتاجية الججيجة(، اللازمة لعسميات إنتاج الدمع كالخجمات كالسحافطة عمى الصاقات الإ

  .(1)القائسة، أك تججيجىا"

يتزح مغ ىحه التعخيفات أف الاقترادييغ لع يتفقػا عمى إعصاء تعخيف شامل كمحجد 

 .(2) لعسمية الاستثسار بل اكتفػا بتعخيف اليجؼ مغ عسمية الاستثسار

 الفرع الثاني: أنهاع الاستثسار.

ػششي )أكلا( كثانيا إلى سشتصخؽ إلى شكميغ مغ الاستثسار كىسا الاستثسار السحمي ال

 الاستثسار الأجشبي.

 أولا: الاستثسار السحمي )الهطشي(.

الاستثسار الػششي ىػ ذلظ الاستثسار الحي يتع مغ شخز يتستع بجشدية الجكلة السدتثسخ 

,كالاستثسارات الػششية ىي (3) فييا لأمػالو، أي أف رؤكس الأمػاؿ لا تتحػؿ إلى الخارج

ذاؤىا كتشفيحىا داخل إقميع الجكلة.كتذسل جسيع الفخص الستاحة السذخكعات التي يتع إن

للاستثسار في الدػؽ السحمي كبغس الشطخ عغ نػع أداة الاستثسار السدتخجمة، فتعتبخ مغ 

                                                           
، "أىسية الاستثسار السباشخ الأجشبي في الجكؿ العخبية مع دراسة مقارنة بيغ الجدائخ، مرخ كالسسمكة العخبية د.فارس فزيل 1

 .4، ص2004/2005عػدية" أشخكحة دكتػراه، كمية العمػـ الاقترادية كالتدييخ، جامعة الجدائخ، الد
، التذخيعات السشطسة للاستثسار الأجشبي السباشخ في دكؿ السغخب العخبي، أشخكحة دكتػراه، كمية الحقػؽ د.ثمجػف شسيدة  2

 .6ص، 2017/2018كالعمػـ الدياسية، جامعة مػلػد معسخي، تيدي كزك، 
 .44، ص2010، الاستثسار في الاقتراد الدياسي كالإسلامي، الإسكشجرية، دار الفكخ الجامعي، د.محمد غانع 3
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الاستثسارات السحمية جسيع الأمػاؿ السدتثسخة داخل الػشغ مغ قبل فخد أك مؤسدة مؿيع بالػشغ 

 .(1)ة مغ عقار، أكراؽ مالية، ذىب، عسلات أجشبية"أيا كانت أداة الاستثسار السدتخجم

ستثسار السحمي ىشاؾ عجة مرصمحات فشجج مغ يدسيو السحمي كنجج الػششي كنجج الإ

 الجاخمي.

الاستثسار الػششي ىػ عبارة عغ مجسػع الاستثسارات في الجكلة كعائجه يعػد عمى جسيع 

كحلظ تػسيع الخصيج الاقترادي  ة، كالسػاششيغ كالجكلة ككل. كىػ يخجع بالفائجة عمى الجكل

  .(2)لمسجتسع

ستثسار السحمي قج يكػف مباشخا كىحا عشج سيصخة السدتثسخ الػششي الحي يحسل نفذ الإ ك

جشدية الجكلة السدتثسخ فييا عمى السذخكع بخأسسالو الشقجي أك العيشي، عمى السجى الستػسط أك 

 .(3)الكمي أك الجدئي الصػيل في مذخكع قائع أك ججيج، عغ شخيق الذخاء

كقج يكػف الاستثسار السحمي غيخ مباشخ, ىػ السذاركة في إنجاز السذخكع الاستثساري 

لتػفيخ جدء مغ السػارد أك كميا مغ قبل السدتثسخ، كالقخكض التي تسشحيا الجكلة بغخض 

مداعجتيا عمى اقتشاء الدمع كالخجمات، أك تقػـ عمى شكل تدييلات مرخؼية، أك تكػف في 

 شكل اكتتاب عغ شخيق الدشجات ذات الفػائج الثابتة.

 

 
                                                           

 .50، مخجع سابق, صد.محمد غانع 1
 .15قخبػع كساؿ، مخجع سابق، صد.عميػش  2
تػراه في القانػف، كمية الحقػؽ " مشح الامتيازات للاستثسار الرشاعي في التذخيع الجدائخي"، أشخكحة دكد.بالكعيبات مخاد  3

 .15، ص2011/2012كالعمػـ الدياسية، جامعة محمد خيزخ، 
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 ثانيا: الاستثسار الأجشبي.

قج يكػف الاستثسار أجشبيا متى كاف السدتثسخ شخز شبيعي أك معشػي لا يحسل نفذ جشدية 

، اذف فالاستثسار الاجشبي ىػ: الاستثسار القادـ مغ الخارج كالسالظ (1)البمج السزيف للاستثسار

ؿ كالسداىع في إنذاء مذخكعات استثسارية في اقتراد ما مغ قبل مؤسدة قائسة لخؤكس الأمػا

 .(2)في اقتراد آخخ

 كالاستثسار الأجشبي قج يكػف مباشخا أك غيخ مباشخ.

فالسباشخ ىػ ؾياـ السدتثسخ الأجشبي سػاء كاف شخرا شبيعيا، أك معشػيا باستثسار أمػالو 

يحتفظ لشفدو ؼيو بحق الديصخة كالإدارة كاتخاذ  داخل الجكلة السزيفة، كذلظ بإنذاء مذخكع

 .(3)القخار مع خزػعو لمقػانيغ كنطع الجكلة السزيفة

كعميو فإف الاستثسار الأجشبي السباشخ يتسيد بزساف سيصخة السدتثسخ عمى إدارة كتػجيو 

السذخكع الاستثساري بسا يكفل إحجاث تشسية حؿيؿية في إقميع القصخ السزيف، ىحا مغ جية 

العسلاقة متعجدة  (4)مغ جية أخخى ىحا الشػع مغ الاستثسار تمجأ إليو السذخكعات كالذخكاتك 

                                                           
، دار 1عبج الله، "الاستثسار الأجشبي السباشخ في الجكؿ الإسلامية في ضػء الاقتراد الإسلامي"، ط د.محمد عبج العديد 1

 .17-16، ص2006الشفائذ، الأردف، 
جشبي السباشخ في الجدائخ كاقع آفاؽ"، مجمة العمػـ الاقترادية، جامعة محمد خيزخ، ، "الاستثسار الأد.شقخ زاد زعتيب 2

 .7، ص2008/2009الجدائخ، 
، "السخكد القانػني لمسدتثسخ الأجشبي في القانػنيغ الجكلي كالجدائخي"، أشخكحة دكتػراه، كمية الحقػؽ، د.نػر الجيغ بػسيػة 3

 .61، ص2004/2005جامعة سعج دحمب، البميجة، 
 .62، السخجع الدابق، صد.نػر الجيغ بػسيػة 4
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الجشديات، لأنيا تسمظ السبشى كاليياكل بسا يؤىميا أف تقػـ بالسذخكع الاستثساري في صػرة 

 .(1)مشفخدة، أك في صػرة مذخكع مذتخؾ مع الجكلة السزيفة أك مػاششييا

، كتحرل في (2)خ، فيػ الحي يقترخ عمى انتقاؿ الأمػاؿ الشقجيةأما الاستثسار غيخ السباش

سػؽ الأكراؽ السالية، مغ شخاء أسيع كسشجات كلا يديع في تػليج أك دخػؿ سمع أك خجمات 

ججيجة، كاليجؼ الخئيدي لو ىػ تحقيق أرباح كعػائج أكثخ مغ العػائج في الدػؽ السحمي مع 

 .(3)تخؽيس السخاشخة مغ خلاؿ التشػيع

 .لسطمب الثاني: مفههم التحفيزات الاستثساريةا

ارتأيشا التصخؽ في ىحا السصمب إلى تعخيف التحفيدات الاستثسارية ) الفخع الأكؿ(، ثع إلى 

 دكر التحفيدات الاستثسارية ) الفخع الثاني(.

 الفرع الأول: تعريف التحفيزات الاستثسارية.

رية )أكلا( ثع إلى التعخيف الاصصلاحي) سشتصخؽ إلى التعخيف المغػي لمتحفيدات الاستثسا

 ثانيا(.

 أولا: التعريف المغهي.

 يحزو عمى فعل الذيء، جسع حػافد. الحافد )اسع(: دافع بحث السخء ك 

 الحػافد )السدايا( : ما يقخه القانػف لمسدتثسخ مغ إعفاءات كتدييلات تذجيعا للاستثسار.

                                                           
 .76مخجع نفدو، ص 1
، 2008عبج الله عبج الكخيع عبج الله، "ضسانات الاستثسار في الجكؿ العخبية"، دار الثقافة لمشذخ كالتػزيع، الأردف، ط د. 2

 .40ص
ؽ السالية العخبية"، مجمة أبحاث اقترادية مفتاح صالح كأبػ عبج الله عمي، "كاقع الاستثسار الأجشبي في أسػاؽ الأكراد. 3

 .46، ص2013، ديدسبخ 14كإدارية، جامعة محمد خيزخ، كمية العمػـ الاقترادية كالتجارية كعمػـ التدييخ، ع



 مزسػف نطاـ التحفيدات الاستثسارية في القانػف الجدائخي                         الفرل الأكؿ

11 

د بجؿ عمى تمظ العػامل الخارجية التي ندتشتج مغ ىحه التعخيفات أف الحافد أك التحفي

 .تجفع "تحفيد، تييأ لمسزي ؼيو"

 

 ثانيا: التعريف القانهني.

لع يتصخؽ قانػف الاستثسار الجدائخي لتعخيف الحػافد عمى خلاؼ بعس الاتفاؾيات 

ة الجكلية، إذ نجج اتفاؾية الإعانات السالية كالتعػيزات في إشار الأمع الستحجة، الاتفاؾية الػحيج

التي كرد فييا تعخيف لمحافد: "يقرج بالحػافد مجسػع الإغخاءات كالتذجيعات، كبرفة أعع 

 .(1)الآليات التي ترشعيا الجكلة السزيفة لاستقصاب السدتثسخ للاستثسار فييا"

كيعخفيا مؤتسخ الأمع الستحجة لمتجارة كالتشسية: "بأنيا كل ميدة اقترادية قابمة لمتقجيخ بؿيسة 

 .(2)ميا الجكلة السزيفة للاستثسارات الأجشبية الػافجة إلييا، أك لبعس الاستثساراتنقجية، تقج

كتعخؼ الحػافد أيزا: "أنيا إجخاء خاص لمدياسة الاقترادية غيخ إجباري بيجؼ 

الحرػؿ مغ الأعػاف عمى سمػؾ محجد لع يخغبػا ؼيو أك لع تكغ لجييع فكخة تبشيو مقابل 

 ة امتيازات معيشة"الاستفادة مغ الامتياز أك عج

التحفيدات الاستثسارية برفة عامة امتيازات ذات شابع جبائي تسشحيا الجكلة في سبيل 

 .(3)إغخاء السدتثسخيغ بيجؼ الديادة في حجع الاستثسارات

 يسكغ تمخيريا في بعس الشفاط الفرع الثاني: دور الحهافز في جذب الاستثسار.

                                                           
 .109، ص1992، ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ، 4صالح الخكيمي، "اقتراديات السالية العامة"، طد. 1
 .58، ص2003"السالية العامة"، دار العمػـ لمشذخ كالتػزيع، الحجار، الجدائخ، ط محمد الرغيخ بعمي، د. 2
 .277، ص1998مخبي سيج حجازي، "الشطع الزخيبية"، الجار الجامعية لمصبع كالشذخ كالتػزيع، الإسكشجرية، مرخ، د. 3
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عمى جعل السشاخ الاستثساري اكثخ استقخارا  ليحا الجكؿ تدعى جاىجة ستثسار:جحب الإ

ذلظ مغ اجل استقصاب السدتثسخيغ  ك كملائسة مغ خلاؿ تػفيخ الزساف كالحساية الكافييغ,

 تع العسل عميو في الجدائخ عمى عجة مدتػيات, كزيادة ثقتيع للاستثسار في ىحه الجكؿ ,كىحا ما

الزسانات التذخيعية ,مغ اجل  اك بعجة كسائل عغ شخيق التذخيع الجاخمي اك ما يدسى

 استقصاب اكبخ عجد مغ الاستثسارات.

تسكيغ السدتثسخيغ مغ الجخػؿ بحخية الى الدػؽ الػششية ,اي الاستثسار دكف قيػد اك 

يتستع السدتثخ بكامل  ك شخكط تعجيدية تزعيا اماـ السدتثسخ سػاء الػششي اك الاجشبي.

خرة لو بسػجب قػانيغ الاستثسار كالقػانيغ الجاخمية لمجكلة الحقػؽ كالسدايا كالحساية القانػنية السق

في ىحا الرجد اصبحت البمجاف تتشافذ  ك تخؽيس القيػد السفخكضة عمييا, السدتثسخ فييا,ك

 ؼيسا بيشيا لتذجيع السدتثسخيغ بسا فييع الاجانب.   

عفاءات تخؽيس الاعباء عمى السدتثسخيغ , بسا فييا الاعباء السالية كتتجدج في الا

كحلظ تداىع في ربح الػقت عغ شخيق تدييل الاجخاءات عغ شخيق  ك الزخيبية كالجسخكية,

استحجاث عجة اجيدة كالستسثمة في الػكالة الػششية كالسجمذ الػششي لتصػيخ الاستثسار كالذباؾ 

 الػحيج. كل ىحه مجتسعة تداىع في تخؽيس تكاليف انذاء السذخكعات بذكل غيخ مباشخ ,ك

 .          1ي امكانية تحقيق معجؿ عائج مختفعالبالت

 السبحث الثاني: مظاهر التحفيزات الاستثسارية في التذريع الجزائري.

                                                           
السغخب ( دراسة –تػنذ  -عخبي )الجدائخساعج بػراكي," الحػافد السسشػحة للاستثسار الاجشبي السباشخ في دكؿ السغخب ال  1

باتشة,كمية العمػـ الاقترادية كعمػـ التدييخ ,قدع  -مقارنة "محكخة ماجدتيخ,جامعة الحاج لخزخ
 .136,ص:2007/2008قتراد,الا
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الجدائخ كغيخىا مغ الجكؿ الشامية تدعى جاىجة لجحب أكبخ عجد مغ السدتثسخيغ، لحا مغ 

طاىخ التحفيدات الاستقلاؿ إلى يػمشا ىحا عخؼ قانػف الاستثسار عجة تعجيلات، عاكدا بحلظ م

الاستثسارية التي سشحاكؿ معالجتيا في ىحا السبحث، سشتصخؽ إلى الزسانات التذخيعية اكلا ) 

 السصمب الأكؿ(، ثع الى الامتيازات الاستثسارية )السصمب الثاني(.

 السطمب الأول: الزسانات التذريعية.

في قػانيغ الاستثسار  الزسانات التذخيعية أك الزسانات التي أكردتيا الشرػص القانػنية

التي عخفتيا الجدائخ مشح استقلاليا، تشاكلشا ضساف مبجأ حخية الاستثسار )الفخع الأكؿ(، ضساف 

 مبجأ الثبات التذخيعي )الفخع الثاني(، كضساف الحساية مغ التأميع كالاستيلاء )الفخع الثالث(. 

 الفرع الأول: ضسان مبدأ حرية الاستثسار.

الزساف خلاؿ مخحمتيغ أكلا مخحمة ما قبل الإصلاحات )الشطاـ ارتأيشا تشاكؿ ىحا 

 الاشتخاكي(، كثانيا مخحمة ما بعج الإصلاحات )اقتراد الدػؽ(.

 (.9191أولا: مرحمة ما قبل الإصلاحات ) ما قبل 

لقج جاءت ىحه التعجيلات نتيجة أك مػازاة مع الشطاـ الدياسي القائع آنحاؾ كالستسثل في 

 26السؤرخ في  277-63ي حيث أصجرت الجدائخ القػانيغ التالية: القانػف الشطاـ الاشتخاك

: مغ بيغ الأسباب التي أدت إلى صجكر ىحا القانػف ىػ حاجة الاقتراد (1)1963جػيمية 

آنحاؾ لخأس الساؿ الأجشبي كضعف الإمكانيات الجاخمية كقمة رؤكس الأمػاؿ السحمية، كقبػؿ 

ػف ىحا الأجشبي يعسل في إشار أىجاؼ الجكلة، أي يجسع السدتثسخ الأجشبي مخىػف بسجى ك
                                                           

، 1963أكت  2، 53، الستزسغ قانػف الاستثسار, ج ر عجد1963جػيمية سشة  26السؤرخ في  277-63القانػف  1
 .774ص



 مزسػف نطاـ التحفيدات الاستثسارية في القانػف الجدائخي                         الفرل الأكؿ

14 

الذخكط الزخكرية لمتحقيق اقتراد اشتخاكي خاصة في القصاعات التي تذكل أىسية للاقتراد 

 .(1)الػششي

كالسلاحظ أف ىحا القانػف خػؿ لمسدتثسخيغ الأجانب عجة ضسانات عامة، حخية الاستثسار 

، ككحا حخية التشقل كالإقامة بالشدبة لسدتخجمي كمديخي للأشخاص السعشػية كالصبيعية الأجشبية

 ىحه السؤسدات، السداكاة أماـ القانػف كلا سيسا السداكاة الجبائية، الزساف ضج ندع السمكية.

السلاحظ أف ىحا القانػف لع يعخؼ تصبيقات مغ الشاحية الػاقعية، رغع الامتيازات التي جاء 

السمفات السػدعة لجييا، إضافة إلى أف الاقتراد الػششي  بيا، كذلظ حتى الإدارة لع تجرس حتى

 يتسيد بشقز السشذآت كضيق الأسػاؽ كارتفاع تكاليف الإنتاج.

 277-63جاء ىحا القانػف لدج الثغخات التي ضيخت في القانػف ( 2)66/284القانػف 

ي، كلتحجيج كذلظ بتعخيف السبادئ التي يقػـ عمييا رأس الساؿ الخاص سػاء الأجشبي أك الػشش

 الزسانات كالسشافع الستػفخة لو.

فسغ أىع السبادئ التي تزسشيا ىػ أف الاستثسارات الخاصة لا تشجد بحخية في الجدائخ، 

حيث تخجع مبادرة الاستثسار في القصاعات الحيػية إلى الجكلة كالييئات التابعة ليا، أما رأس 

ي القصاعات الأخخى، بذخط الحرػؿ الساؿ الخاص الػششي أك الأجشبي ؼيسكشو الاستثسار ف

 .(3)عمى اعتساد مغ قبل الدمصات الإدارية

                                                           
 6قخبػع كساؿ، السخجع الدابق، صميػش د.ع 1
 1966سبتسبخ  17، 80، الستزسغ قانػف الاستثسار, ج ر، العجد 1966سبتسبخ  15السؤرخ  284-66القانػف  2
 .08قخبػع كساؿ، السخجع الدابق، صد.عميػش  3
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ىحا القانػف فذل لأنو جاء بأحكاـ قاسية عمى السدتثسخ الأجشبي كلع يصبق عميو بل 

 اقترخ تصبيقو عمى الاستثسارات الػششية.

ختراص قبل ىحه الفتخة كانت معطع الاستثسارات مغ ا 1970ثع جاء قانػف السالية لدشة 

تأكج مبجأ تػحيج تسػيل الاستثسارات لمسؤسدات الاشتخاكية ذات الصابع  1970الجكلة. مشح 

 .1970مغ قانػف السالية لدشة  5الاقترادي كىحا ما نرت عميو السادة 

في ىحا القانػف عسجت الحكػمة الجدائخية عمى إعصاء  (1)82/11ثع صجر القانػف رقع 

في تدييخ بعس شؤكنيا كذلظ ضسغ إستخاتيجية ججيجة لمتشسية، حخية أكثخ لمسؤسدات العسػمية 

مميػف  30كقج أجاز ىحا القانػف لمخػاص إنذاء شخكات خاصة بذخط عجـ تجاكز رأسساليا 

دج، كذلظ لتػفيخ الذغل كالقزاء عمى البصالة كالتقميل مغ الاستيخاد كزيادة التكامل بيغ القصاع 

 الخاص كالسؤسدات العسػمية.

أف السدتثسخيغ الخػاص في ىحه الفتخة كانػا لا يدالػف متخػفيغ مغ عسمية التأميع  السلاحظ

إضافة إلى اتجاىيع إلى الشذاشات التجارية التي يجشػف مشيا أرباح أسخع، الأمخ الحي جعل 

كالستعمق بتأسيذ  82/11السكسل لمقانػف  86/13ىحا القانػف أقل فاعمية ثع صجر القانػف 

 .(2)ة الاقتراد كسيخىاالذخكات السختمص

 

 
                                                           

رادرة في ، ج ر ال21/08/1982، الستعمق بالاستثسار الاقترادي الخاص الػششي الرادر 82/11القانػف  1
 .34, العجد23/08/1982

، كالستعمق بتأسيذ الذخكات السختمصة الاقتراد كسيخىا، الجخيجة الخسسية رقع 1986غذت  19الرادر  82/13القانػف  2
 .1982غذت28, الرادرة في 1476
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  (9191ما بعد الإصلاحات )ما بعد  ثانيا: مرحمة

بعج فذل كل مداعي كالسحاكلات الجدائخية في ميجاف الاستثسار، فإف الجدائخ غيخت 

الدياسة أك الشيج الحي اعتسجتو في ىحه السخحمة كاتجيت كجية أخخى رأت بأنيا الصخيقة الػحيجة 

 نحػ اقتراد الدػؽ. لتحقيق التصػر الاستثساري 

الحي  (1)14/04/1990السؤرخ في  90/10في ىحه الفتخة صجر قانػف الشقج كالقخض 

مشو, فقج فتح  182-181كخس مبجأ حخية الاستثسار الأجشبي، فػفق ما جاء في السادتيغ 

الستعمق  82/13القانػف الصخيق لكامل أشكاؿ الذخاكة بجكف تخريز، كسا أنو ألغى القانػف 

كات السختمصة، كسا أف السدتثسخ غيخ مؿيع أصبح بإمكانو أف يشذأ شخكة عغ شخيق بالذخ 

الاستثسار السباشخ أك عغ شخيق الذخاكة مع الأشخاص السعشػية العامة أك الخاصة السؿيسة 

 كبحلظ يكػف ىحا القانػف قج أدخل تسييدا بيغ السدتثسخيغ السؿيسيغ كغيخ السؿيسيغ.

ع يشز عمى الامتيازات السسشػحة لمسدتثسخيغ ما عجا إمكانية السلاحظ أف ىحا القانػف ل

تحػيل رؤكس الأمػاؿ كالفػائج، كىحا باعتباره قانػنا خاصا بتشطيع البشػؾ كالسعاملات السالية 

 أكثخ مغ كػنو خاصا بالاستثسارات.

. في ضل ىحا القانػف زالت التفخقة بيغ (2)1992إضافة إلى صجكر قانػف السالية 

ت العسػمية كالذخكات الأجشبية، كمغ أىجاؼ ىحا القانػف تػسيع مجالات الاستثسار السؤسدا

                                                           
رمزاف  23، الرادرة في 16، جخيجة رسسية، عجد  14/04/1990يتعمق بالشقج كالقخض، السؤرخ في  90/10القانػف  1

 ق.1410
 .1991ديدسبخ  31الرادر في  98، ج ر، عجد1991ديدسبخ  31، السؤرخ في 1992قانػف السالية لدشة ال 2
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حيث أف الشذاشات كالقصاعات الاقترادية أصبحت مفتػحة أماـ السدتثسخيغ ميسا كانت 

 .(1)شبيعتيع

بتخؾية الاستثسارات السػاكبة للإصلاحات  الستعمق، (2) 93/12صجر السخسػـ التذخيعي 

شخعت فييا الجدائخ بػية الشيػض بالاقتراد كإرساء قػاعج اقتراد الدػؽ،  الاقترادية التي

 كذلظ بتذجيع القصاع الخاص إلى جانب القصاع العاـ كلقج ألغيت القػانيغ الدابقة.

لقج جاء ىحا القانػف بعجة مبادئ كحخية السؿيسيغ كغيخ السؿيسيغ في الاستثسار، جاء 

ستثسار، تعييغ ككالة كاحجة كىي ككالة تخؾية بإجخاءات مبدصة في شكل الترخيح بالا

 الاستثسارات كدعسيا كمتابعتيا، التي ليا صلاحيات تقجيع السعمػمات كالعػف لمسدتثسخيغ.

إلى جانب مجسػعة مغ الأحكاـ تسثمت في: حخية إنذاء مذاريع استثسارية شخط كتػضيح 

تخجاميا كالسجة التقجيخية لإنجاز الشذاط كمشاصب الذغل التي استحجثت، التكشػلػجيا السشتطخ اس

السذاريع، إضافة إلى إنذاء ككالة تخؾية كدعع الاستثسار، كإنذاء الذباؾ السػحج كىحا مغ أجل 

تدييل كتبديط إجخاءات الاستثسار، كأعصى امتيازات خاصة لمسدتثسخيغ في السشاشق الخاصة 

 كالسشاشق الحخة.

عمى اتفاؾية مع الذخكة السرخية أكراسكػـ في ضل ىحا السخسػـ قامت الجدائخ بالتػؾيع 

كالسلاحظ أف ىحا القانػف جاء بسجسػعة مغ الامتيازات كالزسانات كألغى كل القػانيغ كاستثشى 

 .(1)الستعمقة بالسحخكقات
                                                           

ؾبايمي شيب، "التحكيع في عقػد الاستثسار بيغ الجكؿ كرعايا الجكؿ الأخخى عمى ضػء اتفاؾية كاششصغ، أشخكحة دكتػراه في د. 1
 .37، ص2012/2013كزك، القانػف، كمية الحقػؽ، جامعة تيدي 

, الرادرة 64الستعمق بتخؾية الاستثسارات، الجخيجة الخسسية، العجد  1993أكتػبخ  5الرادر في  93/12السخسػـ التذخيعي  2
 . 10/10/1993في
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إلا انو فذل في جحب  93/12رغع الامتيازات كالزسانات التي جاء بيا السخسػـ 

كبيخة، ككشتيجة ليحا الفذل كالعجد الكبيخ في جمب الاستثسار الأجشبي إلى الجدائخ بجرجة 

الاستثسار فكخت الجكلة في تصييخ محيط الاستثسار بإيجاد آليات ججيجة، كىحا باستحجاث الأمخ 

. الستعمق بتصػيخ الاستثسار، كىحا الأخيخ ألغى كل (2)2001أكت  20السؤرخ في  01-03

 القػانيغ الدابقة كالأحكاـ السخالفة لو.

سذخع في ضل ىحا القانػف عمى تعسيق الإصلاحات الاقترادية كتحديغ فعاليتيا عسل ال

كذلظ بتػفيخ الأدكات القانػنية التي تتلاءـ مع مخحمة التصػر الاقترادي كالاجتساعي 

كالدياسي، الحي كصمتو الجدائخ، كالدعي إلى تذجيع السدتثسخيغ الأجانب كذلظ بتػفيخ ليع 

السالي السشاسب الحي يسشح ليع الحػافد كالزسانات، كنجج أف الجدائخ الشطاـ القانػني الجبائي ك 

قج فتحت الباب عمى مرخاعيو للاستثسار، أي أف ىحا القانػف كخس مبجأ جحب الاستثسار 

الجكلي بجكف حجكد باستثشاء إلداـ السدتثسخ الحي يخغب في الاستثسار في الجدائخ بأف يػدع 

 .(3)لػششية لتصػيخ الاستثسارترخيح بالاستثسار لجى الػكالة ا

، فالتعجيل الأكؿ تسثل 03-01تعجيلات عمى الأمخ  ثع جاءت عجة أكامخ أضافت ثساف

. 03-01مغ القانػف  3. ثع تعجيل السادة 2006يػليػ  15. السؤرخ في (4)06/08في الأمخ 

                                                                                                                                                                                           
 .16السخجع الدابق، ص قخبػع كساؿ،د.عميػش  1
 ,مرجر سابق. 03-01الأمخ  2
 .143، ص2012ية في القانػف الجدائخي"، دار ىػمة، الجدائخ، عيبػط محشج كعمي، "الاستثسارات الأجشبد. 3
، الجخيجة الخسسية العجد 2006يػليػ 15الستعمق بتصػيخ الاستثسار، السؤرخ في  01/03السعجؿ كالستسع  للامخ 06/08الأمخ  4

 .2006يػليػ  19ليػـ  47
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باستثشاء  أعلاه 2ك 1حيث جاء في الشز الججيج: تدتفيج الاستثسارات السحكػرة في السادتيغ 

 مغ ىحه السادة مغ السدايا التي يسشحيا ىحا الأمخ. الثانيةذلظ السحكػرة في الفقخة 

الخجمات السدتثشاة مغ السدايا السشرػص عمييا في ىحا  تحجد قائسة الشذاشات كالدمع ك

الأمخ عغ شخيق التشطيع بعج رأي مصابق مغ السجمذ الػششي للاستثسار السحكػر في السادة 

قج قاـ بتججيج قائسة نذاشات كسمع كخجمات استثشاىا مغ  مخه، كبالتالي فإف ىحا الأأدنا 18

 08، كتع تأكيجه عمى ىحه القائسة السدتثشاة في السادتيغ 03-01السدايا التي نز عمييا الأمخ

، حيث جاء في الشز 03-01مغ الأمخ  06، كعجلت كحلظ السادة 08-06مغ الأمخ  09ك

كششية لتصػيخ الاستثسار تجعى في صمب الشز "الػكالة". أما سابقا فكانت الججيج: "تشذأ ككالة 

تشذأ لجى رئيذ الحكػمة ككالة كششية لتصػيخ الاستثسار، كىحا ما يزفى عمى الػكالة نػعا مغ 

 .(1)الاستقلالية كبالتالي ألغى الػصاية

أكتػبخ  9السؤرخ في  355-06ثع جاء التعجيل الثاني تسثل في السخسػـ التشفيحي 

، تعمق برلاحيات السجمذ الػششي للاستثسار كتذكيمتو كتشطيسو كسيخه، تزسغ في (2)2006

 مػاد تعمقت برلاحيات السجمذ كأعسالو. 9فحػاه 

الستعمق بتذكيمة السجمذ  281-01كألغى ىحا السخسػـ تساما أحكاـ السخسػـ التشفيحي 

، ثع جاء التعجيل الثالث كىػ 2001بخ سبتس 24الػششي للاستثسار كتشطيسو كسيخه، السؤرخ في 

يتزسغ صلاحيات الػكالة الػششية 2006أكتػبخ  9السؤرخ في  (3)356-06السخسػـ التشفيحي 

                                                           
 .23قخبػع كساؿ، مخجع سابق، صد.عميػش  1
 .2006أكتػبخ  11، الرادرة في 64، جخيجة رسسية عجد 2006أكتػبخ  9السؤرخ في  ،355-06السخسػـ التشفيحي  2
 12/10/2006الرادرة في  65، الجخيجة الخسسية العجد2006أكتػبخ  9، السؤرخ في 356-06السخسػـ التشفيحي  3
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 2001سبتسبخ  24السؤرخ في  282-01لتصػيخ الاستثسار كتشطيسيا كسيخىا. كألغى السخسػـ 

 خىا.الستزسغ صلاحيات الػكالة الػششية لتصػيخ الاستثسار كتشطيسيا كسي

 2006أكتػبخ  19السؤرخ في  (1)357-06ثع جاء التعجيل الخابع كىػ السخسػـ التشفيحي 

تزسغ تذكيمة لجشة الصعغ السخترة في مجاؿ الاستثسار كتشطيسيا كسيخىا كىحا مغ خلاؿ 

 ، فيي في معطسيا مػاد إجخائية.12السادة 

يشايخ  11سؤرخ في ال 07/08ثع تلاه التعجيل الخامذ تسثل في السخسػـ التشفيحي 

، أىع ما جاء ؼيو ىػ تحجيجه لقائسة الشذاشات كالدمع كالخجمات السدتثشاة مغ السدايا 2007

الدالفة الحكخ، كجاء التعجيل الدادس تسثل  3كفقا لتعجيل السادة  03-01السحجدة في الأمخ 

ارة الرشاعة ىحا القخار صادر عغ كز  2008يػنيػ  25في القخار الػزاري السذتخؾ السؤرخ في 

كتخؾية الاستثسارات كيتعمق بسعايشة الجخػؿ في الاستغلاؿ للاستثسارات السرخح بيا بسػجب 

، إذ حجد في حادثة الأكلى كيؽية الؿياـ بسحزخ السعايشة الجخػؿ في الاستغلاؿ 03-01الأمخ 

إنجازه كقج قرج الاستفادة مغ السدايا، كىحا لإثبات أف السذخكع السرخح بو لجى الػكالة قج تع 

 تع الجخػؿ في استغلالو، كالسادة الثالثة مشو حجدت ىحا الجخػؿ في الاستغلاؿ.

أكتػبخ  22السؤرخ في  329-08ثع جاء التعجيل الدابع عغ شخيق السخسػـ التشفيحي 

 2007يشايخ  11السؤرخ في  07/08ليتع القائسة السعجة بسػجب السخسػـ التشفيحي  (2)2008

، 03-01لشذاشات كالدمع كالخجمات السدتثشاة مغ السدايا السحجدة في الأمخ الحي يحجد قائسة ا

                                                           
 11/10/2006ي الرادرة ف64، الجخيجة الخسسية العجد2006أكتػبخ  19، السؤرخ في 357-06السخسػـ التشفيحي  1
 .2/11/2008الرادرة في 61, الجخيجة الخسسية عجد2008أكتػبخ  22، السؤرخ في 329-08السخسػـ التشفيحي  2
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كحدب ججكؿ الشذاشات الاقترادية الخاضعة لمتدجيل في الدجل التجاري، ثع إضافة تع 

 . (1)تدسية "إنتاج صشاعي" مرشع الصحيغ

أ بذكل لافت لمشطخ بسبج (2)الستزسغ قانػف تخؾية الاستثسار 09-16ثع جاء القانػف 

، 01/03حخية الاستثسار، كيتزح ذلظ مغ خلاؿ إلغاء لكثيخ مغ القيػد التي نز عمييا الأمخ 

التي كانت تقف حاجدا أماـ جحب الاستثسارات، حيث تع إلغاء إجخاء الخقابة عمى مداىسي 

 4الأشخاص الأجانب، كعجـ اشتخاط تقجيع فائس بالعسمة الرعبة السشرػص عميو في السادة

نمتسذ مؤشخات إيجابية  (3)2016كقانػف السالية لدشة  16/09نػف تخؾية الاستثسار كباستقخاء قا

تجعع حخية الاستثسارات الأجشبية بحيث تع تكخيذ مبجأ السداكاة في السعاممة بيغ السدتثسخ 

الػششي كالأجشبي كالتخمي عغ آلية الترخيح بالاستثسار كاستبجاليا بسجخد التدجيل كالتخؽيف 

ادة الاستثسار. أي تبديط إجخاءات الاستثسار كالحرػؿ عمى الامتيازات حدب مغ التداـ إع

الفقخة الأكلى بشريا: "تخزع الاستثسارات قبل انجازىا مغ أجل الاستفادة مغ السدايا  4السادة 

السقخرة في أحكاـ ىحا القانػف لمتدجيل لجى الػكالة الػششية لتصػيخ الاستثسار..."، كلفيع شبيعة 

الفقخة الثانية التي اعتبخت التدجيل أنو يجدج شيادة تدمع عمى الفػر  8جاءت السادة التدجيل 

. (4)تسكغ السدتثسخ مغ الحرػؿ عمى السدايا التي لو الحق فييا لجى الإدارات كالييئات السعشية

                                                           
 .145عيبػط محشج كعمي، )السخجع الدابق(، ص 1
 غذت 3الرادرة في  46يتعمق  بتخؾية الاستثسار، الجخيجة الخسسية، العجد  2016غذت  3، السؤرخ في 16/09القانػف  2

2016. 
، الرادرة في 72، الجخيجة الخسسية، عجد 2016الستزسغ قانػف السالية  2015ديدسبخ  30، السؤرخ في 18-15القانػف  3

 .2015ديدسبخ  31
، "حخية الاستثسار الأجشبي في ضل التذخيعات السالية )بيغ التجديج كالتقييج("، مجمة دفاتخ الدياسة د.خػيمجي الدعيج 4

 .148، ص2018، لدشة 18كالقانػف، العجد 
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السحجد لكيؽيات التدجيل كالاستثسارات ككحا شكل  102-17كفي ىحا الرجد السخسػـ التشفيحي 

مشو تدجيل الاستثسارات أنو: "الإجخاء  2، حيث عخفت السادة (1)الذيادة الستعمقة بو كنتائج

السكتػب الحي يعبخ مغ خلالو السدتثسخ عغ إرادتو في إنجاز استثساره في نذاط اقترادي 

 ..." 09-16لإنتاج الدمع أك الخجمات يجخل ضسغ مجاؿ تصبيق القانػف 

 

 .تذريعيالفرع الثاني: ضسان مبدأ الثبات ال

يقرج بسبجأ الثبات التذخيعي تجسيج القانػف الػاجب التصبيق عمى العقج مغ حيث الدماف 

كإبقاءه عمى الحالة التي كاف عمييا لحطة إبخاـ العقج. خاصة في مجاؿ عقػد الاستثسار كالتشسية 

 السحمية.

التذخيعي  كمبجأ الثبات التذخيعي ىػ أف تمتدـ الجكلة بعجـ إدخاؿ تعجيلات عمى الإشار

كالتشطيسي الحي يحكع الاستثسارات السشجدة عشج التعجيل أك إلغاء القػانيغ الخاصة 

، أك تعصيل مؤقت متعسج لحق الجكلة ككياف ذي سيادة في مسارسة (2)بالاستثسارات

اختراصاتيا التذخيعية كالتشطيسية كحتى الجستػرية في بعس الأحياف. كالغاية مغ ىحا السبجأ 

ستقخار التذخيعي أي يدسح لمسدتثسخ الؿياـ بشذاشو في إشار الحقػؽ كالامتيازات ىػ تحقيق الا

الستفق عمييا، كسا أف ىحا السبجأ يمدـ الجكلة بعجـ تصبيق القػانيغ الججيجة عمى الاستثسارات التي 

 بجء إنجازىا.

                                                           
يتعمق بتحجيج كيؽيات تدجيل الاستثسارات ككحا شكل كنتائج  2017مارس  5، السؤرخ في 102-17السخسػـ التشفيحي  1

 .2017مارس  8، الرادرة في 16الذيادة الستعمقة بو، الجخيجة الخسسية، العجد 
 .82عيبػط محشج كعمي، السخجع الدابق، صد. 2
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ؼية إف مبجأ الثبات التذخيعي يدسح بجحب رؤكس الأمػاؿ الأجشبية لأنو يسثل حساية إضا

لمسدتثسخ الأجشبي في الحقػؽ كالامتيازات السدتفاد مشيا. كالجدائخ ثبتت ىحا السبجأ في اغمب 

 .(1)تذخيعاتيا الاستثسارية الستعاؾبة

عمى أف: "التعجيلات  1966مغ قانػف الاستثسار لدشة  29في ىحا الإشار نرت السادة 

خخرة بسػجب ىحا الأمخ بذخكط التي قج تمحق ىحا القانػف لا يسكغ أف تمدـ السؤسدات الس

: " الزسانات كالسشافع السشرػص عمييا في ىحا القانػف 30ذات مشافع أدنى"، كنرت السادة 

 مؤمشة دكف الإخلاؿ بالزسانات كالسدايا الأكثخ اتداعا الشاجسة عغ الاتفاؾيات السبخمة...".

سيد عغ ذلظ ، خز السذخع الاستثسارات الػششية بقانػف مت1982كبعج صجكر قانػف 

 الحي يشطع الاستثسارات الأجشبية.

مشو: " تطل الذخكات السختمفة الاقتراد التي سبق إنذاؤىا خاضعة  54نرت السادة 

لمتذخيع كالتشطيع الجاري بيسا العسل غيخ أنو يتعيغ عمييا مصابقة قػانيشيا الأساسية في ضخؼ 

ادة مغ الامتيازات السالية كالجبائية سشة اعتبارا مغ تاريخ صجكر ىحا القانػف، كتدتسخ الاستف

إلا مشحت معاممة أفزل تصبق عمييا بسػجب  .....السسشػحة ليا قبل صجكر ىحا القانػف 

 قػانيغ السالية.

يفيع مغ ىحه السادة أف الاستثسارات تدتفيج مغ تجسيج القانػف، كتدتسخ في الاستفادة مغ 

أفزل ؼيصبق عمييا القانػف الججيج الحي يديج  الامتيازات التي مشحت ليا إلا إذا مشحت معاممة

                                                           
 .63ؿ، السخجع الدابق، صقخبػع كساد.عميػش  1



 مزسػف نطاـ التحفيدات الاستثسارية في القانػف الجدائخي                         الفرل الأكؿ

24 

في الزسانات كيدتبعج القانػف الحي يشقز مشيا، أك يحخميا مغ الاستفادة مغ الامتيازات، كىػ 

 .(1)1986نفذ الاتجاه الحي بقي سائج حتى مع صجكر قانػف 

ت بشريا: " لا تصبق السخاجعات أك الإلغاءا (2)1993مغ قانػف  39ؼيسا نرت السادة 

التي تصخأ في السدتقبل عمى الاستثسارات السشجدة في إشار ىحا السخسػـ إلا إذا شمب السدتثسخ 

مشو  15، حيث جاءت السادة (3)2001ذلظ"، كقج بقي ىحا الزساف في قانػف الاستثسار لدشة 

السحكػر سابقا، كلع يعجؿ  93/12مغ السخسػـ  39بشفذ الرياغة التي كانت عمييا السادة 

مشو التي جاء فييا:  17القانػف الحي سبقو في ىحا الجانب عشجما نرت السادة  08-06الأمخ 

عمى  03-01السعجلة مغ الأمخ  11إلى  9"تصبق السدايا السشرػص عمييا في السػاد 

 الاستثسارات السرخح بيا بعج نذخ ىحا الأمخ في الجخيجة الخسسية".

ج بحلظ أف الاستثسارات التي أنجدت كبالتالي فيػ يرب في نفذ السشحشى، فالسذخع قر

 قبل نذخ ىحا الأمخ تبقى خاضعة لمقانػف الحي أنجدت في إشاره.

: "لا تدخي الآثار الشاجسة عغ 22نز عميو السذخع في السادة  (4)09-16كفي القانػف 

مخاجعة أك إلغاء ىحا القانػف التي قج تصخأ مدتؿبلا عمى الاستثسار السشجد في إشار ىحا 

ف، إلا إذا شمب السدتثسخ ذلظ صخاحة". كيعتبخ نز ىحه السادة بسثابة تعيج مغ جانب القانػ 

                                                           
 ، السرجر الدابق.86/13القانػف  1
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الجكلة بعجـ تصبيقيا لقػانيغ ججيجة عمى الاستثسارات التي شخع في إنجازىا إلا إذا شمب 

 .(1)السدتثسخ ذلظ صخاحة

في نخمز إلى القػؿ بأف شخط الثبات التذخيعي ىػ غل يج الجكلة بتقييجىا في الترخؼ 

العقج بإرادتيا السشفخدة، أك بسعشى آخخ التجسيج الدمشي لمقانػف الػاجب التصبيق عمى عقػد 

الاستثسار الأجشبي، حيث تتعيج بسقتزاه الجكلة لمسدتثسخ بأف لا تعجؿ أك تمغي قانػنيا الػاجب 

 التصبيق عمى العقج.

يدتصيعػا أف يجمجػا يعتبخ ىحا الذخط مثمو مثل أي شخط آخخ فأشخاؼ العلاقة التعاقجية 

في اتفاقيع القػاعج التي يخكنيا أنيا مشاسبة لمعقج. كشخط الثبات التذخيعي يزع حجكدا عمى 

سيادة الجكلة، كبالتالي فإنو لا يكػف لمقانػف الججيج أي أثخ عمى العلاقة بيغ الجكلة كالسدتثسخ 

 .(2)الأجشبي

 الفرع الثالث: ضسان الحساية من التأميم والاستيلاء.

تعج ممكية الاستثسار شيئا مقجسا عشج السدتثسخ الأجشبي كيػلييا أىسية كبيخة عشج اتخاذ 

لقخار الاستثسار، بحيث أف اتجاىو للاستثسار في بمج معيغ قج يتػقف عمى مجى الزسانات 

كالحساية التي يقجميا ىحا البمج لمسمكية كسشتصخؽ إلى إحجى كأىع ىحه الزسانات كىػ ضساف 

 التأميع كالاستيلاء. الحساية مغ
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 أولا: ضسان الحساية من التأميم.

يقرج بالتأميع حدب السجلػؿ الأصيل تحػيل مذخكع خاص عمى قجر مغ الأىسية إلى 

مذخكع عاـ يجار عغ شخيق السؤسدات العامة أك في شكل شخكة تسمظ الجكلة كل أسيسيا 

استغلاؿ أك إدارة السذخكعات الحيػية كييجؼ التأميع إلى استبعاد الخأسسالييغ عغ كل ما يتعمق ب

 في الجكلة سػاء مخافق عامة أك مذخكعات خاصة أساسية.

إف التػجو الاشتخاكي لمجدائخ غجاة الاستقلاؿ فخض كجػه تجخل الجكلة في جسيع فخكع 

الشذاط الاقترادي لا سيسا في القصاعات الإستخاتيجية مغ خلاؿ ترفح الأحكاـ التي تزسشيا 

يطيخ أف السذخع لع يدتبعج فكخة المجػء إلى التأميع،  1966ك 1963تثسار لدشتي قانػني الاس

كتحت عشػاف الزسانات " السؤسدات  284-66حيث جاء في عخض الدبب الخاص بالأمخ 

السحجثة كالخخز ليا شبقا ليحا الأمخ الستزسغ قانػف الاستثسار لا يسكغ أف تدتخجعيا الجكلة 

ذلظ دكاعي التشسية الاقترادية، كفي ىحه الحالة فإف الاستخجاع بسػجب مقخ إلا عشجما تفخض 

يقخر لدكما بسػجب نز صيغة تذخيعية...". لقج استعسل السذخع لفظ استخجاع عػضا عغ 

 .(1)لفظ تأميع

محاكلة مشو تجعيع ىحا الزساف كإبعاد أي استعساؿ لتعدف الدمصة في مسارسة التأميع  ك

 .(2)مثل ىحا التجبيخ إلا بسػجب نز تذخيعي أكج السذخع أنو لا يسكغ إقخار

 6يتختب عميو بحكع القانػف دفع تعػيس يحجد مغ قبل الخبخاء كذلظ في أجل أقراه 

 ، الستزسغ قانػف الاستثسار.284-66مغ الأمخ  8أشيخ، كىحا حدب السادة 
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التي مشحت لمصخؼ الجدائخي كقبل انقزاء السجة  47في السادة  1982جاء قانػف  ك

تعاقجية، الحق في أف يشقس الذخاكة، ليتػلى في ىحه الحالة شخاء أسيع الصخؼ الأجشبي إذا ال

يسثل لا محالة عسمية تأميع حيث نرت:" في حالة ما إذا اقتزت  48ما جاءت بو السادة 

السرمحة العامة استعادت الجكلة لأسيع الصخؼ الأجشبي يتختب قانػف عغ ىحا الإجخاء بسػجب 

 .(1)دفع تعػيس مداكي لمؿيسة الحدابية ليحه الأسيع في أجل أقراه سشة"ىحا القانػف 

استعسل التدخيخ  40نلاحظ أف السذخع في نز السادة  12-93كفي السخسػـ التذخيعي 

 بجلا مغ التأميع أك السرادرة.

التدخيخ ىػ شخيقة تتخحىا الدمصة العامة لاستعساؿ الأمػاؿ كالخجمات الزخكرية بقرج 

 .(2)بيا لسجة محجكدة لزساف حاجات البلادالانتفاع 

كالسذخع لع يشز عمى التأميع مغ أجل ألا يدعج السدتثسخيغ الأجانب كيبجكا أف التدخيخ 

 .(3)السذار إليو ىػ بسثابة ندع السمكية أك التأميع

 ثانيا: ضسان الحساية من الاستيلاء.

انت حاجتيا إليو مؤقتة، لا الاستيلاء ترخؼ مؤقت أي أف سمصات الجكلة تمجأ إليو إذا ك

تبخر ندع ممكيتيا فتدتػلي عميو الإدارة مع بقاء ممكيتو لراحبيا كمع نية رده نياية السجة حيشسا 

تدتغشي عشو الإدارة كىػ إجخاء مذخكع تسارسو الدمصات العامة السخترة في حالات استعجالية 

خافق العامة في حالات الحخكب استثشائية برفة جبخية لزساف حاجات البلاد، كلزساف سيخ الس
                                                           

سعيجي حميسة، الشطاـ القانػني للاستثسارات الخاصة في التذخيع الجدائخي، محكخة تخخج لشيل شيادة ماستخ، تخرز قانػف  1
 .15-14، ص2014/2015اقترادي، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، قدع الحقػؽ، سشة 

 .259لغشي بديػني عبج الله، "القانػف الإداري"، الجار الجامعية لمصباعة كالشذخ كالتػزيع، بيخكت، د ط، صعبج اد. 2
 .65قخبػع كساؿ، السخجع الدابق، صد.عميػش  3
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كالفتغ الأىمية كغيخىا، بحيث يربح الإجخاء غيخ مذخكع في الحالات السخالفة. فيػ يختمف 

عغ باقي الإجخاءات اليادفة لشدع السمكية في كػنو ييجؼ إلى انتفاع الجكلة السزيفة 

لسشاسب ليخجع في للاستثسارات الأجشبية بيحه الأخيخة مقابل الحرػؿ عمى التعػيس العادؿ كا

 .(1)الأخيخ لراحبو بسجخد نياية السجة

السذخع الجدائخي أقخ مبجأ التعػيس في حالة حخماف السدتثسخ مغ ممكية استثساره عغ 

 (2)1963شخيق الاستيلاء، كىحا عبخ مختمف القػانيغ التي نطست الاستثسار، فقج نز قانػف 

ل إجخاء ندع السمكية لا يسكغ اتخاذه إلا عمى ضساف تعػيس ندع السمكية، حيث أشار إلى أف ك

في إشار القانػف، كيتختب عميو الحق في تعػيس عادؿ تجفعو الجكلة لمسدتثسخ الأجشبي، كأشار 

تحت عشػاف الزسانات العامة عمى أنو:" في حالة  (3)286-66مغ الأمخ  8في السادة 

تجبيخ كيحا إلا بسػجب نز ذي استخجاع الجكلة لسؤسدة تشتفع بيحا القانػف، فلا يسكغ إقخار 

صيغة تذخيعية يذسل بحكع القانػف دفع التعػيس السداكي لمؿيسة الراؼية السحجدة لسػاجية 

 الخبخاء...". 

 (5)13-86مغ القانػف  25، كالسادة (4)13-82مغ القانػف  48ككحلظ نز السادة 

 احجة.يتختب عمى ىحا الإجخاء دفع تعػيس عادؿ مشرف خلاؿ أجل أقراه سشة ك 
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كخس مبجأ التعػيس كزساف لحالة التدخيخ في  (1)12-93ثع جاء السخسػـ التذخيعي 

مشو، كأضاؼ ضسانا آخخ ىػ أف يكػف التعػيس عادلا كمشرفا بيشسا لع يتصخؽ إلى  40السادة 

:" لا 16فقج أشار في مادتو  (2)03-01حالات أخخى تسذ بحق ممكية السدتثسخ، أما الأمخ 

ستثسارات السشجدة مػضع مرادرة إدارية إلا في الحالات السشرػص عمييا يسكغ أف تكػف الا

في التذخيع السعسػؿ بو كيتختب عغ السرادرة تعػيس عادؿ كمشرف". كلع يتشاكؿ الأمخ 

 .(3)ىحه السادة بالتعجيل محافطا بحلظ عمى نفذ الزساف 06-08

 السطمب الثاني: الامتيازات الزريبية والجسركية.

سذخع الجدائخي لتحفيد السدتثسخيغ، كجحب رؤكس الأمػاؿ الأجشبية، فقج لجأ سعيا مغ ال

ضسغ قانػف الاستثسار  (4)إلى كضع مجسػعة مغ الامتيازات ذات الصبيعة الزخيبية كالجسخكية

: الأكلى الامتيازات التي يدتفيج مشيا كافة (5)، حيث قدع السدايا إلى أربة أنػاع16/09

السدايا الستعمقة بالاستثسارات السشجدة في مشاشق الجشػب كاليزاب  السدتثسخيغ كالثانية ىي

العميا كالسشاشق التي تدتمدـ مداىسة خاصة تشسيتيا مغ قبل الجكلة، كالثالثة ىي السدايا 

الإضاؼية لفائجة الشذاشات ذات الامتياز كالسشذأة لسشاصب الذغل كالخابعة تتسثل في السدايا 

 ثسارات ذات أىسية للاقتراد الػششي.الاستثشائية لفائجة الاست
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 أولا: السزايا السذتركة لكل الاستثسارات.

تتسثل في مجسل الحػافد الجبائية كالجسخكية التي تسشح لمسذاريع كميسا كانت شبيعتيا أك 

مغ  12مػقعيا، كتتزسغ أساسا الإعفاء أك التخؽيس مغ بعس الزخائب: كفقا لشز السادة 

مى التحفيدات الجبائية كالذبو الجبائية كالجسخكية السشرػص عمييا في زيادة ع 09-16القانػف 

مغ القانػف  12القانػف العاـ، تدتفيج الاستثسارات الأجشبية السعشية بالسدايا كالسحجدة في السادة 

 ، الستعمق بتخؾية الاستثسار في مخحمة الإنجاز، إضافة إلى مخحمة الاستغلاؿ.16-09

بيا فتخة تأسيذ الذخكة أك السؤسدة الاستثسارية كبشاء السرشع أك  يقرج :مرحمة الإنجاز-أ

السحل، أما الإعفاءات الزخيبية يقرج بيا إسقاط حق الجكلة عغ بعس السكمفيغ بسبمغ 

الزخيبة الػاجب تدجيجىا كمقابل التداميع بسسارسة نذاط معيغ كفي ضخكؼ معيشة، كذلظ 

نصاقو، كقج يكػف الإعفاء دائسا أك مؤقتا،  حدب أىسية الشذاط، حجسو، مػقعو الجغخافي،

 كتتسثل في:

الإعفاء مغ الحقػؽ الجسخكية، ؼيسا يخز الدمع السدتػردة التي تجخل مباشخة في إنجاز  -

 السذخكع.

الإعفاء مغ الخسع عمى الؿيسة السزافة، ؼيسا يخز الدمع كالخجمات السدتػردة أك السقتشاة  -

 ار.التي تجخل مباشخة في إنجاز الاستثس

الإعفاء مغ الجفع نقل السمكية بعػض كالخسع، عمى الإشيار العقاري عغ كل السقتشيات  -

 العقارية التي تتع في إشار الاستثسار السعشي.
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الإعفاء مغ حقػؽ التدجيل كالخسع عمى الإشيار العقاري كمبالغ الأملاؾ الػششية الستزسشة  -

لسبشية السػجية لإنجاز السذاريع الاستثسارية، حق الامتياز عمى الأملاؾ العقارية السبشية كغيخ ا

 كتصبق ىحه السدايا عمى السجة الجنيا لحق الامتياز السسشػح.

مغ مبمغ الإتاكة الإيجازية الدشػية السحجدة مغ قبل مرالح أملاؾ  %90تخؽيس بشدبة  -

 الجكلة خلاؿ فتخة إنجاز الاستثسار.

لسمكيات العقارية التي تجخل في إشار سشػات مغ الخسع العقاري عمى ا 10الإعفاء لسجة  -

 الاستثسار، ابتجاء مغ تاريخ الاقتشاء.

 الإعفاء مغ حقػؽ التدجيل ؼيسا يخز العقػد التأسيدية لمذخكات كالديادات في رأس الساؿ. -

: أي بعج بجاية السذخكع الاستثساري، كبشاء عمى شمب السدتثسخ تقػـ مرحمة الاستغلال-ب

سشػات  3، كيتختب عشيا إعفاءات جبائية لسجة (1)شة مباشخة الاستغلاؿالسرالح الجبائية بسعاي

تتسثل في الإعفاء مغ الزخيبة عمى أرباح الذخكات، كمغ الخسع عمى الشذاط السيشي، 

مغ مبمغ الإتاكة الإيجارية الدشػية السحجدة مغ قبل مرالح أملاؾ الجكلة، ىحا  %50كتخؽيس 

 .(2)16/09مغ القانػف  13حدب نز السادة 

 

 

 

                                                           
 .156، )السخجع الدابق(، صد.ثمجػف شسيدة  1
 .60محمد الرغيخ بعمي، )السخجع الدابق(، صد. 2
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ثانيا: السزايا السسشهحة في مشاطق الجشهب والهزاب العميا والسشاطق التي تدتمزم تشسيتها 

 مداهسة خاصة من قبل الدولة:

لع يذخ السذخع إلى شبيعة ىحه السشاشق التي تسشح ليا السدايا التفريمية معتبخا تحجيجىا 

كتدتفيج مغ الإعفاءات في  ،09-16مغ القانػف  13يتع عغ شخيق التشطيع، شبقا لمسادة 

 مخحمتيغ الانجاز كالاستغلاؿ.

التكفل الكمي أك الجدئي لمجكلة بشفقات الأشغاؿ الستعمقة بالسشذآت الأساسية  مرحمة الانجاز:-أ

الزخكرية لإنجاز الاستثسار، كذلظ بعج تقييسيا مغ قبل الػكالة، التخؽيس مغ مبمغ الإتاكة 

بل مرالح أملاؾ الجكلة بعشػاف مشح الأراضي عغ شخيق الإيجارية الدشػية السحجدة مغ ق

 10الامتياز مغ أجل إنجاز مذاريع استثسارية: كالإتاكة بالجيشار الخمدي لمستخ السخبع خلاؿ 

سشػات، كتختفع بعج ىحه الفتخة بالشدبة لمسذاريع السقامة في السشاشق التابعة لميزاب العميا ككحا 

يتيا مداىسة خاصة مغ قبل الجكلة، ككحا بالجيشار الخمدي السشاشق الأخخى التي تتصمب تشس

مغ مبمغ الإتاكة أملاؾ الجكلة  %50سشة كتختفع بعج ىحه الفتخة إلى  15لمسخبع الػاحج لفتخة 

 بالشدبة لمسذاريع الاستثسارية السقامة في كلايات الجشػب الكبيخ.

ة لسذاريع الاستثسار في إلى جانب التكفل بتكمفة إنجاز اليياكل القاعجية السدتقبمي

كىػ امتياز ججيج أضافو  16/09القانػف  13السشرػص عميو بسػجب السادة  (1)السشاشق

 .2017السذخع الجدائخي بسػجب قانػف السالية 

                                                           
"، محكخة لشيل شيادة ماستخ في الحقػؽ، شعبة 16/09لمقانػف بغ عاشػر صػراية، "عغ سياسة التحفيد الزخيبي كفقا  1

القانػف الاقترادي كالقانػف الأعساؿ، القانػف العاـ لمعساؿ، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة عبج الخحساف ميخة، بجاية، 
 .52، ص2017/2018
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سشػات ابتجاء مغ تاريخ  10مغ السدايا السشرػص عمييا أعلاه، لسجة بسرحمة الاستغلال: 

في محزخ السعايشة الحي تعجه السرالح الجبائية بشاء الذخكع في مخحمة الاستغلاؿ كالسحجدة 

عمى شمب السدتثسخ، كاليجؼ مغ إضافة ىحا الشػع مغ السدايا ىػ تجارؾ الدمصات العميا 

بزخكرة التشسية بكل أبعادىا لا سيسا الاقترادية مشيا لسشاشق اليزاب العميا كالجشػب 

 .(1)التشسية كالسشاشق التي تتصمب مداىسة الجكلة لمشيػض بسعجلات

 ثالثا: السزايا الإضافية لفائدة الشذاطات ذات الامتياز أو السشذأة لسشاصب الذغل.

مغ  15بجاية نتصخؽ إلى السدايا الإضاؼية لفائجة الشذاشات ذات الامتياز، شبقا لمسادة 

أعلاه، التحفيدات  13ك 12تشز:" لا تمغى السدايا السحجدة في السادتيغ  09-16القانػف 

ائية كالسالية الخاصة، السشذأة بسػجب التذخيع السعسػؿ بو لفائجة الشذاشات الدياحية الجب

 كالشذاشات الرشاعية كالشذاشات الفلاحية.

كسا لا يؤدي كجػد عجة مدايا مغ نفذ الصبيعة، سػاء تمظ السشرػص عمييا في ىحا 

 القانػف، إلى تصبيقيسا معا، كفي الحالة يدتفيج مغ التحفيد الأفزل".

يتبيغ مغ خلاؿ ىحه السادة أف الشذاشات الدياحية كالرشاعية كالفلاحية تدتفيج مغ نفذ 

التحفيدات الجبائية السحكػرة في السدتػى الأكؿ، مع العمع أف ىحه السدايا لا يسكغ مع تمظ 

السشرػص عمييا في مشطػمة قانػف الاستثسار، في ىحه الحالة يتع تصبيق التحفيد الأكثخ 

 تذجيعا.

                                                           
 .321ششتػفي عبج الحسيج، السخجع الدابق، صد.  1
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مغ القانػف  16افة إلى مدايا السشذأة لسشاصب الذغل نز عمييا السذخع في السادة إض

عمى أف مجة مدايا الاستغلاؿ السسشػحة لفائجة الاستثسارات السشجدة خارج السشاشق  16/09

مشرب شغل دائع  100سشػات عشجما تشذأ أكثخ مغ  5سشػات إلى  3الػاجب تخقيتيا مغ 

اريخ تدجيل الاستثسار إلى غاية نياية الدشة الأكلى مغ مخحمة خلاؿ الفتخة السستجة مغ ت

، نجج أف السذخع 4السادة  (1)105-17الاستغلاؿ عمى الأكثخ أك بالعػدة إلى السخسػـ التشفيحي 

كضع شخكط لسشح ىحه السدايا مغ بيشيا: يجب أف يكػف العساؿ مشخخشيغ في التأميشات 

خجميغ عغ شخيق الػكالة الػششية لمتذغيل أك ىيئات الاجتساعية، كيجب أف يتع تػضيف السدت

 .(2)التشريب الخاصة، كاليجؼ مغ ىحه الذخكط ىػ تػضيف اليج العاممة

 

 رابعا: السزايا الاستثشائية لفائدة الاستثسارات ذات الأهسية الخاصة للاقتراد الهطشي.

سخ كالػكالة، كلإبخاـ يتختب عمى ىحه الاستثسارات إبخاـ اتفاؾية متفاكض عمييا بيغ السدتث

ىحه الأخيخة تدتػجب شخكط شكمية كأخخى مػضػعية، حيث أف شخكشيا الذكمية بسا أف ىحه 

الاتفاؾية تعتبخ مغ عقػد الجكلة تخزع لأحكاـ القانػف الجكلي الخاص، حيث يتع التفاكض حػؿ 

لتي يدتفيج مشيا شخكط ككيؽيات الاستثسار إضافة إلى السدايا الجبائية التي تسشحيا الػكالة كا

، كسا يسكغ أف تتشاكؿ القانػف الػاجب التصبيق في حالة نذػب (3)السدتثسخ سػاء كاف أجشبيا

، يعتبخ السجمذ 09-16مغ القانػف  17نداع، إلى جانب شخكط مػضػعية ؼباستقخاء السادة 
                                                           

 .2017مارس  08، الرادرة في 16، جخيجة رسسية، عجد 2017مارس  5، السؤرخ في 105-17السخسػـ التشفيحي  1
بخكات عبج الغاني، "الحػافد الجبائية في مجاؿ الاستثسار كدكرىا في حساية البيئة"، السجمة الأكاديسية لمبحث القانػني، د.  2

 .325، ص2017، 1، عجد 15كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة بجاية، السجمج 
 .48قخبػع كساؿ، السخجع الدابق، صد.عميػش  3
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نذخىا في الػششي للاستثسار ىػ مغ لو سمصة التغييخ، التعجيل كالإلغاء كلع يتع ذكخ إذا يتع 

الحي اشتخط نذخىا في الجخيجة الخسسية  03-01، عكذ الأمخ (1)الجخيجة الخسسية مغ عجميا

 كىحه السدايا الاستثشائية تسذ مخحمتي الانجاز كالاستغلاؿ.

تتزسغ مشح إعفاءات كتخؽيزات شبقا لمتذخيع السعسػؿ بو، لمحقػؽ  فسرحمة الانجاز:

الاقتصاعات الأخخى ذات الصابع الجبائي كالإعانات  الجسخكية الجبائية كالخسػـ كغيخىا مغ

 كالسداعجات أك الجعع السالي.

سشػات، إضافة إلى  10تسجد السدايا لفتخة يسكغ أف ترل إلى  وفي مرحمة الاستغلال:

استفادة السػاد كالسكػنات التي تجخل في إنتاج الدمع مغ الإعفاء مغ الخسع عمى الؿيسة 

سشػات، ىحا ما  5خل في الشذصة الرشاعية الشاشئة كلسجة لا تتجاكز السزافة، كالدمع التي تج

 . 09-16مغ القانػف  15جاءت بو السادة 

أما ؼيسا يخز الامتيازات الجسخكية فإف الجسارؾ كبيجؼ تأقمسيا مع آليات الدػؽ 

كالسداىسة الفعالة في تخؾية كتذجيع الاستثسار كىحا مغ خلاؿ كضع ضخيبتو في ىحا الذأف 

افة إلى إنذاء مشاشق حخة، مع التخكيد عمى جانب تدييل الإجخاءات الجسخكية اتجاه إض

السدتثسخيغ، كمغ أجل تحفيد الاستثسار الػششي كالأجشبي، عسمت إدارة الجسارؾ عمى تخؽيس 

العبء الزخيبي في ميجاف الحقػؽ كالخسػـ الجسخكية، كذلظ حتى تدتفيج بعس القصاعات 

يزات كإعفاءات جبائية، في ميجاف حقػؽ الجسارؾ. كتخزع ليحه السخاد تشسيتيا مغ تخؽ

                                                           
 .324ششتػفي عبج الحسيج، السخجع الدابق، ص 1
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الامتيازات كل الدمع التي تجتاز القصخ الػششي، كتتعجؿ بسػجب قانػف السالية كالتذخيع 

 .(1)الجسخكي

 2009كلتدييل الإجخاءات كالقزاء عمى ضعف الاترالات قامت إدارة الجسارؾ في 

تغصي  حجاث شبكة اترالات خاصة بإدارة الجسارؾباستحجاث نطاـ تدييخ آلي مجمج كتع است

( يديخ قاعجة Intra-Douaneكل التخاب الػششي كمغ جية أخخى تع إنذاء مػقع انتخنيت سسي )

 البيانات اليامة كيسثل كسيمة ىامة لتبادؿ السعمػمات.

 كلقج كضعت للاستفادة مغ عسمية الإعفاء كىي:

شطيسات، فسغ الزخكري إجخاء تحؿيقات عشج خخكج أف لا يكػف الترجيخ مخالف لمقػانيغ كالت -

 البزائع مغ قبل أعػاف الجسارؾ كالزخائب.

عجـ خزػع الدمع السرجرة لمخسع عمى الؿيسة السزافة لأنيا تخزع لو في البمج الحي  -

 .(2)تػجيت إليو ىحه الدمع

يخىا عمى الذخاء دكف دفع الخسػـ ىحا يصبق عمى السػاد التي ترجرىا السؤسدة أك تعيج ترج -

حالتيا الأكلية، ككحا السػاد السخررة لإنتاج سمع مخررة لمترجيخ، كللاستفادة مغ ىحا 

الإعفاء مغ الخسػـ عشج الترجيخ يجب أف تسخ ىحه الدمع بسكتب مػجػد بسرمحة الجسارؾ أيغ 

 يتع استيفائيا لذخكط الاستفادة مغ ىحا الامتياز، كيتع تدجيل ىحه العسمية في دفاتخ محاسبة

 مكمف يعج أمخا ضخكريا.

                                                           
يػسفي خميفة، "دكر الجسارؾ في الحساية القانػنية لمسشتػج الجدائخي"، محكخة ماستخ، قانػف أعساؿ، كمية الحقػؽ كالعمػـ  1

 .20، ص2014/2015الدياسية، جامعة السديمة، 
 .20خميفة، )السخجع الدابق(، ص يػسفي 2
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السقاصة أي أف الػاردات تخزع لمخسع عمى الؿيسة السزافة كإلى ضخائب أخخى كفي نفذ  -

الػقت تعتبخ الرادرات معؽية مغ الخسع عمى الؿيسة السزافة كمغ غيخه مغ الزخائب كالحقػؽ 

 كىحا لتجشب الازدكاج الزخيبي.

حدب قانػف السالية التكسيمي في  كلقج تع اعتساد معجلات رسع عمى الؿيسة السزافة -

 .%17كرسع عادي  %7بخسع مشخفس خاص  19/07/2001

كتخزع كل الدمع لسبجأ السعاممة الجبائية بالسثل سػاء كانت محمية أك أجشبية خاصة في  -

مجاؿ الخسع عمى الؿيسة السزافة فكل الأحكاـ التذخيعية كالتشطيسية الستعمقة بيا تصبق عمى 

سػاء مغ حيث معجؿ الخسع أك قائسة السػاد السعؽية أك باقي الامتيازات  السػاد السدتػردة

 . (1)الأخخى 

 الفرع الثاني: الامتيازات التسهيمية.

الحػافد التسػيمية ىي مختمف الػسائل كالسداعجات السالية التي تسشح لمسدتثسخ الأجشبي 

ية اللازمة لإنجاز مغ أجل دعع إنجازه كتحقيق استثساره، كخاصة مراريف البشية التحت

 الاستثسار، كيجخل في ذلظ العقارات كالأراضي اللازمة لإنجاز السذاريع عمييا.

بالخجػع إلى قانػف الاستثسار الجدائخي نججه لع يتصخؽ إلى ىحا الشػع مغ الحػافد، عجا ما 

سارات ؼيسا يتعمق بالسدايا السقجمة للاستث (2)06/08السعجلة مغ الأمخ  11نز عميو في السادة 

السشجدة في السشاشق التي تتصمب تشسيتيا مداىسة خاصة مغ الجكلة جاء فييا " تتكفل الجكلة 

                                                           
 .25-24يػسفي خميفة، السخجع الدابق، ص 1
 ، السرجر الدابق.06/08الأمخ  2
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جدئيا أك كميا بالسراريف الستعمقة بالسشذآت الأساسية الزخكرية لإنجاز الاستثسار )البشية 

 التحتية(".

مغ  28 كيتػلى التكفل بيحه السداىسة صشجكؽ دعع الاستثسار الحي أنذأ بسػجب السادة

لتسػيل التكفل بسداىسة الجكلة في كمفة السدايا السسشػحة للاستثسارات، أما  03-01الأمخ 

 السشاشق التي تدتفيج مغ ىحه السداىسة فيتػلى تحجيجىا السجمذ الػششي للاستثسار.

بالإضافة إلى ىحا الحافد ىشاؾ حافد آخخ أشار إليو قانػف الاستثسار مغ خلاؿ السادة 

ؼيسا يتعمق بأراضي الأساس العقارية السػجية للاستثسار، كلكغ لع يقع  03-01 مغ الأمخ 27

 .(1)بتػضيح ذلظ بل اكتفى فقط بالإشارة إلى أف ىشاؾ أراضي أك عقارات مػجية للاستثسار

كبالتالي لفيع ذلظ يشبغي لشا العػدة إلى القانػف السشطع لذخكط ككيؽيات مشح الامتياز عمى 

، إذ بالخجػع إليو نجج أنو يسكغ بسػجب ىحا (2)ة لإنجاز مذاريع استثساريةىحه الأراضي السػجي

القانػف لمسدتثسخ الأجشبي أف يدتفيج مغ امتياز عمى قصعة أرض تابعة لمجكلة لسجة ترل إلى 

الحي  2009ماي  2السؤرخ في  09/152سشة كىحا حدب الذخكط السحجدة في السخسػـ  99

از عمى الأراضي التابعة للأملاؾ الخاصة لمجكلة كالسػجية يحجد شخكط ككيؽيات مشح الامتي

لإنجاز مذاريع استثسارية، كيتع مشح الأراضي إما عغ شخيق السداد العمشي أك بالتخاضي، حدب 

 كل حالة لسجة محجدة كذلظ مقابل إتاكة إيجارية سشػية.

                                                           
لعساري كليج، "الحػافد كالحػاجد القانػنية للاستثسار الأجشبي في الجدائخ"، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساجدتيخ في القانػف،  1

 .72-71-70، ص2010/2011حقػؽ، فخع قانػف أعساؿ، جامعة الجدائخ، كمية ال
الحي يحجد شخكط ككيؽيات مشح الامتياز عمى الأراضي التابعة للأملاؾ  2008سبتسبخ  01السؤرخ  06-08الأمخ رقع  2

 الخاصة لمجكلة السػجية لإنجاز مذاريع استثسارية.
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حجد بجقة بخنامج كيكخس ذلظ بعقج إداري تعجه إدارة أملاؾ الجكلة مخفق بجفتخ شخكط معج ي

 الاستثسار ككحا بشػد كشخكط الامتياز.

كيحػؿ الامتياز السدتفيج مشو )السدتثسخ( الحق في الحرػؿ عمى رخرة بشاء كإنذاء 

رىغ رسسي لرالح السؤسدات السالية يقع عمى الحق العيشي الشاتج عغ الامتياز، كذلظ لزساف 

 القخكض السسشػحة لتسػيل السذخكع.

مخ كسحاكلة لتدػية مذكل العقار السخرز لإنجاز السذاريع الاستثسارية كيعتبخ ىحا الأ

 .(1)الحي كاف عائقا كبيخا أماـ السدتثسخيغ الأجانب كالسحمييغ عمى حج سػاء

السحكػر أنفا فإنو عشج إتساـ  152-09مغ السخسػـ التشفيحي  19ك 18كشبقا لمسادتيغ 

إجباريا ممكيتيا مغ شخؼ السدتثسخ السسشػح  البشايات السقخرة في السذخكع الاستثساري تكخس

امتيازىا بسبادرة مشو بعقج مػثق، كىحا بعج معايشتيا قانػنيا بشاءا عمى شيادة السصابقة كسا يسكغ 

التشازؿ عمى ممكية ىحه البشايات أك عغ الحق العيشي العقاري الشاتج عغ الامتياز بالشدبة لمسجة 

عاملا محفدا لمسدتثسخ الأجشبي الحي أصبح بإمكانو تسمظ  الستبؿية، كىحا ما يذكل في حج ذاتو

 .(2)العقارات التي أنذأت عمييا مذاريعو

كعميو فإف الجدائخ كفخت آليات متعجدة لجحب كتحفيد الاستثسارات مغ خلاؿ اتخاذ 

إجخاءات فعالة ؼيسا يتعمق بتػفيخ مرادر التسػيل، مغ خلاؿ شبكة مغ البشػؾ كالسؤسدات 

تخررة لتقجيع تحفيدات كتدييلات ترب في إشار دعع الاستثسار، كنجج أف السالية الس

                                                           
 .74لعساري كليج، السخجع الدابق، ص 1
 .75لعساري كليج، السخجع نفدو، ص 2
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صشجكؽ الاستثسار الػششي يذكل دكرا فعالا في تعديد فخص الاستثسار حيث يسكغ أف ترل 

 .(1)في مجاؿ الاستثسارات في الجدائخ %34ندبة السذاركة في السذاريع إلى 

بالتحفيدات الزخيبية إذ السذخع لع يتصخؽ السلاحظ أف التحفيدات التسػيمية ضئيمة مقارنة 

تساشيا مع الطخكؼ التي تسخ بيا الجكلة  16/09مغ القانػف  13/1ليا إلا مغ خلاؿ السادة 

 كانتياجيا لدياسة التقذف بدبب انخفاض أسعار البتخكؿ الحي يعج السسػؿ الأكبخ للاقتراد.

 الفرع الثالث: الامتيازات الإجرائية.

ازات الدابقة كضعت الجدائخ امتيازات إجخائية لتدييل الإجخاءات إضافة إلى الامتي

 الإدارية )أكلا( عغ شخيق الذباؾ الػحيج، إضافة إلى أجيدة متابعة كتخؾية الاستثسار )ثانيا(.

 أولا: تدهيل الإجراءات الإدارية في مجال الاستثسار )الذباك الهحيد اللامركزي(.

الستعمق بتصػيخ الاستثسار، ككحلظ  01/03جب الأمخ أنذئ الذباؾ الػحيج اللامخكدي بسػ 

مشو، تشذأ  36الستزسغ تخؾية الاستثسار مغ خلاؿ نز السادة  09-16جدجه القانػف 

الذبابيظ الػحيجة اللامخكدية عمى مدتػى كل كلاية، كتذسل السسثميغ السحمييغ لمػكالة كالييئات 

خ أفزل التدييلات لعسميات الاستثسار كرفع كالإدارات السعشية بالاستثسار، كذلظ مغ أجل تػفي

 .(2)عػائق البيخكقخاشية كتدييل الإجخاءات الإدارية أماـ السدتثسخيغ السحمييغ كالأجانب

 دوره:

                                                           
 .13كليج, السخجع الدابق، صلعساري  1
، السكتب العخبي الستعارؼ، مرخ، 1أحسج سسيخ أبػ الفتػح، "دكر القػانيغ كالتذخيعات في جحب الاستثسار في الجدائخ"، طد. 2

 .46-45، ص2015
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أنذئ الذباؾ الػحيج اللامخكدي مغ أجل تأميغ سيػلة العسميات الاستثسارية، كىػ 

جمات الإدارية الزخكرية لتحقيق السخاشب الػحيج لمسدتثسخيغ، فيػ مؤىل قانػنا لتػفيخ الخ

 الاستثسارات.

يتأكج الذباؾ الػحيج بالاتراؿ مع الإدارات كالييئات السعشية مغ تخؽيس كتبديط إجخاءات  -

 كشكميات تأسيذ السؤسدات كإنجاز السذاريع كالديخ عمى تشفيح إجخاءات التبديط كالتخؽيف.

بكات معمػماتية كششية كدكلية، يحتػي عمى العجيج مغ اليياكل كالأجيدة نحكخ مشيا: ش

اليياكل التقشية السخترة لجعع كمتابعة إنجاز السذاريع، صشجكؽ لجعع الاستثسار، حافطة 

 .(1)عقارية لمسدتثسخ، مداىسة خبخاء كمختريغ كششييغ كأجانب

 ثانيا: أجهزة متابعة وترقية الاستثسار.

تحجاث أجيدة متابعة الستزسغ تخؾية الاستثسار تع اس (2)09-16بسػجب القانػف 

 الاستثسار كىي الػكالة الػششية لتصػيخ الاستثسار )أكلا( كالسجمذ الػششي للاستثسار )ثانيا(.

 .(ANBI)الهكالة الهطشية لتطهير الاستثسار 

ىي عبارة عغ مؤسدة عسػمية إدارية تتستع بالذخرية السعشػية كالاستقلاؿ السالي، كىي 

 27ك 26، ىحا حدب نز السادة (3)غ كالأجانب عمى حج سػاءتعشي بخجمة السدتثسخيغ الػششيي

 .(4)09-16مغ القانػف 

 
                                                           

 .111، ص2012، دار الخاية، الأردف، 1مشرػري الديغ، "تذجيع الاستثسار كأثخه عمى التشسية الاقترادية، ط د.  1
 ، السرجر الدابق. 09-16القانػف  2
 . 40أحسج سسيخ أبػ الفتػح، السخجع الدابق، صد.  3
 ، السرجر الدابق.16/09القانػف  4
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 دورها: 

 استؿباؿ كتػجيو كمخافقة الستخشحيغ عمى السدتػى السخكدي كالسحمي. -

 ضساف تخؾية كتصػيخ كمتابعة الاستثسارات. -

 مشح السدايا الستعمقة بالاستثسار في إشار الشرػص القانػنية الدارية السفعػؿ. -

تحخص عمى التشفيح لقخارات التذجيع عمى الاستثسار، الستفق عميو مع مختمف السؤسدات  -

 السعشية )الجسارؾ، الزخائب، ...الخ(.

إف الػكالة الػششية لتصػيخ الاستثسار، كمغ أجل تدييل الاتراؿ بالسدتثسخيغ، تداعجىع  -

كلاية كذلظ  48ى مدتػى عمى تحقيق مذاريعيع الاستثسارية في أكقات ؾياسية كىي متػاججة عم

 .(1)عغ شخيق شبابيكيا الػحيجة

 السجمس الهطشي للاستثسار. 

السعجلة مغ الأمخ  18السجمذ الػششي للاستثسار ىػ جياز استخاتيجي نرت عميو السادة 

، يخأسو الػزيخ الأكؿ، كيقػـ بػضيفة الاقتخاح كالجراسة كيسشح لو سمصة فعمية في اتخاذ 06-08

 القخار.

 بعشػاف كضائف الاقتخاح كالجراسة يكسغ دكر السجمذ في: دوره: 

 يقتخح الاستخاتيجيات كالأكلػيات لتشسية الاستثسار. -

 يقتخح التكيف مع التغيخات السدجمة مغ خلاؿ الإجخاءات السحفدة للاستثسار. -

 يقتخح عمى الحكػمة كل القخارات كالسعاييخ الزخكرية لتشفيح جياز الجعع كتذجيع السدتثسخ. -

                                                           
 .74عيبػط محشج كاعمي، السخجع الدابق، صد.  1
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لشطخ في السقتخحات التي تخز كضع مدايا ججيجة، بعشػاف السقتخحات التي يتخحىا السجمذ ا -

كتتسثل  355-06الػششي، مغ خلاؿ الرلاحيات الججيجة السسشػحة لو تصبيقا لمقانػف التكسيمي 

 :1في

 .السػافقة عمى قائسة الشذاشات كالدمع السدتثشاة مغ السدايا ككحا التعجيلات ككل التحجيثات 

 لسػافقة عمى السعاييخ لتحجيج السذاريع التي تيع الاقتراد الػششي.ا 

 .تحجيج قائسة الشفقات 

  355-06يحجد السشاشق القابمة للاستفادة مغ الاستثشاء السشرػص عميو في السخسػـ. 

إضافة إلى أف السجمذ الػششي للاستثسار يقجر الأمػاؿ الزخكرية لتغصية البخنامج 

ار، يذجع عمى إنذاء السؤسدات كالآليات السالية الستبشاة، عسػما الػششي لتخؾية الاستثس

 السجمذ يعالج كل القزايا التي تتعمق بالاستثسار.

الػزراء السكمفيغ بالسمفات كالقزايا الاقترادية ىع أعزاء في السجمذ الػششي 

دارية للاستثسار، يحزخكف برفة مخاقب، مع العمع أف السجمذ الػششي للاستثسار ليذ سمصة إ

مدتقمة، كقخاراتو لا تػجو مباشخة إلى السدتثسخ كإنسا إلى الدمصات الػصية لتشفيح الشرػص 

 .(2)الخاصة بتخؾية الاستثسار كأكليا الػكالة الػششية لتخؾية الاستثسار

                                                           
 ، مرجر الدابق.  06/355مخسػـ التشفيحي  1
"، محكخة ماستخ، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، قدع شيذة محي الجيغ، "دكر الجكلة في ضل سياسة الاستثسار السباشخ 2

 .54-53، ص2015/2016الحقػؽ، تخرز إدارة أعساؿ، جامعة الجيلالي بػنعامة، الخسيذ، 
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 ممخص الفرل الأول:

الاستثسار يعتبخ كطاىخة اقترادية لكػنو يدتسج أصػلو مغ عمع الاقتراد كقج يكػف ىحا 

الأخيخ محميا إذا السدتثسخ يحسل نفذ جشدية الجكلة كالتي استثسخ فييا كأجشبيا إذا كاف 

 السدتثسخ يحسل غيخ جشدية الجكلة التي استسخ فييا.

كالجدائخ كغيخىا مغ الجكؿ الشامية سعت جاىجة إلى تقجيع السديج مغ الإغخاءات 

 كالتدييلات بيجؼ جحب أكبخ عجد مغ السدتثسخيغ.

اىخ ىحه التحفيدات في الزسانات التذخيعية التي قجمتيا الجدائخ مغ خلاؿ كتتجمى مط

قػانيشيا الجاخمية كالجساتيخ فشجج مبجأ حخية الاستثسار الحي عسجت الجدائخ عمى تكخيدو خلاؿ 

فتختي ما قبل الإصلاحات أي في ضل الشطاـ الاشتخاكي كفتخة ما بعج الإصلاحات أي في ضل 

افة إلى ضساف مبجأ الثبات التذخيعي لأف السدتثسخ الأجشبي يصسح في نطاـ اقتراد الدػؽ إض

العسل في إشار استقخار تذخيعي إضافة إلى ضساف الحساية لأملاكو مغ التأميع كالاستيلاء. 

ككحا مشح امتيازات ضخيبية كجسخكية كذلظ عغ شخيق إعفاءات كتخؽيزات إلى جانب امتيازات 

لجعع كإنجاز الاستثسار ككحلظ امتيازات إجخائية لتدييل تسػيمية أي السداعجات السالية 

الإجخاءات الإدارية في مجاؿ الاستثسار عغ شخيق استحجاث عجة أجيدة كالذباؾ الػحيج كإلى 

 جانب أجيدة لستابعة كتخؾية الاستثسار كالػكالة الػششية لتصػيخ الاستثسار كالسجمذ الػششي.



 

 

 
 

  الفصل الجاني
على الإستجنار أثار نظام الحوافز 

 في الجزائر                  
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لقج سعى السذخع الجدائخي لتذجيع الاستثسار بكل الػسائل القانػنية الستػفخة سػاء عمى 

السالية كىحا مغ  السدتػى الجاخمي أك الخارجي عغ شخيق تػفيخ الزسانات الستسثمة في الحساية

تثسارات كتسثمت ىحه الإجخاءات في كضع خلاؿ الإجخاءات التي تدتقصب اكبخ حجع مغ الاس

نطاـ الحػافد يعسل عمى جمب اكبخ قجر مغ السدتثسخيغ سػاء الأجانب أك السحمييغ كىحا الشطاـ 

سػاء كانت ايجابية أك سمبية فمقج قسشا بسعالجة ىحه الآثار مغ  آثار عمى الاستثسار نتج عشو

اـ حػافد الاستثسار في الجدائخ أما خلاؿ مبحثيغ السبحث الأكؿ نتصخؽ ؼيو إلى معػقات نط

 ستثسار في الجدائخ.الإ عمى حػاؼالالثاني سشعالج أثار نطاـ السبحث 
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 السبحث الأول: معهقات نظام حهافز الاستثسار في الجزائر

إف السداعي الجدائخية لجمب الاستثسار الأجشبي كانت كاضحة إلا أف الاستثسار في       

اكل كعخاقيل الأمخ الحي أدى إلى عخقمة ىحا الأخيخ. مسا يشعكذ الجدائخ يعاني مغ عجة مذ

سمبا عمى التشسية في جسيع السياديغ ,إذا ما ىي ىحه السعػقات ك السذاكل ؟ في حيغ الجدائخ 

تتصمع إلى كضع إستخاتيجية مدتقبمية لاستثسار تكػف متػافقة مع الإصلاحات ,كتكػف في 

ة . كىحا ما سيتع التصخؽ عميو مغ خلاؿ ىحا السصمب : مدتػى الإحجاث ك الستغيخات السعاصخ 

 معػقات الاستثسار الأجشبي في الجدائخ.

 السطمب الأول : معهقات الاستثسار الأجشبي في الجزائر

لقج سعت الجدائخ جاىجة في سبيل الػصػؿ إلى معشى الاستثسار الأجشبي الحقيق      

جدائخ بتػفيخ جل الذخكط السشاسبة لخمق بيئة داخل نصاقيا الجغخافي ك في سبيل ذلظ قامت ال

اجتساعية كاقترادية محفدة عمى جمب الاستثسار، كمغ أجل ذلظ يصالب السدتثسخكف الأجانب 

الدمصات الجدائخية التقميز مغ ىحه العخاقيل التي يسكغ أف نجرجيا في الفخعيغ الآتييغ : 

عػقات  الدياسية ك الأمشية كالاجتساعية السعػقات الاقترادية ك السالية في الفخع الأكؿ ،كالس

 في الفخع الثاني .
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 الفرع الأول : السعهقات الاقترادية و السالية : 

 مغ أىع العخاقيل التي يػاجييا السدتثسخ الأجشبي في الجدائخ : 

 اولا:  السعهقات الاقترادية 

عيق سياسة ؼيسا يخز الػضعية الاقترادية فإف يسكغ الالتساس في عجة عخاقيل ت

الأبػاب السفتػحة التي تبشتيا الجدائخ تجاه تجفقات رؤكس الأمػاؿ الأجشبية إلييا كتعسل عمى 

 تذجيع الستعامميغ الأجانب عمى غدارة مخاكفيع في ىحا السجاؿ كمغ بيغ ىحه العخاقيل نجج :

 عجـ تغصية الشقائز السدجمة عمى مدتػييغ السالي كالبشكي حيث نجج ىحيغ الأخيخيغ-

لع يدتصع إقخار استخجاـ التقشيات التسػيمية السعسػؿ بيا ك ىحا ما تججه في ما يتعمق ببصاقة 

 الاعتساد الجاري إذ لع يتزح بعج الخؤية عمى كيؽية تصبيقيا. 

سػء التدييخ الحي يسيد بعس السخافق التي تعج ضخكرية لزساف سخعة ك فعالية  -

دييخ ك التشطيع الحي يسيد  السػانئ الجدائخية بعس الأنذصة التجارية ك ثاؿ ذلظ سػء الت

مغ الدمع تسخ عبخ السػانئ إلا أف البصيء الكبيخ في تدخيح  % 80،ؼبالخغع مغ أف حػالي 

 الدمع يخجع سببو الخئيدي إلى التشطيع عمى قمة التجييدات الزخكرية .

فعجـ كضػح كلكغ رغع ذلظ يبقى التسػيل ىػ السذكل الخئيدي الحي يػاجو السدتثسخيغ 

كضعف فعالية كسائميا يؤثخ عمى سياسة التسػيل كيؤدي بيا إلى  الشقجيةقػاعج الدياسة 

 .1الانحخاؼ عغ السدار الحي رسع ليا بالابتعاد عغ الأسذ التي يعتسج عمييا نطاـ التسػيل

                                                           
 .69ص  1993أحسج ىشي، اقتراد الجدائخ السدتقبمية , ديػاف السصبػعات الجامعية ,الصبعة الثانية د. 1
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كيتجدج ىحا السذكل في صعػبة الحرػؿ عمى رؤكس الأمػاؿ اللازمة لمؿياـ بالسذاريع 

يتخمػف عغ  لزخسة مشيا مسا يؤدي إلى تعصيل ىحه الأخيخة كقج يجعل السدتثسخيغالخاصة ا

مذاريعيع الاستثسارية ك التػجو إلى أعساؿ أخخى كالتجارة مثلا في أخخ الدبعيشات أصبحت 

الخديشة العسػمية عساد البشية السرخؼية الجدائخية , بحيث أف الصمبات الاستثسارية كانت تعتسج 

 .(1)لبتخكلية كعمى ميدانية الحكػمة كأدى ذلظ إلى تحػيل البشػؾ التجارية عمى السػارد ا

إف الييئات الإدارية تقػـ بتشفيح ما قخرتو الخديشة حتى أصبح البشظ السخكدي متخرز 

 في إعادة التسػيل ىحه البشػؾ كمتخميا عغ القػاعج التقميجية في إصجار العسمة.

لبػرصة الؿيع كنجج أف الجدائخ لع تبجع بعج إلى التباشئ الػاضح الحي يسيد عسميات ا-

 إنذاء بػرصات أخخى ذات الاختراصات الأخخى.

بالإضافة إلى ما سبق ىشاؾ عخاقيل تسذ الجانب اليياكل القاعجية كالستسثمة في نقز -

 .ىحه اليياكل التي تعسل عمى تقجيع خجمات أساسية اتجاه السذخكع الاستثساري 

 :  ليةالعهائق السا: ثانيا 

يعاني الشطاـ البشكي كالسرخفي مغ نقز فادح في ميشة السذخفيغ عمى البشػؾ الجدائخية 

إف الاحتياجات التسػيل لمسؤسدات التي أكدعت ممفاتيا لجى الػكالة التخؾية ك الجعع الاستثسار 

في  %40لجى  %50معجؿ التسػيل الحاتي لا يفػؽ  تعتبخ ىامة إذا ما ؾيسشاه مغ خلاؿ

كمشو يسثل التسػيل عامل أساسي لتحقيق  1998السرخح بيا لجى ىحه الػكالة سشة  مؤسدات

استثسارات الأجشبية كانت أك محمية ففي حالة ما إذا تستع السذخكع بذخكط الحرػؿ عمى 
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القخكض فإنو حدب الاقتراد التي قامت بو ككالة متابعة كدعع تخؾية الاستثسار الحي انصمق 

شيخ بالإجابة عغ  18ػقت السدتغخؽ مغ قبل البشظ اك السسػؿ البالغ فإف ال 1996في ديدسبخ 

الصمب كىحا ما يسكغ تفديخه مغ خلاؿ كػف قػاعج مشح القخكض مسخكد في أداع الصمب التسػيل 

لجى ككالة يجب عميو إف يشطع حتى يخسل الصمبات إلى مجيخية الفخعية التي تقػـ بجكرىا في 

 .1ث فييا إرساؿ إلى مجيخية العامة لمبح

ترجر الإشارة أف السشاخ السالي يتسيد في ىحه الفتخة بتقميز السػارد نطخا لاندحاب 

الجكلة التجريجي مغ التسػيل الاقتراد كتأشيخ صارـ لمقخكض مغ قبل البشظ الجدائخ كنقز 

د الأمػاؿ لمسجيػنية الخارجية فالجياز السرخفي الجدائخي يمعب دكرا للإدارة التسػيمية للاقترا

الحكػمي مػجب كمخكد كيعسل في السحيط غيخ ملائع لمشسػ ك التصػر في ضػء التغيخات التي 

 شخأت عمى السيشة السرخؼية في العالع في محيط غيخ ملائع لمشسػ السرخفي بالعػامل التالية:

 محجكدية التذخيعات السرخؼية سػاء مغ ناحية قانػنية أك الشاحية التقشية  -

 لدلامة كانت محجكدة في مدتػاىا ك في كسائل الخفاـيةمعاييخ الححر كا -

 محجكدية فخض الشذاط السرخفي مع تخريز قصاعيغ لكل مرخؼ  -

 محجكدية الخجمات كالسشتجات السرخؼية كعجـ تصػرىا مع الدمغ  -

 تأخيخ كبيخ في الأساليب كالتقشيات الحجيثة في مجاؿ الإدارة كالتعامل مع السعمػماتية  -

ذلظ الشطاـ)السرخفي كالبشكي ( قج اثخ بقدط كبيخ عمى اىتساـ السدتثسخيغ يتزح مغ 

الأجانب بحكع احتكاكيع في البشػؾ الجدائخية التي تعاني مغ مذاكل عجيجة خاصة أنيا كضفة 
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لعجد السيدانية السؤسدات العسػمية كاتخاذىا خلاؿ عذخيتيغ عمى الأقل كججت نفديا في أزمة 

 1998لقخكض السالية ,حيث قجرت ؾيسة السزسػنة التدجيج إلى غاية خانقة حيث قجرت ؾيسة ا

 .(1)مميار ديشار جدائخي  500, 

 :الفرع الثاني : السعهقات  الدياسية و الأمشية والإجتساعية

  أولا :السعهقات  الدياسية و الأمشية

بالجدائخ يعتبخ عجـ الاستقخار الدياسي مغ اكبخ العػائق التي تػجو السدتثسخيغ الأجانب 

 كتخمق ليع

نػع مغ التخدد في اتخاذ قخار الاستثسار كيخجع ذلظ إلى الأكضاع الأمشية التي مخت بيا 

الجدائخ في فتخة التدعيشات ، فطاىخة الإرىاب أدت بيخكب السدتثسخيغ مغ الجدائخ رغع 

ستقخار الإغخاءات التي مشحتيا الجدائخ لقصاع الاستثسار، لاف السدتثسخ يبحث عغ الأمغ كالا

كي يزسغ مرالحو، ك تعجد الحكػمات حيث لا تتعجى فتخة كل الحكػمات سشتيغ بالخغع مغ 

 كجػد قانػف محجد الاستثسارات نججىا تختمف أىجافيا كتػجيياتيا.

بالخغع مغ الاستقخار الأمشي الحي عخفتو الجدائخ مؤخخا فقج عادت بعس الإعساؿ 

ثع تمتيا أحجاث أخخى ك 2013أحجاث تيقشتػريغ سشة  الإرىابية مججدا إلى الػاجية عمى غخار 

، ىػ ما جعل السشطخيغ في الدياسة الأمشية بالجدائخ 2016مؤخخا أحجاث عيغ صالح لدشة  

 يؤكجكف عمى أف الجدائخ أصبحت مغ الجكؿ السدتيجفة بالتيجيجات الإرىابية ،

                                                           
بغ كعمي جساؿ الجيغ, غيلاس يػنذ , إستخاتجية الاستثسار الأجشبي ك دكره في إنعاش الاقتراد الػششي , محكخة ليدانذ  1

 .88،ص  2004-2003جامعة البميجة 
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لي ، ىحه الأكضاع مسا تدبب في إفداد صػرة الجدائخ عمى الستػييغ الإقميسي ك الجك 

الأمشية في الجدائخ يسكغ اعتبارىا بسثابة عائق أساسي مغ بيغ العػائق السعخقمة الاستثسار 

 الاجشبي السباشخ .

ك بالخغع مغ  السجيجات التي قامت بيا الدمصات الجدائخية بقخار السدعى الػئاـ السجني 

رة حدشة كحؿيؿية لمجدائخ في كلحا كحا السجيجات التي قاـ بيا رئيذ الجسيػرية لإضيار صػ 

محافل الجكلية إلا انو تبقى بعس كسائل الإعلاـ الأجشبية تقجـ أخبار مبالغ فييا تبيغ الرػرة 

 (1)الديئة تبيغ الػضع الدائج في الجدائخ

كيسكغ القػؿ إف السذاكل الدياسية كالأمشية كانت عائقا أماـ تصػيخ كتخؾية الاستثسارات 

ة الاستثسار الأجشبي السباشخ الحي يدتمدـ تػفخ الأمغ كالاستقخار في اغمب القصاعات خاص

 الدياسي في البلاد.

 

 

 ثانيا: العهائق الاجتساعية

إف دراسة السدتػى السعيذي لمبلاد السدتيجؼ يعتبخ نقصة ىامة لمتحجيج جاذبية البلاد مغ 

خل فتجج إف عجمو ,كبسا أف السدتػى السعيذي لمفخد يتحجد عغ شخيق معخفة مدتػى الج

السدتثسخ الأجشبي قبل اتخاذ القخار الاستثسار يجرس حالة الصمب بالشدبة لمجخل لاف الصمب 

                                                           
قترػػاد الػػػششي , مػػحكخة ليدػػانذ لجامعػػة خيػػخ الػػجيغ كردة, رفيػػق ياسػػسيغ , مخسػػمي مباركػػظ , د كر الاسػػتثسار فػػي إنعػػاش الا 1

 .101ص 2003-2002البميجة 
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يتأثخ بيحا الأخيخ ككمسا زاد الصمب معشاه أف الجخل مختفع كالعكذ صحيح بسا أف الجدائخ 

 تحتػي عمى مدتػى معيذي متجني، 

جدائخي يؤدي الى انخفاض ؾيسة معشى ىحا أف انخفاض القجرة الذخائية لجى السجتسع ال

الصمب ك كثخة العخض ؼبالتالي يؤذي إلى تزخع الدمع في الدػؽ ، بيشسا السدتثسخ يبحث عغ 

، فسغ خلاؿ دراستو لسدتػى دخل الأفخاد يبشي السدتثسخ  أسػاؽ لبيع الدمع التي أنتجيا

    استثساراتو .

و الدكاف لا يدتصيعػف اقتشاء ىحه فإف الػضعية تغج عخقمة للاستثسار الأجشبي لأف اغمبي 

الدمع الخاصة إذا كانت تعتسج عمى التكشػلػجيا العالية أك عمى رؤكس أمػاؿ كبيخة مسا يؤدي 

 إلى ارتفاع أسعارىا.

كىشاؾ عجة معػقات اجتساعية التي تؤثخ سمبا عمى الاستثسار سمبا عمى الجدائخ نحكخ 

 :(1)مشيا

ري لجى اغمب إفخاد السجتسع كعجـ كجػد دراية لجييع انخفاض الػعي الادخاري كالاستثسا -

 ؼيسا يتعمق بأكعية الادخار السختمفة ك البػرصة كمجالات الاستثسار السختمفة .

الزعف الدياسات التعميسية ك التكػيشية السشتيية لساليا مغ اثخ بالغ عغ القػى العاممة  -

ية ك الخجماتية إف السذاكل العاممة ك السدتخجمة في القصاعات الاقترادية الرشاعية ك الدراع

التذغيل ىي عشرخ ميع في تأثيخه عمى الاستثسار مغ جية ارتفاع السعجؿ الدشػي لمشسػ 

الجيسػغخافي مقابل الشسػ الدشػي اقل معجؿ التذغيل مغ جية أخخى كالػاقع أف الديادة في 
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ار كاف ىحه الطاىخة تعبخ عغ البصالة تفدخ انخفاض الشذاط التشسػي لأف التذغيل معشاه الاستثس

 .1الاختلاؿ التػازني بيغ تصػيخ الاستثسار مغ جية كمغ جية أخخى تصػر الدكاف

 السطمب الثاني : قرهر نظام حهافز الاستثسار في الجزائر

تػجج العجيج مغ الشقائز في الزسانات التي قجميا السذخع الجدائخي لاستقصاب 

ـ تثبت قػانيغ الاستثسار كتذابظ الاجخاءات السفخكضة كىحا الاستثسارات ،ىشاؾ قيػد متعمقة بعج

ما سشجرسو في الفخع الاكؿ القيػد التذخيعية كعجـ استقخار التذخيع ثع نتصخؽ الى حخماف 

 في الفخع الثاني . السدتثسخ الأجشبي مغ السمكية

 الفرع الأول: القيهد التذريعية وعدم استقرار التذريع 

أجل جمب الاستثسار الى مشح مدايا كحػافد السدتثسخ مغ خلاؿ  رغع أف الجدائخ سعت مغ

الشز عمى ذلظ في التذخيع لكغ الػاقع يثبت عكذ ذلظ فالتذخيع في الجدائخ أصبح يعخقل 

عسمية الاستثسار كيحج مشيا، فعثخة القػانيغ السشطسة للاستثسار ككثخة التغييخات في القػانيغ يجؿ 

القانػني الحي يحكع الاستثسار، كىحا ما سشتشاكلو مغ خلاؿ ما عمى عجـ الاستقخار في الشطاـ 

 يمي: 

 أولا: القيهد التذريعية عمى الاستثسار الأجشبي في الجزائر

رغع الجيػد السبحكلة مغ شخؼ الجكلة لمتخمز مغ البيخكقخاشية كتدييل الاجخاءات 

يث نجج عجـ تػفخ الذفاؼية الادارية أماـ السدتثسخيغ الا أف ىشاؾ عػائق في مدتػى الادارة، ح

 في السعاملات التي ليا علاقة كالاستثسار.
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حيث سغ السذخع الجدائخي اجخاءات لسكافحة الفداد كالقزاء عمى مرادره في قانػف 

 2006.1مكافحة لدشة 

الا أف حجع الفداد مغ بيغ الأسباب التي لا تذجع الاستثسار حيث يعخؼ الفداد عمى أنو 

يأتي قبل ذلظ الخشػة  كاختلاس الساؿ  2استخجاـ الػضيفة العسػميةتحقق مكاسب شخرية ب

لفداد الا صػرة كاضحة عغ انعجاـ الذفاؼية ا ما كاستعساؿ الشفػذ لتحقيق أغخاض شخرية ،ك

في الجدائخ التي لاتداؿ تعاني مغ مذكل الخشػة كالفداد كالسحدػبية كالتعدف في استعساؿ 

ػة كالفداد كاف ذلظ محفدا للاستثسار، كيطيخ تأثيخ الفداد الدمصة، بحيث كمسا قمت ندبة الخش

عمى الاستثسار السحمي كالأجشبي برػرة سمبية عمى حج سػاء باعتباره تكاليف اضاؼية يجفعيا 

بالتالي  ك سخاع فييا،الإ ك السدتثسخ مقابل ؾياـ السػضف بالخجمة القانػنية السكمف بيا

 امتراص جدء مغ أرباح  السدتثسخ.

لكغ الاشارة انتذاره يدداد لأسباب  ك كيلاحظ أف أسباب الفداد تختمف مغ بمج الى آخخ،

 الرلاحيات السسشػحة لمسػضفيغ في اعصاء التخاخيز السختمفة، ك تخز سيادة بعس القػانيغ،

الػثائق مع عجـ كضػح الشطاـ الزخيبي عجـ شفاؼية القػانيغ كالاجخاءات الزخيبية كمشحيا  ك

يخة مع غياب الخقابة ،كىشاؾ ضخامة حجع بعس السذاريع الحكػمية التي تغخي صلاحيات كث

                                                           
مؤرخ في  14،يتعمق بالػقاية مغ الفداد كمكافحتو ج ر عجد 2006ؼيفخي 20مؤرخ في  01-06قانػف رقع  1

معجؿ كمتسع  2010،مؤرخ في سبتسبخ50،ج ر عجد 2010أكت  263مؤرخ  05-10،متسع بالقانػف رقع 2006مارس08
 . 2011أكت 10مؤرخ في  44ج ر عجد 2011أكت 02مؤرخ في  15-11بالقانػف رقع 
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لخشػة لديادة أجػرىع  1السػضفيغ الصامعيغ الى الحرػؿ عمى الارباح بالإضافة الى استعساليع

 كحلظ عجـ كجػد نطاـ مرخفي قػي .

رشػة  اف ؾياـ السػضف بأداء عسمو كتصبيق خجمة نز عمييا القانػف مقابل الحرػؿ عمى

يعتبخ فدادا أيزا في حالة تقجيع خجمة يسشحيا القانػف لتدخيف معمػمات سخية كتقجيع تخاخيز 

 فيحا يعتبخ فدادا .2غيخ مدسػح بيا قانػنيا

فزلا عغ مسارسة ادارة الجسارؾ الخقابة الدابقة كاللاحقة كىحا ما نأخح كقت شػيل تػفخ 

 .3عسمية الاستثسار

ة عمى القصاع السالي كالسرخفي بسا يؤدي الى تخاجع حجع بالإضافة الى تأثيخ الحكػم

،كسا نجج أف الإدارة في الجدائخ التي تقػـ بتػفيخ الخجمات لمسدتثسخيغ لازالت دكف 4الاستثسار

السدتػى السصمػب كلا تفي بستصمبات السدتثسخ كسا أنيا لا تخقى لأف تشافذ الإدارات الأجشبية 

السدتثسخ مذتت بيغ أكثخ مغ ىيئة لاتخاذ القخار  في مجاؿ تػفيخ الخجمات مسا جعل

،اشتخاشيع لسجة زمشية زيادة عمى شمب الػثائق عجة مخات مغ شخؼ الييئات السعشية مسا يؤدي 

                                                           
 83،ص2006،الجدائخ 4اؿ افخيؿيا عجدبعمػج بػلعيج ،"معػقات الاستثسار في الجدائخ" مجمة اقترادية شس 1
قػيػػجيخي كخيسػػة، الاسػػتثسارالأجشبي السباشػػخ كالشسػػػ الاقترػػادي فػػي الجدائػػخ، مػػحكخة لشيػػل شػػيادة الساجيدػػتخ، تخرػػز ماليػػة  2

 .103ص2011تمسداف،-دكلية، كمية العمػـ الاقترادية كالتجارية كعمػـ التدييخ، جامعة أبي بكخ بمقايج
الجسارؾ فػي ضػل اقترػاد الدػػؽ حالػة الجدائػخ، أشخكحػة لشيػل شػيادة دكتػػراه دكلػة فػي العمػػـ الاقترػادية، زايج مخاد، دكر د.  3

 .447، ص2006كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة الجدائخ،
العمػػػـ  بػلخبػػاح غخيب،العػمػػل السحفػػدة لجػػحب الاسػػتثسارات الاجشبيػػة كشػػخؽ تقييسيا،)دراسػػة مقارنػػة( ، مجمػػة الباحػػث، كميػػةد.  4

 .108،ص 2012، 10كرقمة،عجد –الاقتراديةك التجارية كعمػـ التدييخ،جامعة قاصجي مخباح 
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إلى إرىاؽ السدتثسخ زيادة نجج الإجخاءات البيخكقخاشية عمى مدتػى السػانئ كسػء تصبيق 

 .1ضة قانػناالقػانيغ كعجـ احتخاـ الإجخاءات كالآجاؿ السفخك 

 الخاص بالاستثسار الأجشبي في الجدائخ ثانيا: عدم استقرار التذريع

اعتبخ إف إجخاء الترخيح الذكمي كجػازي بالشدبة  032-01لقج رأيشا سابقا أف الأمخ رقع 

لمسدتثسخيغ الأجانب أك الػششييغ لكغ تع العجكؿ عمى ىحه الفكخة إلى أصبح الترخيح إجخاء لا 

سخيغ الأجانب كذلظ إما عشج شمب مدايا الشطاـ العاـ أك الاستثشائي أماـ الػكالة مفخ مشو لمسدتث

 .3الػششية لتصػيخ الاستثسار أك لإنجاز الاستثسارات دكف شمب امتيازات مغ الػكالة

حيث يدتحيل إيجاز الاستثسار الأجشبي دكف الؿياـ بإجخاء الترخيح لأنو يعتبخ شخط 

 .4التجاري لقبػؿ ممف التدجيل في الدجل 

الستعمق بذكل الترخيح بالاستثسار 985-08كسا يتزح مغ خلاؿ السخسػـ التشفيحي رقع 

أف السدتثسخ يتػجو عميو السخكر بعجة مخاحل كإجخاءات كسا يكػف مكمفا بإعجاد عجة ممفات كىحا 

 ما يؤدي الى تخدد السدتثسخ الأجشبي مغ الاستثسار في الجدائخ كسا اف الجراسة السدبقة مغ
                                                           

بغ شػيخ خجيجة، الشطاـ القانػني للاستثسار في الجدائخ، محكخة لشيل شيادة الساجيدػتخ فػخع قػانػف السؤسدػات، كميػة الحقػػؽ،  1
 78ص 2007جامعة الجدائخ،

لاسػػتثسار الأجشبػػي السباشػػخ فػػي الجدائػػخ، الدػػعػدية "دراسػػة مقارنػػة، مػػحكخة مقجمػػة لشيػػل شػػيادة سػػاحل محمد، "تجخبػػة اسػػتقصاب ا  2
 .91، ص2008الساجيدتخ في عمػـ التدييخ، فخع مالية كنقػد، جامعة الجدائخ، 

ترػػادي لػػع عػػػدة زكبيػػخي سػػؽياف ، القيػػػد الػػػاردة قانػنيػػا عمػػى الاسػػتثسار الأجشبػػي فػػي ضػػل التذػػخيعات الحاليػػة   الشذػػاط الاقد. 3
، 2013كميػة العمػػـ الدياسػية، جامعػة عبػج الخحسػاف ميػخة، بجايػة ،01الجكلة الستشقمة؟السجمػة الأكاديسيػة لمبحػث العمسػي ،العػجد 

 .105ص
بػػغ شػػعلاؿ محفػػػق، الخقابػػة عمػػى الاسػػتثسار الأجشبػػي فػػي القػػانػف الجدائػػخي، مػػحكخة لشيػػل شػػيادة الساجيدػػتخ فػػي القػػانػف، كميػػة  4

 .142، ص2014العمػـ الدياسية، جامعة عبج الخحساف ميخة، بجاية،  الحقػؽ ك
يتعمق بذكل الترخيح بالاستثسار كشمب مقخر مشح السدايػا ككيؽيػات  2008مارس  24مؤرخ في  89-08مخسػـ تشفيحي رقع  5

 .2008مارس 26، مؤرخ في 16ذلظ ،ج ر عجد
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شخؼ السجمذ الػششي للاستثسار يعتبخ إجخاء مقيج لحخية الاستثسار ،إضافة الى إجخاء 

الترخيح أماـ الذباؾ الػحيج السخكدي لمػكالة الػششية لتصػيخ الاستثسار لمشذاشات السقششة 

،تؤدي إلى إفخاغ  الػكالة مغ لا مخكديتيا لأف مشح التخخيز ؼيسا يخز الإجخاءات السقششة 

 خؼ جيات مخكدية. تكػف مغ ش

رغع تكخيذ السذخع الجدائخي لسبجأ السداكاة بيغ السػاششيغ كالأجانب الا أنو خخج عغ ىحا 

 .20091السبجأ بسػجب قانػف السالية التكسيمي لدشة 

حيث نجج أف السذخع الجدائخي ميد بيغ السدتثسخ الأجشبي كالجدائخي ؼيسا يخز إجخاء 

الإلدامية بالشدبة لمسدتثسخيغ الأجانب في كل الأمػاؿ عمى الترخيح ، بإجخاء الترخيح يتدع ب

عكذ السدتثسخ الػششي اذا لا يصبق عميو ىحا الالتداـ الا في حالة شمب الاستفادة مغ السدايا 

لكب لع يدتسخ ىحا الػضع فقج تع التغييخ مغ الؿيسة القانػنية لمترخيح حيث يكػف إلدامي 

ري لمسدتثسخيغ الػششييغ كالجانب الحيغ لع يدتفيجكا مغ يكػف اختيا ك لمسدتثسخيغ الأجانب،

 . 2 2009السالية التكسيمي لدشة  مكخر مغ قانػف  4السادة الامتيازات كىحا ما بيشتو 

بالإضافة إلى الإجخاءات السعخكفة قانػنا عمى السمكية كالتي تتصمب كقتا كجيجا كبيخا لمؿياـ 

دكف ندياف القيػد الستعمقة بالحج الأقرى ، 3السدتثسخ بو كأيزا السراريف الكبيخة التي يتحسميا

                                                           
 .14بغ شعلاؿ محفػق، مخجع سابق، ص 1
ماي  26، صادر في 44، ج.ر عجد2009يتزسغ قانػف السالية التكسيمي لدشة  2009ماي 22رخ في مؤ  01-09أمخ رقع  2

2009. 
 2009، يتزػسغ قػػانػف الساليػة التكسيمػي، لدػػشة    2009مػاي 22، السػػؤرخ فػي 01-09مكػخر مػػغ أمػخ رقػع  4انطػخ السػادة  3

 . 2009ماي  26، صادر في 44ج، ر عجد 
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عمى الأقل كىحا   %51بالشدبة   لشدبة مذاركة السدتثسخ الأجشبي بالإشخاؾ السدتثسخ الػششي

 20161مغ قانػف السالية التكسيمي لدشة  66حدب السادة 

جشبي مغ كسا تعتبخ القيػد الزخائب الشقجية مغ بيغ القيػد التي تعخقل السدتثسخ الأ

فشجج أف كثخة الزخائب كتتعجد اختلافيا ككبخ أكعيتيا ككبخ حجسيا  الاستثسار في الجدائخ،

 يؤدي الى تجشبو مغ الاستثسار في الجدائخ. 

 الفرع الثاني : حرمان السدتثسر الأجشبي من السمكية  

مكية يسكغ أف يتعخض السدتثسخ الأجشبي عشج استثساره في دكلة معيشة الى حخمانو مغ م

كذلظ باحتفاق الجكلة السزيفة للاستثسار بحقيا في استخجاع ممكية الاستثسارات الأجشبية ،أك 

شعػر السدتثسخيغ بالخغبة في التخمي عغ ممكيتو لحا سشتصخؽ الى دراسة الرػر حخماف 

 السدتثسخ مغ حق السمكية السباشخة ثع نتصخؽ الى صػر الحخماف مغ السمكية غيخ السباشخة

 لحرمان من السمكية السباشرة أولا: ا

تدمظ الجكلة شخيقا بانتياج بعس الإجخاءات لجكاعي الرالح العاـ كذلظ بحخماف 

 السدتثسخ مغ ممكيتو العقارية مغ خلاؿ اتخاذ الإجخاءات التالية:

 

 نزع السمكية لمسشفعة العامة : - 9

لسشفعة العامة فعسمية للإدارة الحق في حخماف مالظ العقار مغ ممكيتو بيجؼ تحقيق ا     

كيكػف 1ندع السمكية لمسشفعة العامة شخيقة جبخية فخغع معارضة مالظ العقار إلا أف العسمية تتع
                                                           

 .85لعساري كليج، مخجع سابق، ص 1



 ام الحوافز على الإستثمار في الجزائرأثار نظ   الفصل الثاني:
 

58 
 

مقابل تعػيس كىػ اعتجاء صارخ كصخيح عمى السمكية الخاصة لمسدتثسخيغ الأجانب الدبب 

ارات السادية فقط الحي يجعمو استثشاء يحج أساسو في تحقيق السشفعة العامة كىػ يخد عمى العق

مسا يجعل العقارات الجسعية كالحقػؽ العيشة كالتبعية مثل حقػؽ الارتفاؽ غيخ قابمة لأف تكػف 

رغع كػف ندع السمكية لمسشفعة العامة السعتخؼ بيا دكليا الا  2مػضػع ندع السمكية بيحا السفيػـ

تصبيقاتيا أكلا تشطع ىحه أف السدتثسخ الأجشبي بتخػؼ مغ المجػء الى الاستثسار في دكلة تكثخ 

 العسمية بأحكاـ أكلا تأخح بعيغ الاعتبار مرمحة السدتثسخيغ. 

 السرادرة: -2

يتسثل إجخاء السرادرة في السخاشخ غيخ التجارية التي تيجؼ إلى حخماف السالظ مغ 

 ممكيتو فيػ إجخاء يسذ كثيخا بسمكيتو السدتثسخ إف أنو يتع دكف مقابل ؼيعتبخ إجخاء السرادرة

عسمية تسارس مغ شخؼ الجكلة لتدتػلي بسقتزاىا عمى كل أك بعس ممكية أحج الأشخاص 

 3دكف اقتخاف ذلظ بأي مقابل

كسا تعتبخ السرادرة مغ أخصخ أنػاع التجخل ك أشج أنػاع العقػبات السالية السختكبة مغ 

ات أك أمػاؿ الجكلة التي تسذ أسلاؾ السدتثسخيغ سػاء كانػا أجانب أك كششييغ كمرادرة مستمك

                                                                                                                                                                                           
ـيذػر نادية ك زعتخ غانية، ندع السمكية الخاصة مغ أجػل السشفعػة العامػة فػي التذػخيع الجدائػخي مػحكخة لشيػل شػيادة الميدػانذ  1

-1945مػػػػػػػاي 08فػػػػػػػي العمػػػػػػػػـ القانػنيػػػػػػػة كالادارية،تخرػػػػػػػز قػػػػػػػانػف خاص،كميػػػػػػػة الحقػػػػػػػػؽ ك العمػػػػػػػػـ الدياسػػػػػػػية، جامعػػػػػػػة 
 .20قالسة،د،س،ص

ػنيػػة لسمكيػػػة السدػػتثسخ الاجشبيفػػي الجدائػػػخ ، رسػػالة لشيػػػل شػػيادة دكتػػػراه فػػػي العمػػػـ ، تخرػػػز الحسايػػػة القان، حدػػيغ نػػػارة د. 2
 .44،45تيدي كزك،ص-قانػف،كمية الحقػؽ ، جامعة مػلػد معسخي،

 .49حديغ نػارة  ، مخجع سابق، ص د. 3
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السدتثسخ الأجشبي ىػ الياجذ الأكبخ الحي يػاجو كل مدتثسخ لأمػالو في بلاد الغيخ ،حيث أف 

 .1السدتثسخ الأجشبي جازؼ ككضع أمػالو في استثسارات في دكلة أخخ

كسا يسكغ لمجكلة مرادرة استثسار أجشبي بصخيقة غيخ مباشخة مثل أف تعصي الجكلة 

يؿيع مرشع لترشيع الخسػر فشخى تمظ الجكلة أف تػجييا يجب أف تخخيرا لسدتثسخ أجشبي أف 

يكػف إسلاميا ك أصجرت قانػنا ججيج يسشح ترشيع الخسػر كيجعل كجػد ىحا السرشع مخالف 

لمشطاـ العاـ ىشا تعتبخ الجكلة قج صادرت بصخيقة غيخ مباشخة استثسار ذلظ الأجشبي كعخؼ الفقو 

لى ممظ الجكلة  قيخا عشو كبجكف مقابل كعميو فإنيا تختمف السرادرة أنيا إضافة ماؿ الجاني إ

 .2عغ الغخامة التي تتسثل في تحسيل ذمة السحكػـ عميو يجيغ لسرمحة الجكلة

ك السرادرة تكػف عمى تػعية السرادرة الإدارية حيث تعتبخ كإجخاء كقائي لاعتبارات 

ي كيخز الأمػاؿ السػجػدة عمى أمشية تتخحه الدمصة الإدارية في الجكلة دكف إصجار حكع قزائ

إقميع الجكلة ،أما السرادرة القزائية فيي السقخرة بسػجب حكع قزائي كىي بسثابة عقػبة 

 .3تكسيمية لعقػبة أصمية

                                                           
تخكنػػػػػػػػػػػػػي عمػػػػػػػػػػػػػى السػقػػػػػػػػػػػػػع الالك2016مػػػػػػػػػػػػػاي30ترػػػػػػػػػػػػػخح محمد عبػػػػػػػػػػػػػج الله اليشيػػػػػػػػػػػػػخي، صػػػػػػػػػػػػػحيفة الخكػيػػػػػػػػػػػػػة ليػػػػػػػػػػػػػػـ الاثشػػػػػػػػػػػػػيغ .1

 14:00عمى الداعة  2016جػاف 02،تع الاشلاع عميو يػـ   www.alrakonba.netالتالي:
راىع فخيج ، تجابيخ الػقاية في قانػف العقػبات كقانػف الاجػخاءات الجدائيػة الجدائػخي، مػحكخة لشيػل شػيادة الساجيدػتخ فػي القػانػف  2

 .47،ص2006مختارعشابة،الجشائي، كمية العمػـ القانػنية كالادارية، جامعة بأجي 
،تخرػػز قػػانػف ، د. 3 معيفػػي لعديػػد، الػسػػائل القانػنيػػة لتفعيػػل الاسػػتثسارات فػػي الجدائخ،اشخكحػػة لشيػػل درجػػة دكتػػػراه فػػي العمػـ

 .206،ص2015تبدي كزك ، –جامعة مػلػد معسخي 
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 1مغ قانػف العقػبات 9نز عمييا السذخع الجدائخي أي إجخاء السرادرة في السادة 

تػؾيعيا عمى السدتثسخ الحي يخالف  باعتبار السرادرة إحجى العقػبات التكسيمية التي يسكغ

مشو عمى أنيا : " السرادرة ىي  15القانػف أك الشطاـ الدائج في الجكلة، حيث عخفتيا السادة 

 الأيمػلة الشيائية الى الجكلة لساؿ أك مجسػعة أمػاؿ معيشة ....." .

 ار.كسل نز السذخع الجدائخي أيزا عمى إجخاء السرادرة في قػانيغ متعمقة بالاستثس

 .2الستعمق بتصػيخ الاستثسار 10-19مغ الأمخ  96كسا نز السذخع السادة 

مغ خلاؿ ما سبق ذكخه يسكغ القػؿ اف الشرػص القانػنية الجدائخية تتدع بالغسػض، 

حيث أف السدتثسخ الأجشبي قبل لجػئو الى الاستثسار في دكلة الجدائخ يخاجع اكلا القػانيغ التي 

برفة عامة كالقػانيغ الستعمقة لحساية ممكية برفة خاصة،  ستصبق عميو كعمى مذخكعو

فالسذخع الجدائخي اعتخؼ بإجخاء السرادرة كعقػبة تكسيمية في قانػف العقػبات مغ جية كمغ 

جية أخخى ربصيا بتعػيس عادؿ كمشرف فيشا يجج السدتثسخ الأجشبي نفدو في خبخة كشظ 

البحث عغ دكلة ذات قػانيغ كاضحة للاستثسار  تجاه الاستثسار في الجدائخ كىحا ما بجفعو الى

 فييا.   

 

 

                                                           
يػنيػػػػ  11ؤرخ فػػػي مػػػ49يتزػػػسغ قػػػانػف العقػبات،معػػػجؿ مػػػتسع، ج،ر عػػػجد  1966يػنيػػػػ 08مػػػؤرخفي  156-06أمػػػخ رقػػػع  1

1966. 
 22، صػادر فػي 52،جػخ عػجد2001اكت 20، يتعمػق بتصػػيخ الاسػتثسار، مػؤرخ فػي  03-01مغ أمػخ رقػع  16انطخ السادة  2

 .2001أكت 
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 التأميم: -3

يعتبخ التأميع إجخاء سيادي تقػـ بو الجكلة بسػجب قخار انفخادي لتحػيل ممكية السذخكع 

ف كيكػف استثشائي في حالات معيشة متعمقة 1الاستثساري مغ ممكية خاصة إلى ممكية الجكلة

كحق الجكلة في تأميع الأمػاؿ الأجشبية معتخؼ بو  2كالدياسي،بتغييخ نطاـ الجكلة الاقترادي 

لكغ جخى صخاع بيغ الجكؿ السرجرة  3في القانػف الجكلي كاعتباره كسيمة لسسارسة سيادتيا،

للاستثسارات الأجشبية كالسدتػردة ليا حػؿ عشرخ حساية السمكية التي تذكل أىع عشرخ لمسشاخ 

 نو مخالف لقػاعج القانػف الجكلي لمحجيث.الاستثساري كقج كيف التأميع عمى أ

إذف التأميع عغ أخصخ صػر ندع السمكية حيث أف الجكلة التي تكثخ فييا حالات التأميع 

يتيخب مشيا السدتثسخكف الأجانب خػفا مغ تعخض أملاكيع لإجخاء التأميع خرػصا إذا كانت 

جأ كسا ىػ الحاؿ بالشدبة السذخع القػانيغ الستعمقة بالاستثسارات لا تػفخ ضسانات ضج ىحا السب

 الجدائخي الحي لع يتصخؽ إلى ىحا السرصمح.

 الاستلاء:  -4

ىػ إجخاء مؤقت تتخحه الدمصة العامة السخترة في الجكلة كتتحرل بسقتزاه عمى حق 

 4الانتفاع ببعس الأمػاؿ الخاصة بيجؼ يتعمق بالسرمحة العامة.

                                                           
كالػػي ناديػػة، الشطػػاـ القػػانػني الجدائػػخي للاسػػتثسار كمػػجى فعاليتػػو فػػي اسػػتقصاب الاسػػتثسارات الأجشبيػػة، أشخكحػػة لشيػػل شػػيادة د. 1

، تخرز القانػف، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة مػلػد معسخي، تيدي كزك، د، س ، ص دكتػراه ف  .167ي العمػـ
 .89لعساري كليج، مخجع سابق، ص  2
 .92كالي نادية، مخجع سابق، ص د. 3
 .169كالي نادية، مخجع سابق، ص د. 4
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ذ مثل ىحا الإجخاء ىي الطخكؼ الاستثشائية كالأسباب التي تجعل الجكلة تمجأ إلى اتخا

التي تقخ بيا كالتغيخات الدياسية، كضخكؼ الحخب كالفتغ الأىمية حيث يسكغ لمجكلة أف تدتػلي 

 1عمى كل أك بعس الأمػاؿ السادية الخاصة بالسدتعسخيغ الأجانب.

الاستعلاء تصخؽ السذخع الجدائخي إلى إجخاء الاستعلاء في القػاعج العامة، كنجج مرصمح 

مغ القانػف السجني حيث تشز عمى ما يمي: " يتع الحرػؿ عمى الأمػاؿ  679في السادة 

كالخجمات لزساف سيخ السخافق العسػمية باتفاؽ رضائي كقف الحالات كالذخكط الاستثشائية 

كالاستعجاليغ كضسانا لاستسخارية السخفق العسػمي، الحرػؿ عمى الأمػاؿ كالخجمات عغ شخيق 

 2علاء.الاست

يتزح مغ خلاؿ ىحه السادة أف الحرػؿ عمى الأمػاؿ تتع بأسمػب الاتفاؽ بيغ الأشخاؼ، 

كىحا يعتبخ كأصل لكغ يسكغ المجػء إلى عسمية الاستعلاء كالحالات التي يكػف السخفق العسػمي 

كفيمة بحاجة كبيخة إلى الأمػاؿ أك التدكيج بالخجمات أي في الحالات الإستعجالية كالاستثشائية ال

 لزساف استسخارية السخفق العسػمي.

 الحراسة -5

يقرج بالحخاسة ندع الذيء مغ يج مالكو أك حائده ككضعو في حيازة الغيخ لإدارتو 

 3لسرمحة مغ يفخض الحخاسة.

                                                           
، دائخ،معفيي لعديد، الػسائل القانػنية لتفعيل الاستثسارات في الجد. 1 ، نػف اتخرػز القػ أشخكحة لشيػل درجػة دكتػػراه فػي العمػػـ

 .207، ص 2015تيدي كزك،  -جامعة مػلػد معسخي  كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية،
 .78.يتزسغ القانػف السجني الجخيجة الخسسية ،ج،ر عجد1975سبتسبخ  26،مؤرخ في 58-75أمخ رقع  2
 .56حديغ نػارة،  مخجع سابق, ص د. 3
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مغ القانػف السجني التي تشز عمى:  602تصخؽ السذخع الجدائخي إلى الحخاسة في السادة 

ؼيو مغ شخؼ شخز أك أشخاص بيغ أيجي شخز آخخ  " الحخاسة ىي إيجاع شيء متشازع

 يمتدـ بإعادتو بعج ففي السشازعة إلى الذخز الحي يثبت لو الحق في"

 ندتشتج أف الحخاسة مغ خلاؿ ىحه السادة يسكغ أف تشعقج بسػجب اتفاؽ بيغ شخريغ.

كسا يسكغ أف تشعقج الحخاسة بسػجب حكع قزائي أك تفخض بسػجب القانػف حدب السادة 

التي تشز: " لا يجػز لمقاضي أف يأمخ بالحخاسة في الأقػاؿ الأخخى السشرػص عمييا  603

 في القانػف"

لع نجج أي إشارة إلى إجخاء الحخاسة عمى الاستثسارات  03-01كيعج صجكر قانػف رقع 

نجج بعس ملامح الحخاسة عمى الاستثسارات  111-03في الجدائخ، لكغ بالعػدة إلى قانػف رقع 

 ائخ كىحا ما يثيخ الخػؼ لجى السدتثسخيغ الأجانب لأف شخكاتيع معخضة لمحخاسة.في الجد 

 12-93أما الحخاسة الإدارية فشز عمييا السذخع الجدائخي في السخسػـ التذخيعي رقع 

التي تشز: " لا يسكغ أف تكػف الاستثسارات السشجدة مػضػع تدخيخ عغ  40تحجيجا في السادة 

حالات التي تشز عمييا التذخيع السعسػؿ بو، كيتختب عمى التدخيخ شخيق الإرادة، ما عجا ال

 .2تعػيس عادؿ كمشرف"

 

 
                                                           

 .2003، صادر سشة 52يتعمق بالفقج كالقخض ج،ر عجد  2003أكت  16مؤرخ في  11-03رقع  أمخ 1
 صادر في  64يتعمق بتخؾية الاستثسار،ج، رعجد  1993أكتػبخ  05، مؤرخ في 12 -93مخسػـ تذخيعي رقع  2

 ، )ممغى(1993أكتػبخ  10
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 ثانيا : صهر حرمان السدتثسر من حق السمكية غير السباشرة .

تقػـ الجكلة بػضع كتصبيق كل الإجخاءات التي تخاىا مشاسبة لاقترادىا حيث تذغل في 

مباشخة أك بإجخاءات تخمي إلى نفذ اليجؼ لكغ ندع ممكية السدتثسخ إما بصخيقة تقميجية أك 

بذكل مخالف حيث تقػـ بإخفاء الإجخاءات الستخحة ضج ممكية السدتثسخ الأجشبي لتغصية 

مكاسبيا كذلظ بجفع السدتثسخ الأجشبي عغ التخمي عغ ممكية أك تحخمو مشيا كذلظ يكػف إما 

 رات )ثانيا(بغخض ضخائب مجحفة)أكلا(، أك مسارسة الخقابة عمى الاستثسا

 فرض ضرائب كبيرة عمى السدتثسرين:  -9

حيث أنو لمجكلة الحق في كضع قػانيغ تداىع في تصػيخ اقترادىا حتى كإف كانت ىحه 

التذخيعات تشز في مزسػنيا عمى التسييد في السعاممة بيغ الأجانب كالػششييغ، ذلظ لأنو لا 

في ىحا الذأف إلا ما كاف مشو مخالفا يػجج في القانػف الجكلي ما يشز عمى تقييج حخية الجكلة 

، فيحه  1لسبادئ القانػف الجكلي العاـ، كلا تعتسج الجكلة عمى ىحه الدياسة بذكل ممفت كضاىخ

السعاممة لمسدتثسخيغ الأجانب بيحا الذكل يذكل عائقا في كجو السدتثسخ الأجشبي كىحا ما 

فييا ؼيكػف مجبخا عمى التخمي عغ يجعمو يتجشب الاستثسار في تمظ الجكلة كإذا كاف مدتثسخا 

 تمظ الجكلة كيتخاجع عغ الاستثسار فييا.

إف الشطاـ الزخيبي الجدائخي لا يتسيد بالدمصة نطخا لأنو يعخؼ تعجيلات كتغييخات 

مدتسخة في كل سشة في إشار قػانيغ السالية سػاء تعمق الأمخ بسجاؿ الإخزاع أك معجلات 
                                                           

شاميػػة ،أشخكحػػة لشيػػل شػػيادة دكتػػػراه فػػي العمػػػـ القانػنيػػة قرػػػري رؼيقػػة، الشطػػاـ القػػانػني للاسػػتثسار الأجشبػػي فػػي الػػجكؿ الد. 1
 .68، ص  2011باتشة ، -تخرز قانػف الاعساؿ، كمية الحقػؽ ك العمػـ الدياسية، جامعة الحاج لخزخ،
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عدز مدألة الزخائب حيث جاءت مدألة 1 2016السالية الزخائب السفخكضة، كفي ضل قانػف 

الزخائب في الأحكاـ التسييجية في السادة الأكلى مشو نطخا لأىسية الزخائب بالشدبة لمجكلة 

 الجدائخية.

أف السدتثسخيغ سيدتفيجكف مغ إعفاءات  20162مغ قانػف السالية  02كسا جاءت السادة 

مغ حرة الامتيازات مع  30%إعادة استثسار  كتخؽيزات مغ جية كمغ جية أخخى إجبارىع

 تصبيق غخامات جبائية في حالة عجـ احتخاـ أحكاـ ىحه السادة.

إضافة إلى ؾياـ الجدائخ بخفع قديسة الديارات كالخسع عمى الؿيسة السزافة لمجيازاؿ ككحا 

 3عمى استيلاؾ الغاز الصبيعي لمكيخباء الحي يتجاكز حج معيغ.

لسدتثسخ برفة غيخ مباشخة حيث تقػـ الجكلة بتذجيع الاستثسارات كىحا يؤدي إلى قيج ا

كذلظ بتقجيع مدايا برفة عمشية، لكغ تقػـ بفخض ضخائب أك قيػد جسخكية تحخـ بيا السدتثسخ 

الأجشبي مغ ممكيتو برفة خؽية لكي لا تقػـ بالتعػيس، إضافة إلى التأخخ الكبيخ في قصاع 

 خيبي.الجسارؾ كالزخائب كتشامي الغر الز

إذف يتجمى لشا أف التسييد في فخض الزخائب كالجبايات كسعخ الرخؼ كرفع السبالغ ؼيو 

في الزخائب أنيا تسذ بحقػؽ السدتثسخ الأجشبي، كالحي يعتبخ صػر مغ صػر ندع السمكية 

                                                           
 31، صػػادر فػػي 72، ج، ر عػجد 2016، يتزػػسغ قػانػف الساليػػة لدػػشة   2015ديدػػسبخ  30مػػؤرخ فػي  18-15قػانػف رقػػع  1

 .2015 خديدسب
 ، نفذ السخجع. 18 -15مغ قانػف رقع  2انطخ السادة  2
، فخض ضخائب عمى الدكشات كالديارات، مقاؿ مشذػػر عمػى السػقػع الالكتخكنػي 3 تػع الاشػلاع  www.elbilad.netىذاـ حجكـ

 .15:20، عمى الداعة، 2016ماي  06عميو يػـ 
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كىحا ما يخيف السدتثسخ كالجليل عمى ذلظ ترخيح أحج السدؤكليغ  1بصخيقة غيخ مخئية،

اؿ : ...... كل ما يجب أف تعمسو أف الجدائخ بمج معفغ خاصة في السجاؿ الفخندييغ الحي ق

الزخيبي عميو لا يجب أف يطغ السدتثسخيغ أنيع كدبػا الخىاف، بالشطخ إلى شبيعة التذخيع 

الجدائخي الحي يختمف عغ التذخيع الأكركبي، كبسا أف الشطاـ الإداري يتذابو مع تغيخه الفخندي، 

خ بمج فخنكفػني، فإف السؤسدات الفخندية تقع في فخ الحي يذعخىا بأنيا لا ناـيظ أف كػف الجدائ

تداؿ في أكركبا، كىشا أححر ىحه السؤسدات لأف الػضع في الجدائخ أكثخ تعقيجا مسا أضغ 

مغ ىشا نفيع أف الأجانب لا يثقػف بالدياسة الزخيبية الجدائخية خاصة في ضل ىحه  2...."

 السرمحة الػششية عمى حداب مرمحة السدتثسخ الأجشبي.الدياسة التقذؽية، كتفعيل 

كسا تخفع الجكلة مغ ندب الحقػؽ الجسخكية الأمخ الحي يؤدي إلى مشع السدتثسخ الأجشبي 

مغ إدخاؿ سمع كمػاد أكلية إلى إقميع الجدائخ كليحا يصمب السدتثسخ الأجشبي دائسا تجسيج الخسػـ 

 3كالقيػد الجسخكية كالقػائع البشكية.

 الرقابة عمى الاستثسارات :  -2

اىتست الجدائخ بتكخيذ فكخة الاستغلاؿ الاقترادي في تدييخ شؤكنيا، فكخست مبجأ 

حيث   4أكلػية الاستثسار العسػمي في تسػيل اقترادىا، كبحلظ كانت الجكلة تمعب دكر السخاقب،

                                                           
 .172مخجع سابق،ص  ،كالي ناديةد. 1
خحمة الاعتحار أك التػبة عغ ماضييا الاستعساري، مقاؿ مشذػر عمى السػقع الالكتخكني التػالي: نقسي نبيل، فخندا ليدت في م 2

www.alkabar.net  16:41، عمى الداعة 2016ماي  29تع الإشلاع عميو بتاريخ. 
 .75ص مخجع الدابق ، حديغ نػارة، د. 3
-2005ر الأجشبي السباشػخ فػي الجدائػخ، مػحكخة تخػخج لشيػل إجػازة السجرسػة العميػا لمقزػاء، الجدائػخ، صغيخ لامية، الاستثساد. 4

 .11، ص 2008

http://www.alkabar.net/
http://www.alkabar.net/
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حا ما يحخـ السدتثسخ كخس السذخع الجدائخي الخقابة كمية لتجخميا في الشذاشات الاقترادية، كى

مغ قانػف السالية التكسيمي الداري السفعػؿ التي  66الأجشبي مغ ممكية ؼبالخجػع إلى السادة 

جاءت كالتالي: " تختبط مسارسة الأجانب لأنذصة إنتاج كالدمع كالخجمات كالاستيخاد بتأسيذ 

يتبيغ مغ ىحه  1عمى الأقل مغ رأسساليا"  51%يحػز السداىسة الػششية السؿيسة عمى ندبة 

السادة أنو لا يسكغ لمسدتثسخ التسمظ الكمي لخأس الساؿ، كسا يتع الخقابة عمى السداىسات 

 الأجشبية في الاستثسارات السػجػدة في الجدائخ.

ىحه الخقابة لا تصسئغ السدتثسخ الأجشبي حيث يجج نفدو مجبخ عمى احتخاـ القػاعج التي 

 ا فتباشخ بشدع ممكية السدتثسخ الأجشبي برػرة خؽية.تدشيا تمظ الجكلة مع مخاعاة مرالحي

كسا تطيخ مطاىخ عجيجة لشطاـ الخقابة عمى الاستثسارات الأجشبية لا سيسا مغ حيث 

 2تقميز مجالات تجخل السدتثسخ الأجشبي ككحا الييئات الإدارية التي تتػلى رقابتيا

 

 ى الاستثسارالسبحث الثاني: آثار نظام حهافز الاستثسار في الجزائر عم

اف لشطاـ الحػافد عمى الاستثسار أثخ يقع عمى إقميع الجكلة التي مشحت تمظ الحػافد 

لمسدتثسخيغ سػاء مدتثسخيغ أجانب كانػا أـ محمييغ كىحه الحػافد تسشح لمسدتثسخيغ قرج جمب 

ئخية مغ أكبخ قجر مشيع لتفعيل عجمة التشسية داخل اقميع الجكلة كىحا ما عسمت عميو الجكلة الجدا

خلاؿ نطاـ الحػافد الحي أجختو في قػانيشيا قرج جمب أكبخ قجر كتشسية اقترادىا كلقج ارتأيشا 

                                                           
 مرجر سابق . 18-15قانػف رقع  1
 12صغيخ لامية، مخجع سابق ، ص  2
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أثر الإيجابي لحهافز الاستثسار لجراسة الأثار الإيجابية مغ خلاؿ مصمبيغ في )السصالب الأكؿ( 

حهافز الاستثسار أثر الإيجابي ل كفي السصمب الثاني نقػـ بجراسة لةعمى زيادة رأس السال والعسا

 عمى التشسية الاقترادية

 لةأثر الإيجابي لحهافز الاستثسار عمى زيادة رأس السال والعساالسطمب الأول: 

إف فعالية حػافد الاستثسار تتسثل في مجى قجرة الشطاـ التذخيعي في الجكلة عمى تحقيق 

ىجاؼ قج تتعارض ؼيسا الأىجاؼ السالية كالاقترادية كالاجتساعية يذكل متشاسق لأخح ىحه الأ

بيشيا، كنتيجة تعارض ىحه الأىجاؼ يجب عمى السذخع أف يخاعي كل مغ مرمحة السدتثسخيغ 

 كمرمحة السجتسع.

كلقج حاكلت الجدائخ جاىجة في جحب رؤكس الأمػاؿ كىحا ما دفعيا إلى الإصجار العجيج 

كالإدارية قرج جحب مغ القػانيغ في مجاؿ الاستثسار، كساىست في تفعيل سياستيا السالية 

 أكبخ عجد مسكغ مغ السدتثسخيغ مقارنة مع الجكؿ الأخخى 

كمغ خلاؿ التجخبة الجدائخية في الاستثسارية  سشبيغ مجى فعالية حػافد الاستثسار في 

جمب الاستثسار كىحا مغ خلاؿ الػسائل التي لحقت إلييا الجدائخ لتصػيخ الاستثسار كجحب  

أثر الإيجابي يغ لتصػيخ الاقتراد الػششي ليحا قسشا بجراسة أكبخ عجد مسكغ مغ السدتثسخ 

أثر الإيجابي لحهافز الاستثسار في )الفخع الأكؿ( ،  لحهافز الاستثسار عمى زيادة رأس السال

 لة في الفرع الثاني .عمى العسا

 أثر الإيجابي لحهافز الاستثسار عمى زيادة رأس السالالفرع الأول: 
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تيجة مغ شخؼ الجكلة الجدائخية ؼيسا يخز حػافد الاستثسار عجة لقج حققت الدياسة السش

نجاحات في مختمف السجالات كمغ بيشيا الحج مغ البصالة التي كانت ندبتيا مختفعة كزيادة 

السذخكعات الاقترادية الكبخى التي زادت مغ تصػر مجف ككلايات الجكلة الجدائخية كىحا بدبب 

يعج ىحا الأثخ مغ أىع الآثار  الجدائخ لجحب الاستثسار،  سياسة نطاـ الحػافد الحي انتيجتو

الإيجابية التي تحدب لرالح الاستثسارات أي أىع آثار الإيجابية لشطاـ حػافد الاستثسار في 

البمجاف السزيفة، كلحلظ كػف معصييا يعاني مغ نقز مرادر التسػيل مغ أجل تحقيق التشسية 

، لحلظ تمجأ ىحه البمجاف لتعػيس الشقز بالمجػء إلى الاقترادية، بدبب انخفاض الادخار ليا

القخكض الأجشبية ذات التكاليف السختفعة، كإما المجػء إلى الاستثسارات الأجشبية التي تطيخ 

أىسيتيا في زيادة معجؿ التكػيغ الخأسسالي كىحا كمو بدبب التحفيدات التي تسشحيا الجكلة 

 ؤكس الأمػاؿ كالاستثسار.السزيفة لمسدتثسخيغ كي يقبمػا عمى جمب ر 

كلقج ساىست في تجفق ىحه الاستثسارات فسثلا: ارتفعت تجفقات ىحه الاستثسارات إلى      

-1992-1985-1980البمجاف الشامية أربعة أمثاؿ مدتػاىا في الفتخة السستجة بيغ سشة 

ثع  مميار دكلار 51.8مميار دكلار إلى  12.6، حيث ازدادت مغ متػسط مدتػى قجره 1993

 1994.1مميار دكلار عاـ  70ارتفعت إلى 

مميار دكلار  1833، ارتفعت تجفقات الاستثسار الأجشبي إلى حػالي 2007كفي عاـ      

مميار دكلار،  1248محققة أكبخ ندبة عمى الرعيج العالسي، بحيث قجرت حقو السقجمة بحػالي 

                                                           
كالسذكلات، مجمة التسػيل ، الاستثسار الأجشبي السباشخ في البمجاف الشامية، الإنجازات  جػيل بيخغديافد. قانع شير ك زيادد  1

 .6، ص 1995كالتشسية، ديدسبخ 
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مميار دكلار )إما ندبة  500مغ الإجسالي كحرة الجكؿ الشامية بحػالي  68%أما ندبتو 

 1(.4%مميار دكلار )أما ندبة  86( كحرة الجكؿ الاقتراديات السحػلة بحػالي %27

كمغ خلاؿ ما سبق نلاحظ أف حجع تجفقات الاستثسار إلى البمجاف السزيفة في زيادة      

زيادة مدتسخة، كالتي مسكغ تػجيييا إلى تكػيغ رأس ماؿ في البمجاف السزيفة كذلظ عغ شخيقة 

الجخل السحمي الشاتج عغ زيادة الاستثسارات، كالحي يتحػؿ جدء مشو)الجدء السػجو للادخار( إلى 

 استثسارات محمية تخفع مغ معجؿ التكػيغ الخأسسالي.

 الفرع الثاني: أثر الإيجابي لحهافز الاستثسار عمى العسالة 

يا عمى جحب الاستثسار مغ الجكافع السيسة كالتي تجعل البمجاف تتشافذ ؼيسا بيش     

الأجشبي لمتقميل مغ حجة البصالة مغ خلاؿ تػفيخ فخص عسل إضاؼية إلى البمج السزيف 

 للاستثسار الأجشبي.

كلقج ارتفعت ندبة البصالة، خاصة في بجاية الثسانيشات، نتيجة تباشؤ الشسػ      

رجية التي تعاني مشو الاقترادي العالسي )أزمة الكداد( بالإضافة إلى مذكل السجيػنية الخا

 الجكؿ الشامية نتيجة قرػر مػاردىا كمرادرىا التشسػية كالتسػيمية.

كتختمف البصالة بيغ الجكؿ الشامية كالستقجمة، ففي الجكؿ الستقجمة تعتبخ البصالة      

مؤقتة نتيجة مخكنة جيازىا الإنتاجي كارتفاع معجلات الاستثسار بيا، عكذ الجكؿ الشامية فتكػف 

 شة نتيجة ضعف جيازىا الإنتاجي فعلا عغ انخفاض الاستثسار بيا.مدم

                                                           
 .12، الذخكات عبخ الػششية كتحجيجات البشية التحتية، ص 2008الأكنكتاد تقخيخ الاستثسار العالسي،  1
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فزلا عغ مداىسة الاستثسارات الأجشبية في الحج مغ ندبة البصالة كخمق فخص عسل، 

فإنيا تداىع في تجريب كتشسية السػارد البذخية كمشو الخفع مغ مدتػى إنتاجية العسالة بالبمجاف 

 السزيفة كخاصة الشامية مشيا.

فخعا مغ فخكع الذخكات عابخة  310ىحا ما أكجتو إحجى الجراسات التي شسمت ك      

مغ عجد ىحه الفخكع تقػـ بعقج  62%القارات التي تعسل في أمخيكا اللاتيشية، حيث أضيخت أف 

 1بخامج تجريب برفة مشتطسة.

كيسكغ أف تداىع الاستثسارات الأجشبية في خمق فخص عسل كذلظ عمى ضػء الامتيازات 

 تية: الآ

إف كجػد الذخكات الأجشبية في الجدائخ سػؼ يؤدي إلى خمق علاقات تكامل رأسية 

أمامية كخمؽية بيغ أكجو الشذاط الاقترادي السختمفة في الجكلة، مغ خلاؿ تذجيع السػاششيغ 

عمى إنذاء مذخكعات لتقجيع الخجمات السداعجة اللازمة، أك السػاد الخاـ لمذخكة الأجشبية كىحا 

دي إلى زيادة عجد السذخكعات الػششية الججيجة كتشذيط صشاعة السقاكلات كغيخىا كمغ سػؼ يؤ 

 ثع خمق فخص ججيجة لمعسل.

ككسا تقػـ الذخكات الأجشبية بجفع ضخائب عمى الأرباح السحققة، كىحا ما سػؼ يؤدي إلى 

كشيا مغ إنذاء زيادة عػائج الجكلة، كمع بقاء العػامل الأخخى ثابتة فإف زيادة عػائج الجكلة يس

مذخكعات استثسارية )صشاعية ك تجارية ك خجماتي(، كمغ ثع يتختب عمى ىحا خمق فخص 

 ججيجة لمعسل.
                                                           

 .97.ص2001عبج الدلاـ أبػ قحف ، نطخيات التجكيل كججكى الاستثسارات الأجشبية، مؤسدة شباب الجامعة، مرخ ،د. 1
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إف تػسع الذخكات الاستثسارية الأجشبية في الجدائخ في أنذصتيا سػاء عمى السدتػى 

يجة الأفقي أك الخأسي مع الانتذار الجغخافي ليحه الأنذصة سػؼ يؤدي إلى خمق فخص عسل جج

 في السشاشق أك السحافطات الشائية الستخمفة اقتراديا داخل الجكلة.

إف إنذاء السذخكعات الاستثسارية السػجية لمترجيخ كالسذخكعات كثيفة العسالة في 

 السشاشق الحخة سػؼ يؤدي إلى خمق العجيج مغ فخص العسل الججيجة.

ءات السختفعة )بالسقارنة إف كجػد الذخكات الاستثسارية الأجشبية ذات الأجػر كالكفا

بشطخاتيا الػششية( فإنو مغ السحتسل أف تتجو العسالة كالكػادر العيشية كالإدارية الستسيدة لمعسل 

 بيحه الذخكات الأجشبية.

ليحا تقجـ الجكلة الجدائخية التحفيد كالسدايا العخبية كي تجمب ىحه الاستثسارات الأجشبية كي 

 .1سلتقز عمى البصالة كتػفخ فخص الع

 أثر الإيجابي لحهافز الاستثسار عمى التشسية الاقترادية السطمب الثاني:

نتشاكؿ  في ىحا السصمب  الاثخ الايجابي لحػافد الاستثسار عمى ميداف السجفػعات) الفخع 

 ( .الاكؿ(, ثع الاثخ الايجابي لحػافد الاستثسار عمى الػضع التكشمػجي)الفخع الثاني

 جابي لحهافز الاستثسار عمى ميزان السدفهعاتلإياول: أثرا الفرع الأ 

الػضع  الايجابية لشطاـ الحػافد عمى ميداف السجفػعات ك ثارأنتشاكؿ في ىحا الفخع 

 التكشػلػجي ك الشسػ الاقترادي

                                                           
 .98بج الدلاـ أبػ قحف ، مخجع سابق ،صد. ع 1
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يعتبخ ميداف السجفػعات مغ أىع السؤشخات الاقترادية التي تداعج رأسي الدياسة 

الاقتراد الػششي لبمج ما، فيػ بحلظ يسثل مخآة تعكذ  الاقترادية كالخبخاء في تػجيو كإدارة

 الرػرة لمحالة الاقترادية لكل بمج.

يعخؼ ميداف السجفػعات لبمج ما بأنو: عبارة عغ سجل لكافة السعاملات الاقترادية  ك

الخارجية التي تتع بيغ السؿيسيغ في دكلة معيشة كالسؿيسيغ في الخارج خلاؿ فتخة زمشية معيشة 

 1تكػف سشة كاحجة.عادة ما 

كيعخفو الجكتػر تػمي صالح: بأنو الدجل الخاص بالسعاملات ما بيغ مؿيسي البلاد كبؿية 

كيذسل ميداف السجفػعات عمى شقيغ ىسا الحداب الجاري، كيزع السيداف التجاري، 2العالع،

يسكغ ميداف الخجمات كميداف التحػيلات مغ جانب كاحج، سػاء كانت أصػلا حؿيؿية أك مالية، ك 

أف يكػف ميداف السجفػعات في حالة فائس، كإما أف يكػف في حالة تػازف ككمتا الحالتيغ في 

صالح الجكلة، كيسكغ أف يكػف ىشاؾ حالة عجد في ميداف السجفػعات كىحه الحالة في غيخ 

 صالح الجكلة.

ػابيا كلسػاجية العجد في ميداف السجفػعات كالعسل عمى تحديشو، تتجو الجدائخ إلى فتح أب

إلى الاستثسارات الأجشبية لتغصية ىحا العجد كبجيل عغ الاقتخاض مغ الخارج كتفادي تخاكع 

 الجيػف الخارجية.

                                                           
 .89، ص 1989سامي عؽيفي حاتع، دراسات في الاقتراد الجكلي، الجار السرخية المبشانية، الصبعة الثالثة، د.  1
 .290الجدائخ، ص د ط ،تػمي صالح، مبادئ التحميل الاقترادي الكمي، دار أسامة، د.  2
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كبرفة عامة تبيغ أثخ نطاـ الحػافد عمى الاستثسار عمى ميداف السجفػعات في الجكلة 

 1الجدائخية كىحا مغ خلاؿ دراسة ما يمي: 

 التدفقات الداخمة: مثل:  -9

سة السدتثسخ الأجشبي في السذخكع الاستثساري )ىل السذخكع مسمػؾ ممكية مقجار مداى

أـ أقل مغ  50%كاممة السدتثسخ الأجشبي، ىل ىػ ممكية مذتخكة كما ىي ندبة السذاركة( ىي 

ذلظ ككمسا زادت ندبة مداىسة السدتثسخ في السذخكع الاستثساري كمسا زاد حجع التجفق مغ الشقج 

 الأجشبي إلى الجدائخ.

 مقجار الػفخ مغ الشقج الأجشبي الشاتج عغ الػفخ مغ الػاردات مغ الدمع كالخجمات السختمفة. -

 مقجار التجفق مغ الشقج الأجشبي نتيجة لمترجيخ. -

 القخكض التي تحرل عمييا الذخكات الأجشبية مغ الخارج. -

شبية مقجار التجفق الجاخل مغ الشقج الأجشبي في شكل مداعجات تحرل عمييا الذخكات الأج -

 مغ الحكػمات الأـ.

 

 التدفقات الخارجة وتتسثل في:  -2

مقجار التجفقات الخارجة مغ الشقج الأجشبي لاستيخاد مػاد خاـ كمػاد أكلية أك مدتمدمات  -

 الإنتاج.

 مقجار الأجػر كالسختبات كالحػافد الخاصة بالعامميغ الأجانب السحػلة لمخارج. -
                                                           

 .100، ص عبج الدلاـ أبػ قحف، مخجع سابق 1
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 حمة الإنتاج كالتدػيق.مقجار الأرباح السحػلة لمخارج بعج بجء مخ  -

 قخكض أسعار تحػيل السػاد الخاـ كالسػاد الأكلية. -

دراسة وتحميل العهامل والتغيرات الآنية والتي قد تؤثر برهرة أو بأخرى عمى ميزان  -0

 السدفهعات.

مجى مداىسة الذخكات الاستثسارية كدعع كإنذاء مخاكد كأنذصة البحػث كالتشسية البذخية  -

 كالفشية.

 ع الاقترادي الاستثساري كىل ىػ يشز بكثافة رأس الساؿ أك كثافة العسالة.نػع السذخك  -

 عجد العامميغ الػششييغ في السخاكد الػششية كالتشطيسية السختمفة مقارنا بشطخاتيع مغ الأجانب. -

 1.5مدجمة  2016الجدائخ ارتفاعا في   عخؼ تجفق الاستثسارات الاجشبية السباشخة باتجاه -

حدبسا  2015حدغ محدػس بعج الشتائج الدمبية التي سجمت في سشة مميار دكلار اي بت

حػؿ الاستثسار في العالع ك  2017الاستثسار لدشة  جاء في تقخيخ لمشجكة الامسية لمتجارة ك

 .1ىحا الأربعاء  الحي نذختو الأمع الستحجة

ل تجفقات كضحت الشجكة الامسية لمتجارة ك الاستثسار في تقخيخىا انو "بعج اف تع تدجيأ ك -

مميار دكلار مغ الاستثسارات الاجشبية  1.5استصاعت الجدائخ جمب  2015سمبية خلاؿ 

السباشخة ك ذلظ راجع جدئيا لتحدغ الدياسات الاستثسارية ك التحدغ الاخيخ الحي عخفو 

 الانتاج الشفصي".

                                                           
 .89ص مخجع سابق ، سامي عؽيفي حاتع، د.  1



 ام الحوافز على الإستثمار في الجزائرأثار نظ   الفصل الثاني:
 

76 
 

حفيدات كسا اشارت ذات الييئة اف "الجدائخ قج كضعت قانػنا ججيجا حػؿ الاستثسار كفخ الت -

 الجبائية ك السشذآت الزخكرية لمسذاريع الاستثسارية".

ك تفيج ارقاـ ىحه السشطسة الامسية اف تجفق الاستثسارات الاجشبية السباشخة التي استقصبتيا  -

  مميػف دكلار في   - 584مقابل  2016مميار دكلار في سشة  1.546الجدائخ قج بمغت 

2015 1. 

الاستثسارات الاجشبية السباشخة الخارجة انخفاضا بحػالي  ك خلاؿ نفذ الدشة عخفت تجفقات -

مميػف دكلار التي تع استثسارىا في سشة  103مميػف دكلار مقارنة ب 55الشرف حيث بمغت 

     بالخارج. 2015

أما مخدكف الاستثسارات الأجشبية السباشخة الجاخمة التي تسثل مجسػع الاستثسارات الأجشبية  -

 2016مميار دكلار في نياية  27.77  سشة فقج بمغ 16تيا الجدائخ مشح السباشخة التي استقصب

 .2000مميار دكلار في نياية  3.37ك  2010مميار دكلار في نياية  19.54مقابل 

مميار دكلار في نياية  1.87في حيغ بمغ مخدكف الاستثسارات الأجشبية السباشخة الخارجة  -

 .2010مميار دكلار سشة  1.51مقابل  2016

بذكل عاـ فاف ارتفاع الاستثسارات الأجشبية السباشخة باتجاه الجدائخ قج تع تدجيمو في إشار  ك -

 14.47مدجمة  %  11تحدغ التجفقات الاستثسارية نحػ شساؿ افخيؿيا التي ارتفعت بشدبة

حدب   بدبب نذاط الاستثسارات الأجشبية السباشخة في مرخ  2016مميار دكلار في سشة 
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مميار دكلار  8.1% مدجمة  17ما التجفقات باتجاه مرخ التي ارتفعت بشدبة ذات التقخيخ. أ

 .1 فقج ساعج عمى نذاشيا اكتذاؼ شخكات أجشبية لاحتياشات غازية كبيخة

 الفرع الثاني: أثر الإيجابي لحهافز الاستثسار عمى الهضع التكشهلهجي: 

ا كبيخا في إستخاتيجية يعتبخ مػضػع التكشػلػجيا مػضػع العرخ، نطخا لأنيا تمعب دكر 

التشسية في جسيع دكؿ العالع، كلعل أىع الأسباب التي فخضت مػضػع التكشػلػجيا، التبايغ 

الػاقع في التقجـ الاقترادي كالرشاعي كالفشي بيغ الجكؿ الستقجمة كالجكؿ الشامية كيسكغ تعخيف 

 التكشػلػجيا كسا يمي: 

لترشع مشتج كإقامة الآلية اللازمة  ىي دراسة مجسػعة السعارؼ كالسيارات اللازمة

 2لإنتاجو.

أك ىي عبارة عغ جسيع الاختخاعات كالإبجاعات اللازمة لعسمو التصػر الاقترادي 

كرغبة في تحقيق الاقترادية كالاجتساعية  3كالاجتساعي كالتي تتع خلاؿ مخاحل الشسػ السختمفة.

يػض بخكب التقجـ التكشػلػجي مغ شخؼ بعس البمجاف كخاصة الشامية مشيا كيرعب مشيا لمش

اتجو أغمبيا إلى تذجيع كجحب الاستثسار مغ خلاؿ نطاـ الحػافد الحي أقختو الجكؿ الشامية 

 خاصة الجدائخ.

                                                           
 .336ة العالسية،مخجع سبق ذكخه، ص مؤتسخ الأمع الستحجة لمذخكات عبخ الػششية ،الذخكات عبخ الػششية في التشسي 1
، ص 1992مي حيبر، استعاب التكشػلػجيا كتحجيات العرخ، كزارة البحث العمسي، أكاديسية البحػث العمسػي كالتكشػلػجيػا،عد. 2

40. 
ديػػب حػػجاد ،  التكشػلػجيػػا كدكرىػػا فػػي التشسيػػة العخبيػػة الذػػاممة، مذػػكلات التشسيػػة كمعػقػػات التكامػػل الاقترػػادي العخبػػي، د. أ 3

 .224، ص 1980جامعة البخمػؾ، الأردف، 
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 : أثر الإيجابي لحهافز الاستثسار عمى الشسه الاقتراديالفرع الثالث

الذغل الذاغل  لقج أصبحت مذكمة التشسية الاقترادية مشح نياية الحخب العالسية الثانية

الاقترادييغ كرجاؿ البحث العمسي، كسا أصبحت القزية الأساسية الستجاكلة عمى الشصاؽ 

السحمي في الجكؿ الستخمفة كعمى الشصاؽ الجكلي، كيخجع ىحا الاىتساـ بيحه السذعمة إلى 

كتعخؼ التغييخات الدياسية التي حجثت بعج الحخب العالسية الثانية ككحا تصػر الفكخ الاقترادي 

التشسية الاقترادية بأنيا عسمية يدداد بػاسصتيا الجخل القػمي مغ الحؿيقي للاقتراد  خلاؿ فتخة 

أك يسكغ تعخيفيا بأنيا، إجخاءات كسياسات كتجابيخ متعسجة تتسثل في تغييخ بشياف  1زمشية شػيمة،

يكل الاقتراد القػمي، كتيجؼ إلى تحؿيقي زيادة سخيعة كدائسة في متػسط الج غيخ فتخة  خلكـ

 2زمشية مستجة مغ الدمغ، كبحيث يدتفيج مشيا الغالبية العامي للأفخاد.

كعشج الحجيث عغ التشسية الاقترادية تثار قزية التفخقة بيغ التشسية الاقترادية كالشسػ 

الاقترادي، فإنو يتختب عمييسا زيادات في الجخل القػمي كنريب الفخد مشو عبخ الدمغ الشاتج 

ػاء السقرػد اك السخصط في التشسية الاقترادية كالتصػر التمقائي في الشسػ عغ التصػر س

 الاقترادي.

فالشسػ الاقترادي يحرل بكثخة الاستثسارات السػجػد في الجكلة سػاء استثسارات كششية 

أك أجشبية كىحا كمو بػجػد حػافد الاستثسار التي تعسل عمى جمب أكبخ قجر مغ السدتثسخيغ 
                                                           

 .529، ص 1988كاما بكخى، مبادئ الاقتراد، الجار الجامعية، الإسكشجرية، د.  1
عبػػج الحمػػيع جسعػػو محسػػػد حدػػغ، دكر الاسػػتثسار الخػػاص فػػي الاشػػلاع الاقترػػادي كالتشسيػػة جسيػريػػة فػػخد العخبيػػة، رسػػالة د.  2

 .396مقجمة لمحرػؿ عمى درجة دكتػراه في الفػؽ، جامعة عيغ شسذ، مرخ، ص 
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تػفيخ رؤكس الأمػاؿ لتدييل عسمية التشسية الاقترادية فسغ خلاؿ الاستثسار  كالتي تعسل عمى

تػفخ الأمػاؿ كتجمب التكشػلػجيا كالتي تخفع مغ مدتػى الشاحية العسالية لمبمجاف السزيفة 

للاستثسار كمغ جية أخخى، فيي تداىع في زيادة الإنتاج كتصػيخه كبالتالي صادرات ىحه البمجاف 

 .1مق مشاصب الذغل ككل ما يداىع في تحقيق التشسية الاقترادية لمجكلةبالإضافة إلى خ

 

                                                           
 .397ص  . عبج الحميع جسعو محسػد حدغ،د 1
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 :ممخص الفرل

مغ خلاؿ دراستشا في ىحا الفرل لتجخبة الجدائخ في جحب الاستثسار الأجشبي  ك نطاـ 

الحػافد الحي نرت عميو في قػانيشيا ، ك مخاجعتيا لشطاـ التحفيد الاستثسار مغ خلاؿ 

الاستثسار كتبديط إجخاءات الحرػؿ عمى السدايا، أحجث تصػرا كبيخا عمى التعجيلات في قػانيغ 

الاقتراد الػششي الجدائخي ك عمى ميداف السجفػعات ك العسالة ك نقل التكشػلػجيا، إلا إف 

معػقات الاستثسار الدياسية كالأمشية كالاقترادية كالاجتساعية ك القيػد التذخيعية حالت دكف 

 .الجكلة الجدائخية سخجػة ك التي تدعى إلييا الػصل إلى الشتائج ال



 

 
 

 
 

الخــاتمــة
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 الخاتمة: 

مغ خلاؿ دراستشا يتزح لشا الجكر البارز الحي تمعبو الزسانات التي قخرىا السذخع 

الجدائخي في جحب السدتثسخيغ الاجانب للاستثسار في الجدائخ, ىحا اضافة الى  مختمف السدايا 

ي تزسشتيا قػانيغ الاستثسار  الستعاؾبة كصػلا الى قانػف الاستثسار كالاعفاءات كالامتيازات الت

الحي جاء لتحديغ مشاخ الاستثسار , الى جانب الاصلاحات الاقترادية كالدياسية  09/.16

 العسيقة التي قامت بيا الجكلة الجدائخية .

جمة , بل الا اف نطخة السدتثسخ لا تبشى عمى مجى الحػافد كالزسانات كالامتيازات السق

زالتيا, كبالتالي فج يػاجييا  كمجى سعي الجكلة لإ تيىا الى حجع العػائق كالرعػبات التتعجا 

عمى الجكلة اف تدعى جاىجة الى ازالة كل العػائق التي تعتخض السدتثسخيغ , مع كجػد قرػر 

لاستثسار الجستػري  السكخس لحخية ا أسا يخز مػاكبة ىحا القانػف لمسبجفي قانػف الاستثسار ؼي

السكخس  ألسبجا سشطسة , بيشسامخاعاة الانذصة ال بسبجألاف قانػف الاستثسار قيج حخية الاستثسار 

 حخية الإستثسار . كخس  1996الجستػري في 

 قتخاحات التالية:كاستشادا لسا تع ذكخه نقجـ الإ

جو يغ التػ يجب كضع  سياسة قانػنية كاضحة  تخجـ الانفتاح الاقترادي  للاستثسارات  تب -

 . تاحفنالقانػني  لمجكلة  نحػ ىحا الإ

 رض الػاقع.أبالاستثسار بصخيقة ججية عمى  قةحدغ لمقػانيغ الستعمأدراسة كتصبيق  -

 دارة كمدتػى الإالديخ الستخابط عمى  مشاخ ملائع للاستثسار مغ خلاؿ الدعي الجاد لتػفيخ -

 محاربة البيخكقخاشية.
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 رية  عمى السذخكعات الاستثسارية.كالجك الؿياـ بالخقابة الرارمة  -

لا بج مغ تكػيغ القزات تكػيشا فعالا ؼيسا يتشاسب كالفرل في قزايا التحكيع التي تشذأ  -

 جخاء الشداعات.
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I. السرادر 

 أولا: التذريعات

، الستعمق بالاستثسار الاقترادي الخاص الػششي الرادر 82/11القانػف  .1

 .34, العجد23/08/1982، ج ر الرادرة في 21/08/1982

 ،يتعمق بالػقاية مغ الفداد كمكافحتو ج ر2006ؼيفخي 20مؤرخ في  01-06قانػف رقع  .2

 2010أكت  263مؤرخ  05-10،متسع بالقانػف رقع 2006مارس08مؤرخ في  14عجد 

مؤرخ في  15-11معجؿ كمتسع بالقانػف رقع  2010،مؤرخ في سبتسبخ50،ج ر عجد

 . 2011أكت 10مؤرخ في  44ج ر عجد 2011ت أك 02

، 2016الستزسغ قانػف السالية  2015ديدسبخ  30، السؤرخ في 18-15القانػف  .3

 .2015ديدسبخ  31، الرادرة في 72الجخيجة الخسسية، عجد 

، الستعمق بتصػيخ الاستثسار، ج ر، عجد 2001أكت  20. السؤرخ في 03-01قانػف رقع  .4

 .2001أكت  20السؤرخة في  47

، كالستعمق بتأسيذ الذخكات السختمصة 1986غذت  19الرادر  82/13القانػف  .5

 .1982غذت28, الرادرة في 1476الاقتراد كسيخىا، الجخيجة الخسسية رقع 

، الستزسغ قانػف الاستثسار, ج ر، العجد 1966سبتسبخ  15السؤرخ  284-66القانػف  .6

 . 1966سبتسبخ  17، 80

يتعمق  بتخؾية الاستثسار، الجخيجة الخسسية،  2016غذت  3، السؤرخ في 16/09القانػف  .7
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 .2016غذت  3الرادرة في  46العجد 

 2016، يتزسغ قانػف السالية لدشة   2015ديدسبخ  30مؤرخ في 18-15قانػف رقع ال .8

 .2015ديدسبؤ  31، صادر في 72، ج، ر عجد

الرادر في  98، ج ر، عجد1991ديدسبخ  31، السؤرخ في 1992قانػف السالية لدشة  .9

 .1991ديدسبخ  31

، جخيجة رسسية، عجد  14/04/1990يتعمق بالشقج كالقخض، السؤرخ في  90/10القانػف  .10

 ق.1410رمزاف  23، الرادرة في 16

، الستزسغ قانػف الاستثسار, ج ر 1963جػيمية سشة  26السؤرخ في  277-63القانػف  .11

 .774، ص1963أكت  2، 53عجد

.يتزسغ القانػف السجني الجخيجة الخسسية 1975سبتسبخ  26 ،مؤرخ في58-75مخ رقع الأ .12

 .78،ج،ر عجد

، 52يتعمق بالفقج كالقخض ج،ر عجد  2003أكت  16مؤرخ في  11-03مخ رقع الأ .13

 .2003صادر سشة 

الستعمق بتصػيخ الاستثسار، السؤرخ في  01/03السعجؿ كالستسع  للامخ 06/08الأمخ  .14

 .2006يػليػ  19ليػـ  47جد ، الجخيجة الخسسية الع2006يػليػ 15

الحي يحجد شخكط ككيؽيات مشح الامتياز  2008سبتسبخ  01السؤرخ  06-08الأمخ رقع  .15

 عمى الأراضي التابعة للأملاؾ الخاصة لمجكلة السػجية لإنجاز مذاريع استثسارية.

يتزسغ قانػف السالية التكسيمي لدشة  2009ماي 22مؤرخ في  01-09مخ رقع الأ .16
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 .2009ماي  26، صادر في 44د، ج.ر عج2009

يتزسغ قانػف العقػبات،معجؿ متسع،  1966يػنيػ 08مؤرخفي  156-06مخ رقع الأ .17

 .1966يػنيػ  11مؤرخ في 49ج،ر عجد 

 

 ثانيا: السراسيم التشظيسية

، 64، جخيجة رسسية عجد 2006أكتػبخ  9، السؤرخ في 355-06السخسػـ التشفيحي  .1

 .2006أكتػبخ  11الرادرة في 

 65، الجخيجة الخسسية العجد2006أكتػبخ  9، السؤرخ في 356-06سػـ التشفيحي السخ  .2

 12/10/2006الرادرة في 

 64  ، الجخيجة الخسسية العجد2006أكتػبخ  19، السؤرخ في 357-06السخسػـ التشفيحي  .3

 11/10/2006الرادرة في 

ت تدجيل يتعمق بتحجيج كيؽيا 2017مارس  5، السؤرخ في 102-17السخسػـ التشفيحي  .4

، الرادرة 16الاستثسارات ككحا شكل كنتائج الذيادة الستعمقة بو، الجخيجة الخسسية، العجد 

 .2017مارس  8في 

يتعمق بذكل الترخيح  2008مارس  24مؤرخ في  89-08سخسػـ تشفيحي رقع ال .5

 26، مؤرخ في 16بالاستثسار كشمب مقخر مشح السدايا ككيؽيات ذلظ ،ج ر عجد

 .2008مارس

 61, الجخيجة الخسسية عجد2008أكتػبخ  22، السؤرخ في 329-08ػـ التشفيحي السخس .6
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 .2/11/2008الرادرة في

، 16، جخيجة رسسية، عجد 2017مارس  5، السؤرخ في 105-17السخسػـ التشفيحي  .7

 .2017مارس  08الرادرة في 

، يتعمق بتخؾية الاستثسار،ج1993أكتػبخ  05، مؤرخ في 12 -93سخسػـ تذخيعي رقع ال .8

 ، )ممغى(1993أكتػبخ  10صادر في  64رعجد  

الستعمق بتخؾية الاستثسارات،  1993أكتػبخ  5الرادر في  93/12السخسػـ التذخيعي  .9

 . 10/10/1993, الرادرة في64الجخيجة الخسسية، العجد 

 ثالثا : السعاجم

 معجم الهسيط معاني عربي عربي
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II. السراجع: 

 أولا: الكتب

"دكر القػانيغ كالتذخيعات في جحب الاستثسار في الجدائخ"،  أحسج سسيخ أبػ الفتػح،د. .1

 .2015خبي الستعارؼ، مرخ، ، السكتب الع1ط

امعية ,الصبعة الثانية أحسج ىشي، اقتراد الجدائخ السدتقبمية , ديػاف السصبػعات الجد. .2

1993 . 

سية كمعػقات أديب حجاد ،  التكشػلػجيا كدكرىا في التشسية العخبية الذاممة، مذكلات التشد. .3

 .1980التكامل الاقترادي العخبي، جامعة البخمػؾ، الأردف، 

 .دار أسامة، الجدائخد ط ، تػمي صالح، مبادئ التحميل الاقترادي الكمي، د. .4

سامي عؽيفي حاتع، دراسات في الاقتراد الجكلي، الجار السرخية المبشانية، الصبعة د. .5

 .1989الثالثة، 

، ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ، 4السالية العامة"، ط صالح الخكيمي، "اقترادياتد. .6

1992. 

سدة شباب عبج الدلاـ أبػ قحف ، نطخيات التجكيل كججكى الاستثسارات الأجشبية، مؤ د. .7

 .2001الجامعة، مرخ ،

لشذخ كالتػزيع، عبج الغشي بديػني عبج الله، "القانػف الإداري"، الجار الجامعية لمصباعة كاد. .8

 .ط بيخكت، د
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خ عبج الله عبج الكخيع عبج الله، "ضسانات الاستثسار في الجكؿ العخبية"، دار الثقافة لمشذد. .9

 .2008كالتػزيع، الأردف، ط 

عمي حيبر، استعاب التكشػلػجيا كتحجيات العرخ، كزارة البحث العمسي، أكاديسية د. .10

 .1992البحث العمسي كالتكشػلػجيا،

ثسارات في الجدائخ"، ديػاف السصبػعات الجامعية، عميػش قخبػع كساؿ، "قانػف الاستد. .11

 .1999الجدائخ، الصبعة 

، دار ىػمة، الجدائخ، عيبػط محشج كعمي، "الاستثسارات الأجشبية في القانػف الجدائخي"د. .12

2012. 

تػزيع، الحجار، الجدائخ، ط محمد الرغيخ بعمي، "السالية العامة"، دار العمػـ لمشذخ كالد. .13

2003. 

العديد عبج الله، "الاستثسار الأجشبي السباشخ في الجكؿ الإسلامية في ضػء  عبج محمدد. .14

 .2006لشفائذ، الأردف، ، دار ا1الاقتراد الإسلامي"، ط

ة، دار الفكخ محمد غانع، الاستثسار في الاقتراد الدياسي كالإسلامي، الإسكشجريد. .15

 .2010الجامعي، 

لجامعية لمصبع كالشذخ كالتػزيع، مخبي سيج حجازي، "الشطع الزخيبية"، الجار اد. .16

 .1998الإسكشجرية، مرخ، 

، دار الخاية، 1مشرػري الديغ، "تذجيع الاستثسار كأثخه عمى التشسية الاقترادية، ط د. .17
 .2012الأردف، 
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 :ثانيا: الرسائل الجامعية

بالكعيبات مخاد " مشح الامتيازات للاستثسار الرشاعي في التذخيع الجدائخي"، أشخكحة د. .1

 .2011/2012تػراه في القانػف، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة محمد خيزخ، دك

ثمجػف شسيدة، التذخيعات السشطسة للاستثسار الأجشبي السباشخ في دكؿ السغخب د. .2

العخبي، أشخكحة دكتػراه، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة مػلػد معسخي، تيدي 

 .2017/2018كزك، 

الحساية القانػنية لسمكية السدتثسخ الاجشبيفي الجدائخ ، رسالة لشيل شيادة حديغ نػارة د. .3

 تيدي كزك.-دكتػراه في العمػـ ، تخرز قانػف، كمية الحقػؽ ، جامعة مػلػد معسخي،

زايج مخاد، دكر الجسارؾ في ضل اقتراد الدػؽ حالة الجدائخ، أشخكحة لشيل شيادة د. .4

كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة  دكتػراه دكلة في العمػـ الاقترادية،

 .2006الجدائخ،

صغيخ لامية، الاستثسار الأجشبي السباشخ في الجدائخ، محكخة تخخج لشيل إجازة السجرسة د. .5

 .2008-2005العميا لمقزاء، الجدائخ، 

عبج الحميع جسعو محسػد حدغ، دكر الاستثسار الخاص في الاشلاع الاقترادي د. .6
خد العخبية، رسالة مقجمة لمحرػؿ عمى درجة دكتػراه في الفػؽ، كالتشسية جسيػرية ف

 جامعة عيغ شسذ، مرخ.
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فارس فزيل، "أىسية الاستثسار السباشخ الأجشبي في الجكؿ العخبية مع دراسة مقارنة د. .7

بيغ الجدائخ، مرخ كالسسمكة العخبية الدعػدية" أشخكحة دكتػراه، كمية العمػـ الاقترادية 
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