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هذا العمل المتواضع وكما نتقدم بجزيل  إتمامنشكر الله عزوجل الذي هدا� ووفقنا وأعاننا على 

على موضوع  إشرافهالذي ساعد� كثيرا على "الدكتور سعوداوي صديق "الشكر الى المشرف 

  .دراستنا والذي لم يبخل علينا بعطائه وكان خير دليل لنا في مشوار بحثنا 

والدكاترة بكلية الحقوق لجامعة خميس مليانة ،الذين كانوا ولا يزالوا  تذةالأساكما نشكر جميع 

  .منبر للعطاء 

  .وفي الاخير نتقدم بجزيل الشكر والعرفان للجنة المناقشة 

 

 

  

  

  

 

 

 

 



 

  

  

  :إلىاهدي ثمرة هذا العمل المتواضع   

  .يشاركني فرحتي هاته    أنالمتوفى رحمه الله و اسكنه فسيح جنانه ، لطالما تمنيت    أبيروح  

  .الله في عمرها    أطالوالدتي الكريمة حفظها الله لنا و    إلى

  .بارك الله فيهم و جعلهم سند لي في الحياة    أخواتيو    إخوتي  إلى

  . الأقـاربو    الأهلكل    إلىكل باسمه و    إخوتي  أبناء إلى

  قريب  أولي يد العون من بعيد    أمدهذا العمل و    إنجاحكل من ساهم في    إلى

  " .محمد حاج جيلاني"و اخص بالذكر السيد  

  "أوشبر مريم"رفيقتي في انجاز هذه المذكرة  إلىكافة زملاء الدراسة خاصة    إلى

  

  

  

 "سعــيــــــــــــــــــدة"

  

  

  

  

 



 

  

  

 الحمد والشكر � رب العالمين والصلاة والسلام على اشرف المرسلين

من    إلىمن وسعى بكل جهد من أجل ارتقـائي بمراكز العلم    إلىاهدي ثمرة جهدي  

في هذا الوجود    إنسانأغلى    إلىبالصلوات والدعوات    نتنياوأعدربي    وأنارتربتني  

  " .أمي  "

العلم سلاح الحياة وجهاد وشجعني في حياته    أنوالى من عمل بكد في سبيلي وعلمني  

  "عيني رحمة الله عليك  ةقر   أبي"على طلب العلم والمعرفة  

  العائلة المحترمة  أفرادوجميع    إخوتيوالى  "وسعاد""محمد"سلمى وأبنائها    أختي إلى

رفيقتي    إلىرفقـاء الدرب الدراسي بجامعة والى كل من ساعدني ولو بكلمة وخاصة    إلى

 "عبد السلام سعيدة"في انجاز هذه المذكرة  
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و ال�ولي وات�ـاع ن�ـاق تـ�خلها  ���ين��ا ل��ای� ال���� في دور ال�ولة على ال����� ال     

في ج��ـع م�ـالات سـ�اء ال��اسـ�ة والاق��ـاد�ة والاج��ا��ـة و ال�قا��ـة ، ت�جـ� علـى ال�ولـة  

م��أ ال��ار�ة ال�ع��ة م� اجل ت���� ال��هل��  الأش�اصو ال��ال أمام ال��� ال��ام �ف�ح 

 و ال��اســ�ة الإدار�ــة الأجهــ�ة، بهــ�ف فــ� ال�ــغ� علــى فــي ال�ولــة  فــي ال��ــ� وصــ�ع القــ�ار

 وس�اسـ�ة م��ـ�رة ةإدار�ـفعال�ة أك�� لل��اه�ة فـي ب�ـاء م���مـة  إع�اءم� أجل و ، وساع�تها

  .�أداء ج�� للإدارة العامة

العامــة  الإدارةتعــ� ع�ل�ــة ات�ــاذ القــ�ارات مــ� أهــ� وســائل القان�ن�ــة ال�ــي ت�ــ���مها  و

، مــ� اجــل ات�ــاذ هــ�ه  الإدار� فهــي تعــ� جــ�ه� ال��ــا� ، أهــ�افهالل�هــ�ض ب��ائفهــا وت�ق�ــ� 

ل�ـا لهـا مـ� ن�ـائج  إق�ارهـاق�ـل  مـ���ة قان�نـا دراسـات واس��ـارات إجـ�اءالق�ارات �ان لاب� مـ� 

  .�الاح��ا� ل�ا ق� ی��ر م� م�اكل ع���ة ع�� ت�ف�� تل� الق�ارات ال����عو  الأف�ادعلى 

�فـــاد� �عـــ� ال��ـــائج لة وملائ�ـــة، �مهـــ� ��ـــاع� فـــي ات�ـــاذ قـــ�ارات ســـل� إجـــ�اءالاس��ـــارة  و 

ال�ــ�عي  والأداء���ــ�ة فــي ال�ــ�� ال��ــ�  عل��ــة وع�ل�ــة  أه��ــةولهــا ال�ــل��ة غ�ــ� ال��جــ�ة، 

ال�ولــة وال���ـة  فـي ات�ــاذ القـ�ارات  ت���قــا  إ�ـارات أمــامالف�صـة  ةتاحـإة و�ــ�ا ال��ی�ـ لـلإدارة

والان��ة ی�قـى  في ذل�، ف�ق�م ال�ول الإدارة���ار�ة و م�اه�ة ال�ع� مع  ل���أ ال���ق�ا��ة

 أصــ���م�هــ�ن ��ــ�� اع��ادهــا علــى ع�ل�ــة الاس��ــارة فــي ات�ــاذ القــ�ار و صــ�اع�ه، فهــي 

  .���� الاس�غ�اء ع�ها ال�ي لا الأساس�ة الأر�انب�ل� م� 

مع��ـ�ا علـى �ال��ـام ال�ـ�ر�  أخ�تال��اقة ال�ي  الأن��ةم�  الإسلامي�ع��� ال��ام 

قـال  إذال�ـ���  القـ�آن، وذ�� م��أ ال�ـ�ر� فـي للأمةفي ت���� ال��ون العامة ال�أ� ال��اعي 

ـلاَةَ وَأَمْـُ�هُْ� وَالَّـِ�یَ� اسْـَ�َ�ابُ�ا لِـَ��ِّ  (ال����ـة مـ� سـ�رة ال�ـ�ر�  الآ�ـةع� وجل فـي  هِْ� وَأَقَـامُ�ا ال�َّ

  ) 1(" )شُ�رَٰ� بَْ�َ�هُْ� وَمِ�َّا رَزَقَْ�اهُْ� یُ�فِقُ�نَ 
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وَلَـْ� ُ��ـَ�  ◌ۖ َ�ِ�َ�ا رَحَْ�ةٍ مَِّ� �َِّ لِ�َ� لَهُـْ� ( "ع��ان  آلو��ل� ق�له ع� وجل في س�رة 

�ا مِْ� حَْ�لَِ�  فَـإِذَا  ◌ۖ فَاعْفُ عَْ�هُْ� وَاسَْ�غْفِْ� لَهُـْ� وَشَـاوِرْهُْ� فِـي الأَْمْـِ�  ◌ۖ فَ��ا غَلِ�َ� الْقَلِْ� لاَنفَ�ُّ

 ِ لْ عَلَى �َّ   "  )1( )إِنَّ �ََّ ُ�ِ��ُّ الُْ�َ�َ��ِّلِ��َ  ۚ◌ عََ�مَْ� فََ�َ��َّ

ال�����ــة فــي ال�ولــة  الأوضــاع وع�فــ� الاس��ــارة ت�ــ�ر ع�ــ� الــ�م� مــ� اجــل م�ــای�ة 

فــي م��لــف ال��ــادی� ل�هــ�ر عــ�ة م�س�ــات اس��ــار�ة م���ــة ب�قــ��� الاس��ــارة فــي م�ــال 

 ���ع��� أش�اصع�ة  أو��ف ش��  خ�مة تق�م م� أنهاالاس��ارة على  تع�فو ، مع�ـــــــ�

��ـ� عـ� �ه�ه الاس��ـارة  خارج��� وت��ن  أوداخل���  عل��ا، أوقان�ن�ا  اع��ار��� م�هل��أو 

  .م� صاح� ال��ل�ة في ذل� الأخ�ار أوال�ل� 

ـــــع�فهــــا معهــــ� ال����ار� �ح�ــــ ـــــي ب���ان�ــــا �أنهفـــــــــ الإدار�ــــ��� ـ ها ــــــــــة �ق�مــــــــخ�م"ا ــــــ

له� م� الاس�قلال و ال�أه�ل ما ����ه� م� تع��ـ� و��ـ� ال��ـ�لات  أش�اص� أو ـــــــــــش�

ع�ـل �ه �ـ��جالومـ� ثـ�  ،ع�لهـا و�جـ�اءات��اسات  ال����ة ، و������ها و��ـ�ق الال��ت��ة �

  ) 2(" في ت�ف�� ال��ص�ات ال�ق�مة أ��ام��د ل�عال�ة ال���لات و ال��اع�ة  و�ج�اء

الاس��ـارة �أنهـا ال��ـا� ال����لـي " و ف�انـ� ��ـ�ود"جـ�ن م ��ف�ـ� " الأسـ�اذان��ا ع�فها       

ع�ل م�اش� في ت�ق��  إلى الإدار� �ق��ان الع�ل  أنه�او�لاح�  �ة،غ�� م�اش تأث��ال�� له 

  )3( .الع�ل الاس��ار� فه� ت���لي له غ�� م�اش� أماوه� الع�ل ال��ف���،  الأه�اف

الع���ــة فهــي تفــ�ق بــ�� الاس��ــارة �ع�ل�ــة ف��ــة ووســ�لة للارتقــاء ، وال�ــي  الأدب�ــاتأمــا 

، و�ــ�� ال��ــ�رة ال�ــي والإم�ان�ــاتتقــ�م �ــال�فه�م ال�ــ�ی� علــى تــ�ف� شــ�� ال�ع�فــة وال�فــاءة 

، وال�ـي هـي ��ـارة عـ� ولهـا شـ�و�ها ومق�ماتهـا الإسـلامي ت��رت أص�لها في الف�ـ� الع��ـي
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 الأح�ــانوفــي غالــ� ، إ��ا�ــا أوقان�ن�ــة ســل�ا  ارأثــى صــاح�ها ی��تــ� علــ أندون الــ�أ�  �اءبــإ

  .)1(تق�م م�انا دون مقابل

الع�ــل الاس��ــار� علــى عــ�ة م�احــل تع��ــ� فــي م��لهــا علــى الف�ــ� الــ�� �عــ�  ��ــ� و

الع��ـــ� ال�ـــ�ه�� فـــي الع�ـــل الاس��ـــار� ، و���ـــ� ت��یـــ� هـــ�ه ال��احـــل فـــي ج�ـــع وت�ل�ـــل 

ثــ� ج�ــع ال��انــات وال�عل�مــات ال�ــي  ومــ� هــ�ا لابــ� أولا مــ� ت��یــ� ال��ــ�لة �ق�ــ�ال�قــائ� ول�

لإع�ــــاء ال�هــــة ال����ــــ��ة ، بهــــ�ف م�ــــاع�ة )2(ت�ــــ�ن ح����ــــة ود��قــــة وم���ــــ�ة أن��ــــ� 

لل��صل الـى رؤ�ـة واضـ�ة واع�ـاء الاق��احـات  ها وان�غالاتهاال��اس�ة على ت�اؤلات الإجا�ات

  .ائج ال��ج�ة ال�� إلىل�ص�ل لوال�ل�ل اللازمة 

ت��د ل�ـا ����ـة  لأنهاتي م�حلة ال����� وال�ي تع��� مه�ة في الع�ل الاس��ار� أو�ع�ها ت  

 ب�نــامج أو م��ــ� و�عــ�ادال����ــل وق�عهــا ، أوال���قعــة م�ــ���لا  الأمــ�رالاســ�ع�اد ل��اجهــة 

  .ق�لي به�ف معال��ها

 الإدارةدوره دراسـة ��اكـل  ،أساسـي إدار�  م�حلة ال����� والـ�� �عـ� ع�ـل الأخ��وفي 

الاس��ارة على  أع�الواس��ات���اتها وأه�افها ، وت��ی� م��ول�اتها ح�� ی�ت�� ج�ء ���� م� 

  ال����� 

تلــ� ال�ــي فهــي  الأولــى، أمــا والإج�ار�ــةوللاس��ــارة صــ�ر ت��لــ� فــي الاس��ــارة الاخ��ار�ــة  

ار معــ�� وت�ــ�ن فــي حالــة عــ�م مــ� ال�هــات ال����ــة ق�ــل ات�ــاذ قــ�  الإدار�ــةت�ل�هــا ال�ــل�ة 

هـــ�ا  إلـــى تل�ــأ أن�ــان ت���ـــ�� جهــة مع��ـــة، فلهــا الاخ��ـــار  الإدارةوجــ�د نـــ� صــ��ح یلـــ�م 

  .م� ع�مهال�ل� 

 الأخـــ�بـــل  أخـــ�� ل��ـــ� مل�مـــة قان�نـــا �اســـ��لاع رأ� جهـــة  الإدار�ـــةو�ال�ـــالي ال�هـــة 

  ..�ال�أ� م��و�ا ل��ل� تق�ی�ها
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ال�ـــي �ف�ضـــها القـــان�ن علـــى  الإج�ار�ـــةفهـــي الاس��ـــارة  الأخـــ�� ال�ـــ�ع ال�ـــاني او ال�ـــ�رة  أمـــا

رأ� ال�هة الاس��ار�ة ال����ة في ه�ا  �أخ�ق�ل ات�اذ الق�ار ، ح�� یل�مها  الإدار�ةال�هة 

ح��ـة ات�ـاذ القــ�ار  الإدار�ـةغ�ـ� انـه تـ�ك لل�ـل�ة  ،ل�ام�ـة إت�ـ�ن الاس��ـارة و ه�ـا ال��ـال ، 

  .ال�أ� ع�� ال��ورة ، فه�ا ت��ن الاس��ارة غ�� مل�مة إت�اعب�ون 

الـ�� جعـل  الأمـ�،ال��ی�ة ل�ـ�ان فعال��هـا  الإدارةأص��� الاس��ارة م� ض�ور�ات 

  .ه��ات اس��ار�ة ت��� في م�الات م��لفة وم�ادی� م���عة أال�ول ت��

ـــ� القـــ�م و  ـــات الاس��ـــار�ة م� ـــا الغ�  ولأول�ـــ�زت هـــ�ه اله�� ـــة �عـــ� ال�ـــ�ب مـــ�ة فـــي دول أور� ��

 الأن��ـة�ل� ��ه�ر العال��ة ال�ان�ة ، وال�ي �ان� ت�اه� في ت���� ال��ون العامة لل�لاد ،و�

ال���ق�ا��ة ال�ي تق�م اراء اس��ار�ة الى ال�ل� ال�� ی��لى ج��ع ال�ل�ات في ال�ولـة  ال��اب�ة 

فــي ال��ــ�  ��ان�ــه م�لــ� م���ــ� مــ� �ــ�ف ال�ــع� وه��ــات اس��ــار�ة ت�ــارك ب�أیهــا ن�ــئأو 

: م�هــا مــ�لا رو��ــةو الأوال�لاحــ� ه�ــا ارتفــاع عــ�د اله��ــات الاس��ــار�ة و ال��ــال� فــي الــ�ول 

م�ل� ال�ولة الف�ن�ي ، م�ل� ال�ولة الا��الي ، م�ل� ال�ولـة ال�ل���ـي وال��لـ� ال�ـاص 

  .الأف�ادارت�ا�ها ��ق�ق و ح��ة ال����اني ، وه�ا ن���ة  ل��ای� م�الح ال�ولة و 

�ع�فهــا  "محمد فــ�اد مه�ــا " فالأســ�اذ لفقهــاء تع��فــات ���ــ�ة لله��ــات الاس��ــار�ة،قــ�م او 

اله��ــات الف��ــة ال�ــي تعــاون أع�ــاء ال�ــل�ة الادار�ــة �ــالاراء الف��ــة ال��روســة فــي " أنهــاعلــى 

ال�ــي تــ�خل فــي اخ��اصــاته�، وت��ــ�ن هــ�ه اله��ــات مــ� عــ�د مــ� الافــ�اد  الإدار�ــةال��ــائل 

فـ�وع ال�ع�فـة ����عـ�ن فـي ه��ـة م�لـ� لل��اولـة وال��اق�ـة ال������� في ف�ع مع�� مـ� 

  . ) 1("ال�أ� في ال��ائل ال�ي تع�ض عل�ه� و�ب�اءوال��� 

تقـــ�م أصـــلا ��عاونـــة  إدار�ـــة�أنهـــا ه��ـــات "  ســـل��ان محمد ال��ـــاو� " الأســـ�اذو�ع�فهـــا 

حــ� �اله��ــات الف��ــة لل��ــاع�ة  إلــىاله��ــات ال��ف���ــة ال�ئ��ــ�ة ، فهــي مــ� هــ�ه ال�اح�ــة شــ��هة 

الاس��ــار�ة وفقــا لل��ــ��ة  الإدار�ــةحــ� ���ــ�، فاله��ــات  إلــىول��هــا ت��لــف ع�هــا فــي و��ف�هــا 

                                                             

ــــان�ن ) 1(  ،  1967فــــي �ــــل ال��ــــام الاشــــ��اكي الــــ���ق�ا�ي ال�عــــاوني، دار ال�ه�ــــة، القــــاه�ة ،  الإدار� فــــ�اد مه�ــــا ، الق

  653ص
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 الإدار�ـةلل�هـة ثـ� تقـ��� ال��ـح ،وال���ـ�� وال��ـ�  الإعـ�ادت���� و��ف�هـا فـي  الأم����ة

  .)1( "الق�ار إص�ارال�ي ت�ل� ح� 

على انها ه��ات أو أف�اد م����ـة ت��ـ�ن مـ�  "أح�� ب�ض�اف " الأس�اذك�ا �ع�فها 

ــــــ�ون أراء م��ــــــ�ة وغ�ــــــ� مل�مــــــة ل����ــــــ�  ــــــ�ة واســــــعة ی�  الإدارةعــــــ�  العــــــ�ءف��ــــــ�� ذو خ�

   )2(وم�اع�تها

 الاتـــــــــل في م�ـــــة تع�ـــــــار�ـــــه��ات اس�� اءإن�ع�ل� ال��ائ� �غ��ها م� ال�ول على 

ولأول مــــ�ة �عــــ�  ،ال��ائــــ�� الاس��ــــارة فــــي ن�امــــه القــــان�ني �ســــ�، ح�ــــ� ت��ــــى ال�م��لفــــة 

دس��ر  اس���ث اللاحقة  ،ح��ال�سات��  م��لفو في  1963الاس�قلال ،م� خلال دس��ر 

ه��ــات اس��ــار�ة فــي �ــل ال��ــالات، غ�ــ� ان هــ�ه الاس��ــارة ال�ســ��ر�ة ت��لــف مــ�  2016

وح�ـــ� درجـــة وأه��ـــة اله��ـــة فـــي حـــ� ذاتهـــا وال�ـــي تلعـــ� دورا مه�ـــا فـــي ات�ـــاد  لأخـــ�� ه��ـــة 

    .ل����ة في ال�ولةو اوال��ار�ة في ص�ع ال��اسة العامة   الإدار�ة ق�اراتال

في ت�شـ�� ع�ل�ـة  ات�ـاذ   دورهاو  ،ة ال����ة  للاس��ارة ال�راسة  في ال��� أه��ة ت���لح�� 

و ذلـ� �إشـ�اك ال��اعـة  فـي صـ�ع القـ�ار    الإدار� و ��ل�  رفع م���� ال��ـا�   ،الق�ارات 

   ت����ــا ل��ــ�أ  ال���ق�ا��ــة ،بهــ�ف ت�ق�ــ�  ال����ــة  فــي �ــل ال��ــالات  ســ�اء  الاق��ـــاد�ة  

��ـ� ان ال�ـي  وذلـ� عـ� ���ـ� اله��ـات الاس��ـار�ة  ال�����ـة، ،و الاج��ا��ة  و ال��اسـ�ة

مـــ� �ـــ�ف ال�ـــاح��� وال�ارســـ�� خاصـــة فـــي �ـــل اف�قـــار ال����ـــات   �ع�ـــى لهـــا اه��ـــام ���ـــ�

  .القان�ن�ة  له�ا ال��ع  م� ال�راسات

        اخ��ـــار هـــ�ا ال��ضـــ�ع م�هـــا دوافـــع ذات�ــــة  إلـــىال�ـــي دفع��ـــا  الأســـ�ابتعـــ�دت ولقـــ�  

  .���ةم�ض وأخ�� 

وال�عل�مات  حـ�ل هـ�ا ال��ضـ�ع   الأف�اراخ��ار الق�رات ال�ات�ة و ت���� : ال�وافع ال�ات�ة أما

  .و ص�اغ�ها  ����قة  عل��ة  قان�ن�ة  م�ه��ة 

                                                             

  103،ص2000العامة، دار الف�� الع��ي، القاه�ة، الإدارةسل��ان محمد ال��او� ، ال�ج�� في ) 1( 

  جع ال�اب� ،صاح�� ب�ض�اف ،ال�� ) 2( 
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م�ــاه�ة و لــ� ��ــ��ة مــ� اجــل اثــ�اء ال����ــات القان�ن�ــة �ال��ــ���ات و مــا ت�صــل�   إع�ــاء

  .ال��علقة �ال��ض�ع الأ��اث  إل�ه

ال��ض�ع وم�ان�ه و��ل� ت��ان الـ�ور الـ��  أه��ةفي  أساسات���ل : ال��ض���ة لأس�ابا أما

  .ال��الاتتل��ه ه�ه اله��ات في ش�ى 

هــي  أه�هــاالعل��ــة القان�ن�ــة، واجه��ــا الع�یــ� مــ� ال�ــع��ات لعــل  الأ��ــاث��ــل و  

علـى ال�امعـة وال�ل�ـة  أث�تنق� و ض�� ال�ق� و��ل� ال��وف ال�ي ت�� بها ال�لاد وال�ي 

ك�ل�  نق� ال��لفات وال�راسات  ال����ة علـى الاس��ـارة  واله��ـات الاس��ـار�ة  فـي م��قـة  

ــــالع���ـــة  ��ـــفة عامـــة وفـــي ال��ائ هـــ�ا ال��ضـــ�ع فـــي  ى� ��ـــفة خاصـــة، ح�ـــ� لـــ� ���ـــــــ

ـــى الـــ�غ� مـــ� ال�� ــــال��ائـــ�  �ال�راســـة ال�ـــي ��ـــ��قها عل ـــه اله��ـــات اـــــ ـــة �ر الـــ�� ع�ف� ل����

  .ی�م�ا ه�ا إلى 1963الاس��ار�ة  م�� دس��ر 

الاه��ـام ال�ـافي مـ� ق�ـل ال�ـاح���  �و ���ا ��� ال�راسات ال�ا�قة فل� ���ى ه�ا ال��ضـ�ع 

�ع�ـ�ان   1989سـ�ة  اح�� ب�ض�اف الأس�اذ�اس���اء �ع� ال�راسات ال�ي قام بها ، و ال��اب

  .ال��ائ��ة الإدارةاله��ات  الاس��ار�ة في 

�ع��� ن�ام الاس��ارة مه� في ع�ل�ة ات�اذ الق�ار ،ل�ا تـ� تأسـ�� هـ�ه الاس��ـارة  فـي 

، خ��صــا رئــ�� الإدار�ــةم�ارســي ال�ــل�ة العامــة  أمــامال�ث�قــة ال�ســ��ر�ة ،لأه���هــا ال��ــ�� 

لهـــا م�ـــ�ول�ات وواج�ـــات دســـ��ر�ة و  الأخ�ـــ�ةال�ـــل�ة ال��ف���ـــة  �اع��ـــار هـــ�ه  أوال��ه�ر�ـــة 

ـــة ���س�ـــات  إحا��هـــاوال�ـــ�وج �قـــ�ارات ج��ـــة تـــ�  أداءهـــاو ل��ـــ� . قان�ن�ـــة عل�ـــا فـــي ال�ول

لى ا� مـ�� اخـ� ال��ـ�ع  ال��ائـ�� �ف�ـ�ة دس��ر�ة اس��ار�ة م� اجل ت���� ق�اراتها، وعل�ه فإ

��ـات فـي صـ�ع القـ�ار مـا مـ�� م�ـاه�ة هـ�ه اله؟ و اله��ات الاس��ار�ة ض�� ن�امه القان�ني

   ؟الإدار� 

اع��ـــ�نا فـــي دراســـ��ا هـــ�ه علـــى ال�ـــ�هج ال�صـــفي ل�صـــف م�ضـــ�ع ال�راســـة، خاصـــة 

 اله��ــات دورال�فــا���ي، و�ــ�ل� علــى ال�ــ�هج ال��ل�لــي مــ� خــلال ت�ل�ــل  أوال��ــ��  الإ�ــار
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 ال�ــ�هج أمــا ال�ولــة، داخــل وال��ــاور ال�ــ�ار ت�ق�ــ� فــي م�ــاه��ها ومــ�� الاس��ــار�ة ال����ــة

ــة اله��ــات ع�ف�هــا ال�ــي ال��ــ�رات ل���ــع  فان�ه��ــاه ال�ــار��ي  ال��ائــ� فــي الاس��ــار�ة ال����

  .لع��ه ال�� وال�ور  وج�دها  ودوافع

  الف�ــل فــي  درســ�ا ح�ــ� ف�ــ�ل ثــلاث الــى تق�ــ��ه  ارتأی�ــا ال��ضــ�ع هــ�ا ول�عال�ــة

 الإدار� العامـــة ودورهـــا فـــي ات�ـــاذ القـــ�ار  ال�ـــل�ة ذات ال�����ـــة الاس��ـــار�ة اله��ـــات  الأول

 ال�����ـة الاس��ار�ة اله��ات إلى ت��ق�ا ال�اني الف�ل وفيال�� ب�وره ت��� ثلاث م�اح� 

 أمـا الإدار�  القـ�ار ات�ـاذ فـي ودورهـاالـ�� ق�ـ�انه إلـى ثـلاث م�احـ�  الإی�ی�ل�جي ال�ع� ذات

 فــي دورهــا و ال�قــ�قي  ال�عــ� ذات ال�����ــة الاس��ــار�ة اله��ــات ��ــه عال��ــا ال�الــ� الف�ــل

  .وت��ن م� ثلاث م�اح�  الإدار�  الق�ار ات�اذ
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  الفصل الأول
  الهيئات الاستشارية الممارسة للسلطة العامة
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ت�ـاع�ها فـي ات�ـاذ القـ�ارات وم�ـار�ة سـل�ات ال�ولــــة فـي تق�یـــــــ� ت�ت�� ال�ولـة به��ـات 

آرائها م� أجل إ��اد حل�ل ل���لف الأزمات ال�ي ت���ـها ال�ولـة خـلال دراسـة ال��غ�ـ�ات فـي 

 كل ال��الات م�ا جعل ال�ول تع�ل علـى إن�ـاء ه��ـات ت�ـاه� فـي م�ارسـة ال�ـل�ة العامـــــــــة

  .ات عــــــــــــــــ� ���ــــــــــــــــ� ال���فــــــــــــــــة الاس��ــــــــــــــــار�ة وال��ــــــــــــــــار�ة فــــــــــــــــي صــــــــــــــــ�ع القــــــــــــــــ�ار 

ومــ� خــلال مــا تقــ�م ســـ�����ر دراســ��ا فــي هــ�ا الف�ـــل علــى ت��ـــــــان اله��ـــــات الاس��ار�ــــــة 

اله��ــــــــــــــــــات  )الأولال���ــ� (، ثــلاث م�احــ�  إلــىق�ــ��اها  يال�ــ و ال��ارســة لل�ــل�ة العامــة

ــــة ) ال�ـــانيال���ـــ� (الاس��ـــار�ة فـــي ال�ـــل�ة ال��ـــ����ة ، اله��ـــات الاس��ـــار�ة فـــي ال�ل�ــــــــــــــ

  .اله��ات الاس��ار�ة في ال�ل�ة الق�ائ�ة) ال���� ال�ال�(ال��ف��یــــــــــــــــة ،
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  ال���� الأول

  اله��ات الاس��ار�ة في ال�ل�ة ال������ة

الأمــــة و ال��لـــ� ال�ع�ــــــــــــــي �ع��� ال��ل�ان ال�ل�ة ال������ة ال���نة �غ�ف��� م�ل� 

ال���ي و ه� م� أه� معال� ال����ع ال���ق�ا�ي ،لأنه ���� ��� ال��ادة ال�ع��ــــــة و ال���ــــة 

احا ـــــــــــنف��وال��ــاواة وال��ــار�ة ال��اســ�ة، فال��ل�ــان هــ� ال��س�ــة الأك�ــ� ارت�ا�ــا �ــال��ه�ر و 

ة سـ� القـ�ان�� ال�ـي ت��ـ� ال����ـع ،وتع��ـ� هـ�ه ال�ه�ـــــــة مــــــــ� إل�ه مه� عل�ه ���� أو�ـــل�

أه� ال�هام ال�س��ر�ة ل��نها م� ابـ�ز وسـائل ال�ع��ـ� عـ� إرادة ال�ـع� ،وسـ���اول فـي هـــــــــــ�ا 

رئـ�� ) ال��ل� ال�ـاني(، الأمةرئ�� م�ل� ) ال��ل� الأول: (ال���� الى ال��ال� ال�ال�ة 

  .ال��ل�ان�ة  الأغل��ة) ال��ل� ال�ال�(��ي ،م�ل� ال�ع�ي ال� 

  ال��ل� الأول

  رئ�� م�ل� الأمة

�ع� رئ�� م�ل� الأمة ال����ة الأولى في م�ل� الأمة و ال���ـ�ة ال�ان�ــــــة فــــــــــــي 

ال�ولة �ع� رئ�� ال��ه�ر�ة ،ن��ا ل�وره الهـام دسـ��ر�ا وقان�ن�ـا، ح�ـ� ��ـل رئ�ـــــــــ� م�لــــــــ� 

ــــ�� مـــ�  مـــةالأ ال��ـــــــ�دة  الأســـ�ابفـــي حالــــــــــــة شغـــــــــ�ر م�ــــــــ�� رئــــــــــــاسة ال��هــــــــــــ�ر�ة ل�ـــــ

ـــل علــى )1( وقان�ن�ــا دســ��ر�ا �اع��ــاره القائــ� للع�ــل ال��ل�ــاني ،وال���ــ�ة ال����ــة  ال�ــي تع�ــــ

ـــلة فــي  ـــاس�ة ال���ـــــــــ ـــ��لات ال��ــــــ فــ�ض ال��ــام داخــل ال��لــ� ، وال��افــ� بــ�� م��لــف ال��ــــــ

 )الف�ع ال�اني( أما، الأمةاخ��ار رئ�� م�ل� )الف�ع الأول (  ت��ق�ا في  ح�ـــــ� ،)2(ال��ل�

م��ـ� و م�انـة رئـ�� ) الف�ع ال�الـ� ( ال�ــلاح�ــــــــــات الاس��ار�ة ل�ئ�� م�ل� الأمة،و في 

  .ال���ة الاس��ار�ة ل�ئ�� م�ل� الأمة ) الف�ع ال�ا�ع ( م�لــــ� الأمــــــة و 

                                                             

الــ����راه ت��ــ�  أ��وحــةال�عــ�ل وال����،1996نــ�ف���  28،ال��ل�ــان ال��ائــ�� فــي �ــل ال�ســ��ر  أوصــ��ســع�� /د) 1( 

  184،ص 1،2015/2016ق��ن أع�ال، �ل�ة ال�ق�ق ، ال��ائ� ،جامعة 

العاد�ـة فـي ال��ـام ال�سـ��ر�  بلغال� علي ، اس��ار�ة رئ�ي غ�ف�ي ال��ل�ان ل�ئ�� ال��ه�ر�ة في �ـل ال�ـ�وف الغ�ـ�)   2(

یــــ�م  ال��ائــــ��، ال��اخلــــة ألق�ــــ� ���اســــ�ة ال�ــــ�وة ال�ام�ــــة حــــ�ل ال��س�ــــات الاس��ــــار�ة فــــي ن�ــــام ال�ســــ��ر� ال��ائــــ�� ،

  .8ص  جامعة ج�لالي ب�نعامة ،خ��� مل�انة،، م��� ن�ام ال�الة ال��ن�ة ،  01/03/2018



 الفصل الاول                                            الھیئات الاستشاریة الممارسة للسلطة العامة 
 

11 
 

  الف�ع الأول

  اخ��ار رئ�� م�ل� الأمة

�عـ� �ـل  الأمـةی���ـ� رئـ�� م�لـ�  2016م� ال�سـ��ر 1 02الفق�ة  ��131قا لل�ادة  

ـــام ال�ــادة  ـــي ل��ــ��لة ال��لــ� ،و��قــا لأح�ـــــ ـــ�ر   3الفقــ�ة  119ت��یــ� ج�ئــــ مــ� نفــ� ال�س�ــــــــ

  ���ن ال���ی� �ل ثلاث س��ات 

��ــ�ن عــ� ���ــ� الان��ــاب فــي أول جل�ــة اف��اح�ــة فــي  الأمــةفاخ��ــار رئــ�� م�لــ�  

ــا �عــ� ال�ــ�م ال�ــام� ع�ــ�  الف�ــ�ة ال��ــ����ة  إعــلانالــ�� ��ــ�ن �عــ� )  15(ال�ــي ت�عقــ� وج��

  . الأمةال��ل� ال�س��ر� ن�ائج ان��اب أع�اء م�ل� 

س�ـــــا  الأع�اءو��لـــــــ� یــ�أس جل��ه لأول م�ة  ال���� ال��ق� ال�� ی���ن م� أكــــ�� 

الفقـــــــــــــــــــ�ة  ��02قا لأح�ام ال�ادة غا�ة ان��اب رئ�� م�ل� الأمـــة  إلىوأصــــغ� ع���� ، 

، ��ا أن رئ�� م�ل� الأمـة هـ� ع�ـ� مـ� أع�ـاء  الأمةالأول م� ال��ام ال�اخلي ل��ل� 

م�ل� الأمة س�اء ال������� أو ال�ع���� فإنه ����� أن ت��اف� ��ه ال��و� العامة الع�ـ��ة 

   .في م�ل� الأمة 

 :الأمة ش�و� اخ��ار رئ�� م�ل� : أولا 

ـــ�� مـــ� ال�لـــ� ال�ئاســـي   مـــ� أوأن ��ـــ�ن ع�ـــ� فـــي م�لـــ� الأمـــة ســـ�اء مـــ� ال�ع��

ـــ�و�  ـــ� أهــ� ال�ــــــــ ال�����ــ�� �ال��ــ�ة لل�ل�ــ�� ال�����ــ�� عــ� ال��ــال� ال�ــع��ة ال��لــي، ومــــــــ

ـــادة  الأساســ�ة ـــ�ن ال�ـــــــــــــــــــــ ـــ�� مــ� ال�ع��ـــــــــ ـــ�ن م��ــــــــ ـــ� م�هــا أن ��ــــــ ـــ��ر 63ن��ـــــــ مــ� ال�ســــــ

  .ی���ع �ال����ة ال��ائ��ة دون س�اها أن )2(01-17والقان�ن الع���  ،2016

  

                                                             

،ال���ـــ�� ال�عـــ�یل ال�ســـ��ر� 6/03/2012فـــي  ال�ـــ�رخ،2016ي ال�عـــ�ل فـــ1996مـــ� دســـ��ر 2الفقـــ�ة 131ال�ـــادة ) 1( 

  7/03/2016،ال��رخ في 14،ال����ة ال�س��ة ، الع�د 

ال��ـ�د لقائ�ـة ال��ـ�ول�ات العل�ـا فـي ال�ولـة وال��ـائف ال��اسـة ال�ـى  10/01/2017ال�ـ�رخ فـي  01-17القان�ن رق� ) 2( 

  .11/01/2017ال��رخ في 02ا ،ال����ة ال�س��ة الع�د ����� ل��ل�ها ال���ع �ال����ة ال��ائ��ة دون س�اه
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  :إج�اءات ان��اب رئ�� م�ل� الأمة : ثان�ا 

ـــــ�ة  ��131قــــا لل�ــــادة  ـــــ�ر  03الفقـــــــ مــــ�  11و أح�ــــام ال�ــــادة ) 1( 2016مــــ� ال�س�ـــــــ

ـــ�ن الع�ــ��  ــه ی���ــ� رئــ�� م�لــ�   )2( 12-16القانــ ــاق��اع ال�ــ�� وفــي حالــــــــــة  الأمــةان �

ال��لقــة لأصــ�ات أع�ــاء  الأغل��ــة�علــ� فــ�ز ال���شــح ال����ــل علــى  ال��شــ���تعــــــــــــ�د 

 24علـى الأغل��ـة ال��لقـة ��ـ�� فـي أجـل أق�ـاه  م�شـح�ـ�ل أ� ال��ل� في حالة ع�م ح

ــاف�  ــ�� ��ــه ال�� ــة ت�ــاو�  الأغل��ــةســاعة دور ثــاني ی �عــ� فــائ�ا  الأصــ�اتال��ــ��ة و فــي حال

  .س�ا  الأك��ال���شح 

ـــ� �علــ� فــ�زه  إذا ـــ�� أو ب�فــع ال�ـــــ �ــان ال���شــح ال�ح�ــ� ��ــ�ن الان��ــاب �ــالاق��اع ال�ـــــ

ی���� رئـ�� م�لـ� الأمـة �ـاق��اع سـ�� ، فـي حالـة تعـ�د ال��ش��ــــــ� و �علــــــ� ،  ����لــــــه

ـــ�  ـــح ال����ــل علــى الأغل��ــة ال��لقــة ، و فــي حالــة عــ�م ح�ــ�ل أ� م�ش��ــــــ فــ�ز ال��شـــــ

ســاعة إلــى إجــ�اء )  24( علــى الأغل�ـــــــ�ــــــــة ال��لقــــــــة یل�ــأ فــي أجــل أق�ــاه أر�ــع و ع�ــ�ون 

ورتــــــان ی�� ف�ـــــــها ال��اف� ب�� الأول و ال�ــــاني ال���ل�� على أغل��ة الأص�ات و�عل� ف�ز د

ال��شــح ال�اصــــــل علــى الأغل��ــة ال��ــ��ة و فــي حالــة تعــادل الأصــ�ات �ع��ــ� فــائ�ا ال��شــح 

ال�ــ�� ، و الأك�ـ� ســ�ا ، إذا �ــــــان ه�ــاك م�شــح واحــ� ���ـ�ن الان��ــاب ب�فــع ال�ــ� أو الاق�ــ�اع 

مـ� ذات ال��ـام الـ�اخلي  �05عل� ف�زه ����له على أغل��ـة الأصـ�ات ،��قـا لأح�ـام ال�ـادة 

مـ�  ��06قـا لأح�ـام ال�ـادة  الأمـةال���ـ� رئـ�� م�لـ�  شـع�ر، وفـي حالـة  الأمةل��ل� 

ـــ� الاســ�قالة  وفــاة ه�ــا ت�ــ�ن ع�ل�ــة  أومــانع قــان�ني  أوال��ــافي  أوذات ال��ــام الــ�اخلي ���ــــ

مــ� ال��ــام الــ�اخلي  05ال�ــادة  م��دتــهبــ�ف� ال���قــة ح�ــ�  الأمــةالان��ــاب لــ�ئ�� م�لــ� 

وت�ـ�ن الـ�ع�� مــ� ، ال�ــع�رحالـة  إعـلانخ��ــة ع�ـ� یـ�م مــ� تـار�خ )15( أق�ـاهافـي مـ�ة 

                                                             

،ال���ـــ�� ال�عـــ�یل ال�ســـ��ر� 6/03/2012فـــي  ال�ـــ�رخ،2016ال�عـــ�ل فـــي 1996مـــ� دســـ��ر  2الفقـــ�ة 131ال�ـــادة ) 1( 

  .7/03/2016،ال��رخ في 14،ال����ة ال�س��ة ، الع�د 

ال��ـــ�د ل���ـــ�� ال��لـــ� ال�ـــع�ي الـــ���ي وم�لـــ� 25/08/2016ال�ـــ�رخ فـــي 12-16مـــ� قـــان�ن الع�ـــ�� 11ال�ـــادة ) 2(

  .28/08/2016،ال��رخ في 55العلاقات ال�����ة ب��ه�ا و��� ال���مة، ال����ة ال�س��ة الع�د  وع�له�ا و��ا، الأمة



 الفصل الاول                                            الھیئات الاستشاریة الممارسة للسلطة العامة 
 

13 
 

ـــة ال���ـــ���ة �اج��ـــاع مـــ� أجـــل  الأمـــةم��ـــ� م�لـــ�  ـــة  إقـــ�ارواله�� ال�ـــي ت��ـــ�  ال�ـــع�رحال

ـــة و��لغهــا �لائ� ـــ��� فــي ال�ل�ــة العامــــــــ ـــاء ال��لــ� ال�اضـــ ـــة م�ــادق عل�هــا �أغل��ــة أع�ــ ـــ

ـــة �عـــ�ما �ـــان ـــاع  3/4ال���ـــ� لل�هـــات ال�ع�� ـــلاث أر� ـــا لل�ـــادة  أع�ـــاءث ـــ� الأمـــة ��ق م�ل

، وفـي هـ�ه ال�الـة 2000ال�عـ�ل فـي  1999ل�ـ�ة  الأمةم� ال��ام ال�اخلي ل��ل�  07/03

 أع�ـاءالان��اب أك�ـ� نـ�اب الـ�ئ�� سـ��ا ���ـاع�ة اصـغ� ع�ـ��� مـ� ���ف على ع�ل�ة 

  . )1(م�ش������ن  إنش���ة  الأمةم�ل� 

  الف�ع ال�اني

  ال�لاح�ات الاس��ار�ة ل�ئ�� م�ل� الأمة

رئ�� م�ل� الأمة ���ل ال����ة ال�ان�ة في ال�ولة ل�ل� أس��ت لـه صـلاح�ات مه�ـة 

اس��ال ذل� على رئـــــــ�� ال��ـــــــه�ر�ة وفقـا لـ�� ال�ـــــــــادة     إذافه� ال�� ی��لى رئاسة ال�ولــــة 

لل�فا� على أم� ال�ولة داخل�ـا وخارج�ـا فه�ـا تع��ـــــــ�  2016م� ال�ع�یل ال�س��ر ل��ة  102

ن�ع م� ال��ـ�و��ة علـى قــــ�ار  إضفاءالاس��ارة غ�� مل�مة �� أن اله�ف م� الاس��ارة ه� 

رئ��ي لغــــــ�ف�ي اله��ـة ال���لـة لل�ــــــع�  ال�أ�أخــــــ�  إلىس���ـــــائ�ة �الل��ء ال��وف الا إعلان

ولق� أقـ� ال�س�ـــــــ�ر حالـــــة ال�ـــــــ�ار� )  2(وال��ل� ال���ي ال�ع�ي أك�� ت���لا للإرادة ال�ع��ة

  .وحالة ال��ار وال�الة الاس���ائ�ة وال��ب

ـــ�� داخــل لل����ــع �ــالأم�  الأمــ��ــي �ق��ــي عل�ـــــــها ال�ــ�وف غ�ــ� العادیـــــــة ال أن ب��فـ

العـــــام وال��أن��ة العامة فان �ل م�س�ـة دسـ��ر�ة ت�اشـ� مهامهـا ���ـــــل عـاد� ،ك�ـا ی���ــــــع 

ـــ�ف بهــا دســ��ر�ا  الأفــ�اد ـــ�وف الغ�ــ� عادیــــــــة ) 3(�ــال�ق�ق وال���ــات ال�ع�ـــ و�ــ�ل� غــي ال�ــــــ

                                                             

  11-10بلغال� علي،ال��جع ال�اب�،ص/ أ )1( 

ال�ــ�ف الاســ���ائي ،ال��اخلــة ألق�ــ� ���اســ�ة ال�ــ�وة  إعــلانن��ــاو� خ���ــة ، الــ�ور الاس��ــار� لغ�ف�ــي ال��ل�ــان فــي /أ )2( 

 2017مــارس /1،جامعـة جلالـي ب�نعامـة خ�ـ�� مل�انـة، ال��ائـ�� ال�ام�ـة حـ�ل ال��س�ـات الاس��ـار�ة فـي ال��ـام ال�ســ��ر� 

  .8ص

  .94، ص 2013دار ال���انة ، ال��ائ�،  ع�ار ب�ض�اف،ال�ج�� في القان�ن الادار� ،)3( 
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ــ� ی�ع�ض لها ال����ع تف�ض عل�ه �ع� الاح�ام الاس���ائ�ة وه�ه ال��وف ت��لف ال�ي قــــــــ

  .أخ�  إلىم� ��ف 

�قــ� "  2016مــ� ال�ســ��ر ال�عــ�ل ل�ــ�ة  105وردت ال�ــادة  :حالــة ال�ــ�ارئ وال��ــار /أولا 

ـــة �عــ�  إذارئــ�� ال��ه�ر�ــة  ـــ�ار� او ال��ــار ل�ــ�ة مع��ـــــــ ـــ�ورة ال�ل�ــة حالــة ال�ــــ دعــ� ال�ــ

،ورئ�ـــــ� ال��لـــــ� ال�ع�ـــــي  الأمةللأم� واس��ـــــارة رئ�ـــــ� م�ل�  الأعلىاج��ـــــــاع ال��ل� 

اللازمـة لاس���ــــــاب ورئــــــ�� م�لـــــــ� ال�سـ��ر� ، و���ـ� �ـل ال�ـ�اب��  الأولال���ـــــي وال�ز�� 

�ع� م�افقة ال��ل�ان ال��عق� �غ�ف��ه  إلاال��ار  ���� ت��ی� حالة ال��ار� او لا ال�ضــــــــــع و

  ".ال����ع��� معا 

" علــى انــه  2016مــ� ال�ســ��ر ال�عــ�ل  107وردت فــي ال�ــادة :  ال�الــة الاســ���ائ�ة/ ثان�ــا 

�انـــ� الـــ�لاد مهـــ�دة ���ـــ� داهـــ� ی�شـــ� ان  إذائ�ة �قــــــــ�ر رئـــ�� ال��ه�ر�ـــة ال�الـــة الاســـ���ا

  ".سلام�ها ت�ابها  أواس�قلالها  أو���� م�س�اتها ال�س��ر�ة 

ورئـ�� م�لـ� ال�ـع�ي  الأمـةو��ل� في هـ�ه ال�الـة یـ�� ف�هـا اس��ـارة �ـل مـ� رئـ�� م�لـ� 

�ــل مــ� م�لــ� الــ�زراء وم�لــ� الأعلــى  إلــىالــ���ي ورئــ�� ال��لــ� ال�ســ��ر� والاســ��اع 

ال�ــي ت�ــ��ج� ال��اف�ــة  الإجــ�اءاتمــ�، و���ــ� رئــ�� ال��ه�ر�ــة فــي ال�الــة الاســ���ائ�ة للأ

ـــع  ــ�لاد وه�ــا ����ــــ ـــ�ر�ة فــي ال ـــا� علــى ال��س�ــات ال�س�ـــ علــى اســ�قلال�ة الأمــة و�ــ�ل� ال�فـــــ

  .ال��ل�ان  وج��ا

ــا  ــة العامــة /ثال� �قــ�ر " انــه  2016مــ� ال�ســ��ر ال�عــ�ل  108لقــ� جــاء نــ� ال�ــادة :ال�ع��

 الأعلـــىال��لـــــــ�  إلــىرئ�ــــــ� ال��ه�ر�ــة ال�ع��ــة العامـــة فــي م�لــ� الــ�زراء �عـــ� الاســ��اع 

  ".ورئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي  الأمةللأمــــــــ� واس��ارة رئ�� م�ل� 

وقــع عــ�وان  إذا"  2016مــ� ال�ســ��ر ال�عــ�ل 109جــاءت نــ� ال�ــادة :حالــة ال�ــ�ب /را�عــا 

 الأمــ�ن�ــ� عل�ــه ال��ت��ــات ال�لائ�ــة ل���ــاق  �قــع ح�ــ� مــا أنی�شــ�  أوفعلــي علــى الــ�لاد 

م�لــ�  إلــىال���ـ�ة �علــ� رئــ�� ال��ه�ر�ــة ال�ـ�ب ، �عــ� اج��ــاع م�لــ� الـ�زراء والاســ��اع 
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ورئ�� ال��ل� ال�ع�ي الـ���ي ورئـ�� ال��لـ�  الأمةواس��ارة رئ�� م�ل�  للأم� الأعلى

  ."ال�س��ر� 

تلـ� ال�ـالات مـ� ال��اف�ـة علــى  إقـ�ارسـ�� ی��ـح �ـأن الهــــ�ف مـ�  و��ـاءا علـى مـا

الأم� العام ��ا ت����ه هاته ال�الات مـ� مع�ـى واســـــع ،و���تـ� علـى أع�ـال هـ�ا  الاخـــــ��ة 

أنه ون��ا ل�ا ت���� عل�ـه هاتـه ال�ـالات مـ�  إلاب�ق�ـــــ� ال���ات العامة في م�الات م��دة ،

�ال���ة لل���ات العامة فق� أخ�ع ال��س� ال�سـ��ر� فـي م�اشـ�ة هاتـه ال�ـالات مـ�  ال���

  )1(ه� ش�لي وم�ها ما ه� م�ض�عي عــــ�ة ض�ا�� م�ها ما

والاس��ارة ال�ي أوج�ها ال�س��ر ال��ائ�� هي تل� ال�الات ال�ي أق� انهائها م� أجـل 

عــــــاد� لل��س�ـات ال�س�ـــــــ�ر�ة ل�ـا لهـا مـ� وض�ــــــان ال��� ال الأف�ادح�ا�ة ال�ق�ق وال���ات 

  .) 2(أ�عـــــاد قان�ن�ة

ـــ�  ـــا ال�ســ��ر فــي حــال�ي ال��ـــــــار وال�ـــــــــ�ار� ام�ــ�ت الــى أخـ ـــارة ال�ــي أق�هـــــ والاس��ــــ

ـــة ال�اجــ� ف�هــا تقــ�ی�  إدخالهــا�ق�ــ� الإعــلام وال��ل�ــغ ��ــا ���ــ�  رأ� ضــ�� ال��املــة ال��اســـــ

��ــ�ف فقــ�  و�ن�ــا الإجــ�اء�س�ــات ال�ســ��ر�ة ال�ــي ���ل�نهــا وهــ�ا لــ� �غ�ــ� مــ� ���ــة هــ�ا ال�

  )3(غ�� �ق�� الاس��ارة لا إج�اء صاح� ال�� و��عله م��د

  

  

  

                                                             

  12بلغال� علي، ال��جع ال�اب�، ص/ أ) 1( 

،رسـالة ماج�ــ��� 20008مغ��ـي، م�ـالات العلاقـة ال�����ــة بـ�� ال��ل�ـان وال�ـل�ة ال��ف���ـة علــى ضـ�ء دسـ��ر  إ��ـان) 2( 

  .105،ص 2011-2010، س�ة 1ت��� ال�ولة وال��س�ات الع��م�ة، �ل�ة ال�ق�ق، ب� ع���ن، جامعة ال��ائ�

، رســـالة 1996فـــي دســـ��ر ال��ائـــ�� ، ســـ�ة  ع�ـــار شاســـ�ه ، فـــي مـــ�� ال�ـــ�ازن ب�ـــ� ال�ـــل���� ال��ف���ـــة و ال��ـــ����ة) 3( 

، 2013-2012ماج�ــ���، ت��ــ� ت�ــ�لات ال�ولــة ،كل�ــة ال�قــ�ق العلــ�م ال��اســ�ة ، جامعــة م�لــ�د مع�ــ��، ت�ــ�� وزو، 

  .48-47ص،
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  الف�ع ال�ال�

  م��� و م�انة رئ�� م�ل� الأمة

م� ال�س�ـــــــــــ�ر  88ال�ادة  أح�امفي سل� ال�ل�ة ح��  الأمةت��� م�انة رئ�� م�ل� 

أن غــ�ض ال��ســ� هــ� ضــام� الاســ���ار�ة والاســ�ق�ار ال��اســي ل��س�ــات ال�ولــــــــــــــــة  1996

ف�ع� م�انة رئ�� الأمة م� الأر�ان الأساس�ة ال�ي تق�م عل�ها ع�ل�ة ات�ـاذ القـ�ارات ل��اجهـة 

مة ه� ال����ة ال�ان�ة ال����ات في ال�غ�� والان�قال على ج��ع الأوضاع ف�ئ�� م�ل� الأ

�ع� رئ�� ال��ه�ر�ة وم��� لل��س�ات ال������ة و��ـالي اسـ���ار�ة ن�ـا�ه وت�ق�ـ� نـ�ع مـ� 

وفــي ال�عــ�یل ال��یــ� ابــ�ز  للأمــةالاســ�ق�ار ولــه ���ــة ت��ل�ــة وال�ــي ت���ــل فــي ال�حــ�ة ال����ــة 

 ��2016ر مه�ــة للاس��ــارة ، وم�لــ� ال�ــع�ي الــ���ي �ــان ��ــ�ع ق�ــل تعــ�یل ال�ســ أول��ــة

ان�ــ��� ثــلاث  2016لــ� ��ــ� �ق�ــ�ح و��ــادر �ــالق�ان�� و�عــ� تعــ�یل ال�ســ��ر  الأمــةوم�لــ� 

ـــ� ال�ع�ـــــــــــــــي  أنل��ــادر ف�هــا دون  الأمــةم�ــالات ل�ــالح م�لــ�  ـــادر ف�هــــــــــــا ال��لــــــــــ ی�ــــــــــــ

ال��لــ� ال�ــع�ي الــ���ي  ت��ــل ال�ــيلــ�� لــه ال�ــ� أن ی�ــادر فــي  الأمــةالــ���ي ، وم�لــ� 

  . 2016م� ال�س��ر  137وال�ادة 136ن�� عل�ه ال�ادة  ح�� ما

  الف�ع ال�ا�ع

  ال���ة الاس��ار�ة ل�ئ�� م�ل� الأمة

م�لـــــ� الأمــــة ه� ه��ة دس�ـــــ�ر�ة ، ���ـــــل ال��ت�ة الأولـــى في م�ل� الأمة ، وه�  إن

�ات م�ها الاس��ار�ة وله ال���ة ال�ي ت���ل فـي ال�حــــ�ة له الع�ی� م� ال�لاح أس��ترئ�ــــــ� 

جـاء القانـــــ�ن  2016ال����ــــة للأمة �اع��اره ال���� لل��س�ة ال��ـ����ة هـ�ه ، وفـي تعـــــ�یل 

 إقلــ��ی�ــادر �ال�ـــــ���ع فــي ال�ــالات ال�ــــــــلاثة وال�ــي ت���ــــــل فــي ته��ـــــــة  الأمــةج�یــ� أن م�لــ� 

رئ�� م�ـــــل� الأمـــــة لـه الق�ـــــ�ة ووعـاء ان��ـابي م�ـــــــــا  إنوت���ة ال��ل�ة ، لإقل��ياوال����� 

مه�ــــــة في  أع�ى له صلاح�ـــات اس��ار�ة ن�ــــ�ا ل�ا ق�مه له ال�س��ر لان له م�ت�ـــة دس��ر�ة

�عــــ� رئ�� ال��ــهـــ�ر�ة وت�ــ�ـــــــ� ����ــــــه  الأخ�� م�س�ة ال����ع�ـــة و����ة ل��س�ــــات ال�ولة 
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ـــا ��ــ�ن  لأنــه م���ــ� مــ� بــ�� زملائــه الأع�ــاء فــي م�لـــــ� ولــه ���ــة شــع��ة خاصــة ع��مــــــ

  . م���� م�ل�ا وغ�� مع�� م� ال�ل� ال�ئاسي

  ال��ل� ال�اني

  رئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي

هـام داخـل الغ�فـة ال�ـفلى وهـ�ا راجـع إلـى  ی���ع رئ�� ال��ل� ال�ـع�ي الـ���ي ����ـ�

  .ال����ة ال�ي ان��� على إث�ها و ��ل� م�ال الاخ��اصات ال�ي ی���ع بها 

  الف�ع الأول

  ���قة ان��ا�ه

مـ� ال�سـ��ر   131ی���� رئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي للف��ة ال������ة ح�� ال�ادة 

، و�عــــل� فـــــ�ز )1(ل�ـ�� فـي حالـة تعـ�د ال��شـــــ��� ���� أنه ی��ــــ�� ع� �ــــــ��� الاق�ـــــ�اع ا

ال��شح ال����ل على الأغل��ة ال��لقة ، وفـي حالــــة عـ�م ح�ـ�ل أ� مـ� ال��شـ��� علـى 

الأغل��ة ال��لقة یل�ئ إلى إج�اء دور ثـاني یـ�� ��ـه ال��ـاف� بـ�� الأول و ال�ـاني ال�اصــــل�� 

�شـح ال����ـــل علـى الأغل��ـة ال��ـ��ة ، وفـي حالـــــة على أغل��ة الأصــــ�ات ، و�علـ� فـ�ز ال�

تعادل الأص�ات �ع��� فائ� ال��شــــح الأك�ـ� سـ�ا ، و فـي حالـة م�شـح وح�ـ� ��ـ�ن الان��ـــاب 

ب�فع ال�ـ� ، و�علـ� فـ�زه ���ـ�له علـى أغل��ـة الأصـ�ات ، وفـي حالـــــة شـغ�ر م��ـ� رئاســــة 

أو ال��ـافي أو ال�فـاة یـ�� ان�ــــ�اب رئـ�� ال��لــــ�  ال��ل� ال�ـع�ي ال��ـــــ�ي ��ـ�� الاسـ�قالة

ال�ع�ي ال���ي ب�ف� ال���قة ال��ـ�دة فـي هـ�ه ال�الـة ، ��ـ�ف علـى ع�ل�ـة الان��ـاب اك�ـ� 

  . )2(ن�اب ال��ل� س�ا م� غ�� ال��ش��� ���اع�ة اصغ� نائ���

  

  

                                                             

  2016م� ال�س��ر  131ال�ادة ) 1(

  .2000ج��ل�ة 30ل��رخ في ،ا46،ا ال����ة ال�س��ة ،الع�د 2000ال��ام ال�اخلي لل��ل� ال�ع�ي ال���ي ، ل��ة)2( 
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  الف�ع ال�اني

  ال�لاح�ات الاس��ار�ة ل�ئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي

ــــــاص لقـــــ�  ــــــل� ال�ـــــع�ي الـــــ���ي اخ��ــــ ــــــ�ر� لـــــ�ئ�� ال��ـــ أع�ـــــى ال��ســـــ� ال�س�ـــ

اس��ــــار� فــــي حـــــــالات مع��ـــــة ، ح�� أن ل�ئ�� ال��ــــه�ر�ة صلاح�ــــــات واسعــــة �اع��ــــــاره 

یــ�د� حامــــــي ال�ولـــــة  و م�س�ــاتها ال�ســ��ر�ة فقــ� ��ــادف �ــ�وف غ�ــ� م��قعــة لل�ولــة م�ــا 

  .إلى ات�اذ �عــــ� ال��اب�� اللازمة 

  اس��ارة رئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي في ال��وف غ�� العاد�ة : اولا

�قـــــ�م رئ�ــــ� ال��ه�ر�ة ب�ع� الإج�اءات ال�ـــــــ�ور�ة مـ� أجـــــل ال�فــــــــا� علـى أمـ� 

ـــار و ال�ـــــ�ار� و ال�الـــــة الاس���ــــائ�ة ال�ولــــــة وسلام�ها ال�ي ت��ـــــ� فـي إقـ�ار حـال�ي ال��ــ

و ال��ب ول��ه ق��ه في اس��ارة �ع� اله��ات ال�س��ر�ة م� ب��ـــــــها اس��ارة رئ�� ال��ل� 

  .)1(ال�ع�ــــي ال���ي 

  أث�اء إق�ار حال�ي ال��ار و ال��ارئ  - 

ـــادة  2016أقــ� دســ��ر  ـــ�  ���105جــ� ال�ـــ ـــ�ر رئ�ــــ ال��ه�ر�ــة إذا دعــ� م�ــه أن �قـــ

و اس��ـارة رئ�ـــــ� غ�فـــــة ال��ل�ـان .... �عـ� '' ال�ـــ�ار� أو ال��ار ،  ال�ـــ�ورة ال�ل�ة حالة

، فه�ـا تـ� تق��ـــــ� رئـ�� ال��هــــ�ر�ة فـي '' م� أجـــــل ات�اذ ال��اب�� اللازمـة لاسـ��عاب ال�ضـع 

ار ت�فـــــع ، و إذا �لــــ� رئـ�� ال��ه�ر�ـة اس��ارة تل� اله��ات ، ف��لا إذا ان�ـــه� م�ة ال��

ـــة ��ــ� أولا م�افقــة ال��ل�ــان ال��عقــ� �غ�ف��ــه و إذا رفــ� أمــ� ال���یــ� ه�ــا �قــ�م  ت��یــ� ال�الــــ

ـــ�ار� یــ�� ت����هــا عــ�  ـــة ب�فــع ال�الــة فــ�را و إعــلان حــال�ي ال��ــار و ال�ـ رئــ�� ال��ه�ر�ــــ

غ�ف��ــــه و یـ�� ال��ـادقة عل�ـه �الأغل��ـة ال��لقـة ���� قان�ن ع�ـــــ�� ���ر مـ� ال��ل�ـان �

ل��اب ال��ل� و ت���ــــ� ه�ه ال�ال��� ع� ���� قان�ن ع�ـــ�� ���� ارت�ا�ه�ا �ال�ق�ق و 

                                                             

، ال�ـ�ء 1976و 1963ب�ل�ع�� سع��، ال��ام ال��اسي ال��ائـ��، دراسـة ت�ل�ل�ـة ل���عـة ن�ـام ال��ـ� فـي ضـ�ء دسـ��ر )1(

  77-76، ص2013، ال��عة ال�ان�ة، دی�ان ال����عات ال�ام��ة ، ال��ائ�،  الأول
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ـــ�اد  و لــ�ل� �ع��ــ� رئــ�� ال��لــ� ال�ــع�ي الــ���ي جهــاز مــ� الأجهــ�ة  ال���ــات العامــة للأفـــ

  . )1(رة ل�ئ�� ال��ه�ر�ةال�ي أقـــ�ها ال�س��ر ب�قــــ��� الاس��ا

  أث�اء إق�ار ال�الة الاس���ائ�ة 

     �قـــ�ر رئـــ�� ال��ه�ر�ـــة ال�الـــة الاســـ���ائ�ة إذا �ـــان ه�ـــــاك ته�یـــ� ل��س�ـــات ال�ولـــة 

و اس�قلالهـــا و سلامــــة ت�ابها ، غـــــ�� أن ال��س� ال�سـ��ر� أعــــ�ى هـ�ه ال�لاح�ـــــة لـ�ئ�� 

ــــ� الأمــــة  ـــــي ال���ــــــــــــي ورئــــ�� م�ل ــــ� ال�ع�ـــ ـــــه�ر�ة ��ــــ�ورة اس��ــــارة رئــــ�� ال��ل        ال��ـــ

  2016م� دس��ر  107و م��لف اله��ــــــــــات ال�س��ر�ة الأخ�� ال����ص عل�ها في ال�ادة 

  .و ذل� �ارت�ا�ها �ع�م ال��اس �ال�ق�ق و ح��ات الأف�اد 

  أث�اء إق�ار ال�ع��ة العامة  - 

ـــامة ل�ــ� ر��هــا ال��ســ� �اس��ــارة رئــ��  �قــ�م رئــ�� ال��ه�ر�ــة �ــإق�ار ال�ع��ــة العـــــــــ

على للأمــــ� و ال��لــــ� ال�ع�ي ال���ي و رئ�� م�لــــ� الأمة و الاس��اع إلى ال��لــــ� الأ

ال�ــي �ق�ـــ� بهـــا تـــأم�� ال�ـــــــــ�اف� العامـــة و ال�اصـــة و ال�ـــ�ارد ال�اد�ـــة و ال�ــــــــ���ة مـــ� أجـــل 

  .ال�ـــــه��ة لل��ب 

  في حالة إق�ار حالة ال��ب  - 

تع�ف حالة ال��ب علـى أنهـا عـــــ�وان ی�شـ� أن �قـــــع و ال�ـي تع��ـ� أشـ� مـ� ال�الــــــة 

الاس���ائ�ة في ه�ه ال�الة ی�� الع�ل على ال�����ات الع�ـ���ة و ته��ـة ال�ـ�� و م�ارســـــــة 

 القـــ�ة و الأع�ال ال������ة ، م�ا جعل ال��س� ال�س��ر� ی��� على ض�ورة إت�ـاع �عـــــــ�

الإج�اءات م� أجــــل إعــــــــــلان ه�ه ال�ــــــــالة و ذل� �الاس��ــــاع إلى ال��لــــــ� الأعلـى للأمــــــ� 

و اس��ارة رئ�� ال��ل� ال�ع�ــــــي ال���ــــــــــي و رئـــــ�� م�ل� الأمة و رئــ�ــــــ� ال��ـــــلـــــــــــ� 

�ا ، إذا في ه�ه ال�الة ی�قــــف الع�ـل �ال�سـ��ر و���لــــــى ال�س��ر� ، وه�ا ����ع ال��ل�ان وج� 

                                                             

، مــ���ة ل��ــل ���1996ة فــي �ــل ال�عــ��لات ال�ســ��ر�ة �عــ� ســ�ة ســل��ة ع�لــة ،العلاقــة بــ�� ال�ــل���� ال��ف���ــة وال��ــ� ) 1( 

شــهادة ال�اج�ــ��� فــي ال�قــ�ق ت��ــ� قــان�ن دســ��ر�، �ل�ــة ال�قــ�ق والعلــ�م ال��اســ�ة ، جامعــة ال�ــاج ل��ــ�، �ان�ــة ، 

  60، ص2014



 الفصل الاول                                            الھیئات الاستشاریة الممارسة للسلطة العامة 
 

20 
 

رئ�� ال��ه�ر�ة �ل ال�لاح�ات و ال�ل�ات ب�ف�ه و ه�ا ما ی��� م�ارسة رئ�� ال��ه�ر�ـة 

له�ه ال�ل�ات دون ق�� ات�اه ال��س�ات ال��اس�ة ال�سـ��ر�ة فـي ال�ولـة ولـ�ل� ��ـ� اس��ـارة 

  . ـي و رئ�� م�لـــــ� الأمة و �ـــ�ا اله��ات ال�س��ر�ة الأخـ�� رئ�� ال��ل� ال�ع�ــــــي ال���ـــــ

ل�� أث�اء إقــــ�ار رئـ�� ال��ه�ر�ــــة هـ�ه ال�ـالات لـه سل�ـــــات واسـعة لات�ـاذ ال�ـ�اب�� اللازمـة 

ـــــــة ال��ل�ـــــــان  ـــــــ�� ال��ه�ر� ـــــــ� رئ   .)1(لاســـــــ���اب ال�ضـــــــع و ت�ـــــــ�ح �ـــــــل ســـــــل�ات فـــــــي ی

وه�ـا ���ـ�  2016م� دس�ـــــــــــ�ر  4فق�ة 142ـــــــ�دة في ن� ال�ادة وذل� وفقا ل�ــــــــــــ�و� ال��ـــ

مـ� ال�س�ــــــــ�ر  لقـــــــ�  )2(107ال��ــــــ��ع �الأوامــــــ� في ال�الة الاس���ـــــائ�ة ال���ـــــ�رة في ال�ادة 

مـــــ� ال�ي ت��� خلال هـ�ه م��� ل�ئ�� ال��ه�ر�ة سل�ة م�لقـــــة في م�ــــــال ال��ـــــــ��ع �الأوا

ــــــــة عل�هــــــــا ــــــــى ال��ل�ــــــــان و ال��افق   .ال�ــــــــ�وف و لا ت��ــــــــع ل�ــــــــ�� وجــــــــ�ب ع�ضــــــــها عل

ل�ــ� هــ�ه اله��ــات مــاهي إلا اس��ــار�ة ب�قــ��� ال��ــ�رة ، ف��قــى غ�ــ� مل�مــة إذ ل��ــه ال�ــل�ة 

  .ال�ق�ی��ة في الأخ� به�ه الآراء و إق�ار ه�ه ال�الات ال����رة سا�قا

  ئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي في حالة حل ال��ل�ان اس��ارة ر : ثان�ا

�ع��� ال�ل م� أخ�� أسل�ة ال�ل�ـــــــة ال��ــــــــف���ة في م�اجـــــــهة ال�ل�ــــــــة ال������ة ، 

ن�ــ� أنــه قـــ� أقــ� علــى حــل ال��لــ� ال�ع�ــــــــي الـــ���ي دون  1996إذ �ــال�ج�ع إلــى دســ��ر 

ــــ� الأمـــ ــــل�ة حـــل م�لـــــ ــــ�ازن قابــــ ــــ�ة ل�ـــــــ ــــل و ال��ـــ�ول�ة ال��اســـ�ة قاعـــ ـــ� �ع��ـــ� ال�ـــ ة ، وذل

 علــــــى حلــه  2016مــ� دس�ــــ�ر  147ال�ل�ــــــــــــــــــــــــــــة ال����ع�ـــــــة و ال��ف���ــة فقــ� ن�ــ� ال�ــادة 

ـــي'' و ال�ــي ن�ــ� علــى أنــه     ���ــ� لــ�ئ�� ال��ه�ر�ــة أن �قــ�ر حــل ال��لــ� ال�ــع�ي ال���

، ه�ـــــا ال�ئــــــــ�� �قـــــ�م �اس�ــــــــــــ�ارة رئـــــــــــــ�� '' ...أو إجـــــــ�اء ان��ا�ـــــات ت�ـــــ����ة ق�ـــــل أوانهـــــا 

أشـه� ح�ـ� یل�ـأ رئـ�� ) 3(ال��ـــــــــل� ال�ع�ي ال���ي و ت��� الان��ا�ات في أجل أق�ـاه 

                                                             

����عــات ال�ام��ــة، اوصــ�ی� فــ�ز�، الــ�افي فــي شــ�ح القــان�ن ال�ســ��ر�، ال�ــل�ات الــ�لات، ال�ــ�ء ال�الــ� ، دیــ�ان ال) 1(

  .134-133، ص2008ال��ائ� ، 

  .2016م� دس��ر  107ال�ادة ) 2( 
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ـــي وذلــ� مــ� أجــل إ��ــاد حــل لل�ـ ـــي ال���ــــ ـــه�ر�ة إلــى حــل ال��لــ� ال�ع�ــــ ـــلاف بــ�� ال��ـــ ـــ

  .)1(ال��لــــ� و ب�� ال���مة

��ـ� �ـإرادة  هي إلا إج�اء ش�لــــي لا ل�� الآثار ال���ت�ة ع� اس�ـــــ�ارة ه�ه اله��ــــة ما  

رئــــ�� ال��ه�ر�ة و رغ��ه ��ل الغ�فة الأولى في ال��ل�ان ، رغ� إل�ام�ة تقـ��� الاس��ـارة مـ� 

ال�ـــل�ة ال�ق�ی��ـــة تعـــ�د لـــ�ئ��  أن ذإغ�ـــ� مل�مـــة بهـــا �ـــ�ف اله��ـــة إلا أنهـــا تع��ـــ� آرائهـــا 

  .)2(ال��ه�ر�ة

ع�ف� ال��ائ� م� ناح�ة م�ارسة ال�ل لل��ل� ال�ع�ي ال���ي م�ة واح�ة مـ� �ـ�ف     

��ـل '' ال�ـاذلي بـ� ج�یـ� '' ، أیـ� قـام الـ�ئ��  1992جـانفي  4رئ�ــــــ� ال��ه�ر�ة وذل� فـي 

ال��لـــــــ� ال�ــع�ي الــ���ي دون اس��ــارة رئــ�� ال��لــ� ال�ــع�ي ال���ـــــــي و رئــ�� ال���مــة 

ال�ي ت���� اس��ارة ه�ه اله��ات م�ا اع��� ال�ل  1989م� دس��ر  84ال�ادة  ��قا ل�ـــــــ�

       غ�ــ� قــان�ني ، فهــ� م�ــالف لأح�ــام ال�س�ـــــــ�ر '' الــ�ئ�� ال�ــاذلي بــ� ج�یــ� '' الــ�� قــام �ــه 

ال��لـــ� ال���ــــــــي، ح�ـــ� أنـــه لـــ� �أخـــــــ�  ��ـــع�ر��ـــ� اس�قــــــــالة رئـــ�� ال��ه�ر�ـــة  ال�ق��نـــة 

 ����84ــة آنــ�اك ، ولــ� ���ــ�م ت���ــ� ال�س�ــــــ�ر مــ� خــلال مادتــه  الأمــ�ــــــ� ال�ســ��ر� ال��لـ

ت�ل�فــه �ــاح��ام ال�ســـ��ر  إلـــىح���ـــات لا ت�ــ� ��ــلة  إلــىوعل�ــه اســ��� ال��لــــــــ� ال�ســ��ر� 

م��ـــ� رئــ�� ال��ه�ر�ـــة ال�ق�ــ�ن ��ـــل  شــع�رال�ســ��ر لـــ� یــ��� حالـــة  إنوح�ای�ــه ، ورأ� 

ــــه لـــ� ی���ـــل  ع�ـــاء م�ـــ�ول��ه ال��لـــف بهـــا ���جـــ� ال�ـــادة ال��لـــ� ال�ـــع�ي  الـــ ���ي وم�ـــ

ال�ي ت�� أنه ی�س� م�ل� دس��ر� ��لف �ال�ه� علـى اح�ـ�ام  1989م� دس��ر  153/1

  .ال�س��ر  

                                                             

، القان�ن ال�س��ر� وال�ات ت���� ال�ل�ة في ال��ام ال��اسي ال��ائ��، دراسة مقارنة ، دار ه�مة ل��اعـة ع��ا �ب�قفة )1( 

  .276-272،ص 2002وال��� وال��ز�ع، ال��ائ� ، 

��اصــات ال��ــ����ة لــ�ئ�� ال��ه�ر�ــة فــي ال��ـام ال�ســ��ر� ال��ائــ�� ، مــ���ة ت�ــ�ج ل��ــل شــهادة ب��ـات أح�ــ� ، الاخ) 2( 

  .102،ص2008بلقای�، تل��ان ،  ب����أال�اج���� في القان�ن العام، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة ، جامعة 
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صـ�ر مـ� ال��لـ� ال����ـع وال���ـ�  ���11/01/1991ج� ب�انا فـي  الأم�وأص�ر 

سـ�قالة ال�ـــــي قـ�مها رئـ�� ال��ه�ر�ــــــة م��ـ� رئـ�� ال��ه�ر�ـة علـى أسـاس الا شع�رل�الة 

و�ال� ال��ل� م� ال�هات وال��س�ات ال�ع��ة على ال�فا� على اسـ���ار�ة ال�ولـة  آنــــ�اك،

)1(.  

  الف�ع ال�ال�

  ال���ة الاس��ار�ة ل�ئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي

اح�ــ�ام إن م��ــ� رئــ�� ال��لــ� ال�ــع�ي الــ���ي مهــ� للغا�ــة �اع��ــاره ال�ــاه� علــى 

ال��ام داخل لل��ل� ال�ع�ـــــــــــي ال���ــــــــي  و �ـ�ل� �اع��ـــــاره ی�اشـ� الع�ـل ال��ـ��عي و هـ�ا 

، ف�ئ�� ال��ل� )2(ما جعل ع�ل�ة ان��ا�ه أم� ض�ور� ح�ى ���ن م��لا للأغل��ة ال��ل�ان�ة

ال�ع�ـــــ�ة مــــــ� أجـل  و �ـ�ل� ح�ا�ـة ال��س�ـات ال��ل�ـــــان�ة، ال�ع�ــــي ال���ي  نائـ� م���ـ� 

ع�م ال��أ في ح� ال�ع�  و له ���ة و ق�رة ان��اب�ة لأنه ال���ر ال���قـي ل��ـ�ا��ة فـي 

ان��ا�ــه وفــي ال��ت�ــ� ال��س�ــاتي ورئــ�� غ�فــة ال��لــ� ال�ع�ــــــي ال���ــــــي لــه الأولـــــ��ة فــــي 

و ال��ـــ��� و��ا ال�قابــــة  الاس��ارة ، �ال���ة لل��ل� ال�ع�ي ال���ــي في ع�ل�ات ال����ع

على أع�ال ال���مة أك�� م�ها م���حة ل��ـــل� الأمـة ، و�ال�ــــالي القـ�ل أن رئ��ـي غ�ف�ـــــــي 

ال��ل�ان له� ���ة ت���ل�ة ����ة �ال���ة ل�ئ�� ال��ه�ر�ة في م��ه ال�أ� الاس��ـار� ال�اجـــ� 

  .ال�ولةدس��ر�ا لل����� في ات�اذ الق�ارات ال�اس�ة في 

  

  

  

                                                             

  .76،77ل�ع�� ال�ع�� ، ال��ام ال��اسي ال��ائ�� ، ال��جع ال�اب�، ص ب�) 1( 

سع�داو� ص�ی� ،س�� ال�س��ر في ال����ع ال��ائ�� ب�� ال�� و ال����� ، أ��وحة ت��ج في القان�ن ال�سـ��ر�  /د )2( 

  .2019-2018ل��ل شهادة ال����رة ، �ل�ة ال�ق�ق ، والعل�م ال��اس�ة ، جامعة م�ل�د مع��� ، ت��� وزو ، 
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  ال��ل� ال�ال�

  الأغل��ة ال��ل�ان�ة

ت���ن الأغل��ة ال��ل�ان�ة م� خلال الع�ل�ــــة الان��اب�ة ال���قـــــ�ا��ة العادلة على وفـــ� 

ـــام ان��ــابي ی�ــ�ح لل���ــع ال��ــ�ل علــى فــ�ص م��ــاو�ة لل��شــح وفــ� ال��ــام أو القــان�ن  ن�ــ

ــــ�اب علـــى أغل��ـــة ال�قاعـــ� داخـــل الان��ابــــي ��ـــ�� ح�ـــ�ل حـــ�ب أو ت�ـــالف عـــ�د  مـــ� الأحـ

، وعلـى هـ�ا الأسـاس سـ����ق ة أك�� ال��ل�ان و�ل�ـــا زادت ه�ه ال�قاع� �ان� الأغل��ة م���

اس��ــارة  )الفــ�ع ال�ــاني(إلــى ان��ــاب م ش و وت�ــ��ل الأغل��ــة ال��ل�ان�ــة و )الفــ�ع الأول(فــي 

  .الأغل��ة ال��ل�ان�ة في تع�� ال�ز�� الأول

  الأولالف�ع 

  ان��اب أع�اء ال��ل� ال�ع�ي ال���ي و ت���ل الأغل��ة ال��ل�ان�ة

و     ی���ل ال��ل� ال�ع�ــــــي ال���ـــــــي م� ن�اب ی�����ن على أساس الاق��اع العام 

ـــي  ـــي ال���ـ ـــاب أع�ــاء ال��لــ� ال�ع�ـــ ـــ� ، أع��ــ� فــي ان��ــــــ ـــ� و ال�ــ�� علــى الق�ائـــ ال��اشـــ

ة الاق�ـــ�اع ال���ـــي ب�لا م� ن�ــــــام الان��ا�ات �الأغل��ــــة م� أجل ت���ــــل الأقل�ـــات على ���ق

ــــاس�ة و ال��اف�ـــة علـــى ال�ع�د�ـــة ال����ـــة ، ح�ـــ� ت���ـــل �ـــل قائ�ـــة علـــى عـــ�د مـــ�  ال��ــــ

ع ون��ة الأص�ات ال�ع�ـ� ع�هـا ، و ال���ـل عل�هـا فـي الـ�وائ� الان��اب�ـة مـ ی�لاءمال�قاع� 

  .�ة ال�اقي الأق�� ت���� قاعـــ

علـى الأقــــل مـ� الأصـ�ات ال�ع�ـ�  % 5مع إق�اء الق�ائ� ال�ي ل� ت��ل على ن�ـ�ة 

أن القـ�ائ� ال�ـ�ة أ��ـا س ب����ل �ل ت�ـ��لة س�اسـ�ة علـى أسـاع�ـــها وم�ه فه�ا ال��ام ���ح 

  .مع��ة �الان��ا�ات ال������ة داخل ال��ل�ان ح�� ق�رته الان��اب�ة 

  الف�ع ال�اني

  اس��ارة الأغل��ة ال��ل�ان�ة في تع�� ال�ز�� الأول

لق� خ�ل ال�س��ر ل�ئ�� ال��هـــــ�ر�ة سل�ـــة تع�ــــ�� ال�ز�� الأول و إنها مهامه وتع��� 

  . 2008تع�یـــــــل ت���ــــة ال�ز�ـــــــــــ� الأول ح�ی�ــــــة فــــــي ال��ـــــــام ال��ائـــــ�� جـاء بهـا ���جـــــ� 
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مـ� ال�ع�یــــل ال�س�ـــــــ�ر� ن�ــــ� أن رئـــــ�� ال��ه�ر�ـة  91إنه م� خـــلال ما جــــــاء فـي ال�ـــــادة 

ـــامه مــع اشــ��ا� اس��ــارة الأغل��ــة ال��ل�ان�ــة  ـــ� مــ� ی�ــ�لى تع�ــ�� الــ�ز�� الأول و إنهــاء مهــ هــ

  .�� ال��ه�ر�ةوه�ه الاس��ارة إج�ار�ة لاب� م� أن �ق�م بها رئ

ـــام�  ـــ�ة الأمــة و ال�ــ ـــ� ل�حــ ـــ��ر و م��ـــ ـــه�ر�ة حامـــــــي ال�ســـ ـــ�ار رئــ�� ال��ـــــ و �اع�ـ

لاس�ق�ار ال��س�ات ال�س��ر�ة فه� م� ی��لى اخ��ار ال�ز�� الأول الـ�� ت�ـ�ف� ��ـه ال�فــــات 

ل��ه�ر�ة ع�ـ� اخ��ـاره على رئ�� ا ال��اس�ة ل��ل�ه ه�ا ال���� ولا ی�ج� أ� ش�� أو ق�� ما

���ـ� لهـ�ا أن ��ـارس و�ائفــــه إلا إذا ح�ـي  الأوله�ه الاس��ـارة، والـ�ز��  إلاال�ز�ــــ� الأول 

ب�نــامج ح��م�ــه �ال��افقــة مــ� �ــ�ف ال��ل�ــان ولا ی��قــ� هــ�ا إلا إذا وجــ� ت�افــ� س�اســي بــ�� 

  .ل���مة و الأغل��ة ال��ل�ان�ة ا

ع�ــــ� اخ��ــــار الــــ�ز�� الأول مق�ــــ� مــــ� ال�اح�ــــة  مــــ� ه�ــــا نقــــ�ل أن رئــــ�� ال��ه�ر�ــــة 

ـــــ�مة  ـــــ�اد بــــ�� ال��ـ ـــــة �الأغل��ــــة ال��ل�ان�ــــة فــــلا ���ــــ� ت�اهلهــــا تفاد�ــــا ل��ــــ�ل ان�ـ        ال��اس�ــ

ـــــة  ـــــة ال��ل�ان� ـــــ�ز�� الأول خـــــارج عـــــ� الأغل�� ـــــة اخ��ـــــار رئـــــ�� ال   )1( .و ال��ل�ـــــان فـــــي حال

ة ال��ل�ان�ــة و یــ���� رئــ�� ال��ه�ر�ــة مــ� وفــي هــ�ه ال�الــة الــ�ز�� الأول ���ــار مــ� الأغل��ــ

م�ارسة ال�ل�ة �أر���ـة و �ع�ـل الـ�ز�� الأول علـى ت�ف�ـ� ب�نـامج رئـ�� ال��ه�ر�ـة وقـ� یل�ـأ 

إلى ش��ـ�ة ق���ـة ل��ـ�لى ��ـادة الع�ـل ال��ـ�مي ت���ـع �ال�قـة و ت��ـع ل��ج�ـــهات ال��اسـة 

��ــة ال��ل�ان�ــة و �ــ�ا فــي حالــة و��نام�ــه الان��ــابي خاصــة فــي حالــة ســ���ة ح��ــه علــى الأغل

 .ائ�لاف الأح�اب ح�ل ح�ب ال�ئ�� فه�ا ال�ز�� الأول م��د م�ف� ل��نامج رئ�� ال��ه�ر�ة

  الف�ع ال�ال�

  ال���ة الاس��ار�ة للأغل��ة ال��ل�ان�ة

�لع رئــ�� �ــ�'' و م�ــه  91و الــ�� نــ� فــي ال�ــادة  2016ال�عــ�یل ال�ســ��ر� ل�ــ�ة 

، م�ـــا �ق�� سل�ــــة '' ....ب�ع��� ال�ز�� الأول �ع� اس��ارة الأغلــــــ��ة ال��ل�ان�ة ... ال��ه�ر�ة 

                                                             

والــــ��� ال��اســــ�ة ، دار ال����عـــــات ال�ام��ــــة، ال��ائـــــ� م�ــــ�فى ابــــ� ز�ـــــ� فهــــي، الــــ�ج�� فـــــي القــــان�ن ال�ســـــ��ر�  )1( 

  105،ص1999،
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رئ�ـــــــ� ال��ه�ر�ة ، في تع��� ال�ز�ــــــ� الأول و م� خـلال إلـــــ�امه �ـإج�اء أولـي ، ی���ــــل فـي 

الـ�� سـ��قى م�ضـع ن�ــــــ� إلـى غا�ـة ال�أكــــ� مـ� اس��ارة الأغل��ـة ال��ل�ان�ـة ، ل�ـ� ال�ــــــ�ال 

هــي ال���ــة القان�ن�ــة لهــ�ه الاس��ــارة ؟ وهــل ت��ــ�� علــى تــأث�� فعلــي  مــا: ال��ارســة الع�ل�ــة 

  على سل�ة رئ�� ال��ه�ر�ة في تع��� ال�ز�� الأول ؟

� فإذا �ان� الاس��ارة وج���ه إلا أن الأخ� بها اخ��ار� وه�ا ی�قى الإش�ال ح�ل ج�و 

  . الاس��ارة إذ �إم�ان ال�ئ�� ع�م الام��ال ل�أ� الأغل��ة ال��ل�ان�ة دس��ر�ا
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  ال���� ال�اني

  اله��ات الاس��ار�ة في ال�ل�ة ال��ف���ة

تع��� ال���مة ال�ل�ة ال��ــــاس�ة والإدار�ــــة ال�ي ت��� شـــ�ون ال�ولـــة ،و ال�ي ت��ــــ�ن 

الــ�ز�� الأول ، والــ�� �قــ�م ب��ف�ـ� ال��اســة العامــة و ال��نــامج ال��ف�ــ�� لل�ولــة، مـ� الــ�زراء و 

إلى م��� ال�ز�� الأول في  س����ق في ال��ل� الأول  ل�ل� س�ف ن���ق م� خلال ذل�

  .وال��ل� ال�اني إلى أع�اء ال���مة ال��ام ال�س��ر� ال��ائ�� 

  ال��ل� الأول

  س��ر� ال��ائ�� م��� ال�ز�� الأول في ال��ام ال�

ح�� �ق�م ب��ف�ـ� ال��اسـة  ال��ف���ة،م��� ال�ز�� الأول له أه��ة ���� في ال�ل�ة  إن     

وم�ـه .تع���ـهالعامة لل�ولة و��نامج رئـ�� ال��ه�ر�ـة لهـ�ا أع�ـى رئـ�� ال��ه�ر�ـة أه��ـة فـي 

ال�ـلاح�ات الاس��ــــــار�ة ) والفـ�ع ال�ـاني( الأولتع��� الـ�ز��  إلى) الأولالف�ع (س����ق في 

  .له

  الف�ع الأول

  تع��� ال�ز�� الأول

�ع��ــ� الــ�ز�� الأول ال�هــاز ال�ــاني لل�ــل�ة ال��ف���ــة فــي ال��ائــ� فلــ� یــ�� عل�ــه فــي 

ول��  ، �اع��ار أن رئ�� ال��ه�ر�ة ه� ال�� ����ـــــ� على ال�ل�ة ال��ف���ة  1963دس��ر 

فق� تـ� ت�ـ���ه رئـ�� ال���مـة الـ�� �ع��ـ� رئـ�� م�لـ�  1965ج��ل�ة  �10ع� ص�ور أم� 

  . )1(ال�زراء ووز�� ال�فاع

ـــلال ال�ــادة  1976نفــ� مــا جــاء فــي ال�عــ�یل ال�ســ��ر� ســ�ة  م�ــه أن �عــ��  112خــــــــ

ـــ��مة علــى إثــ� ال�عــ�یل  ـــ�� ال��ه�ر�ــة أع�ــاء ال���مــة ، ثــ� أحــ�ث م��ــ� رئــ�� ال�ــــــــ رئــــ

أخـ�   �1989ع�ه ��س في دس�ــــــــ�ر  1988-11-03ـــــ��ر� ال�� ت� ��ق��ى اس�ف�اء ال�ســ

                                                             

  1965ل��ة  56ج��ل�ة ، ال����ة ال�س��ة ،الع�د 19م� ب�ان م�ل� ال��رة ال�ادر ب�ار�خ 2ال�ادة )1( 



 الفصل الاول                                            الھیئات الاستشاریة الممارسة للسلطة العامة 
 

27 
 

ـــــلال ال�ــــادة  ـــــة ال��ف���ــــة مــــ� خــ ـــــق�ة  �74ال�لــــ�ـ ـــــه�ر�ة �عــــ�� رئــــ��  5الفـــــ أن رئــــ�� ال��ــــ

الـ�� أكـ� فـي نفـ� ال�قـ�  1996ال���مة و ی�ــــــهي مهامه وجاء في ال�ع�یل ال�سـ��ر� سـ�ة 

مــ�  5فقـ�ة  77لـى ث�ائ�ـة ال�ـــــل�ة ال��فــــ���ة نـ� علــى م��ـ� رئــ�� ال���مـة فـي ال�ــادة ع

ـــ�ر  ـــ�مة ، و��هــي مهامــه مــ� �ــــــ�ف رئــ�� ال��ه�ر�ــة، أد�  1996دس�ــــ ـــ� رئــ�� ال��ــــ �ع�ــ

إلـى إعـادة ت�ـ��ة م��ـ� رئـ�� ال���مـة �ـال�ز�� الأول و : 2008ال�عـــ�یل ال�س��ر� ل��ـــــة 

، و فــــي )1(�عــــــــ�یل فــــي ال�عـــــــــ� مــــ� صلاح�ـــــــــات الــــ�ز�� الأول و ال�ل�ـــــــــات ال�ســــ��ر�ة ال

تـ� الإقـ�ار علـى م��ـ� الـ�ز�� الأول ح�ـ� جـاء فـي  2016ال�عــــــ�ل ل��ــــة  1996دس�ــــــ�ر 

�عــ�� رئــ�� ال��ه�ر�ــة الــ�ز�� الأول �عــ� '' علــى أنــه  2018مــ� ال�ســ��ر  91نــ� ال�ــادة 

  .''�ارة الأغل��ة ال��ل�ان�ة و ی�هي مهامه اس�

�عـ�� رئـ�� ال��ه�ر�ـة الــ�ز�� الأول ، ول�ـ� ی�اعـي فـي ذلــ� وجـ�د �عـ� الاع��ــارات 

كال�فـــاءة و ال�ـــ�عة و الان��ـــاء ال��اســـي، وأ��ـــا یـــ�� إنهـــاء مهامـــه عـــ� ���ـــ� الإقالـــة أو 

ـــ� �ع�ـــل علـــى ت�ز�ـ ـــــع ال�ـــلاح�ات بـــ�� الاســـ�قالة ، إذ ی���ـــع الـــ�ز�� الأول �عـــ�ة مهـــام ح�

أع�ـــــاء ال��ـــــــــ�مة مـــــع احـــــــــــ��ام الأح�ـــــــــــام ال�ســـــ��ر�ة وال�ـــــــــــه� علـــــى ت�فــــــــــ�� الق�ان�ــــــــــ� و 

ال�����ـــــــــات وتــــ�أس اج��ـــــــــاعات ال�ــــــــ��مة و ت���ــــع ال��اســــ�� ال��فـــــــــــ���ة ، ��ــــا �عــــ�� فــــي 

رئ�ــــــــ� ال��ه�ر�ـة، �الإضـافة إلـى ال�هـــــــ� علـى ح�ــــــ� سـ��  و�ائـــــــف ال�ولة �عـــــ� م�افقـــــــة

الإدارة الع�ــــــ�م�ة إضافة للاخ��اصات الأخ�� لل�ز�� الأول فلا �ع�ـــــ�� م�س�ـة ح�ـ� فقــــــ� 

  .و إن�ا م�ســـ�ة اس��ـــــار�ة إذا �ل� م�ه ذل� 

  

  

  الف�ع ال�اني

  ال�لاح�ات الاس��ار�ة لل�ز�� الأول

                                                             

،ال���ــــ�ة  2008نــــ�ف��� 15، مــــ�رخ فــــي 19-08، ال�ــــادر ���جــــ� القــــان�ن رقــــ� 2008ال�عــــ�یل ال�ســــ��ر�، ل�ــــ�ة ) 1( 

  .�63ة ، الع�دال�س�
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ال��س� ال�س��ر� ال��ائـــــ�� صلاح�ـــــات م���عة لل�ز�ــــ� الأول ،فقـ� خـ�ل  أع�ىلق� 

لـــه في �ع� ال�ـــــالات الاس���ائ�ة اخ��اص اس��ـــار�  ل�ق��� ال�ــــ��رة ل�ئ�� ال��هــــــ�ر�ة  

ة حـل ال��لـ� ال�ـ�وف الغ�ــــ� العاد�ـة و ثان�ـا فـي حالـ:  إلـىح�ـــ� س����ق في ه�ا الفـ�ع  

  .في حالة اخ��ار أع�اء ال���مة  الأخ��ال�ع�ــــي ال���ي ، أما ثال�ا و في 

  ال��وف الغ�� العاد�ة: أولا

ق� خ�ل ال�س��ر ل�ئ�� ال��ه�ر�ة �ع� ال�لاح�ات في ال��وف الاس���ائ�ة إذ �ع�ل على 

ــــــ� �ات�ــــــاذه ل����عــــــة مــــــ� الإجــــــ�اءات ت��ــــــ�  ــــــ�لاد ، وذل ــــــا� اســــــ�ق�ار أمــــــ� ال ــــــي حف   :ف

�ق�ر رئ�� ال��هــــــ�ر�ة إذا دعــــ� ال�ـــ�ورة ال�ل�ـــــة حال�ي ال�ـــــ�ار� و ال��ــــار ، إلا �عـ� 

اس��ارة ال�ز�� الأول و اله��ات الأخ�� ال����ص عل�ها في ال�س��ر م� أجل أخ� ال��اب�� 

لأول �اع��ـاره ال��لـف �ال�هـــــ� اللازمة لاس��ـــــاب ال�ضع ،فه�ا الهــــ�ف م� اس��ـارة ال�ز�ــــ� ا

  )1(.على الق�ان�� و ال�����ات م� أجل ات�اذ ال��اب�� اللازمــة ، فـلا ��ــ�� إه�ـال اس��ـارته 

أث�اء إق�ار ال�الـة الاسـ���ائ�ة و ذلـ� ب�جــــــ�د خ�ـ� یهـ�د ال��س�ـات ال�ســـــــ��ر�ة و اسـ�قلالها 

الأول �اع��ـاره ع�ــ�ا فـي م�لـ� الـ�زراء وم�فـ�  أو سلامة ت�ابها ، فه�ا ��� اس��ارة ال�ز��

ال��نــامج ال��اســي و ال�عــ�� مــ� �ــ�ف رئــ�� ال��ه�ر�ــة والــ�� ��ــ�ن ق���ــا م�ــه �اع��اره�ــا 

 .���لان ال�ل�ة ال��ف���ة معا   

  حالة حل ال��ل� ال�ع�ي ال���ي :  ثان�ا

ــ�اءات ال�ـي ت�ل�هـا ال��ــــ�مة �ع�ــــ�� حل ال��ل� ال�ع�ــــي ال���ــــــي م� أخ�ــــ� الإجــ

م�ــه و أ��ــا  56فــي مادتــه  1963فــــــي م�اجهــة ال��ل�ــان ، وهــ�ا الإجــ�اء نــ� عل�ــه دســ��ر 

م�ـه، أمـا دس�ــــ�ر  129فـي ال�ـادة  1996، و دسـ��ر  120في مادته  1989ك�ســـها دس��ر 

���ـ� لـ�ئ��  ''م�ه ، إذ ت�� علـى أنـه  ��147قا ل�� ال�ادة  2016ال�ع�ل ل��ة  1996

                                                             

،كل�ـــة ال�قـــ�ق والعلـــ�م  ال�اج�ـــ���فـــي ال��ائـــ� ، مـــ���ة ل��ـــل شـــهادة  الإدار� ح�ـــ�� ج��لـــة ، بل�ـــاج ه��ـــ�ة، ال���ـــ�� ) 1( 

ال��اعـــات ال��ل�ـــة ، ق�ـــ� العلـــ�م ال��اســـ�ة ، جامعـــة م�ـــ�فى اســـ����لي ، مع�ـــ�� ،  و�دارةال��اســـ�ة ، ت��ـــ� ت�ـــ��� 

  .79-78، ص ص 2017
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ال��ه�ر�ة أن �ق�ر حل ال��ل� ال�ع�ـــــي ال���ي ، و إج�اء ان��ابــــات ت���ع�ــــة ق�ـــل أوانـــها 

، و ت��� الان��ا�ات في �ل�ا ال�ال��� في أجــــل أق�اه  ''و ال�ز�� الأول ..... �ع� اس��ارة 

أشـــــه� ، وفي ه�ه ال�ـــــالة إجــــ�اء ال�ل و ان��ابـــــات ت�����ة م��قــــة فهــــي مـــــــــ� ) 3(ثلاثة 

ـ�ار هـ�ه ال�ـــــالات  اخ��اص رئــــ�ـــــ� ال��هــــــ�ر�ة ی�فـــــ�د بها ، ل��نــــه لــــه صلاح�ــــــة فـي إقـــــ

فهي اس��ارة غ�� مل�مة م� ح�� و ل�ـــ� إن ل� �ق� رئـ�� ال��ه�ر�ـة ب�لـ� الاس��ـارة فه�ـ�ا 

  . )1(�ع��� ع�له غ�� دســــ��ر� 

  حالة اخ��ار اع�اء ال���مي : ثال�ا

ــ� ��ــ�د  �عــ�� رئــ�� ال��ه�ر�ــة أع�ــاء ال���مــة �عــ� اس��ــارة الــ�ز�� الأول ، فه�ــا ل

�ـــة ت�ـــ��ل ال���مـــة و ت����هـــا ، إذ ن�ـــ� أن تع�ـــ�� أع�ـــاء ال���مـــة ��ـــ��ج� القـــان�ن ���

ع�ضه� على ال�ز�� الأول ل�ق��� رأ�ه الاس��ار� ، ث� �ق�م رئ�� ال��ه�ر�ة ب�ع���ه� ، فهـ�ا 

الاخ��ــاص م�ــ��ك بــ�� رئــ�� ال��ه�ر�ــة و الــ�ز�� الأول ، أمــا ���ــا ��ــ� الاس��ــارة فــي 

�قـى ال�ـل�ة ال�ق�ی��ـة للـ�ئ�� �أخـ� رأ� الـ�ز�� الأول أو عـ�م ه�ه ال�الـة فهـي غ�ـ� مل�مـة ف�

  .)2(الأخ� �ه ، و ل�� إج�اءات الاس��ارة ال���عة مل�مة

  

  

  

  

  

  

                                                             

ال���� القان�ني ل�ئ�� ال��ه�ر�ة ، م���ة ل��ل شهادة ال�اج�ـ��� فـي القـان�ن العـام ، �ل�ـة ال�قـ�ق والعلـ�م را�ح سعاد، ) 1( 

  47-46، ص ص2008ال��اس�ة ، جامعة اب�����لقای� ، تل��ان ،

  79بل�اج ه���ة ، ال��جع ال�اب�، ص  ح��� خ���ة ،) 2( 
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  ال��ل� ال�اني

  ال���مة  أع�اء

ال��ام ال�س��ر� ال��ائ�� ال�ي ت���ن م� وزراء یـ�� تع��ـ�ه�  فيلل���مة دور ت�ف��� 

ال��ائ��  1996م� ال�س��ر 79/01م� ��ف رئ�� ال��ه�ر�ة وه�ا ما ورد في ن� ال�ادة 

  .)1(2016ال�ي ت� تع�یلها في دس��ر 

�ع�ــ�� رئــ�� ال��ه�ر�ــة "علــى  2016مــ� ال�ســ��ر ال��ائــ��  93/01جــاء فــي ال�ــادة 

، ی��ـــ� الـــ�ز�� الأول بـــ�� أع�ـــاء ال���مـــة  " الأول� اس��ـــارة الـــ�ز�� ال���مـــة �عـــ أع�ـــاء

ــ�� أع�ــاء  ،ال�ــي تعــ�  م��ــ� ع�لهــا وتع�ضــه فــي م�لــ� الــ�زراء �لاحــ� أن اخ��ــار وتع�

ال���مــة جعلــه ال�ســ��ر أحــ� الاخ��اصــات ال��قاســ�ة بــ�� الــ�ز�� الأول ورئــ�� ال��ه�ر�ــة 

خ��ــاص ال�ع�ــ�� لأن أع�ــاء ال���مــة هــ� ح�ــ� مــ�ح الاول اخ��ــاص الاس��ــارة وال�ــاني ا

تق�ــ� مــ�   91/03أع�ــاء فــي م�لــ� ال���مــة و�ــ�ا م�لــ� الــ�زراء ، ��ــا ن�ــ� أن ال�ــادة 

الـ�فاع الـ���ي والعلاقـات ال�ارج�ـة ، ح�ـ� أصـ�ح : اس��ارة ال�ز�� الأول في م�ال�ـ�ه وه�ـا

لان وز�� الـ�فاع هـ� اخ��ار وز�� ال�فاع ووز�� ال�ارج�ة م�الان م���ان ل�ئ�� ال��ه�ر�، 

  .������ه ولا م��لة في ذل�  أنرئ�� ال��ه�ر�ة أما �ال���ة ل�ز�� ال�ارج�ة �����ه 

و�ــل ال�ســات�� ال�ــي ســ�ق�ه لــ� تق�ــ� رئــ�� ال��ه�ر�ــة  1996ال��ائــ� ل�ــ�ة  إن دســ��ر

شــ�و� مع��ــة فــي  اخ��ــار ع�ــ� ال���مــة لهــ�ا فــإن ال�ــ�و� ال��ل��ــة فــي هــ�ا الأخ�ــ� لــ� 

  .ال��و� العامة ال�أل�فة م� ج���ة وس� و����ع �ال�ق�ق ال��ن�ة وال��اس�ة ت��ج ع� 

  

  

  

                                                             

، ال���ــ�ر ���جــ� م�ســ�م رئاســي رقــ�  28/11/1996اســ�ف�اء ، ال�ــادر ���جــ�  1996مــ� دســ��ر  79/01ال�ــادة )1( 

ال�ع�لـة فـي دسـ��ر . 08/12/1996، ال�ـ�رخ فـي 76، ال����ة ال�س��ة ، الع�د 07/12/1996ال��رخ في  96-44-438

2016.  
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  الأولالف�ع 

  م�ل� ال�زراء

�عـــ� م�لـــ� الـــ�زراء مـــ� ال��س�ـــات ال��ف���ـــة فـــي الأن��ـــة ال�ســـ��ر�ة ال�قارنـــة ســـ�اء 

أكانــ� ن�ــام ب�ل�ــاني أم رئاســي قــ���ا وحــ�ی�ا ��نــه ���ــل ال��ــ�ر الفاعــل فــي ع�ــل ال�ــل�ة 

ال��ف���ة ، إذ ب�اسـ��ه تـ��� ال��اسـة العامـة لل�ولـة وت��ـ� ال��اسـات وال�ـ�امج وت�فـ� و��ـا�ع 

  .ح�� ت�ف��ها ت�ق�� ل��امج ال�ولة وخ��ها وف� فل�فة ����ها ال�س��ر

وفي ال��ائـ� ��ـ�ل م�لـ� الـ�زراء الإ�ـار الأم�ـل ل��اق�ـة ال��اضـ�ع الأساسـ�ة والهامـة 

  .الق�ارات ال��اس�ة ال�ع���ة م� ال��اعة ���ادة رئ�� ال�ولةال�ي ته� الأمة وات�اذ 

و���لف م�ل� ال���مـة  عـ� م�لـ� الـ�زراء الـ�� ی�أسـه رئـ�� ال��ه�ر�ـة �ع�ـ��ة 

رئــ�� ال���مــة والــ�زراء ، ووزراء ال�ولــة ، �اتــ� ال�ولــة ، وه�ــاك م�ضــ�عات ال�ــي ��ــ� أن 

ة وم�ــار�ع القــ�ان�� �الإضــافة تعــ�ض فــي م�لــ� الــ�زراء وم�ــال ذلــ� عــ�ض ب�نــامج ال���مــ

مـه ع� إلى ما س�� أل�م ال�س��ر رئ�� ال��ه�ر�ة إلى الاس��اع إلى م�ل� الـ�زراء فـي حالـة 

تق��ــ� ال�الــة الاســ���ائ�ة والاج��ــاع �ــه ق�ــل إعــلان ال�ــ�ب م�ــا ��عــل م�لــ� الــ�زراء جهــاز 

  )1( .ال�راسة، ال��اق�ة، ال��ا��ة وال�ق���

مـع الـ�زراء فـي ه��ـة م�لـ� الـ�زراء لـ�� إلا ل��ـادل الـ�ا� واج��ـاع رئـ�� ال��ه�ر�ـة 

وال���رة ف�أ� ال�زراء �ع�ي رأ� اس��ار� وه�ا ما ع�ف�ه ال��ائ� ���ج� هـ�ه ال��ارسـة �ـان 

  .ال�ئ�� �ق�م �اس��اع إلى �ل ع�� في م�ل� ال�زراء ق�ل أن ی��� ق�اره ��فة م�ف�دة 

  الف�ع ال�اني

  ار�ةصلاح�ات م�ل� ال�زراء الاس��

صــلاح�ات م�لــ� الــ�زراء وفقــا ل�ــا نــ� �ــه ال�ســ��ر ال��ائــ�� ن�ــ�ها ت���ــ�ر فــي 

 93ال�ـادة (صلاح�ات ت�ف���ة ت���ل في م�اق�ة ب�ان ال��اسة العامة وم��� ع�ل ال���مة 

                                                             

  .245ب�ل�ع�� ال�ع��، ال��جع ال�اب� ،ص ) 1( 
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وصـلاح�ات ذات صـلة �ال��ـ��ع ت���ـل فـي دراسـة م�ـار�ع القـ�ان�� وفـ� ال�ـادة ) م� ال�س��ر

  .2016م� ال�س��ر 136

الــ�� یه��ــا ه�ــا هــ� ال�ــلاح�ات الاس��ــار�ة لل��لــ� الــ�زراء و���ــا ت���ــل وهــ�ا مــا و 

مــ� ال�ســ��ر  107ســ�ف ن��ــ�ق إل�ــه مــ� خــلال ال��ــ�ق إلــى ال�الــة الاســ���ائ�ة وفــ� ال�ــادة 

  .م� ال�س��ر 108وا��ا ����ار ال��ل� في حالة ال�ع��ة العامة وف� ال�ادة 

  في ال�الة الاس���ائ�ةالاس��اع إلى م�ل� ال�زراء  : أولا

ـــى م�لـــ�  ـــة الاســـ���ائ�ة ��ـــ��ع رئـــ�� ال��ه�ر�ـــة فـــي ال��ائـــ� إل ق�ـــل الإعـــلان ال�ال

ال�زراء ال�� ی��أسه ف��� على م���اه ت�ادل الآراء وتق�ی� ال��اقف ون�ائ�ها الآت�ـة وال��ـ�ق�ل�ة 

�ـل ال�ــ�وف ال�اخل�ـة م�هـا وال�ارج�ــة ن���ـة ل�ـا لأع�ــاء هـ�ا ال��لــ� مـ� إحا�ـة م��ان�ــة �

الاج��ا��ـــة والاق��ـــاد�ة وال��اســـ�ة لل�ولـــة فـــإن ذلـــ� ���ـــ� رئـــ�� ال��ه�ر�ـــة مـــ� الإحا�ـــة 

  .)1( ���لة م� الآراء ال�ي ت�اع�ه على ات�اذ الق�ار ال�� ی�اس� والأوضاع

ـــالآراء ال�ـــي ت�ـــ�یها هـــ�ه ال���ـــ�ات  ـــي ال��ائـــ� غ�ـــ� ملـــ�م � ـــ�� ال��ه�ر�ـــة ف إن رئ

وال��س�ات على خلاف حالة ال��ار� وحالة ال��ار ال�ي ����ار ف�ها رئـ�� ال���مـة  او 

ون���تهــا ال�ــادة  89مــ� دســ��ر  87فــي هــ�ه ال�الــة و�ــال��� إلــى نــ� ال�ــادة  الأولالــ�ز�� 

نلاحـ� وجــ�ب الاســ��اع إلـى م�لــ� الــ�زراء ��افــة  2016ودســ��ر  1996مـ� دســ��ر  107

وهـ� الـ�زراء ���ـ� ��ـ��ع رئ��ـه إلـى مـا ی��تـ�  وأع�ـائهت���ل�ه الأساس�ة ورئ�� ال���مة 

ومــا ��ــ�ر مــ� آراء أث�ــاء ال��اق�ــة وتقــ��� وجهــات ال��ــ� ال�اصــة ب�قــ�ی� ال��اقــف اللازمــة 

  .ب�ة وسل��ة حالا وم����لا داخل�ا وخارج�اما ق� �ق�ره م� ن�ائج إ��ا وأ��الل�الة ال��ل��ة 

  .)2(وه�ا ما ��اع� رئ�� ال��ه�ر�ة ل�ق�ی�ه م�� ملائ�ة تق��� ال�الة الاس���ائ�ة

                                                             

ال��ائ�، م���ة ماج���� ، جامعة ال��ائ�، �ل�ـة ال�قـ�ق  س��� أح��، ال���ات العامة في �ل ال��وف الاس���ائ�ة في) 1(

  .32، ص2004ب� ع���ن، 

  .33س��� أح��، ال��جع ال�اب� ، ص -)2(
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  اج��اع م�ل� ال�زراء في حالة ال��ب: ثان�ا

ال�هاز ال��ف��� ه� ال�� ی�ـ�لى ال���فـة ال��ف���ـة ب�ئاسـة أن   1976في �ل دس��ر   

ال�� ی��� الق�ار ��قا لل���اق الـ���ي  1976م� دس��ر  114رئ�� ال��ه�ر�ة ��قا لل�ادة 

ولأح�ــام ال�ســ��ر وال��اســة العامــة للأمــة فــي م�ــال�� الــ�اخلي وال�ــارجي و�قــ�م ���ادتهــا و�ــ�ا 

  .ة���د صلاح�ات أع�اء ال���مو ت�ف��ها 

ـــاره  1996ودســـ��ر  1989ح�ـــ� جـــاء فـــي دســـ��ر  انـــه ����ـــع م�لـــ� الـــ�زراء �اع��

ـــ� �عـــ�د إلـــى  ـــه ، وال�ـــ�� فـــي ذل ـــه دراســـة وم�اق�ـــة ال��اضـــ�ع ال���وحـــة عل� ـــ�� �� جهـــاز ی

الـ�� ت�ـ�ث عـ�  1976الاخ�لاف ب�� ال���مـة وم�لـ� الـ�زراء ومـ� ذلـ� فـي �ـل دسـ��ر 

دور الــ�زراء لإبــ�اء رأیهــ� فــي ال��ضــ�ع خلافــا اج��ــاع ال���مــة �ــان مق�ــ�دا وهــ�ا ال�قلــ�� 

  .ل�ا ���ث في م�ل� ال�زراء

اللــ�ان اشــ���ا اج��ــاع م�لــ� الــ�زراء ق�ــل إعــلان  1996و 1989وهــ�ا ع�ــ� دســ��ر 

م�لـ�  ی�ـ�أسال��ب وه� ما ��الف ت�اما اج��اع ال���مـة لأن رئـ�� ال��ه�ر�ـة هـ� الـ�� 

ال�زراء أما اج��اع ال���مة ی��أسها م�ا ��علها ت��ل م���ا قان�ن�ا خاصا رغـ� أنهـا ال��ـ��لة 

ال�ان�ة في ال�ـل�ة ال��ف���ـة إلـى جانـ� رئـ�� ال��ه�ر�ـة ن�ـ�ا ل�ـا ��ـ�ل ل�ئ��ـها صـلاح�ات 

وسل�ات ���ج� ال�س��ر م�ا ��علها ت��ـل م��ـ�ا قان�ن�ـا خـاص بهـا رغـ� أنهـا الـ�� ال�ـاني 

  .في ت���لة ال�ل�ة ال��ف���ة إلى جان� رئ�� ال��ه�ر�ة

ومــ� ثــ� فــإن أع�ــائها ی�اق�ــ�ن م�ضــ�ع حالــة ال�ــ�ب �اع��ــاره� أع�ــاء فــي م�لــ� 

ال�زراء مع ع�م إم�ان��ه� في أخ� أ� ق�ار ���ج� ال��اق�ة ال�ي ت�ور داخـل م�لـ� الـ�زراء 

  .  )1(ة الاج��اع له فق��اع��ار أن ال�س��ر ل� ی�� على ذل� ص�احة بل اك�فى ���غ

  

  

                                                             

  35س���� أح�� ،ال��جع ال�اب� ، ص)1( 
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  الف�ع ال�ال�

  م���ار رئ�� ال��ه�ر�ة

اخ��ار  أنوال�اق� ال�زار� ف�� ال�ف��ض  الأول�ان رئ�� ال��ه�ر�ة �ع�� ال�ز��  إذا

  .م� ال�س��ر 1الفق�ة  93ب�اءا على اخ��ار، و ��قا لل�ادة  أع�اء ال���مة واج� أن ���ن 

�ع��ــ� م���ــار�� للــ�ئ�� ال��ه�ر�ــة فــي تــأث�� علــى ات�ــاذ القــ�ار ال�ئاســي ولهــ�  فلهــ�ا

���ا�ــة أع�ــاء لل���مــة ولهــ� درجــة ���ــ�ة ،ورئــ�� ال��ه�ر�ــة یــ�رجه� ب�رجــة م���ــار وفقــا 

  .لل��س�م ال�ئاسي 

 �اس��ـارةفي إ�ار م�اش�ة رئـ�� ال��ه�ر�ـة ��هامـه ال�سـ��ر�ة علـى ن�ـاق واسـع،�ق�م 

لهــ� دور ���ــ� فــي قــ�ارات ال��ه�ر�ــة وهــ� ی��اجــ�ون علــى م�ــ��� دائــ�ة صــ�ع الــ�ی�  هــ�لاء

القــــ�ار و الــــ�ی� ��ارســــ�ن صــــلاح�اته� �ــــال�ف��� مــــ� رئ�ــــــــ� ال��ه�ر�ــــة و�ــــ�ل� ی�اشــــ�ون 

ـــا  ـــ�زراء غال� ـــ� ال ـــه ولا ��ـــار��ن فـــي م�ل ـــ� الع�ـــل � ـــا ل�ـــا ی��ل فـــي حـــ�ود  إلاأع�ـــاله� وفق

ــــه ــــة لهــــ� و مــــا ی�غــــ� � ــــ�زراء و��ــــ�ح  ال�ــــلاح�ات ال���ل رئــــ�� ال��ه�ر�ــــة فــــي م�لــــ� ال

  .صلاح�ات ج�ی�ة وفقا ق�ارات م�ل� ال�زراء ال�ي ت�ل�� م�ه 

ی�ق�ـــ� م���ـــار ال��ه�ر�ـــة ب��نـــامج ع�ـــل الـــ�� ����ـــه لـــه رئـــ�� ال��ه�ر�ـــة �اع��ـــاره 

فــــي ال�ــــ�ون ال�اخل�ــــة و ال�ارج�ــــة للــــ�لاد فــــي الأمــــ� و الأعــــلام و ال��ــــارة  الأولال��ــــاع� 

  .الخ......

ـــه یـــ�رج ب�رجـــة  ـــة شـــ���ة لأن ـــة فـــي ال�ولـــة أعلـــى م�ت� و�ع��ـــ� لقـــ� م���ـــار ال��ه�ر�

ح�اســة ود��قــة داخــل ال���مــة ولهــ�ا ��ــه� رئــ�� ال��ه�ر�ــة ��ــ�رة خاصــة علــى اخ��ــار 

ال����ــارون الــ�ی� ی��لــ�ن ال�قائــ� ال�ــ�اد�ة ال�ــي لهــا علاقــة م�اشــ�ة ����ــع ال��ــلات ال�ــي 

  )1(ةت�عل� ب��نامج رئ�� ال��ه�ر�

  ال���� ال�ال�
                                                             

  . 223، ص  ، ال��جع ال�اب�ب�قفة ع��الله ) 1( 
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  اله��ات الاس��ار�ة في ال�ل�ة الق�ائ�ة

ــــ�ادتع��ــــ� ال�ــــل�ة الق�ــــائ�ة هــــي ال�ــــامي ل�قــــ�ق  وال����ــــع،وفي هــــ�ا ال�ــــ�د  الأف

  . على للق�اء إلاال��ل� ) ال��ل� ال�اني (ال��ل� ال�ولة و) ال��ل� الأول(س����ق الى 

  ال��ل� الأول

  م�ل� ال�ولة

ال��ائــ�� أعلــى م�س�ــة ق�ــائ�ة إدار�ــة م����ــة لهــا ن�امهــا �ع��ــ� م�لــ� ال�ولــة 

القــان�ني ال�ــاص مــ� ح�ــ� ��اكلهــا فــي ن�ــام ال�ولــة القــان�ني  و الق�ــائي ، ولهــا و�ــائف 

وصلاح�ات ق�ائ�ة ، فهـ� م�ـ�� اب�ـ�ائ�ا فـي �عـ� ال�ـالات و اسـ���افا ونق�ـا فـي أغلـ� 

فـة الاس��ـار�ة ل�ـل مـ� ال���مــة الأح�ـان ��ـا لـه صـلاح�ات أخـ�� دسـ��ر�ة ت���ـل فـي ال���

  .فـــــــــــــــــــــــي م�ـــــــــــــــــــــــار�ع قـــــــــــــــــــــــ�ان�� ورئـــــــــــــــــــــــ�� ال��ه�ر�ـــــــــــــــــــــــة �ال��ـــــــــــــــــــــــ�ة للأوامـــــــــــــــــــــــ� 

تعـ�ف ال���فـة الاس��ـار�ة ل��لـ� ال�ولـة سـ�اء فـي ال��ائـ� أو فـي ف�ن�ـا ت�ـ�ر م�ـ��� مــ� 

  .)1(خلال ت�س�ع م�ال الاخ��اص الاس��ار� ل��ل� ال�ولة 

م�ار�ع الق�ان�� �ال���ة ل��ل� فإذا �ان م�ال الاخ��اص الاس��ار� مق���ا على 

  .ل���لا لأوام�وسع م�ال الاس��ارة  2016ال�ولة ال��ائ��، فإن ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة 

  الف�ع الأول

  م�ال و ن�اق ال�ه�ة الاس��ار�ة ل��ل� ال�ولة

ــــ�� ال�ـــي  ــــة الاس��ـــار�ة ل��لـــــــــ� ال�ولــــــة فـــي م�ـــار�ع الق�انــــ ــــادرها كانــــــــ� ال���فــــ ت�ــــ

، و ��قـــــــا لــ��  1996مــ� دســـــــ��ر  119ال���مــة  وهــ�ا أ��ــا مــا ن�ــ� عل�ــه ال�ــــــــادة 

تع�ض م�ار�ع الق�ان�� على م�لـ� ال�زراء  ''  :هأن 2016م� دس�ـــــ�ر  3الفق�ة  136ال�ـــادة 

ــــ� ال�ولــــة  ـــــ�ن مــــ� ال 12و  4، و أ��ــــا مــــا ن�ــــ� عل�ــــه ال�ــــادت�� '' ...�عــــ� رأ� م�ل قانـ

                                                             
،حول المؤسسات الاستشاریة في النظام  8فلاح عبد القادر،مجلس الدولة استشاریة في الجزائر،المداخلة ألقیت بمناسبة الندوة الوطنیة   1

  .، مخبر نظام الحالة المدنیة ، جلالي بونعامة ن خمیس ملیانة 01/03/2018الدستوري ،یوم 
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نائ�ـا و �ـ�ا  20و اس���ى اق��احــــات الق�ان�� ال�ي ���ـــــ� أن ی�ـــادر بها  )1(01-98الع��� 

الأوام� ال�ي ���رها  رئ�� ال��هــــ�ر�ة في حالة شغـــــ�ر ال��ل� ال�ع�ــــي ال���ـــي أو ب�ــــ� 

و ��ا ال��اس�ــــ� ال�ئاس�ـــــة و ال�ـــــ�اس�  96ــ�ر م� ال�س�ــ 124دورتـــــــــي ال��ل�ــــــــان ��قا لل�ادة 

وال���ص ال������ة ال�ي ت��رها ال�ل�ة ال��ف���ة ، و ��ا ما ن� عل�ه ال��س�م ال��ف�ــــ�� 

و ��ف��ها في ال��ـال الاس��ـار� أمـام م�لـ� ال�ولــــة   أش�الا لإج�اءاتال�� ���د  98/261

مــــ�  13-04ل��ل� ال�ولة ، و ع�ـ� تعـ�ض لل�ـادت��  و ه�ا ���� الاخ��اص الاس��ار� 

قــــــ� وسعـــــ� مـ� صلاح�اتـــــه  04م��وع القانـــ�ن الع��� ل��ل� ال�ولـة نلاحـــــ� أن ال�ـادة 

�إب�اء رأیــــه في م�ار�ع الق�انــــ�� إلـى الأوامـــــ� ال�ئاسـ�ة ح�ــــ� ال�ـ�و� و ال����ـات ال��ـ�دة 

��ا ���� أن ی��� رأ�ه في م�ار�ع ال��اس�� ال�ي ی�� اق��احها م� ق�ل ض�� ن�امه ال�اخلي 

ح�� ه�ه ال�الــــة قــــــ�م ال��لــــــ� ال�س�ــــ�ر� في ال�ـاب� . ال�ز�� الأول أو رئ�� ال��ه�ر�ة 

ـ� ال��ف�ـــ�یــــة ح�ل اس��عـــــــاد م�لـــــــ� ال�ولة في اس��ـــارة حـ�ل ال��ـــــار�ع و الأوامــــ� وال��اس�ـــ

ـــ�ی� اخ��اصــات اس��ــار�ة  ـــ� ل�ف�ــه حــ� ت�ــ ـــ�ع اح��ــ لــ�  أخــ�� و ال�ئاســ�ة ����ــة أن ال��ــــ

. و ه�ا ال�ف��ــــ� غ�� م�س� قان�نا و �ق�ي اخ�لالات ��ق���اته  119ت�� عل�ها ال�ادة 

ال�ولــة في م�ار�ع  وسع ال��ســــ� م�ال اس��ـــارة م�لــــ� 2016ل�� �ع� ال�ع�یل ال�س��ر� 

 136، إلى جان� م�ار�ـــــع الق�ان�� ح�� ن� ال�ـادة  142الأوام� وذل� ��قا ل�� ال�ادة 

 39،  3فقـ�ة  38و ه�ا ما أخ� �ه م�ل� ال�ولة لل�س��ر الف�ن�ـــــي م� خـلال مـادتي  2فق�ة 

القـ�ان�� ق�ــــل و ل�ل� ی��� م�ل� ال�ولة رأ�ـه الاس��ـار� فـي م�ـار�ع  1958ل�س��ر  3فق�ة 

حــــ�ل م�ـــار�ـــــع  إل�ام�ـةم�اق��ها في ال��ل� ال�زار� ، و �أخــــ� رأ� م�لـــــ� ال�ولة ��فــــــــة 

ــــ�  ــــار�ع الق�انــــــــــ�ـ ـــة رأ�ـــه فـــي ال��ـــــ ـــ� ال�ول ـــ�� م�ل ـــ� ی�       الأوامـــ� وال��اســـ�� ، أمـــا فـــي ال��ائ

لقان�ن الع��� و ال����ات ال���دة ض�ـــــ� ن�ــــــامه و الأوام�،ح�� ال��و� ال�ي ��ــ�دها ا

                                                             

ال��علـــ� �اخ��اصـــات م�لــ� ال�ولـــة  وت����ـــه وع�لـــه، 1998مـــا� 30ال�ـــ�رخ فــي  01-98القــان�ن الع�ـــ��  رقـــ� ) 1( 

ــــ�ة ال�ســــ��ة،الع�د  ــــان�ن ع�ــــ�� رقــــ� 1998جــــ�ان 01،مــــ�رخ فــــي  37ال��� ــــي  13-11وال�ــــ���  �ق ج��ل�ــــة 26ال�ــــ�رخ ف

  . 2011،م�رخ في اوت 43،�اخ��اصات م�ل� ال�ولة وت����ه وع�له ،ال����ة ال�س��ة ،الع�د 
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ال�اخلي ، ح�� تع�ض م�ار�ع الق�ان�� على م�ل� ال�زراء �ع� أخ� رأ� م�ل� ال�ولــــة ثــــ� 

ی�دعها ال�ز�� الأول ح�� ال�الة إلى م��� ال��لـ� ال�ـع�ي الـ���ي ، أو م��ـــــ� م�لـــــ� 

 شـع�ر�ة أن ��ـ�ع �الأوامـــــ� فـي م�ـائل عاجلــــة فـي حالــــة الأمة ، و أ��ـا لـ�ئ�� ال��هــــــ�ر 

ال��ل� ال�ع�ي ال���ــــي أو خـلال الع�ــــل ال��ل�ان�ــــة �عـ� رأ� م�لـــــ� ال�ولـة ، فهـ�ا �عــــــــــ� 

فق� ت� ت�سـ�ع ال��ـالات ال�ـي ی�خــــ� ف�هـا م�لـ� ال�ولـة رأیــــــه  2016ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة 

 )1( . الاس��ار� 

  الف�ع ال�اني

  إج�اءات اس��ارة م�ل� ال�ولة

ی�� اس��ارة م�ل� ال�ولة ����عها ل����عـة مـ� الاجـــ�اءات و الق�اعـ� ال��ـ�دة فـي 

و أ��ـا فـي  02-18ال�عـ�ل و ال�ـ��� �القـان�ن الع�ـ�� رقـ�  01-98القانـ�ن الع��� رقـ� 

اس��ـــار�ة و أ��ـــا ال��ـــام و ال�ـــي ت��ـــ� فـــي ت�ـــ��ل ل��ـــة  261-98ال��ســـ�م ال��ف�ـــ�� رقـــ� 

  .�ع�ل�ة الإخ�ار 

  .ع�ل�ة إخ�ار م�ل� ال�ولة  :أولا

ـــ� و م�ــــــــار�ع الأوامــ� مــ� ق�ــل الأمــ��  ــ�� إخ�ــار م�لــ� ال�ولـــــــة ���ــار�ع الق�ان�ــــــ ی

ـــاص� ال�ــــــــلف العـــــــــــام لل���مة �ع� م�ادقة ال�ــــــ��مة عل�هـا و ت�ـــــــ�ن م�فقـة ���ـــــــ�ع ع�ــــــــ

ــار�� و ال��انــات و غ��هــا مــ� ال�ثــائ� و هــ�ا مــا ن�ــ� عل�ــه ال�ــادة  ـــلة  وال�ق مــ�  4ال����ـــ

و ���ن الإخ�ار وج��ا ل��ــل� ال�ولة و ی�� ت���ـــــل ذل� في )2(  02-18القان�ن الع��� 

���جـــــ� أمـ� ال�لـف �عـ�� رئـ�� م�لـ� ال�ولـة  اس�لامس�ل زم�ي خـــــاص �الإخ�ار و �ع� 

أح� م���ار� الـــــ�ولة ��ق�ر و ه�ه فـي ال�الـة العــــــــاد�ة ، أمـا فـي ال�الـة الاس���ــــائ�ة ال�ـــــي 

                                                             

  .2004،دار العل�م ل��� وال��ز�ع ، ال��ائ� ،) م�ل� ال�ولة(لإدار� ا�علي محمد ال�غ��، الق�اء )1( 

ما� 30،ال�رخ في  01-98، �ع�ل و���� القان�ن الع���  04/03/2018م�رخ 02- 18القان�ن الع��� ،رق�  )2( 

  .07/03/2018، ب�ار�خ 15،ال��عل� �اخ��اصات م�ل� ال�وله وت���ه وع�له، ج���ة ال�س��ة،الع�د 1998
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فه�ا ���ل م��وع القان�ن إلـى الل��ـة الاس��ـار�ة ، فـ�ور  اس�ع�الهای��ه ال�ز�ــــ� الأول علـــى 

ـــ�ر ��ــ�ن ب�راســة ملــف م�ــ�وع القــان�ن و إعــ�اد  ـــ�ل ملــف ال�قـــ ال�قــار�� و ال��ــام �ــال���� حــ

الإخ�ــــــار ، و فـــي الأخ�ـــ� �قـــــــ�م ب��ل�ـــغ رئـــ�� م�لـــ� ال�ولـــة مـــا ت�صـــل إل�ـــه ب�قـــ��� تق��ـــ� 

  .)1(نهائي

  ت���ل ل��ة اس��ار�ة ـ: ثان�ا

ی��اول م�ل� ال�ولة في ال��ــــال الاس��ار� في ش�ــــل ل��ة اس��ــــــار�ة إذ ت��� هـ�ه 

رأیهــا فــي م�ــار�ع القــ�ان�� و م�ــار�ع الأوامـــــــ� ح�ــ� ال�ــ�و� ال�ــي ��ــ�دها القانــــــ�ن  الل��ــــــة

و یـ�أس الل��ــــة  )2(02-18ال�عـ�ل و ال�ـ��� �القـان�ن الع�ـ�� رقـ�  01-98الع�ــــــــ�� رق� 

الاس��ار�ـــــــــة رئــــ�� م�لــــ� ال�ولــــة و ت��ــــ�ل مــــ� م�ــــاف� ال�ولــــة و رؤســــاء الغــــ�ف وثلاثــــة 

ــــة م���ـــار�  ــــات الل��ـــــ ال�ولـــة یـــ�� تع��ـــ�ه� مـــ� ق�ـــل رئـــ�� م�لـــ� ال�ولـــة و ت�ـــح اج��اعـــ

الاس��ار�ة ���ـــ�ر عــــ�د أع�ائها علـى الأقـــــل ، وتـ�رس الل��ـــــة الاس��ــــــار�ة فـي أق�ــــــ� 

ـــ�� فــي ال�ــالات الاســ���ائ�ة ال�ــي ی��ــ ـــ� و م�ــار�ع الق�انـــ ه الــ�ز�� الآجــال فــي م�ــار�ع الأوامــــ

ـــ� فــي  ـــ� مــ� ���لهـــــ ـــ� أو تعـــــ��ــ الأول علــى اســ�ع�الها ، و ���ــ� للــ�زراء أن ��ــار��ا �أنف�هــــ

ـــ� و یــ�� تعـــ��ـــــ� م��ــل ل�ــل  ـــل فــي الق�ــا�ا ال�ا�عــة لق�ـــاعاتهـــ ـــة للف�ــــــ ال�ل�ــات ال����ـــــ

  .العل�ــــا �ة مــــ� بــــ�� أصــــ�اب ال��ــــائفر وزارة ال�یــــــــــ� ���ـــــــ�ون جل�ـــــــات الل��ــــة الاس��ــــا

ی�ـ�� رأیـــــه فـي الاس��ـارة عـ� ���ـــــ�  01-98م�ل� ال�ولة سا�قا ق�ل تع�یــــــل القان�ن  كان

ی��� رأیــــه  02-18ال����ة العامة و الل��ة ال�ائ�ة ، أما �ع� ال�ع�یل �القان�ن الع��� رق� 

��ة الاس��ار�ة �أغل��ــة الأص�ات ال�اض��ــــــ� ع� ���� ل��ة اس��ار�ة و ت��� مـــ�اولات الل

و في حالة تعادل الأص�ات ���ن ص�ت ال�ئ�� م�جعـا ، و�ع� ذل� ی�ون رأ� م�ل� ال�ولة 

  .في ش�ل تق��� نهائي و ی�سل إلى الأم�� العام لل���مة م� ق�ل رئ�� م�ل� ال�ولة

                                                             

ة ن��لة ، ال���فة الاس��ار�ة ل��ل� ال�ولـة، م�لـة ال�راسـات القان�ن�ـة ، �ل�ـة ال�قـ�ق والعلـ�م ال��اسـ�ة ، جامعـة ب�ـي عائ�1

  80-79، ص ، ص2013فارس، ال���ة، 

  . 02-18م� القان�ن الع��� ،رق�  4ال�ادة ) 2( 



 الفصل الاول                                            الھیئات الاستشاریة الممارسة للسلطة العامة 
 

39 
 

 

  الف�ع ال�ال�

  ل��ل� ال�ولةاال���ة الاس��ار�ة 

ـــة رأ�ــه الاس��ــار� حــ�ل م�ــار�ع القــ�ان�� ال�ــي ت�ادرهــا ال���مــة   ی�ــ�� م�لــ� ال�ولــــــ

ـــائل العاجلــة فــي حالــة شــغ�ر ال��لــ� ال�ــع�ي الــ���ي أو خــلال  م�ــار�ع الأوامــ� فــي ال��ــــ

ـــان�ة ، فال��ـــــــــــل� اخ��ــاص اس��ــار� إذ ����ــار مــ� ق�ــل الــ�ز�� الأول فــي  الع�ــل ال��ل�ــــــ

ر�ع الق�ان�� و ����ار م� ق�ل رئ�� ال��ه�ر�ة في م�ار�ع الأوام� في ال��ائل العاجلة  م�ا

ال��انة و ال���ة ال�س��ر�ة ل�ه�ة ال�أ� الاس��ار�  2016لق� أع�ى ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة 

  .)1(ل��ل� ال�ولة ول�� ق��ه ���ا�عة �ع� الاج�اءات القان�ن�ة ل��ة هـ�ا الـ�أ� الاس��ـار� 

الآراء ال�ي �ق�مها م�ل� ال�ولة حـ�ل م�ـار�ع القـ�ان�� أو م�ـار�ع الأوامـ� غ�ـ� مل�مـة  تع���

�ال���ة لل���مة و له�ه الأخ��ة ال���ة في الأخ� �ال�أ� أو ع�م الأخ� �ه ، و أ��ـا لا ی�جـ� 

أ� نــ� دســ��ر� یــ�� علــى إل�ام�ــة الــ�أ� الاس��ــار� ل��لــ� ال�ولــة ، ف�ــا ���ــ� ق�لــه أن 

�قــ�مها م�لــ� ال�ولــة مــاهي إلا اق��احــات غ�ــ� مل�مــة مــ� ال�اح�ــة القان�ن�ــة م�ــا الآراء ال�ــي 

ی��ـ� علـى أن هـ�ه الآراء تع��ـ� اس��ــارة ��ـ��ة لـ�� لهـا القــ�ة الإل�ام�ـة ول�ـ� م�لـ� ال�ولــة 

ــــة و���ــــف الغ�ــــ�ض  ــــ�ر ال�ــــل�ة ال��ف��� ــــي الاخ��ــــاص ال��ــــ��عي ی� ك��ــــ��ل ق�ــــائي ف

��مة القان�ن�ة اذ ���ا� م�ل� ال�ولة ل�ا قـ� ��ـ�ث مـ� وال�عارضات ال�ي ق� ت��ث في ال��

م�ــــ�لات فــــي ت���ــــ� القــــ�ان�� والاوامــــ� وفــــ� م�ــــ�أ الادارة وقاضــــ�ها و��ــــ�� ال�قــــ�ی� لهــــ�ه 

  .)2(ال�ل�ة

  

  

                                                             

  .ب� عا��ة ن��لة ،ال���فة الاس��ار�ة ل��ل� ال�ول ، ال��جع ال�اب� ) 1(

، ��ــ�د اشــ�الات الاجــ�اءات و����اتهــا فــي 29/08/1998ال�ــ�رخ فــي  261-98مــ� ال��ســ�م ال��ف�ــ�� رقــ�  9ال�ــادة ) 2( 

  1998اوت  30،م�رخ في 64ال��ال الاس��ار� امام م�ل� ال�ولة ،ج���ة ال�س��ة ،الع�د 
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  ال��ل� ال�اني

  ال��ل� الأعلى للق�اء

�عــــ� ال��لــــ� الأعلــــى للق�ــــاء ذو ت�ــــ��ل م�ــــ�ل� ، إذ ی��ــــ�ن مــــ� ق�ــــاة مــــ� جــــه 

ل�ة ال��ف���ـــة مـــ� جهـــة أخـــ�� ومـــ� مـــ�ا���� مـــ� جهـــة ثال�ـــة ، و �ـــ�ا ،وأع�ـــاء مـــ� ال�ـــ

اضــــ�لاعه ��هـــــــــام ق�ـــــائ�ة و تقــــ��� آراء اس��ـــــــــار�ة ل�ئــــــــ�� ال��هـــــــــ�ر�ة ووز�ــــ� العـــــــــ�ل 

فال��لــــــ� الأعلـــــــى للق�ـــاء �ع��ـــ� م�س�ـــة دســـ��ر�ة ت�ـــه� علـــى ضـــ�ان اســـ�قلال�ة ال�ـــل�ة 

ال���ــ�� القــان�ن الأساســي  12-04ام القــان�ن الع�ــ�� رقــ� الق�ــائ�ة و علــى اح�ــ�ام أح�ــ

  .)1(2004للق�اء ، ال��رخ في

  الف�ع الأول

  مفه�م ال��ل� الأعلى للق�اء

العل�ــا فــي ال�ــل�ة  الإدار�ــةللق�ــاء �اع��ــاره اله��ــة  الأعلــىنــ��ل� عــ� مفهــ�م ال��لــ� 

بـــ�ات الاســـ� ، وتـــ� تأس��ـــه فـــي م��لـــف ال�ســـات�� ال��ائ��ـــة ، ون�ـــ��  ىم�ـــ� أو الق�ـــائ�ة

  .العام ل���ف�ه  والإ�ارالقان�ني له�ا ال��ل�  الأساس

  الأساس القان�ني لل��ل� الأعلى للق�اء : أولا

 لأنهـاه��ة دسـ��ر�ة هامـة فـي ال�ولـة ،  أوت� ت���� ال��ل� الأعلى للق�اء ���س�ة 

 إلى 156مة في ال�ولة ألا وهي ال�ل�ة الق�ائ�ة ال���� في ال�ادة ت�ت�� �أح� ال�ل�ات العا

وتــ� مــ�ح رئــ�� ال��هـــــ�ر�ة م��ــ� هــام ��ــه ��ــا أنــه هــ� الــ�� یــ�أس هــ�ا ال��لــ�  173غا�ــة 

علـى ����ـة ت��ـ�� وت�ــــ�� وت��یـ� ال�ـلاح�ات الاخـ�� لل��ــــل�  176و��ـلــ� ن�� ال�ادة 

ج� قان�ن الع��� م�ا �ع�ي وضع ه�ا ال��لــ� في ال����مة الأعلـــــــى للق�اء ، وذل� ��� 

 ال�ـي الإدار�ةالقانــ�ن�ة مه�ة ت�عل� ب�وح ال�س��ر�ة ، لأن ال��ل� الأعلى للق�اء ه� اله��ة 

  .ت��� س�� ال�ل�ة الق�ائ�ة وس�� وض��ة الق�اة 

                                                             

  ، ال��عل� ب����ل ال��ل� الاعلى وع�له وصلاح�اته  2004د����� 06ال��رخ في  12-04القان�ن الع��� رق� )1( 
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  .2004في د�����  12-04وق� ص�ر ه�ا القان�ن الع��� ت�� رق� 

  العام لع�ل ال��ل� الأعلى للق�اء الإ�ار:ثان�ا 

�ع��� ال��ل� الأعلى للق�اء م�س�ة دسـ��ر�ة م�لفـة ب�ق��ـ� تعـ�� الق�ــــــاة ونقلهــــــــ� 

ــــ�� ســـل�ه� الـــ���في ، ��ـــا ��ـــه� هـــ�ا ال��لـــ� علـــى اح�ـــ�ام أح�ـــام القـــان�ن   الأساســـيوســـــــ

  )1(لل����ة العل�ا الأولللق�اء ،وعلى رقا�ة ان��ا� الق�اة ت�� رئاسة ال�ئ�� 

مهامه ال�س��ر�ة والقان�ن�ة ،فانه ی���ـ�  إن�احولأه��ة ال��ل� الأعلى للق�اء وم�اه��ه في 

���ــع لأ�  والاســ�قلال�ة ال�ال�ــة ���ــ� لا الإدار�ــة���ــائ� ت���ــل فــي ت��عــه �الاســ�قلال�ة 

  .ه��ة أخ�� 

هـي  م�هـا مـا هامـة،ة للق�ـاء ی���ـع ب��ـائف اس��ـار� الأعلـىال��لـ�  أصـ�حم� ث� 

م���ــة فـــي ال�ســـ��ر وم�هـــا مـــا هـــ� مــ��� فـــي القـــان�ن الأساســـي للق�ـــاء والقـــان�ن الع�ـــ�� 

  .)2(ال���� له

  الف�ع ال�اني

  ن�اق وم�ال الاس��ارة

ـــ� ت�ـــ�ع مه�ـــة إدارة ال��ـــار ال�ه�ـــي  ـــى للق�ـــاء إذا ل لا مع�ـــى لإن�ـــاء ال��لـــ� الأعل

للق�ــاة مــ� ال�ــل�ة ال��ف���ــة ، وهــ�ا مــا لــ� ی��قــ� فــي ال��ائــ� ، إذ لابــ� مــ� أن ت�ــ�� لــ�ز�� 

الع�ل مه�ة م�اع�ة ال��ل� الأعلى للق�اء في إدارة ال��ـار ال�ه�ـي للق�ـاة ، فـإن الع�ـ� 

���ر ه� ال�� ��اع� وز�� الع�ل في أداء تلـ� ال�ه�ـة ، و ی�ـ�� ذلـ� ص��ح إذ ال��ل� ال�

م� خلال ح�� دوره في أغل� الق�ا�ا على تق��� رأ� اس��ار� ح�� ����ار ال��ل� فـي 

ال��ــائل العامــة ال��علقــة �ــال����� الق�ــائي و ب�ضــ��ة الق�ــاة و ت�ــ���ه� و إعــادة ال��ــ��� 

                                                             

  2016م� ال�س��ر  174ال�ادة ) 1(

  2016م� ال�س��ر  176، 175ال�ادة ) 2( 
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ا اس��ـار�ا ق�ل�ـا فـي م�ارسـة رئـ�� ال��ه�ر�ـة حــ� و�ـ�ل� ی�ـ�� ال��لـ� الأعلـى للق�ـاء رأ�ـ

  .العف�

  .في تع��� الق�اة  الاس��ارة: أولا

ــــ�         ــــاة عـــ� ���ــــ ــــي للق�ـــ ــــار ال�ه�ـــ ��ـــارك ال��لـــ� الأعلـــى للق�ـــاء فـــي إدارة ال��ـــ

ـــ�اول ��أنـــــــها ــ�� فــي ســل� الق�ــاة ، و ال�ــــ ـــف ال��ش��ـــــــ� لل�ع� ـــة ملـــ ـــ� علــى  دراســ و ال�هــــ

إجـــ�اءات ال�ع�ـــ�� ت��ـــ� مـــ� وز�ـــ�  اح�ــــــــــ�ام ال�ــــــــــ�و� ال���ـــ�ص عل�هـــا قان�نـــا ، عل�ــــــــا أن

العـ�ل ورئـ�� ال��ه�ر�ـة  و �قـ�م ال��لـ� الأعلـى للق�ـاء �عـ� نها�ـة ف�ـــــــ�ة الع�ـل ال�أه�ل�ـــــة 

ه� إلـى � ف�ـ�ة تـأه�له� ل�ـ�ة سـ�ة ج�یـ�ة أو إعـادتللق�ـــــاة و�عــــ� تق���هــــ� إمـا ب��سـ�ه� أو ت��یـ

  .سل�� الأصلي أو ت����ه� 

ك�ا ی�رس اق��احات و �ل�ات نقـل الق�ـاة و ی��ـاول ��ـأنها مـع الأخـ� �عـ�� الاع��ـار 

�ل�ات ال�ع��ـ�� �ـالأم� و�فـاءاته� ال�ه��ـة و أقـ�م��ه� وحـال�ه� العائل�ـة ، و�ـ�� ت�ف�ـ� مـ�اولات 

ـــــــــــــــــــــــــى للق�ـــــــــــــــــــــــــاء  ـــــــــــــــــــــــــ� الأعل ـــــــــــــــــــــــــ� العـــــــــــــــــــــــــ�ل ال��ل   .)1(�قـــــــــــــــــــــــــ�ار مـــــــــــــــــــــــــ� وز�

 اضـي ب�ـاءا علـى �لـ� هـ�ا الأخ�ـ� أوی��اول ال��ل� الأعلى للق�ـاء حـ�ل �لـ� إل�ـاق الق

  .م�افق�ه 

 � أن ��ـ�ن ر��ـ�ة ال��ـام الق�ـائي �لاح� أن ال��ل� الأعلى للق�اء ال�� �ان ی���ـ

لا ی���ــع �ال�ــلاح�ات ال�ــي ت�ــ�ح لــه �ــإدارة ال��ــار ال�ه�ــي للق�ــاة ، و ضــ�ان اســ�قلاله� 

لاسـ��ا �عــ� أن تقــ�ر ح�مانـه مــ� حــ� ال�ع�ـ�� و إنهــاء ال�هــام فـي ال��اصــ� ال����ــة ، الــ�� 

أص�ح ی�خل في مهام �ل م� رئ�� ال��ه�ر�ة ووز�� الع�ل في إ�ار ال���ـة ال�ـ���ة ، ولـ� 

علــى للق�ــاء ، ســ�� ال��ــادقة علــى ال���ــة ال�ــ���رة ، و ح�ــى �ال��ــ�ة ی�قــى لل��لــ� الأ

لل�لفات ال�ي تع�ض عل�ه ، فإنهـا ت��ـ� مـ� �ـ�ف وزارة العـ�ل ، ولا ی�ـاق� ال��لـ� سـ�� 

  .ال�لفات ال�ي تع�ض عل�ه ، و ی�عى غال�ا لات�اذ م�قف م�ها خلال ف��ة ق���ة

                                                             

�ر� ال��ائــ�� ، �غـ�اد عـ� الــ�ی� ، الاخ��ـاص ال�سـ��ر� ل�ــل مـ� رئـ�� ال��ه�ر�ــة ورئـ�� ال���مـة فــي ال��ـام ال�سـ�)1( 

  40،  ص 2009/دراسة مقارنة مع ال��ام ال�س��ر� ال���� ، م���ة ال�فاء القان�ن�ة ، م��



 الفصل الاول                                            الھیئات الاستشاریة الممارسة للسلطة العامة 
 

43 
 

  الاس��ارة في العف� ع� الق�اة:ثان�ا 

��لــ� الأعلــى للق�ــاء رأ�ــا اس��ــار�ا ق�ل�ــا فــي م�ارســة رئــ�� ال��ه�ر�ــة حــ� ی�ـ�� ال

، إذ مـــ�ح ال��ســـ� ال�ســـ��ر� ال��ائـــ�� لـــ�ئ��  1996مـــ� دســـ��ر  175العفـــ� ��قـــا لل�ـــادة 

ال��ه�ر�ــة حــ� العفــ� ، أو ت���ــ� العق��ــة �اع��ــاره القاضــي الأول للــ�لاد ، وهــ�ا مــا ن�ــ� 

  .'' العفــــــ� و حــــــ� ت��ــــــ�� العق��ــــــة و اســــــ���الها  حــــــ�'' �ــــــه  7الفقــــــ�ة  77عل�ــــــه ال�ــــــادة 

إذ �ق�ـــ� �ـــالعف� ال�ئاســـي إزالـــة  الأســـاس،إذ ���لـــف العفـــ� ال�ئاســـي عـــ� العفـــ� ال�ـــامل فـــي 

و ���ن إلغاء العق��ة �ل�ا أو ج�ئي وه�  نهائي،العق��ة ع� ال�اني �ع� ص�ور ق�ار ق�ائي 

  )1( .ال��ه�ر�ةال����ر في ال�ادة ال�ا�قة و ه� م� اخ��اص رئ�� 

أما العف� ال�امل فال��اد م�ه إلغاء و إزالة صفة ال��ـ��� عـ� ال����ـة و �ال�ـالي إلغـاء 

عق���ه و ه�ا ال�ـ�ع مـ� العق��ـة اخ��ـاص ت�ـ��عي ��ارسـه ال��ل�ـان ، ���ـارس عـادة رئـ�� 

 ال��ه�ر�ــة ال��ائـــ�� حقـــه �ـــالعف� فـــي الاح�فـــالات ال����ــة و ال�ی��ـــة ، ��ـــا قـــ� ��ـــ�ر عفـــ�ا

لإنهــاء أزمــة س�اســ�ة ، و قــ� �هــ� ذلــ� فــي عــ�ة م�اســ�ات و ذلــ� مــ� خــلال قــان�ن ال�ح�ــة 

و أخ�ــــ�ا م��ــــاق ال�ــــل�  1999، و �ــــ�ل� قــــان�ن ال�ئــــام ال�ــــ�ني ل�ــــ�ة  1995ال�ــــادر ســــ�ة 

 . 2006وال��ال�ة ال����ة ل��ة 

  ال����ع في ال����� الق�ائي: ثال�ا

م��لــف ال�ــل�ات وخاصــة تلــ� العلاقــة  إذا �انـ� ال�ــ�ی� عــ� العلاقــة ال������ــة بـ��

ب�� ال�ل�ة ال��ف���ة وال�ل�ة ال������ة على اع��ار أن هـات�� الأخ�ـ�ت�� ت�عاونـا علـى ات�ـاذ 

القـ�ارات ال��اسـ�ة ذات لأه��ــة الق�ـ�� ، فـإن الأهــ� �ال��ـ�ة لل�ـل�ة الق�ــائ�ة ت�قـى م�ــ�قلة 

                                                             

ب� یـ�ن� ف��ـ�ة ، العفـ� ال�ـامل والاخ��ـاص ال��ـ��عي لـ�ئ�� ال��ه�ر�ـة فـي القـان�ن ال��ائـ�� ، م�لـة الف�ـ� ، عـ�د ) 1( 

  209، ص 2011، ال�ادرة في ن�ف��� 07
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ال�ــل�ة الق�ــائ�ة فــي فــ� وحــل  وال��ف���ــة ال�ــي لا ت�ــ���ان مــع ال��ــ����ةعلــى ال�ــل���� 

  .)1(ال���مات

للق�ـاء  الأعلـىال��علـ� ب��ـ��ل ال��لـ�  04/12مـ� القـان�ن الع�ـ��  35ال�ـادة  أن ون��

  :م�ه )2(182-180في ال��اد  1976ب�� ص��ح في دس��ر  أشارال�� 

 ال����� الق�ائي  -

 الف��ة  أو الأدب�ة الأع�الالى صفة القاضي في  الإشارة -

 وض��ة الق�اة  -

  ت���� الق�اء  -

مـ� القـان�ن الع�ـ�� غ�ـ� انـه 35هاته ال�الات ارت��� ���ل ���� بـ�� ال�ـادة  إن

ع�ل�ـــة  أع�الـــهی��ـــ�  �ـــياســـ���ى ال�الـــة ال�ـــي ت�علـــ� �القاضـــي ال�احـــ� وال���هـــ� وال��لـــف ال

ت��ـافى  لا ال�ـي الأع�ـالصـفة القاضـي الـ�� ��ـفي  إضـفاء إلىوالف��ة ،ودراسة ���ة ت��اج 

للق�ــاء فــي   الأعلــى����ــار ال��لــ� " �انــه 35مــع اســ�قلال��ه وح�ــاده، وعل�ــه ت��ــ� ال�ــادة 

  ".ال��ائل العامة ال��علقة �ال����� الق�ائي و��ض��ة الق�اة وت����ه� 

ولأن اس��ـــارة ال��لـــ� فـــي م�ـــألة ال���ـــ�� الق�ـــائي مه�ـــة فـــإن الـــ�� ��ـــ�� �ال��ـــ��ع فـــي 

�ان ال���قل ع� الق�اء ولا ن�� ن�ا دس��ر�ا ��ـ�� إلـى ذلـ� و�ن ال����� الق�ائي ه� ال��ل

كان �ل م� رئـ�� ال��لـ� الأعلـى للق�ـاء أو وز�ـ� العـ�ل �اع��اره�ـا مـ� ال�ـل�ة ال��ف���ـة 

وعلى صلة �ال�ل�ة ال��ـ����ة مـ� خـلال إم�ان�ـة رئـ�� ال��ه�ر�ـة ال��ـ��ع �ـأوام� ، و�ـ�ل� 

                                                             

، مــ���ة ماج�ــ��� ، جامعــة ســع� دحلــ� ال�ل�ــ�ة �1989ی�، اســ�قلال�ة ال�ــل�ة الق�ــائ�ة فــي ال��ائــ� ســع�داو� صــ .أ) 1( 

  207،ص 

ــ� دســــ��ر  182-180ال�ــــادة ) 2(  ، ال���ــــ�ة  1976-11-22، مــــ�رخ فــــي  97-76م��ــــ�ر ���جــــ� الامــــ�  1976مــ

  99ال�س��ة،ص
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الق�ان�� ال��علقة �ال����� الق�ائي ول�� الاس��ارة ال�ـي  �إم�ان�ة ال�ز�� الأول اق��اح م�ار�ع

  .)1(ب��ها ال��ل� لا ت�ت�� به�ف�� ال��س�ات فق�

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             

للق�اء ���س�ة اس��ار�ة فـي ال��ـام القـان�ني ، ال��اخلـة ألق�ـ� ���اسـ�ة ال�ـ�وة  الأعلىسع�داو� ص�ی�، ال��ل�  .د )1( 

غ�ــ� ( 01/03/2018ال�ام�ــة حــ�ل ال��س�ــات الاس��ــار�ة فــي ال��ــام ال�ســ��ر ال��ائــ�� ،جامعــة ج�لالــي ،خ�ــ�� مل�انــة،

  )م���رة 
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   : خلاصة الف�ل الأول 

مــ� خــلال  مــا تــ�  دراســ�ه  فــي هــ�ا الف�ــل  ن�ــ���ج  ان ال��ســ�  ال�ســ��ر�  ق�ــ� 

ب��ـــ�ص قان�ن�ـــة  تل�مـــه  اس��ـــارة    الإدار�ـــةرئـــ�� ال��ه�ر�ـــة فـــي ات�ـــاذ �عـــ� القـــ�ارات  

  .و م�ائل م��دة  أم�ر�ع� اله��ات  ذات ال�ل�ة العامة 

ال��لـ� ال�ـع�ي  الـ���ي و م�لــ� (�ع��ـ�  ال��ل�ـان  ال�ـل�ة ال��ـ����ة  ال���نـة  �غـ�ف��� 

ح�ــ� مــ�ح ال�ســ��ر  ل�ئ��ــي غــ�ف��� ال��ل�ــان  اخ��ــاص  اس��ــار�  فــي حــالات  ) الامــة 

في حالة  حل ال��ل�ـان مـ� اجـل  ات�ـاذ ال�ـ�اب��   أ��ام�ها  ال��وف غ�� العاد�ة  و  مع��ة

  .اللازمة

 الأغل��ــــةان ����ــــ��    الأولتع�ــــ�� الــــ�ز��  أو�ئ�� ال��ه�ر�ــــة  ق�ــــل اخ��ــــار  لــــ و

  .أولابها   الأخ����� ل�ئ�� ال��ه�ر�ة   ،إل�اميال��ل�ان�ة ،و �ع���  رأیها غ�� 

  أع�ــاءو   الأولرئــ�� ال��ه�ر�ــة ���ــل  ال�ــل�ة ال��ف���ــة  �ــل مــ�  الــ�ز��  إلــى�الإضــافة 

ح��م�ــه ح�ــ�  �عــ�د رئــ�� ال��ه�ر�ــة ق�ــل اخ��ــار ال�ــاق� ال��ــ�مي الــى اخــ� رأ�  الــ�ز��  

م�لــ� الــ�زراء فــي ال�ــ�وف الغ�ــ�   إلــىالاول  و �ــ�ل�  �قــ�م رئــ�� ال��ه�ر�ــة  �الاســ��اع 

و ���ـــار رئــ�� ال��ه�ر�ـــة  م���ــار��  لـــه مــ� ال�ـــاق� .�ب العاد�ــة  و �ـــ�ا فــي حالـــة  ال�ــ

ال��ـــ�مي  و هــــ�ا  مـــ� اجــــل  ت�شــــ��ه  و ت�ج�هـــه  فــــي ات�ــــاذ القـــ�ارات  ال��علقــــة  �ال�ولــــة  

  .وس��ها 

�ال��ــ�ة لله��ــات الاس��ــار�ة  فــي ال�ــل�ة  الق�ــائ�ة ت��لــ� فــي اس��ــارة  م�لــ�  أمــا

ل م�ار�ع الق�ان��، و مـ� ق�ـل  رئـ��  ال��ه�ر�ـة  ح�   الأولم� ق�ل  ال�ز��   إل�ام�اال�ولة  

ال��لـ� ال�ـع�ي الـ���ي  او خـلال  الع�ـل    شـع�رال�ـي ��ـ�عها  فـي حالـة    الأوام�ح�ل 

  .ال��ل�ان�ة ، و �ع�ل م�ل�  ال�ولة  على ت��� ال��ادم  ب��  ال���ص القان�ن�ة 

رئـ�� ال��ه�ر�ــة  و هـ� مــ� ه��ــة  ق�ـائ�ة  ی��أســه   أعلـى  الأعلـى للق�ــاء�ع��ـ� ال��لــ� 

،ح�ــ� ����ــ��ه  رئــ�� ال��ه�ر�ــة  فــي تع�ــ�� الق�ــاة  و �ــ�ل�  فــي  أع�ــائه�قــ�م ب�ع�ــ��  

  .العف� ال�ئاسي  و ��ل� في ال����ع  في م�ال ال����� الق�ائي 
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ال���ع ف�ض على رئ�� ال��ه�ر�ة و ق��ه  �اس��ارة  ه�ه  اله��ات  الا انـه   أنرغ� 

بها  بل ت�ك لـه  ال�ـل�ة  ال�ق�ی��ـة  مـع ان الاس��ـارة  تع��ـ� و��فـة  هامـة   الأخ�ل� یل�مه  

  .  انها ت�قى م��د رأ� إلافي ص�ع الق�ار  
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  الفصل الثاني

الهيئات الاستشارية ذات البعد الإيديولوجي ودورها في  

  الإدارياتخاذ القرار  
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الاس��ار�ة �ع� الاسـ�قلال م�اشـ�ة مـ� خـلال  ل�أت ال��ائ� إلى ه�ا ال��ع م� اله��ات

ــــ�� نــــ� علــــى  1963دســــ��ر  تــــ��  67علــــى للــــ�فاع ���جــــ� ال�ــــادة الأ��لــــ� ال إســــ�ادال

���جــ�  ،الاق��ــاد� والاج��ــاعي الأعلــىاس��ــارته فــي ج��ــع ال��ــائل الع�ــ���ة وال��لــ� 

����ـــــار فـــــي ج��ـــــع م�ـــــ�وعات ومق��حـــــات القـــــان�ن ذات ال�ـــــا�ع الاق��ـــــاد�  69ال�ـــــادة 

�ة ، غ�ــ� أن هــ�ه ال��ــال� لــ� ت��ــ� ل�ــ�وف تعلقــ� اساســا �ال�ث�قــة ال�ســ��ر )1(والاج��ــاعي

ج��ل�ــة  10ذاتهــا وال�ــي تــ� ت���ــ�ها خاصــة �عــ� صــ�ور مــا ��ــ�ى  �ال�ســ��ر ال��ــغ� فــي 

ال�� جاء م����ا �الإی�ی�ل�ج�ة الاش��اك�ة غ�� ه�ا ال�ـ�ع  1976، وفي �ل دس��ر 1965

م� اله��ات الاس��ار�ة إلى أن ب�أت ت��لى ملامـح الـ�هج الـ���ق�ا�ي الـ�� ان�ه��ـه ال��ائـ� 

والــ�� شــ�ل ان�لاقــة ح����ــة ل���ــ�� دولــة القــان�ن وت�ــ��� أك�ــ�  1989مــ� خــلال دســ��ر 

الأعلـى وال��لـ� الأعلـى للأمـ�  الإسـلاميال��لـ�  إس�ادم�اد� ال���ق�ا��ة ، ح�� ت��� 

  .ك��س�ات اس��ار�ة ت�ضع ل�� رئ�� ال��ه�ر�ة

إلا  إن ل�ــ�ء ال��ائــ� إلــى م�ــل هــ�ه اله��ــات أمل�ــه ال�ــ�وف ال��ل�ــة وال�ول�ــة ال�اه�ــة،

ف�ضــ� عل�هــا إصــلاحات س�اســ�ة و�دار�ــة ودســ��ر�ة ت��اشــى مــع مق�مــات الــ�هج الــ���ق�ا�ي 

  )2(وال���� مع م��ل�اته 

و��ل� ���� ال��حلة الان�قال�ة ال�ي مـ�ت بهـا ال��ائـ� والفـ�اغ ال��س�ـاتي ال�ـاج� عـ� 

ا��ــة إلــى ال��ه��ــة ال� الأســ�ابعــ�م الــ���� فــي آل�ــات هــ�ا ال��ــ�ل الــ���ق�ا�ي و�ــ�ل� مــ� 

اس���اث ه��ات اس��ار�ة في ال��ام ال��اسي ال��ائ�� هـ� تعقـ� ال��ـائل وال��ـاكل العامـة، 

  .خاصة في �ل ال��وف ال���ة ال�ي �ان� ت�� بها ال��ائ�

                                                             

ال���ق�ا��ـة ال�ـع��ة ال�ـ�رخ فــي  63ن الإعــلان ال���ـ�� ن�ـ� دسـ��ر ال��ه�ر�ــة  1963مـ� دسـ��ر  69-67ال�ـ�اد ) 1( 

  .10/09م�رخة في  64ج���ة رس��ة ع�د (، 1963س�����  10

  .119ع�ار ب�ض�اف ، ال����� الإدار� ب�� ال����ة وال�����، ال��جع ال�اب�، ص) 2( 
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الأم��ــة مــ� م�ــاعفات �الــ� �ــل ال��ــالات الأخــ�� الاق��ــاد�ة  الأزمــةومــا ســ���ه 

  .وال�قا��ةوالاج��ا��ة 

إلى ی�م�ا ه�ا ف��ة ح�اسة عاش�ها ال��ائ� ، ت�سع� ف�هـا  �1993 تع��� الف��ة ما ب�

الاس��ارة �اسـ���اء عـ�ة م�ـال� اس��ـار�ة أخـ�� فـي شـ�ى ال��ـالات ��غ�ـ� جـ�ر� وهـام فـي 

م�س�ات ال�ولة وتأث��ها على الانف�اح ال��اسي م�ا أد� إلى تع��� وتق��ة ال�ور الاس��ـار� 

  .في الع�ل ال��اسي

ل هـ�ا الف�ـل دراسـة أهـ� اله��ـات ال����ـة الاس��ـار�ة ال���ثـة فـي وس���اول مـ� خـلا

ـــ���ي  )ال���ـــ� الأول(ال��ـــال الاق��ـــاد� والاج��ـــاعي والأم�ـــي و ـــى ال��لـــ� ال ـــا إل ت���ق

درس�ا الأعلى أما ال���� ال�ال�  الإسلاميالاق��اد� والاج��اعي وال���� ال�اني ال��ل� 

  .للأم� الأعلى��ه ال��ل� 

  الأولال���� 

  .(CNES)ال��ل� ال���ي الاق��اد� و الاج��اعي 

 

اله��ات الاس��ار�ة  في م���مة ال�ولـة ال��ائ��ـة �اع��ـار  أه��ع��� ه�ا ال��ل� م� 

، و جـاء   1968نـ�ف���  16ال�ـ�رخ فـي  68/610رقـ�  الأمـ�ان ه�ا ال��لـ� ان�ـأ ���جـ� 

�اع��اره م���ار  أ��او  في مادته ال�ان�ة  على ان ال��ل�  ه� ه��ة ذات �ا�ع اس��ار�،

الاج��ـاعي  و الاق��ـاد�  الإن�ـاجو انه یلعـ� دور فـي ال��اسـة العامـة فـي م�ـال  لل���مة  ،

 ���93جـــ� ال��ســـ�م ال�ئاســـي رقـــ�  إن�ـــاءهثـــ� إعـــادة   1976 الأمـــ��ـــ� تـــ� حـــل هـــ�ا ل، و 

مـ� ال�عـ�یل  204ت� دس��ته ���ج� ال�ادة   أ��ا، و  1995  أك���� 5ال��رخ في  225/

  )1( . 2016ال�س��ر� ل��ة 

  

  

                                                             

   2016م� دس��ر  204ال�ادة رق� )1( 



 اله��ات الاس��ار�ة ذات ال�ع� الای�ی�ل�جي ودورها في ات�اذ الق�ار الإدار�  ني              الف�ل ال�ا

 

51 
 

  ال��ل� الاول

  ت���لة ال��ل� ال���ي الاق��اد� و الاج��اعي

م��لــ�� و مــ�هل�� فــي  أع�ــاءی��ــ�ن ال��لــ� الــ���ي الاق��ــاد� و الاج��ــاعي مــ� 

ال��ـــادی� الاق��ـــاد�ة و الاج��ا��ـــة و ال�قا��ـــة و ��ـــارس ن�ـــا�ه مـــ� خـــلال م���عـــة مـــ� 

 إلــىال��لــ� ثــ�  أع�ــاء إلــى الفــ�ع الأول مهامــه و ســ����ق فــي  أداءت�ــاع�ه فــي  الأجهــ�ة

  .الف�ع ال�اني اجه�ة  م و إ ج 

  الأولالف�ع 

  الاج��اعيأع�اء ال��ل� ال���ي الاق��اد� و 

  :م�زع�� ح�� ال���ة الآت�ة ���180 ال��ل�       

 50%  ع��ان الق�اعات الاق��اد�ة والاج��ا��ة وال�قا��ة، و�ـ�� تع��ـ�ه� مـ� مـ��ف���

ــــالـــ�ی� ��ـــ�ن ت��� ــــله� ثاب�ـــ ــــوذلـــ� ح�ـــ� ال��ف� ،اــــ ــــات ال��ـــ�دة �ال��ســ ــــ�م ال��ف�ــــ    �� ـــــ

 :)1(و ت��ن ض�� ح�ود ال�ال�ة  04/05/1994ال��رخ في  99-94رق� 

 09 م��ل�� ع� ال��س�ات و اله��ات الع��م�ة   أع�اء 

 09 ال��ف و صغار ال��ار أص�ابم��ل�� ع� ال��س�ات ال�اصة و  أع�اء. 

 09 ال�قــافي و م��لــ�� عــ� إ�ــارات م�ــ��ة فــي الق�ــاع الع�ــ�مي و الاق��ــاد�  أع�ــاء

 .والاج��اعي

 09 م��ل�� ع� ال����ات ذات ال�ا�ع الاج��اعي و ال�قافي  أع�اء. 

 09 م��ل�� ع� ال�ال�ة ال��ائ��ة في ال�ارج. 

 30  الإج�اءم��ل للع�ال . 

 06 م��ل�� ع� ال�ه� ال��ة . 

                                                             

، ال���ـ�� ����ـات تع�ـ�� أع�ـاء ال��لـ� 1994نـ�ف���  19ال�ـ�رخ فـي  99-94م� ال��س�م ال��ف��� رق�  6ال�ادة )1( 

  ، 78ال���ي الاق��اد� و الاج��اعي وت��ی� ع����ه�  ج���ة رس��ة ، الع�د
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 25%    و م�س�ات ال�ولة ، و ال�� ی�� ت�ز�عه� �الآتي الإدارة�ع��ان: 

 11  ال�����ة  الإدارةم��ل ع�. 

 23  ال��ل�ة  دارةالإم��ل ع�. 

 11  ال��عة لل�ولة  الأخ�� م��ل ع� اله��ات و اله�اكل.  

 25 % م��ل ع� ال����ات ال��هلة مع��ة �ال��� الى تأه�لها ال���ي. 

�ع�� رئ�� ال��ه�ر�ة ن�ف ع�د ال����ات ���� تأه�له� ال���ـي و�عـ�� ال��ـف 

  .ال��� ال����رة سا�قاالآخ� وز�� الاول و���د ثل� ت���لة ال��ل� �ل س�ة وفقا 

  .�ل�  �ع� ض��هاال� أع�اء�ق�م رئ�� ال��ه�ر�ة �ل س�ة  ب��� قائ�ة 

  ال�اني الف�ع

  اجه�ة ال��ل� ال���ي الاق��اد� و الاج��اعي

  .ی���ن ال��ل� ال���ي الاق��اد� م� ال�ئ�� وم��� ال�ئ�� و الل�ان  

ال��ل�  �الأغل��ة  ال��لقة و�قل�  مهامه  أع�اءی��  ان��اب ال�ئ�� م� ب��   : ال�ئ��/1

ثلاثـــة نــ�اب للـــ�ئ�� و  أع�ــاءه���جــ� م�ســ�م رئاســـي،ك�ا �عــ�� م��ـــ� ال��لــ� مــ� بـــ�� 

  . )1(ع�ه في حالة ح�وث مانع له ����ن مق�ر�� اث���  ی

  :م��� ال�ئ�� /2

 6ع�� �ل ت��ی� دور� لل��ل�  ت���� ج�ع��ه  العامة م��� ال��ل� ال���ـــ�ن مــ�      

أع�اءه و ��� ان تع��  ت���ل�ه  ال���ع  في ت���ل  ال��س�ات  و ال����ات   9 إلى

داخل ال��ل�  و ت��اور  ال����عات الاج��ا��ة  ال�ه��ة  ال����ص عل�ها  في ال�ادت�� 

ال��عة في م��� ال��ل�  ث� تع�ض   الأع�اء�اخلي  ال���ی�  قائ�ة  م� ال��ام ال 9و8

ال��ل�  على م��لف  أع�اءالقائ�ة  ال�����ة  على ه�ا ال���  ب��ز�ع     

   

                                                             

  . 94/99م� ال��س�م ال��ف��� رق�  43، 8،9،42ال�ادة ان�� ال��اد ) 1( 
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. )1(م� ال��ام ال�اخلي 43و 42الل�ان ال����ص عل�ها في ال�ادت��   

ــا : الل�ــان/3 ی��ــ�ل ال��لــ� مــ� ضــ��ه ل�ــان دائ�ــة ، و���ــ� أن ی��ــ�ل ع�ــ� ال�اجــة ل�ان

ع�د أع�ـائه علـى الأقـل ثل� ف���ة ول�ان خاصة ب�اء على ق�ار م���ة أو ب�اء على اق��اح 

فـــي ال��ـــائل  أمـــاوفـــي ال��ـــائل ال�ـــي تهـــ� عـــ�ة ل�ـــان ����ـــه أن ��ـــ�ن ل�ـــان م����ـــة ، 

أن ��ـ�ن فـ�ق ع�ـل ، وت���ـ� �ـل ل��ـة مـ� ضـ��ها الق�ا��ة ذات ال��فعـة ال����ـة �����ـه 

  .م���  ی���ن م� رئ�� ونائ� رئ�� ومق�ر

  :وه�ه الل�ان ت���ل في

ل��ــة ال�قــ��� و ل��ــة آفــاق ال����ــة الاق��ــاد�ة والاج��ا��ــة ،ل��ــة ال�ــ�ان والاح��اجــات 

  .الاج��ا��ة

  )الأمانة العامة(وه�اك ل�ان ال��ق�ة، ال��الح الإدار�ة وال�ق��ة 

  ال��ل� ال�اني

  الاج��اعي ال��ل� ال���ي الاق��اد� و إخ�ارمهام وص�ر 

دورات عاد�ة في ال��ة ب�اء على اس��عاء م� رئ��ه ) 03(����ع ال��ل� في ثلاث 

  .وت��� دوره ل�راسة ب�امج ال����ة وتق��� آثارها وضغ��ها

ك�ا ����ع ال��ل� في دورة غ�� عاد�ة ���ادرة م� م���ه أو ��ال� مـ� ال���مـة أو 

 أع�ــاءأع�ــائه وت�ســل الاســ��عاءات ��اب�ــا إلــى �ــل ع�ــ� مــ� ) 1/3(��لــ� مــ� ثــلاث 

 ال��لــ� ق�ــل ع�ــ��� ی�مــا علــى الأقــل مــ� تــار�خ اف��ــاح الــ�ورة وفــي حالــة الاســ�ع�ال ���ــ�

                                                             

ــة ع1994نــــ�ف���  19مــــ�رخ فــــي  398-94ال��ســــ�م ال��ف�ــــ�� رقــــ� ) 1(  لــــى ال��ــــام الــــ�اخلي لل��لــــ� ، ی��ــــ�� ال��افقــ

  .1992اف��ل  15،ال��رخ في  28،ال����ة ال�س��ة،ع�د 
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الإعلام  دون أن ت�خ� في ال��ـ�ان الآجـال ال��ـار  دع�ة أع�اء ال��ل� ع� ���� وسائل

  .)1( إل�ها أعلاه

ك�ــا ���ــ� ل���ــ� ال��لــ� �عــ� اس��ــارة رؤســاء الل�ــان أن ��لــ� مــ� ال����ــة العامــة 

ال��ادقة دون م�اق�ة علـى م�ـ�وع رأ� أو ت�صـ�ة أو دراسـة ت�سـل آراء ال��لـ� وت�صـ�اته 

ال���ـ�ة ال�سـ��ة لل��لـ� الـ���ي الاق��ـاد� إلى الأمانة العامة لل���مة �غـ�ض ن�ـ�ها فـي 

  )2(.والاج��اعي

  الف�ع الأول

  الاج��اعي مهام ال��ل� ال���ي الاق��اد� و

  لق� ت� ت��ی� مهام ال��ل� وصلاح�اته، و����ة إخ�اره في ال��ام ال�اخلي لل��ل� 

  :ی��لى ال��لي  على ال���ص مه�ة

ال��ـــــاور الـــــ���ي حـــــ�ل س�اســـــات ال����ـــــة تــــ�ف�� إ�ـــــار ل��ـــــار�ة ال����ـــــع ال�ـــــ�ني فــــي  -

 .الاق��اد�ة و الاج��ا��ة

 . ض�ان د���مة ال��ار وال��اور ب�� ال���اء الاق��ادی�� والاج��اع��� ال������ -

 ال��ــــال الاق��ـــاد� والاج��ــــاعي وال���ـــ�� وال��ــــ���يفـــي  ال��ــــل�ةتق�ـــ�� ال��ـــائل ذات  -

 . ودراس�ها وال�عل�� العالي

 .ات لل���مةوت�ص�  اق��احات ع�ض -

                                                             

 مل��ي ف�ز�ة ، ال��ام القان�ني لل��ل� ال���ي الاق��اد� الاج��اعي ، م���ة ت��ج ل��ل شهادة ال�اس�� في القان�ن ) 1( 

، 1945مـــا�  08لعلـــ�م ال��اســـ�ة ، جامعـــة ، ت��ـــ� قـــان�ن الع�ـــل ، �ل�ـــة ال�قـــ�ق وا الإدار�ـــة، ق�ـــ� العلـــ�م القان�ن�ـــة و 

    34-33، ص2016-2015قال�ة، 

، 2013، دار ال��ـ� للعلـ�م وال��ز�ـع ، ع�ا�ـة ، ) ال����� الإدار�، ال��ا� الإدار� (�علي محمد ال�غ��، القان�ن الإدار� ) 2( 

  .127ص
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ـــ�م �إصـــ�ار الآراء  ـــ���ي الاق��ـــاد� والاج��ـــاعي �الإضـــافة إلـــى مهامـــه فهـــ� �ق ـــ� ال ال��ل

  )1(.وال��ص�ات وال�راسات و��ا إع�اد ال�قار�� وتق��� دراسات

  الف�ع ال�اني

  ص�ر اخ�ار ال��ل� ال���ي الاق��اد� والاج��اعي

  :ال��ل� ال���ي الاق��اد� والاج��اعي ع� ���� ص�رت�� إخ�اری��     

  :الإخ�ار الإج�ار� -1

ــا إلــى م��ــ�      ت�ســل �ل�ــات الآراء وال�راســات مــ� رئــ�� ال��ه�ر�ــة أو الــ�ز�� الأول ��اب�

ال��لــ� ، وت�ــ�د هــ�ه ال�ل�ــات الآجــال ال�ــي ی��غــي أن ی�اع�هــا ال��لــ� لإصــ�ار خلاصــات 

أشغاله، و���� ل���� ال��ل� ع�� الاق��اء أن ی�اق� مع ال�ـل�ات ال�ع���ـة الآجـال ق�ـ� 

اللازمـة ل�لقـي ال�عل�مـات ومعال�ـة ال��ـألة ال���وحـة علـى ال��لـ�، و�ذا  ملائ��ها مـع ال�ـ�ة

أعل�ــ� ال�ــل�ة ال�ع��ــة لاســ�ع�ال ��ــ�ر ال��لــ� خلاصــات أع�الــه فــي أجــل أق�ــاه شــه� 

   )2( .واح� ماع�ا حالة اس�ع�ال تعل�ها ال�ل�ة ال�ع���ة

و ��ـــأنه أو�لـــ� �عـــ�د م�ـــادرة الإخ�ـــار إلـــى م��ـــ� ال��لـــ� الـــ�� ی�ـــ�ا :الإخ�ـــار الـــ�اتي-2

  .الأقلأع�اء ال��ل� على 

  ال��ل� ال�ال�

  ال�لاح�ات الاس��ار�ة لل��ل� ال���ي الاق��اد� والاج��اعي

�ع�ل ال��ل� ال���ي الاق��اد� الاج��اعي �ه��ة اس��ار�ة في ال��ال الاق��اد�     

ال��ف���ـة فـي وضـع والاج��اعي فه� �ه��ة �ق�م �أدوار م��لفة ��ع�ل على م�اع�ة ال�هـات 

  الق�ار وت�ف��ه

  

                                                             

  .34-33، ال��جع ال�اب� ، صمل��ي ف�ز�ة ، ال��ام القان�ني لل��ل� ال���ي الاق��اد� والاج��اعي ) 1( 

  . 398-94، ال��س�م ال��ف���، رق�  58-52م� ال��اد ) 2( 
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  الف�ع الأول

  ال��ل� ال���ي والاج��اعي م���ار لل���مة

ال��لــ� الــ���ي الاق��ــاد� والاج��ــاعي ال��ائــ�� �غ�ــ�ه مــ� ال��س�ــات �قــ�م بــ�ور     

اس��ار� في م�الات م��لفـة، ��ـا �ع��ـ� هـ�ا ال��لـ� م���ـار لل���مـة فهـ� ��ـ�ها �ـال���� 

( وال�راسات ح�ل الأوضاع الاق��اد�ة والاج��ا��ة في ال�ولةم� ال�عل�مات 
1(.  

ـــــ� �ال��اســـــة  ـــــ���ي الاق��ـــــاد� والاج��ـــــاعي ال���مـــــة ��ـــــل م�ـــــألة ت�عل ـــــ� ال ی�لـــــغ ال��ل

الاق��اد�ة والاج��ا��ة للـ�لاد و�قـ�م لهـا تقـار�� عـ� ذلـ� ��ـا تقـ�م ال���مـة �ـإ�لاغ ال��لـ� 

صاح�ة الاخ��اص فهـي ت�ـ�ح علـى ال��لـ� ان  ل�ي ی��� رأ�ه في م�ائل مع��ة و��ا أنها

  .ی��� رأ�ه في م�ائل ت�عل� �إع�اد أو ت���� ل��اسة ال���مة

علـــــى أن ال��لـــــ� �قـــــ�م  93/225مـــــ� ال��ســـــ�م ال�ئاســـــي رقـــــ�  03وتـــــ�� ال�ـــــادة     

  .الاق��احات وال��ص�ات و�ب�اء الآراء ح�ل الق�ا�ا ال�ي ت��رج في ن�اق اخ��اصه

ي م�الات م�ع�دة و�ل ل��ة لهـا م�ـال معـ�� مه��هـا إعـ�اد ال�راسـات ولل��ل� ل�ان تع�ل ف

  .وال�قار�� ح�ل ال��اكل والأزمات

مــا : وح�ــ� ال�ــادة فــإن ال��لــ� �قــ�م ��عال�ــة ملفــات وال��اضــع ال�ــي �ق�ــا�ا ال�ال�ــة    

  .)2( 93/225جاء في ال��س�م 

  ق�ا�ا ال����ة الاق��اد�ة والاج��ا��ة -

  لاج��ا��ة ال��� والاح��اجات ا-

  ال�ه��ة الإقل���ة وعلاقات الع�ل -

                                                             

  .332ب�ض�اف أح��، م�جع ساب�، ص) 1( 

 10/10م�ل� و��ي اق��اد� ال����ة ال�س��ة ال��رخة في  إن�اءال�����  225-93ال��س�م ال�ئاسي رق�   )2( 

  .11، ص64ع�د  1993
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ت��لــى أه��ــة هــ�ه اله��ــة مــ� خــلال ال�لفــات وال��اضــع ال�ــي ت�ــ�ح عل�ــه، و�ــ�ل هــ�ا     

علــــى ال��انــــة الهامــــة ال�ــــي ت���هــــا ال���مــــة لهــــ�ا ال��لــــ� و�قــــ�م �ــــ�ل� ال��لــــ� الــــ���ي 

ــ� �ال��س�ــات ا ــة ال�ــي ت�عل ل����ــة و��ــ�� رأ�ــه ���ــا الاق��ــاد� والاج��ــاعي ب�راســة ال���ان�

��� ال��ائج و���ر ق�اراته ح�ل ب�نامج الاس���ار و���� ال��ل� رأ�ه ��ل� ح�ل ال��ائل 

  .الاج��ا��ة وال��اس�ة لل��س�ة م� أجل ال�ص�ل للأه�اف ال��ج�ة

و�قــ�م ال��لــ� �ــ�ل� تقــار�� ت�علــ� ب��ــ��� الاق��ــاد الــ���ي عــ� ���ــ� ال��س�ــات ال����ــة 

  .)1(ان�ات ال���� م�هاوح�ا�ات وم�� 

ن���ل� م�ا س�� أن لل��ل� ال���ي الاق��اد� والاج��اعي دورا مه�ـا �����ـار     

فـي ح�ـاة ال�ـ�ا�� ��ـا   أساسـيلل���مة فه� �ع�ل في م�الات ح�اس�ة ال�ـي تع��ـ� ع��ـ� 

ـــــ�� ال���مـــــة وال�ـــــ�ا�� فهـــــ�  ـــــ� وســـــ� ب ـــــ� ال��ل ـــــاة الاق��ـــــاد�ة  ��ـــــ�لع�ع�� ب�اقـــــع ال��

والاج��ا��ــة عــ� ���ــ� اعــ�اد ال�راســات وال�قــار�� عــ� ال��ــاكل ال�ــي ت���ــها الــ�لاد یهــ�ف 

  )2(لى ت�ف�� ق�ارات ت�د� إلى حل ال��اكلعال�ص�ل 

  الف�ع ال�اني

  ال�قار�� و الآراء و ال��ص�ات إع�اددور ال��ل� في 

  ال�أ�إب�اء : ولا أ

ه� ال��اغة ال��ائ�ة لل��ائج ال�ي ت�صل إل�ها ال��ل� م� دراسة ملف ع�ضـ�ه  ال�أ�    

فـي ال��ـائل والأمـ�ر ذات  رأ�ـهعل�ة ال���مة ، ح�� �ع��� ال��ل� م���ار لل���مة ت�ل� 

الاق��ـاد�ة والاج��ا��ـة فهـ� بـ�ل� ��ـارك فـي رسـ� ال��اسـة العامـة ووضـع ت�ج�هـات  الإ�عـاد

   .ب�امج ال����ة 

                                                             

  .234ساب�، ص ��جعالب�ض�اف أح�� ، )  1(

دراســة حالــة ال��لــ� الــ���ي (محمد فــ�اد بــ� ساســي ، ال���فــة الاس��ــار�ة ودورهــا فــي وضــع القــ�ار ال��اســي والإدار� ) 2(

مــ���ة ل��ــل شــهادة ال�اســ�� فــي العلــ�م ال��اســ�ة �ل�ــة ال�قــ�ق العلــ�م ال��اســ�ة جامعــة ) CNES(، )الاق��ــاد� والاج��ــاعي

   2013قاص�� م��اح ، ورقلة ، 
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 2013ال��ائـ�  �إسـ��ات���ةالـ�� �ق�مـه ال��لـ� حـ�ل ال�لـف ال��علـ�  الـ�أ��  و�ع��    

مــ� أهــ� مــا ق�مــه ال��لــ� خــلال هــ�ه  2009جــانفي  14ال���مــة ب�ــار�خ  إخ�ــارب�ــاء علــى 

الأل��ــة والــ�� ی��ــاول ســ�� ت���ــ� ب�نــامج ع�ــل �غــ�ض ته��ــة ال��ائــ� لل��ــ�ل إلــى م���ــع 

 ال�ق�لـــة وت�ـــ�� رأ� ال��لـــ� مـــا) 05(� ال�ـــ��ات ال�عل�مـــات والاق��ـــاد ال�ق�ـــي علـــى مـــ�

  )1(یلي

م�ــاه�ة هامــة ت�ــ��� ال��اصــلة وال��ــ��ع ل��نهــا أول م�اولــة ل���یــ�  الإســ��ات���ةتعــ� هــ�ه 

  )2( .س�اسة ع��م�ة في ه�ا ال��ال

وت���فهـا علـى ارض  الإسـ��ات���ةض�ورة ال�عاون ب�� ج��ـع الق�اعـات مـ� أجـل ت���ـ� هـ�ه 

  .ال�اقع

  :ال��ل ال�لاح�ات ال�ال�ةوس�ل 

س��ات ل��ق�� ه�ا ال���وع غ�� �ا��ـة وهـ�ا �عـ�د لعـ�م قـ�رة ال��ـ�ج ) 05(إن خ��     

  )3(. ال��س�اتي الاق��اد� والاج��اعي على اس��عاب م��لف ال��ا�ات ال��ع� ت����ها

ال�هـ�د وال�سـائل ال�اجـ� ح�ـ�ها  ت�ـاف�وج�د نـ�ع مـ� عـ�م الان�ـ�ام ���ـا ��ـ� ال�ـ�وف 

  .���غي على �ل ��ف أن ی��ف� على ج��ع ال�سائل ال����ة وال�اد�ة ال��ل��ة و 

  تق��� ال��ص�ات: ثان�ا

ال��صــ�ة هــي صــ�اغة ��اب�ــة لل�لاح�ــات ال�ــي ت�ــ�ن �غــ� ال��ــ� عــ� الــ�ا� ومــ�     

���ع�هــا اق�ــ�اح حلــ�ل ت�ــ�ح �ال�صــ�ل إلــى ن�ــائج أح�ــ� اق��ــاد�ا أوو اج��ا��ــة وثقا��ــا أو 

                                                             

  . 398-94رق� ال��ف��� م� ال��س�م  60ال�ادة  ) 1( 

  .42محمد ف�اد ب� ساسي، ال��جع ال�اب�، ص ) 2( 

رم�ــان  26م�رخــة فــي  54ج��ــ�ة رســ��ة عــ�د ( 2013ال��ائــ�  -حــ�ل ملــف إ 2009جــانفي  14رأ� مــ�رخ فــي  ) 3( 

  .18، ص2009س�����  16ال��اف� لــ  1430
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�ــالاخ�لالات وغ��هــا مــ� ال�ــع��ات ال����لــة ألا تع�ــ�ض ت�ف�ــ� الع�ل�ــة ال�ق�ــ�دة أو ال���ــ� 

  .ت���ح آثارها 

وق� ق�م ال��ل� في ه�ا ال��د ع�ة ت�ص�ات ح�ل ال�لـف �اسـ��ات���ة ال��ائـ� الـ��     

  :اش�نا إل�ه سا�قا م� ب��ها

م��� و��ي م�جـه لال�قـا� ح��ـة الان��ن�ـ� ال����ـة وف�ـلها  �اس��ادی�صي ال��ل�  -

 .ال�ول�ةع� ال���آت القاع�ة 

و�ال�الي �ق��ـي ثـ�وة ثقا��ـة  ،الإس��ات���ةض�ورة تع��ة ال����ع و�ع�اده ل����� ه�ه  -

 .وعل��ة

ا �یلف� ال��ل� إلى الاش��اك ال��ور� ل�ـل الأ�ـ�اف ال�ع��ـة �اع��ارهـا عـاملا اساسـ -

�ات��ي وهــــي ال�ــــل�ات الع��م�ــــة وال����لــــة فــــي ال���مــــة وال��س�ــــات ورجــــال لل��ــــاح اســــ�

 .ال��ا���� و الأع�ال

ضـــ�ورة جعـــل الع��ـــ� ال��ـــ�� ح�ـــ� ال�او�ـــة ال�ـــي ت�ت�ـــ� عل�هـــا هـــ�ه ال��اســـة علـــى  -

ال�ـــل�ات أن ت�ـــ�� م��ـــ� مـــ� ال�ـــ�م فـــي الع�ـــل ال�ـــ�مي ال�امـــي إلـــى إزالـــة �ـــاه�ة الأســـ�اق 

 )1( .ال��از�ة

إعادة ال��� فـي شـ�و� ال��ـ�ك وت�ـه�ل الإجـ�اءات ال��علقـة �ال��ـ�ل علـى الفـ�وض  -

وم�اجعـة ال�عـای�� الاح��از�ـة ق�ـ� إعـادة اســ�ع�ال ال��ـ�ج ل�فـاد� ال�ـ��لة ، وت�ـ��� أن�ــ�ة 

ال��رصـــة وســـ�ق ال�ـــ��ات �لهـــا ع�امـــل ی��غـــي علـــى ال�ـــل�ات الع��م�ـــة أن تأخـــ�ها �عـــ�� 

اق��اد ال�لاد في إ�ار الانف�اح  ل����� الأساس�ة� �الأدوات الاع��ار خاصة و�ن تعل� الأم

  )2( .على اق��اد ال��ق 

 

                                                             

  .23-22ال��جع ال�اب�، ص ،2013رأ� ح�ل ملف ال��ائ� ) 1( 

  .17، ال��جع ال�اب�، ص 398-94م� ال��س�م ال��ف��� رق�  60ال�ادة ) 2(
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  إع�اد ال�قار��: ثال�ا 

دراســات أول�ــة (ت��ــ�� علــى ع�اصــ� ال�ق��ــ�  و ال�ق��ــ� وث�قــة م�ــ�رة �اســ� ال��لــ�    

إلخ حـ�ل ....مع��ات إح�ائ�ة ن�ائج م�اق�ات ففي الل�ان وال�ل�ة العامة، اس��ارات خ��اء

أ� م�ألة ع�ض� عل�ه ح�� ���ر ال��ل� تقار�� م�ع�دة وذل� �ـل سـ�ة بهـ�ف ال����ـ� 

�الأغل��ة ال����ة دون م� ال��اكل و���اد ال�ل�ل في ال�ق� ال��اس� و��ادق على ال�ق��� 

  .ال��ل� أع�اء) 3/1(أن �قل ع�� الأص�ات ال����ة ع� ثل� 

ال�ــاص �ال����ــة ال��ــ��ة فــي  2007مــ� بــ�� ال�قــار�� ال�ــي أصــ�رها ال��لــ� تق��ــ� ســ�ة    

، وقـ� 2008إلـى غا�ـة  2000ال��ائ� و�ع��� ه�ا ال�ق��� شامل لف��ة مع��ـة ام�ـ�ت مـ� سـ�ة 

ا�ا ال�ــي ت�علــ� �ال����ــة ال��ل�ــة الاج��ا��ــة والاق��ــاد�ة وت�ــ�ق إلــى ت�ــاول الع�یــ� مــ� الق�ــ

  .م�الات ع�ی�ة م� ال��� إلى ال�غل وال����ة وال��ة وال�عل��

، 2015وا��ـــا تق��ـــ� حـــ�ل ال�ـــ�ف الاق��ـــاد� والاج��ـــاعي لل��اســـي الأول مـــ� ســـ�ة     

ح�ــ� ��ــف هــ�ا ال�ق��ــ� مــ� خــلال ال��ــح ال�ــامل لل�ضــ��ة الاق��ــاد�ة والاج��ا��ــة للــ�لاد 

ــ�ف� فــي الأســ�اق العال��ــة رغــ�  عــ� م�شــ�ات فــي غا�ــة ال�ــع��ة مــ� جــ�اء تــ�ه�ر أســعار ال

  )1( .2014سي ال�اني م� م�اولات ال�قاومة خلال ال��ا

ق� ح�ر ه�ا ال�ق��� م� ع�دة ال��الة في ال��ائ� إلى م��ها ال��اع�� ف�لا عـ� ت�ه�ـ�    

ال�غ�� ال�����ة والع�� ال���� ال�� �عان�ه ص��وق ال�قاع� في حال ع�م ال��فل ال��� 

  .ب�ض��ة ال���وق م� خلال إصلاحات ج�ه��ة

� لأول مـ�ة ال�عـ� ال���ـي وم�ـ�أ ال����ـة ال��ـ��امة �أر�انهـا ق� أدرج ال��ل� فـي هـ�ا ال�ق��ـ    

الــ�لاث الاج��ــاعي والاق��ــاد� وال���ــي وذلــ� ل�ــ�ورة تقــ��� ن�ــ�ة ان�قاد�ــة وت�ل�ل�ــة للق�ــاع 

  )2( .ال���ي م����لا

                                                             

  .41محمد ف�اد ب� ساسي ، ال��جع ال�اب�، ص) 1( 

  . 398-94م� ال��س�م ال��ف���  رق�  60ال�ادة ) 2(
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  ���� ال�ال�ال

  للأم� الأعلىال��ل� 

ال��ــالات ال�ــي ت��ــى �ع�ا�ــة ���ــ�ة خاصــة مــا  أهــ�ال�انــ�  الأم�ــي لل�ولــة مــ�  �عــ�    

ــة ��علهــا فــي اســ�ع�اد دائــ�  الأم�ــيی�علــ� �ــالأم� الــ�اخلي او ال�ــارجي ،لان الاســ�ق�ار  لل�ول

، له�ا �ان مـ� ال�ـ�ور�  الأم�يل��اجهة ا� ��ف م� ال��وف ال�ي ق� ت��أ على وضعها 

، و ب�ـاء علـى ذلـ�  الأم�ـي��ـال اس���اث ��أة دس��ر�ة ت��لى مه�ة  تقـ��� الاس��ـارة فـي ال

ال�أسـ��  الأولال��لـ� : ����ق فـي هـ�ا ال���ـ� الـى سـللأمـ� ،  الأعلـىال��لـ�  إن�ـاءت� 

ــان�ني لل��لــ�  ــىال�ســ��ر� و ال�فع�ــل الق فــي ال��لــ� ال�ــاني ال�ــلاح�ات  أمــاللأمــ� ، الأعل

  . للأم� الأعلىالاس��ار�ة لل��ل� 

  ولال��ل� الأ 

  للأم� الأعلىتأس�� ال�س��ر� و ال�فع�ل القان�ني لل��ل� 

للأمـ� ه��ـة اس��ـار�ة ، ت�سـ� علـى م�ـ��� ال�ـل�ة ال��ف���ـة  الأعلـى�ع��� م�ل�      

�الأم� ال���ي، ومـ�  رئ�� ال��ه�ر�ة ، وت��ن حل الق�ا�ا ال��علقة إلىمه��ها تق��� الآراء 

والـ�� ی�ـ�لى ت��ـ�� )1( 1989أك�ـ���  24ال�ـ�رخ فـي  196-89خلال ال��س�م ال�ئاسـي رقـ� 

  .و ال�فع�ل القان�ني الى ال�أس�� ال�س��ر  وعلى ض�ء ه�ا ال��س�م س����ق ،  ه�ه اله��ة

  الف�ع الاول

  للأم� الأعلىال�أس�� ال�س��ر� لل��ل� 

قة ح����ة  ل�����  دولة القـان�ن و ذلـ� مـ� خـلال ت�سـ�ع  ان�لا  �1989ع��� دس��ر       

م�ال ال�ق�ق و ال���ات مع ت�ف�� ال�ـ�انات ال�ا��ـة ل��ای�هـا ، و مـ� بـ�� هـ�ه ال�ـ�انات 

فـي الـ�لاد          الأم��ـةلـه مه�ـة دراسـة ج��ـع ال��انـ�  أو�ل�للأم� ، و ال��  أعلىإن�اء م�ل� 

                                                             

وع�لــه ، ج��ــ�ة  للأمــ� الأعلــىی��ــ�� ت��ــ�� ال��لــ�  1989اك�ــ��� 24مــ�رخ فــي  196-89ال��ســ�م  ال�ئاســي رقــ� )1( 

  .1989اك���� 25، م�رخة في 45رس��ة ع�د 
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رئـ�� ال��ه�ر�ـة و ذلـ� ب�ـاء علـى مع��ـات ووقـائع مل��سـة بهـ�ف   إلـىل�ق�م ���ـا �عـ� آراءه 

  .ت����ه لات�اذ ق�ارات صائ�ة حفا�ا على حق�ق و ح��ات الاف�اد �ال�رجة الاولى

للأمــ� هــ� ه��ــة اس��ــار�ة ، ت�ســ� علــى م�ــ��� ال�ــل�ة ال��ف���ــة،  الأعلــىال��لــ�     

 .ل الق�ـا�ا ال��علقـة �ـالأم� الـ���يرئـ�� ال��ه�ر�ـة وت�ـ�ن حـ�ل �ـ إلـىمه��ها تق��� الآراء 

)1(م�ه ض�� الف�ل ال�اني �ع��ان اله��ة ال��ف���ة  125م� خلال ال�ادة  1976دس��ر ع�فها
  

ضــــ�� الف�ــــل ال�ــــاني  �ع�ــــ�ان   1989مــــ� دســــ��ر  ���162جــــ� ال�ــــادة و یــــ�� ت����ــــها 

  )2(.ال��س�ات الاس��ار�ة 

م�ـه ، ووردت فـي دسـ��ر  173مـ� خـلال ال�ـادة  1996عل�ها �ل مـ� دسـ��ر  وا�قي    

فـــي الف�ـــل ال�الـــ� ت�ـــ� ع�ـــ�ان ال��س�ـــات الاس��ـــار�ة وال�ـــي  197ضـــ�� ال�ـــادة  2016

ی�ســ� م�لــ� أعلــى للأمــ� ی�أســه رئــ�� ال��ه�ر�ــة مه��ــه تقــ��� الآراء " یلــي تــ�� علــى مــا

  ."الأم� ال���يإلى رئ�� ال��ه�ر�ة في �ل الق�ا�ا ال��علقة �

  ال�اني الف�ع

  ال�فع�ل القان�ني لل��ل� الأعلى للأم�

وال�� ی�ـ�لى ت��ـ��  1989أك����  24ال��رخ في  196-89م� خلال ال��س�م ال�ئاسي رق� 

هـــ�ه اله��ـــةوعلى ضـــ�ء هـــ�ا ال��ســـ�م ســـ����ق إلـــى ت�ـــ��لة ال��لـــ� الأعلـــى للأمـــ� والع�ـــل 

  .ال�����ي له

  الأعلى للأم�ت���لة ال��ل� : أولا

  : ال�� ی�أسه رئ�� ال��ه�ر�ة م�(ی���ن ال��ل� الأعلى للأم� 

 رئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي -

 رئ�� ال���مة سا�قا ن ال�ز�� الأول حال�ا -

 وز�� ال�فاع ال���ي  -

                                                             

  . 1976م� دس��ر  125ال�ادة  -)1( 
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 وز�� ال��ون ال�ارج�ة  -

 وز�� ال�اخل�ة  -

 وز�� الع�ل  -

 وز�� الاق��اد سا�قا  -

 .  وز�� ال�ال�ة حال�ا -

  ال����� ال���في لل��ل� الأعلى للأم� : ثان�ا

����ع ال��ل� الأعلى للأم� في أ�ة ل��ة ب�اء على اس��عاء رئ�� ال��ه�ر�ة  �ع�     

  .رئ�� ال��ل� ج�ول أع�اله و��لغه لأع�ائه و��هي مهامه� ���ج� م�س�م رئاسي

مهامه �ان� ی��لى أشغال واج��اعات ال��ل� و���ر  أداء��اع� ال��ل� الأعلى للأم� في 

ـــا�ع ت�ف�ـــ� القـــ�ارات ال�ـــي ی��ـــ�ها رئـــ�� ال��لـــ� وفـــي إ�ـــار ت��ـــ�� اشـــغال  م�اضـــ�ها و��

ال��لــ� ج��ــع م�ــالح الأمــ� والإدارات واله��ــات الع��م�ــة �ــل ال�عل�مــات وال�ثــائ� ال��علقــة 

ال�ي ���عهـا و����هـا و��ـ�� نقـا� ��ه�ة ال��ل� الأعلى للأم� ��ا �ق�م ب�راسة ال�ع��ات 

ال�ضع ��أن أم� ال�ولة الـ�اخلي وال�ـارجي الـ�� مـ� شـأنه أن ��ـهل أع�ـال ال��لـ� و��ـا�ع 

ت�ــ�ر حــالات الأزمــات وال��اعــات و��ــ�� أث�هــا فــي م�ــال الأمــ� و��ــا�ع ت�ف�ــ� القــ�ارات ال���ــ�ة 

�ني أو ت����ــي مــ� إجــ�اء قــان أ�مــ� ق�ــل ال��لــ� و���ــ� أن �ق�ــ�ح علــى رئــ�� ال��ه�ر�ــة 

  .)1(مه��ه  أداءشأنه أن ی�ع� ال��ل� في 

ع�� ح�وث م�ـا�� اسـ���ائ�ة فـإن ال�سـ��ر مـ�ح لـ�ئ�� ال��ه�ر�ـة صـلاح�ات واسـعة     

ت��ح له ���اجه�ها وذل� ل�ـ�ن ال��ـ��ع العـاد� ��ـ�ح غ�ـ� ملائـ� لهـا غ�ـ� أنـه ق�ـ�ه بـ�ع� 

اره اله��ة ال��لفة ب����� ال�ضع الأم�ي ال��و� م� ب��ها اس��ارة م�ل� الأعلى للأم� �اع��

  .في ال�لاد

  

                                                             

  . 196-89ال�ادة الأولى م� ال��س�م رق�  - 1
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  نيال��ل� ال�ا

  ال�لاح�ات الاس��ار�ة لل��ل� الأعلى للأم�

ی��ل ال��ل� الأعلى للأم� ع�ة مهام م�ها تقـ��� آراء إلـى رئـ�� ال��ه�ر�ـة فـي الق�ـا�ا     

ـــادی� ال��ـــا� الـــ���ي والـــ�ولي وقـــ� ت�ـــ�ن هـــ�ه ال�ـــلاح�ات فـــي  ال��علقـــة �ـــالأم� وت�ـــ�ل م�

   :ال�الات العاد�ة م�ل

  .ت��ی� الأه�اف في م�ال أم� ال�ولة -

  .تق�ی� ال�سائل وال��و� العامة لاس���امها -

ت�ب�� ال����� العام في اخ��ار ال��ارد وال�سائل فـي هـ�ا ال��ـ�ان وقـ� ت�ـ�ن فـي ال�ـ�وف  -

  .الاس���ائ�ة م�ل حالة ال��ار وال��ار� وحالة الاس���ائ�ة وحالة ال��ب وال�ع��ة العامة

ح�� ���� لـ�ئ�� ال��ه�ر�ـة اس��ـارة ال��لـ� الأعلـى للأمـ� �اع��ـاره اله��ـة ال��لفـة �ـالأم� 

  .ال�لادفي 

  الف�ع الأول

  صلاح�ات ال��ل� الأعلى للأم� في ال��وف الاس���ائ�ة

للأمــ� فـــي  الأعلــىال��ســ� ال�ســ��ر� لــ�ئ�� ال��ه�ر�ـــة حــ� اس��ــارة ال��لــ�  أع�ــىلقــ� 

في حالـة ال��ـار و ال�ـ�ار�، حالـة الاسـ���ائ�ة ، حالـة ال�ـ�ب و : حالات مع��ة ن��� م�ها 

  .ال�ع��ة العامة

  ��ار وال��ارئ حالة ال: اولا

�قــ�ر رئــ�� ال��ه�ر�ــة حالــة ال��ــار وال�ــ�ار� إذا دعــ� ال�ــ�ورة ال�ل�ــة إلــى ذلــ�     

وهــ�ا ل�ــ�ة مع��ــة وهــ�ا �عــ� اج��ــاع م�لــ� الاعلــى واس��ــارة م�لــ� الامــة ورئــ�� ال��لــ� 

  .ال�ع�ي ال���ي، وال�ز�� الأول ورئ�� ال��ل� ال�س��ر� م� اجل ات�اذ ال��اب�� اللازمة

   )1(.ذات أه��ة ���� في ت��ی� م�� خ��رة ال�ضع الأم�وتع��� ق�ارات م�ل�     

                                                             

  .50أح�� ب�ض�اف ، ال��جع ال�اب�، ص ) 1( 
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وعل�ــه ت�ــ�د ال�ســائل ال��اســ�ة ل��اجهــة ال��ــ� الــ�اه� وت�ــ�ن اس��ــارة م�لــ� الاعلــى الامــ� 

 .وج���ة

��ـــ��  1988اك�ـــ��� 05فـــي  الأولـــىع�فـــ� ال�ولـــة ال��ائ��ـــة حالـــة ال��ـــار مـــ�ت��     

�اجات ال�ع��ة وال�ي أدت غلى تغ��� ال��ام ال��اسي وان�قاله الأح�اث ال�اصة ����ة الاح�

  .م� ن�ام ال��ب ال�اح� إلى ن�ام ال�ع�د�ة ال����ة

أشـــه� فـــي ) 04(ح�ـــ� دامـــ� هـــ�ه ال�الـــة   )1( 1991جـــ�ان  04أمـــا ال�ـــاني ب�ـــار�خ     

  .1991س�����  22كامل ال��اب ال���ي ، و�ع� ذل� ث� رفع ه�ه ال�الة ب�ار�خ 

ح�ـ� قـ�رت هـ�ه ال�ـ�ة   )2(��1992ف��  ��09ة ل�الة ال��ار� فع�ف�ها ال�لاد ب�ار�خ �ال� أما

  .2011غا�ة س�ة  إلىشه�ا على �امل ال��اب ال���ي و�ق��  12بـ� 

 الأخــ�� م ل�ــ� دون اج��ــاع م�لــ� الأمــ� واله��ــات  ��1993فــ��  06وتــ� ت��یــ�ها ب�ــار�خ 

  .لل�ولة   اعليل�ی�ا م�ل�  أص�ح لأنه،2003و�ق� سار�ة ال�فع�ل إلى غا�ة  

و�ع��ــ� هــ�ا خــ�ق لل�ســ��ر  ال����ــ�،وهــ�ا ��ــ�� ��ــاب ال��ل�ــان ال���ــل ورئــ�� ال��ه�ر�ــة 

ال�� ����� ت��ی� ال�الة ���افقة ال��ل�ان ال����ع �غ�ف�ه ال�� �ع��� ض�انة ل�ق�ق وح��ات 

  .الأف�اد

الأعلـى للأمـ� واس��ـارة  �ع� اج��اع م�ل� ��2011ف��  22ورفع� ه�ه ال�الة في     

  .)3(�ان وال�ز�� الأول ورئ�� ال��ل� ال�س��ر� �لرئ�� غ�ف�ي ال�

                                                             

  ، 31ال��عل� ب�ق��ـ� حالـة ال��ـار ، ال���ـ�ة ال�سـ��ة رقـ�  1991ج�ان  04،ال��رخ 196-91ال��س�م ال�ئاسي، رق� ) 1( 

  .3،ص 1991ج�ان 12م�رخ في 

  .��10ف�� ، ال����� اعلان حالة ال��ار�ء ، ال����ة ال�س��ة ، الع�د  09ال��رخ في  44-92ال��س�م ال�ئاسي ) 2( 

  ��55ات الاس��ار�ة ،ال��جع ال�اب�،ص،أح�� ب�ض�اف ، اله) 3( 
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غ�� مل�مة ل��اب ن� واضح في ه�ا الإ�ار  الأم�وت�قى الآراء ال�ي �ق�مها م�ل�       

و  �ـــالأم�، ن�ـــ�ا ل����هـــا وح����هـــا ومعلقـــة )1(بهـــا أولا الأخـــ�ح�ـــ� ���ـــ� لـــ�ئ�� ال��ه�ر�ـــة 

  .ال�فاع ال���ي

   ال�الة الاس���ائ�ة: ثان�ا

ق� ع�ف� ال��ائ� م�� اس�قلالها الع�ی� م� ال����قات لل�الة الاس���ائ�ة ن��ا للأزمـات     

فـي مادتـه   1963ال��اس�ة والف�اغات ال�س��ر�ة ال�ـي ت�للـ� ن�امهـا ال��اسـي ، قـ�م دسـ��ر 

ــ�اه� ال�شــ�� ال�قــ�ع ) 59( ــة ال��ــ� ال علــى ال�ــل�ات الاســ���ائ�ة لــ�ئ�� ال��ه�ر�ــة فــي حال

  .)2 ( ال�ولة ال��ائ��ة �أسال�� یه�د 

لل�ولـة  �ق�ر رئ�� ال��ه�ر�ة ال�الة الاسـ���ائ�ة وهـي وجـ�د خ�ـ� یهـ�د ال��س�ـات ال�سـ��ر�ة

  .ع�وان خارجي أ�وسلامة أراض�ها م�  الأمةووح�ة 

  .م���عة م� الإج�اءات م�ها إت�اعم� أجل إعلان ه�ه ال�الة ���        

�ع� الاس��اع إلـى ال��لـ� الأعلـى للأمـ� وم�لـ� الـ�زراء واس��ـارة رئـ�� ال��لـ� ال�ـع�ي  

ورئـ�� ال��لــ� ال�ســ��ر� ن نــ� علـى هــ�ه ال�الــة فــي ال�ــادة  الأمــةالـ���ي ورئــ�� م�لــ� 

مـ� دسـ��ر  93، وال�ـادة  1989مـ� دسـ��ر  87و�ـ�ل� ال�ـادة  )3 (.1976م� دس��ر  120

1996.  

مل�م �اس��ارة والاس��اع إلـى م�لـ� الأعلـى للأمـ� رغـ� أنـه هـ�  إن رئ�� ال��ه�ر�ة    

الــ�� ی��أســه أث�ــاء انعقــاده ،ح�ــ� �قــ�م ب��ــ���ه �ال�الــة ال�اق��ــة ال�ل��ســة ب�ــاء علــى مع��ــات 

                                                             

ب�شع�� �اس���ة ، ���ش ن�� ال�ی�، اله��ـات ال����ـة الاس��ـار�ة ، مـ���ة ت�ـ�ج ل��ـل شـهادة ال�اسـ�� فـي القـان�ن ، ) 1( 

  .68، ص2016، قال�ة ،  1945ما�  08كل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة 

  .1963، م� دس��ر 59ال�ادة ) 2( 

  .1976م� دس��ر  120ة ال�اد) 3( 
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وملا��ات ال��وف م� ال�اح�ة الأم��ة والع����ة وغ��ها ،ق�� ت����ه م� ات�اذ الق�ار ال�� 

  .ی�اه م�اس�ا وملائ�ا

  : حالة ال��ب :ثال�ا

سـع�� " غ�ـ� العاد�ـة وهـي أشـ� خ�ـ�رة، فقـ� ع�فهـا التع��� حالة ال�ـ�ب مـ� ال�ـ�وف     

علـى أنهـا ال�الـة ال�اسـ�ة وهـي أشـ� مـ� ال�الـة الاسـ���ائ�ة، ت�ـ�ن الـ�لاد مهـ�دة  "ال�ع�� اب� 

ن�ـــ� عل�ـــه  أو علـــى وشـــ� ال�قـــ�ع ، م�ل�ـــا ���ـــ� داهـــ�، و��ـــ��� أن ��ـــ�ن العـــ�وان واقعـــا

و�علـ� رئـ�� ال��ه�ر�ـة هـ�ه ال�الـة �عـ� الاسـ��اع إلـى م�لـ�  ،م��اق الأم� ال����ة ت�ت��ات

الــ�زارء، والاســ��اع إلــى ال��لــ� الأعلــى للأمــ�، واس��ــارة ال��لــ� ال�ــع�ي الــ���ي ورئــ�� 

  .)1 (  م�ل� الأمة ورئ�� ال��ل� ال�س��ر� 

الع�ــ���ة لــ�ئ��  ارةمــ� أجــل تقــ��� الاس��ــ الاســ��اع إلــى ال��لــ� الأعلــى للأمــ�إن     

ارســــة م��لــــف ال����ــــات الع�ــــ���ة، لإ��ــــاد ال�لــــ�ل وال�ــــ�اب�� اللازمــــة فــــي ال��ه�ر�ــــة ود

أو  القـ�ار��ه�ر�ة ال���ـة فـي ات�ـاذ ال�ئ�� لو . م��لف ال��ادی� ل�لامة وأم� ال�اخلي لل�ولة

  .)2(����ة غ�� مل�مة إلا أنها ت���ي أه��ة  آراءالع�م الأخ� �ه فهي 

   ��ة العامةال�ع: را�عا

�عــ� الاســ��اع إلــى ال��لــ�  الــ�زراء�قـ�ر رئــ�� ال��ه�ر�ــة ال�ع��ــة العامــة فــي م�لـ�     

و�ق�ـ� �ال�ع��ـة  رئ�� م�ل� الأمة ورئ�� ال��لـ� ال�ـع�ي الـ���ي الأعلى للأم� واس��ارة

 ح�ا�ـــةال��ـــل�ة ال����ـــة إلـــى حالـــة حـــ�ب أو شـــ�ه حـــ�ب مـــ� أجـــل  العامـــة ب����ـــل القـــ�ات

الـ�خ�ل فـي حالـة ال�ـ�ارد ال�اد�ـة وال��ـ��ة مـ� أجـل ب��ـ��� �ـل م�س�ات ال�ولة واق��ـادها 

ـــ� ��ـــ� فـــي نـــ� دســـ��ر� حـــ�ل  ال��ائـــ�� ول�ـــ� ال��ـــ�ع  ،حـــ�ب  الإجـــ�اءات ولا ال�ـــ�وفل

                                                             

  .276ب�ل�ع�� سع�� ،ال��ام ال��اسي ال��ائ�� ،ال��جع ال�اب�، ص ) 1( 

،مــ���ة مق�مــة ل��ــل شــهادة 2016ز�ــان حل��ــة ســع��ة، اله��ــات الاس��ــار�ة فــي �ــل ال�عــ�یل ال�ســ��ر� ال��ائــ�� ســ�ة ) 2( 

  17.،ص 2017محمد ب�ض�اف،م��لة، ال�اس�� في القان�ن الإدار�، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة ،جامعة
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تع��ــة ال�ــ�� الاح��ــا�ي وعــ�دة ال��مــة ( ة ال���ــ�ة والأســ�اب مــ� أجــل إعــلان ال�ع��ــة العامــ

  ).ال���آت ال��ن�ة وغ��ها  ال����ة والاس�فادة م�

ال�ـــي ت��ـــ�� دعـــ�ة حـــ�ل ��ـــام  19671إعـــلان هـــ�ه ال�الـــة فـــي ســـ�ةال��ائـــ� ع�فـــ�     

ال�ع��ــة العامــة مــ� �ــ�ف ال��اهــ�ی� والع�ــ����� الــ�ی� ســاه��ا فــي ال�ــ�� الــ���ي ال�ــع�ي 

وفــي ال�ــ�� الأج��ــي، وفــ�ض تــ�ر�� إج�ــار� علــى �ل�ــة ال�ان��ــات وال�ــ�ارس ال�علــ�� العــام 

مــــ� أجــــل  إجــــ�اءل��ــــ��� ال�ه�ــــي، ومــــ� غ�ــــ�ه� مــــ� الأشــــ�اص، وهــــ�ه ال�الــــة تع��ــــ� إلا وا

  .ال����� لل��ب

  الف�ع ال�اني

  ال��ل� الأعلى للأم� في م�حلة الف�اغ ال�س��ر� 

رغـــ� أن دور ال��لـــ� الأعلـــى للأمـــ� اس��ـــار�، إلا أنـــه ت�ـــاوز ذلـــ� ب��ـــ���ه عـــ�     

  .1992جانفي  14في  اس��اد م�ل� أعلى لل�ولة ���ج� إعلان م�رخ

ی��لى ج��ع ال�ل�ات ال�ي �عه� بها ال�س��ر ال�ع��ل �ه ل�ئ�� ال��ه�ر�ـة إلـى غا�ـة ان�هـاء 

،ك�ـــا نعلـــ� ان دور  ال��لـــ� الاعلـــى للامـــ� تقـــ��� الآراء  1993العهـــ�ة ال�ئاســـ�ة فـــي نها�ـــة 

�ــة وحــل لــ�ئ�� ال��ه�ر�ــة ول�ــ� ��ــ� الفــ�اغ ال�ســ��ر� ال����ــل فــي اســ�قالة رئــ�� ال��ه�ر 

 1992-01-12ال��ل� ال�ع�ي ال���ي ، ح�� اج��ع ال��ل� لل�� م� ه�ا الف�اغ ب�ار�خ 

واعلـــ� عـــ� ت���ـــ� ال��ـــار الان��ـــابي وال�قـــاء فـــي اج��ـــاع مف�ـــ�ح الـــى غا�ـــة ان�هـــاء الازمـــة 

ـــاني ب�ـــار�خ  ـــ�  19922-12-01-14ال�ســـ��ر�ة مـــع صـــ�ور اعـــلان ث ی�علـــ� �إن�ـــاء ال��ل

ج��ـع ال�ـل�ات ال���لـة لـ�ئ�� ال��ه�ر�ـة ��ق��ـى ال�سـ��ر ال�ـار� الاعلى لل�ولة ، ی��لى 

  .ال�فع�ل ، و���� �ل ال��اب�� ال������ة م� اجل ض�ان س�� م�س�ات ال�ولة 

                                                             

، ال�ـ�رخ 60، ال���ـ�� اعـلان ال�ع��ـة العامـة ، ج��ـ�ة رسـ��ة ، العـ�د 1967ی�ل�ـ�  8، مـ�رخ فـي 124-67ام� رق� ) 1( 

  .1967ی�ل�� 25في 

-01-15مـ�رخ فـي  3ی���� اقامة ال��ل� الاعلى لل�ولة ، ج��ـ�ة رسـ��ة العـ�د  1992-01-14اعلان م�رخ في )  2(

1992.  



 اله��ات الاس��ار�ة ذات ال�ع� الای�ی�ل�جي ودورها في ات�اذ الق�ار الإدار�  ني              الف�ل ال�ا

 

69 
 

ك�ا ت��� ه�ا الإعلان اح�اث ه��ة اس��ار�ة و���ة ت�ـاع� ال��لـ� الأعلـى لل�ولـة      

، م�رخـة   02-92جـ� م�اولـة رقـ� فقام ه�ا الأخ�� �إسـ�اد ال��لـ� الاس��ـار� الـ���ي ��� 

، �ع�ـــي رأ�ـــه ال��لـــ�  )1( ت�علـــ� �ال��اســـ�� ذات ال�ـــا�ع ال��ـــ��عي 1992أف��ـــل  12فـــي 

ـــه وقـــ� مـــ�د  ـــة فـــي م�ـــار�ع ال��اســـ�� ذات ال�ـــا�ع ال��ـــ��عي، ال�ـــي تعـــ�ض عل� الأعلـــى لل�ول

 �أق�ــى 1994جــانفي  31ال��لـ� الأعلــى للأمــ� مه�ــة ال��لــ� الأعلـى لل�ولــة إلــى غا�ــة 

علــى أن ت��هــي عهــ�ة ال��لــ� فــ�ر تأد�ــة  1993د��ــ���  19حــ� ���جــ� إعــلان مــ�رخ فــي 

  .اله��ة ال�ئاس�ة ال��ی�ة ال����

إن مـــا ی�ـــ�ر هـــ�ا الع�ـــل لل��لـــ� الأعلـــى هـــ� ضـــ�ورة اســـ���ار�ة ال�ولـــة ال�ـــي �انـــ�     

ناح�ـة ل�قـ��� رئـ�� ال��ه�ر�ـة ال�ـاذلي بـ� ج�یـ� اسـ�قال�ه مـ� . مع�ومة لل��س�ـة وال��ـ����ة

وت�ام�هــا مــع حــل ال��لــ� ال�ــع�ي الــ���ي مــ� ناح�ــة أخــ�� ، وهــي ال�الــة ال�ــي لــ� ی���هــا 

ف�ان م� ال��ور� أن ی��خل ال��ل� الأعلى للأمـ� ل�ـ� هـ�ا   84في مادته  1989دس��ر

  .ال�غ�ر م� أجل اس���ار�ة ال�ولة وال��� العاد� لل��س�ات وال��ام ال�س��ر� 

  

  

  

  

  

  

   

  

                                                             

م، ت�علــ� �ال��اســ�� ذات ال�ــا�ع ال��ــ��عي ، ال���ــ�ة ال�ســ��ة   1992أف��ــل  14ـ أم أ د مــ�رخ  02-92م�اولــة رقــ� ) 1( 

  . 28ع�د 
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  ل�ال���� ال�ا

  ال��ل� الإسلامي الأعلى

ح�ــ� ال��ســ�م  �ع��ــ� ال��لــ� الإســلامي الأعلــى أعلــى ه��ــة اس��ــار�ة لــ�� رئــ��     

 الأسـ�ال��ه�ر�ة تع�ل على ت���ع وت���ة �ل م�ه�دات ال�ف��ـ� والاج�هـاد مـ� أجـل إبـ�از 

 الهـــ�ازاتال�����ـــة للإســـلام مـــ� ت�ـــامح وتفـــ�ح علـــى ال�قـــ�م وال��اثـــة وجعلـــه فـــي مـــأم� مـــ� 

  .�اس�ةال�

ــا�ع لــ�زارة ال�ــ�ون ال�ی��ــة والأوقــاف و��ــ�ف عل�ــه  الإســلاميكــان ال��لــ�      الأعلــى ت

الـ�� ارتقـى �ـال��ل�  1989عل�اء وش���ات دی��ة م�م�قة إلى غا�ة صـ�ور دسـ��ر سـ�ة 

مــ� الف�ـل ال�ــاني �ع�ــ�ان          161مـ� ه��ــة تا�عـة لــ�زارة علـى م�س�ــة دسـ��ر�ة ���جــ� ال�ـادة 

م� خلال ال�ـادة  1996وق� أك� ه�ا ال��جه ودع�ه �ل م� دس��ر " الاس��ار�ةال��س�ات "

ی�ســ� :" وال�ــي ن�ــ�  195مــ� خــلال ال�ــادة  2016م�ــه، وال�عــ�یل ال�ســ��ر� ل�ــ�ة  171

  .)1( ل�� رئ�� ال��ه�ر�ة م�ل� إسلامي أعلى

ال��لــــ� الاول ت�ــــ��لة و مهــــام ال��لــــ�   :و ســــ���اول مــــ� خــــلال هــــ�ا ال���ــــ�      

  .سلامي الاعلى، و في ال��ل� ال�اني  ال���فة الاس��ار�ة  لل��ل� الاسلامي الاعلىالا

  ال��ل� الأول

  .ال��ل� الإسلامي الأعلىو مهام ت���لة 
  

ع�ـ� مـ�ه� الـ�ئ�� �ع�ـ�ه� رئـ�� ال��ه�ر�ـة ) 15(ی���ن ال��لـ� مـ� خ��ـة ع�ـ�     

  .)2(م� ب�� ال�فاءات ال����ة العل�ا في م��لف العل�م

                                                             

contentview.article fid-? Option.comwww.hci.dz/index.php 2012 71 :-11- :ال��قع الال���ونـي) 1(

22-vu 23/04/2019-19 :30  

، ال��ـــ�د ل���ـــ�� ال��لـــ�  2017اف��ـــل  18ال�ـــ�رخ فـــي   141-17مـــ� ال��ســـ�م ال�ئاســـي رقـــ�   8ان�ـــ� ال�ـــادة   )2( 

  . 2017اف��ل 19م�رخ في  25الاسلامي الاعلى وس��ه ،ج���ة رس��ة الع�د 
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  الأول الف�ع

  الأعلى الإسلامي أجه�ة ال��ل�
  

مـــ� رئـــ�� و م��ـــ�  و ل�ـــان و الامانـــة  الأعلـــى الإســـلاميی��ـــ�ن ال��لـــ� ح�ـــ�      

  العامة و ه�ا ما س��ض�ه م� خلال ه�ا الف�ع 

  ال�ئ�� : أولا

  :ی��لى رئ�� ال��ل� ال�هام الآت�ة

وال�ـه� علـى ح�ـ�  دارة م�اولات ال��ل� وت���� اشغالهرئاسة م��� ال��ل� ال����� و� -

 س��ه وت���له في ال��اه�ات والاح�فالات ال�س��ة ال����ة وال�ول�ة

إقامــة علاقــات مــع ال��ــال� الإســلام�ة ال��اثلــة، ومــع اله��ــات ال�ول�ــة ذات ال�ــلة ���ــال  -

 .اخ��اص ال��ل�

إع�اد ب�نامج ع�ل ال��ل� ���اع�ة ال���� وتق���ه ل�ئ�� ال��ه�ر�ة �ع� إ�لاع أع�اء  -

 .�ل� وال��ادقة عل�ه في جل�ة هامةال�

إع�اد ال�ق��� ال���� لل��ل� ���اع�ة ال���� ورفعه إلى رئ�� ال��ه�ر�ـة �عـ� ال��ـادقة  -

 .عل�ه

ت���� أشغال ال�ورات وال�ل���ات وال��وات ���ـاع�ة ال���ـ� وت�ز�ـع ال�هـام علـى أع�ـاء  -

 .ه�ا الأخ�� وتق��� ن�ا�ه�

  ال����: ثان�ا

  :)1(أع�اء ی����ه� ال��ل� و�ق�م ��ا �أتي) 04(ل�ئ�� وأر�عة ی���ن ال���� م� ا

 ت���� أع�ال ال��ل� وض�� ج�ول أع�ال ال�ل�ات -

 م�اع�ة ال�ئ�� في ت���� ال�ورات وال�ل���ات وال��وات  -

 .الا�لاع على م��ان�ة ال��ل� والإش�اف على أع�ال الل�ان -

                                                             

  . 141-17اسي رق� م� ال��س�م ال�ئ 11،10،13ان�� ال�ادة ) 1(
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  الل�ان: ثال�ا

  :ت���ل ���ا یليل�ان ) 04(ی���ن ال��ل� م� أر�عة 

 ل��ة الف��� وال��ج�ه والإرشاد -

 ل��ة ال����ة وال�قافة و�ح�اء ال��اث -

 ل��ة العلاقات وال�عاون  -

 ل��ة الإعلام والات�ال -

  الامانة العامة: را�عا

یــ�ود ال��لــ� �أمانــة عامــة ت�لــف ب��ــ��� ال��ــالح الإدار�ــة لــ�ع� مهــام ال��لــ�، و��ــ��    

  :ه�ه الأمانة عام ت�� سل�ة رئ�� ال��ل� ، وت�اع�ه ال��ی��ات الآت�ة

 م�ی��ة ال�ثائ� والإعلام  -

 م�ی��ة ال�راسات والعلاقات ال�ارج�ة  -

 )1( م�ی��ة ال�سائل -

  الف�ع ال�اني

  الإسلامي الأعلىمهام ال��ل� 

  :ی��لى ال��ل� الإسلامي الاعلى ال�هام الآت�ة    

 ال�� على الاج�هاد وت�ق��ه -

 اب�اء ال��� ال��عي ���ا �ع�ض عل�ه -

رفــع تق��ــ� عــ� ن�ــا�ه إلــى رئــ�� ال��ه�ر�ــة، و�ع��ــ� هــ�ا ال�ق��ــ� عــ�ض حــال ل�ضــ��ة  -

اق��احـات او ت�ج�هـات مع��ة دراس�ها ال��ل� فـي حـ�ود اخ��اصـه م��ـ��ا ت�لـ�لا م����ـا و 

أوو ت�ص�ات ت�اع� رئ�� ال��ه�ر�ة في ات�اذ الق�ار ال��اسـ� ، و�ـ�� رفعـه إلـى هـ�ا الاخ�ـ� 

��فة دور�ة أ� ع�� �ل دوره �عق�ها ال��لـ� ن سـ�اء عاد�ـة أو اسـ���ائ�ة ��ـا �قـ�م ال��لـ� 

                                                             

  . 141-17م� ال��س�م ال�ئاسي رق� 21ال�ادة ) 1( 
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�ع الاســـلامي الأعلـــى �اع��ـــاره م�س�ـــة و���ـــة م�ج��ـــة ب��ـــ��� �ـــل ع�ـــل مـــ� شـــأنه أن ��ـــ

و��قــي م�هــ�د ال�ف��ــ� والاج�هــاد مــع جعــل الاســلام فــي مــأم� مــ� ال�ــ�ازات ال��اســ�ة �ف�ــل 

 .)1(ال����� ��ه��ه العال��ة وال���� ���ادئه الاصل�ة 

و��ه� ال��ل� الاعلى في إع�اد وتق��� ب�امج ال�عل�� ال�ی�ي وان�ماجاه ال����� في ال����مة 

  .ال�����ة

  .وت��ی� معل�ماته�ت���� الأئ�ة وال��رس�� 

ت��ـــــ�� دورات ومل���ـــــات ل�ـــــالح ن�ـــــام وزارة ال�ـــــ�ون ال�ی��ـــــة والاوقـــــاف وم��ف�هـــــا وت��ـــــ�� 

  .ال��ت��ات ح�ل الف�� الاسلامي

إع�اد ال�لائل وال����ات ال�ي ت�ش� إلى م�ارسة ال��اس� ال�ی��ة ت�ادل ����ع وسـائل الات�ـال 

  .)2 ( سلاميمع ال��س�ات ال�ی��ة ح�ل العال� ح�ل ال�ی� الا

  ال��ل� ال�اني

  الاسلامي الأعلى ال���فة الاس��ار�ة لل��ل�

ی�ــ�� ال��لــ� �ــال��� إلــى ال�عــال�� ال�ی��ــة ���ــا �ع�ضــه عل�ــه رئــ�� ال��ه�ر�ــة لهــ�ا     

الغــ�ض و���ــ� لهــ�ا الاخ�ــ� أن ی�ــادر �إخ�ــار ال��لــ� �ــي ��ــ�ر أن اق��ــى الأمــ� ف�ــاو� 

ه لــ� ��ــ�ث و�ن أصــ�ر ال��لــ� أ� ف�ــ�� شــ���ة م�ــ� فــي م�ــ�ان الفقــه ال�ــ�عي مــع العلــ� أنــ

ان�ائه إلى ال��م لق� �ان لل��لـ� الاسـلامي الأعلـى دورا ���ـ�ا فـي ته�ئـة الأوضـاع فـي ولا�ـة 

غ�دا�ة �ع� الف��ة ال�ي شه�تها ع�ة م�ـا�� بهـ�ه ال�لا�ـة بـ�� ال�ـ�ه��� الإ�ـاض وال�ـالي ح�ـ� 

ال�ـ�رخ فـي ) 56(العاد�ة ال�ادسة وال����� س�ل ال��ل� في ال��ان ال�� ت�ج أشغال دورته 

احــ�ث الف��ــة فــي هــ�ه ال�لا�ــة دا��ــا ســ�انها علــى ال��لــي �ال���ــة وال�عقــل  2014جــانفي  05

ـــ� مـــ�  ـــ�ر ال��لـــ� إرســـال وف ـــاد� ال�ـــ�ار الاخـــ�� ��ـــا ق ـــ� م� وروح ال��ـــ�ول�ة العل�ـــا وتغل�

                                                             

  .141-17رق�  م� ال��س�م ال�ئاسي 21،22ال�ادة ) 1( 

  .141-17رق�  م� ال��س�م ال�ئاسي  10-09ال��اد ) 2(
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اته� مـ� أجـل ت��ـ�� العقـل اع�ائه إلى ه�ه ال�لا�ـة وجـ�د دع�تـه إلـى ج��ـع م�ا���هـا ��ـل ف�ـ

  .وت�ح�� ال�ه�د لإعادة الأم� والاس�ق�ار

و���ــ�ا مــا �ع�ــ� ال��لــ� عــ� اســ�قلال��ه ل�ــا ��ــ�ث مــ� اضــ�هاد لل��ــل��� فــي �عــ�     

ال�ل�ان الغ���ة وال��ازر ال����ة علـى الع��ـ��ة ال�ـي تعـ�ض لهـا ال��ـل��ن فـي �عـ� الـ�ول 

ــا  ــ�� أب�ــاء الــ��� ال�احــ� دا�� الإف����ــة والأســ���ة ومــا ��ــ�� فــي �عــ� ال�لــ�ان الاســلام�ة ب

�ة ال����ـــة وال�ول�ـــة وم���ـــات حقـــ�ق الان�ـــان لل��ـــ�� لهـــ�ه الاوضـــاع ال����ـــات الاســـلام

  .)1(ال��أزمة و��� أن ه�ا م� واج� �ل ال����ات ال�ي ت�اد� �اح��ام حق�ق الان�ان 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             

  .ال��قع ال�س�ي لل��ل� الاسلامي الأعلى ، ال��جع ال�اب�) 1(
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 ال�ا�ع ال����

 ل��اب علىالأ ال��ل�

        95 رئاســـي م�ســـ�م ���جـــ� ان�ـــائه تـــ� اس��ـــار�ة ه��ـــة لل�ـــ�اب علـــىالأ ال��لـــ� ان    

 200 ال�ــادة وجــاءت )1(م�ــه ولــىالأ ال�ــادة ح�ــ� ال��ه�ر�ــة رئــ�� لــ�� ی�ضــع نــهلأ 256-

 اس��ـار�ة ه��ـة ،وهـ� اب��ـلل علـىأ  م�ل� ���ث : ت�� ال�ي 2016 � ال�س��ر  ال�ع�یل م�

 ال���مــة عــ� وم��لــ�� ال�ــ�اب عــ� م��لــ�� ال��لــ� و��ــ�.  ال��ه�ر�ــة رئــ�� لــ�� ت�ضــع

    17 اال��ســ�م ال�ئاســي ان�ــاء تــ� او�هــ� ، ال�ــ�اب ��ــ�ون  ةال��لفــ الع��م�ــة ال��س�ــات وعــ�

 دراســ��ا فـي سـ����ق و  وسـ��ه وت����ـه �ـ�ابلل الأعلـى ال��لـ� ت�ـ��لة ��ـ�د �الـ� )2(142-

ــة ال��الــ� خــلال مــ� الاس��ــار�  ال��ــال فــي ال��لــ� الهــ�  ت�ــ��ل�ه فــي ت���ــل وال�ــى ال�لاث

 .ول�لاح�اته واجه�ته

 الاول ال��ل�

 ل��اب علىالأ ال��ل� ت���لة

 مـ� �ل��ال ی���ل" م�ه 05 ال�ادة ن� ح�� 142-17 رق� ال�ئاسي ال��س�م جاء    

 وت�ــع�ن  ســ�ة ال�ــ�اب م��لــي �ع�ــ�ان  :كــالاتي �زعــ�ن ی ع�ــ�ا" 172" وســ�ع�ن  واث�ــان مائــة

 ال�عـ�� ���قـة وتـ�� ، وامـ�أة  رجـل �ال��او�  ولا�ة كل ع�02 اث��� ال��اب ���ل�ن  ع��ا"96"

 ع�ــ�ا"24" وع�ــ�ون  وار�عــة ، ال��لــ� رئــ�� ســ�هات�أ ��و�ــ خاصــة ل��ــة ت��ــ�ها �ال��اولــة

 مــ� �ال��ــة30 ضــ��ه� مــ� الــ���ي ال�ــا�ع اتذ ال�ــ�اب وم���ــات ج���ــات م��لــي �ع�ــ�ان

 ال��لـف الـ�ز�� مع �ال����� �ال��اب ال��لف ال�ز�� ��ف م� ال�ع�� ���قة ت�� وه�ا ، ن�اء

 . الع��ان�ة وال�ه��ة ال��ل�ة وال��اعات �ال�اخل�ة

                                                             

ال��لــــ� الأعلــــى ل�ــــ�اب، ال���ــــ�ة ،ی��ــــ�� احــــ�اث 27/08/1995ال�ــــ�ئ�خ فــــي  256-95ال��ســــ�م ال�ئاســــي رقــــ� ) 1( 

  6/09/1995ال��رخة في  49ال�س��ة ،الع�د

، ��ـ�د ت�ـ��لة الاعلـى لل�ـ�اب وسـ��ه ،ال���ـ�ة ال�سـ��ة ، العـ�د 18/04/2017ال�ـ�رخ فـي 142-17ال��س�م ال�ئاسي )2( 

  2017أف��ل  19
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 ضـ��ه� مـ� �ال�ـارج ال����ـة ال����ـة ال�ال�ـة شـ�اب م��لـي �ع�ـ�ان ع�ـ�ا"16" ع�ـ� س�ة -

  .ال�ارج�ة وزارة ال��الح ��ف م� تع��ه� و��� ال��اء م� �ال��ة30

   .ال��اب ����ان و�فائ�ه� خ��ته� ���� ال��ه�ر�ة رئ�� �ع��ه� اع�اء"10" ع��ة-

 .�ع��ان ال���مة وم�س�ات ال��لفة �ال��اب "21واح� وع��ون ع�� -

 . ال��اب ���ون  ال��لفة ال��س�ات �ع��ان اع�اء"05" خ��ة-

 )3الــى1 ال��ــات( 05 ال�ــادة فــي عل�ــه ال���ــ�ص ال�ــ�اب م��لــي �ع�ــ�ان ال��شــح اجــل مــ�

 : الات�ة ال��و� الاس�فاء ��� اعلاه

 35 س�ة الى18 س� بل�غ-

  تعل��ي ال�����  اث�ات-

  ال��ن�ة �ق�ق ل�ا ال���ع-

 ��فل�ا م�لة عق��ة م�ل ���ن  لا ان-

 و���ـة م����ـة او/ ت���ل�ـة او اس��ـار�ة م�س�ـة فـي ت���ل�ـة او ان��اب�ـة عه�ة ��ارس لا ان-

  .م�ل�ة او

 ال���مــة �ع�ــ�ان"26" والع�ــ�ون  ال�ــ�ة الاع�ــاء ان ال��ســ�م نفــ� مــ� )1(11 ال�ــادة ن�ــ�

 نهاشــأ مــ� م�س�ــة او شــ�� ��ــل ��ــ�ع�� ان لل��لــ� ���ــ�، �ــ�ابل�ا ال��لفــة وال��س�ــات

 . اشغاله في مف��ة م�اه�ة تق���

ــة وفــي ، واحــ�ة مــ�ة ل���یــ� ةقابلــ ســ��ات"4" ار�ــع مــ�تها عهــ�ة ال��لــ� اع�ــاء ��ــارس  حال

 لل�ــ�ة نف�ــها تع��ــه اشــ�ال ح�ــ� اســ��لافه یــ�� ه�ــا ، ال��لــ� الاع�ــاء احــ� عهــ�ة ق�ــاعان

  .)2( العه�ة م� ال�����ة

 

                                                             

  .142-17م� ال��س�م  11ال�ادة )1( 

  .142-17م� ال��س�م  12،14ل�ادة ا) 2( 
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  ال�اني ال��ل�

  ل��اب الاعلى ال��ل� اجه�ة
 

 مـــ� ل�ـــ�اب الاعلـــى ال��لـــ� ی��ـــ�ل انـــه 142-17 ال��ســـ�م مـــ�15  ال�ـــادة ن�ـــ�    

 . ال�����ة الل�ان - ال���� - ال�ئ��- العامة ال����ة -: ال�ال�ة الاجه�ة

 وال��ـادقة ، ��لـ�ال م��� ان��اب ب��ها م� مهام �ع�ة  ال����ة تق�م : العامة ال����ة/1

 ودراسـة ، عل�ـه وال��ـادقة ال��لـ� ن�ـا� ب�نـامج دراسـة وا��ا لل��ل� ال�اخلي ال��ام على

 ال��لـ� اخ�� ال�ي وال��ص�ات الآراء ودراسة ، عل�ها وال��ادقة ال�����ة الل�ان ��تقار 

  )1(ل�ذ على وال��ادقة ال��ل� ل��ا�ات ال����  ال�ق��� ل�و�� ��أنها

 الاش�ال ح�� مهامه و��هي رئاسي م�س�م ���ج� ال��ل� رئ�� �ع�� :ال��ل� رئ��/ 2

 .نائ��� و��اع�ه ، نف�ها

 وأمــام ال��ن�ــة ال��ــاة أع�ــال ج��ــع فــي ال��لــ� ��ــل� اذ ، مهــام عــ�ة �ئ��الــ و��ــ�لى    

 وت��ـ��ها ال��لـ� ان�ـ�ة ��ت�ـ� ل�و�ـ� ، ی�اسـها ال�ـي العامـة ال����ة اع�ال ادارةو  الع�الة،

 اج��اعـــات اع�ـــال جـــ�ول ضـــ��و  ، ع�ـــائهأ  بـــ�� ال�هـــام وت�ز�ـــع ال���ـــ� رئاســـة ، وت��ـــ�قها

 ال����ــة علــى ال��لــ� ن�ــا�ات وتق��ــ� ال�ــ�امج م�ــار�ع عــ�ض ، وال���ــ� العامــة ال����ــة

 م�ارســة ، ل�ع�ــ�ه� اخــ��  ���قــة ت�قــ�ر لــ� ی�الــ� ال��ــ���م�� وتع�ــ�� عل�هــا لل��ــادقة العامــة

 ال�ـــــ���  وال�ق��ـــــ� وال��صـــــ�ات الآراء ارســـــال ال��ـــــ���م��، م��ـــــ�ع علـــــى ال�ـــــل��ة ال�ـــــل�ة

 لــ�ز��او  ال��ه�ر�ــة رئــ�� الــى ، اعــلاه 17 ال�ــادة فــي عل�هــا ال���ــ�ص ال��لــ� ل��ــا�ات

 . �ال��ا�ة ال��ل� رئاسة ال�ئ�� نائ�ي ح�أ ی��لى ل�ئ�� مانع ح��ل حالة وفي ، الاول

 ال��ام ���ج� ال���� وت��ی� الان��اب ن�� ت��ی� م�ها مهام ع�ة ی��لى :ال��ل� م���/3

 ف�ـة كـل عـ� وم��ـل ال��لـ� رئـ�� الـى �الإضـافة ال��لـ� م��ـ� ی��ـ�ل ، لل��ل� ال�اخلي

 الل�ـــان ســـاءؤ ر  مـــ� او�ـــ� ، العامـــة ال����ـــة ت���ـــ�ه� اعـــلاه05 ال�ـــادة فـــي عل�هـــا م��ـــ�ص

                                                             

  .142-17م� ال��س�م ال�ئاسي رق�  15،17ال��اد م�) 1( 
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 عهــ�ةال�����ــ�ن فــي ال���ــ� و رؤســاء الل�ــان ال�����ــة  الأع�ــاء��ــارس  ال�����ــة

  : یلي ��ا ال���ص على ال���� و��لف ، ل���ی� قابلة س���� م�تها

 ، عل�هـا لل��ـادقة العامـة ال����ـة علـى �عـ�ض �الـ� لل��لـ� الـ�اخلي ال��ـام إع�اد    

 وم�ا�ع�ـه ال��ـا� ب�نـامج م�ـ�وع ت��ـ�� ،لل��ل� وال�ق��ة الإدار�ة الأمانة ت���� م��وع �ع�

 ال�����ـة الل�ـان م��لـف ب�� م�ل� الأع�اء وت�ز�ع ،عل�ه العامة ال����ة م�ادقة �ع�

 ال�ـــ���  تق��ـــ� عـــ�ادلإ ال�ـــان ال�����ـــة و الل�ـــان ال�اصـــة وم�ا�ع�هـــا الان�ـــ�ة وت��ـــ��

  )1(ودراسة م��وع ال���ان�ة و����� ال���� م� ب�� أع�اء نائ�ي ال�ئ�� ال��ل� ل��ا�ات

 ت��ـ�ن  ��ـةللا كـل و م����ـة ل�ـان مـ� ال��لـ� ی��ـ�ن  :لل��لـ� ال�����ة الل�ان/ 4

 . ع��ا34 وثلاث�� أر�عة الى20 ع���� م�

 : م� الل�ان ه�ه وت���ن 

 . ال��اب ومقاول��ه وال��غ�ل والاج��ا��ة الاق��اد�ة الل��ة

 .ال��ع��ة وال��اة وال��ف�ه�ة وال��اض�ة ال�قا��ة الل��ة

  .ال����� والعل�م وال�ار�خ ال����ة ل��ة

  .الاج��ا��ة الآفات م� وال��ا�ة ال�قا�ة ل��ة

 وال�قــار�� ال�لفــات اعــ�اد دراســة ل��و�ــ وال��م�ــة ال���ــ�� �أع�ــال ال�����ــة الل�ــان ت�لــف

 ضــ�� ت�ــ�لى م����ــة ل��ــة �ــل، ال��لــ�  ن�ــا� ب�نــامج إ�ــار فــي ��ــلاح�اتها ال��علقــة

ــ� �ــئ�ی ان لل��لــ� و���ــ� ، ال�عــ�ق�� �الأشــ�اص ال�اصــة �اجــاتال أن�ــ��ها  ال�اجــة ع�

ـــة ��ـــل�ةال اتذ لل��ـــائل وال��ـــ�ة ال��ـــاور وأفـــ�اج خاصـــة ل�ـــان  �ـــ�ابال� وال���ـــلة ال����

  . )2(�ال���اء والاس�عانة

 

                                                             

  142-17م� ال��س�م رق�  24الى21ال��اد ) 1( 

  142-17م� ال��س�م ال�ئاسي رق�   27،29ال��اد ) 2( 
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 :ل��اب الاعلى ال��ل� ت����/5

 ودوره رئ��ـه علـى ب�ـاء عاد�ـة دورة فـي سـ�ة، فـي"2" مـ�ت�� عامـة ج���ـة فـي ال��لـ� ����ع

 م��ــ� و����ــع اع�ــائه2/3 ثل�ــي مــ� ��لــ� او رئ��ــه مــ� اســ��عاء علــى ب�ــاء عاد�ــة غ�ــ�

 ����ـع ان و���ـ� عاد�ـة دورة في رئ��ه م� اس��عاء على ب�اء ال�ه� في واح�ة م�ة ال��ل�

 علــى مهامـه تأد�ــة ق�ـ� ال��لـ� و��ــ�ف� رئ��ـه مـ� اســ��عاء علـى ب�ـاء عاد�ــة غ�ـ� دورة فـي

 ال�عل�مـــات ال�ـــه وت�لـــغ ت�خلـــه ���ـــال علاقـــة اتذ ال�ـــ�ور�ة وال�ع��ـــات وال�قـــار�� معل�مـــات

 لل��لــ� الــ�اخلي ال��ــام ،و��ضــح ال�ع��ــة ال����ــات ل��و�ــ الع��م�ــة وال��س�ــات والادارات

 الاع�ـاء وت��یـ� اسـ��لاف ك���ـات ال��ـ�ص على و���د ال��ل� س�� ت��� ال�ي الق�اع�

 صــادق� ��الـ لل��لـ� الــ�اخلي ال��ـام علـى و��افــ� والل�ـان، ���ـ�ال وصــلاح�ات مهـام ا�كـ

 فـــي وت�صـــ�ات اراء�إبـــ�اء ، ال�ـــالات ح�ـــ� ال��لـــ� قـــ�م�و  لل��لـــ� العامـــة ال����ـــة عل�ـــه

 .ل�لاح�اته ��قا  �ال��اب ال��علقة ال��ائل ال��ض�ع

  ال�ال� ال��ل�

  ل��اب الأعلى ال��ل� صلاح�ات

ـــــال��ل�      ـــــ� � ـــــي ت�عل ـــــىان ال��ـــــائل ال� ـــــه الاق��ـــــاد�ة و  الأعل ـــــي م�الات لل�ـــــ�اب ف

الاج��ا��ة وال�قا��ة و ال��اض�ة أع�� له ن�ع مـ� ال����ـة و ال�ـ�� ال����ـة ���ـا بـ�� ال�ـ�اب 

  . )1(ال��اب  أوسا�م�ا ان��� ب��ه� ال��اف� وخل� ال��ام� و ال��فل في 

  :انه ی��لى ع�ة مهام م�ها  142-17وعل�ه جاء ال��س�م ال�ئاسي  

م�ـــار�ة الآراء و ال��صـــ�ات والاق��احـــات فـــي ابـــ�از الاســـ��ات��ي ال���ـــ�� مـــ� اجـــل     

  م�اع�ة حاج�ات وم��ل�ات ال��اب في ج��ع ال��ادی� م�ها الاق��اد� و الاج��اعي

  )2(و ال�قافي وال��اضي 

                                                             

  .1996م� ال�س��ر  201ال�ادة  )1( 

  .142-17م� ال��س�م ال�ئاسي رق�  03ال�ادة ) 2( 
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ن��ا ال�عي ال���ي والـ�وح ال��ا��ـة وتع��ـ� ال�ـ�� ال����ـة مـ� أجـل ازدهـار ال���ـة ال�ه��ـة  

ل�ــ�اب وال�ــي ت�ــ�م م�ــالح الــ�لاد وت����هــا ، و�ــ�ل� ��ــاه� م�ــال الاعــلام و  ال�قافــة فــي ل

أوســا� ال�ــ�اب ب��ــ��ع علــى ال�ــع�� الــ�اخلي و ال�ــارجي للــ�لاد مــع فــ�ض س�اســة م��ــ��ة 

وفعالة ل����ـل بـ�امج ال�ـي ��ـ�ع�لها ل��مـة ال�ـ�اب، و�ـ�ل� ال�سـاءل ال�ـي ت�ـ�عها الع��م�ـة 

  .ل�ه��ةت�� ت��ف ال���ة ا

  .  م�ار�ة �ل الآفات الاج��ا��ة م�ها وت�ف�� ال��اك� ال���ة
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  :خلاصة الف�ل ال�اني 

ع�ــ� اه��ــة  ��ــ��  للاس��ــارة  أ ن ال��ائــ� أن�ــ��ل�  مــ� خــلال  دراســ��ا  لهــ�ا الف�ــل  

وهــ�ا مــا ��ســ�ه مــ� خــلال ان�ــائها له��ــات اس��ــار�ة و���ــة   الإدار� وت��ــ��ها فــي  الع�ــل 

م���ــة ���ــالات  م��لفــة، وهــ�ا یهــ�ف الــى رســ� ال��اســة العامــة  لل�ولــة وارشــاد القــ�ارات  

  .ال��علقة  �ال�الح العام

  :ح�� ت��� ل�ا انه  2016و ت�� دس��ة ه�ه  اله��ات  في دس��ر 

اعي ه��ة اس��ار�ة ی�� ع� ���قها ف�ح ال��الات  �ع��� ال��ل� ال���ي الاق��اد� والاج��

ل�ــل ال��ــادرات الاق��ــاد�ة  والاج��ا��ــة  ال�ــي ت�ــاه� فــي رســ� ال��اســة  العامــة  لل�ولــة  و 

����ـة معال��هـا والازمـات  الغ�ـ� ال����ـ�ة  و   م�اع�ة  ال���مة  في اع�اء حل�ل  لل��ـاكل

  .م����لا

الآراء الــى رئــ�� ال��ه�ر�ــة فــي �ــل الق�ــا�ا ال��علقــة �قــ�م ال��لــ� الاعلــى  للأمــ� ب�قــ���  

�ـــالأم� الـــ���ي  ح�ـــ� ألـــ�م ال�ســـ��ر  رئـــ�� ال��ه�ر�ـــة  الـــى اس��ـــارة  م�لـــ� الامـــ� فـــي 

ال��وف  الغ�� العاد�ة  و ال�الات  الاس���ائ�ة  ق�ل اق�ارها  و ه�ا م� اجل ح�ا�ة  الافـ�اد 

لاسلامي  الاعلى  ابـ�اء  الاح�ـام  ال�ـ���ة و ال�فا�  على ح��اته�  ب���ا �ع�ل  ال��ل� ا

���ا ���  ال��ائل و الام�ر  ال��علقة  �ال�ی� و��ل� الاج�هاد في الق�ا�ا الغام�ة  ال�ي 

ل�  �ف�ل ف�ها   ال�ی� الاسلامي و�ع� تقار��  س���ة  ی�فعها  الى رئ�� ال��ه�ر�ة ،و ل��ه  

  .ی�قى دوره م��ودا

م��ــــ� هــــام ��ــــ���ع مــــ� خلالــــه ال�ــــ�اب  م�اق�ــــة ومعال�ــــة  �عــــ� ال��لــــ� الاعلــــى لل�ــــ�اب 

  .ال��اكل  ال�ي �عاني  م�ها ه�ه الف�ة  وال�ي تع���  اك�� ن��ة م� س�ان ال�لاد
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رغـــ� ان ال��ـــ�ع فـــ�ض علـــى رئـــ�� ال��ه�ر�ـــة  وال�مـــه  �اس��ـــارة هـــ�ه اله��ـــات الا ان هـــ�ه 

هـ�ا مـا اد� خـ� بهـا مـ� ع�مـه ، و ق�ی� فـي الاالاس��ارة  ت�قى غ�� مل�مة له بل له سل�ة ال�

  .الى  ال�قل�� م� دورها  و ع�م فاعل��ها 

ومــ� ق�ــل   ،س��ــارة م�لــ� ال�ولــة ال�ام�ــا مــ� ق�ــل الــ�ز�� الاول حــ�ل م�ــار�ع القــ�ان��الإتــ�� 

خـلال أو رئ�� ال��ه�ر�ة ح�ل الاوام� ال�ي ���عها في حالة شغ�ر ال��ل� ال�ع�ي ال���ي 

  .م�ل� ال�ولة على ت��� ال��ادم ب�� ال���ص القان�ن�ة الع�ل ال��ل�ان�ة و�ع�ل
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 الفصل الثالث
الاستشارية ذات البعد الحقوقي ودورها في  الهيئات  

  اتخاذ القرار الاداري

  

  

  

  

  

  

  



 دار� اله��ات الاس��ار�ة ذات ال�ع� ال�ق�قي ودورها في ات�اذ الق�ار الإ  الف�ل ال�ال�    

 

84 
 

ان دولــة القــان�ن تقــ�م ���ا�ــة الافــ�اد وتع��ــ�ه� فــي ت�ــ�� ال�ــ�ون العامــة ، مــ� خــلال       

اله��ــات الاس��ــار�ة ال����عــة وال���ایــ�ة أع�ــ� اضــافة علــى م�ــ��� ال��س�ــات ذات ال�ــا�ع 

ــــى ات�ــــاذ ا ــــات حقــــ�قي م�ــــا اد� ال لقــــ�ار الادار� مــــ� اجــــل ابــــ�از دور ال�هــــ� والفعــــال لله��

ال���ـ� الاول :(الاس��ار�ة وعلى هـ�ا الاسـاس ت��ق�ـا فـي الف�ـل الاول الـى ثـلاث م�احـ� 

ــة لل�قا�ــة مــ� الف�ــاد وم�اف��ــهاله��ــات ال� ) ال��لــ� الــ���ي ل�قــ�ق )ال���ــ� ال�ــاني (، ���

  .ال��ل� ال�س��ر� ) ال���� ال�ال� (الان�ان ،
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  ال���� الأول

  الف�اد وم�اف��ه م� اله��ة ال����ة لل�قا�ة

 ��2006فــ��  20ال�ــ�رخ فــي  01-06مــ� القــان�ن  170لقــ� جــاء فــي نــ� ال�ــادة 

ت��ـأ ه��ـة ال����ـة م�لفـة �ال�قا�ـة : "ال��عل� �ال�قا�ة م� الف�ـاد وم�اف��ـه وال�ـي ن�ـ� علـى

وحـ�د هـ�ا " الإسـ��ات���ة ال����ـة فـي م�ـال م�اف�ـة الف�ـادم� الف�اد وم�اف��ـه، ق�ـ� ت�ف�ـ� 

غ�ـــ� أنـــه لـــ� یـــ�� علـــى أنهـــا ه��ـــة )1(.القـــان�ن ال��ـــام القـــان�ن لله��ـــة واســـ�قلال�اتها ومهامهـــا

م�ـ�د ت�ـ��لة اله��ـة  2006نـ�ف���  22ال�ـ�رخ فـي  413-06اس��ار�ة، ث� ص�ر ال��سـ�م 

ال�ــ�رخ  64-�12جــ� ال��ســ�م ال�ئاســي رقــ� وت����هــا و����ــة ســ��ها الــ�� تع�یلــه وت���ــه ��

 2016ال��علــ� ب�عــ�یل ال�ســ��ر ســ�ة  01-16وهــ�ا مــا أكــ�ه القــان�ن  ��2012فــ��  07فــي 

م�ـه علـى أن ت�سـ� ه��ـة و���ـة لل�قا�ـة مـ� الف�ـاد وم�اف��ـه، وهـي  202م� خلال ال�ـادة 

  )2("ار�ة وال�ال�ةسل�ة إدار�ة م��قلة ت�ضع ل�� رئ�� ال��ه�ر�ة وت���ع �اس�قلال�ة الإد

ومـــ� خـــلال هـــ�ه ال�عـــ��لات ی��ـــح ل�ـــا أن ال��ســـ� ال�ســـ��ر� ال��ائـــ�� قـــام ب�ســـ��ة اله��ـــة 

ال����ــة لل�قا�ــة مــ� الف�ــاد وم�اف��هــا �عــ� أن �ــان م��ــ�ص عل�هــا فــي القــان�ن تع��ــ� ه��ــة 

  .اس��ار�ة

��م�ـة وعلـى هـ�ا تا�عة ل�ئاسة ال��ه�ر�ة ومهامها م�اف�ـة الف�ـاد ال�ـالي وخاصـة الأمـ�ال الع

  :الأساس ن���ق إلى

ــة لل�قا�ــة مــ� الف�ــاد وم�اف��هــا وهــي "علــى أنــه  202ال�ــادة  فقــ� جــاءت ت�ســ� ه��ــة و���

  .سل�ة إدار�ة م��قلة ت�ضع ل�� رئ�� ال��ه�ر�ة ت���ع �اس�قلال الإدار� وال�الي

                                                             

مـ�رخ فـي  14ج��ـ�ة رسـ��ة، عـ�د (ی�علـ� �ال�قا�ـة مـ� الف�ـاد وم�اف��هـا  ��2006فـ��  2م�رخ ف�ل 01-06قان�ن رق� )1(

  )).2006مارس  08(ال��اف�  1427صف�  08

  .ال����� تع�یل ال�س��ر 01-16ن�ن م� القا 202ال�ادة )2(
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ال��ـ��، اسـ�قلال هـ�ه اله��ـة م�ـ��ن علـى ال��ـ�ص مـ� خـلال أداء أع�ـائها وم��ف�هـا -

وم� خلال ال��ا�ة ال�ي ت�فل له� م� شـ�ى أشـ�ال ال�ـغ�� وال��ه�ـ� أو ال�ه�یـ� أو الإهانـة 

أو ال�ــ�� أو أ� �انــ� ���ع�ــه، ال�ــي قــ� ی�ع�ضــ�ن لهــا خــلال م�ارســة مهــامه� ع�فــ� ال�ــادة 

سـل�ة إدار�ـة م�ـ�قلة ال��ه�ر�ـة �عـ� مـا قـام �ال�أك�ـ� "م� قان�ن م�اف�ـة الف�ـاد علـى أنـه  24

إن�اء ه��ة و���ة م�لفة �ال�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ها ق�� ت�ف�ـ� الاسـ��ات���ة ال����ـة  على

  ".في م�ال م�اف�ة الف�اد

فاله��ة ال����ة هي إذن سل�ة إدار�ة م��قلة لها صلاح�ات ال��� في م�ال ال�قا�ة 

���ة، إن�ــا مــ� الف�ــاد وم�اف��ــه و�ال�ــالي فــلا ���ــ� ت�ــ��فه� ضــ�� اله��ــات الإدار�ــة ال�لاســ

ت��ف ض�� الف�ات ال��ی�ة ال�ـي أن�ـأتها ال��ـ�ع ت�ـ� اسـ� اله��ـة الإدار�ـة ال��ـ�قلة وال�ـي 

أو�ل لها مهـام ضـ���ة فـي ال��ـال�� الاق��ـاد� وال�ـالي م�ـل ف�ـ� ال�ـ�ف الع��م�ـة مـ� 

  )1(.الام��ازات غ�� ال���رة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             

ال�قــ�ق مــ���ة ماج�ــ��� �ل�ــة ع��ــ�ر خ���ــة، جــ�ائ� الف�ــاد فــي الق�ــاع ال�ــاص فــي �ــل ال��ــ��ع ال��ــائي ال��ائــ��، )1(

  .71-70، ص 2012والعل�م ال��اس�ة، جامعة قاص�� م��اح، ورقلة، 
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  ال��ل� الأول

الف�اد وم�اف��هات���لة اله��ة ال����ة لل�قا�ة م�   

اله��ة ال����ة تع� في ال���قة ه��ة قان�ن�ة ج�ی�ة ال�ي وج�ت مع الاصلاحات في  

ال�ى ت�� على ان اله��ة  06/01م� القان�ن  )1(18ال����مة ال������ة و��قا لل�ادة 

ال����ة لل�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ها ، هي ال�ل�ة ادار�ة م��قلة ت���ع �ال����ة ال�ع���ة 

والاس�قلال ال�الي ت�ضح ل�� رئ�� ال��ه�ر�ة ،ت��د ت���لة اله��ة وت���ها و����ة س��ها 

ت���ل  413-06م� ال��س�م ال�ئاسي  )3(05وه�ا ��قا ل�� ال�ادة )2(ع� ���� ال����� 

اله��ة م� رئ�� وس�ة اع�اء �ع���ن ���ج� م�س�م رئاسي ل��ة خ��ة س��ات قابلة ل���ی� 

  :م�ة واح�ة ،وت�هى مهامه� ح�� الاش�ال نف�ها ، وت���ن اله��ة م� ح�� ال����� م� 

  .م�ل� ال�ق�ة وال��� -

  .م�ی��ة ال�قا�ة وال����� -

  .وال����قاتم�ی��ة ال��ال�ل -

أع�اء اله��ة ال����ة لل�قا�ة ) الف�ع الأول ( وعل�ه س����ق في ه�ا ال���� الى ف�ع��، 

���لة اله��ة ال����ة لل�قا�ة م� الف�اد ) الف�ع ال�اني ( م� الف�اد وم�اف��ها وفي 

  .وم�اف��ها 

  

  

                                                             

عـ�د ال���ـ�ة  20/02/2006،ال��عل� �ال�قا�ة م� ف�اد وم�اف��ـه ،ال�ـ�رخ فـي 01-06م� م�س�م ال�ئاسي  18ال�ادة  )1(

  .14ال�س��ة 

الف�ـــاد وم�اف��ـــه وت���ها،ال�عـــ�ل  ال�ـــي ��ـــ�د ت�ـــ��لة اله��ـــة لل�قا�ـــة مـــ� 06/413مـــ� ال��ســـ�م ال�ئاســـي 9ال�ـــادة  )2( 

  ���74د ت���لة اله��ة ال����ة ، الع�د  12/64ال��س�م ال�ئاسي  06وال���� �ال�ادة 

  . 06/413م� ال��س�م ال�ئاسي  05ال�ادة  )3( 
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 الف�ع الاول

أع�اء اله��ة ال����ة لل�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه   

الى جان� ال�ئ�� اله��ة وال����لة  413-06تع�� اع�اء اله��ة ���ج� م�س�م رئاسي ی�� 

وتع��� الاخ�� ���ج�  3وال��اء  4م���عة ب�� ال���ر والاناث ، فالع���ة ال���ر بلغ� 

ال����� تع�� اع�اء اله��ة ال����ة لل�قا�ة م� الف�اد و م�اف��ه وذل�  14/09/2016

ل�ع�یل ال�س��ر� ، اما ال����لة ال�ا�قة ض��� ام�أة واح�ة وس�عة ت�اش�ا مع ال�����ات ا

.  )1(اع�اء  

رغ� اه��ة م��أ ال��اعة في ال����� م� جهة وض�ان اس�قلال�ة اله��ة م� جهة اخ��، الا 

انه �ال�قابل ت�قى ����ة ال�ل�ة ال��ف���ة واض�ة ،���� ت�ف�د وح�ها ��ل�ة ال�ع�� ،وه� 

�قلال اله��ة ح�� ان الاع�اء ال�ع���� �ع���ون ���ا�ة م�ؤوسي الام� ال�� ���م اس

.)2(ال�ل�ة صاح�ة ال�ع�� وال�ى ت�ل� ح� الع�ل   

 الف�ع ال�اني

�ة م� الف�اد وم�اف��ه��اكل اله��ة ال����ة لل�قا  

  : ت���ن اله��ة م� م���عة م� اله�اكل ت�اع�ها في أداء مهامها وت��� ���ا یلي

                                                             

، اله��ــة ال����ــة لل�قا�ــة مــ� الف�ــاد وم�اف��هــا بــ�� ضــ�ورة ال��س�ــات�ة وم��ود�ــة د،ع�ــارة م�ــع�دة )1( 

الاخ��اصات ، م�اخلة الق�ـ� ���اسـ�ة ال�ـ�وة ال����ـة حـ�ل ال��س�ـات ال�سـ��ر�ة الاس��ـار�ة فـي ال��ـام 

ــي ب�نعامــة ، خ�ــ��  01/03/2018ال�ســ��ر� ال��ائــ�� ،ال�ــ�م   ،م��ــ� ال��ــام ال�الــة ال��ن�ــة ، ال��لال

  .مل�انة 

��ان ج�ه��ة ل�فع�ـل دورهـا و��ـاء دولـة دس��ة العل�ا لل�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه ل، أ، ق�ومة وح��ة  )2( 

القان�ن،، م�اخلة الق�� ���اس�ة ال��وة ال����ة ح�ل ال��س�ات ال�س��ر�ة الاس��ار�ة في ال��ام ال�س��ر� 

  .،م��� ال��ام ال�الة ال��ن�ة ، ال��لالي ب�نعامة ، خ��� مل�انة  01/03/2018ال��ائ�� ،ال��م  
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ی��ـــ�ن ال��لـــ� ال�ق�ـــة وال�ق�ـــ�� الـــ�� یـــ�أس رئـــ�� اله��ـــة مـــ� : وال�ق�ـــ��م�لـــ� ال�ق�ـــة / 1

و�ــ�� إخ��ــاره� مــ�  06/413مــ� م�ســ�م ال�ئاســي رقــ�  05الأع�ــاء ال�ــ���ر�� فــي ال�ــادة 

  .ح�� ال����ات ال����ة ال���قلة 

  : و���� ال��ل� رأ�ه في)1(ت��ل ال����ع ال��ني

ا، وم�ــاه�ة �ــل ق�اعــات فــي م�اف�ــة ب�نــامج ع�ــل اله��ــة وشــ�و�ها ����ــات ت���قهــ

الف�ــاد، وتقــ��� تقــار�� وأداء وت�صــ�ات اله��ــة فــي ال��ــائل ال�ــي �ع�ضــها علــى رئــ�� اله��ــة 

و�ــ�ا م��ان�ــة اله��ــة وأ��ــا ال�قــ��� ال�ق��ــ� وال��ــ�لة ال�ــ���ة ال��جــه إلــى رئــ�� ال��ه�ر�ــة 

  )2(.ال�� �ع�ره رئ�� اله��ة

  :الأمانة العامة/ 2

اله�اكل ل��ان س�� اله��ة، ی�أسها الأم�� العام إذا ی��لى �ال�ه� على تع��� إح��  

ت�ف�� ب�نامج ع�ل اله��ة وت���� ع�ـل ��اكـل وت��ـ�قها وتق���هـا و�ـ�ا ضـ�ان ال�ـ�� الإدار� 

وال�الي، و��اع� الأم�� العـام نائـ� مـ�ی� م�لـف �ال��ـ���م�� وال�سـائل، نائـ� مـ�ی� م�لـف 

  .�ال���ان�ة وال��اس�ة

  : ق�� م�لف �ال�ثائ� وال��ال�ل وال�����/ 3

دراسة :  64-12م� ال��س�م  �12ال��� الى ال�لاح�ات ال�ي �ق�م بها ن� ال�ادة 

ال��ان� ال�ي ت��ع على م�ارسة الف�اد ودراسة الاجـ�اءات ال���ـلة ل�فـ� ال��انـات اللازمـة 

��ا��ـة و�ـ�ا اق�ـ�اح ت�صـ�ات �ق�م ��ل ال�راسات وال��ال�ل الاق��ـاد�ة والاجللان��ة و��ل� 

للق�ــاء علــى الف�ــاد ودراســة ال�عــای�� وال�قــای�� العال��ــة فــي ال��ل�ــل ال��علقــة �ال�قا�ــة مــ� 

  .الف�اد و��ا ت���� ب�نامج وأع�ال ت�����ة و�ع�اد تقار�� دور�ة ل���اته

  

                                                             

  . 413-06رق�  اسيال�ئ م� ال��س�م 10ال�ادة  )1(

   413-06اسي رق� م� ال��س�م ال�ئ 11ال�ادة  )2(
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  : ق�� ال��عل� ��عال�ة ال�����ات �ال���ل�ات/ 4

-06مــ� ال��ســ�م ال�ئاســي  13ن�ــ� عل�ــه ال�ــادة  ی���ــع ��ــل�ة الاق�ــ�اع ��قــا ل�ــا

اج�اءات ال����ع وم��ـ�ه وت���ـل ال��ـ���ات وال�ي ت���ل في اق��اح ش�و� و����ات و  413

�ال���ل�ات ��قا للاح�ام ال������ة وال������ة ال�ع��ل بها �ال��اور مع ال��س�ات والادرات 

، وضــ�ان ال���ــ�� وم�ا�عـــة ن�ــا�ات الف�ـــاد ال�ــي تـــ�د ال�هــا مـــ� الق�اعــات وال��ـــ�خل��  )1(

  .)2(ال�ع���� 

  : ق�� م�لف �ال����� وال�عاون ال�ولي/ 5

�ق�م ب���ی� واق��اح ال����ات والإج�اءات ال��علقـة �العلاقـات مـع ال��س�ـات الع��م�ـة 

ة �الف�اد وم�ارس�ه، اس�غلال ال�عل�مات واله��ات ال����ة، ج�ع وت�ل�ل الاح�ائ�ات ال��علق

��ــأن حــالات الف�ــاد ال�ــي ���ــ� أن ��ــ�ن م�ــل م�ا�عــة ق�ــائ�ة وال�ــه� علــى ا��ــاد حلــ�ل 

م�اســ�ة ودراســة م��لــف ال��ــا�� ال�ــي قــ� تل�ــ� �الأضــ�ار ��ــالح الــ�لاد وتقــ��� ال��صــ�ات 

��اع�ة ال����ـات واله��ـات ال�لائ�ة م� شأنها، ال��ادرة ب��امج ودورات ت�����ة ی�� إن�ازها �

  .)3(ال����ة وال�ول�ة ال����ة �ال�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه

  الف�ع ال�ال�

  ���ة لل�قا�ة م� الف�اد وم�اف��همهام اله��ة ال� 

، ی�ــــ�لى اله��ــــة علــــى 2016مــــ� ال�عــــ�یل ال�ســــ��ر لعــــام  203ت��قــــا لــــ�� ال�ــــادة 

ال��ـــ�ص مه�ـــة اق�ـــ�اح س�اســـة شـــاملة لل�قا�ـــة مـــ� الف�ـــاد، ت�ـــ��� م�ـــاد� ال�ـــ� والقـــان�ن 

                                                             

ال��اخلـة الق�ـ� ���اسـ�ة ال�ـ�وة ال����ـة الـ�ور الاس��ـار� لله��ـة ال����ـة ل��اف��ـة الف�ـاد وال�قا�ـة م�ه، س�ماتي ش��فة ، )1(

جامعـــة  ن�ـــام ال�الـــة ال��ن�ـــة ،، 01/03/2018ال�ـــ�م حـــ�ل ال��ســـات ال�ســـ��ر�ة الاس��ـــار�ة فـــي ن�ـــام دســـ��ر� ج�ائـــ�� ، 

  .ال��لالي ب�نعامة ، خ��� مل�انة 

  .413- 06م� ال��س�م ال�ئاسي رق�  4م� الفق�ة  13ال�ادة  )2(

س�اق سل��، اله��ة ال����ة لل�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ها، مـ���ة م��لـة ل���ل�ـات شـهادة ماسـ�� أكـاد��ي، �ل�ـة ال�قـ�ق )3(

  .21-18، ص 2013اص�� م��اح، ورقلة والعل�م ال��اس�ة، جامعة ق
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تع�ــ� ال��اهــة وال�ــفا��ة وال��ــ�ول�ة فــي ت�ــ��� ال���ل�ــات والأمــ�ال الع��م�ــة وال��ــاه�ة فــي 

ت�لــف اله��ــة لاســ��ا "مــ� قــان�ن الف�ــاد ال�ــي ن�ــ� علــى  20ت���قهــا و�ــ�ل� ن�ــ� ال�ــادة 

  : �ال�هام الآت�ة

اق�ـ�اح س�اسـة شـاملة لل�قا�ــة مـ� الف�ـاد ت��ــ� م�ـاد� دولـة القــان�ن وتع�ـ� ال��اهـة وال�ــفا��ة  -

 .وال���ول�ة في ت���� ال��ون والأم�ال الع��م�ة

أو خاصــة واق�ــ�اح تقــ��� ت�ج�هــات ت�ــ� ال�قا�ــة مــ� الف�ــاد ل�ــل شــ�� أو ه��ــة ع��م�ــة  -

ــ�اب�� خاصــة م�هــا ذات ال�ــا�ع ال��ــ��عي وال�����ــي لل�قا�ــة مــ� الف�ــاد و�ــ�ا ال�عــاون مــع  ت

 .ال�ه�ة أخلا��اتالق�اعات ال�ع��ة الع��م�ة وال�اصة في إع�اد ق�اع� 

 .ال�ارة ال�اج�ة ع� الف�اد �الآثارإع�اد ب�امج ت��ح ب����ة وت���� ال��ا����  -

ج�ــع وم��ــ�ة واســ�غلال �ــل ال�عل�مــات ال�ــي ���ــ� أن ت�ــاه� فــي ال��ــف عــ� أع�ــال الف�ــاد  -

عـــ�  الإدار�ـــةوال��ارســـات  والإجـــ�اءاتوال�قا�ـــة م�هـــا، لاســـ��ا ال��ـــ� فـــي ال��ـــ��ع وال���ـــ�� 

 .ع�امل الف�اد لأجل تق��� ت�ص�ات لإزال�ها

��فة دور�ة ودراسـة واسـ�غلال  ال�ق��� ال�����ات �ال���ل�ات ال�اصة �ال��ا���� الع��م��� -

 .ال�عل�مات ال�اردة ف�ها وال�ه� على حف�

 .الاس�عانة �ال��ا�ة العامة ل��ع الأدلة وال���� في وقائع ذات علاقة �الف�اد -

ال��اشــ�ة م�ــ�ان�ا علــى أســاس ال�قــار�� ال�ور�ــة  والإع�ــالضــ�ان ال���ــ�� وم�ا�عــة ال��ــا�ات  -

���ال ال�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه ال�ي ت�د إل�ها مـ�  وال����ة ال��ع�ة �إح�ائ�ات وت�ل�ل

 .الق�اعات وال���خل�� ال�ع����

ال�ـــه� علـــى تع��ـــ� مـــا بـــ�� الق�اعـــات، وعلـــى ال�عـــاون مـــع ه��ـــات م�اف�ـــة الف�ـــاد علـــى  -

 .ال�ع��ی� ال���ي وال�ولي
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ال�ــ� علــى �ــل ن�ــا� ی�علــ� �ال��ــ� عــ� الأع�ــال ال��اشــ�ة فــي م�ــال ال�قا�ــة مــ� الف�ــاد  -

 .1(" وتق���ها. وم�اف��ه

ومــ� خــلال �ــل هــ�ا ن�ــ���ج أن هــ�ه أهــ� ال�هامــات ال�ــي تقــ�م عل�هــا اله��ــة دور اله��ــة فــي 

  : م�اف�ة الف�اد

  ال��ل� ال�اني

  ال�ور الاس��ار� في م�اف�ة الف�اد

اله��ــة ال����ــة لل�قا�ــة مــ� الف�ــاد، وم�اف��ــه ضــ�� الاجــ�اءات  إن�ــاءتــ�خل ع�ل�ــة 

والأدوات القان�ن�ة ال�ام�ة إلى ال�قا�ة م� �ـاه�ة ان��ـار الف�ـاد مـ� جهـة وضـ�ورة ال��ـام ��ـل 

مـــا مـــ� شـــأنه أن ی�ـــ�� الأســـ�اب ال��د�ـــة إل�ـــه مـــ� جهـــة ثان�ـــة، وح�ـــى لا تعـــ�ف اله��ـــة مـــال 

ی�عــــ� دوره ال���یــــ� و�ــــ�ا لعــــ�م اســــ�قلال��ه فــــي أداء  ال��صــــ� الــــ���ي ل��اف�ــــة ال�شــــ�ة الــــ��

  )2(.مهامه

��ــ� ت���ــة  2006مــ� قــان�ن ال�قا�ــة مــ� الف�ــاد ل�ــ�ة  �18ــال�ج�ع إلــى نــ� ال�ــادة 

لــ�ئ�� ال��ه�ر�ــة، رغــ� ت��ــع اله��ــة �الاســ�قلال�ة وال���ــ�ة ال�ع���ــة، إلا أنهــا ت�قــى تا�عــة 

  .اضعة ل�ئ�� ال�ل�ة ال��ف���ةال��ه�ر�ة م�ا �ع�ي �أنها ل��� م��قلة بل خ

الأم� ال�� یـ�ل علـى أن ال��ـ�ع قـ� وقـع فـي ت�ـاق� ع�ـ�ما أضـفى الاسـ�قلال�ة علـى 

اله��ة م� جهة، وجعلها ل�ئ�� ج�ه�ر�ة وه�ا ن����ج أن ه�ا ال��اق� راجع إلى ال�غ��ات 

الف�ـاد ال��ارسة علـى ال��ائـ� مـ� �ـ�ف ه��ـة الأمـ� ال���ـ�ة لاحـ�اث ه��ـة م�ـ�قلة ل��اف�ـة 

وعلــى هــ�ا �ع��ــ� ال��ائــ� مــ� بــ�� الــ�ول الأولــى ال�ــي صــادف� علــى ال��ــ�ع اتفا��ــة م�اف�ــة 

                                                             

  . 01-06م� القان�ن  20ال�ادة )1(

ع�ارة م�ع�دة، اله��ة ال����ة لل�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ها ب�� ال��ور وال��س�ات م��ود�ة الاخ��اصـات م�اخلـة .د)2(

مــارس  1حــ�ل ال��س�ــات ال��ــ��ر�ة الاس��ــار�ة فــي ال��ــام ال�ســ��ر ال��ائــ�� یــ�م ال�ام�ــة ،ألق�ــ� ���اســ�ة ال�ــ�وة ال����ــة 

  .ال���� ال��ام ال�الة ال��ن�ة ،جلالي ب�نعامة ،خ��� مل�انة 2018
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الف�اد وه�ا ���� الق�ل على ه�ا الأساس أ�ق�� ه�ه اله��ـة ت�ـ� سـل�ة ال��ف���ـة لعـ�م تـ�ف� 

  )1(.إدارة ال��اسة م� أجل م�اف�ة الف�اد ب�م�ه

الاس��ار� لأن دور ه�ه اله��ة �ع��� أسـاس علـى ولق� غل�� على ه�ه اله��ة ال�ا�ع 

ـــه، فال�ـــادة  ـــة مـــ� الف�ـــاد ب�رجـــة الأولـــى رغـــ� م�اف�� ، 06/01مـــ� قـــان�ن الف�ـــاد  22ال�قا�

تق��ي علـى أنـه ی�عـ�� علـى اله��ـة ع�ـ�ما ت��صـل غلـى وقـائع ذات وضـع ج�ائـي أن ت�ـ�ل 

الــ�ع�� الع��م�ــة ع�ــ� ال�لــف إلــى وز�ــ� العــ�ل والــ�� ���ــ� ال�ائــ� العــام ال��ــ�� ل����ــ� 

  .الاق��اء

  .ل��ل� ال���ي ل�ق�ق الإن�ان وت����ه

  ال��ل� ال�ال�

  صلاح�ات اله��ة ال����ة لل�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه

تع��� اله��ة ال����ة لل�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه م� ال��س�ات ال�س��ر�ة ال�ى 

ال�اه�ة وه�ا ما أد� الى ب�وز ع�ة اع�ى لها ال��س� ال�س��ر� دور فعال ل��اف�ة ه�ه 

صلاح�ات ذا أه��ة �الغة ال�ى �لفها القان�ن له�ه اله��ة م� أجل م�اف�ة الف�اد ، ل�� رغ� 

  .كل ه�ا فان ه�ه اله��ة تع��� م��ودة الاس�قلال�ة له���ة ال�ل�ة الق�ائ�ة 

م�ال رغ� اه��ة ه�ه اله��ة الا ان القان�ن اع�ى لها ج�لة م� ال�لاح�ات في 

م�اف�ة الف�اد و��غ� م� ذل� ع�ف� ال��ائ� في ه�ا ال��ال ف�اد في الآونة الاخ��ة 

���س�ات ال�ولة فأص��� ال��ائ� دولة �ا��ة في الف�اد س�اء م� ال�اح�ة العامة او 

  .ال�اصة 

  

  

  

                                                             

  .12، ال��جع ال�اب�،ص ع�ارة م�ع�دة، .د)1(
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 الان�ان ل�ق�ق  ال���ي ال��ل�:  ال�اني ال����

 حـامي ال��ه�ر�ـة رئـ�� اق�هـا اس��ـار�ة ه��ة ه� الإن�ان ل�ق�ق  ال���ي ال��ل� ان

 ك�ــا ،والإنــ�ار ال��ا��ــة مه�ــة تــ�لى ،فــيوالإدار�  ال�ــالي �الاســ�قلال ی���ــع ال�ســ��ر،فال��ل�

ــــى �ع�ــــل  والاق��احــــات الآراء �إبــــ�اء الإن�ــــان حقــــ�ق  ل����ــــة والات�ــــال الإعــــلام ت��ــــ�� عل

 الــ���ي ال��لــ� ال��ــ��لة)  الأول ال��لــ�(  فــي ســ����ق  الأســاس هــ�ا وعلــى وال��صــ�ات

 دوره) ال�الـــــــ� ال��لــــــ�( الاس��ــــــار�ة، صــــــلاح�اته)  ال�ــــــاني ال��لــــــ�( ،الإن�ــــــان ل�قــــــ�ق 

  الإن�ان ل�ق�ق  ال���ي ل��ل� دورا لاس��ار� : )ال�ال� ال��ل�( .الاس��ار� 

  :ال��ل� الأول

  ت���لة ال��ل� ال���ي ل�ق�ق الإن�ان

أع�ـاء یـ�� ان��ـابه� ل��ف�ـ� مهـامه�، ی���ل ال��ل� ال���ي ل�ق�ق الإن�ان م� ع�ة 

و����ن ��ل� م� أجه�ة تق�م ب�����ه و به�ا ال��د س����ق إل�ى ف�ع��، الف�ع الأول ی���ن 

مـــ� أع�ـــاء ال��لـــ� الـــ���ي ل�قـــ�ق الإن�ـــان، و الفـــ�ع ال�ـــاني ی���ـــل فـــي ت��ـــ�� ال��لـــ� 

  .ال���ي ل�ق�ق الإن�ان

  الف�ع الأول

  ن�انأع�اء ال��ل� ال���ي ل�ق�ق الإ 

ع�ـ�ا ��قـا لـ�� ال�ـادة ) 38(ال��ل� ال���ي ل�ق�ق الإن�ـان ی��ـ�ل مـ� ث�ان�ـة وثلاثـ�ن 

  .���د ت���لة ال��ل� ال���ي ل�ق�ق الإن�ان)1( 13-06م� قان�ن  09

ی���ل ال��ل� ال���ي ل�ق�ق الإن�ان م� ل��ـة ت�لقـى اق��احـات مـ� أع�ـاء ال��لـ� وهـ�ه 

  : الل��ة ت���ل م�

 رئ��ا : ال�ئ�� الأول لل����ة العل�ا -

                                                             

ن�ـــان و����ـــات تع�ـــ�� ، ��ـــ�د ت�ـــ��لة ال��لـــ� الـــ���ي ل�قـــ�ق الإ2016نـــ�ف��� ســـ�ة  03مـــ�رخ فـــي 13-16القـــان�ن  )1(

  . 65الع�د  ��علقة ب�����ه وس��ه، ال����ة ال�س��ة ـ،أع�اء والق�اع� ال
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 .رئ�� م�ل� ال�ولة -

 .رئ�� م�ل� ال��اس�ة -

 .رئ�� ال��ل� ال���ي والاق��اد� والاج��اعي -

ت���ــع الل��ــة ���ــادرة رئ��ــها ومــ� رئــ�� ال��لــ�، و�عــ�� أع�ــاء ال��لــ� الــ���ي ل�قــ�ق 

  )1(.س��ات قابلة لل���ی� 04الإن�ان ���ج� م�س�م رئاسي ل��ة 

س��ات قابلـة لل���یـ� مـ�ة واحـ�ة وفـي حالـة  04أع�اء ال��ل� م� ب��ه� رئ��ه ل��ة  ت����

  .م�ارسة ال�ئ�� وأع�اء مهامه� في ف��ة العه�ة فلا ���� أداء و��فة أو ن�ا� آخ�

��ــ�ف�� مــ� ال��ا�ــة مــ� أ� ته�یــ� أو ع�ــف أو إهانــة و����عــ�ن ��ــل ال�ــ�انات ال�ــي ت��ــ�ه� 

ل�ة، علــــى أع�ــــاء ال��لــــ� �ــــال��ف� علــــى ســــ��ة ال�ــــ�اولات مــــ� أداء مهــــامه� ��ــــل اســــ�قلا

والام��ــاع عــ� ال��ــام �ــأ� ت�ــ�ف ی��ــافى مــع مهــامه� ال���لــة لهــ� وتفقــ� صــفة الع�ــ��ة فــي 

ال��لــ� فــي حالــة ان�هــاء العهــ�ة، اســ�قالة الاق�ــاء فقــ�ان ال�ــفة، الادانــة ��ــ�� خ�انــة أو 

ع مهامــه، وفــي حالــة فقــ�ان ال�ــفة ج��ــة ع���ــة، ل�قــف ال��ــام ب��ــ�فات خ��ــ�ة ت��ــافى مــ

  )2(.الع�� في ال��ل� ی�� اس��لافه ب�ف� ال��و� ال�� ت� تع���ه

  ف�ع ال�اني

  ت���� ال��ل� ال���ي ل�ق�ق الإن�ان

  : ی���ن ال��ل� م� اله�اكل ال�ال�ة

 .ال����ة العامة -

 .رئ�� ال��ل� -

 .ال���� ال�ائ� -

 .الل�ان ال�ائ�ة -

                                                             

  . 13-16م� القان�ن  12-11ال��اد  )1(

  . 13-16القان�ن  16-15-14-13ال��اد )2(
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 .الأمانة العامة  -

وهــي اله��ــة صــاح�ة القــ�ار وف�ــاء لل�قــاش حــ�ل ال��ــائل ال�ــي تــ�خل : ال����ــة العامــة /1

مــ�ات فــي  04ضــ�� مهــام ال��لــ� وت�ــ� ج��ــع أع�ــاء ال��لــ� وت�عقــ� فــي دورة عاد�ــة 

ال��ة أو في ال�ورات غ�� عاد�ة إذا دع� ال��ورة، وذل� ب�اء على اس��عاء رئ��ها أوثل�ـي 

  .أع�اء

ـــة أصـــ�ات ال�اضـــ���، وت�ـــادق ال����ـــة العامـــة علـــى ال�ق��ـــ� وت��ـــ� ق�اراتهـــا  3/2 �أغل��

ال�ــ��� الــ�� �عــ�ه ال���ــ� الــ�ائ�، ��ــا ت�ــادق علــى ال��صــ�ات وال�قــار�� والاق��احــات ال�ــي 

  .���رها ال��ل�

ی�ـ�لى رئـ�� ال��لـ� ت�ـ��� أع�ـال ال����ـة العامـة وت����هـا وت��ـ�قها، : رئ�� ال��ل�/2

��ـــل وال�ـــا�� ال�ســـ�ي لـــه و��ـــ�لى ت���لـــه علـــى ال��ـــ��� الـــ���ي و�عـــ� �ال�ـــ�ف م��ان�ـــة ال

  .وال�ولي

ه��ــة ل��ــام الــ�اخلي لل��لــ� و�ع�ضــه علــى ال����ــة العامــة لل��ــادقة  :ال���ــ� الــ�ائ�/ 3

عل�ــه و���ــ� فــي ال���ــ�ة ال�ســ��ة، ی�ــ�لى ال���ــ� الــ�ائ� ت�ف�ــ� ب�نــامج ع�ــل ال��لــ� و�عــ�اد 

  .امة وت�ف�� ت�ص�اتهاج�ول أع�ال اج��اعات ال����ة الع

  : ی��فل ��ا یلي: الل�ان ال�ائ�ة/ 2

 .ل��ة ال��ون القان�ن�ة -

 .ل��ة ال�ق�ق ال��ن�ة وال��اس�ة -

 .ل��ة ال�ق�ق الاق��اد�ة الاج��ا��ة وال�قا��ة ال����ة -

 .ل��ة ال����ع ال��ني -

 .ل��ة ال�سا�ة -

  .وال�ه� على ت�ف��ه... إع�اد ، وتع�ل على )1(ت���� ه�ه الل�ان م� ق�ل ال����ة العامة 

                                                             

  8، ال��جع ال�اب� ، ص  13-16م� القان�ن  24الى  20ال��اد م�  )1(
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  :الأمانة العامة/ 5

  : ت��فل على ال���ص ��ا یلي 

 .الإدارة العامة لل��ل� -

 .ال��اع�ة ال�ق��ة للأشغال ال��ل� -

 : ت��ل الأمانة العامة ال��ائف ال�ال�ة

  .الأم�� العام-

  .م�ی� ال�راسات وال���-

  .م�لف �ال�راسات وال���-

  .م�ی� الإدارة وال�سائل-

  .رئ�� م��� ال��� وال�ثائ�-

���ـــل ال��لـــ� الـــ���ي ل�قـــ�ق الإن�ـــان مـــ� �ـــ�ف م�ـــ�و��ات جه��ـــة ��ـــ�د عـــ�د وت�ز�عهـــا 

  .)1(الإقل��ي و����ات ت����ها وس��ها في ال��ام ال�اخلي 

  الف�ع ال�ال�

  مهام ال��ل� ال���ي ل�ق�ق الإن�ان

رئ�� ال��ه�ر�ة وه�ا لا �ع�ي ی���ع ال��ل� �اس�قلال�ة الإدار�ة وال�ال�ة، ی�ضع ل�� 

  .اس�قلال�ة م�لقة ��ن أنه خاضع ل�ل�ة ال�ئ�� وتق��� آراء وت�ص�ات اس��ار�ة غ�� مل�مة

ی�ــ�لى ال��لــ� الــ���ي ل�قــ�ق الإن�ــان ��ه�ــة ال��ا��ــة والانــ�ار وال�ق�ــ�� فــي م�ــال حقــ�ق 

ن�ــائج ت���قاتــه الإن�ـان وذلــ� دون ال��ــاس ��ـلاح�ات ال�ــل�ة و�ــ�� ت�ل�غــه بـ�ل�، و�عــ�ض 

على ال�ل�ات الإدار�ة ال�ع��ة، و�ذا اق��ى الأم� على ال�هـات الق�ـائ�ة ال����ـة و��ـادر 

 .2آراء واق��احات ت�عل� ب����ة حق�ق الإن�ان وح�ای�ه

                                                             

   ، 13-16ن�ن رق� م� القا 27الى 25م� ال��اد   )1(

   .2016في س�ة ال�ع�ل 1996م� دس��ر  199ال�ادة   )2( 
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  ال��ل� ال�اني

  ال���ي ل�ق�ق الإن�ان صلاح�ات ال��ل�

��ل� ال���ي إن إن�اء ه��ة اس��ار�ة على م���� ال����� وال�ي ت���ل في ال

ل�ق�ق الان�ان ال�� اس���ث ف�ها صلاح�ة ج�ی�ة وهي دراسة حالة ان�هاك حق�ق 

ال�هة الق�ائ�ة ال����ة، وه�  �ض ن�ائ�ها على�ـــــــــان و ال��ق�� ف�ها، وعالإن

ــــــة حقـــــــــــــــ ــ ــ�ق الاخ��اص ال�� ت�� ت���ع �ه م� ق�ل ال����ة ال����ة الاس��ار�ة ل��ق�ــ

ـــــا، ول�� ت� تق�� ه�ا ا ـــــ�ق الان�ــــــــــــــان وح�ای�هــــــ ــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــة حقـــــــــــــــ ــ ـــ ــ ـــــ لاخ��اص �ع�م ل��ق�ـــ

له�ا ت� اس���اث ال��ل� ال���ي  )1( ال��ال ال��اس ��لاح�ات ال�ل�ة الق�ائ�ة في ه�ا

الل��ة ال����ة الاس��ار�ة ���ج� م�س�م رئاسي ���ج� ن� دس��ر� في ح�� ت� إن�اء 

  2001.2مارس 25في 

  ال��ل� ال�ال�

الإن�اندور الاس��ار� ل��ل� ال���ي ل�ق�ق    

ج�ه��ــة للــ�فاع عــ� حقــ�ق  آل�ــاتعلــى  الإن�ــانلقــ� اع��ــ� ال��لــ� الــ���ي ل�قــ�ق 

ـــــة  ـــــى ضـــــ�ان فعال� ـــــ�وره الاس��ـــــار� �ع�ـــــل عل فـــــي ال��ـــــار  الأداءالان�ـــــان وصـــــ�ان�ها ، ف

م� اجل ت��ان الفعال�ة له�ا  )3( 13-16م� القان�ن  4ال��س�اتي لل�ولة وله�ا جاءت ال�ادة 

ال��ل� فاب�غ� م� تق��� ال�لاح�ات وال��ص�ات ال�ادرة عـ� هـ�ه اله��ـة ع�فـ� ت�ـ�ر هـام 

ــــ��اتعــــ� ���ــــ�  الإن�ــــانلل��ــــاه�ة وت���ــــة ثقافــــة حقــــ�ق  ــــام  الإقل���ــــة ال��� وال�ول�ــــة وال��

                                                             

م�اخلـــة ألق�ـــ� تـــ�ن� ، –ال�غـــ�ب –ب�م�ـــ�اح ��ـــ�لة ، م�انـــة اله��ـــات الاس��ـــار�ة فـــي ال�ســـات�� ال�غ���ـــة ، ال��ائـــ�  )1( 

، ال��لالــي 2018مــارس  1الاس��ــار�ة فــي ال��ــام ال�ســ��ر ال��ائــ�� ،  ال�ســ��ر�ة���اســ�ة ال�ــ�وة ال����ــة حــ�ل ال��س�ــات 

  . ب�نعامة ، خ��� مل�انة

  . 2016ال�س��ر  م� تع�یل 197الى  195ال�ادة  )2( 

  .16/13م� القان�ن  04ال�ادة  )3( 
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ال�� له صلة ��ق�ق الان�ـان واق�ـ�اح  الإعلاميال�راسات وال���ث م� اجل ت���� ال��ا� �

ـــ�� وال����ـــة فـــي  ـــة  الأوســـا�ا� اجـــ�اء مـــ� شـــأنه ت���ـــة ال�عل ال��رســـ�ة وال�ام��ـــة والاج��ا��

  . )1(وال�ه��ة وال��اه�ة في ت�ف��ه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

  .30داود� �ه��ة، جاب الله سعاد ،م�ار ال��س�ات الاس��ار�ة في ال��ائ� ، ال��جع ال�اب� ص )1( 
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  ال���� ال�ال�

  ال��ل� ال�س��ر� 

ال�س��ر� ه��ة أساس�ة ت��لى ال�قا�ة على دس��ر�ة الق�ان��، ول�� م�ح  �ع��� ال��ل�

لها ال�س��ر صلاح�ة اس��ار�ة لله��ة ول�ئ�ه، و��ل� اح�ـ�ام ال�سـ��ر والان��ا�ـات ال��ـ����ة 

وال�ئاس�ة وال��� في ال��ائج ه�ه الع�ل�ات وال�ع�ن ال�ق�مة في الان��ا�ات و�ـ�ل� مـا ن�ـ� 

  .وف ال�اصة ه�هالاس�ف�اء ال�� �عل� عل�ه في ال��  )1(2016تع�یل م�  186عل�ه ال�ادة 

���رة ح���ة دون  اس��ار�ة ولق� أو�ل ال��س� ال�س��ر� ل�ئ�� ال��ل� ال�س��ر� مهام 

وه�ا قائ� لاع��ار إث��� الأول م�عل� ���ال الاس��ارة ال�ي . �اقي أع�اء ال��ل� ال�س��ر� 

���� بها رئ�� ال��ل� ح�� ت���ي �ا�ع ال��عة وال��ورة وتق��ي تق��� الاس��ارة في 

ل�ـاني هـ� أمـا الاع��ـار ا. أس�ع وق� م��� ل��اجهة ال��وف الاس���ائ�ة ال�ي ت�� بهـا الـ�لاد

أن رئـــ�� ال��لــــ� �اع��ـــاره م��ــــل م�س�ــــة دســـ��ر�ة، ب�ــــاقي رؤســـاء ال��س�ــــات ال�ســــ��ر� 

وه�ا س��اول ال��ـ�ق إلـى مـا )2(الأخ�� ��ئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي ورئ�� م�ل� الأمة

 :یه��ا في م�ال الاس��ار� ل��ل� ال�س��ر� ���ا یلي

  ت���لة ال��ل� ال�س��ر� : ال��ل� الأول

�� ال��ه�ر�ة على م���� م�ل� ال�س��ر� ال�جل الأول ل��نه قائ� ال�ـل�ة �ع��� رئ

 1996ال��ف���ــة و���ــى �ام��ــاز �اع��ــاره م�ــ�لا ��ــا لا �قــل عــ� ثــلاث أع�ــاء فــي دســ��ر 

ت�ــعة ) 09(، وه�ــا أدخلــ� عــ�ة تغ�ــ�ات ب�فــع عــ�دها �عــ�ما �ــان 2016و�أر�عــة فــي تعــ�یل 

علــى )3(183ح�ــ� ن�ــ� ال�ــادة  2016ر فــي دســ��  12أصــ�ح  1996أع�ــاء فــي دســ��ر 

                                                             

ال�ـادر فـي  14 العـ�د ال���ـ�ة ال�سـ��ة،ی��ـ�� ال�عـ�یل ال�سـ��ر�،  2016مـارس  06ال�ـ�رخ فـي  01-16قان�ن رقـ� )1(

  .2016مارس  08

م�اخلـــة ألق�ـــ� ���اســـ�ة ال�ـــ�وة ال����ـــة حـــ�ل ال��س�ـــات ال���فـــة الاس��ـــار�ة ال��لـــ� ال�ســـ��ر�، ب�ن�ـــار م�ـــ�فى،  )2(

  . ، ال��لالي ب�نعامة ، خ��� مل�انة2018مارس  1ال�س��ر ال��ائ�� ، س��ر�ة الاس��ار�ة في ال��ام �ال

  . 01-16قان�ن رق�  183ال�ادة  )3(
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أع�ــاء مــ� ب�ــ�ه� ) 4(ع�ــ�ا، أر�عــة ) 12(ی��ــ�ن ال��لــ� ال�ســ��ر� مــ� اث�ــى ع�ــ� "أنــه 

ی����ـ�ن ال��لـ� ) 2(رئ�� ال��ل� ونائ� رئ�� ال��ل� �ع�ـ�ه� رئـ�� ال��ه�ر�ـة، و�ث�ـان 

  ".ی����ه� م�ل� ال�ولة) 2(ال�ع�ي ال���ي، و�ث�ان 

ق� رعى مق���ات الف�ل ب�� ال�ل�ات في  2016تع�یل  إن ال��س� ال�س��ر� في  

 1996ت��ی� ت���لة ال��ل� ال�س��ر� ��ا خ� ال��س�  ال�س��ر� ال��ائـ�� فـي دسـ��ر 

ســل�ة تع�ــ�� ال���ــ�ة ال�ال�ــة فــي ال�ولــة، و�ــأتي هــ�ا الام��ــاز ��ــ�ل إحــ��  2016وتعــ�یل 

� ال�س��ر� في صفة في م�اجهة ال��اف� الأك��ة ال�ي ت��� رئ�� ال��ه�ر�ة م� جعل ال��ل

ال�ــل�ة ال��ــ����ة ن�ــ�ا لل�هــام ال�ســ��ر�ة ال���لــة لــ�ئ�� ال��لــ� ال�ســ��ر�، ح�ــ� ی�ــ�لى 

رئاسة ال�ولة في حالة اق��ان شـغ�ر رئاسـة ال��ه�ر�ـة ورئاسـة م�لـ� الأمـة ��ـا ����ـار مـ� 

  )1(.ق�ل رئ�� ال��ه�ر�ة ح�� ق�اره إعلان حالة ال��ار� أو ال��ار

  ال��ل� ال�اني

  ال�لاح�ات الاس��ار�ة لل��ل� ال�س��ر� 

سـ��اول دراسـة ال�ـ�وف  ال�سـ��ر�  ال�لاح�ات الاس��ـار�ة لل��لـ� وه�ا ن���ق إلى

  .الاس���ائ�ة وثان�ا حالة ال��ب

  :الاس���ائ�ةال��وف  -1

����ار رئ�� ال��ل� ال�س��ر في ال��وف الاس���ائ�ة في حالـة ال��ـار وال�ـ�ار� و�ـ�ل� 

فـــإذا �ـــان ه�ـــاك خ�ـــ� ی�شـــ� أن �قـــع أو یهـــ�د ســـلامة ال��س�ـــات  الاســـ���ائ�ةفـــي ال�ـــالات 

  :ال�س��ر�ة لل�ولة ه�ا أع�ى ال��س� ال�س��ر� صلاح�ات ل�ئ�� ال��ه�ر�ة في م�ارسة

اءات م� أجـل سـلامة ال�ولـة مـ� أ� خ�ـ� ی�شـ� أن �قـع سل��ه �ال��ام ب�ع� الإج� 

  .فق� �ع�قل س�� ال��س�ات عاد�ا

                                                             

م�اخلـة ألق�ـ� ���اسـ�ة ال�ـ�وة ال����ـة وم�لـ� ال�ولـة ،  خل�في خ�وجـة، صـ�رة ال�����ـة الاس��ـار�ة لل��لـ� ال�سـ��ر�  )1(

  .، ال��لالي ب�نعامة ، خ��� مل�انة2018مارس  �1ر ال��ائ�� ، ح�ل ال��س�ات ال����ر�ة الاس��ار�ة في ال��ام ال�س�
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ال��لــــ�  اس��ــــ��اهال�ــــ� علــــى الــــ�غ� مــــ� ذلــــ� تع��ــــ� هــــ�ه ال�ــــلاح�ات مق�ــــ�ة إلا 

  :ال�س��ر� وال�ي ت���ل ���ا یلي

  : حالة ال��ارئ وال��ار -1

�فـــ�ق ب��ه�ـــا لأن حـــال�ي ال�ـــ�ار� وال��ـــار ولـــ�  �لقـــ� ج�ـــع ال��ســـ� ال�ســـ��ر� بـــ�

إق�ارهــا یــ�� مــ� �ــ�ف رئــ�� ال��ه�ر�ــة لف�ــ�ة مع��ــة وت�ــ�ن فــي حالــة وجــ�د أزمــة أو 

ــة ف�الــة ال�ــ�ار� ع�فهــا الفقــه �أنهــا  أزمــة أو م�قــف اســ���ائي "خ�ــ� یهــ�د أمــ� ال�ول

خ��ــ� وشــ�� ال�قــ�ع، یــ�ث� علــى م���عــة شــع� ال�ولــة ومــ� شــأنه أن ��ــ�ل ته�یــ�ا 

  )1(".ل��اة ال����ع ف�ها

أمـــا ال��ـــار فهـــي حالـــة یـــ�� ت���ـــ� ف�هـــا صـــلاح�ات ال�ـــل�ات ونقلهـــا إلـــى ال�هـــات 

  .الع����ة

�� ��ــــ��ج� ال�ســــ��ر اس��ــــارة عــــ�ة ه��ــــات م�هــــارس ائجــــ� لان�ــــ�ا ل��ــــ�رة هــــاذی� ا

ال��ل� ال�س��ر� ورئ��ي غ�ف�ـي ال��ل�ـان، واج��ـاع ال��لـ� الأعلـى للأمـ� ل��ـ��� 

ه إجــ�اء شــ�لي لا غ�ــ�، وهــ� ق�ــ� شــ�لي ن�ــ�ة واســعة وصــ���ة فــي ال��ضــ�ع، ول��ــ

علــى رئــ�� ال��ه�ر�ــة وتــ����ا ل�ــ���ة ت�ــ�ر ن�ــ�ا لل��ــائج ال���ــ�ة ال�ــي نــ�ج عــ� 

ه�اال��ـــ�ف والاس��ـــارة فـــي هـــ�ه ال�الـــة لـــ�� ل�ـــل ال��لـــ� ال�ســـ��ر� و�ن�ـــا رئ��ـــه 

  )2(.في ال�ولة وه� مع�� م� ��ف رئ�� ال��ه�ر�ة ال�ال�ة�اع��اره ال����ة 

                                                             

  .11ال��ل� ال�س��ر�، ال��جع ال�اب�، ص  ال���فة الاس��ار�ةب�ن�ار م��فى، )1(

  .7خل�في خ���ة، ص�ر�ة الاس��ار�ة لل��ل� ال�س��ر� وم�ل� ال�ولة، ال��جع ساب�، ص )2(
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إحا�ـــة رئـــ�� ال��ه�ر�ـــة �����عـــة مـــ� )1(مـــ� ال�عـــ�یل ال�ســـ��ر�  �105ـــادة وأضـــاف� ال -

الإج�اءات ال�ي ��� ات�اعها ع�� إق�اره ل�ـال�ي ال��ـار وال�ـ�ار� وت��لـى هـ�ه ال�ـ�و� 

 :���ا یلي

تق�ــ� حالــة ال��ــار وال�ــ�ار� ��ــ�ة مع��ــة وهــ�ا مــا ��ــ�ن ضــ�� ال��ســ�م ال�ئاســي الــ��  -

  .ال��ار أو ال��ار� أعل� ��ه رئ�� ال��ه�ر�ة حالة 

 .ت���� حالة ال��ار وال��ار� ���ج� قان�ن ع���  -

اج��اع ال��ل� الأعلى للأم� ال�� �ع��� ���س�ة اس��ار�ة ل�� رئ�� ال��ه�ر�ـة عـ�  -

كـل ق�ـا�ا ال��علقـة �ـالأم� الـ���ي وهـ�ا ��راسـة �الأوضـاع الأم��ـة ال�ـي ت�ـ� بهـا الــ�لاد 

ق�اعات ح�اسة م�ل وزارة الـ�فاع الـ���ي، وزارة  ن��ا ال����ل�ة ال�ي ت���� وزراء على

 )2(.الع�ل، وزارة ال�اخل�ة وال��اعات ال��ل�ة، وزارة ال�ارج�ة

وعل�ــه ���ــ� القــ�ل �ــأن رئــ�� ال��ه�ر�ــة مق�ــ� و��ــ� اس��ــارة رئــ�� م�لــ� ال�ســ��ر� لأن 

لــ�� قــ�اره فــي تق��ــ� حالــة ال�ــ�ار� أو ال��ــار ��ــ�ن لهــا أثــ� خ��ــ� علــى حقــ�ق وال���ــات 

  .ال��ا����

  :ال�الة الاس���ائ�ة

�ل الــ�ئ�� ال��ه�ر�ــة ال�الــة الاســ���ائ�ة ع�ــ�ما ��ــ�ن ع�ــاك ته�یــ� فــي اســ�ق�ار خــلقــ� 

مـ� ال�عـ�یل  107ال�ولـة ووحـ�تها ال��اب�ـة مـ� أجـل ح�ا�ـة اسـ�قلال الأمـة ولقـ� جـاءت ال�ـادة 

اعها ق�ل إق�ار حالـة ع�ة إج�اءات ال�ي ��� على رئ�� ال��ه�ر�ة ات� 2016ال�س��ر ل��ة 

الاســـ���ائ�ة، فلقـــ� ألغـــ� هـــ�ه ال�ـــادة اس��ـــارة ال��لـــ� ال�ســـ��ر� واســـ���ل�ه �اس��ـــارة رئـــ�� 

                                                             

، ال��رخـة فـي  14، ال���ـ�ة ال�سـ��ة رقـ� ی���� تعـ�یل ال�سـ��ر  2016مارس  06ال��رخ في  01-16القان�ن، رق�  )1(

07/03/2016 .  

�ن�ـــار م�ـــ�فى، ال����ـــة الاس��ـــار�ة لل��لـــ� ال�ســـ��ر�� ال��جـــع ال�ـــاب�، أن�ـــ� إلـــى ال�ـــادة الأولـــى مـــ� ال��ســـ�م ب )2(

  .1989أك����  25ال��رخة في  45ال����ة ال�س��ة رق�  1989أك����  24ال��رخ في  169-89ال�ئ��ي رق� 
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ال��لــ� ال�ســ��ر� الــ�� �ع��ــ� هــ�ا الإجــ�اء مــ� ال�ــ�و� ال��ــ��ل�ة الإج�ائ�ــة ل����ــ� حالــة 

  )1(.ال��ار� الاس���ائ�ة في ال�سات�� ال��ائ�

  :ت���ل ���ا یلي 107دة وال��و� ال�ي جاءت بها ن� ال�ا

  الــ�لاد وســلامة  واســ�قلالضــ�ورة تــ�ف� ال��ــ� داهــ� الــ�� یهــ�د ال��س�ــات ال�ســ��ر�ة

 .ت�ابها ���� م�ض�عي

اس��ارة رئ�� غ�ف�ي ال��ل�ان ال���ل في رئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي ورئ�� ال��ل�  -

 .الأمة

 .اس��ارة رئ�� ال��ل� ال�س��ر�  -

 .الأعلى للأم� وم�ل� ال�زراءالاس��اع إلى ال��ل�  -

 .اح��اع ال��ل�ان -

 )2(.إن جل ه�ه الإج�اءات تع� لازمة لإق�ار ال�الة الاس���ائ�ة -

  :حالة ال��ب

 ئ�ــةال�لا ال��ت��ــاتإذا وقــع عــ�وان فعلــى الــ�لاد أو ی�شــ� أن �قــع ح�ــ� مــا ن�ــ� عل�ــه 

ل���ــاق الأمــ� ال���ــ�ة، �علــ� رئــ�� ال��ه�ر�ــة ال�ــ�ب ول�ــ� �عــ� اس��ــارة رئــ�� ال��لــ� 

 2016ال�عـ�ل ل�ـ�ة  1996ال�س��ر� واله��ات الأخ�� وه� إج�اء ج�یـ� أتـى �ـه دسـ��ر 

  )3(.�لل� ��� سا�قا و����ع ال��ل�ان وج��ا ی�جه رئ�� ال��ه�ر�ة خ�ا�ا للأمة �عل�ه� ب�

� ال�ســ��ر� �افــة ال��ــ�ل�ات ال�الــة علــى �الــ� ال��ــ�رة مــ� ��ــ�ع�ل ال��ســ        

رئ�� ال��ه�ر�ة لل��س�ات ال�س��ر�ة ال�ي اس�ع�لها مع �ل م� حالة ال��ار وال��ار� 

                                                             

  .9خل�في خ���ة، ال��جع ساب�، ص  )1(

  .12، ال��جع ال�اب�، ب�ن�ار م��فى )2(

داوجــي �ه��ــة، جــاب الله ســعاد، م�ــار ال��س�ــات الاس��ــار�ة ال�ســ��ر�ة فــي ال��ائــ�، مــ���ة ت�ــ�ج ل��ــل شــهادة ماســ�� )3(

  .��2017،2018ا�ة ،  ب� م��ة ،حق�ق ت��� قان�ن ال��اعات الأقل���ة، جامعة ع�� ال�ح�� 
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وحالة الاس���ائ�ة وال�ع��ة العامة ح�� ن�� أن رئ�� ال��ه�ر�ـة وق�ـل الإعـلان عـ� حالـة 

  :ال��ب ��� عل�ه أن

ا ل�راسـة خ�ــة مـع الـ�ز�� الأول والــ�زراء عـ� ����ـة تع�ــل ����ـع مـع م�لـ� الــ�زراء وهـ� -

 .كل ق�اع م� ال��وف ال�ي ت�� بها ال�لاد

 .الاس��اع إلى م�ل� الأعلى للأم� -

 .والاس��ارة رئ�� م�ل� الأمة ورئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي -

ـــ� ال�ســـ��ر� وهـــ� ومـــ� الإضـــافات ال�ـــي جـــاء بهـــا ال�عـــ�یل  - ـــى اس��ـــارة ال��ل إضـــافة إل

ـــ� ��ـــ� دســـ��ر   2008و 2002ال�عـــ�ل وال�ـــ��� ســـ�ة  1996ال�ســـ��ر� الأخ�ـــ� ح�ـــ� ل

سـاب� لإعـلان حالـة ال�ـ�ب وهـ�ا �عـ� مـ�  �ـإج�اءی�� على اس��ارة ال��لـ� ال�سـ��ر� 

  1.ال�قا� الإ��اب�ة ل�الح ال��س� ال�س��ر� 

  :تفا��ات اله�نة و ال�عاه�ات ال�ل��ةإ

ی�قع رئ�� ال��ه�ر�ة "2016م� ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة  111جاءت ال�ادة 

اتفا��ات اله�نة ومعاه�ات ال�ل�، و��لقى را� ال��ل� ال�س��ر� في الاتفا��ات ال��علقة به�ا 

ال�ئ�� ��ع�ى ان ." و�ع�ضها ف�را على �ل غ�فة م� ال��ل�ان ل��اف� عل�ها ص�احة

ال��ه�ر�ة ی�قع الاتفا��ات اله�نة ومعاه�ات ال�ل� �ع� ان ی�لقى ��ل� را� ال��ل� 

ال�س��ر� ال�اص ��الة غ�� عاد�ة مه��ه م�ت��ة م�اش� �ال��اد� العامة ال�ى ت��� ال�ولة 

  .وال�ع� معا 

���� رئ�� ال��ه�ر�ة ال��ل� ال�س��ر� ل���� را�ه ال�قابي ث� �ع�ض الاتفا��ات 

  .��علقة به�ا على ال��ل�ان لل��افقة ��ع�ى انه را� ال�قابي اس��ار� ل�� مل�م ال

وع�� دراس��ا الى الق�ارات والاراء ن��ها مل�مة ول�� في حالة اله�نة وال�ل� ���ن غ�� مل�م 

لان رئ�� ال��ه�ر�ة ع�� ت���عه الاتفا��ات اله�نة ومعاه�ات ال�ل� ی�لقى را� ث� �ع�ض 

                                                             

  .13، ال��جع ال�اب�، صب�ن�ار م��فى  )1( 
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م� ال��ام ال���د للع�ل م�ل� ال�س��ر� على انها اق�ت الاراء والق�ارات 71ة عل�ه ، وال�اد

ال��ل� ال�س��ر�ة نهائ�ة مل�مة ل���ع ال�ل�ات الع��م�ة وسل�ات الادار�ة وق�ائ�ة ، 

  .� ال�س��ر ان ال�ا� م�ل� نهائي ومل�مــم 3الفق�ة  191فاع���ت ال�ادة 

  ال��ل� ال�ال�

� ال�س��ر� لل��ل ةالاس��ار�ال���ة   

ال��لــ� ال�ســ��ر� هــ� ه��ــة اس��ــار�ة دســ��ر�ة لهــا عــ�ة اخ��اصــات مه�ــة ، لان 

م�ل� ی�اق� دس��ر�ة الق�ان�� وه�ه الق�ان�� ت��ث م��� قان�ني ح� وواج� مع�اه لـه م��ـ� 

حقـــ�قي قـــان�ني وال��لـــ� ال�ســـ��ر� ��ـــه� علـــى رقا�ـــة م�اكـــ� القان�ن�ـــة فـــي �ـــل ال�ســـ��ر، 

  .جاء م� اجل ض�� ال��اع ب�� ال�ل�ة وال���ة والقان�ن ال�س��ر� 

یـــ�� علـــى اس��ـــارة  2016اوت 06لان ال��ـــام الـــ�اخلي لل��لـــ� ال�ســـ��ر� ال�ـــادر فـــي 

رئ�� ال��ل� ال�س��ر� �ع��ا س�اء ال�ئ�� او ال��ل� ��ل له�ا ل� ی���ق الى م�انة ال�ا� 

  . )1(ال�� ی���ه ال�ا�� ��ف�ده  او ال��ل� ��ل

ان ال��لـ�  2016جاء ال��ام ال���د لق�اع� ع�ل ال��ل� ال�س��ر� ل����ة ال�س��ة ل��ة  

ان ال��ل� ال�س��ر� في ا�ار ت���� اح�ام ال�ـادة )2(74ال�س��ر� له حالات خاصة ال�ادة 

انه ����ع و���� را�ه ف�را وم� ثـ� فانـه را�ـه اس��ـار� غ�ـ� ملـ�م ،وال��لـ� ال�سـ��ر�  111

مـــ� ال��ـــام م�ـــ�د للق�اعـــ� ع�ـــل ال��لـــ� ال�ســـ��ر� الـــى انـــه �قـــ�م ���ـــع 72ح�ـــ� ال�ـــادة 

ال��ق�ــ� و��ــ�ح الــى ا� شــ�� م�هــل والــى ســل�ة مع��ــة ل��ق�ــ� مــ�ه� مــ� اجــل ات�ــاذ را� 

 .اس��ار� مه� ی��ر �ه رئ�� ال��ه�ر�ة 

                                                             

ق�ارخ���ـــة،دور اله��ـــات ال�ســـ��ر�ة الاس��ـــار�ة فـــي ال�ـــ�وف العاد�ـــة ،ال��اخلـــة الق�ـــ� ���اســـ�ة . أ )1( 

ن�ــام ,2018مــارس 01یــ�م ,حــ�ل ال��س�ــات ال�ســ��ر�ة فــي ال��ــام ال�ســ��ر� ال��ائــ��  8ال�ــ�وة ال����ــة 

  .، خ��� مل�انة  ��امعة جلالي ب�نعامةال��ن�ة ،ال�الة 

  .29ال����ة ال�س��ة الع�د, م� ال��ام م��د لق�اع� ع�ل م�ل� ال�س��ر� 74ال�ادة  )2( 
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:الف�ل ال�ال� خلاصة  

القــ�ار الإدار�  ان الــ�ور الفعــال الــ�� ت����ــه ال��س�ــة ذات ال�عــ� ال�قــ�قي فــي إت�ــاذ

الــ�� خ�لــ� لــه عــ�ة صــلاح�ات و�خ��اصــات ت���ــار ف�هــا فــي شــ�ى ال��ــالات ســ�اء فــي 

ال��ــــال ال�قا�ــــة والف�ــــاد وم�اف��ــــه أو فــــي ال��ــــال حقــــ�قي وال���ــــاتي أو م�ــــال ال��لــــ� 

ال�س��ر� ،إلا أنه ی�قى م��د إج�اء ش�لي ووجهة رأ� غ�� مل�مـة وفعالـة ، سـ�اء �انـ� هـ�ه 

�ار�ــة أو إل�ام�ــة ،لأنهــا ت�ــعى الــى وقا�ــة الــ�لاد  وح�ای�هــا مال�ــا و�دار�ــا ، وت�ــ�ل اله��ــات إخ�

  .ال�ل�ة ال�ق�ر�ة له�ه اله��ات ال�����ة �أخ� بها أو م� ع�مه 
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  مةــــــــخات

  



 خات�ة 

 

109 
 

تع��ـــ� اله��ـــات ال�����ـــة الاس��ـــار�ة ال�ـــي دســـ��ها ال��ســـ� ال�ســـ��ر� ال��ائـــ�� فـــي 

وفــي ال��ــ�ص القان�ن�ــة وال������ــة ،وغال���هــا اع��ــ�ت ه��ــات اس��ــار�ة تا�عــة 2016تعــ�یل 

 أداءل�ئاسة ال��ه�ر�ة ، ل�ا اع��� علـى الاس��ـارة ل�ـا لهـا مـ� دور ���ـ� فـي م�ـاع�ته علـى 

سـة ل��ـ��� قـ�ارات ج��ـة وهادفـة تفاد�ـا لأحـ�اث م�ـ�لات فـي ت�ف�ـ�ها ، و�ائفها ��ـ�رة م�رو 

أو ال�ی��ــة وغ��هــا أمــا  الأم��ــةأو  الإدار�ــةال�ــل�ة  أداءال��س�ــات ل���ــ��  أولهــ�ه اله��ــات 

ال�ي ت��ل� في اله��ات الاس��ار�ة ال��ارسة ل�ل�ة العامـة ال����لـة  للأجه�ة ال�س��ة�ال���ة 

ـــ��  أوالق�ـــاء  أو�مـــة ال�� أوفـــي ال��ل�ـــان  ـــ� ال�ســـ��ر� ال ـــةلهـــا  أع�ـــىال��ل ـــ�ة  أه�� ���

وواســعة فــي الاس��ــارة ل�قــ���ها لل��س�ــات ال�ســ��ة ال�����ــة خ��صــا رئــ�� ال��ه�ر�ــة او 

لل�ولـة و�ـ�ل� ه�ـاك م�س�ـات اس��ـار�ة  الأعلـىال���مة ن��ا ل��ارس�ها سل�ة ات�ـاذ القـ�ار 

یــــــ�ی�ل�جي م��لـــــة فــــــي ال��ــــــال الاق��ــــــاد� ارت��ـــــ� �عــــــ�ة م�ــــــالات م�هـــــا ذات ال�عــــــ� الأ

���ـــا ��ـــ� ال��ـــال ذات  إمـــاوالـــ�ی�ي وال�ـــ�ابي والعل�ـــي وال����لـــ�جي  والأم�ـــيوالاج��ـــاعي 

وح��اته  الإن�انال�ع� ال�ق�قي وال�ي ت���ل في م�اف�ة الف�اد وال�قا�ة م�ه و��ا م�ال حق�ق 

�ــــاه�ة  إبــــ�از إلــــى د�أل�ــــل م�س�ــــة دور اس��ــــار� مــــ��� فــــي ال�ســــ��ر  أع�ــــى،وهــــ�ا مــــا 

 وال������ـة ثـ�مـ� ال�اح�ـة ال�سـ��ر�ة والقان�ن�ـة  وأه���هـاالاس��ارة ب���ی� ���عة �ـل م�س�ـة 

هــ�ه ال��س�ــات ب���ــ�� ال��ــ��لات ال���لفــة ف�هــا وت����ــها ب��ضــ�ح ال��ــاه� ال�ــي تــ�ود 

مه��ها ب����� ال�ـل�ات ال�ع��ـة  أداءت���ار ��أنها ل��ان فعال�ة �ل م�س�ة في  أن��� 

  .�اس�فادة م� ن���ة الاس��ارة ��يء م� ال���ة والع�م

ته�� ��فا� على ه��اتها ال�����ة ال�ي اق�ها ال�س��ر ون��ها ب�اء  مازالال�ولة  أن إذا   

  .على م��لف ال��الات ال�ي ت�خل في ن�اق ال����مة القان�ن�ة 

    لا؟  آول����ة الاس��ارة هي مل�مة و�غ� ال��� ع� ال���عة ال�����ة 
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���� ال�غاضي ع�ها او اع��ارها م��د  تع��� ن���ة الاس��ارة  غ�� مل�مة ل�� لا إذا

فــــي ال�ســــات�� وعل�ــــه اح�ــــا� هــــ�ا ال���ــــ�� ب��ــــاء  شــــ�ل�ة فقــــ� الا ل�ــــا تــــ� ت���هــــا وتأس��ــــها

  .ي م��لف ال��الاتوالقان�ني ف الإدار�  الأداءم�س�اتي مه� وم��� به�ف ت�ق�� فعال�ة 

ه�ـــاك م�س�ـــات م�ارســـة لل�ـــل�ة لل�ـــل�ة العامـــة ولل�ـــ�ادة فـــي  أنوعل�ـــه ن�ـــ��ل� 

ال�ـل�ة واله��ـة ال�ـي سـ�ق��  ت�ـاهقان�ني م��� ومق��  إ�ارلها  أخ�� ال�ولة رقاب�ة واس��ار�ة 

 ه� م�س� وم��� م� ال�اح�ة ال�س��ر�ة والقان�ن�ـة وعل�ـه م� ن���ة الاس��ارة وذل� ���� ما

الق�ل �ان ن�ام الاس��ارة في ال��ائ� مه� ج�ا،ل��ه �ف�ق� لل���ة وال�أث�� ال��اش� في ال�ل�ة 

فــي ال�ولــة خ��صــا لــ�� ال�ــل�ة ال��ف���ــة م��لــة فــي  الإدار� واله��ــة القائ�ــة �ات�ــاذ القــ�ار 

  .ال���مة  أورئ�� ال��ه�ر�ة 

��ــة الاس��ــارة غ�ــ� مل�مــة ول�ــ� ن� إل�هــاع�ــ� ال�اجــة  إل�امــيالاس��ــارة  إجــ�اء أن��ــا 

ال��ـــا���� �ـــالق�ارات  أمـــاملل�ع��ـــ�� م�ـــا تفقـــ� ال��س�ـــات الاس��ـــار�ة فعال��هـــا وم�ـــ�اق��ها 

  .ال�اس�ة في ال�ولة 

ال��ــام الاس��ــارة یــ�ال غام�ــا ولــ�� ه�ــاك درا�ــة قان�ن�ــة او عل��ــة  أنو�ــ�ل� وجــ�نا 

مغ��ــة فــي ال�اقــع مــع  �أنهــاه�ــاك ت�ــ��� وت��ــ�� لهــ�ه ال��س�ــات و  أن�����ــه م�ــا نلاحــ� 

  .م�ل ه�ه الاس��ارات  إلىملاح�ة ��اب تفع�ل للإج�اءات وال��ل�ات في الل��ء 

تفعـل لـ�� القـائ��� ب��ـ��� شـ�ون ال��ـ�  أن�����ا تق��� اق��احـات ���ـ�  الأخ��وفي 

  :الأتيفي ال�ولة ون��ل ه�ه الاق��احات في 

الاس��ار� وم�ا�ق�ها للق�ار ال���� س�اء �ـان س�اسـ�ا او  ال�أ� إل�ام�ةال�� ال���ح على -

  .إدار�ا أوام��ا 
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ـــ� ال�ولـــة �ال��ـــ�ة لل��اســـ�� ال�ئاســـ�ة ال������ـــة - واجـــ� ت�ســـ�ع م�ـــال الاس��ـــارة الـــى م�ل

وال��اســ�� ال��ف���ــة لإضــفاء ن�عــا مــ� ال��ــ�و��ة فــي الهــ�م القــان�ني لإ��ــاد ت��ــ�� قــان�ني 

  .م���

  .الاس��ارة لل����ة العل�ا وم�ل� ال�ولة �ال���ة لل��وف الغ�� عاد�ةواج� ت�س�ع م�ال -

  .غ�ف�ي ال��ل�ان  ب�أسيم��لي ال�ع� على ال����� ال��ل�ان مقارنة  إلىت�س�ع الاس��ارة -

ب�ــــاء ن�ــــام قــــان�ني وفــــ�ح م�ــــالات ال���ــــ�� لــــ�� ال��ــــ��لات فــــي ت�ــــ��� ال��س�ــــات -

  .الاس��ار�ة

  . إل�هاارة م� ��ف اله��ات ال�ع��ة في وق� ال�اجة الاس�� إج�اء أع�الوج�ب -

مـ� أجـل ال��ـام  2016دع� ال��س�ات ال�س��ر�ة ال��ی�ة فـي �ـل ال�عـ�یل ال�سـ��ر� ل�ـ�ة -

  . والآراء وغ��ها�ال�هام الاس��ار�ة ل����� ال�ل�ة العامة في ات�اذ الق�ارات 
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قـائمة المصادر  

  والمراجع
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  :قائ�ة ال��ادر 

  الق�آن ال���� 

  : ال���ص القان�ن�ة 

 :ال�سات�� ال��ل�ة  - 

ال��اف�  عل�ه ���ج�  1976دس��ر  ال��ه�ر�ة  ال��ائ��ة  ال���ق�ا��ة  ال�ع��ة  ل��ة  -1

 22ال��رخ في   97-76ال�ادر  ���ج� الام�  رق� ، و  1976ن�ف���  19اس�ف�اء 

  .1976ل��ة 94ش الع�د .ج رج ج د 1976ن�ف��� 

ال��اف� عل�ه ���ج�  1989دس��ر ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة ل��ة  – 2

 28، ال��رخ في 18-89ال����ر ���ج� ال��س�م ال�ئاسي رق�  ��1989ف��  23اس�ف�اء 

   1989ل��ة  09ج ج د ش  الع�د ،ج ر ��1989ف�� 

ال�ع�ل و ال��ادق عل�ه  1996دس��ر ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة ل��ة  -1

ال��رخ ...  -96، ال����ر ���ج� ال��س�م ال�ئاسي رق� 1996ن�ف���  ���28ج� اس�ف�اء 

  1996ل��ة  76ش الع�د .د.ج.رج.ج 1996في د����� 

 15ال��رخ في   10 -08ال�ادر ���ج� القان�ن رق�  2008ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة   -2

  63ش الع�د .د.ج.ج.ر.ج 2008ن�ف��� 

 06ال��رخ في  01-16،ال�ادر ���ج� القان�ن  رق�  2016ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة   -3

 .2016ل��ة  14ش الع�د .د.ج.ج.ر.ج 2016مارس 
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ل��ة  56ة ،الع�د ج��ل�ة ، ال����ة ال�س��19ب�ان م�ل� ال��رة ال�ادر ب�ار�خ  -4

1965.  

  

  :الق�ان�� الع���ة 

ال�� ���د ت���لة اله��ة ال����ة لل�قا�ة م� الف�اد  06/413م� م�س�م ال�ئاسي  09ال�ادة  .1

م� ال��س�م  06ال�ع�ل وم��� �ال�ادة  18وم�اف��ه وت����ها وس��ها، ال��جع ال�اب�، ص 

�قا�ــة مــ� الف�ــاد وم�اف��ــه وت����هــا الــ�� ��ــ�د ت�ــ��لة اله��ــة ال����ــة لل 12/64ال�ئاســي 

  .و����ات س��ها

ی�علـ� �ال�قا�ـة  ��2006فـ��  20ال��افـ� ل 1427م�ـ�م  21مـ�رخ فـي  01-06قان�ن رق�  .2

ــ�ة رســ��ة، عــ�د (مــ� الف�ــاد وم�اف��هــا   08(ال��افــ�  1427صــف�  08مــ�رخ فــي  14ج��

  )).2006مارس 

 14ع ی��ـ�� ال�عـ�یل ال�سـ��ر�، ج، ر  2016مـارس  06ال�ـ�رخ فـي  01-16قان�ن رق�  .3

  .2016مارس  08ال�ادر في 

ال�ع�ل و ال����  للقان�ن   2018مارس  4ال��رخ في  08-18القان�ن الع��� رق�  .4

ال��عل�  �اخ��اصات  م�ل�   1998ما�  30ال��رخ  في  01-98الع���  رق� 

 .2018مارس  07ال�ادر  ب�ار�خ  15ش  الع�د .د.ج.ج.ر.ع�له، جال�ولة و ت����ه  و 

، ��ــ�د ت�ــ��لة ال��لــ� الــ���ي ل�قــ�ق 2016نــ�ف��� ســ�ة  03مــ�رخ فــي  13-16القــان�ن  .5

 65الإن�ــان و����ــات تع�ــ�� أع�ــاء والق�اعــ� ال��علقــة ب�����ــه وســ��ه، ج رج ج ذ ش العــ�د 

  .2016....  06ال��رخ في 

���د ت����  ال��ل� ال�ع�ي  2016اوت  25ال��خ في  12-16القان�ن الع���  رق�  .6

ال���ي  و م�ل� الامة  و ع�له�ا و ��ا  العلاقات  ال�����ة  ب��ه�ا  و ب�� ال���مة 

 .50ش الع�د .د.ج.ج.ر.،ج
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ال��عل� �اخ��اصات 1998ما� 30ال��رخ في  01-98القان�ن الع���  رق�  .7

ج�ان 01،م�رخ في  37ال�س��ة،الع�د م�ل� ال�ولة  وت����ه وع�له، ال����ة 

ج��ل�ة ،�اخ��اصات م�ل� 26ال��رخ في  13-11وال����  �قان�ن ع��� رق� 1998

  .2011 أوت،م�رخ في 43ال�ولة وت����ه وع�له ،ال����ة ال�س��ة ،الع�د 

  

  : الق�ان��  العاد�ة

ي ال��عل� ���اه�ة ال��� ال��� 16/12/1991ال��رخ في  16-91القان�ن رق�  -1

 . ال�ع�ي

ال���د لقائ�ة ال���ول�ات العل�ا فـي  10/01/2017ال��رخ في  01-17القان�ن رق�  -2

ال�ولــة وال��ــائف ال��اســة ال�ــى ��ــ��� ل��ل�هــا ال���ــع �ال���ــ�ة ال��ائ��ــة دون ســ�اها 

  .11/01/2017ال��رخ في 02،ال����ة ال�س��ة الع�د 

  :  الأوام�

  :ال��اس�� ال������ة

، ال�����  تقل�� 24/10/1992ال��رخ  في  05-92ال����عي رق� ال��س�م  -1

 .صلاح�ات  ال��ل�  الاعلى للق�اء و تغ��� ت���ل�ه

، ال����� ت��ی� ��1993ف��  06ال��رخ في  02-93ال��س�م ال����عي رق�   -2

 .��1993ف��  23ال��رخ في  12ش ع�د .د.ج.ج.ر.حالة ال��ار� ج

  :ال���ص ال������ة

 29ال����ة ال�س��ة الع�د, م��د لق�اع� ع�ل م�ل� ال�س��ر� ال��ام  .1
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،ا ال����ة ال�س��ة ،الع�د 2000ال��ام ال�اخلي لل��ل� ال�ع�ي ال���ي ، ل��ة .2

 .2000ج��ل�ة 30،ال��رخ في 46

  :ال��اس�� ال�ئاس�ة

تع�یل ..... ،ال��عل� ..��1989ف��  08ال��رخ في  18-89ال��س�م ال�ئاسي رق�  -1

 .��1989ف�� 28ل��اف� عل�ه في اس�ف�اء ال�س��ر ا

،ی���� ال��ل� 1989اك����  24ال��رخ  في  196-89م�س�م رئاسي رق�   -2

 .1989اك����  25ال��رخ في  45ش الع�د .د.ج.ج.ر.الاعلى للام� و ع�له ،ج

ی�عل� �ال��ل�  الاعلى  1998ال��رخ في جانفي  33-98ال��س�م ال�ئاسي رق�  -3

 .....1998جانفي  28ال��رخ في  4ع�دش ال.د.ج.ج.ر.للام�ج

ن ی���� ان�اء  1993اك����  5ال��رخ في  225-93ال��س�م ال�ئاسي رق�  -4

ال��رخ في  64ش الع�د .د.ج.ج.ر.ال��ل� ال���ي الاق��اد� و الاج��اعي  ج

 1993اك����  10

 أش�ال، ���د 1998اوت  29ال��رخ في  261-98ال��س�م ال�ئاسي  رق�   -5

ش .د.ج.ج.ر.ج.ال����ات في ال��ال  الاس��ار�  امام م�ل� ال�ولة  و الإج�اءات

 .1998 أوت 30ال��رخ في  64الع�د 

ال��لـ�  أحـ�اث،ی���� 27/08/1995في  ال��رخ 256-95ال��س�م ال�ئاسي رق�  -6

  .6/09/1995ال��رخة في  49الأعلى ل��اب، ال����ة ال�س��ة ،الع�د

لل��اب  الأعلى، ���د ت���لة 18/04/2017ال��رخ في 142-17ال��س�م ال�ئاسي  -7

 .2017أف��ل  19وس��ه ،ال����ة ال�س��ة ، الع�د 
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، �ع�ل و���� القان�ن الع���  04/03/2018م�رخ 02-18القان�ن الع��� ،رق�  -8

،ال��عل� �اخ��اصات م�ل� ال�وله وت���ه 1998ما� 30،ال�رخ في  98-01

  .07/03/2018، ب�ار�خ 15ج���ة ال�س��ة،الع�د وع�له، 

، ال��عل� ب����ل  2004د����� 06ال��رخ في  12-04القان�ن الع��� رق�  -9

 .ال��ل� الاعلى وع�له وصلاح�اته

م�ل� و��ي اق��اد� ال����ة  إن�اءال�����  225-93 ل��س�م ال�ئاسي رق� -10

  .64ع�د  1993 10/10ال�س��ة ال��رخة في 

، ال���د  2017اف��ل  18ال��رخ في   141-17ال�ئاسي رق� م� ال��س�م  -11

اف��ل 19م�رخ في  25ل����� ال��ل� الاسلامي الاعلى وس��ه ،ج���ة رس��ة الع�د 

2017 .  

  

  : ال��اس�� ال��ف���ة

���د اش�الات   1998اوت  29ال��رخ في  261-98ال��س�م ال��ف��� رق�   -1

 .الاج�اءات ����اتها����الالاس��ار� 

، ال���د ل����ات تع��� 1994ما�  4ال��رخ في  99-94ال��س�م ال��ف���  رق�   -2

اع�اء ال��ل�  ال���ي الاق��اد� و الاج��اعي  و ت��ی� ع����ه� 

 .1994ما�  11ال��رخ في  29ش الع�د .د.ج.ج.ر.،ج

، ی����  ال��افقة   1994ن�ف���  19ال��رخ في  398-94ال��س�م ال��ف��� رق�  -3

شالع�د .د.ج.ج.ر.�ام ال�اخلي  لل��ل� ال���ي الاق��اد� و الاج��اعي جعلى ال�

 .1994ن�ف���  27ال��رخ  78

  

 



 قائ�ة ال��ادر وال��اجع 

 

118 
 

  : ال��اجعقائ�ة 

  :ال��� 

اوص�ی�  ف�ز� ، ال�افي في  ش�ح القان�ن ال�س��ر� ، ال�ل�ات ال�لاث ،ال��ء  .1

 2006ال�ال� ،دی�ان ال����عات ال�ام��ة،  ال��ائ�، 

،ال��ام ال�س��ر�  ال��ائ��  ووسائل  ال�ع��� ال��س�اتي ،دی�ان اوص�ی� ف�ز�  .2

 2006ال����عات ال�ام��ة، 

�غ�اد ع� ال�ی�، الاخ��اص ال�س��ر� ل�ل م� رئ�� ال��ه�ر�ة و رئ�� ال���مة  .3

في ال��ام ال�س��ر� ال��ائ�� دراسة مقارنة مع ال��ام ال�س��ر� ال����، م���ة 

 .ال�فاء القان�ن�ة

� ال�ع�� ، ال��ام ال��اسي  ال��ائ�� ،دراسة ت�ل�ل�ة ��عة ن�ام ال��� في ب�ال�ع� .4

ال��ء الاول ،ال��عة  ال�ان�ة ،دی�ان  ال����عات  1963،1976ض�ء دس��ر� 

 .2013ال�ام��ة ،ال��ائ� 

��عة ال��� في (ب�ال�ع�� ال�ع�� ،ال��ل� ال�س��ر�  في ال��ائ� ،دراسة ت�ل�ل�ة  .5

ء ال�اني ،ال��عة ال�ان�ة ،دی�ان  ال����عات ال�ام��ة ال��  1989ض�ء دس��ر 

 .2013،ال��ائ�  

ب�ض�اف  اح�� ، اله��ات  الاس��ار�ة  في الادارة  ال��ائ��ة ،دار  ال�ل�ون�ة  لل���  .6

 .2011و ال��ز�ع ،ال��ائ� 

��عة مع�لة و م�ق�ة وفقا لاح�ث (ب�ض�اف ع�ار ،ال�ج��  في القان�ن الادار�  .7

الق�ارات الادار�ة،  ال��عة ال�ان�ة،  ج��ر لل��� و ال��ز�ع، ال��ائ�،  ال����عات و

2007. 

   1999ب�ض�اف ع�ار، ال�ج�� في القان�ن الادار� ،دار ال���انة  ال��ائ�، .8
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ب�قعة ع�� الله ،القان�ن ال�س��ر�  و آل�ات ال����� ال�ل�ة  في ال��ام ال��اسي   .9

لل��اعة  و ال���  و ال��ز�ع ال��ائ��  ال��ائ�� ،دراسة  مقارنة ،دار  ه�مة 

2002. 

دی�ان م�ل�د ،دس��ر ال��ه�ر�ة  ال��ائ��ة  ال���ق�ا��ة ال�ع��ة  ح�� اخ�  تع�یل  .10

 .2001،دار بل���  ال��ائ� 

سل��ان محمد ال��او� ،ال�ج��  في الادارة العامة ،دار الف��  الع��ي ، القاه�ة  .11

2000. 

دار� في �ل  ال��ام الاش��اكي  ال���ق�ا�ي  ال�عاوني محمد ف�اد مه�ا ،القان�ن  الا .12

 .1967،دار ال�ه�ة ،القاه�ة 

م��فى اب� ز�� فه�ي ن ال�ج��  في القان�ن  ال�س��ر�  و ال��� ال��اس�ة ،دار  .13

 .1999ال����عات  ال�ام��ة ، ال��ائ� 

دار ال��� و ) ال����� الادار� ،ال��ا� الادار� (�على محمد ال�غ�� ،القان�ن الادار�  .14

 .2013ال��ز�ع  ال��ائ� 

،دار العل�م  لل��� و ال��ز�ع  ) م�ل� ال�ولة (�علي محمد  ال�غ�� ،الق�اء  الادار�  .15

 .2004ال��ائ� 

  

  :الا��وحات و ال����ات ال�ام��ة

الام�� ش��� ،خ�ائ�  ال��ام ال�س��ر� ال��ائ�� ،رسالة د���رة في القان�ن ،جامعة  .1

  .1991ق�����ة، ال��ائ�، 

ب��ات اح�� ،الاخ��اصات ال������ة  ل�ئ�� ال��ه�ر�ة  في  ال��ام ال�س��ر� ،  .2

م���ة  ت��ج  ل��ل شهادة  ال�اج����  في القان�ن ،كل�ة  ال�ق�ق  و العل�م ال��اس�ة ، 

 .2008جامعة اب� ��� بلقای� ، تل��ان 
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دس��ر ب�رجاح علي ، ب�حاجة ن��� ، م��أ الف�ل  ب�� ال�ل�ات في ض�ء   .3

،م���ة  ل��ل شهادة ماس��  في القان�ن العام، ت���  ال��اعات الاقل���ة 1996

 .،كل�ة  ال�ق�ق  و العل�م ال��اس�ة  جامعة  ع�� ال�ح�ان م��ة ��ا�ة 

ب�شع�� �اس���ة ،ن�� ال�ی� ���ش، اله��ات  ال����ة  الاس��ار�ة ،م���ة ت��ج  ل��ل  .4

 1945ما�  08ال�ق�ق  و العل�م ال��اس�ة جامعة شهادة ال�اس��  في القان�ن �ل�ة  

 .2016قال�ة،

ت��� م�ی�ة ،���او�  م���حة ، ح�ود الاصلاحات  ال�س��ر�ة في ت����  ال��ازنات   .5

الاساس�ة  لل��س�ات  ال�س��ر�ة  لل�ولة ،م���ة  ت��ج  شهادة  ماس��  جامعة ��ا�ة 

2017. 

�في ال��ائ�، م���ة  مق�مة ل��ل شهادة ح��� خ���ة ،بل�اج ه���ة، ال�����  الادار  .6

ال�اس�� في العل�م  ال��اس�ة ،ت��� ت���� و ادارة  ال��اعات  ال��ل�ة ،كل�ة  

 .2017ال�ق�ق  و العل�م ال��اس�ة ،جامعة  م��فى اس����لي ،مع��� 

داوجـــي �ه��ـــة، جـــاب الله ســـعاد، م�ـــار ال��س�ـــات الاس��ـــار�ة ال�ســـ��ر�ة فـــي ال��ائـــ�،  .7

�ج ل��ل شهادة ماس�� حق�ق ت��ـ� قـان�ن ال��اعـات الأقل���ـة، جامعـة ع�ـ� م���ة ت�

  ال�ح�� 

را�ح سعاد ، ال����  القان�ني  ل�ئ�� ال��ه�ر�ة ،م���ة ل��ل  شهادة ال��اس���  في  .8

القان�ن  العام  �ل�ة  ال�ق�ق  و العل�م ال��اس�ة ، جامعة اب� ��� بلقای�  تل��ان 

2008. 

، م���ة  2016ات  الاس��ار�ة  في �ل  ال�س��ر ال��ائ�� ، س�ة ز�ان حل��ة ، اله�� .9

مق�مة  ل��ل  شهادة  ال�اس�� في القان�ن  الادار� ،كل�ة  ال�ق�ق  و العل�م ال��اس�ة 

 .2017جامعة محمد ب�ض�اف، م��لة
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ســ�اق ســل��، اله��ــة ال����ــة لل�قا�ــة مــ� الف�ــاد وم�اف��هــا، مــ���ة م��لــة ل���ل�ــات  .10

اصــ�� م��ــاح، ورقلــة � أكــاد��ي، �ل�ــة ال�قــ�ق والعلــ�م ال��اســ�ة، جامعــة قشــهادة ماســ�

2013  

س���� اح�� ال���ات العامة  في �ل  ال��وف  الاس���ائ�ة  ،كل�ة ال�ق�ق  ب�  .11

  . 2004ع���ن 

، م���ة ماج����  1989سع�داو� ص�ی�  اس�قلال�ة  ال�ل�ة  الق�ائ�ة  في ال��ائ�  .12

 .2007جامعة سع� دحل�  ال�ل��ة 

ع��ــ�ر خ���ــة، جــ�ائ� الف�ــاد فــي الق�ــاع ال�ــاص فــي �ــل ال��ــ��ع ال��ــائي ال��ائــ��،  .13

  2012م���ة ماج���� �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة قاص�� م��اح، ورقلة، 

محمد ف�اد ب� ساسي ، ال���فة  الاس��ار�ة  و دورها  في ص�ع الق�ار  ال��اسي  و  .14

� ال���ي الاق��اد� و الاج��اعي ،م���ة ل��ل  شهادة  الادار�  دراسة حالة  ال��ل

ماس��  في العل�م ال��اس�ة  �ل�ة  العل�م ال��اس�ة  جامعة قاص�� م��اح  ورقلة 

2013. 

مل��ي ف�ز�ة ،ال��ام  القان�ني  لل��ل� ال���ي  الاق��اد� و الاج��اعي ،م���ة   .15

،كل�ة  ) م�ازعات ادار�ة(ام ت��ج  ل��ل شهادة ماس�� في القان�ن ، ت��� قان�ن ع

 .2016قال�ة  1945ما�  08ال�ق�ق و العل�م ال��اس�ة  جامعة  

  :ال��اخلات

ال���فــة الاس��ــار�ة ال��لــ� ال�ســ��ر�، م�اخلــة �ع�ــ�ان ال��س�ــات ب�ن�ــار م�ــ�فى،  .1

، ��امعـة جـ�لا لـي 2018مـارس  01ال�س��ر�ة الاس��ار�ة في ن�ام ال�س��ر ال��ل���، 

  ب�نعامة
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ارة م�ع�دة، اله��ة ال����ة لل�قا�ة م� الف�ـاد وم�اف��هـا بـ�� ال�ـ�ور وال��س�ـات ع�.د .2

ـــــة حـــــ�ل ال��س�ـــــات  ـــــ�وة ال���� ـــــ� ���اســـــ�ة ال� ـــــة ألق� ـــــة الاخ��اصـــــات م�اخل م��ود�

  2018مارس  �1ر ال��ائ�� ی�م ال����ر�ة الاس��ار�ة في ال��ام ال�س�

  2013رأ� ح�ل ملف  ال��ائ�  .3

ال�ام�ة  ال��س�ات ال�س��ر�ة  في ال��ام  ال�س��ر� ال��ائ��   سع�داو�  ص�ی� ، ال��وة .4

  ) .غ�� م���رة(

ق�ــار خ���ــة، دور اله��ــات ال�ســ��ر�ة الاس��ــار�ة فــي ال�ــ�وف غ�ــ� العاد�ــة، ال��اخلــة  .5

���اســـ�ة نـــ�وة ال����ـــة حـــ�ل ال��س�ـــات ال�ســـ��ر�ة الاس��ـــار�ة فـــي ن�ـــام ال�ســـ��ر .... 

  .امعة ج�لالي ب�نعامة، خ��� مل�انة�� 2018مارس  01ال��ائ�� ی�م 

ــى  .6 ل�ن�ــار م�ــ�فى، ال����ــة الاس��ــار�ة لل��لــ� ال�ســ��ر�� ال��جــع ال�ــاب�، أن�ــ� إل

 1989أك�ــــ���  24ال�ــــ�رخ فــــي  169-89ال�ــــادة الأولــــى مــــ� ال��ســــ�م ال�ئ��ــــي رقــــ� 

 .1989أك����  25ال��رخة في  45ال����ة ال�س��ة رق� 

 ت�عل� �ال��اس��  ذات 1992ف��ل ا 14رخة  في د ال�� .م.م.ا 02-92م�اولة رق�  .7

  .1992اف��ل  15ال��رخ في  28ش ع�د .د.ج.ج.ر.ال�ا�ع  ال����عي ،ج .8

  : ةقع الال���ون�اال�� 

  www.hci.dzال��قع ال�س�ي لل��ل� الاسلامي الاعلى 
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