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 الرقابة الإدارية على الجماعات المحلية في القانون الجزائري 



  الشكر والعرفان
ألف حمد وشȜر ĸ عز وجل الذȏ وفقنا لإتمام هذا الǺحث راجين من 

  المولى أن يتقبل منا عذا العمل وȂجعله في ميزان حسانتا
فاللهم لك الحمد حتى ترضى، ولك الحمد إذا رضيت، ولك الحمد Ǻعد 

  .الرضى
والتقدير بجزȂل الشȜر " دين نور موزالي"Ȝما نتوجه لأستاذنا المشرف 

  .على نصائحه الثمينة، وتوجيهاته القǻمة
على " نجماوȏ خديجة"و " طيبون حǻȜم"وإلى الأستاذين الكرȂميين 

  .تفضلهم Ǻالموافقة على مناقشة هذا الǺحث لأجل تقوǻمه وإشرافه
صديȖ الذȏ لم يبخل علينا Ǻعلمه النافع، إلى أستاذنا الدȜتور سعوداوȏ أ

صائحه وتوجيهاته البناءة التي أزالت لنا الغموض ولاȜǺتǺه القǻمة، ولا بن
  .الذȜ ȏان ينتابنا

، بن ناجي مدǻحة، معلȖ سعيد، بوȜدرون حسينوالى الأستاذة الأعزاء 
  .طيبي سفǻان وفاروق بن عمر

Ȝما لا ننسى أن نتقدم ǺالشȜر الخالص إلى عمال جامعة جǻلالي بونعامة 
 .Ǻة بن بوعلي Ǻشلفبخمǻس ملǻانة، وإلى عمال مȜتǺة جامعة حسي



 الاهداء
والحب والعطاء أمي  الدفيءالى التي سهرت اللǻالي لأجلي، إلى منǺع 

.الغالǻة  
.إلى سندȏ ومرشدȏ ومعلمي في جمǻع مناحي الحǻاة أبي العزȂز  

عصام، : خواتي وأخواتي الذين قدموا لي الدعم المعنوȏ والمادȏإلى ا
.أسامة، زهير، محمد، حǻȜمة، فوزȂة، حفǻظة، نادǻة، صفǻة  

: الذين جمعني القدر بلقائهم وأعتز Ǻمعرفتهم وأتشرف Ǻصداقتهم الى
 أحلام، نوال، فاطمة الزهراء، راضǻة، وهيǺة، شǻماء

.رضا، خالد، محمد، أمير: الى اعز الأصدقاء  
.الى زملائي وزمǻلاتي بجامعة جǻلالي بونعامة بخمǻس ملǻانة Ȝل Ǻاسمه  

. الى Ȝل من ساعدني من قرȂب أو Ǻعيد  
.ǻعا أهدȏ هذا العملالȜǻم جم  

 
 فاطمة 



  الإهداء
 ȔȓȒȑ﷽  

  والصلاة والسلام على سيد الخلȖ محمد علǻه أفضل الصلاة والسلام
  الحمد ĸ على توفǻقك وتǻسيرك ǻارب

  :أهدȏ هذا العمل إلى
من رȁتني وأنارت درȁي وأعانتني Ǻالصلوات والدعوات، إلى أغلى جوهرة 

  في هذا الكون أمي الحبيǺة الغالǻة
 ȏحث عن شعاع العلم والمعرفة إلى الذǺان ولايزال سندا لي في الȜ طالما

  أبي الحنون أدامك الله لي
رضوان، مرȂم، رتيǺة، : إلى من شارȜوني رحم أمي ونǺع عزȂمي وقوتي

  .فرȂد، سفǻان
  العزȂزة حǻاة حفظها الله ورعاها أخي ةإلى زوج

على يوما إلى رفيȖ درȁي وزوجي المستقبلي عبد الناصر الذȏ لم يبخل 
  في رفع من معنوǻاتي في أصعب الظروف

  فضيلة، فاطمة الزهراء، نورة، حǻاة، آمنة: إلى Ȝل من أقارȁي
  .ةزȂقة، إلهام، سار ابتسام، سمǻة، فاطمة، نبيلة، ر : إلى زمǻلاتي

 أحلام



 مقدمة
 

 أ 
 

  مقدمة
لزاما الأساس ǼالنسǼة للدولة، لذا Ȟان ǽعد التكفل Ǽالمواطن وخدمته حجر 

الإدارة العامة جهاز ǽمȞن  لخدمته ضمانا لحسن سير المجتمع، فإنعليها ان توظف 
الدولة من القǽام Ǽالتزاماتها اتجاه مواطنيها، تهدف الى اشǼاع حاجǽات الفرد في شتى 

  .عن طرȘȄ التنظǽم الإدارȑ المجالات، ولايتحقȘ ذلك الا 
يتمثل الأسلوب الأول في اعتمد التنظǽم الإدارȑ الجزائرȑ على أسلوȃين 

الوظائف في يد و  المسؤولǽاتدارة المرȞزȄة التي تعني تجمǽع وحصر المهام و الإ
الدولة على ممثلي الحȞومة في العاصمة وهم الوزراء دون مشارȞة هيئات أخرȐ، أما 

متمثل في الإدارة اللامرȞزȄة التي ǽقصد بها توزȄع الوظائف الو الأسلوب الثاني 
  .يئات المحلǽة أو المصالح المستقلةالإدارȄة بين الحȞومة المرȞزȄة وȃين اله

 ȑم الإدارǽارها أسلوب من أساليب التنظǼاعتǼ ةǽتحتل الجماعات المحل 
 ȑزȞة في مختلف دول العالم المعاصرة،  اللامرǽم الداخلȞانا هاما في أنظمة الحȞم

أǽا Ȟانت الايديولوجǽة التي تقوم عليها هذه الأنظمة، فتعد افرازا طبǽعǽا للممارسة 
 ȑة الذǽا المحلǽا متقدما في تدبير القضاǼة وفي نفس الوقت تعتبر أسلوǽمقراطǽالد

و الثقافǽة التي ت الاقتصادǽة و الاجتماعǽة ǽفترض أن Ȟǽون مسايرا لمختلف التطورا
 ȑموروث عن الاحتلال الفرنسي، الذ ȑزȞشهدها المجتمع، فالنظام اللامرǽ قسم

  .وهران، الجزائر العاصمة وقسنطينة: الجزائر في Ǽادȏ الأمر إلى ثلاث ولاǽات وهي
وجود هذه الهيئات مȞرس دستورȄا و اعترفت Ǽه Ȟل الدساتير منذ فإن 

المادة  في1963لال Ǽصفتها هيئات لامرȞزȄة، ومثال ذلك ما نص علǽه دستور الاستق
تتكون الجمهورȄة الجزائرȄة من مجموعات إدارȄة يتولى القانون ": التي تنص على 09

تحديد مداها واختصاصاتها، Ȟما تعتبر البلدǽة أساسا للمجموعة الإقلǽمǽة و 
: التي نصت على 1996من دستور  15، وȞذا المادة "الاقتصادǽة و الاجتماعǽة

، تتمتع هذه الهيئات Ǽالشخصǽة "الجماعات الإقلǽمǽة للدولة هي البلدǽة و الولاǽة"



 مقدمة
 

 ب 
 

عن الإدارة المرȞزȄة، Ȟما تسعى  المستقلة، تهدف الى تخفيف العبء المعنوǽة
الهيئات المحلǽة الى استخدام الأمثل للموارد المتاحة، وتوفير الخدمات لأكبر عدد 

المواطنين Ǽأǽسر السبل، إضافة الى ذلك تقوم بتأكيد المǼادȏ الدǽمقراطǽة في من 
الى اشتراك الشعب في اتخاذ القرارات و إدارة المرافȘ العامة الإدارة Ǽحيث تهدف 

  .المحلǽة
انفصالها عن السلطة  اعات المحلǽة بهذا المفهوم لا ǽعنيان استقلال الجم

عن طرȘȄ الرقاǼة الإدارȄة التي هي وظǽفة من المرȞزȄة بل تǼقى العلاقة قائمة 
الوظائف الإدارȄة و تعني قǽاس و تصحǽح أداء المرؤوسين للتأكد من الأهداف و 
الخطȌ المسطرة قد تم تكرȄسها ǼشȞل مرض، Ȟما تعني الرقاǼة الاشراف والمراجعة 

عة، من سلطة أعلى Ǽقصد معرفة ǽȞفǽة سير الأعمال ومراجعتها وفقا للخطȌ الموضو 
وقد استمدها المشرع الجزائرȑ فهي رقاǼة ذاتǽة تمارسها الإدارة العامة على نفسها، 

  .من القانون الفرنسي
ǼالرقاǼة المشددة أما فǽما يخص مرحلة الرقاǼة الإدارȄة في فرنسا فقد تميزت 

على الهيئات المحلǽة Ǽحيث أن الادارة المرȞزȄة تتمتع ǼحȘ إǽقاف وعزل أعضاء 
ى الهيئات ئل الرقاǼة التي Ȟانت تمارسها علالمحلǽة، ضف الى ذلك وساالمجالس 

المحلǽة Ȟالاستشارة، الاذن، التصديȘ،الإلغاء، فمن هذا المنطلȘ استمد المشرع 
الجزائرȑ نظام الرقاǼة الإدارȄة على الجماعات المحلǽة الذȞ ȑان معمول Ǽه ساǼقا في 

  . فرنسا
والتي  الممنوحة للإدارة المرȞزȄةوالادارة اللامرȞزȄةدارȄة تتعلȘ الدراسة ǼالرقاǼة الإ

تنصب على أشخاص وأعمال الجماعات المحلǽة لتشمل الإدارة Ǽصفة عامة آلǽات 
  .ونطاق ممارسة هذه الرقاǼة والكǽفǽات المقررة لتنفيذها



 مقدمة
 

 ج 
 

إن أهم الأسǼاب التي دفعت إلى دراسة هذا الموضوع هي أهميته الǼالغة ف
Ǽحث العلمي، وتأثيره على شتى المǽادين Ȟونه يجسد مبدأ وقǽمته في مجال ال

  .الدǽمقراطǽة والسǽادة الشعبǽة
السǽاسات العامة التحقȘ من تنفيذ الخطȌ و مدȐ  هذه الدراسة إلىتهدف 

والأجهزة الإدارȄة Ǽأقل جهد وتكلفة وتحقيȘ أكبر قدر من الفعالǽة والكفاءة،  للدولة 
الأصعدة، لأوجه و اومحارȃة الفساد الذǽ ȑعيȘ التنمǽة المحلǽة والوطنǽة على شتى 

فينخفض أداء وسير المرافȘ العامة وȄؤثر ذلك سلǼا على شȞل أدائها ونوعيته، Ȟما 
  .من تعسف الإدارة وموظفيها تسعى لحماǽة حقوق الأفراد وحرȄاتهم

الرقاǼة الإدارȄة على الجماعات المحلǽة من أهم المواضǽع التي تمس تعد 
ضرورȄة لحماǽة المرافȘ الكǽان التنظǽمي للدولة في العصر الحديث، فالرقاǼة الإدارȄة 

ماǽة وتطبيȘ مبدأ المشروعǽة حوسيلةل ها، اذ أنها أهمالمحافظة على سيرورتالعامة و 
على تطابȞ Șل تصرفات الهيئات المحلǽة  هذا المبدأ ǽحرصǼحيث دولة ȞȞل في ال

مع أحȞام القانون، ومدȐ التزامها Ǽالامتثال لأوامره واجتناب نواهǽه، Ȟما تظهر أهمǽة 
التي تتمثل في مصلحة الدولة ومصلحة حماǽة المصلحة العامة في الرقاǼة الإدارȄة 

  .المواطنينالأشخاص اللامرȞزȄة ومصلحة Ȟافة 
مامدȐ فعالǽة آلǽات الرقاǼة  :ما يليفǽتتمثل الإشȞالǽة العامة لموضوع الدراسة 

  الإدارȄة على الجماعات المحلǽة؟
  :ؤلات الفرعǽة يتم ذȞرها فǽما يليرع عنالإشȞالǽة الرئǽسǽة مجموعة من التساوȄتف
  Ǽاستقلاليتها؟ ǽشȞل مساسالرقاǼة الإدارȄة لهل خضوع الجماعات المحلǽة -1
  ماهي الوسائل الرقابǽة المقررة قانونا من أجل Ǽسطها على الجماعات المحلǽة؟-2
  هل وفȘ المشرع الجزائرȑ في تكرȄس الرقاǼة الإدارȄة على الجماعات المحلǽة؟-3



 مقدمة
 

 د 
 

ن طبǽعة الدراسة تتطلب اتǼاع منهجǽة ملائمة، يتعلȘ الأمر Ǽالمنهج إ
الرقاǼة و خاصة ǼالرقاǼة الإدارȄة الرئاسǽة الوصفي من خلال وصف المفاهǽم ال

وتحديد مختلف الالǽات الرقابǽة الممارسة على الجماعات المحلǽة  الإدارȄة الوصائǽة
والمجالس المحلǽة المنتخǼة، والاعتماد أǽضا على المنهج التحليلي الذǽ ȑظهر في 

  .تحليل النصوص القانونǽة المتعلقة ǼالرقاǼة الإدارȄة على الهيئات المحلǽة
اسة الى فصلين، تناول الدر  خطةم ǽقسلمطروحة، تم تجاǼة على الإشȞالǽة اللإ

Ȅة الإدارǼة، الفصل الأول الرقاǽة على الجماعات المحلǽخصص هذا الفصل ة الرئاس
من الدراسة إلى مفهوم الرقاǼة الرئاسǽة، ثم الرقاǼة الرئاسǽة على الجماعات الإقلǽمǽة، 

  .والرقاǼة الرئاسǽة على المديرȄات التنفيذǽة
ي على الرقاǼة الإدارȄة الوصائǽة على بينما انصبت الدراسة حول الفصل الثان

المجالس المحلǽة المنتخǼة، والذȑ بدوره انقسم الى مفهوم الرقاǼة الوصائǽة، ثم 
على المجلس الشعبي الولائي، وǼعد ذلك الرقاǼة الوصائǽة  مظاهر الرقاǼة الوصائǽة

  .المجلس الشعبي البلدȑعلى 
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  الرقاǺة الإدارȂة الرئاسǻة على الجماعات المحلǻة: الفصل الأول
تمارس الدولة نشاطاتها عن طرȘȄ الإدارة العامة التي تعتمد على وسائل مادǽة 
وقانونǽة وǼشرȄة لكي تصل إلى الهدف المراد، فاتساع نشاȋ الدولة وعدم اقتصارها على 

في مجالات اقتصادǽة واجتماعǽة شتى، قاد حماǽة الأمن الداخلي والخارجي وتزايد وتدخلها 
 ȑم الجهاز الإدارǽاد عدد الموظفين واهتمام الدولة بتنظǽالضرورة الى ازدǼ. 

وǼما أن الموظف ǽعد أداة ǼشرȄة هامة التي تعتمد عليها الإدارة في ممارسة نشاطها 
امة صالحة، فإذا فوجب علǽه القǽام بواجǼاته والتزاماته على أكمل وجه حتى تكون الإدارة الع

صلحت صلح المجتمع والدولة أما إذا فسدت هذه الإدارة فسد المجتمع، حيث تسودها 
 ȘȄة، لذا تعمل الدولة جاهدة على جعل الإدارة تسير في الطرǽاة، الرشوة والبيروقراطǼالمحا

  .الصحǽح وȞذا تحقيȘ المصلحة العامة
لرشوة، اختلاس الأموال العامة، ا(وحتى لا تقع الإدارة المحلǽة في مثل هذه الصور 

اعتمدت الدولة على تطبيȘ مبدأ التدرج الرئاسي أȑ خضوع الموظفين المعينين ...) المحاǼاة
 ȑس الإدارǽس الدائرة، للرئǽة، رئǽالوالي، الأمين العام للولاȞ ةǽالإدارة المحل Ȑعلى مستو

 ȑالأعلى منه في السلم الإدار.  
، مظاهر )المǼحث الأول(فهوم الرقاǼة الرئاسǽة ولدراسة ذلك وجب التطرق الى م
ثم مظاهر الرقاǼة الرئاسǽة على ) المǼحث الثاني(الرقاǼة الرئاسǽة على الجماعات الإقلǽمǽة 

  ).المǼحث الثالث(المديرȄات التنفيذǽة 
  سǻةمفهوم الرقاǺة الرئا: المǺحث الأول

تعرȄف الرقاǼة الرئاسǽة  الأمر الرئاسǽة يتطلب حاطة ǼفȞرة الرقاǼة الإدارȄةللإ
  .)المطلب الثاني(تمييزها عن المفاهǽم الأخرȐ ، و )المطلب الأول(خصائصها و 
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  تعرȂف الرقاǺة الرئاسǻة: المطلب الأول
اء راجع إلى اختلاف آراء الفقهالتǼاين هذا الرئاسǽة، و وردت عدّة تعارȄف عن الرقاǼة 

تحديد أطراف ثم، )الفرع الأول( لذلك يجب تحيد المقصود ǼالرقاǼة الرئاسǽة ،حول هذه الفȞرة
  .)الفرع الثاني(السلطة الرئاسǽة 

  المقصود ǺالرقاǺة الرئاسǻة: الفرع الأول
تعرف الرقاǼة الرئاسǽة Ǽأنها سلطة تقديرȄة تجيز للرئǽس الإدارǼ ȑمقتضاها حȘ النظر 

تمارس هذه الرقاǼة على Ȟل الذين يتǼعونه، و ادرة عن المرؤوسين على الأعمال الص
، لإدارة الدنǽا في التدرج الإدارȑ صل إلى اتإلى أن  ثم على الأدنى منهالمستوǽات فالأعلى 

  .)1(على أن Ȟǽون الوزȄر في العادة ǽمثل قمة الهرم
السلطة التي ǽمȞن للرئǽس : ديبرȄه ǼأنهادوȄز و Ȟل من ، عرفها هة أخرȐ من ج

 ȑا أالإدارǽلȞ مقتضاها أن يلغيǼ ا أوǽه و جزئǽعǼة الصادرة عن تاǽعض الأعمال القانونǼ عدلǽ
  .)2(المǼاشرȄن

 عطاء تعرȄف آخر للرقاǼة الرئاسǽة حسب Ǽعض الفقه، الذȑ يراهاǼأنهاȞما ǽمȞن إ 
، فǼȞار الموظفين ǽشرفون )3(نفسها بنفسهاعادة ن الإدارة تراقب ، وذلك ǼاعتǼارأرقاǼة ذاتǽة
لطǼقة الأعلى حتى تصل إلى Ȟل طǼقة من الموظفين تخضع لسين و و المرؤ رفات على تص
جمǽع المصالح التاǼعة لوزارته، فهناك نوع من على الأعلى الإدارȑ الرئǽس و هالوزȄر، و 
  .)ȃ)4ين الأشخاص العاملين بهاو السلطات الإدارȄةو ين الهيئات أالتدرج ب

                                                             
أحمد سوǽقات، الرقاǼة على أعمال الإدارة العمومǽة في الجزائر، أطروحة دȞتوره، تخصص قانون عام، Ȟلǽة الحقوق  - )1

  .131، ص 2015 – 2014جامعة محمد خǽضر ǼسȞرة، والعلوم السǽاسǽة، 
حسين عبد العال محمد، الرقاǼة الإدارȄة بين علم الإدارة والقانون الإدارȑ، دار الفȞر الجامعي، الإسȞندرȄة، جمهورȄة – )2

  .123، ص 2004مصر العرǽȃة، السنة 
 .132أحمد سوǽقات، المرجع السابȘ، ص  -  )3
  .132، ص نفس المرجع–)4
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أعمال مرؤوسǽه من أجل المصادقة حȘ التدخل للتعقيب على : وتعرف أǽضا Ǽأنها
  .)1(طعن رئاسيو ȃناء على تطلع أو إلغائها سواء Ȟان ذلك من تلقاء نفسه أو تعديلها أو عليها أ

ǽة هيستنتج من خلال هذه اǽة الرئاسǼف أنّ الرقاȄع السلطات مجمو : لتعار
الشخص الصلاحǽات الممنوحة للرئǽس الإدارȑ التي تخول له حȘ ممارسة الرقاǼة على و 
التصديȘ، (على أعماله ، و )الخ... متاǼعةال، توجǽهال، حȘ الإشراف(مرؤوس Ǽحد ذاته، ال

  .ذلك بهدف تحقيȘ المصلحة العامةو  ،)إلخ... السحب، التعديل، الإلغاء
المتمثلة ǽمȞن تحديد مجموعة من الخصائص السابȘ الذȞر، من خلال هذا التعرȄف 

  :فǽما يلي
، غير أنّ هذه لشخص المرؤوس وأعمالهأȑ أنها تشمل ا :رقاǺة إدارȂة شاملة -

النهائي  تالخاصǽة لا تمنع من وجود حالات يخول فيها المشرع المرؤوس سلطة الب
دون إجراء تعدǽلات على ينة دون تعقيب من الرئǽس عليها و Ǽاتخاذ قرارات مع

الوصائǽة الرقاǼة على خلاف وهذا ، حلول محلهو صادرة من المرؤوسين أالقرارات ال
  .)2(الجزئǽةار و صمتاز Ǽالانحالتي ت

ارȑ المتمثلة في الرئǽس الإدو أȑ أنها صادرة عن السلطة المختصة :رقاǺة إدارȂة -
  .)المسؤول الأوّل في الإدارة(

الجهاز الإدارȑ للدولة على  أȑ أنها الرقاǼة الذاتǽة التي ǽمارسها: رقاǺة داخلǻة -
 .)3(نفسها بنفسها، أȑ قǽام الإدارة ǼمراقǼة نفسه

  
  .25، ص 2005محمد صغير Ǽعلي، الوجيز في المنازعات الإدارȄة، دار العلوم للنشر والتوزȄع، عناǼة، -  )1                                                             

بدرȄة ناصر، نطاق السلطة الرئاسǽة للقانون الإدارȑ الجزائرȑ، مذȞرة ماجستير، تخصص قانون عام، معهد العلوم  -  )2
  .16، ص 2009 – 2008سعيدة، القانونǽة والإدارȄة، المرȞز الجامعي الدȞتور مولاȑ الطاهر 

  .17، صنفس المرجع -  )3
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  أطراف الرقاǺة الرئاسǻة: الفرع الثاني
وظائف Ǽه من  الǼشرȄة الهامة للإدارة العمومǽةǼماǽضطلعون ǽمثل الموظفين الأداة 
، تقوم على طرفين ترȃطهم علاقة قانونǽة فǽما بينهم، Ǽحيث Ǽغرض تحقيȘ المصلحة العامة

  .)ثانǽا(، والمرؤوس )أوّلا(هما الرئǽس 
  الرئǻس : أوّلا

Ȟل شخص ǽشرف إدارȄا على مجموعة معينة من الأفراد في مجال الوظǽفة العامة و ه
  .)1(القانون التي ǽسمح بها في حدود مستخدما في ذلك أساليب مختلفة و  لتحقيȘ أهداف معينة

Ǽأنه الموظف الذȑ يخضع له عدد من الأفراد  " راضيو مازن ليل" Ȟما عرّفه الدȞتور 
  .)2(إلى تحقيȘ أهداف معينة في مجال الوظǽفة العامةǽسعون مجتمعين و 

  المرؤوس: ثانǻا
دارȄـا Ȟـل موظـف عـام يخضـع إو المـرؤوس ه: " الدȞتور عاصم أحمد عجيلـة أنّ  عرّف

نتيجـــة لهـــذا التعرȄـــف فـــإن الأفـــراد العـــاديين لا يخضـــعون لهـــذا فنǽـــا لســـلطة رئاســـǽة أعلـــى، و و أ
فــإن ،مــن ناحǽــة أخرȃ Ȑــين الرؤســاء، مــن جهــة، و و بيــنهم  فȞــرة الخضــوع وهــذا لانتفــاءالواجــب 
ــــف Ȅعين التعرǼــــا ــــة المــــوظفين المرؤوســــين ســــواء Ȟــــانوا مــــن الت ــــات المرȞزȄــــة  ǽشــــمل Ȟاف للهيئ

  .)3(أواللامرȞزȄة

  .172حسين عبد العال محمد، المرجع السابȘ، ص  -  )1                                                             
  .40بدرȄة ناصر، المرجع السابȘ، ص  -  )2
  .41، ص نفس المرجع -  )3
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 ،فمن جهةالإدارǽ ȑمثل الرئǽس والمرؤوس في نفس الوقت،  إن الرئǽسȞما ǽمȞن القول 
جهة أخرȐ، أȑ خاضع للسلطة الرئاسǽة من ،مرؤوس لمن ǽعلوهو ...  ǽعتبر رئǽس لمن يدنوه

ǽهلرؤسائه وǽة لمرؤوسǼالنسǼ 1(ملك تلك السلطة(.  
  تمييز الرقاǺة الرئاسǻة عن المفاهǻم المشابهة لها : المطلب الثاني

، المفاهǽم الأخرȃ Ȑين التمييز بينها و  ديد مفهوم واضح للرقاǼة الرئاسǽة ǽستوجبلتح
ثمالتمييز  ،)الفرع الأول(بينها وȃين الرقاǼة الوصائǽة  يتم التطرق إلى التمييز ،في هذا الإطار

  ).الفرع الثاني(ȃين القǽادة الرئاسǽة بينها و 
  ة الرئاسǻة عن الرقاǺة الوصائǻة تمييز الرقاǺ: الفرع الأول

Ǽة عن الرقاǽة الرئاسǼن تحديدها تختلف الرقاȞمǽ ،ة في الكثير من الجوانبǽة الوصائ
ث أوجه من حيو ، )ثانǽا(ومن حيث طبǽعة الرقاǼة ، )أولا(لرقاǼة من حيث الأداة الممارسة ل

  ). راǼعا(وأخيرا من حيث الآثار المترتǼة عنها ، )ثالثا(الطعن 
  لرقاǺة لمن حيث الأداة الممارسة : أولا

تمارس الرقاǼة الرئاسǽة دون الحاجة إلى وجود نص قانوني صرȄح ǽقر لها بذلك في 
  ).خضوع بين الرئǽس المرؤوستǼعǽة و علاقة (إطار ما ǽسمى Ǽالسلطة الرئاسǽة 

شرȋ جوهرȑ فلا  وفه، إلى نص قانوني لممارستهاالرقاǼة الوصائǽة تستند بينما 
الجماعات المحلǽة على أعمال وصاǽة بدون نص، فالرقاǼة التي ǽمارسها وزȄر الداخلǽة و 

على الهيئة و الوالي على مداولات المجلس الشعبي البلدȑ أرقاǼة و المجلس الشعبي الولائي أ
  .دة Ǽموجب نص قانوني يجيز لها ذلك، يجب أن تكون محدالتداولǽة Ǽحد ذاتها

  
  .98بوعمران عادل، البلدǽة في التشرȄع الجزائرȑ، دار الهدȐ، الجزائر، ص – )1                                                             
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  من حيث طبǻعة الرقاǺة: ثانǻا
عدة أشخاص مسؤولين في نفس من طرف و تمر الرقاǼة الرئاسǽة بإجراءات معقدة 

Ȅتمتع و حساس و هذا ما يجعل الرئǽس الإدارȑ في مرȞز هام و ، الإدارة العمومǽةو الهيئة أ
  .)1(والتعلǽمات للمرؤوسين لتنفيذها الصلاحǽات Ȟإصدار الأوامرو  Ǽمجموعة من السلطات

صǽة المعنوǽة أمّا السلطة الوصائǽة تعد رقابتها ǽسيرة نظرا لتمتع الجماعات المحلǽة Ǽالشخ
  .)2(والاستقلال المالي

  الطعن من حيث أوجه: ثالثا
لمرؤوس في إطار السلطة الرئاسǽة الطعن في القرارات الأصل العام أنه لا ǽمȞن 

 ȑس الإدارǽصدرها الرئǽ ل تدخل سلطاته، التيȞشǽ إلى تعطيل مصالح و ، لأن هذا ȑؤدȄ
في  لكن هناك استثناء عن هذه القاعدة، مصالح المواطن Ǽصفة خاصةو ، الإدارة Ǽصفة عامة

  .)3(حالة إصدار قرارات غير مشروعة
  ؟نفي هذه القراراتهل المرؤوس ملزم ب

أزال عنها و نجد أنّ المشرع نص على هذه الحالة ، Ǽ2005الرجوع إلى القانون المدني لسنة و 
  .)4(الغموض

أمازȄغ، الرقاǼة الرئاسǽة على أجهزة عدم الترȞيز الإدارȑ نحو التشرȄع الجزائرȑ، مذȞرة ماستر، إغيث حلǽم، ǽعقوȃن  - )1                                                             
  .18ص، 2018العلوم السǽاسǽة، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاǽة، Ȟلǽة الحقوق و تخصص قانون عام، 

  .18، صنفس المرجع - )2
  .22إلى ص  20، ص 2012ئر، عمار بوضǽاف، شرح قانون الولاǽة، دار جسور للنشر، الجزا - )3
الجرȄدة الرسمǽة رقم   2005يونيو 20المؤرخ في ، المتعلǼ Șالقانون المدني 10- 05القانون رقم من  129تنص المادة  - )4

الأعوان العموميين مسؤولين شخصǽا عن أفعالهم التي أضرت لا Ȟǽون الموظفين و "  2005جوان  26المؤرخة في ،  44
  ".تنفيذا لأوامر أصدرت إليهم من رئǽس متى Ȟانت إطاعة هذه الأوامر واجǼة عليهم  Ǽالغير إذا قاموا بها
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أمّا السلطة الوصǽة فلها Ȟامل الحȘ في الطعن أمام الجهات القضائǽة المختصة على 
الإدارȑ فمثلا ǽمȞن لرئǽس المجلس الشعبي البلدȑ أن يرفع دعوȐ قضائǽة مستوȐ القضاء 

  ).المجلس الشعبي البلدȑ(عند الوالي في حالة عدم المصادقة على المداولات لهيئة التداولǽة 
Ǻة : عاراǺمن حيث الآثار المترت  

مصدر القرار الإدارȑ لما له من سلطات  والرئǽس ǽسأل عن أعمال مرؤوسǽه لأنه ه
  .)1(والتوجǽه في إطار السلطة الرئاسǽةالإشراف و ، يتمتع بها ȞحȘ الرقاǼة

بينما السلطة الوصǽة لا تتحمل أǽة مسؤولǽة Ǽشأن الأعمال الصادرة عن الجماعات الإقلǽمǽة 
  .)الولاǽة، البلدǽة(

  Ǻة الرئاسǻة عن القǻادة الرئاسǻةتمييز الرقا: الفرع الثاني
بينما تعتمد القǽادة الإدارȄة على ، تنظǽماتالسلطة الرئاسǽة Ǽموجب قوانين و  تحدد فترة

  .)2(دارȑ وما له من مؤهلات وقدراتشخصǽة القائد الإ
السلطات ǽمارسها الرئǽس الإدارȑ و تعتمد السلطة الرئاسǽة على مجموعة من الصلاحǽات 

على الأعمال و ، رقǽةالت، النقل، هي تنصب على الأشخاص Ȟالتعيينو ، على المرؤوسين
أما ǼالنسǼة للقǽادة الإدارȄة فهي الأخرȐ تتجسد بين الرئǽس ، حلولو السحب و Ȟالإلغاء 

Ȟذا تهدف إلى تنسيȘ بين مختلف المجهودات من أجل و ، المرؤوس من خلال تفاعلاتو 
  .)3(لتي تسعى إليها الإدارة العمومǽةتحقيȘ الغاǽة ا

غيدȑ نورة، المرȞز القانوني للمجلس الشعبي الولائي، مذȞرة ماستر، تخصص قانون إدارȞ ،ȑلǽة الحقوق والعلوم  - )1                                                             
  .2015 – 2014السǽاسǽة، جامعة محمد خǽضر، ǼسȞرة، 

  .32بدرȄة ناصر، المرجع السابȘ، ص - )2
  .16نفس المرجع، ص  -)3(
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فهي تستعمل مختلف ، من مظاهر السلطة العامةالسلطة الرئاسǽة هي عǼارة عن مظهر 
لكن فȞرة القǽادة الرئاسǽة تعتمد على ، النهي على المرؤوسينو السلطات منها سلطة الأمر 

فهي لǽست فȞرة قانونǽة بل فȞرة غير رسمǽة من أجل تحقيȘ الأهداف ، النهيو سلطة العقاب 
  .)1(التي تطمح إليها الهيئة الإدارȄةالمساعي و 

  مظاهر الرقاǺة الرئاسǻة على الجماعات الإقلǻمǻة: الثانيالمǺحث 
نظرا لتطور الدولة وتعدد وظائفها تطلب ذلك توزȄع المهام المحصورة في يد الإدارة 

Ǽ ة، وذلكȄزȞة إلى الإدارة اللامرȄزȞرض تخفيف العبء عليها ولا تمارس هذه الوظائف غالمر
المرافȘ العامة Ǽانتظام واضطراد، لهذا أخضع إلا بوجود هيئات تقوم بهذه المهام حتى تسير 

) المطلب الأول(القانون الفئات المȞلفة Ǽالقǽام Ǽالوظائف الإدارȄة للرقاǼة الرئاسǽة على الولاǽة 
  ).المطلب الثاني(والرقاǼة الرئاسǽة على البلدǽة 

  الرقاǺة الرئاسǻة على الولاǻة : المطلب الأول
اضعة للرقاǼة الرئاسǽة على مستوȐ الولاǽة في الرقاǼة تتمثل أهم الهيئات الإدارȄة الخ

، )الفرع الثاني(، ثم الرقاǼة الرئاسǽة على رئǽس الدائرة )الفرع الأول(الرئاسǽة على الوالي 
، والرقاǼة الرئاسǽة على المندوǽȃات )الفرع الثالث(الرقاǼة الرئاسǽة على الأمين العام للولاǽة 

  .)الفرع الراǼع(الولائǽة 
  الرقاǺة الرئاسǻة على الوالي: لفرع الأولا

ثم الرقاǼة ) أولا(لدراسة الرقاǼة الإدارȄة الرئاسǽة على الوالي يجب التعرȄف Ǽالوالي 
  ). ثانǽا(الرئاسǽة عل الوالي 

  تعرȂف الوالي: أولا
  .15إغيث حلǽم، ǽعقوب بن أمازȄغن، المرجع السابȘ، ص -)1(                                                             
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ǽعتبر الوالي من أحد أهم أجهزة عدم الترȞيز الإدارǼ ȑالنظام المرȞزȑ الجزائرȑ، وله   
، Ȟما ǽعد )1(ممثل الدولة في الجماعات المحلǽةهام في النظام الإدارǼ ȑاعتǼاره مرȞز 

  .)2(في هرم الوظائف العلǽا للدولةمنصǼه من المناصب العلǽا الجد حساسة 
يتمتع الوالي Ǽعدة سلطات وصلاحǽات ǼاعتǼاره ممثلا للولاǽة والدولة معا، فمن أهم 

، منها على سبيل 109الى  102سلطات الوالي ǼاعتǼاره ممثلا للولاǽة ذȞرتها المواد من 
ǽسهر على نشر مداولات المجلس الشعبي الولائي :  " التي تنص على 102المثال المادة 

التي أشارت  109،  والمادة "ǽمثل الوالي الولاǽة أمام القضاء: " Ǽقولها 106والمادة ، "وتنفيذها
ǽقدم الوالي أمام المجلس الشعبي بǽانا سنوǽا حول نشاطات الولاǽة يتǼع Ǽمناقشة، : "على

ǽمȞن أن تنتج عن ذلك توصǽات يتم إرسالها إلى الوزȄر المȞلف Ǽالداخلǽة وإلى القطاعات 
  .)3("المعينة 

إلى  110أما على مستوȐ سلطات الوالي ǼاعتǼاره ممثلا للدولة المذȞورة في المواد 
السهر أثناء ممارسة مهامه وفي حدود اختصاصاته على حماǽة : " منها ما يلي 121المواد 

حقوق المواطنين وحرȄاتهم، Ȟما ǽسهر الوالي على تنفيذ القوانين والتنظǽمات وعلى احترام 
اتها على إقلǽم الولاǽة، السهر على حفȎ أرشيف الدولة والولاǽة والبلدǽات، رموز الدولة وشعار 

امج المقررة مر Ǽصرف ميزانǽة الدولة للتجهيز المخصصة له ǼالنسǼة لكل البر الآ والوالي ه
  .)4(لصالح تنمǽة الولاǽة

  .86علاء الدين عشي، مدخل القانون الإدارȑ، دار الهدȐ، عين مليلة، الجزائر، ص -)1                                                             
، المتضمن تحديد أحȞام القانون 1990 يوليو 25في المؤرخ  230- 90من المرسوم التنفيذȑ رقم  02راجع المادة  -)2

يوليو  28، الصادرة بتارȄخ 31الأساسي الخاص Ǽالمناصب والوظائف العلǽا في الإدارة المحلǽة، الجرȄدة الرسمǽة رقم 
1990.  

، الجرȄدة 2012فبراير  21، المؤرخ في المتضمن قانون الولاǽة 07- 12رقم من القانون  109-102المواد من  -)3
  .2012فبراير  29، الصادرة في 12العدد  الرسمǽة،

  .، نفس المرجعالمتضمن قانون الولاǽة 07- 12رقم القانون  من 121- 110المواد من ا-)4
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  الرقاǺة الرئاسǻة على الوالي: ثانǻا
ǽة العديد من الصلاحǽس لقد خولت النصوص القانونǽمارسها الرئǽ ات والسلطات التي

الإدارȑ على الوالي Ǽصفته ممثلا للدولة Ǽحيث يؤثر على المرȞز الذاتي والشخصي وذلك 
  .من خلال سلطة التعيين وانتهاء المهام، الترقǽة والتأديب

 09الفقرة  78يتم تعيين الوالي Ǽموجب مرسوم رئاسي وفȘ ما جاء في نص المادة 
المتعلȘ  240-99من المرسوم الرئاسي رقم ، Ȟما أكدت المادة الأولى )1(1996من دستور 

لرئǽس الجمهورȄة في تعيين Ǽالتعيين في الوظائف المدنǽة العسȞرȄة في الدولة هذه السلطة 
  .)2(الولاة

  :ǽعين الوالي من بين الفئات التالǽة
 ةǽالكتاب العامين للولا.  

الجرȄدة ،  2016مارس  6المؤرخ في  01-16المتمم Ǽموجب القانون رقم المعدل و ، 1996من الدستور  92المادة  -)1                                                             
  :ن رئǽس الجمهورȄة في الوظائف والمهام الآتǽةǽعي": تنص على 2016مارس  7المؤرخة في ، 14الرسمǽة 

 .الوظائف والمهام المنصوص عليها في الدستور -1
 .الوظائف المدنǽة والعسȞرȄة في الدولة -2
 .تعيينات التي تتم في مجلس الوزراء   -3
 الرئǽس الأول في المحȞمة العلǽا  -4
 رئǽس مجلس الدولة  -5
 الامين العام للحȞومة  -6
   لجزائرمحافȎ بنك ا -7
 .القضاة -8
 مسؤولي اجهزة الامن  -9

  ".الولاة - 10
دولة، Ǽالتعيين في الوظائف المدنǽة والعسȞرȄة لل، يتعلȘ 1999أكتوȃر  27المؤرخ في  240-99المرسوم الرئاسي رقم  -)2

  . 1999أكتوȃر  31، المؤرخة في  76الجرȄدة الرسمǽة رقم 
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 رؤساء الدوائر.  
من أعداد سلك الولاة خارج المناصب أصحاب الوظائف  % 5غير أنه ǽمȞن أن ǽعين 

  .)1(المنصوص عليها في الفقرة الساǼقة 
 Ȑعامة وأخر ȋه الشروǽلتولي منصب الوالي موظف سامي تتوفر ف ȋما اشترȞ

Ȟǽون متمتعا Ǽحقوقه المدنǽة، أن لا تحمل  شرȋ الجنسǽة، أن: خاصة، فمن الشروȋ العامة
ملاحظات تتنافى وممارسة الوظǽفة المراد الالتحاق بها، أن Ȟǽون في قضائǽة هالسواǼق شهادة

وضعǽة قانونǽة اتجاه الخدمة الوطنǽة، أن تتوفر فǽه شروȋ السن والقدرة البدنǽة والذهنǽة وȞذا 
  .)2(الالتحاق بها المؤهلات المطلوǼة للالتحاق Ǽالوظǽفة المراد

  :ل فǽما يليأما ǼالنسǼة للشروȋ الخاصة لتعيين الوالي تتمث
أنه لا ǽعين في  226-90من المرسوم التنفيذȑ رقم  21لقد اشترȋ نص المادة 

وظǽفة علǽا في الدولة إذا لم تتوفر فǽه شروȋ الكفاءة والنزاهة، Ȟما يجب أن يثبت تكوȄنا 
Ȟǽون قد أن ، السالفة ذȞر المادة مستوȐ من التأهيل مساوǽا لذلك، Ȟما اشترطت و عالǽا أ

في و مǽة أالإدارات العمو و ل مدة خمس سنوات على الأقل في المؤسسات أمارس العم
  .العمومǽةالمؤسسات والهيئات 

ǽستند إنهاء مهام الوالي إلى أسǼاب قانونǽة Ȟالتقاعد، الوفاء والاستقالة، Ȟما يتم انهاء 
الفصل Ǽغير الطرȘȄ التأديبي أȑ للسلطة الرئاسǽة الحȘ في : مهام الوالي لأسǼاب أخرȐ منها

لخطأ تأديبي وذلك في حالة الفصل Ǽسبب عدم  ارتǼاطهإنهاء العلاقة الوظǽفǽة للوالي دون 
ءة المهنǽة، الموالي لعدم اللǽاقة البدنǽة، وإما الفصل وȞǽون ǼالطرȘȄ التأديبي Ǽحيث تقع الكفا

                                                             1(-،ȑستير في القانون العام، فرع  بلفتحي عبد الهادǽرة ماجȞمذ ،ȑالجزائر ȑز القانوني للوالي في النظام الإدارȞالمر
  .34، ص 2011-2010المؤسسات السǽاسǽة والإدارȄة، Ȟلǽة الحقوق، جامعة قسنطينة، سنة 

  .، المرجع الساب230Ș-90من المرسوم التنفيذȑ رقم  13المادة  -)2
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على الوالي الذȑ ارتكب خطأ مهني جسǽم وȞǽون ذلك في حالة العزل Ǽقرار من المجلس 
  .)1(و العزل Ǽسبب حȞم جنائي على الموظفالتأديبي أ

ها حدود فإن إنهاء المهام لا يخضع إذا Ȟانت السلطة التقديرȄة أثناء عملǽة التعيين ل
 ȋة التعيين لها حدود فإن إنهاء المهام لا يخضع إلا للشروǽة أثناء عملȄالتقدير ȋإلا للشرو

احترام الشȞل الذȑ تم له التعيين Ǽحيث تنتهي مهام الوالي بذات طرȄقة تعيينه و الشȞلǽة وه
لǽة تطبǽقا لقاعدة من وزȄر الداخفيتم ذلك عن طرȘȄ مرسوم ǽصدره رئǽس الجمهورȄة Ǽاقتراح 

  .، فمن له سلطة التعيين له سلطة إنهاء المهام)2(توازȑ الاشȞال
  الرقاǺة الرئاسǻة على أعمال الوالي: ثالثا

لا تقتصر سلطات الرئǽس الإدارȑ في تعيين وإنهاء المهام لمرؤوسǽه فحسب بل تمتد 
سلطة التعقيب سلطة الإشراف  سلطاته على أعمال المرؤوس وذلك من خلال سلطة الأمر،

  .والتوجǽه، والرقاǼة على التصرفات
المحدد لصلاحǽات وزȄر الداخلǽة  331-18فقد خول المرسوم التنفيذȑ رقم 

ممارسة مظاهر السلطة الرئاسǽة على أعمال الوالي  ،)3(اعات المحلǽة والتهيئة العمرانǽةوالجم
  .بإعتǼاره ممثلا للدولة

من المرسوم  12لǽة على أعمال الوالي من خلال نص المادة تظهر سلطة وزȄر الداخ
، حيث نصت على أنه Ȟǽلف وزȄر الداخلǽة والجماعات المحلǽة 331-18التنفيذȑ رقم 

ǽحدد حقوق العمال الذين ǽمارسون وظائف علǽا  1990، سنة ويولي 25المؤرخ في  226- 90المرسوم التنفيذȑ رقم  -)1                                                             
  .1990يوليو  28صادرة بتارȄخ  31في الدولة وواجǼاتهم ، الجرȄدة الرسمǽة، العدد 

تو عبد الواحد، السلطة الرئاسǽة في إطار النظام الإدارȑ المرȞزȑ، شهادة الماستر في الحقوق تخص قانون عام  -)2
  .2016- 2015ومعمȘ، جامعة أبي ȞǼر بلقايد تلمسان، الملحقة الجامعǽة مغنǽة، سنة 

المحلǽة والتهيئة العمرانǽة، ، المتضمن تحديد صلاحǽات وزȄر الداخلǽة والجماعات 331- 18تنفيذȑ رقم المرسوم ال -)3
  .2018دǽسمبر  23، المؤرخة في 77، العدد 2018دǽسمبر  22المؤرخ في 



 الرقاǺة الإدارȂة الرئاسǻة على الجماعات المحلǻة                                        لأول ا الفصل
 

19 
 

 ȋة بتحديد شروǽة القرارات المحلǼة برقاȄزȞة في مجال الأعمال اللامرǽوالتهيئة العمران
  .تحديد شروȋ تنفيذها والسعي لانسجامهاالقرارات الإدارȄة التي تتخذها السلطات المحلǽة و 

وفقا للفقرة الخامسة من المادة المذȞورة أعلام ǽقوم وزȄر الداخلǽة ǼمتاǼعة السلطات 
المحلǽة للتنظǽم في مجالات نشاطها، Ȟما يتاǼع الطعون والمنازعات المرتǼطة Ǽالنشاطات 

  .المحلǽة وتحديد قواعد وشروȋ دراستها وتسوȄتها
الصلاحǽات المذȞورة أعلاه يتولى وزȄر الداخلǽة تحديد و ت أضف إلى السلطا

  .)1(جماعات الإقلǽمǽةوتنسيȘ وتنفيذ الأعمال الممرȞزة التي لها أثر على ال
إن وزȄر الداخلǽة لاعتǼاره سلطة مرȞزȄة ǽقوم بتحديد واقتراح ومتاǼعة تطبيȘ القواعد 

  .)2(ارȑ وسيرهالإدارȄة وتنظǽمها الإدالمتعلقة Ǽاختصاصات الهǽاكل ا
Ȟما أنه وفي مجال المالǽة، Ȟǽلف وزȄر الداخلǽة والجماعات المحلǽة والتهيئة العمرانǽة 

سساتها العمومǽة بتحديد الإطار الميزانǽاتي والمحاسبي للجماعات الإقلǽمǽة ومصالحها ومؤ 
المالǽة المحلǽة قات والإيرادات واقتطاعها، ǼمراقǼة الميزانǽات المحلǽة ومتاǼعة المحلǽة في النف

  .331- 18من المرسوم التنفيذȑ رقم  17وتحليلها وفȘ ما جاءت Ǽه المادة 
أǽضا لا Ȟǽتفي وزȄر الداخلǽة Ǽمقارȃة الميزانǽة المحلǽة إنما ǽقوم بترقǽة التضامن 

  .)3(الوسائل بين الجماعات الإقلǽمǽة المالي والمحلي، والسهر على تطبǽقه وتشجǽع تعاضد
  
  

  .السابȘ ، المرجع331- 18من المرسوم التنفيذȑ رقم  4الفقرة  19المادة -)1                                                             
  . ، المرجع نفسه331-18من المرسوم التنفيذȑ رقم  14المادة  -)2
  .، نفس المرجع331-18م من المرسوم التنفيذȑ رق 17المادة  -)3
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  الرقاǺة الرئاسǻة على الرئǻس الدائرة: الثانيالفرع 
 ȑيز الإدارȞصورة من صور عدم التر ȑة أǽتعتبر الدائرة جزءا لا يتجزأ من إدارة الولا
فهي إدارة تاǼعة للولاǽة ولǽست محاǼة لأنها لا تتمتع Ǽالشخصǽة المعنوǽة ولا Ǽالاستقلال 

رئǽس الدائرة الذȑ تستمد وجودها القانوني من المالي، ǽقوم بتسييرها هيئة معينة والمتمثلة في 
  .صلاحǽاته

وللإحاطة Ǽموضوع الرقاǼة الرئاسǽة على رئǽس الدائرة ينǼغي التطرق إلى تعرȄف 
، الرقاǼة )ثانǽا(، ثم الرقاǼة الرئاسǽة على رئǽس الدائرة Ȟشخص مرؤوس )أولا(رئǽس الدائرة 

  ).ثالثا(الرئاسǽة على أعمال رئǽس الدائرة 
  تعرȂف رئǻس الدائرة: أولا

دارة من أحد أجهزة الا و، فه)ǽ)1س الدائرة من المناصب في الدولةǽعتبر منصب رئ
الذȑ  215-64من المرسوم التنفيذȑ رقم  02العامة للولاǽة وهذا ما جاء وفقا لنص المادة 

  .)2(دارة العامة في الولاǽة وهǽاكلهاǽحدد أجهزة الإ
صلاحǽات Ǽصفته ممثلا للولاǽة وصلاحǽاتها أخرǼ ȐاعتǼاره ǽقوم رئǽس الدائرة Ǽعدة 

  .ممثلا للدولة
ة زȄن الدين، بوǽحمد حنان، المرȞز القانوني للهيئات المعنǽة على مستوȐ الجماعات الإقلǽمǽة في الجزائر، مذȞرة حرو -)1                                                             

ماستر في الحقوق، تخصص الهيئات الاقلǽمǽة والجماعات المحلǽة، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة عبد الرحمان 
  .34، ص 2016- 2015ميرة بجاǽة، سنة 

، ǽحدد أجهزة الإدارة العامة في الولاǽة 1994يوليو  23المؤرخ في  215- 94من المرسوم التنفيذȑ  02المادة  -)2
تشمل الإدارة العامة في الولاǽة الموضوعة تحت سلطة الوالي على ": التي تنص على 48ة الرسمǽة العدد وهǽاكلها، الجرȄد

  :ما يلي
 .. .الكتاǼة العامة - 
  ".رئǽس الدائرة - 
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  .)1(من أحد الأجهزة المساعدة للوالي ǽعتبر رئǽس الدائرة
  .)2(ين العام للدائرة والمجلس التقنيالأم: تتمثل الأجهزة المساعدة لرئǽس الدائرة في

  Ȝشخص مرؤوس الدائرة الرقاǺة الرئاسǻة على الرئǻس: ثانǻا
نظرا لأهمǽة المنصب الذȑ يتولى رئǽس الدائرة استدعى ذلك إلى تعيينه Ǽموجب 

 3/8الآخر برئǽس الدائرة من خلال المادة و الذȑ اهتم ه 240-99المرسوم الرئاسي رقم 
وȞǽون ذلك Ǽاقتراح من الوزȄر " رئǽس الدائرة ǽعين Ǽمرسوم رئاسي: "... التي نصت على

من نفس المرسوم إذ أن رئǽس الدائرة ǽقترح من قبل  07ادة الأول هذا ما جاء وفȘ نص الم
  .)3(ثم يتم تنصيǼه Ǽموجب مرسوم رئاسيالوزȄر الأول 

Ǽمنصب رئǽس الدائرة يجب أن تتوفر في الشخص المعني الشروȋ العامة  للالتحاق
وȞذا  ،03-06من الامر رقم  75للالتحاق Ǽالوظǽفة العامة المنصوص عليها في المادة 

أن Ȟǽون الشخص Ȟفؤ شرȋ الأقدمǽة في : الشروȋ الخاصة وǽمȞن تلخǽصها فǽما يلي
 5"المؤسسات والهيئات العمومǽة و دارات العمومǽة أو الاالمؤسسات أو ممارسة الوظǽفة أ
  .، Ȟما يجب أن Ȟǽون "سنوات على الاقل

موجود على لǽا الأخرȐ المن بين المسؤولين عن المصالح المرȞزȄة والمناصب الع
 دارة المحلǽة، ضف إلى ذلك يجب أن Ȟǽون متمتعا Ǽالحماǽة من طرف السلطةمستوȐ الإ

  .)4(الرئاسǽة طول فترة أداء الوظǽفة
  .السابȘ، المرجع 215-94من المرسوم التنفيذȑ رقم  09المادة  -)1                                                             

  .28أغيث حلǽم، ǽعقوب أمازȄغ، الرقاǼة على أجهزة عدم الترȞيز في التشرȄع الجزائرȑ، ص  -)2
والعلوم  تمǽم سلǽم، هيئات عدم الترȞيز الإدارȑ، مذȞرة ماستر في الحقوق تخصص قانون إدارȞ ،ȑلǽة الحقوق  -)3

  .16، ص 2015-2014السǽاسǽة، جامعة محمد خǽضر ǼسȞرة، سنة 
  .32روحة زȄن الدين، بوǽحمد حنان، المرجع السابȘ، ص  -)4
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و يتم إنهاء مهام رئǽس الدائرة ǼطرȄقتين، إما ǼمǼادرة السلطة المختصة Ǽالتعيين أ
  .)1(خيرǼطلب من المعني Ǽالأمر، تلتزم السلطة المختصة بتبلǽغ هذا الأ

Ȟما تنتهي مهامه بنفس طرȄقة تعيينه، Ǽحث من له صلاحǽة التعيين ǽملك صلاحǽة 
  .إنهاء المهام تطبǽقا لمبدأ توازȑ الأشȞال

  الرقاǺة الرئاسǻة على أعمال رئǻس الدائرة: ثالثا
الوالي سلطة رقابǽة على أعمال رئǽس الدائرة ǼاعتǼاره من الموظفين التاǼعون  ǽمارس

  .)2(العلاقة تعتبر علاقة تǼعǽة وخضوعلقطاع الولاǽة وهذه 
يتولى رئǽس الدائرة تحت سلطة الوالي وȃتفوǽض منه، تنشȌǽ وتنسيȘ عملǽات 

ت المجالس الشعبǽة تحضير المخططات البلدǽة للتنمǽة وتنفيذها، Ȟما ǽصادق على مداولا
البلدǽة حسب الشروȋ التي ǽحددها القانون والتي Ȟǽون موضوعها في البلدǽات التاǼعة للدائرة 
نفسها والمداولات المتعلقة بتعرȄفات الحقوق مصلحة الطرق وتوقف السǽارات والكراء لفائدة 

دȐ مدتها تسع البلدǽات، وȞذا المداولات التي Ȟǽون موضوعها شروȋ الإيجار التي لا تتع
سنوات والمداولات التي تخص تغيير تخصǽص الملكǽة البلدǽة المخصصة للخدمة ) 09(

العمومǽة والمداولات المتعلقة Ǽالمناقصات والصفقات العمومǽة والمخاطر والإجراءات، وȞذا 
  .المداولات التي Ȟǽون موضوعها الهǼات والوصاǽا

ئرة الوالي عن الحالة العامة في البلدǽات ع رئǽس الداȞما تتجلى سلطة الوالي حين ǽطل
  . )Ȅ)3ا ȞǼل المسائل التي تتصل Ǽمهمتهالتي تنشطها وǽعلمه دور 

                                                             
إلǽاس جوادȑ، المرȞز القانوني للوالي ورئǽس المجلس الشعبي البلدȑ في التشرȄع الجزائرȑ، محاضرات في مادة القانون  -)1

  . 02، ص 2013- 2012تمنغست، سنة الإدارȑ، المرȞز الجامعي 
  . ، المرجع الساب215Ș-94من المرسوم التنفيذȑ رقم  10المادة  -)2
  . ، المرجع الساب215Ș-94من المرسوم التنفيذȑ رقم  13المادة  -)3
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فة إلى ذلك ǽعطي رئǽس الدائرة رأǽا استشارȄا في تعيين مسؤولي الهǽاكل التقنǽة إضا
  .)1(لتاǼعة لإدارة الدولة في الدائرةا

ǽعقد رئǽس الدائرة  215-94من المرسوم التنفيذȑ رقم  15ووفقا لنص المادة 
بجمǽعهم في نسخة منها إلى الوالي، و Ȟل أسبوع في دورة عادǽة وȄجتمع بǼعضهم أ اجتماعا

وتنشر قرارات رئǽس الدائرة في مدونة القرارات الإدارȄة، وǽساعد في تنفيذ مهامه، Ȟاتب عام 
  .)2(لدǽات التي ينشطهامصالح الدولة الذǽ ȑغطي نشاطهم الب ومجلس تقني من مسؤولي

  الرقاǺة الرئاسǻة على الأمين العام للولاǻة: الفرع الثالث
تتكون الإدارة العامة للولاǽة من مفتشǽة عامة وديوان رئǽس الدائرة والأمانة 

ǽȞفǽة الرقاǼة عليها ، لمعرفة )أولا(إلخ، وهذه الأخيرة ينǼغي التطرق إلى تعرȄفها ...العامة
  ).ثانǽا(

  :التاليو وهذا ما يتم معالجته على النح
  تعرȂف الأمانة العامة: أولا

تعد الأمانة العامة للولاǽة من بين المصالح الأساسǽة لهذه الأخيرة، إذ تقوم Ǽمجموعة 
، والذǽ ȑعين Ǽموجب )3(من الأعمال المسندة لها تحت سلطة إشراف الأمين العام للولاǽة 

  .)4(الدولةفي الوظائف المدنǽة والعسȞرȄة فǽالمتعلǼ Șالتعيين  240- 99المرسوم الرئاسي رقم 
  . ، نفس المرجع215-94من المرسوم التنفيذȑ رقم  14المادة  -)1                                                             

فدول حǽاة، المرȞز القانوني الوالي في التشرȄع الجزائرȑ، مذȞرة الماستر في الحقوق، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة،  -)2
  . 35، ص 2014- 2013جامعة معهد خǽضر ǼسȞرة، سنة 

3(-  ȑم عمارة، القانون الإدارȄن شرقي، مرȄسعيد بوعلي، نسر) ȑم الادارǽالتنظ - ȑالادار ȋس )النشاǽللنشر، ، دار بلق
  . 89الجزائر، ص

  .، المرجع الساب240Ș- 99المرسوم التنفيذȑ رقم  8، الفقرة 3اـنظر المادة  -)4
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  الرقاǺة الرئاسǻة على المهام الأمين العام للولاǻة: ثانǻا
مجموعة من الصلاحǽات والمهام الموȞلة ǼالكتاǼة العامة، و تتمتع الأمانة العامة، أ

تحت سلطة ورقاǼة الجهاز التنفيذȑ الولاǽة والمتمثل في إليها، وǽقوم الأمين العام Ǽممارستها 
  .الوالي

  :)1(وǽمȞن إيجازها فǽما يلي
 .على العمل الإدارȑ وǽضمن استمرارȄةǽسهر  -1
 .ينسȘ أعمال المديرȄن في الولاǽة -2
 .متاǼعة أعمال المصالح الموجودة في الولاǽة -3
وȄنسقها، وأǽضا ينشȌ عمل الهǽاكل المختصة ǼالوثائȘ والمحفوظات والتلخǽص  -4

 .ǼالنسǼة لهǽاكل البرȄد وȄتولى مراقبتها
قرارات التي يتخذها مجلس الولاǽة مداولات المجلس الشعبي الولائي و متاǼعة تنفيذ  -5

 .وȄنسقها، وأǽضا ǼالنسǼة لهǽاكل البرȄد وȄتولى مراقبتها
        .      هر على تنفيذهاتنشȌǽ مجموع برامج التجهيز والاستثمار في الولاǽة وǽس

  الرقاǺة الرئاسǻة على المندوǻȁات الولائǻة: الفرع الراǺع
على الأسǼاب القانونǽة المؤدǽة إلى حل المجلس ستحداث المندوǽȃات الولائǽة بناءيتم ا

المتعلȘ  07-12من القانون رقم  49الشعبي الولائي والمحددة Ǽموجب نص المادتين 
المتضمن تحديد ǽȞفǽات تجديد  704-16 من المرسوم التنفيذȑ رقم Ǽ2الولاǽة، والمادة 

، Ǽحيث وعلى إثر 2016مارس  21المجالس الشعبǽة البلدǽة والولائǽة المحلة، المؤرخ في 
أǽام  10ذلك ǽقوم وزȄر الداخلǽة بتعيين مندوǽȃة ولائǽة بناء على اقتراح من الوالي خلال 

  .، المرجع الساب215Ș- 94، المرسوم التنفيذȑ رقم 4اـنظر المادة  -)1                                                             
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تلي حل المجلس الشعبي الولائي، وذلك من أجل ممارسة الصلاحǽات واختصاصات التي 
  .)1(ة بها، إلى غاǽة تنصيب مجلس جديدالمخولة لها Ǽموجب القوانين والتنظǽمات المعمول

إلى التنظǽم فǽما يخص حȞم 07-12من القانون  49وأحالت الفقرة الثالثة من نص المادة 
  .هذه المسألة

أن المشرع الجزائرȑ لم ǽحدد شروȋ الواجب توفرها في أعضاء هذه  والجدير ǼالذȞر
المندوǽȃة، ومنح السلطة التقديرȄة للوالي فǽما يخص مسألة الاقتراح ومسألة التعيين لوزȄر 

  .مȞلف Ǽالداخلǽة
أشهر ابتداء من تارȄخ  03وتجرȐ انتخاǼات تحديد المجلي الشعبي الولائي خلال مدة 

  .)2(الحل
واستثنى المشرع حالة المساس الخطير Ǽالنظام العام Ǽمعنى أن الآجال التي حددت بثلاث 

  .)3(ظروف المناسǼة لإجراء الانتخاǼاتأشهر ستمتد إلى غاǽة توافر ال
Ȟما استثنى حالة أخرȐ والمتمثلة في تحديد المجلس الشعبي الولائي إن تم الحل 

  .)4(نة الأخيرة من العهدة الانتخابǽةخلال الس
  .ما يوضح استمرارȄة المندوǽȃة الولائǽة ȑ عملها مد سنة إلى غاǽة إجراء انتخاǼات جديدةو وه

ولعل الهدف Ȟǽمن في المحافظة على المال العام والانفاق وȃذل الجهد في تنظǽم 
انتخاǼات تشمل إقلǽم معين، إذا Ȟان من الانسب إنشاء مندوǽȃة ولائǽة وإجراء الانتخاǼات 

  .المتعلǼ Șالولاǽة، المرجع سابȘ 07- 12من قانون رقم  49أنظر المادة  -)1                                                             
المتضمن تحديد ǽȞفǽات تجديد المجالس الشعبǽة البلدǽة والولائǽة  104-16التنفيذȑ رقم  من المرسوم 3راجع المادة  -)2

  .2016مارس  23، المؤرخة في 18، الجرȄدة الرسمǽة رقم 2016مارس  21المجلة، المؤرخ في 
  .المتعلǼ Șالولاǽة، المرجع السابȘ 07- 12من قانون رقم  50أنظر المادة  -)3
  .المرجع السابȘالمتعلǼ Șالولاǽة،  07- 12، من القانون رقم 2ة فقر  50أنظر المادة  -)4
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القانون في  أوانها وتنتهي أǽضا مهمة المتصرف والمساعدين والمندوǽȃة الولائǽة Ǽقوةالعام في 
  . )1(تنصيب المجلس الجديد

  الرقاǺة الرئاسǻة على البلدǻة: المطلب الثاني
تمارس الرقاǼة الإدارȄة الرئاسǽة على الأشخاص المعينين وفقا لمقتضǽات النظام 

، والمندوǽȃات )الفرع الأول(Ǽة الأمين العام للبلدǽة المرȞزȑ للدولة، حيث تشمل هذه الرقا
  ).الفرع الثاني(البلدǽة 

  الرقاǺة الرئاسǻة على الأمين العام للبلدǻة: الفرع الأول
لدراسة الرقاǼة الإدارȄة على الأمين العام للبلدǽة ينǼغي التطرق إلى تعرȄف الأمين 

، ثم دراسة الرقاǼة )ثانǽا(ثم الرقاǼة الرئاسǽة على الأمين العام Ȟشخص مرؤوس  ،)أولا(العام 
  .)ثالثا(الرئاسǽة على أعمال الأمين العام للبلدǽة 

  تعرȂف الأمين العام للبلدǻة: أولا
هيئة من الهيئات الإدارȄة المعينة على مستوȐ البلدǽة، هذا ما و الأمين العام للبلدǽة ه

التي نصت على أن هǽاكل البلدǽة تتمثل في المجلس الشعبي  15ة جاء وفȘ نص الماد
البلدȞ ȑهيئة مداولة، وهيئة تنفيذǽة يرأسها رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ وادارة ينشطها 

  .)2(سلطة رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ الأمين العام للبلدǽة تحت
  مرؤوسالرقاǺة الرئاسǻة على الأمين العام للبلدǻة Ȝشخص : ثانǻا

  .، المرجع الساب104Ș-16من المرسوم التنفيذȑ رقم  12المادة  -)1                                                             
، 37، الجرȄدة الرسمǽة العدد 2011يونيو  22، المتعلǼ Șالبلدǽة، المؤرخ في 10- 11من القانون رقم  15المادة  -)2

  .2011جوȄلǽة  03المؤرخ في 
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تظهر الرقاǼة الرئاسǽة على المين العام للبدلǽة Ȟشخص مرؤوس من خلال تعيينه، 
  .إلخ...ترقيته، إنهاء مهامه

يختلف تعيين الأمناء العامون للبلدǽات حسب عدد سȞان البلدǽات، وȄتم تحديد ǽȞفǽة 
 ȋموشروǽالتنظ ȘȄ1(تعيين هذه الفئة عن طر(.  

نسمة والامناء  ǽ100000ات التي ǽفوق عدد سȞانها يتم تعيين الأمناء العامون للبلد
العامون لبلدǽات مقر الولاǽة والأمناء العامون لبلدǽات ولاǽة الجزائر Ǽمرسوم، بناءا على 

  .)2(وتنهى مهامهم حسب الاشȞال نفسها اقتراح الوزȄر المȞلف Ǽالجماعات الإقلǽمǽة،
على أنه يتم تعيين الأمناء  320- 16من المرسوم التنفيذȑ رقم 21تنص المادة 

ǽقل عنه Ǽقرار من الوالي و نسمة أ 100000العامون للبلدǽات التي تساوȑ عدد سȞانها 
المختص إقلǽمǽا، بناء على اقتراح من المجلس الشعبي البلدȑ، وتنتهي مهامهم حسب 

  .الاشȞال نفسها
البلدȑ وفقا Ȟما يتم تعيين الأمين العام للبلدǽة من طرف رئǽس المجلس الشعبي 

يوظف رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ : التي تنص على 26- 91من المرسوم رقم  12للمادة 
المستخدمين البلديين وǽعينهم وǽسيرهم وȄخضع قراراته للمراقǼة القانون المنصوص عليها في 

  .التنظǽم الجارǼ ȑه العمل
ين الأمناء لرئǽس الجمهورȄة سلطة تعي Ȟ99-240ما منح المرسوم الرئاسي رقم 

  .)1(لاǽةالعامون لبلدǽات مقر الو 
                                                             

  . المتعلǼ Șالبلدǽة، المرجع نفسه 10-11من القانون رقم  127المادة  -)1
، المتضمن الأحȞام الخاصة المطǼقة 2016دǽسمبر  13المؤرخ في  320-16من المرسوم التنفيذȑ رقم  20المادة  -)2

  .2016دǽسمبر  15، المؤرخة في 73على الأمين العام للبلدǽة، الجرȄدة الرسمǽة العدد 
  .Ȅ34ن الدين، بوǽحمد حنان، المرجع السابȘ، صروحة ز  -)4
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للإلتحاق بوظǽفة الأمين العام للبلدǽة يجب نتوفر جملة الشروȋ والتي تم النص عليها 
  .320- 16في المرسوم التنفيذȑ رقم 

  :نسمة فأقل، من بين Ǽ20000حيث ǽعين الأمين العام للبلدǽة التي يبلغ سȞانها 
ينتمون على الأقل إلى رتǼة متصرف إقلǽمي رئǽسي، الموظفين المرسمين الذين  -1

سنوات  )03(رتǼة معادلة لها، الذين يثبتون ثلاث و مهندس رئǽسي للإدارة الإقلǽمǽة أ
 .من الخدمة الفعلǽة Ǽصفة موظف

و ة الإقلǽمǽة أمتصرف إقلǽمي، مهندس دولة للإدار الموظفين الذين ينتمون إلى رتǼة  -2
 .)2(الصفةسنوات من الخدمة الفعلǽة بهذه) 05(رتǼة معادلة لها، الذين يثبتون خمس 

يتم تعيين الأمين العام لبلدǽة  320-16من المرسوم التنفيذȑ رقم  23وفقا لنص المادة 
نسمة، من بين الموظفين المرسمين الذȑ ينتمون  50000إلى  20001التي يبلغ سȞانها من 
رتǼة معادلة و تصرف إقلǽمي رئǽسي، مهندس رئǽسي للإدارة الإقلǽمǽة أعلى الأقل إلى رتǼة م

  .سنوات من الخدمة الفعلǽة بهذه الصفة )03(لها، الذين يثبتون ثلاث 
  .)3(العام للبلدǽة بنفس طرȄقة تعيينهيتم إنهاء مهام الأمين 

  الرقاǺة الرئاسǻة على أعمال الأمين العام للبلدǻة: ثالثا
أعطى المشروع الجزائرȑ لرئǽس المجلس الشعبي البلدȑ صلاحǽات عديدة  لقد

ومتنوعة أȑ يتمتع Ǽازدواجǽة الاختصاص Ǽحيث ǽمارس الǼعض منها Ǽصفته ممثلا للبلدǽة 
، يتعلǼ Șالتعيين في الوظائف المدنǽة 1999أكتوȃر  27في  مؤرخ 240-99من المرسوم الرئاسي رقم  4المادة  -)1                                                                                                                                                                                              

  .1999أكتوȃر  31، المؤرخة في 76والعسȞرȄة للدولة، الجرȄدة الرسمǽة رقم 
  .، مرجع ساب320Ș-16من المرسوم التنفيذȑ رقم  22المادة  -)2
  
، يتضمن الأحȞام الخاصة المطǼقة على الأمين العام للبلدǽة، 320- 16من المرسوم التنفيذȑ رقم  2الفقرة  20المادة  -)3

  . 2016دǽسمبر  15، المؤرخة في 73، الجرȄدة الرسمǽة، العدد 2016دǽسمبر  13المؤرخ في 
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والاختصاصات الأخرǼ Ȑصفته ممثلا للدولة ومن هذه الصلاحǽات السلطة الرئاسǽة التي 
  .)1(ةلدǽǽمارسها رئǽس البلدǽة على موظفي الب

المتعلȘ  10- 11من القانون رقم  125تظهر الرقاǼة جلǽا من خلال نص المادة 
للبلدǽة إدارة توضع تحت سلطة المجلس الشعبي البلدǼ" : ȑالبلدǽة Ǽحيث نصت على
  ".وȄنشطها الأمين العام للبلدǽة 

  :تحت سلطة رئǽس المجلس الشعبي البلدȞǽ ȑلف الأمين العام للبلدǽة Ǽما ǽأتي
  ضمانȑتحضير اجتماعات المجلس الشعبي البلد. 
 ȑعة تنفيذ مداولات المجلس الشعبي البلدǼضمان متا. 
 سير ال Șوتنسي Ȍǽةتنشǽة للبلدǽة والتقنȄ2(مصالح الإدار(. 

ǽضمن الأمين العام للبلدǽة : " على أن 10- 11 من القانون رقم Ȟ29ما نصت المادة 
، من خلال هذه المادة ǽلاحȎ أن "ي البلدȑأمانة الجلسة وتحت إشراف رئǽس المجلس الشعب

  . رقاǼة رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ على الأمين رقاǼة إشراف
ǽمارس الأمين العام للبلدǽة  320- 16من المرسوم رقم  16 وǼالرجوع إلى نص المادة

السلطة السلمǽة على مستخدمي البلدǽة وȞǽون ذلك تحت سلطة رئǽس المجلس الشعبي 
منحت ذات المادة في الفقرة الثانǽة منها للأمين العام سلطة التعيين على البلدȞ ،ȑما 

مستخدمي البلدǽة وذلك Ǽعد تفوǽض من رئǽس المجلس الشعبي البلدȞ ،ȑما ǽقدم اقتراح 
التعيينات في المناصب العلǽا ومناصب الشغل المتخصصة في البلدǽة، إضافة إلى ذلك 

  .يير ممتلكات البلدǽة وحفضها وصǽانتهاǽضمن تنفيذ الميزانǽة والسهر على تس
مذȞرة ماستر أكادǽمي في الحقوق، تخصص قانون إدارȞ ،ȑلǽة  ǽفة، النظام القانوني للبلدǽة في الجزائر،لطعشاب -)1                                                             

  .45، ص 2013-2012الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة قاصدȑ مرȃاح، ورقلة، سنة 
  .، المرجع الساب320Ș-16من المرسوم التنفيذȑ رقم  13المادة  -)2
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 ȑس المجلس الشعبي البلدǽمن قبل رئ ȑم دورǽة لتقيǽما يخضع الأمين العام للبلدȞ
وزȄر المȞلف الذȑ يرسل تقرȄر التقيǽم إلى الوالي وتحدد معايير وǽȞفǽات التقيǽم Ǽقرار من ال

  .)Ǽ)1الجماعات الإقلǽمǽة
  ى المندوǻȁات البلدǻةالرقاǺة الرئاسǻة عل: الفرع الثاني

، ثم )أولا(لدراسة الرقاǼة الرئاسǽة على هذه المندوǽȃات، ينǼغي التطرق إلى تعرȄفها 
 ȑسها والمتمثل في المندوب البلدǽة على رئǼا(الرقاǽثان(،  ة على أعمالهǼوأخيرا الرقا)ثالثا.(  

  تعرȂف المندوǻȁات البلدǻة :أولا
ملحقات بلدǽة في حدود و إنشاء مندوǽȃات بلدǽة ألقد منح المشرع الجزائرȑ الحȘ في 

المتعلǼ Șالبلدǽة، Ǽحيث ǽعد  10- 11من القانون رقم  133الاختصاصات وفقا لنص المادة 
ǽلها والمتواجدة خارجااله ȑل الإدارȞ)2(رقم ȑموجب مرسوم تنفيذǼ المؤرخ  258- 16 ، وتنشأ
  .والمحدد أǽضا لقواعد تنظǽمها وسيرها 2016أكتوȃر  10في 

  
والمتمثل  المندوǽȃات وǽشترȋ هذا المرسوم مراعاة Ǽعض الاعتǼارات في تعيين هذه

  :في
نسجام المنطقة المحددة من الجانب العمراني، وطبǽعة الحاجات في محا المرافȘ ا -1

 .)Ǽ)3النسǼة للبلدǽة الحضرȄة الكبرȐ  العمومǽة،
                                                             

  .، المرجع الساب320Ș-16من المرسوم التنفيذȑ رقم  18المادة  -)1
  .138الدين، مرجع سابȘ، ص  علاء-)2
، المؤرخة 61، الجرȄدة الرسمǽة رقم 2016أكتوȃر  10المؤرخ في  258-16من المرسوم التنفيذȑ رقم  3أنظر المادة  -)3

  .2016أكتوȃر  29في 
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الامتداد الجغرافي الشاسع، التجمعات الثانوǽة الموزعة عبر ǼالنسǼة للبلدǽة ذات  -2
إقلǽمها ونطاقات تأثيرها المعرفة، لا سǽما من خلال الاعتǼارات التي تضمن فعالǽة 

 .)1(نجاعتهالمرفȘ العام و 
تتم المصادقة على انشاء المندوǽȃات البلدǽة Ǽموجب مداولة المجلس الشعبي البلدȑ على 

، ثم ترسل )2(لبلدǽة Ǽالتشاور مع المندوǽȃات التنفيذǽة المؤهلة للدولة أساس دراسة مسǼقة ل
إلى الوالي ثم بدوره ǽعيد إرسالها إلى الوزȄر المȞلف Ǽالجماعات المحلǽة، مرفقة Ǽملف 

  .من نفس المرسوم 9خاص بها ورأȑ الوالي وفقا نص المادة 
  الرقاǺة الرئاسǻة على المندوب البلدȏ: ثانǻا

تنشȌ المندوǽȃة البلدǽة من طرف مندوب بلدȑ الذǽ ȑعين Ǽموجب مداولة المجلس 
من القانون  134الشعبي البلدȑ، وذلك بناءا على اقتراح من رئǽس البلدǽة وفقا لنص المادة 

11 -10 ȑساعده في ذلك متصرف بلدǽة، وǽالبلدǼ Șس المجلي الشعبي )3(المتعلǽعينه رئǽ ،
  .)4(ح من الأمين العام للبلدǽةاقترا البلدȑ بناءا على

بنفس (ستخلاف المندوب البلدȑ وفقا لقاعدة توازȑ الأشȞال Ȟما ǽمȞن لرئǽس البلدǽة ا
  .)5()طرȄقة تعيينه

  
  

  .، نفس المرجع258- 16من المرسوم التنفيذȑ رقم  3من نص المادة  5أنظر المادة -)1                                                             
  .، المرجع نفسه258-16لتنفيذȑ رقم من مرسوم ا 5أنظر المادة  -)2
3(- ȑقوم : المتصرف البلدǽفاءاته وخبرته، وȞ ة على أساسǽة للبلدǽة أو التقنȄهو موظف، يختار من بين الإطارات الادار

  .بوظǽفة التنسǽقة وتنشȌǽ العمل بين جمǽع الموظفين المحولين إلى المندوǽȃة البلدǽة
  .152ص  دار هومه للطǼاعة والنشر والتوزȄع،  ،تطبǽقاتهاالادارة المحلǽة و لاب، عȞمال ج  -)4
  .، المرجع الساب258Ș-16من المرسوم التنفيذȑ رقم  10أنظر المادة  -)5
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  الرقاǺة الرئاسǻة على أعمال المندوǻȁات البلدǻة: ثالثا
، تحت رقاǼة رئǽس الǽهȞǽلف المندوب البلدǼ ȑممارسة مجموعة من المهام المسندة 

 ȋن تحديدها في النقاȞمǽصفة خاصة، وǼ صفة عامة ونائب العامǼ ȑالمجلس الشعبي البلد
  :التالǽة
رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ المسؤولǽة الشخصǽة عن Ȟافة المهام وأعمال التي ǽقوم  -1

ǽة، وȄتلقى منه تفوǽض   بها المندوب البلدȑ وخاصة تلك المتعلقة Ǽالحالة المدن
 .)Ǽ)1الإمضاء

يتولى مهمة التصديȘ على الوثائȘ الحالة المدنǽة، وȄجوز له تفوǽض إمضاء  -2
مسؤولǽة وتحت رقاǼة النائب المندوȃين البلديين وإلى Ȟل موظف بلدȑ وهذا تحت 

 .)2(العام
 .)3(التداولǽةيجوز للمندوǽȃات البلدǽة إدارة المرافȘ العمومǽة Ǽعهد بها من قبل الهيئة  -3
ومǽة للبلدǽة التاǼعة اختصاص المندوǽȃة البلدǽة ولا سǽما في تنشȌǽ عمل المرافȘ العم -4

 .)4(إلخ... العمومǽة والنقل والمطاعممجال الحالة المدنǽة والنظافة 
 المǼادرة ȞǼل عمل من شأنه المساهمة في تحسين شروȋ معǽشة السȞان والتنمǽة -5

 .)5(الاقتصادǽة والاجتماعǽة للبلدǽة
ها رئǽس المجلس المسائل التي تهم المرافȘ العمومǽة المخولة له، وǽعلم ب متاǼعة -6

 .)6(البلدȑ دون تأخير
  .139علاء الدين عشي، المرجع السابȘ، ص  -)1                                                             

  . 214، ص 2012عمار بوضǽاف، شرح قانون البلدǽة، الطǼعة الأولى، جسور للنشر والتوزȄع، الجزائر،  -)2
  .139علاء الدين عشي، المرجع السابȘ، ص  -)3
  .، المرجع الساب258Ș-16من المرسوم التنفيذȑ رقم  14أنظر المادة  -)4
  .، نفس المرجع258-16من المرسوم التنفيذȑ رقم  11أنظر المادة  -)5
  .السابȘ، المرجع 257-16لتنفيذȑ رقم من المرسوم ا 11أنظر الفقرة الثالثة من المادة  -)6
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 هذه المندوǽȃات ما سمي Ǽالملاقاة Ȟما تجدر الإشارة أن المشرع الجزائرȑ أنشأ إلى جانب
البلدǽة، وـاسس عندما Ȟǽون من الصعوǼة الاتصال بين المقر الرئǽسي للبدلǽة وجزء منها 

لضرورة وتحددت بنفس الكǽفǽة التي أنشأت بها المندوǽȃات البلدǽة وأǽضا و د المسافة ألǼع
  .)1(رقاǼة رئǽس المجلس الشعبي البلدǼȑالنسǼة لتعيين مندوب خاص بها وȄتصرف تحت 

البلدǽة وفقا  فإنه يتم تلقائǽا إلغاء الملاقاة أنه عندما تنشأ البلدǽة مندوǽȃة التنبǽهغير أنه يجب 
  .)2(السالف الذȞر 258- 16من المرسوم التنفيذȑ رقم  20نص المادة 

  رئاسǻة على المديرȂات التنفيذǻةالرقاǺة الإدارȂة ال :المǺحث الثالث
لدراسة موضوع الرقاǼة الرئاسǽة على المديرȄات التنفيذǽة الولائǽة ينǼغي التطرق إلى 

على المديرȄات التنفيذǽة الأجهزة المعنǽة ǼالرقاǼة ، )المطلب الأول(المديرȄات التنفيذǽة  تعرȄف
  ).المطلب الثاني(

  المديرȂات التنفيذǻة  تعرȂف:المطلب الأول
الإدارȄة تقوم بǼعض المهام ، ǽقصد ǼالمديرȄات التنفيذǽة تلك المصالح الخارجǽة للوزارة

تجسد وحدتها بذلك تمثل الدولة و  هيو ، بتفوǽض من الوزارةالمحلي على المستوȐ الإقلǽمي و 
منها القطاع ، فرض أنظمتها في العديد من القطاعاتوتعمل على تنفيذ قوانينها و 

ȑ3(الفلاحيالثقافي و ، الاجتماعي، المالي، الاقتصاد(.  
فرعǽة مديرȄات و تكون المصالح الخارجǽة للدولة على مستوȐ الولاǽة إمّا في شȞل مديرȄات أو 
ǽحدد هǽاكل 1991يونيو 23 المؤرخ في188- 90 رقم مȞاتب تطبǽقا لنص المرسوم التنفيذȑو أ

  .المتعلǼ Șالبلدǽة، المرجع السابȘ 10-  11من القانون رقم  138راجع المادة -)1                                                             
  .154لاب، المرجع السابȘ، ص عȞمال ج -)2
  .246عمار بوضǽاف، المرجع السابȘ، ص- )3
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لأسس القانونǽة التي توحي هناك العديد من او . )1(المرȞزȄة وأجهزتها في الوزارات الإدارة
  .بوجودها

Ǽعد  240 –99يتم تعيين المدير الذȑ يترأس المصالح الخارجǽة Ǽموجب مرسوم رئاسي رقم 
  .اقتراح من الوزȄر الأوّل

  :رجǽة Ǽمهام عديدة تتمثل فǽما يليتقوم المصالح الخا
  .ته وȄنشطها وȄنسقها وǽقومها وȄراقبهايبرمج عمل المصالح التاǼعة لإدار 

الخاصة بتنمǽة التقديرȄات Ǽاتصال مع المصالح والهǽاكل المعينة المشارȄع و Ȅدرس ǽعد و 
  .)2(القطاع في الولاǽة

يذ برامج التنمǽة وȄنسȘ إنجازها، ǽقوم في حدود اختصاصاته على حسن تنفǽسهر 
ي ǽسندها القانون إلى Ȟما ǽمارس الصلاحǽات الت، ǽعد الحصيلة الدورȄة لهانشاȋ المالح و 

  .)3(ة Ǽقطاع نشاطه والتاǼعة للولاǽةالهيئات العمومǽة المرتǼطالمؤسسات والمقاولات و 
  المعنǻة ǺالرقاǺة على المديرȂات التنفيذǻةالأجهزة : المطلب الثاني

زدوجة من طرف الإدارة المرȞزȄة تخضع المديرȄات التنفيذǽة الولائǽة إلى رقاǼة م
ى عل اǼة الواليإلى رقو ، )الفرع الأول(رقاǼة الوزارةعلى المديرȄات الأخرȐ  المتمثلة فيو 

  ).الفرع الثاني(المديرȄات الولائǽة الحيوǽة
  
  

  .107علاء الدين عشي، المرجع السابȘ، ص - )1                                                             
  .19بن تومي عائشة، المرجع السابȘ، ص - )2
  .108السابȘ، ص ي، المرجع شعلاء الدين ع - )3
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  خرȎ الأمديرȂات الرقاǺة الوزارة على  :الفرع الأول
، المتعلǼ Șالولاǽة 07 –12من قانون  111مضمون نص المادة Ȟل ما يخرج عن 

من خلال تمثيلها أمام من ناحǽة وظǽفǽة و ، يخضع إلى رقاǼة الوزȄر المعني Ǽصفة مطلقة
لأن هذه ، مع شخص معنوȑ خاصو القضاء في منازعاتها سواء مع شخص طبǽعي أ

لا Ǽالاستقلال اة لا تتمتع Ǽالشخصǽة المعنوǽة و المصالح الخارجǽة الغير المستثنو المديرȄات أ
  .لها حȘ التقاضي ǼȞاقي المديرȄات لǽسو المالي 

، السȞانمديرȄة الصحة و : ى Ǽعض المديرȄات على سبيل المثالǽمȞن الإشارة إلو 
مديرȄة الأشغال ، حفȎ العقارȑ مديرȄة ال، مديرȄة أملاك الدولة، مديرȄة الحماǽة المدنǽة

رȄة البرȄد وتكنولوجǽا الإعلام مدي، مديرȄة الثقافة، الرȄاضةمديرȄة الشǼاب و ، العمومǽة
  .)1(إلخ.... ة الفرعǽة لمسح الأراضي المديرȄ، الاتصالو 

Ȑ لها تمثيل على مستوȐ الدوائر مع العلم أنّ هناك Ǽعض المديرȄات هي الأخر 
. ..التعمير ديرȄة البناء و البناء الذǽ ȑمثل متاǼعة لها Ȟفرع التعمير و ل فروع البلدǽات في شȞو 

  .إلخ
المتمثل في رȄات إلى رقاǼة جهاز آخر مستقل و الجدير ǼالذȞر خضوع هذه المديو 

أعمالها Ǽمختلف ومراقǼة نشاطاتها و ، رقاǼة الوالي الذȑ يتولى مهمة التنسيȘ فǽما بينها
 07 –12في فقرتها الأولى من القانون رقم  111لمادة قطاعاتها حسب ما أشار إلǽه نص ا

لǽس لها تمثيل على مستوȐ الولاǽة ، Ȟما يجب التنبǽه أنّ هناك Ǽعض الوزارات ǼحȞم طبǽعتها

  .110ص  – 109المرجع السابȘ، ص علاء الدين عشي، - )1                                                             
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الوزارة ، وزارة الشؤون الخارجǽة، وزارة الدفاع الوطني، الǼحث العلميو Ȟوزارة التعلǽم العالي 
  .)1(وزارة العدل، Ȟلفة Ǽالعلاقات مع البرلمانالم

Ǽالتالي و  ،)Ǽ)2الشخصǽة المعنوǽة الجدير ǼالذȞر أنّ هذه المديرȄات التنفيذǽة لا تتمتعو 
، لǽس لها حȘ التقاضي لأن هذه الأخيرة تعد نتيجة من نتائج اكتساب الشخصǽة المعنوǽة

المدنǽة وفقا لقانون الإجراءات نفس الشيء ǼالنسǼة لوزارة لا تتمتع Ǽالشخصǽة المعنوǽة و 
دارȄة على فلا يتصور أن تقوم بتفوǽض هذه المديرȄات للقǽام بǼعض المهام الإ ،)3(والإدارȄة

هذه و أ" محȞمة إدارȄة " ثم تقوم بتمثيلها أمام القضاء الإدارȑ ، )4(مستوȐ الإقلǽم المحلي
  .ي منازعاتها أمام الجهات المختصةالمديرȄات تمثل نفسها بنفسها ف

  .من طرف الوالي Ǽصفته ممثل الدولةمنه نستنتج أن هذه المديرȄات يتم تمثيلها و 
  :جتهادات القضائǽة في هذا الإطارǽمȞن ذȞر Ǽعض الاو 
، ǼمديرȄة الفلاحة والمتعلȘ 2003 – 02 – 20القرار الصادر عن مجلس الدولة بتارȄخ  -

Ǽالتالي لا تتمتع Ǽالشخصǽة و ، حيث صرح مجلس الدولة أن هذه المديرȄة تاǼعة لوالي
من قانون الإجراءات  Ǽ459التالي لǽس لها أهلǽة التقاضي طǼقا لنفس المادة و ، المعنوǽة
 .)5(عة من هذه المديرȄة لسوء التوجǽهمنه رفض الدعوȐ المرفو و ، المدنǽة

حواجلي جمال، المقاطعات الإدارȄة في النظام الإدارȑ الجزائرȑ، مذȞرة ماستر، تخصص قانون إدارȞ ،ȑلǽة الحقوق  - )1                                                             
  .59، ص2016، 2015والعلوم السǽاسǽة، جامعة محمد خǽضر، ǼسȞرة، 

، مذȞرة ماجستير، تخصص دولة 07-12الولاǽة في إطار القانون رقم  –إصلاح الجماعات الإقلǽمǽة  بلغالم Ǽلال، - )2
  .75، ص 2013- 2012ومؤسسات عمومǽة، Ȟلǽة الحقوق، جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر، 

  .2005يونيو  20، المتعلǼ Șالقانون المدني، المؤرخ في 10 – 05من القانون رقم  49أنظر المادة  - )3
، المتضمن قانون الإجراءات المدنǽة 2008فبراير سنة  25المؤرخ في  09 – 08من القانون رقم  828راجع المادة  - )4

  .2008أفرȄل  23المؤرخة في  21والإدارȄة، الجرȄدة الرسمǽة رقم 
  .77بلغالم Ǽلال، المرجع السابȘ، ص  - )5
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المتعلǼ ȘمديرȄة السȞن، Ǽحيث و  2004جانفي  20س الدولة بتارȄخ القرار الصادر عن مجل -
أنّ إدخال الوالي في النزاع Ǽصفته ممثل و ، أقر مجلس الدولة Ǽعدم تمتعها Ǽالشخصǽة المعنوǽة

  .)1(الإجراء الصائبو لدولة ه
  رقاǺة الوالي على المديرȂات الولائǻة الحيوǻة: الفرع الثاني

المتمثلة المديرȄات الولائǽة التنفيذǽة و  أسندت للوالي عدة سلطات في مجال الرقاǼة على
  .Ǽة على أعمالهالرقاو ، الرقاǼة على المدير الولائǽالتنفيذȑفي 
 رقاǺة الوالي على المدير الولائي: أولا

، الولائيللوالي صلاحǽة تنصيب المدير  215 – 94لقد منح المرسوم التنفيذȑ رقم 
راء هذا الأخير بدوره ǽستشير الوالي في تعيين المدو ، ذلك Ǽعد التفوǽض من الوزȄر المعنيو 

  .)2(التنفيذيين على مستوȐ الولاǽة
  :ن أخطاء جسǽمة Ǽالإجراءات التالǽةǽقوم الوالي في حالة ارتكاب المدراء الولائيو 

Ȟǽون ذلك Ǽموجب قرار هامه و إنهاء مو لمعني إما بنقل المدير الولائي أتقدǽم طلب للوزȄر ا
  .)3(مسبب

إنهاء مهام المدير Ǽالتالي نستشف من خلال هذا الإجراء أنّ الوزȄر المعني له صلاحǽة و 
 من له صلاحǽةو ، من ǽملك الكل ǽملك الجزء: ا وفقا لقاعدة توازȑ الأشȞالالولائي أǽض

  . التعيين له صلاحǽة إنهاء المهام
  .Ǽالإضافة إلى إمȞانǽة وضع مدير ولائي على مستوȞ Ȑل إدارة معنǽة 

  .77، صالمرجع السابȘ بلغالم Ǽلال ، - )1                                                             
المحدد لأجهزة الإدارة العامة في الولاǽة وهǽاكلها، مرجع  215 – 94من المرسوم التنفيذȑ رقم  29المادة راجع نص  - )2

Șساب.  
  .نفس المرجع - )3
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 مهام المديرȂات الولائǻة الحيوǻةالرقاǺة على : ثانǻا 
  :بيل الحصر وتتمثل فǽما يليلقد حدد المشرع الجزائرȑ هذه المديرȄات على س

ظǽم في مجال الترǽȃة والتكوȄن التنو العمل الترȃوȑ ، الرقاǼة المالǽة، تحصيلهاعاء الضرائب و و 
مفتشǽة الوظǽفة العمومǽة ، إدارة الجمارك، مفتشǽة العمل، الǼحث العلميو التعلǽم العالي و 
  .)1(خصوصǽةة لما له منحسب إقلǽم الولاǽو المصالح التي يتطلب عملها ذلك أو 
وحساسيتها على المستوȐ الوطني ذلك نظرا لخصوصيتها و ، استثنى الأعمال التي تقوم بهاو 
  : ذȞر الǼعض منها على سبيل المثال ǽمȞنو ، المحليو 

تم استحداثها Ǽموجب ، ǼمثاǼة المصلحة الخارجǽة لوزارة الترǽȃةتعد :مديرȂة الترǻȁة -1
الح الترǽȃة على المتضمن ǽȞفǽات تنظǽم مص 174 – 90المرسوم التنفيذȑ رقم 

، 404 – 05المتمم Ǽموجب المرسوم التنفيذȑ رقم مستوȐ الولاǽة وسيرها المعدل و 
في مجال البناء ، الترȃوǽةالسهر على احترام المقايǽس : التي تتولى المهام التالǽة

، مراقǼة مؤسسات الترǽȃةتها وتحليلها و معالججمع الإحصاءات المدرسǽة و و ، التجهيزو 
  .)2(إلخ.. .ضع برامج لهذه القطاعات و 

والي عليها تؤدȑ إلى عرقلة مما يجعل رقاǼة ال، تمتاز هذه الأعمال Ǽالسرعة في التنفيذو 
  .)3(سيرها
تم إنشاءها ، الأخرȐ مصلحة غير ممرȞزة لوزارة المالةتعتبر هي : مديرȂة الضرائب -2

المتعلȘ بتنظǽم الإدارة  1990جوان  Ǽ23موجب المرسوم التنفيذȑ الصادر في 
  .، مرجع سابȘالمتعلǼ Șالولاǽة 07 – 12قانون  من 111أنظر نص المادة  - )1                                                             

ة مانع سلمى، هيئات عدم الترȞيز الإدارȑ، مذȞرة ماستر، تخصص قانون إدارȞ ،ȑلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامع - )2
  .13ص، 2015 – 2014محمد خǽضر، ǼسȞرة، 

  .20بن التومي عائشة، المرجع السابȘ، ص  - )3
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تحضير الاقتطاعات و تتولى دراسة : تقوم Ǽالمهام التالǽة و ، المرȞزȄة لوزارة الاقتصاد
ص القانونǽة المتعلقة فǽما يخص النصو ، الجǼائǽة Ǽالنظر إلى السǽاسة العامة للدولة

الإعداد ، الرسوم التي يجب الاعتماد عليها بهذا الشأنو الحقوق ، ȞǼل الضرائب
Ǽالتالي و ، هذه الأخيرة تتطلب حرȄة أكبر في الممارسةو ، )1(الميزانǽةالسنوȑ لتقديرات 

  .)2(لي عليها يؤثر سلبǽا على أعمالهافرض رقاǼة لوا
أȑ  فرضو ، فهي Ǽحد ذاتها أجهزة رقابǽة:العمومǻةمفتشǻة الوظǻفة و مفتشǻة العمل   -3

  .)3(رقاǼة عليها غير مجدȑ بتاتا
فيجب على ، الجدير ǼالذȞر أن المشرع الجزائرȑ قيد هذا الاستثناء Ǽمجموعة من الشروȋو 

هذا ما يجعل هذه و ، )4(والخضوع لتعلǽماته، هذه المديرȄات إخطار الوالي بوضعǽة نشاطها
 ȑة الوالي وفقا للمرسوم التنفيذǼر 215 – 94المصالح خاضعة لرقاȞما يخول ، السالف الذȞ

حسب نص الأمن العموميين تحفظي من شأنه المساس Ǽالنظام و  له سلطة اتخاذ أȑ إجراء
منه ǽستخلص أنّ هذه المديرȄات لا تخضع لرقاǼة الوالي من و . من نفس المرسوم 32المادة 

مديرȄات التنفيذǽة لكنها تǼقى خاضعة له من الجانب الإدارȞ ȑغيرها من الو ، لجانب الوظǽفيا
  .النسǼة للوزارة المعنǽة ȞǼل قطاعنفس الشيء ǼالأخرȐ و 

Ȟما يجب التنبǽه أنّ هذه المصالح Ǽالرغم من عدم اكتسابها الشخصǽة المعنوǽة إلاّ أنها تتمتع 
المتمثل في بنفسها بواسطة ممثله القانوني و Ǽالتالي تستطǽع تمثيل نفسها و ، ǼحȘ التقاضي

دون ، مدعى عليها أمام الجهات القضائǽة المختصةو مديرها التنفيذȑ سواء Ȟانت مدعǽة أ
  .ف الولاǽة في منازعاتها القضائǽةالحاجة إلى تمثيلها من طر 

                                                             
  .14مانع سلمى، المرجع السابȘ، ص  - )1
اعات الإقلǽمǽة والمصالح غير الممرȞزة للدولة، مذȞرة ماستر، تخصص حقوق، Ǽاب حمو أحمد، علاقة الوالي Ǽالجم - )2

  .14، ص Ȟ2015 – 2016لǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة قاصدȑ مرȃاح، ورقلة، 
  .15بن عائشة، المرجع السابȘ، ص  - )3
  .Ǽ15اǼا حمو أحمد، المرجع السابȘ، ص  - )4
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  :Ȟتأكيد على ذلكو 
الذȑ خول مديرȑ الترǽȃة في و  1999 – 08 – 03في قرار وزȄر الترǽȃة الوطنǽة المؤرخ  -

 .)1( في الدعاوȐ المرفوعة أمام القضاءالولاǽات تمثيله 
الذȑ فوض ǼموجǼه مدراء أملاك الدولة  1999 – 02 – 20قرار وزȄر المالǽة المؤرخ في  -
  .)2(الإدارȑ و مدراء الحفȎ العقارȑ على مستوȐ الولاǽات لتمثيله أمام القضاء العادȑ و 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 78ص, المرجع السابȘ , بلغالم Ǽلال -)1                                                             
  78ص , نفس المرجع -)2
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  ملخص الفصل الأول 

تعتبر الرقاǼة الرئاسǽة سلطة إدارȄة رقابǽة ǼȞاقي السلطات الأخرȐ، الا أن هذه 
السلطة لǽست مقيدة بنص قانوني عند ممارسة مهامها بل هي سلطة رقابǽة مفترضة تتقرر 

الهيئات للرئǽس على مرؤوسǽه وǼشȞل طبǽعي وȃدون نص، فتǼاشر هذه الأخيرة مهامها على 
  .المعينة المتواجدة على المستوȐ الإقلǽمي

فالهيئات الإدارȄة المعينة على المستوȐ الولاǽة تتمثل في الوالي Ȟجهاز لعدم الترȞيز 
الإدارȑ تمارس علǽه الرقاǼة ǼاعتǼاره ممثلا للدولة، رئǽس الدائرة الذǽ ȑعد جهازا مساعدا 

Ȍǽلف بتنشȞة المǽذا  للوالي، الأمين العام للولاȞة، وǽعة التنمǼة ومتاǽإدارة المصالح الولا
المندوǽȃة الولائǽة، في الأمين العام للبلدǽة الذǽ ȑمارس مهامه تحت سلطة رئǽس المجلس 

  .الشعبي البلدȑ، والمندوǽȃة البلدǽة
تخضع Ȟل الهيئات المذȞورة أعلاه للرقاǼة الرئاسǽة وǽظهر ذلك جلǽا من خلال 

على المرؤوسين Ȟسلطة التعيين، الترقǽة، التأديب، انهاء المهام هذا  ممارسة الرقاǼة الإدارȄة
من جهة، ومن جهة أخرȐ ممارسة الرقاǼة الإدارȄة على أعمال المرؤوسين Ȟسلطة الاشراف، 

  ...إلخ التوجǽه، المتاǼعة، التقيǽم
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  الرقاǺة الإدارȂة الوصائǻة على المجالس المحلǻة المنتخǺة: الفصل الثاني
تعد المجالس المحلǽة المنتخǼة من اهم الهيئات الإدارȄة على المستوȐ المحلي لما 

الإقلǽمǽة المحلǽة Ȟما تعتبر حلقة وصل بين تقوم Ǽه من دور في تسيير وإدارة الجماعات 
ة، Ǽحيث تتشȞل من مجموعة طة التنفيذǽة والتشرȄعǽة في الدولالمجتمعات المحلǽة والسل

 ȘȄلمدة خمس  الاقتراعالنواب المنتخبين من طرف الشعب عن طر ȑاشر والسرǼالعام الم
لى تحقيȘ وتوفير سنوات، يختلف عدد أعضائها حسب عدد السȞان، تعمل هذه المجالس ع

الحاجات المحلǽة وتسعى لمشارȞة المواطنين في رسم سǽاسة المجتمع بإعداد مخططات 
محلǽة للتنمǽة والسهر على تحقيȘ مصالح المواطنين ورعاǽة حقوقهم، Ȟما تتمتع Ǽممارسة 

إلا أنها تǼقى خاضعة للرقاǼة  الاستقلالǽةصلاحǽات أخرȐ وهذا ما يجعلها تمتاز بنوع من 
هذا مبدأ المشروعǽة، لدراسة  احترامصائǽة وذلك Ǽغرض حماǽة المصلحة العامة وضمان الو 

، الرقاǼة الوصائǽة على )ولالمǼحث الأ(الفصل ǽقتضي التطرق إلى مفهوم الرقاǼة الوصائǽة 
ورقاǼة الوالي على المجلس الشعبي البلدȑ ) المǼحث الثاني(المجلس الشعبي الولائي 

  ).المǼحث الثالث(
  مفهوم الرقاǺة الوصائǻة: المǺحث الأول

   لبǽان مفهوم الرقاǼة الوصائǽة ينǼغي التعرض إلى تعرȄف الرقاǼة الوصائǽة 
  ).المطلب الثاني(، تمييز الرقاǼة الوصائǽة عما ǽشابهها )الأولالمطلب (

  تعرȂف الرقاǺة الوصائǻة: الأولالمطلب 
وȃين ماهو ) الفرع الأول(تشرȄعي  اختلف تعرȄف فȞرة الرقاǼة الوصائǽة بين ماهي

  .)الثاني الفرع(فقهي 
  
  



 ثاني                            الرقاǺة الإدارȂة الوصائǻة على المجالس المحلǻة المنتخǺة          لالفصل ا
 

44 
 

 
  التعرȂف التشرȂعي للرقاǺة الوصائǻة: الفرع الأول

لقد أشارت Ȟل الدساتير الوطنǽة الجزائرȄة إلى فȞرة الرقاǼة الوصائǽة ما عدا دستور 
الصادر  1976من الدستور الجزائرȑ لسنة 184دة ، فنجد على سبيل المثال الما1963

المؤرخ  06-79والمعدل Ǽالقانون رقم  1976نوفمبر  22المؤرخ في  Ǽ76-79الأمر رقم 
تستهدف المراقǼة ضمن تسيير حسن لأجهزة الدولة في نطاق : "على 1979يوليو  07في 

  ."الميثاق والدستور الǼلاد احترام
 14س الشيء ǼالنسǼة للمادة لى فȞرة الرقاǼة Ǽصفة صرȄحة، ونفǼحيث اشار نص المادة إ

والتي تنص ، 76، الجرȄدة الرسمǽة رقم 1996دǽسمبر  08المؤرخ في  1996من دستور 
   "تقوم الدولة على مǼادȏ التنظǽم الدǽمقراطي والعدالة الاجتماعǽة: "على

المجلس المنتخب هو الاطار الدǽ ȑعبر فǽه الشعب عن ارادته وȄراقب عمل السلطات 
  ."العمومǽة 

ما فǽما يخص القوانين المتعلقة Ǽالجماعات الإقلǽمǽة فقد نص عليها المشرع Ǽصفة ضمنǽة أ
، وȞذا 07-12من قانون الولاǽة رقم  55، 54، 53المواد : وذلك في العديد من المواد منها

  .10- 11من القانون رقم  60، 59، 58، 57المواد 
الجزائرȑ لم ǽعȌ تعرȄفا مانعا للرقاǼة المشرع أن  ما ǽستخلص من النصوص السالفة الذȞر

  .الوصائǽة تارȞا ذلك للفقهاء القانون 
  الوصائǻة للرقاǺة التعرȂف الفقهي: الفرع الثاني

  : منها وصائǽةلقد تǼاينت أراء الفقهاء في إعطاء تعرȄف للرقاǼة ال
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نت وحدة أداة قانونǽة Ǽموجبها تضم: "عرّف الدȞتور عمار بوضǽاف الرقاǼة الإدارȄة Ǽأنها
الدولة بإقامة علاقة قانونǽة دائمة مستقرة بين اجهزة الدولة المستقلة والسلطة المرȞزȄة، Ȟما 

  .)ǽ")1فǽة والحدود التي رسمها القانون القرار Ǽالك اتخاذȞǽفل لهيئات 
رقاǼة مشروعǽة، الملائمة على تصرفات وأعمال : "عرّفها الدȞتور حسين عبد العال Ǽانها

اللامرȞزȄة الإقلǽمǽة أو المصلحǽة بواسطة الجهات المرȞزȄة Ǽما لها من سلطات في الجهات 
  .)2("هذا الشأن

الرقاǼة الوصائǽة هي مجموع السلطات أن  تجدر الإشارة من خلال هذه التعارȄف
الجماعات (والصلاحǽات التي ǽمنحها القانون للإدارة المرȞزȄة على الإدارة اللامرȞزȄة 

  .أجل حماǽة الصالح العام واحترام مبدأ المشروعǽة من) الإقلǽمǽة
  Ǻة الوصائǻة عما ǻشابههاتمييز الرقا: المطلب الثاني
تحقيȘ أن  ن تم الإشارة إلى تعرȄف الرقاǼة الوصائǽة وتحديد الهدف منهاأسبȘ و 

ينǼغي التمييز بين الوصاǽة الإدارȄة والوصاǽة المصلحة العامة، فهناك مفاهǽم مماثلة لها 
  ).الفرع الثاني(، الوصاǽة الإدارȄة والإشراف الإدارȑ )الفرع الأول(المدنǽة 

  التمييز بين الوصاǻة الإدارȂة والوصاǻة المدنǻة: الفرع الأول
يرجع مصطلح الوصاǽة الإدارȄة أساسا للقانون الخاص، حيث اخذ من مفهوم الوصي 

ǼمثاǼة الوصي، ) جهة الوصاǽة(المرȞزȄة والموصى علǽه في القانون المدني، فاعتبر الإدارة 
  .)3(ǼمثاǼة الموصى علǽه) الجهة الخاضعة للوصاǽة(Ȟما اعتبر الإدارة اللامرȞزȄة 

                                                             
1(- ȋ ،ع، الجزائرȄة، جسور للنشر والتوزǽعة الثانǼط ،ȑاف، الوجيز في القانون الإدارǽص 2007، سنة 2عمار بوض ،

177.  
  .167حسين عبد العال محمد، الرقاǼة الإدارȄة بين علم الإدارة والقانون الإدارȑ، مرجع سابȘ، ص  -)2
، 2008الأولى، دار وائل للنشر والتوزȄع، الأردن، سنة حمدȑ القبǽلات، القانون الإدارȑ، الجزء الأول، الطǼعة  -)3

  . 112ص
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إن الوصاǽة المدنǽة تنظمها أحȞام القانون الخاص لناقصي الأهلǽة وهم المشمولين 
الشخص اللامرȞزȄة، Ǽالوصاǽة، أما الوصاǽة الإدارȄة فلا يرجع تقرȄرها إلى نقص في أهلǽة 

  .)1(هذه الهيئات تتمتع بوجود قانوني مستقل عن الشخص المعنوȑ الأم وهي الدولة
 ȑملك سلطة إبرام التصرفات وهو الموصى الذǽ ة نحن أمام شخص واحدǽة المدنǽفي الوصا

مت في حدود المشروعǽة، أما الوصاǽة يتولى مǼاشرة الأعمال وإنتاج آثارها القانونǽة إذا ت
  .)2(دارȄة فنحن امام شخصان قانونǽان مستقلان ينفصل Ȟل واحد عن الآخر بذاته وشؤونهالإ

التصرفات الناشئة أن  Ȟما تختلف الوصاǽة الإدارȄة عن الوصاǽة المدنǽة من حيث الهدف
في نظام المدينة تنصرف إلى حماǽة مال القاصر بينما الوصاǽا الإدارȄة فالهدف منها هو 

  .)3(محماǽة المال العا
  التمييز بين الوصاǻة الإدارȂة والإشراف الإدارȏ : الفرع الثاني

مجموعة الإجراءات التي تǼاشرها السلطة المرȞزȄة : "ǽعرف الإشراف الإدارǼ ȑأنه
على نفس الهيئات اللامرȞزȄة وعلى أعمالها، ولا Ȟǽون الغرض منها تحقيȘ وحدة القانون أو 

 ، من التعرȄف ǽستخلص عدة ميزات عن تعرȄف"برعايتهاحماǽة المصالح التي تقوم الدولة 
شراف الإدارȑ لا يتقرر للسلطة اأن  :لǽه ومنهاشارة االرقاǼة الوصاǽة الذȑ سبȘ وتم ا

المرȞزȄة Ǽمقتضى القانون أو التنظǽم، وإنما يتقرر Ǽمقتضى ما لها من حقوق مترتǼة على 
التي تنشئها على خلاف الوصاǽة المرافȘ العامة  وانتظامسير Ȟون المسؤولة عن حسن 

  .)4(الإدارȄة لا تقرر إلا بوجود نص قانوني
                                                             

أكرم مǽمي، الوصاǽة الإدارȄة وأثرها على استقلال الجماعات المحلǽة، مذȞرة ماستر، تخصص قانون إدارȑ، جامعة محمد  -)1
  . 28، ص2016- 2015خǽضر ǼسȞرة، سنة 

  .98لسابȘ، صاعمران عادل، المرجع  -)2
  .98نفس المرجع، ص  -)3
صالحي عبد الناصر، الجماعات الإقلǽمǽة بين استقلالǽة والتǼعǽة، مذȞرة ماجستير، تخصص الدولة والمؤسسات  -)4

  .87، ص 2009/2010، سنة 1العمومǽة، Ȟلǽة الحقوق، جامعة الجزائر
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Ȟما تختلف الرقاǼة الإشراف من حيث طبǽعتها في Ȟونها رقاǼة غير ملزمة لا من حيث أثرها 
  .)1(ولا من حيث أدواتها عȞس الحال في الرقاǼة الإدارȄة الوصائǽة

تهدف الرقاǼة الوصائǽة إلى تحقيȘ المصلحة العامة والمحافظة على المشروعǽة ووحدة الدولة 
سǽاسات وإدارȄا، اما رقاǼة الإشراف تدور حول إرساء مبدأ حسن سير الجماعات المحلǽة 

  .)2(وإطراء بوصفها مرافȘ عامة تاǼعة للدولة Ǽانتظام
  الشعبي الولائيالرقاǺة الوصائǻة على المجلس : المǺحث الثاني

، )المطلب الأول(تشتمل الرقاǼة الوصائǽة على المجلس الشعبي الولائي الأعضاء 
، والرقاǼة على الهيئة )المطلب الثاني(الرقاǼة الوصائǽة على أعمال المجلس الشعبي الولائي 

  ).المطلب الثالث(
  الرقاǺة الإدارȂة على أعضاء المجلس الشعبي الولائي: المطلب الأول

تتمثل صور الرقاǼة الإدارȄة التي ǽمارسها وزȄر الداخلǽة والجماعات المحلǽة على 
) الفرع الثاني(الإقصاء آلǽة و ) الفرع الأول(الإǽقاف آلǽة أعضاء المجلس الشعبي الولائي في 

  ).لثالفرع الثا(الإقالة آلǽة و 
  التوقيفآلǻة : الفرع الأول

، وهذا ما نصت علǽه المادة )3(لعضوǽة المنتخبǽعتبر التوقيف ǼمثاǼة تجميد مؤقت 
يوقف Ǽموجب مداولة المجلس أن  ǽمȞن: "، والتي جاء فيها12/07من قانون الولاǽة رقم  45

الشعبي الولائي، Ȟل منتخب Ȟǽون محل متاǼعة قضائǽة Ǽسبب جناǽة أو جنحة لها صلة 
  .100عادل بوعمران، المرجع السابȘ، ص  -)1                                                             

  .101، ص المرجع السابȘعادل بوعمران،  -)2
صوت بلغالم Ǽلال، واقع الرقاǼة الوصائǽة الممارسة على المجلس الشعبي الولائي في قانون الولاǽة الجديد، مجلة  -)3

  .130ص  ، 2014العدد الأول، القانون، جامعة خمǽس ملǽانة،
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Ǽصفة  الانتخابǽةدته Ǽالمال العام أو لأسǼاب مخلة Ǽالشرف ولا تمȞنه من متاǼعة عه
  .)1(..."صحǽحة

  : وعلǽه ǽمȞن طرح التساؤل التالي
  ما الحȞمة وما الهدف من إǽقاف هذا المنتخب؟ وما العبرة من مداولة المجلس؟

المشرع رȌȃ مسألة الإǽقاف أن  12/07من قانون الولاǽة رقم  ǽ45ستخلص من المادة 
  :Ǽمجموعة من الشروȋ مبينة فǽمايلي

متاǼعة قضائǽة Ǽسبب جناǽة أو جنحة لها صلة Ǽالمال العام أو لأسǼاب مخلة  إذا Ȟان محل
أشار إلى سبب واحد والمتمثل في المتاǼعة  90/09قانون أن  Ǽالشرف، في حين نجد

  .الجزائǽة
  .)2(المشرع منح السلطة التقديرȄة للجهة الوصǽة في توقǽفه أو عدم توقǽفهأن  وǽفهم من هذا

  :الاختصاصمن حيث 
 12/07صدور قرار توقيف العضو المنتخب من طرف وزȄر الداخلǽة في قانون الولاǽة 

  .)3(90/09ولاǽة رقم وتنسب إلى القانون ال
  : من حيث المحل

عدم تمȞين العضو المنتخب من ممارسة مهامه لمدة محددة تبدأ من تارȄخ صدور قرار وزȄر 
ائǽة، وأǽضا ǼالنسǼة لقانون الولاǽة رقم الداخلǽة إلى غاǽة صدور قرار نهائي من الجهة القض

90/09)1(.  

  . ، المتعلǼ Șالولاǽة، مرجع ساب2012Șفبراير  21المؤرخ في  12/07القانون  -)1                                                             
المتعلǼ Șالولاǽة، الجرȄدة الرسمǽة، العدد  1990أفرȄل  07المؤرخ في  90/09من قانون رقم  41أنظر نص لمادة  -)2

15.  
  .130بلغالم Ǽلال، المرجع السابȘ، ص  -)3
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  :من حيث الشȞل والإجراءات
، وهذا ǽعد ǼمثاǼة ضمانة للعضو من خلال )متاǼعة قضائǽة(أن Ȟǽون قرار التوقيف معللا 

الحفاȍ على حقوقه من جهة وإلا وسيلة الإثǼات امام القضاء من جهة أخرȐ، ونفس الشيء 
  .)2(90/09نون من قا Ǽ41النسǼة للمادة 

  :من حيث الإجراءات
القرار من الوزȄر، بينما  اتخاذألزم المشرع وجوب إجراء مداولة المجلس الشعبي الولائي قبل 

وأعطى حȘ الإعلان عنه لوزȄر الداخلǽة فقȌ،  90/09من القانون  41اغفله في المادة 
الوالي من جهة وتعسف في حȘ العضو  امتǽازاتمن  امتǽازوǼالتالي ǽمȞن القول Ǽأنه ǽعد 

 Ȑ3(المنتخب من جهة أخر(.  
  : من حيث الهدف

لى الحفاȍ على نزاهة ومصداقǽة التمثيل الشعبي المتمثل في المجلس الشعبي ǽسعى ع
ǽان لأهداف شخصȞ عيب االولائي، إما غذاǽون القرار معيب وȞǽة فǽاسǽنحراف ة أو س
Șطلان مطلǼ اطلاǼ 4(السلطة، مما يجعله(.  

  الإقصاءآلǻة : الفرع الثاني
قصاء Ȟلي أو نهائي للعضوǽة لأسǼاب حددها القانون، والإقصاء لا الإقصاء هو إ

Ȟǽون إلا نتيجة فعل خطير يبرر إجراء اللجوء إلǽه Ȟثبوت إدانة المنتخب من قبل الجهة 
                                                                                                                                                                                              

المتعلǼ Șالولاǽة، الجرȄدة الرسمǽة، العدد  1990أفرȄل  07المؤرخ في  90/09من قانون رقم  41أنظر نص لمادة  -)1
15.  

حمدȑ خديجة، بلحاج هجيرة، التنظǽم الإدارȑ في الجزائر، مذȞرة ماستر، تخصص تسيير وإدارة الجماعات المحلǽة،  -)2
  .Ȟ154لǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة معسȞر، ص 

  .135، ص 2004محمد الصغير Ǽعلي، قانون الجماعات المحلǽة الجزائرȄة، دار العلوم للنشر والتوزȄع، عناǼة، سنة  -)3
  .154حمدȑ خديجة، بلحاج هجيرة، المرجع السابȘ، ص  -)4
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وǽستخلفه ستخلاف، دوث الفعل الخطير تطبيȘ أحȞام الاالقضائǽة المختصة، وȄنǼغي عند ح
الإقصاء هو إجراء أن  ، Ǽحيث جاء وفȘ قانون الولاǽة)1(المترشح الوارد في نفس القائمة

Ȟǽون ممثل الشعب متاǼع جزائǽا وǽمارس مهامه داخل المؤسسة أن  منطقي فلا يجوز
  .)2(العقابǽة

  :للشروȋ التالǽة وǽقصى المنتخب الولائي
  .)3(نهائǽة لها علاقة Ǽعهدتهقصاء إلى إدانة جزائǽة ǽعود سبب الإ :ولاأ

Ȟما قام المشرع الجزائرȑ في قانون الولاǽة الحالي بإضافة سبǼا آخر وȄتعلȘ الأمر Ǽحالة 
وهي الحالة التي  )4(نتخاب أو في التنافيمنتخب تحت طائلة عدم القابلǽة للاالعضو ال

  .)5(من ضمن الأسǼاب المؤدǽة للإقالة الحȞمǽة 1990أدرجها قانون الولاǽة لسنة 
الجهة التي تثبت إقصاء العضو والمتمثلة في وزȄر المȞلف  12/07حدد قانون الولاǽة  :ثانǻا

 Ǽالداخلǽة وذلك Ǽعد مداولة المجلس الشعبي الولائي، وهذا من جهة، ومن جهة أخرȐ، نجد
إلǽه من  130ضو بل أشارت المادة الع لم ǽحدد الجهة التي تثبت إقصاء 90/09قانون أن 

  .)6(طرف المجلس الشعبي الولائي وǽطلع الوالي على ذلك

غيدȑ نورة، المرȞز القانوني للمجلس الشعبي الولائي، مذȞرة ماستر، تخصص قانون إدارȞ ،ȑلǽة الحقوق والعلوم -)1                                                             
  .73، ص 2014/2015السǽاسǽة، جامعة ǼسȞرة، سنة 

لرقاǼة، مذȞرة الماجستير، تخصص غدارȞ ،ȑلǽة الحقوق والعلوم ملǽاني صلǽحة، الجماعات المحلǽة بين الاستقلالǽة وا-)2
  .196، ص 2014/2015السǽاسǽة، المسيلة، سنة 

الولاǽة بين المرȞزȄة واللامرȞزȄة في الجزائر، مذȞرة الماستر، تخصص إدارة وجماعات محلǽة، Ȟلǽة  قاسمǽة عبد الكرȄم،-)3
  .69، ص 2015-2014الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة سعيدة، سنة 

ǽقصد بها عدم الجمع بين العضوȄتين أȑ لا ǽستطǽع العضو أن Ȟǽون عضو في مجلس منتخب أن Ȟǽون : حالة التنافي -)4
  .ضوا في مجلس منتخب آخرع
أميرة حيزȄة، الرقاǼة الوصائǽة على الجماعات المحلǽة في ظل قانون البلدǽة والولاǽة الجديدين، مذȞرة ماستر، الحقوق  -)5

  .12، ص 2012/2013والعلوم السǽاسǽة، تخصص قانون إدارȞ ،ȑلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة ورقلة، سنة 
  .135ي، المرجع السابȘ، ص محمد الصغير Ǽعل -)6
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بت المجلس الشعبي يث" 90/09من قانون رقم  38المادة  02ومنه ǽستنتج من الفقرة 
، أنه لا يوجد قرار صادر من الجهة "ستخلاف Ǽمداولة وǽطلع الوالي على ذلكالولائي هذا الا

  .بإخطار الوالي بذلك المختصة بل اكتفى
ǼالنسǼة للأثر  12/07والقانون الحالي رقم  09-90لا يختلف الإقصاء في قانون رقم 

  .)1(القانوني والمتمثل في زوال وفقدان صفة العضوǽة Ǽصورة دائمة ونهائǽة للعضو المنتخب
شرة الوارد في نفس القائمة مǼاǼالمترشح  استخلاف العضو المقصىȞما يترتب عن الإقصاء 

Ǽ2(عد المنتخب الأخير وخلال شهر واحد(.  
وإنما ترك السلطة  90/09في القانون  الاستخلافالمشرع لم ǽحدد مدة أن  في حين نجد

وهذا  07- 12التقديرȄة للمجلس الشعبي الولائي، وحسنا ما فعل المشرع في القانون الحالي 
  .الجماعات المحلǽة واستقلالǽةمما يؤȞد على مبدأ حرȄة 

الشȞل والإجراءات التي يتم  07-12حدد المشرع الجزائرȑ في قانون الولاǽة رقم  :ثالثا
Ǽمقتضاها إقصاء العضو المنتخب والمتمثل في مداولة المجلس الشعبي الولائي وإخطار 

  .)3(الوالي بذلك
تتم جلسات المجلس الشعبي الولائي Ǽصورة علنǽة Ȟأصل عام، إلا في حالتي الكوارث 

  .)4(بينلمنتخأو التكنولوجǽة ودراسة الحالات التأديبǽة ل الطبǽعǽة
قصاء غلى الحفاȍ على سمعة ونزاهة ومصداقǽة التمثيل الشعبǽالمجلس الشعبي بهدف الإ

 .)5(الولائي
                                                             

  .155حمدȑ خديجة، بلحاج هجيرة، المرجع السابȘ، ص  -)1
  .70قاسمǽة عبد الكرȄم، المرجع السابȘ، ص -)2
  .مرجع سابȘالمتعلǼ Șالولاǽة،  07-12من قانون رقم  02الفقرة  40المادة  -)3
  .، نفس المرجع07- 12من قانون رقم  26المادة  -)4
  .137محمد الصغير Ǽعلي، المرجع السابȘ، ص  -)5
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  )ستقالة الحȜمǻةالا(الإقالة آلǻة : الفرع الثالث
المنتخبين، والذȑ تعتبر الإستقالة التلقائǽة مظهر من مظاهر الرقاǼة الإدارȄة على 

إلى تغيب العضو بدون عذر  07-12من قانون الولاǽة  43يرجع سببها Ǽحسب نص المادة 
دورات عادǽة خلال نفس السنة وȄثبت التخلي عن العهدة من ) 3(مقبول لأكثر من ثلاث 

طرح السؤال فهل العضو المنتخب لǽس ملزما ا ǽمȞن وهن ،)1(طرف المجلس الشعبي الولائي
  ؟الاستثنائǽةت Ǽالدورا

Ǽحيث نجد الفقرة  07-12من قانون الولاǽة  43و 42وتجدر الإشارة إلى نص المادة 
قرر العضو المنتخب تكون سارȄة إذ  استقالةأن  على 42الأولى والثانǽة من نص المادة 

أعضاء المجلس الشعبي الولائي وذلك Ǽموجب مداولة، على خلاف ما Ȟان معمول Ǽه في 
ǽانت  09-90من قانون رقم  39ة والثالثة من المادة الفقرة الثانȞ حيثǼالعضو  استقالة

رئǽس المجلس الشعبي الولائي  استلامالمنتخب في ظل القانون تكون سارȄة من تارȄخ 
المجلس الشعبي الولائي اȑ أن  الإستقالة أو Ǽعد شهر من تارȄخ إرسالها إلǽه، ومنه ǽستنتج

س ǽعلم الرئǽس المجل"و المنتخب، خاصة من خلال عǼارة العض استقالةقرار أو رأǼ ȑشأن 
من قانون الولاǽة رقم  39المادة  03الواردة في الفقرة .." .الشعبي الولائي وفي أقرب فرصة

09-09.  
عضو المنتخب يجب توفر لصدور قرار الإقالة الأن  09- 09وǼالرجوع إلى قانون الولاǽة رقم 

  :)2(شرطين وهما
 .الانتخاǼاتالواردة في قانون  للانتخابالة من حالات عدم القابلǽة ح -1

ون الأساسي الذȑ يخضع له      حالة من حالات التنافي أو تعارض الواردة Ǽالقان -2
 .)1(المنتخب

  .08أميرة حيزȄة، المرجع السابȘ، ص  -)1                                                             
  .131بلغالم Ǽلال، مرجع سابȘ، ص  -)2
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انها ذȞرت حالة جديدة  07-12من قانون الولاǽة رقم  ǽ43ستشف من خلال نص المادة 
وما ǽلاحȎ على هذا  09-90الحȞمǽة لم ترد في قانون الولاǽة فǽما يخص مسألة الإستقالة 

هاتين الحالتين هي نفس الأسǼاب التي ذȞرها المشرع لإقصاء أن  منه 40الأخير وفȘ المادة 
  .)2(07-12العضو في القانون الحالي رقم 

ضمانة والمتمثلة في الطعن أمام القضاء الإدارȑ أمام  شرع للعضو المقصىأعطى الم
في حين لم  11-13المعدل والمتمم Ǽموجب القانون العضوȑ  01-98الدولة رقم  مجلس

  .09-90من قانون  42و ǽ40منح المشرع هذه الضمانة للعضو المقال على غرار المادتين 
ومصداقǽة  واستقلالǽةإن الغرض من قرار إقالة العضو المنتخب الحفاȍ على فعالǽة 

  .يالمجلس الشعبي الولائ والاستمرارȄة
يتم أن  يترتب على الإستقالة الحȞمǽة للمنتخب الولائي وضع حد نهائي للعضوǽة Ǽالمجلس

إلغاء مرȞز القانوني Ȟعضو Ǽالمجلس الشعبي الولائي وǼما له من حقوق وما علǽه من 
  .)3(التزامات

  الرقاǺة الإدارȂة على أعمال المجلس الشعبي الولائي: المطلب الثاني
تتمثل اعمال المجالس الشعبǽة الولائǽة في المداولات التي تخضع لمراقǼة الجهات الوصائǽة، 

، وتندرج آلǽة الثالثة )الفرع الثاني(، أما الآلǽة الثانǽة الإلغاء )الفرع الأول(تصديȘ آلǽة الفي 
  ).الفرع الثالث(في الحلول 

  
  

  .134محمد الصغير Ǽعلي، المرجع السابȘ، ص  -)1                                                                                                                                                                                              
  .، المرجع الساب07Ș-12من قانون الولاǽة رقم  44أنظر المادة  -)2
  .60أكرم مǽمي، مرجع سابȘ، ص  -)3



 ثاني                            الرقاǺة الإدارȂة الوصائǻة على المجالس المحلǻة المنتخǺة          لالفصل ا
 

54 
 

  التصديȖآلǻة : الفرع الأول
أن  ني الصادر من السلطة الوصائǽة، والذȑ يتقرر ǼمقتضاهالتصديȘ هو العمل القانو 

الصادر من الهيئة المرȞزȄة لا يخالف القانون، ولا يتعارض مع المصلحة العامة، وأنه  القرار
  .)1(يجوز تنفيذه

Ȟما نجد Ǽان آلǽة التصديȘ لا تكون إلا Ǽشأن التصرفات أو الأعمال التي حددها القانون 
  .على سبيل الحصر

 ȑزȞعد صدور القرار المرǼ ة لاحقة نظرا لحصولهاǽوصا Șة التصديǽ2(وتعتبر وصا(.  
أن Ȟǽون منصوص علǽه قانونا أȑ لا يتقرر إلا بنص، فإنه يتعين ألا تمارس السلطة 

  .الوصائǽة هذا الإجراء إلا في الحالات التي ينص عليها القانون صراحة
توافȘ على جزء من أن  جوز للسلطة الوصائǽةȞǽون جزئǽا، فلا ي ألاȞما ǽشترȋ في التصدǽق

لأن ذلك ǽعد تعدǽلا لقرار وهو ، )3(قرار الهيئة اللامرȞزȄة، وترفض الموافقة على الجزء الǼاقي
  .)4(الذȑ لا تملكه الجهة الوصائǽة اختصاص

  صور التصديȘ على أعمال المجلس الشعبي الولائي :أولا
من قانون  55و 54والمصادقة الصرȄحة وفȘ المادتين المصادقة الضمنǽة : هناك نوعان
  .12/07الولاǽة رقم 

 21تنفذ مداولات المجلس الشعبي الولائي Ǽقوة القانون Ǽعد مرور : المصادقة الضمنǻة -1
 .)5(يوما من تارȄخ إيداعها Ǽالولاǽة
                                                             

  .73قاسمǽة عبد الكرȄم، المرجع السابȘ، ص -)1
  .64أكرم مǽمي، المرجع السابȘ، ص  -)2
  .74قاسمǽة عبد الكرȄم، المرجع السابȘ، ص -)3
  .204ملǽاني صلǽحة، مرجع سابȘ، ص  -)4
  .، المرجع الساب12/07Șمن قانون الولاǽة رقم  54أنظر المادة  -)5
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 15لمدة المصادقة الضمنǽة في اأن  نجد 09-90لأن Ǽالرجوع إلى القانون الولاǽة رقم 
  .)1(يوم

وǼالتالي تعتبر مدة المداولات نافذة Ǽقوة القانون، لأن هذه المدة هي ǼمثاǼة تفسير الموقف 
  .)2(سلطة الإشراف على قبول وموافقة على العمل أو على القرار المفروض عليها

 النص الجديد لم ǽشر إلى مادتين قǽام الوالي بنشر المداولة أو تبلǽغها المعنيين،أن  غير
مداولة ما، مخالفة أو غير مطاǼقة أن  ذا تبين الواليدل على قبولها ضمنǽا، أما إمما ي

فإنه يرفع دعوȐ أمام  12/07من قانون الولاǽة رقم  53لنص المادة  طǼقاتنظǽمها للقوانين 
  .)3(إقرار Ǽطلانها اتخاذيوم التي تلي  21المحȞمة الإدارȄة المختصة إقلǽمǽا في اجل 

 اتخاذبها الجهة الوصǽة على سلطة تهǽمن تعتبر ǼمثاǼة تقنǽة  :المصادقة الصرȂحة -2
لم ǽحدد المشرع نطاقها تارȞا السلطة ) الداخلǽة(القرار الإدارȑ، لأنها تعد رقاǼة ساǼقة 

 .التقديرȄة لجهة الوصائǽة، إما Ǽالمصادقة إليها Ȟلǽة أو رفضها
وزȄر الداخلǽة وǽض من قبل Ǽمفهوم المخالفة مدة المداولات لا تقبل التعديل ولا التف

  .)4(والجماعات المحلǽة
المدة المصادقة محددة ǼشهرȄن Ȟحد أقصى على المداولات التي أن  وتجدر الإشارة

  :ما يليتتضمن 
 .الميزانǽات والحساǼات -1
 .أو تǼادله واقتناءالتنازل على العقار  -2
 .أمةالتو  اتفاقǽات -3

  .، مرجع ساب90/09Șمن قانون الولاǽة  49أنظر المادة  -)1                                                             
  .65أكرم مǽمي، المرجع السابȘ، ص  -)2
  .، المرجع الساب12/07Șمن قانون الولاǽة رقم  54أنظر المادة  -)3
  .74غيدȑ نورة، المرȞز القانوني للمجلس الشعبي الولائي، مرجع سابȘ، ص  -)4
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 .  )1(هǼات والوصاǽا الأجنبǽةال -4
  :المطروحة لكن الإشȞالǽة

  هل تعتبر المداولات نافذة في حالة عدم المصادقة خلال الآجال المحدد؟
المشرع ترك السلطة التقديرȄة للجهة أن  نجد Ǽ90/09الرجوع إلى قانون الولاǽة رقم 

يرهȘ شؤون أن  المختصة في التصديȘ والموافقة على المداولات، وهذا ألمر من شانه
  .)2(متعلقة Ǽالتنمǽة المحلǽةعلى مستوȐ الولاǽة، خاصة تلك ال ومصالح الشعب

Ȏلاحǽ ماȞ  عأنǽوالتي اقتصرت على موضوعين متعلقين )3(وسع من مجال المواض ،
  .)4(حداث مؤسسات مصالح ومرافȘ عمومǽةǼالميزانǽات والحساǼات، وȞذا إ

ما : المشرع في قانون الولاǽة الحالي، مما ǽطرح الإشȞالǽة التالǽة خيرة حذفهاوهذه الأ
  .)5(؟مصير المداولات التي تتضمن إنشاء المؤسسات

  .)6(نون الولاǽة Ȟǽفل وǽضمن هذا الحǼȘالرغم من وجود نص صرȄح في قا
  آلǻة الإلغاء: الفرع الثاني

تزȄل القرارات الصادرة أن  الإلغاء هو إجراء رقابي ǽمȞن Ǽمقتضاه الجهة الوصائǽة
  .)7(عن المجالس الشعبǽة نتيجة مخالفتها لقاعدة قانونǽة، أو لمساسها Ǽمصلحة العامة

  .الǼطلان Ǽقوة القانون، والǼطلان النسبي: تتخذ صورتانوهذه الآلǽة 
  .، المرجع الساب12/07Șمن قانون الولاǽة رقم  55المادة  -)1                                                             

  .75غيدȑ نورة، المرجع السابȘ، ص -)2
  .27أمير حيزȄة، مرجع سابȘ، ص  -)3
  .139محمد صغير Ǽعلي، المرجع السابȘ، ص  -)4
  .27أمير حيزȄة، المرجع السابȘ، ص  -)5
ǽمȞن للمجلس الشعبي الولائي أن ينشئ مؤسسات عمومǽة  :"على أنه 12/07من قانون الولاǽة رقم  146تنص المادة  -)6

  ."ولائǽة تتمتع Ǽالشخصǽة المعنوǽة والاستقلال المالي قصد تسيير المصالح العمومǽة
  .27أمير حيزȄة، المرجع السابȘ، ص  -)7



 ثاني                            الرقاǺة الإدارȂة الوصائǻة على المجالس المحلǻة المنتخǺة          لالفصل ا
 

57 
 

  الǼطلان Ǽقوة القانون  :أولا
لشعبǽة نص المشرع صراحة عن الحالات التي تستوجب Ǽطلان المداولات المجالس ا

  :)1(الولائǽة Ǽقوة القانون وتتمثل فǽمايلي
 ير المطاǼقة للقوانين والتنظǽماتوغ دستور او القانون خرقا لالمداولات المتخذة  -1
، )2(اȑ مداولة تخالف الدستور أو القانون أو التنظǽم تعد مداولة غير مشروعةأن  Ǽمعنى

المشروعǽة لمبدأ سǽادة القانون، وفي غائها، وذلك من اجل الحفاȍ على مبدأ وǼالتالي يجب إل
 ، غير أنه أغفل)3(90/09حالة نفسها التي أشار إليها المشرع في قانون الولاǽة رقم 

  .المداولات المخالفة لدستور
 التي تمس برموز الدولة وشعاراتهاالمداولات  -2

على  90/09من قانون الولاǽة رقم  51لم ينص المشرع الجزائرȑ على هذه الحالة في المادة 
حتى لا تستعمل ولا تتخذ المداولات خلاف القانون الحالي، الذȑ حرص وشدد عليها، 

  .إلخ...المداولات Ȟوسيلة لتحقيȘ أغراض أخرȞ ȐالتحرȄض ضد الدولة
ǽȃة الحزǽوالتعدد ȑة الرأȄ4(ة قناعا للمساس بها والوصول إلى مبتغاهاأو تتخذ من حر(.  

 داولات غير محررة Ǽاللغة العرǽȃةالم -3
هذه المداولات تعتبر هي الأخرǼ ȐمثاǼة إضافة جاء بها المشرع الجزائرȑ في قانون 

  .)5(غة العرǽȃةتكون Ȟل المداولات محررة Ǽاللأن  ، وǼالتالي يجب12/07
                                                             

  .السابȘ مرجع، ال12/07من قانون الولاǽة رقم  53أنظر المادة  -)1
2(- Șة، المرجع السابȄ27، ص أمير حيز.  
  .المعدل والمتمم 90/09من قانون الولاǽة رقم  51انظر المادة  -)3
  .108بلغالم Ǽلال، مرجع سابȘ، ص  -)4
تجرȐ مداولات وأشغال المجلس الشعبي الولائي بلغة وطنǽة : "على أنه 12/07من قانون الولاǽة  25تنص المادة  -)5

  ."وتحرر، تحت طائلة الǼطلان Ǽاللغة العرǽȃة
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المعدل والمتمم، Ǽحيث اعتبرت اللغة العرǽȃة في اللغة  1996وقد تضمنها اǽضا دستور 
  .)1(الوطنǽة والرسمǽة لدولة

 مضوعا لا يدخل ضمن إختصاص المجلسالمداولات التي تتناول  -4
 09-90وقانون رقم  12/07لقد تم النص على هذه المداولات في Ȟلا القانونيين رقم 

اولات خارج إختصاص مجلس الشعبي تنفذ مدأن  المتعلقين Ǽالولاǽة، Ǽحيث لا ǽمȞن تصور
  .إلخ...اع العدالة، الصحة، الدفاعقط: ، Ȟأن يتدخل مثلا)2(الولائي

قلǽمي الا الاختصاصالمشرع النص على عدم  على أحسنوالجدير ǼالذȞر، انه Ȟان من 
  .)3(أǽضا
 القانونǽة للمجلس الاجتماعǽةارج المداولات التي تتم خ -5

قانون الولاǽة، خاصة تلك متعلقة ǼالشȞل والإجراءات المداولات يتبين لنا من خلال أحȞام 
، أنها انعقاده، سواء من حيث دوراتهأو مدتها أو النصاب المحدد )4(المجلس الشعبي الولائي

  .)5(الالتزاموردت على سبيل 
ثر، وǼالتالي فهي شȞال والإجراءات لا يترتب عنها أȑ أمخالفة هذه الأأن  ومنه نستنتج

  .)Ǽ)6طلان مطلǼȘاطلة 
 :المداولات المتخذة خارج مقر المجلس الشعبي الولائي-6

 07، المؤرخة في 14، جرȄدة رسمǽة العدد 2016مارس  06، المؤرخ في 2016من تعديل الدستورȑ  03المادة  -)1                                                             
  .06، ص 2016مارس 

  . المتعلǼ Șالولاǽة، المرجع السابȘ 07- 12من قانون رقم  79، 78، 77أنظر نصوص المواد  -)2
  .103محمد صغير Ǽعلي، مرجع سابȘ، ص  -)3
لا تصح اجتماعات المجلس الشعبي الولائي إلا : "المتعلǼ Șالولاǽة على أنه 12/07من قانون رقم  19تنص المادة  -)4

Ǽحضور الأغلبǽة المطلقة لأعضائه الممارسين وإذا لم يجتمع المجلس الشعبي الولائي Ǽعد الاستدعاء الأول لعدد اكتمال 
لاستدعاء الثاني Ǽفارق خمسة اǽام Ȟاملة على أقل، تكون صحǽحة مهما Ȟǽن النصاب القانوني، فإن المداولات المتخذة Ǽعد ا

  ."عدد الأعضاء الحاضرȄن
  .110بلغالم Ǽلال، المرجع السابȘ، ص  -)5
  .140محمد صغير Ǽعلي، المرجع السابȘ، ص  -)6
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، Ǽحيث نص صراحة أنه 07-12لقد اضاف المشرع الجزائرȑ أحȞام جديدة Ǽموجب القانون 
يتم إجراء المداولات وأشغال المجلس الشعبي الولائي Ǽما في ذلك المداولات وأشغال اللجان 

  .، Ȟقاعدة عامة)1(لمجلس الشعبي الولائي في مقرات مخصصة لهيئة المداولة
لكن هناك استثناء على هذه الحالة يتمثل في حالة القوة القاهرة مؤȞدة التي تحول 
دون الدخول إلى مجلس الشعبي الولائي، فǽمȞن أن ǽعقد مداولاته وأشغاله في مȞان من إقلǽم 

 .)2(الولاǽة، وذلك Ǽعد التشاور مع الوالي
ة من هذا الشȞل تتم خارج المقر المذȞور سلفا تعد Ǽاطلة Ǽطلان وǼالتالي أȑ مداول

Șمطل.  
، يتبين انه 07-12في فقرتها ثانǽة من قانون الولاǽة  53غير انه وǼالعودة إلى نص المادة 

 Ȑن للوالي ان يرفع دعوȞمǽ ة المختصة اȄمة الإدارȞطلان المداولات، امام المحǼ ا فقرارǽمǽقل
غير أن هذا المبدأ غير مȞرس في قانون رقم  قاضي على درجتان،ما يجسد مبدأ التوهذا 

90-09)3(.  
  الǼطلان النسبي :ثانǻا

ǽعرف الǼطلان النسبي Ǽأنه الǼطلان الذȑ يتوقف على غدارة الجهة الوصǽة لتقرر 
ستنادا إلى ما سلطة تقديرȄة في هذا الجانب، اȑ االلجوء إلǽه أم لا، بناء على ما تملكه من 

  .)4(إليها من سلامة المداولة من عدمهاترجع 

                                                             
  المتعلǼ Șالولاǽة، المرجع السابȘ 07- 12من القانون رقم  22المادة  -)1
  ، المتعلǼ Șالولاǽة، نفس المرجع07- 12لقانون رقم من ا 23المادة  -)2
  ".ǽعلن عن الǼطلان Ǽقرار مسبب من وزȄر الداخلǽة: "...على أنه 09- 90من القانون رقم  51تنص المادة  -)3
مرȄم حمدȑ، دور الجماعات المحلǽة في تكرȄس الدǽمقراطǽة التشارǽȞة في التشرȄع الجزائرȑ، مذȞرة ماجستير، تخصص -)4

  .219، ص 2015- 2014ن إدارȞ ،ȑلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة المسيلة، قانو 
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ومن أجل دعم نزاهة وشفافǽة العمل الإدارȑ، ومصداقǽة التمثيل الشعبي، أشار المشرع في 
لا ǽمȞن لرئǽس المجلس الشعبي : "إلى Ǽطلان النسب، Ǽحيث انه 07-12قانون الولاǽة رقم 

مصالح الولاǽة، الولائي أو أȑ عضو في المجلس شȞون في وضعǽة تعارض مصالحه مع 
الشخصǽة أو أزواجهم أو أصولهم أو فروعهم إلى درجة الراǼعة أو ȞوȞلاء، حضور  Ǽأسمائهم

  .)1("وفي حالة المخالفة تكون المداولة Ǽاطلةالمداولة التي تعالج هذا الموضوع 
نجد أنه تم توسǽع من مجالات إǼطال مداولات  09-90ولكن Ǽالمقارنة مع قانون 

وذلك من خلال إضافة رئǽس المجلس الشعبي الولائي وأصول والأزواج والفروع ، )2(المجلس
حتى الدرجة الراǼعة Ǽالإضافة أǽضا إلى استعمال مصطلح الǼطلان بدلا من مصطلح الإلغاء 

خير هو الأصح والأنسب في القانون الإدارȞ ȑدعوȐ هذا الأ الذȞ ȑان سارȑ، برغم من أن
  .)3(استعماله في القانون المدني ȞدعوȐ الǼطلانالإلغاء، أما الǼطلان فȞǽثر 

م Ȟل عضو من أعضاء مجلس الشعبي الولائي، في حالة وجوده في وضعǽة Ȟما ألز 
تخالف وتعارض مصالح أن ǽقوم ǼالتصرȄح بذلك لرئǽس مجلس الشعبي الولائي، وȞذلك 

المجلس (تداولǽة الحال ǼالنسǼة لرئǽس المجلس الشعبي الولائي يجب التصرȄح أمام الهيئة ال
-Ǽ12فقرتيها الثانǽة والثالثة من قانون الولاǽة رقم  56، وهذا ما أكدته المادة )الشعبي الولائي

07  Șسها في القانون السابȄ09-90في حين نجد أنه لم يتم تكر.  
  :لكن التساؤل الذȑ يثار

  ماهو الجزاء المترتب في حالة عدم التصرȄح؟

  . ، المتعلǼ Șالولاǽة، المرجع الساب07Ș- 12من القانون رقم  56أنظر المادة  -)1                                                             
تكون قابلة لإلغاء المداولات التي ǽشارك فيها أعضاء من : "على أنه 09- 90من القانون ولاǽة  52تنص المادة  -)2

  ".س الشعبي الولائي المعنيون Ǽقضǽة موضوع المداولة، إما Ǽاسمهم الشخصي أو ȞوȞلاءالمجل
  .216صلǽحة ملǽاني، مرجع سابȘ، ص  -)3
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ختتام ارȄخ ايوما من ت Ǽ15طلان المداولات خلال مدة لا تتجاوز ثارة ومنح الحȘ الوالي في ا
، Ȟما ǽمȞن للمنتخب أو مȞلف )1(دورة المجلس الشعبي الولائي التي اتخذت خلالها المداولة

رسل يوما Ǽعد نشر المداولة، ثم ي Ǽ15الضرǼȄة في الولاǽة له مصلحة في ذلك خلال اجل 
تǼاع ، وذلك Ǽعد ا)2(الوالي مقابل وصل استلامى هذا الطلب مرفȘ برسالة موصى عليها إل

  .الشȞل والإجراءات المذȞورة سلفا
وتجدر الإشارة اǽضا انه ǽمȞن الوالي وضع دعوȐ أمام المحȞمة الإدارȄة قصد إقرار 

  .)3(الǼطلان، إذا ما توافرت الحالات المذȞورة ساǼقا
مدعى "الشعبي الولائي بإعتǼاره ولكن هذا الأمر يثير إشȞالا قانونǽا يتمثل في المجلس 

من قانون الإجراءات المدنǽة  828، لǽس له صفة التقاضي طǼقا لنص المادة "علǽه
من القانون المدني المعدل  49والإدارȄة، وأǽضا لا يتمتع Ǽشخصǽة قانوني طǼقا لنص المادة 

لمجلس بهذا والمتمم، إذا Ȟان من الأنسب إعادة النظر في هذه المداولة، وعلى مواجهة ا
  .)4(التعارض الذȑ يؤثر حتما على مصداقǽة وشفافǽة المداولات

  آلǻة الحلول: الفرع الثالث
الجماعات المحلǽة إلى السلطات المرȞزȄة  واختصاصاتيتم نقل وتحوȄل صلاحǽات 

الإدارȑ، حيث عن طرȘȄ عدة آلǽات ووسائل Ȟالتفوǽض الإدارȑ، والإناǼة الإدارȄة، والحلول 
خطر أنواع الرقاǼة الممارسة على الولاǽة، إذا قيده المشرع Ǽحملة من الأخير من أǽعد هذا 

شروȋ والإجراءات المجددة قانونا، وȞǽون طǼعا وفȘ مجالات وحالات معينة، نظرا لأهميتها 
  : وخطورتها عن المستوȐ المحلي، وهذا ما سوف يتم معالجته على النحو التالي

  . المرجع السابȘ، 07- 12من القانون رقم  57أنظر المادة  -)1                                                             
  . ، نفس المرجع07-12رقم  57انظر الفقرة الثانǽة من مادة  -)2
  .76نورة غيدȑ، مرجع سابȘ، ص  -)3
  .51حǽاة فدول، مرجع سابȘ، ص  -)4
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  تعرȄف الحلول :أولا
محل الجهة اللامرȞزȄة لتنفيذ  الاستثنائǽةو قǽام الوصاǽة Ǽمقتضى سلكانها الحلول ه

  .)1(القانونǽة التي في مطالǼة بها، ولم تقم بها Ǽقصد أو لعجز أو إهمال التزاماتهاǼعض 
وǼالتالي ǽمȞن القول أن الهدف من هذه الآلǽة الرقابǽة Ȟǽمن في حماǽة المصلحة العامة 

مبدأ من مǼادȏ المرفȘ العام، الا وهو مبدأ لأهمقع أو نصطدم بإخلال للجمǽع، حتى لا ن
الذȑ ينتج عنه تعطيل وتأخير لمصالح الناس Ǽصفة خاصة ومصالح الولاǽة  الاستمرارȄة

  .إلخ...Ǽصفة عامة 
  

  شروȋ الحلول :ثانǻا
  :ة هذه الآلǽة Ǽصفة مشروعة وصحǽحة منهالابد من توافر مجموعة من الشروȋ لممارس

 ،)2(عليها إلا بنص صرȄح صىǽسمح لسلطة الوصǽة أن تحل محل السلطة المو  لا -1
 .فالحلول إلا بنص قانوني

 .عن أداء وظǽفته الإدارȄة أو رفض القǽام Ǽعمله) الوالي(تقاعس المرؤوس  -2
تعتبر قرȄنة على الرفض،  الاستجاǼةعليها، وإذا لم تتم صى يجب إنذار السلطة المو  -3

 .)3(مما ǽحيز لسلطة الوصǽة الحلول محلها
  حالات الحلول :ثالثا

حالات حل  07-12من قانون رقم  ǽ163-168 ،169ستشف من نصوص المواد 
  :وزȄر الداخلǽة محل المجلس الشعبي الولائي

  .220صلǽحة ملǽاني، المرجع السابȘ، ص  -)1                                                             
  .220المرجع السابȘ، ص ملǽاني صلǽحة، -)2
  .220المرجع نفسه، ص  -)3
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 حالة النفقات الإجǼارȄة -1
 ǽر الداخلȄة الممثلة في وزǽة، بة تقوم السلطة الوصǽة الولاǽميزان ȌǼضǼ لفȞتسجيل الم

، مع العلم أن مضمون هذه المادة هو )1(النفقات ǼشȞل تلقائي في حالة عدم التصوȄت عليها
  .)2(09-90من قانون رقم  141نفسه مضمون المادة 

 التزامعن وجوب  07- 12من قانون رقم  168نصت المادة : ضȌǼ ميزانǽة الولاǽة -2
التدابير اللازمة لضȌǼ ميزانǽة الولاǽة، في حالة عدم المصادقة الهيئة  ǼاتخاذوزȄر الداخلǽة، 

داخل  اختلالات، وهذا يرجع إلى وجود الاستثنائǽةالتداولǽة على ميزانǽة الولاǽة في دورة 
 .)3(المجلس الشعبي الولائي

 حالة إعادة التوازن  -3
 09-90الولاǽة رقم  من قانون  146ومادة  07-12من قانون ولاǽة رقم  169تؤȞد المادة 

العجز، ǽقوم وزȄر الداخلǽة والوزȄر  لاستدراكالتدابير الضرورȄة  اتخاذǼانه في حالة عدم 
  .العجز على مدȐ سنتين أو أكثر Ǽامتصاصالمالǽة 

  التداولǻة للمجلس الشعبي الولائي الرقاǺة الإدارȂة على الهيئة : المطلب الثالث
إنهاء وجود المجلس، وتجرȄد أعضائه من صفة ǽعرّف الحل Ǽأنه إجراء ينتج عنه 

 آلǽات الرقاǼة عن هيئة التداولǽة،العضوǽة Ǽصفة نهائǽة، ونظرا لكونه ǽعد من أخطر وسائل و 
، وإجراءات )الفرع الأول(فقد نظم المشرع Ǽموجب قانون الولاǽة، الأسǼاب المؤدǽة إلǽه 

  .)الفرع الثاني(والنتائج المترتǼة عنه 
  أسǺاب الحل :الفرع الأول

  . المتعلǼ Șالولاǽة، المرجع السابȘ 07- 12من قانون رقم  163المادة  -)1                                                             
  .116، مرجع سابȘ، ص 07-12الولاǽة في إطار القانون رقم  –إصلاح الجماعات الإقلǽمǽة  Ǽلال بلغانم، -)2
  .77نورة غيدȑ، المرجع السابȘ، ص  -)3
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على أسǼاب الحل الهيئة التداولǽة،  07-12قانون ولاǽة رقم من  48لقد نصت المادة 
  :وحددت على سبيل الحصر ولǽس على سبيل المثال، وهذا ما سوف يتم التطرق إلǽه

  حالة خرق الأحȞام الدستورȄة :أولا
  .الحلǼمعنى اȑ مخالفة لقانون الأساسي أو التشرȄعات Ǽصفة عامة يؤدȑ غلى 

  جمǽع أعضاء المجلس انتخابحالة إلغاء  :ثانǻا
  .)1(الانتخابǽةحالات تزوȄر تلغى Ȟامل النتائج، او سوء سير العملǽة  لاكتشاف

  جماعǽة لأعضاء المجلس الشعبي الولائي استقالةحالة  :ثالثا
 Ȑالمجلس، إذا وجب حله وتجديده مرة أخرǼ ةǽة منهم في التخلي عن العضوǼوتكون برغ Șوف

 .)2(إجراءات المنصوص عليها قانونا
خطيرة تم إثǼاتها أو من طبǽعته  الاختلالاتعندما Ȟǽون الإǼقاء على المجلس مصدر  :راǺعا

مثل حل مجلسي بجاǽة وتيزȑ وزو على إثر أزمة المساس Ǽمصالح المواطنين وطمأنينتهم
لولائي بين المعنيين ، أو عندما ǽحدث صراع بين والي ومجلس الشعبي ا)3(منطقة القǼائل

  .والمنتخبين
لمنتخبين أقل من الأغلبǽة المطلȘ حتى Ǽعد تطبيȘ أحȞام عندما ǽصǼح عدد ا :خامسا

  .)5(Ǽالمجلس الاجتماعات، فحضور الأغلبǽة شرȋ إلزامي لصحة )4(الاستخلاص
  .13أميرة حيزȄة، مرجع سابȘ، ص  -)1                                                             

  .77نورة غيدȑ، المرجع السابȘ، ص -)2
  .77نفس المرجع، ص -)3
في حالة الوفاة أو الاستقالة النهائǽة أو الإقصاء أو : "لاǽة على أنهالمتعلǼ Șالو  07- 12من قانون رقم  41تنص المادة  -)4

من نفس .... حصول المانع القانوني لمنتخب Ǽالمجلس الشعبي الولائي يتم استخلافه قانونا في اجل لا يتجاوز الشهر 
  ".القائمة

  . ، المرجع نفسه07- 12من قانون رقم  19أنظر المادة  -)5
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  عملǽات أو ضمها أو تجزئتها اندماجفي حالة  :سادسا
من الرفع الي، فقد Ȟǽون Ǽسبب الرغǼة في قانون الولاǽة الحهذه الحالة تعد إضافة جديدة في 

  .)1(إلخ...اقتصادǽةأو  اجتماعǽةمنها لظروف  عدد البلدǽات أو الإنقاص
  تحول دون تنصيب مجلس المنتخب الاستثنائǽةحالة حدوث ظروف  :ساǺعا

لسطلة التي لم يتم تحديد طبǽعة هذه الظروف Ǽالدقة، مما يوسع من دائرة السلطة التقديرȄة 
فقد  07-12من قانون  47، اما المادة )2(لها صلاحǽة الحل، والممثلة في رئǽس الجمهورȄة

حددت الأداة أو السلطة المختصة التي يتم من خلالها حل مجلس الشعبي الولائي، والمتمثلة 
عن تقرȄر من وزȄر الداخلǽة  رسوم رئاسي بناءً في رئǽس الجمهورȄة، وȞǽون ذلك Ǽموجب م

لم ǽحدد طبǽعة المرسوم وأǽضا  09-90لجماعات المحلǽة، بخلاف القانون الولاǽة رقم وا
  .)3(وزراءاشترطت إصداره في مجلس ال

 ،ȑطعن في قرار إدارǽ ن لمجس الشعبي الولائي أنȞمǽ التالي نستنتج أنه لاǼو
 ȑحصانة ) مجلس الدول(والمتمثل في مرسوم رئاسي أمام القضاء الإدارǼ ة أنه يتمتعǽقضائ

  .Ȟونه ǽعتبر من أعمال السǽادة
  آثار الحل: الفرع الثاني

رغم وجود آلǽات رقابǽة على Ȟل عضو من أعضاء المجلس الشعبي الولائي، 
 Ȑة أخرǽمنع من وجود آلǽ الحل"والمتمثلة في إقصاء، الإقالة، التوقيف، غلى أن هذا لمȞ "

ماهي الآثار : ǽمȞن طرح التساؤل الآتيلممارسة الرقاǼة على الهيئة التداولǽة ȞȞل، وȃهذا 
  المترتǼة عن آلǽة الحل؟

  .15أمير حيزȄة، المرجع السابȘ، ص  -)1                                                             
  .15، ص نفس المرجع-)2
  . ، المتعلǼ Șالولاǽة، مرجع ساب09Ș- 90من قانون رقم  45انظر المادة  -)3
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  القاعدة العامة :أولا
تعيين مندوǽȃة ولائǽة لممارسة الصلاحǽات المخولة لها Ǽموجب القوانين بȞǽلف وزȄر الداخلǽة 

 اقتراحعلى  يد، وȞǽون هذا القرار بناءً والتنظǽمات المعمولة بها إلى حين تنصيب مجلس جد
  .)1(لي خلال مدة عشرة أǽام التي حل المجلسمن الوا

، وحتى لا نȞون أمام )2(الولاǽة الاستمرارȄةولعل الغرض من هذا Ȟǽمن في الحفاȍ على مبدأ 
حالة شغور للمجلس الشعبي الولائي، فعمل على تنصيب مندوǽȃة، وتنتهي مهامها فور 

  .يخص حȞم هذه المسألةتنصيب مجلس الجديد، وقد أحالت الفقرة الثالثة لتنظǽم فǽما 
عضاء وتجدر الإشارة أن قانون الولاǽة لم ǽفصل ولم ǽحدد شروȋ الواجب توافرها في الأ

المندوǽȃة الولائǽة، Ȟما ǽستشف أǽضا إلغاء لأهم مبدأ من مǼادȏ الحȞم الراشد والمتمثل في 
  .)3(مبدأ المشارȞة

  الاستثناء:ثانǻا
 ȑاتتجرǼتجديد المجلس الشعبي الولائي في اجل لا يتجاوز ثلاثة أشهر من  انتخا

هذه الحالة استثنى ،Ǽمعنى أن المشرع )4(تارȄخ الحل في حالة المساس الخطير Ǽالنظام العام
الأخيرة وسوف يتم تحديد المدة إلى غاǽة هدوء الأوضاع، وتوفر الظروف المناسǼة لإجراء 

إن  الانتخاǼاتجراء اخرȐ نجده يؤȞد على أنه لا ǽمȞن إهذا من جهة، ومن جهة  الانتخاǼات
المندوǽȃة الولائǽة  استمرار، مما ǽعني الانتخابǽةمن العهدة تم الحل في السنة الأخيرة 

  .)5(العامة الانتخاǼاتسنة إلى غاǽة إجراء  المنصǼة في عملها مدة
                                                             

  . ، المتعلǼ Șالولاǽة، المرجع الساب07Ș- 12من قانون رقم  49أنظر المادة  -)1
  .104بلغالم Ǽلال، المرجع السابȘ، ص   -)2
شعارها ...... الولاǽة في الجماعة الإقلǽمǽة : "، المتعلǼ Șالولاǽة على أنه07-12نصت المادة الأولى من قانون رقم  -)3

  ".Ǽالشعب والشعب
  . ، المتعلǼ Șالولاǽة، نفس المرجع07- 12من قانون رقم  50أنظر المادة  -)4
  .16أمير حيزȄة، المرجع السابȘ، ص  -)5
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دم بذل جهد في تنظǽم هو المحافظة على المال العام، وع الاستثناءولعّل الهدف من هذا 
  .)1(المحلǽة الانتخاǼاتتشمل ولاǽة معينة بذاتها قبل موعد  الانتخاǼات

  على المجلس الشعبي البلدȏ الوصاǻة الادارȂة: المǺحث الثالث
، لكنها لا تفلت من الرقاǼة، وǽظهر ذلك من خلال ǼالاستقلالǽةǼالرغم من تمتع البلدǽة 

، رقاǼة الوالي على أعمال )المطلب الأول(الوالي على أعضاء المجلس الشعبي البلدȑ  رقاǼة
 ȑة، )المطلب الثاني(المجلس الشعبي البلدǼهيئة  رقاȞ ȑالوالي على المجلس الشعبي البلد

  .)لمطلب الثالثا(
  على أعضاء المجلس الشعبي البلدȏ رقاǺة الوالي: المطلب الاول

عبي البلدȑ للرقاǼة من طرف الجهة الوصائǽة وذلك من يخضع أعضاء المجلس الش
آلǽة : خلال إمȞانǽة توقǽفهم أو إقالتهم أو إقصائهم، وهذا ما يتم التطرق إلǽه في الفروع التالǽة

  ).الفرع الثالث(الإقالة آلǽة ، )الفرع الثاني(الإقصاء آلǽة ، )الفرع الأول(التوقيف 
  التوقيفآلǻة : لالفرع الأو

ǽعتبر التوقيف آلǽة من آلǽات الرقاǼة الوصائǽة على أعضاء المجالس المحلǽة 
من  43ما جاء وفقا لأحȞام المادة المنتخǼة، فالمقصود Ǽه تجميد للعضوǽة Ǽصفة مؤقتة وهذا 

يوقف Ǽقرار من الوالي Ȟل منتخب تعرض لمتاǼعة قضائǽة Ǽسبب " 11/10قانون البلدǽة 
مال العام أو لأسǼاب مخلة Ǽالرشف أو Ȟان محل تدابير قضائǽة جناǽة أو جنحة لها صلة Ǽال

Ǽصفة صحǽحة إلى غاǽة صدور حȞم  الانتخابǽةفي ممارسة عهدته  الاستمرارلا تمȞنه من 
  .نهائي من الجهة القضائǽة المختصة

وفورȄا ممارسة مهامه في حالة صدور حȞم نهائي Ǽالبراءة، ǽستأنف المنتخب تلقائǽا 
  . )1("الانتخابǽة

  .105السابȘ، ص بلغالم، Ǽلال، المرجع -)1                                                             
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  :لإǽقاف أȑ تجميد العضوǽة ǽقوم على الشروȋ التالǽةيتضح من خلال هذه المادة أن سبب ا
صدور قرارالتجميد للعضوǽة ǽعود إلى المتاǼعة القضائǽة Ǽسبب جناǽة أو جنحة لها صلة : أولا

  .)2(فالمال العام أو لأسǼاب مخلة Ǽالشر اختلاسǼالمال العام، ȞجرȄمة 
إذا Ȟان العضوالمنتخب محل تدابير قضائǽة لا تمȞنه من استمرار في ممارسة عهدته  :ثانǻا

الحǼس : إلى غاǽة صدور الحȞم النهائي من الجهة القضائǽة المختصة مثال الانتخابǽة
  . المؤقت

وفي حالة صدور حȞم نهائي Ǽالبراءة ǽستأنف المنتخب تلقائǽا وفورȄا ممارسة مهامه 
  . )3(الانتخابǽة

لإضافة إلى أن المشرع لم ǽحدد نوع المتاǼعة القضائǽة وإنما ذȞرها على سبيل المثال ولǽس Ǽا
  . على سبيل الحصر

Ǽقرار معلل  08-90من قانون البلدǽة رقم  32قرار التوقيف وفقا لنص المادة  ǽصدر  
من طرف الوالي وǼعد أخذ رأȑ المجلس الشعبي البلدȑ وذلك إلى غاǽة صدور قرار نهائي 

  . )4(من الجهة القضائǽة
أن تعين قرار التوقيف ǽعتبر ضمانة  08-90من قانون رقم  ǽ32ستخلص من المادة 

وتلك من خلال معرفته ǼالأسǼاب التي من أجلها صدر في حقه قرار التوقيف للعضوالموقف 

  .208حمدȑ مرȄم، مرجع سابȘ، ص  -)1                                                                                                                                                                                              
  .144بوعمران عادل، مرجع سابȘ، ص  -)2
  . 10المتعلǼ Șالبلدǽة، مرجع سابȘ، ص 10-11، من القانون رقم 43المادة - 3)
  . 97محمد صغير Ǽعلي، مرجع سابȘ، ص - )4
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وأǽضا ǼالنسǼة لأعضاء المجلس والجهة الإدارȄة المختصة، حتى لا Ȟǽون هناك مساس 
  . )Ǽ)1حقوق هذا الأخير 

فنجد أن المشرع قد أغفل هذه  10 -11من قانون رقم  43أما ǼالنسǼة للمادة   
  . للوالي امتǽازاسفا في حقه، هذا من جهة ومن جهة أخرǽ Ȑعد الضمانة وهذا ǽعتبر تع

  الإقصاء آلǻة : الفرع الثاني
هوإجراء تأديبي وعقابي ǽقترن ǼعقوǼة جزائǽة تؤدȑ إلى الإسقاȋ الكلي للعضوǽة،الأمر   

  .)2(الذȑ يجعل من Ǽقاء المنتخب في المجلس الشعبي البلدȑ يتعارض Ȟهيئة منتخǼة 
ǽقصي Ǽقوة القانون من المجلس Ȟل "  11/10من قانون رقم  44المادة وهوما نصت علǽه 

 43عضومجلس شعبي بلدȞ ȑان محل إدانة جزائǽة نهائǽة لأسǼاب مذȞورة في المادة 
  . 3أعلاه

  . )4(يثبت الوالي هذا الإقصاء Ǽموجب قرار
بي ǽقصى نهائǽا من المجلس الشع: " 08-90من القانون رقم  33على خلاف نص المادة 

الساǼقة وǽعلن  32ة دانة جزائǽة في إطار أحȞام المادالبلدȑ المنتخب البلدȑ الذȑ تعرض لإ
  .)5("المجلس الشعبي البلدȑ قانونا هذا الإقصاء، ǽصدر الوالي قرار إثǼات الإقصاء 

وǽعلن المجلس الشعبي البلدȑ قانون " ....  وما ǽلاحȎ على هذه الأخيرة من خلال عǼارة 
  : ء ما يليهذا الإقصا

                                                             
  . 285عمار بوضǽاف، شرح قانون البلدǽة، مرجع سابȘ، ص 1)-
  . 100محمد الصغير Ǽعلي، المرجع السابȘ، ص- 2)

سبب جناǽة أو جنحة لها صلة Ǽالمال العام أو لأسǼاب مخلة "... المتعلǼ Șالبلدǽة  11/10من القانون  43المادة 3)-
  " Ǽالشرف أو مȞان محل تدابير قضائǽة لا تمȞنه من استمرار عهدته

  .، نفس المرجعالمتعلǼ Șالبلدǽة 11/10من قانون رقم  44المادة - )4
  . 100محمد الصغير Ǽعلي، المرجع السابȘ، ص - )5
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  صدور قرار من قبل الإعلان عن الإقصاء :أولا
منح المشرع للمجلس الشعبي البلدȑ صلاحǽة إصدار قرار الإقصاء مع العلم أن هيئة  :ثانǻا

" ... المداولة تصدر أراء التي تعتبر من الأعمال التحضيرȄة ونلاحȎ أǽضا من خلال عǼارة 
أن قرار الإقصاء الصادر من طرف الوالي هوقرار " ǽصدر الوالي قرار إثǼات الإقصاء 

  .Ȟاشف ولǽس ناشئ
لم ǽشر المشرع صراحة أن المجلس البلدȑ  11/10من القانون رقم  44ف نص المادة بخلا

وȞذا ǼالنسǼة للأسǼاب المذȞورة جاءت أكثر إǽضاحا من  ،)1(هومن ǽعلن هذا الإقصاء 
  ).08-90 قانون رقم من 33 المادة(ساǼقتها 

  )الإستقالةالحȜمǻة(الإقالة آلǻة : الفرع الثالث
تعد الإستقالة الحȞمǽة مظهر من مظاهر الرقاǼة الإدارȄة على المنتخبين وهي تختلف   

عن Ȟل من الإǽقاف والإقصاء في Ǽعض النواحي من حيث الإجراءات المتخذة Ǽشأنها، 
مفروضة وذلك عند توافر الحالات التي حددها  استقالةا أن ǽصǼح العضوفي حالة بهوǽقصد 

  . )2(منه 45نص المادة في  11/10القانون البلدǽة 
  : منتخب مستقǽلا Ǽقوة القانون إذا ما توافرت فǽه الحالات التالǽة ǽعتبر Ȟل عضو  

إذا تغيب المنتخب البلدȑ بدون عذر مقبول لأكثر من ثلاث دورات عادǽة خلال نفس السنة 
لدورات هل يتم إقالة العضوالمنتخب إذا تغيب بدون عذر مقبول ǼالنسǼة ل: وهنا ǽطرح السؤال

  الاستثنائǽة؟ 
  .285عمار بوضǽاف، المرجع السابȘ، ص - )1                                                             

، مذȞرة لنيل شهادة الماجستير في القانون 11/10بوتهلولة شوقي، الرقاǼة الإدارȄة على المنتخبين في قانون البلدǽة - )2
ǽة الحقوق والعلوم السǽلȞ ،ȑم إدارǽالسنة العام، تخصص تنظ ،ȑة، جامعة الوادǽ76، ص2014- 2013اس .  



 ثاني                            الرقاǺة الإدارȂة الوصائǻة على المجالس المحلǻة المنتخǺة          لالفصل ا
 

71 
 

Ȟما ǽعد مستقǽلا العضوالمنتخب في حالة عدم حضوره لجلسة السماع رغم صحة التبلǽغ   
Ǽاǽناء على هذه الأخيرة يتخذ المجلس قرارا في غȃخطر الوالي  وȄا، وȄعد حضورǽ1(بذلكه و( .  

على يهدف المشرع من خلال هذا الإجراء أوالحالة الجديدة هودفع المنتخب اكثر   
الالتزام Ǽحضور جلسات ودورات المجلس وأن ǽصرف الهمة لهذا الأمر وȄولي جلسات 
المجلس العناǽة اللازمة، وحسن فعل المشرع تلك لمحارȃة ظاهرة الغǽاب خاصة وقد بدأت 
تشȘ طرȄقها نحوالتوسع، Ȟما أن المشرع وفر للمنتخب المتغيب ضمانة تتمثل في سماعه من 

ǽر غȄ2(ابقبل المجلس لتبر( .  
فقد أشار المشرع إلى أن Ȟل عضوفي المجلس الشعبي  90/08وǼالنسǼة لقانون البلدǽة 

  : البلدǽ ȑعتبر مستقǽلا في الحالات التالǽة
، إذا للانتخابإذا Ȟان العضوالمنتخب في حالة من حالات عدم القابلǽة  :الحالة الأولى - 

الأشخاص الذين لا تقبل  الانتخاǼات حددت هذه الحالات في القانون العضوȑ المتعلȘ بنظام
  .عضوȄتهم في المجالس المحلǽة

في هذه ، ف)3(التعارضإذا Ȟان المنتخب في حالة من حالات التنافي أو  :الحالة الثانǻة - 
  . )4(بإقالة العضوالحالة ǽصرح الوالي فورا 

  . 286المتعلǼ Șالبلدǽة، المرجع السابȘ، ص 10- 11من القانون رقم  45المادة - 1)                                                             
  . 286عمار بوضǽاف، المرجع السابȘ، ص2)-
خلال ممارسة  ǽعتبر غير القابلين للإنتخاǼات: " المتعلǼ ȘالإنتخاǼات على أنه 16/10من قانون رقم  81تنص المادة 3)-

  : في دائرة الإختصاص حيث ǽمارسون أو سبȘ لهم أن ǽمارسوا فيها وظائفهمو لمدة سنة Ǽعد التوقف عن العمل وظائفهم 
  ...الوالي  - 
  ".مستخدمو البلدǽة - 
4(-ȑص حمد ،Șم، مرجع سابȄ211مر .  



 ثاني                            الرقاǺة الإدارȂة الوصائǻة على المجالس المحلǻة المنتخǺة          لالفصل ا
 

72 
 

هومذȞور  ماعنجد أن أسǼاب إقالة العضوتختلف تماما  08-90وǼالمقارنة مع قانون البلدǽة 
والجدير Ǽالملاحظة أن المشرع ذȞر نفس الأسǼاب التي تؤدȑ  07-12في قانون الولاǽة رقم 

  . )1(المنتخبإلى إقصاء العضو 
إجراء أوشȞلا محددا إلا التصرȄح  –السابȘ والحالي  –لم ǽشترȋ المشرع في Ȟلا القانونين 

أما ǼالنسǼة للتصرȄح في  11/10الذȑ خصصه للمجلس الشعبي البلدȑ في قانون رقم 
  .  له امتǽازافقد خصصه للوالي وهذا ǽعد  90/08القانون رقم 

  على أعمال المجلس الشعبي البلدȏ  رقاǺة الوالي: المطلب الثاني
أعضاء المجالس الشعبǽة فحسب بل تمتد هذه لا تنصب الرقاǼة الوصائǽة على   

)   الأولالفرع (التصديȘ آلǽة : ئة، ومن آلǽاتهاالرقاǼة إلى الأعمال التي تقوم بها هذه الهي
  .)الفرع الثالث(الحلول آلǽة ، )الفرع الثاني(الإلغاء آلǽة 

  آلǻة التصديȖ : الفرع الأول
السلطة العلǽا التي تعمل وفǽ Șعرف التصديȘ على أنه تقنǽة Ǽمقتضاها تتولى   

سلطات محددة عهدت إليها Ǽموجب قانون، الإعلان على أن القرار الصادر عن هȞǽل 
  .)2(مستقل ǽمȞن أن يرتب أثاره لأنه لم يخرق أȑ قاعدة قانونǽة ولم ينل من الصالح العام

التصديȘ الضمني : لصور التصديȘ 10-11ولقد أشار المشرع في قانون البلدǽة   
  .لتصديȘ الصرȄحوا
  
  

  .المرجع السابȘ، 12/07من قانون الولاǽة رقم  44 ادةأنظر م-)1                                                             
  .213المرجع السابȘ، ص حمدȑ مرȄم،- 2)
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  التصديȖ الضمني: أولا
، Ǽحيث تصǼح 10-11من قانون البلدǽة  56لقد نص علǽه المشرع في نص المادة 

يوما من تارȄخ إيداعها  21المدة المحددة قانونا والتي حددت  استنفاذنافذة Ǽقوة القانون Ǽعد 
يوما  15دد المدة ب الذȑ ح Ǽ90-08الولاǽة، على خلاف ماهومعمول Ǽه في قانون البلدǽة 

  . )1(من تارȄخ إيداعها لدȐ الولاǽة
على ذلك إشȞالا فǽما يخص المصطلحات المستعملة إذ ورد  Ǽ41حيث أثارت المادة   

. " .يوما يدلي الوالي برأǽه وقرار Ȟ15انت وخلال هذه الفترة " .... في النص المذȞور عǼارة 
  فما المقصود Ǽالرأȑ وما المقصود Ǽالقرار؟ 

في حقǽقة الأمر أن هذا النص لم ǽقدم إجاǼة واضحة عن هذا التساؤل وǼالتالي ǽمȞن القول 
حسب الدȞتور عمار بوضǽاف أن الرأȑ عǼارة عن وجهة نظر أولى ǽقدمها الوالي Ǽصدد 

أعضاء المجلس بذلك حسم الأمر والا حȘ  اقتناعمداولة ما قبل إصدار القرار، وفي حالة 
ا ǼموجǼه ǽعدم المداولة Ȟلǽا أوجزئǽا، وحسنا ما فعل المشرع في القانون للوالي أن ǽصدر قرار 

  . )2(الجديد حينما حذف عǼارة رأȑ أوقرار
  التصديȖ الصرȂح : ثانǻا

الوالي قرارا صرȄحا على المداولات التي يتخذها المجلس الشعبي  اتخاذوفحواه وجوب 
، Ǽحيث لا 10-11لقانون رقم من ا 57البلدȑ في الحالات المنصوص عليها في المادة 

، 15، الجرȄدة الرسمǽة رقم1990أفرȄل  07المتعلǼ Șالبلدǽة المؤرخ في  08- 90من قانون رقم  41أنظر المادة - )1                                                             
  .1990أفرȄل  11المؤرخة في 

  .287عمار بوضǽاف، المرجع السابȘ، ص - )2
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، وǽعود ذلك إلى خطورة المواضǽع التي يتداولها )1(تصǼح نافذة إلا Ǽعد مصادقة الوالي عليها
  . )2(لتصǼح المداولة نافذة –المصادقة الصرȄحة  –Ǽشأنها المجلس المحلي، وهذا ǽعد شرطا 

مداولات التي نجدها نصت على ال 10-11من القانون رقم  57وǼالرجوع إلى المادة   
تخص الميزانǽات والحساب، قبول الهيئات والوصاǽة الأجنبǽة، التنازل عن الأملاك العقارȄة 

  . )3() البلدǽة، اتفاقǽة التوأمة(
، فقد اتجه المشرع إلى )4(1990من قانون البلدǽة لسنة  42مقارنة مع نص المادة   

على موضوعين فقȌ، في  اقتصرتتقلǽص المواضǽع الخاضعة للمصادقة الصرȄحة Ǽحيث 
حين نجد أن القانون الجديد قدم إضافات نوعǽة لم تكن موجودة من قبل Ȟحالة قبول الهǼات 

التوأمة، التنازل عن الأملاك العقارȄة البلدǽة، غير أن القانون الجديد لم  اتفاقǽةوالوصاǽا، 
مداولة التي مصير ال: لحالة إحداث مصالح ومؤسسات عمومǽة بلدǽة مما ǽطرح إشȞالǽة

ǽمنحان المجالس المحلǽة الحȘ في Ȟǽون موضوعها إنشاء مؤسسة رغم أن قانونا البلدǽة 
  . )5(نشائهاإ

أن نǽة المشرع من المصادقة على المواضǽع التي أحدثها  Ȟ57ما ǽلاحȎ من خلال المادة 
  . )6(هوتوسǽع مجال الرقاǼة على الهيئات المحلǽة

  . 75بȘ، صعلاء الدين عشي، والي الولاǽة في التنظǽم الإدارȑ الجزائرȑ، مرجع سا- 1)                                                             
  .208ملǽاني صلǽحة، مرجع سابȘ، ص-)2

  .المتعلǼ Șالبلدǽة، المرجع السابȘ 10- 11من قانون رقم  51أنظر المادة - 3)
لا تنفذ المداولات التي تتناول المواضǽع التالǽة إلا " : المتعلǼ Șالبلدǽة على انه 08- 90من قانون رقم  42تنص المادة - 4)

  .Ǽعد أن ǽصادق عليها الوالي
  الميزانǽات والحساǼات، - 
  ". أحداث مصالح ومؤسسات عمومǽة بلدǽة - 
  .288عمار بوضǽاف، المرجع السابȘ، ص - )5
6( - ،Șحة، مرجع سابǽاني صلǽ208مل.  
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من قانون البلدǽة  50لصرȄحة فقد حددها المشرع في المادة أما ǼالنسǼة لآجال المصادقة ا
يوما من تارȄخ إيداع محضر المداولة لدȐ الولاǽة والملاحȎ أن المشرع عمد من  30وهي 

خلال هذه المادة إلى التحقيȘ من شدة التصديȘ الصرȄح وما قد ينجر عن تǼاطئ وتعطيل 
 ȑالإدار ȋ1(للنشا( .  

   ȑاره ممثلا للدولة وفي حالة عدم  لقد منح المشرع الجزائرǼسلطة المصادقة للوالي بإعت
المصادقة الصرȄحة إلى المصادقة الضمنǽة  انقلبتيوما  30إصدار الوالي قراره في أجل

المدة،  انتهتوهذا ما ǽعني أن المداولة تنفذ ولوخصت أحد المواضǽع المشار إليها متى 
  . )2(مني محددوحسنا ما فعل المشرع حين ضȌǼ الوالي Ǽقيد ز 

  ) نالǺطلا (الإلغاء آلǻة : الفرع الثاني
الإلغاء إجراء يتم في أطر قانونǽة وزمانǽة محددة ǽمȞن لجهة الوصاǽة Ǽمقتضاه أن 

لمساسه Ǽمصلحة   تزȄل قرارا صادرا عن جهة لا مرȞزȄة نتيجة مخالفته لقاعدة قانونǽة أو 
  . )3(عامة

  :لǼطلانها المطلȘ أو النسبييتم إلغاء مداولات وقرارات البلدǽة 
- Șطلان المطلǼها عيوب حال وضعها إما  59لقد حددت المادة : الȃالمداولات التي قد تشو

Ǽحيث تǼطل Ǽقوة . )4(شȞلا أو موضوعا مانحا للوالي صلاحǽة إǼطالها Ǽموجب قرار مسبب
الصعيد  القانون مداولات المجلس الشعبي البلدȑ أȑ أنها تلد مميتة ولا أثر لها على

  . )5(القانوني
                                                             

  . 88أكرم مǽمي، الوصاǽة الإدارȄة وأثرها على استقلال الجماعات المحلǽة، مرجع سابȘ، ص-)1
  .288عمار بوضǽاف، المرجع السابȘ، ص -)2

  .109بوعمران عادل، المرجع السابȘ، ص- 3)
  .75علاء الدين عشي، المرجع السابȘ، ص -)4
  .289عمار بوضǽاف، المرجع السابȘ، ص - )5
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  : والتي تتمثل في الأسǼاب الآتǽة
إن الغرض من : المداولات المتخذة خرقا للدستور وغير المطاǼقة للقوانين والتنظǽمات -

إǼطال هذه الأخيرة هو الحفاȍ على تطبيȘ مبدأ المشروعǽة وخضوع المداولات للقانون وهي 
والتي استعملت  44من خلال المادة  1990لسنة حالة سبȘ وأن أشار إليها في قانون البلدǽة 

 9و 3و 2المداولات التي تكون مخالفة للأحȞام الدستورȄة ولا سǽما المواد : " العǼارة التالǽة
  " والقوانين والتنظǽمات 

  . )1(دون المداولات المخالفة للدستور إلا أنه استدرȞها في القانون الحالي
ن السابȘ نجد أن المشرع لم Ȟǽتفي بذȞر عǼارة من القانو  Ǽ44الرجوع لنص المادة 

المداولات المخالفة للقوانين والتنظǽمات Ȟما هو الحال ǼالنسǼة للقانون الجديد، بل ذȞر 
وهي المداولات التي تمس دين  9و 3و2صراحة الأحȞام الدستورȄة وخص Ǽالتحديد المواد 

الإقطاعǽة والجهوǽة والمحسوǽȃة أو  الدولة ولغتها الرسمǽة والمداولات التي ترسخ الممارسات
والتǼعǽة أو أن تمس وتخل ǼالخلȘ الإسلامي أو قǽم ثورة نوفمبر  الاستقلالأن تقǽم علاقات 

  . )2(وهذه الضواȌǼ في مجملها تشȞل الثوابت الوطنǽة
لم  08-90إن المشرع في القانون البلدǽة رقم : المداولات التي تمس برموز الدولة وشعاراتها

يذȞر هذه الحالة في قوانين الجماعات المحلǽة وخاصة أن المجالس الشعبǽة تضم ترȞيǼة 
متنوعة من المنتخبين ينتمون إلى تǽارات حزǽȃة متعددة وقد تتخذ من حرȄة التعبير ذرȄعة 

  .27أمير حيزȄة، المرجع السابȘ، ص1)-                                                             
  .290عمار بوضǽاف، المرجع السابȘ، ص 2)-
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، على خلاف القانون )1(وز الدولة وهي ثوابت وطنǽة لا ǽمȞن المساس بهاللمساس برم
  . )2(الحالي الذȑ تم ذȞرها لأول مرة وحسنا فعل المشرع بهذه الإضافة لǽحفȎ رموز الدولة

منه على أن المداولات  4في الفقرة  59نصت المادة : المداولات الغير محررة Ǽاللغة العرǽȃة
ي حالة مخالفة هذا الشرȋ تصǼح Ǽاطلة Ǽقوة القانون، فقد ألزم المشرع تجرǼ ȑاللغة العرǽȃة وف

Ǽأن ǽعقد مداولته Ǽاللغة العرǽȃة وتحرر مداولاته  53المجلس الشعبي البلدǼ ȑموجب المادة 
  . بذات اللغة ولا شك أن قصد المشرع هو المحافظة على اللغة الرسمǽة للدولة

نجد أن المشرع قد ألغى المداولات التي تتم  1990ة من قانون البلدǽ 44وخلافا لنص المادة 
  . خارج أطرها الرسمǽة

وقد خول القانون للوالي التصرȄح بǼطلان المداولات Ǽموجب قرار معلل دون التقيد Ǽمواعيد 
  . )3(وآجال معينة Ȟقاعدة عامة

ي على مداولات المجلس الشعب 10- 11من القانون رقم  60تنص المادة : الǼطلان النسبي
 Șة تتعلǽانت في موضوعها تمس مصلحة شخصȞ طال إذاǼالتي تكون قابلة للإ ȑالبلد
Ǽأعضاء المجلس الشعبي البلدǼ ȑما فيهم رئǽس المجلس، وهذا للحرص على شفافǽة العمل 

  . )4(الإدارȑ دعما لنزاهة التمثيل الشعبي
ص تحديد درجة ما ǽلاحȎ على المادة السالفة الذȞر أنها جاءت أكثر تفصǽلا فǽما يخ

لا ǽمȞن رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ أو أȑ عضو في المجلس في وضعǽة : " القراǼة
تعارض مصلحة من مصالح البلدǽة، Ǽأسمائهم الشخصǽة أو أزواجهم أو أصولهم أو فروعهم 

  .27أمير حيزȄة، المرجع السابȘ، ص-)1                                                             
(2 - ،Șاف، المرجع السابǽ290صعمار بوض.  
  . 138محمد الصغير Ǽعلي، دروس في المؤسسات الإدارȄة، منشورات جامعة Ǽاجي مختار، عناǼة، ص- 3)
  . 143محمد الصغير Ǽعلي، الإدارة المحلǽة، المرجع السابȘ، ص -)4
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من  45مقارنة Ǽالمادة ... " إلى الدرجة الراǼعة أو ȞوȞلاء، حضور المداولة التي تعالج 
  . )1(90/08 قانون رقم

Ȟما أكدت نفس المادة على إلزام رئǽس على الإعلان حين Ȟǽون في حالة تعارض وأكد علǽه 
من نفس القانون، ونǽة المشرع هنا هي محاولة سد المنافذ أمام أȑ  28قبل ذلك Ǽالمادة 

  .)2(فساد
ألزم  10 – 11من القانون رقم  60من نص المادة  3تجدر الإشارة إلى أن المشرع في الفقرة 

رئǽس المجلس الشعبي في تعارض مصالحه مع مصالح البلدǽة ǼالتصرȄح أمام أعضاء 
ما : المجلس الشعبي البلدȑ وȞذا الأمر ǼالنسǼة إلى هذا الأخير ومنه يثار التساؤل التالي

  الجزاء المترتب في حالة عدم تصرȄح Ȟل من الرئǽس وأعضاءه؟ 
 10-11لل من الوالي والجدير ǼالذȞر أن قانون رقم تتمثل أداة الǼطلان في إصدار قرار مع

من  45لم ǽشر لمدة معينة تǼطل خلالها المداولة أو تحصن، وهذا خلافا للنص القدǽم المادة 
  .)3(الذȑ حددها Ǽمدة شهر واحد من تارȄخ إيداع محضر المداولة لدȐ الولاǽة 08-90القانون 

ولات هو الحفاȍ على مصداقǽة المجلس إن هدف المشرع من إǼطال هذا النوع من المدا
ومȞانته وسȌ المنتخبين وأن يǼعد أعضاءه عن Ȟل شبهة، وحتى لا ǽمس التداول مصالح 

  . )4(ذاتǽة بل يتم التداول فǽما هو عام وȄخدم مصالح التنمǽة المحلǽة

                                                             
  .290عمار بوضǽاف، المرجع السابȘ، ص -)1

ǽمنع على أȑ عضو Ǽالمجلس الشعبي البلدȑ حضور جلسات : " تنص على 10 – 11من قانون البلدǽة رقم  28المادة 2)-
من هذا القانون، و يجب  60المجلس التي يداول فيها حول موضوع يخصه أو تكون له مصلحة فǽه Ǽمفهوم أحȞام المادة 

  " على رئǽس الجلسة التأكد من ذلك 
  . 62الطاوس، المرجع السابȘ، ص طاجين فوزȄة، ǽعقوȃن- 3)
  .292عمار بوضǽاف، المرجع السابȘ، ص - )4
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لصاحب المصلحة حȘ الطعن  08-90لقد منح المشرع الجزائرȑ من خلال القانون رقم 
 Ȑة المختصة خلال مدة شهر من إيداع محضر المداولة لدǽالإلغاء أمام الجهة القضائǼ

وما ǽلاحȎ على هذا الأخير  10- 11في حين لم يرد النص عليها في القانون رقم ، )1(الولاǽة
  . )2(أن المشرع قد أغفل حȘ التقاضي لصاحب المصلحة

إجراء جديد يتعلǼ Șالتنظǽم  10-11من القانون  61أضاف المشرع من خلال نص المادة 
 ȑحدد )3(الإدارǽ ولم ،Ȑا أو أن يرفع دعوȄقدم تظلما إدارǽ س المجلس أنǽحيث أجاز لرئǼ ،

  . حسنا ما فعل المشرع ،)4(طبǽعة التظلم سواء Ȟان ولائǽا أم رئاسǽا
أن القرارات الصادرة عنها قد جاءت  اكتشفتوذلك لما يتميز Ǽأهمǽة ǼالنسǼة للإدارة إذا 

مخالفة لأحȞام القوانين واللوائح المعمول بها، ففي هذه الحالة يجوز لها الرجوع عن تلك 
القرارات، وذلك Ǽسحبها أو إلغاءها أو تعديلها، وتكمن أهمǽة التظلم هنا أن للجهة الإدارȄة 
الحȘ في تصحǽح أخطاءها ذاتǽا دون الحاجة للجوء إلى القضاء، فǽما يخص الشخص 

لإدارة Ǽضرورة الرجوع عن قرارها Ǽالتعديل أو الإلغاء أو السحب، فإذا قام المتظلم يخاطب ا
المتظلم Ǽالطعن أمام الجهة الرئاسǽة أو أمام الجهة المصدر للقرار الإدارȑ، وقامت الإدارة 
 ȑه، فهذا الأمر من شأنه أن يوفر على المتظلم الوقت الذǽبإنصاف المتظلم وإعادة حقه إل

  . )5(هيئات القضائǽة المختصة لإثǼات صحة دعواهȞان سǽقضǽه أمام ال

عمار بوضǽاف، الرقاǼة الإدارȄة على مداولات المجالس البلدǽة في التشرȄعين الجزائرȑ و التونسي، مجلة الإجتهاد - 1)                                                             
  . 24القضائي، العدد السادس، ǼسȞرة، ص

  . 12المتعلǼ Șالبلدǽة، ص 10 -11من القانون رقم  60أنظر المادة - 2)
هو الإجراء الذǽ ȑقوم Ǽه صاحب التظلم و الملقب Ǽالمتظلم أمام جهة إدارȄة ǽطلب فيها من هذه الأخيرة : دارȑ التظلم الإ3)-

  . مراجعة عملها محل التظلم أو الحصول على Ǽسبب ضرر ناتج عن نشاطها
  .293عمار بوضǽاف، شرح قانون البلدǽة، المرجع السابȘ، ص -)4

دارȞ ȑسبب لانقطاع مǽعاد رفع دعوȐ الإلغاء، رسالة الماجستير في القانون العام، محمد حسين إحسان رشيد، التظلم الإ5)-
  . 27، صȞ2016لǽة دراسات علǽا في جامعة النجاح الوطنǽة، في نابلس، فلسطين، سنة 
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Ȟما أن للتظلم الإدارȑ أهمǽة Ȟبيرة في تخفيف العبء الواقع على Ȟاهل القضاء   
  . Ǽحيث ǽساهم هذا الأخير في تقليل عدد الملفات المنظورة أمام القضاء

  آلǻة الحلول : الفرع الثالث
المجالس المحلǽة المنتخǼة وعدم القǽان بواجǼاتها التي فرضت عليها وȞذا  امتناعإن   

الموȞلة لها Ǽموجب القانون، تتدخل الجهات الوصǽة لأداء مهام الموȞلة لهذه  الاختصاصات
فهل : المجالس المحلǽة ومن هنا ǽطرح التساؤل التالي استقلالالأخيرة وهذا ما يؤثر على 

  المطلقة؟ Ǽالاستقلالǽةالمحلǽة المنتخǼة لا تتمتع ǽمȞن القول Ǽأن المجالس 
  : نظرا لخطورة آلǽة الحلول وأهميتها فيجب دراستها من حيث

  )ثالثا(حالات الحلول  )ثانǽا(شروȋ العمل Ǽالحلول  )أولا(تعرȄف الحلول 
  تعرȄف الحلول :أولا

دلا من التي Ǽموجبها تحال سلطة التقرȄر إلى الوصاǽة ب الاستثنائǽةهي السلطة 
وتعنته رغم تنبيهه وإنذاره، وهي أخطر أنواع  امتناعهالشخص الخاضع للوصاǽة Ȟجزاء على 

الأشخاص العامة  واستقلالالرقاǼة التي تمارسها سلطة الوصاǽة وأشدها تأثيرا في حرȄة 
  .)1(اللامرȞزȄة

  شروȋ العمل Ǽالحلول  :ثانǻا
من التعرȄف أعلاه يتبين Ǽأن سلطة الحلول من أشد أنواع الرقاǼة التي تمارسها السلطة 
الوصǽة لذات حددها المشرع وفقا لشروȋ وقيود صارمة حتى لا Ȟǽون هناك تأثيرا على حرȄة 

  : الهيئات اللامرȞزȄة ومن بينها ما يلي واستقلال
  .114- 113عادل بوعمران، المرجع السابȘ، ص- 1)                                                             
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ليها إلا في حالة وجود نص لا ǽمȞن للسلطة الوصǽة أن تحل محل السلطة الموصى ع
  . )1(صرȄح

التأكد من إمتناع وتقاعس الهيئة المحلǽة عن أداء العمل مع إلزامها Ǽالتحرك Ǽموجب نص 
  . )2(صرȄح مع ذلك ترȞن إلى السلبǽة

وجوب إنذار الوصاǽة للجماعات المحلǽة وتنبيهها حول ضرورة القǽام Ǽالعمل الواقع على 
ȋة عاتقها وهذا الإنذار هو شرǼا لإعمال الرقاȄا ضرورǽ3(إجرائ( .  

  حالات الحلول  :ثالثا
من أجل الحفاȍ على سيرورة المرافȘ العامة Ǽانتظام وإطراء، وȞذلك عدم تعطيل 

منه  101و 100في نص المواد  10- 11مصالح الأفراد حدد المشرع في قانون البلدǽة رقم 
توافر الشروȋ السالفة ذȞر، Ȟما على سلطة الحلول محل المجلس الشعبي البلدȑ في حالة 

  . 83و 81من خلال المواد  08- 90تم النص عليها في القانون السابȘ رقم 
 ȑاره الذǼاعتǼ قوم الواليǽ ةǽفǽاته الوظǼبواج ȑس المجلس الشعبي البلدǽام رئǽفي حالة عدم ق

الآجال المحددة قانونا لهذا الأخير يجوز  انقضاءǽعد شرطا جوهرȄا لصحة الحلول وعند 
التدابير والإجراءات المتعلقة Ǽالحفاȍ على الأمن  Ǽاتخاذ، وذلك )4(للوالي أن ǽحل محله

والنظافة والسȞينة العمومǽة ودǽمومة المرفȘ العام Ȟصورة جديدة من صور الحلول هدفها 

  .220ملǽاني صلǽحة، المرجع السابȘ، ص- 1)                                                             
  .220لسابȘ، صحمدȑ خديجة، المرجع ا- )2
  .114عادل بوعمران، المرجع السابȘ، ص -)3

  .المتعلǼ Șالبلدǽة، المرجع السابȘ 10 - 11من القانون رقم  101انظر المادة 4)-
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 الانتخابǽةا المتعلقة Ǽالعملǽات واستمرار تقدǽم الخدمات للمواطنين لا سǽم الاستقرارضمان 
  .)1(والخدمة الوطنǽة والحالة المدنǽة

أنها لم تحدد ما هي القرارات التي  10-11من القانون رقم  101ما ǽلاحȎ على المادة 
  . )2(حتى ǽمنح للوالي سلطة الحلول اتخاذهاǽمتنع رئǽس المجلس البلدȑ عن 

Ȟافة الإجراءات اللازمة  Ǽاتخاذبلدȑ إن تقصير وعدم قǽام رئǽس المجلس الشعبي ال  
ǼالنسǼة للوثائȘ التي تكتسي أهمǽة خاصة لا سǽما سجلات الحالة المدنǽة والمخططات 
وسجلات مسح الأراضي والوثائȘ المالǽة والمحاسǼة، تجعل من الوالي إصدار أمر Ǽالإيداع 

  . )3(الواليالتلقائي للوثائȘ التي لها فائدة خاصة والتاǼعة للبلدǽة في أرشيف 
Ȟما يجوز للوالي في حالة ما إذا صوت مجلس الشعبي البلدȑ على ميزانǽة غير متوازنة أن 

يوما من تارȄخ إيداعها لدǽه، وǼعدها ǽقوم رئǽس  15يرجعها إلǽه مرفقة Ǽملاحظاته خلال 
 10المجلس الشعبي بإخضاع الميزانǽة لمداولة ثانǽة من طرف المجلس الشعبي البلدȑ خلال 

أǽام، وفي حالة تصوȄت هذا الأخير على الميزانǽة مجددا بدون توازن، أولم ينص على 
النفقات الإجǼارȄة، وفي حالة إذا لم يتم التصوȄت على الميزانǽة وفȘ الشروȋ المنصوص 

أǽام التي تلي ذلك الإعذار، ففي هذه الحالة يتدخل الوالي  08عليها في هذه المادة في أجل 
  . )4(ذلكحل محل المجلس الشعبي البلدȑ في ǽة تلقائǽا وǽوǽضȌǼ الميزان

لم يذȞر المشرع أهم الوثائȘ التي يجب أن  08- 90من قانون رقم  Ǽ124الرجوع لنص المادة 
  )....التي لها فائدة خاصة محققة . ..(يف الولاǽة وإنما اكتفى ǼعǼارة تودع في أرش

  . المتعلǼ Șالبلدǽة، نفس المرجع 10-11من القانون رقم  100المادة - 1)                                                             
  .106بوتهلولة، مرجع سابȘ، ص شوقي- )2

  .المتعلǼ Șالبلدǽة، المرجع السابȘ 10-11من القانون رقم  142المادة - 3)
  .المتعلǼ Șالبلدǽة، نفس المرجع 10-11من القانون رقم  183المادة - 4)
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أما في حالة تنفيذ الميزانǽة حيث عندما ينتج عنها عجز، فإنه لابد على المجلس 
هذا العجز وǽعيد ضȌǼ  امتصاصالشعبي البلدȑ التدخل في هذه الحالة وǽعمل على 

  . الميزانǽة وإعادة التوازن إليها
ين العجز على سنت امتصاصفإذا لم يتخذ المجلس الشعبي البلدȑ الإجراءات اللازمة Ǽغرض 

  . )1(ماليتين أو أكثر
نتيجة الحلول الذǽ ȑعرف المجلس الشعبي  ǽ102حȘ للوالي من خلال نص المادة 

البلدȑ والذǽ ȑحول دون التصوȄت عن الميزانǽة التدخل وضمان المصادقة عليها وتنفيذها 
  . )2(186وذلك وفقا للشروȋ المذȞورة في المادة 

مرحلة التصوȄت عليها بل تمتد إلى ما Ǽعد  إن الرقاǼة على الميزانǽة لا تتوقف عند
 Ȑفي هذه الحالة للوالي على مستو Șحǽ ة عجز، إذǽالتنفيذ خاصة إذا ترتب على تنفيذ الميزان

العجز Ǽعد منح المجلس الشعبي البلدǼ  ȑامتصاصمنه التدخل والإذن  184البلدǽة المادة 
  . )3(زانǽةالتدابير الضرورȄة لتأمين التوازن الدقيȘ للمي واتخاذ

  حل الهيئة التداولǻة آلǻة : المطلب الثالث
ǽعتبر الحل من الإجراءات الخطيرة التي تقوم بها سلطة الوصاǽة اتجاه الهيئة 

ȑاة المجلس الشعبي البلدǽة إنهاء لحǼمثاǼ ة، إذ تعدǽالتداول.  

                                                             
  .المتعلǼ Șالبلدǽة، المرجع السابȘ 10- 11من القانون رقم 184المادة - 1)
ميزانǽة البلدǽة سبب عندما لا ǽصوت على : "المتعلǼ Șالبلدǽة التي تنص على 10-11من القانون رقم  186المادة - 2)

أعلاه ǽقوم الوالي Ǽاستدعاء المجلس الشعبي البلدȑ في دورة غير  102اختلال داخل المجلس الشعبي البلدȑ و طǼقا للمادة 
  ".الخ...عادǽة للمصادقة عليها

لحقوق والعلوم زرواق خديجة، نظام الرقاǼة الوصائǽة على أعمال المجالس المحلǽة، شهادة الماستر في الحقوق، Ȟلǽة ا3)-
  . 50، ص2017- 2016السǽاسǽة، تخصص قانون إدارȑ، المسيلة، سنة 
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ǽعرف الحل Ǽأنه إجراء عزل جماعي لأعضاء المجالس المحلǽة البلدǽة وآلǽة  Ȟما
قضائǽة يتم Ǽموجبها إنهاء مهام المجلس البلدȑ بإزالته قانونǽا وتجرȄد أعضاءه من الصفة 

  . )ǽ)1حملونهاالتي 
 والآثار المترتǼة عن الحل    ) الفرع الأول( ة هذه الآلǽة يتطلب معرفة أسǼاب الحللدراس

  .)الفرع الثاني(
  أسǺاب الحل : الفرع الأول

لقد حدد قانون البلدǽة الجزائرȑ الأسǼاب التي تؤدȑ إلى حل الهيئة التداولǽة على   
  : ، والمتمثلة فǽما يلي)2(سبيل الحصر

حالة ) ثانǽا(جمǽع أعضاء المجلس  انتخاب، حالة إلغاء )أولا(حالة خرق الأحȞام الدستورȄة 
، عندما Ȟǽون الإǼقاء على المجلس مصدر )ثالثا(ǽة لأعضاء المجلس الإستقالة الجماع

، عندما ǽصǼح عدد المنتخبين أقل من )راǼعا(خطيرة تم إثǼاتها في التسيير البلدȑ  اختلالات
، في حالة خلافات خطيرة بين أعضاء المجلس الشعبي البلدȑ )خامسا(الأغلبǽة المطلقة 

البلدǽة أو ضمها أو تجزئتها  اندماج، في حالة )سادسا( تعيȘ السير العادȑ لهيئات البلدǽة
  . )ثامنا(تحول دون المجلس المنتخب  استثنائǽة، وفي حالة حدوث ظروف )ساǼعا(

  حالة خرق الأحȜام الدستورȂة : أولا
أن الدستور هو القانون الأسمى للǼلاد وفقا لتدرج القواعد القانونǽة فلا يتصور  Ǽما

 . )3(احترامهمخالفته من طرف المجلس الشعبي البلدȑ، لذا وجب 
  جمǻع أعضاء المجلس  انتخابحالة إلغاء : ثانǻا

  .  116بوعمران عادل، المرجع السابȘ، ص- 1)                                                             
  . المتعلǼ Șالبلدǽة، المرجع السابȘ 10- 11من القانون رقم  46انظرالمادة  - 2)
  . 197ملǽاني صلǽحة، المرجع السابȘ، ص- 3)
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وتطبȘ هذه  10-11تعد هذه الحالة إضافة جديدة جاء بها القانون الحالي رقم 
، وهذا وفقا للقاعدة القانونǽة ما بني الانتخاǼاتالأخيرة إذا Ȟانت هناك مخالفة جوهرȄة لقانون 

  .على Ǽاطل فهو Ǽاطل
  حالة الإستقالة الجماعǻة لأعضاء المجلس : ثالثا

غير أنه ما )10-11والقانون رقم  08- 90رقم  قانون (تم النص عليها في Ȟلا القانونين 
ǽستكشف من هذه الحالة أن المشرع الجزائرȑ لم ǽحدد الشȞل الجوهرȑ الذǼ ȑموجǼه تقدم 

  على حدȐ أم جماعǽا؟  استقالتهالإستقالة، هل ǽقدم Ȟل عضو 
نص  Ȟما أنه لم يبين الجهة المختصة التي تقدم أمامها، غير أنه ذȞرها Ǽصفة ضمنǽة في

مرسوم " والمتمثلة في رئǽس الجمهورȄة وهذا ما سȞǽتشف من خلال عǼارة  1المادة التي تليها
  ". رئاسي 

من طبǻعتها و خطيرة تم إثǺاتها أ لاختلالاتعندما Ȝǻون الإǺقاء على المجلس مصدرا : راǺعا
  طمأنينتهم و المساس Ǻمصالح المواطنين 

فمن الطبǽعي إن  10-11تعد حالة جديدة تم النص عليها في القانون الحالي رقم 
أو إلحاق الضرر Ǽمصالح المواطنين وجب حل المجلس البلدȑ لأن الغرض من  اختلالوجد 

وجود هذه الهيئة هو السهر على أمن وحماǽة المنطقة ȞȞل وȞذا العمل على تحقيȘ التنمǽة 
  .المحلǽة

  . )2(2005يونيو 18المؤرخ في  03-05أن هذه الحالة ظهرت Ǽموجب الأمر والجدير Ǽالإشارة 
عندما ǻصǺح عدد المنتخبين أقل من الأغلبǻة المطلقة Ǻالرغم من تطبيȖ أحȜام : خامسا
  أعلاه  41المادة 

  . المتعلǼ Șالبلدǽة، المرجع السابȘ 10-11من القانون رقم  46انظر المادة - 1)                                                             
  .198ملǽاني صلǽحة ، المرجع السابȘ، ص- 2)
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وهي حالة  10-11والقانون الحالي رقم  08-90لقد تم ذȞرها في قانون البلدǽة رقم 
 )1(المجلس الشعبي البلدǼ ȑحضور الأغلبǽة النسبǽة اجتماعاتطبǽعǽة فلا ǽعقل أن تصǼح 

الأعضاء وتوقǽفهم أو إقصائهم أو حدوث أȑ  استقالةوالسبب الذȑ يؤدȑ إلى هذه الحالة هو 
، فإذا ثبت هذا المانع Ǽادر الوالي إلى إعداد تقرȄره وǽحيله لوزȄر الداخلǽة والذȑ )2(مانع لهم

مرسوم الحل، هذه الحالة قررت ساǼقا  لاستصداربدوره ǽعد تقرȄره وǽحيله على مجلس الوزراء 
  .)3(08- 90من قانون رقم  Ǽ34موجب المادة 

بلدȏ تعيȖ السير العادȏ في حالة خلافات خطيرة بين أعضاء المجلس الشعبي ال: سادسا
  لهيئات البلدǻة 

من القانون البلدǽة الحالي على غرار المادة  46تمت الإشارة لهذه الحالة في المادة 
نظرا لتعدد أعضاء المجلس الشعبي البلدȑ واختلاف تǽاراتهم  08-90من القانون رقم  34

إذا بلغ هذا الأخير درجة من ، ولكن واختلافأراءهمالسǽاسǽة فهذا يؤدȑ حتما إلى وجود تǼاين 
الجسامة التي تعرقل السير الحسن لهيئات البلدǽة وǼالتالي مصالح الأفراد وهنا يتدخل الوالي 
Ǽصفته جهة وصǽة وȄوجه إعذارا للمجلس الشعبي البلدȑ من أجل تسوǽة الخلافات 

  . )4(الحاصلة
  تجزئتها و البلدǻات أوضمها أ اندماجحالة : ساǺعا

على هذه الحالة  استناداǼما أن عدد البلدǽات غير ثابت وغير مستقر فحل المجلس 
  . )5(هواستناد سلǽم، فإذا تم ضم بلدǽة ما لبلدǽة أخرȐ يتم حل مجلس البلديتين 

                                                             
  . المتعلǼ Șالبلدǽة، المرجع السابȘ 10-11من القانون رقم  23راجع نص المادة 1)-
  .85-84بوتهلولة شوقي، المرجع السابȘ، ص- 2)
  .296عمار بوضǽاف ، مرجع سابȘ، ص -)3

  .85بوتهلولة شوقي ، المرجع السابȘ، ص- 4)
  .296عمار بوضǽاف، المرجع السابȘ، ص -)5
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ميزانǽة الدولة Ǽصفة عامة والبلدǽة Ǽصفة خاصة،  وانخفاضولعل السبب ǽعود إلى تراجع 
ǼالنسǼة إلى تجزئة البلدǽات ǽمȞن القول أن السبب راجع  خاصة في الأوضاع الراهنة، أما

 Șة قد تم تطرق المشرع إلى هذه الحالة في القانون السابǽانȞإلى تزايد في الكثافة الس
  . والحالي

  حالة حدوث ظروف استثنائǻة تحول دون تنصيب المجلس المنتخب : ثامنا
وما يتضح من خلال  08-90رقم تعتبر حالة جديدة لم يتم تكرȄسها في قانون البلدǽة 

أنها أعطت السلطة الوصǽة سلطة تقديرȄة في حل المجلس "  الاستثنائǽةالظروف " مصطلح 
رقاǼة المجالس المحلǽة لأنها تكون تحت  استقلالǽةالشعبي المنتخب وǼالتالي يؤثر على 

  ".الإدارة المرȞزȄة
أن المشرع وسع من مجالات  10-11من قانون البلدǽة  ǽ46ستنتج من خلال نص المادة 

  . حل الهيئة التداولǽة، Ǽحيث أضاف أرȃع حالات جديدة والتي سبȘ وأن تم شرحها
  الآثار المترتǺة عن الحل : الفرع الثاني

  : يترتب عن حل المجلس الشعبي البلدȑ إجراءات وآثار قانونǽة تتمثل فǽما يلي
لرئǽس الجمهورȄة سلطة حل  منحت 10- 11من قانون البلدǽة رقم  47ان نص المادة 

على تقرȄر من  ذلك Ǽموجب مرسوم رئاسي وذلك بناءالمجلس الشعبي البلدȑ، حيث يتم 
من القانون لرقم  35وزȄر الداخلǽة والجماعات المحلǽة، غير أنه Ǽالرجوع إلى نص المادة 

  ؟ مرسوم رئاسي أم مرسوم تنفيذǽȑلاحȎ أنها لم تحدد طبǽعة المرسوم هل هو  08- 90
أǽام من حل الهيئة متصرفا ومساعدين  10وفي حالة الحال ǽعين الوالي خلال 

غير أنه لم يتم تجديد  ،)1(لتسيير شؤون البلدǽة، وتنتهي مهامهم Ǽموجب تنصيب مجلس جديد
  . 63، ص2015- 2014بوقرȋ رǽȃعة، محاضرات في إدارة المحلǽة، تخصص إدارة عامة سنة  - )1                                                             
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الشروȋ الواجب توافرها في المتصرف والمساعدين إلى غاǽة صدور مرسوم تنفيذȑ يبين ذلك 
  ".أحيلت للتنظǽم " رة وهذا ما ǽستشف من خلال عǼا

أشهر انتخاǼات لتجديد المجلس ولا ǽمȞن إجرائها خلال السنة الأخيرة من  6تجرȐ خلال 
  .)1(لس المدة المتǼقǽة للمجلس المنحلالعهدة الانتخابǽة لȞǽمل المج

حسنا ما فعل المشرع حين أجل الانتخاǼات لعل الهدف من ذلك المحافظة على المال العام  
Ȟǽ أغفل المشرع ما وحتى لا Ȑة هذا من جهة، ومن جهة أخرǽون عبئ على المصالح المعن

  .قد ينجم عنه من أضرار وتعطيل للمصالح المحلǽة
الفترة المتǼقǽة لتجديد العام  انتهاءȞما تجدر الإشارة أن عهدة المجلس الجديد تنهي مع 

  . )2(للمجالس الشعبǽة البلدǽة
بخصوص أحȞام الحل وأثاره،  10-11إن الإضافة الجديدة التي جاء بها القانون رقم   

أنه في حالة ظهور ظروف استثنائǽة تحول دون إجراء الانتخاǼات، ǽعد  51 إذ جاء في المادة
وزȄر الداخلǽة تقرȄرا وǽعرضه على مجلس الوزراء، وǽعين الوالي متصرفا لتسيير شؤون 

لطته وǽمارس مهامه إلى غاǽة تنصيب المجلس الجديد Ǽعد توفر البلدǽة، وȄوضع تحت س
ȌǼم لضǽات، وقد أحالت المادة الأمر للتنظǼإجراء الانتخا ȋ3(هذه المسألة شرو( .  

  
  
  

  . 228حمدȑ مرȄم، مرجع سابȘ، ص1)-                                                             
  .السابȘ المتعلǼ Șالبلدǽة، المرجع 11/10من القانون رقم  50المادة  -)2

  . 299عمار بوضǽاف، المرجع السابȘ، ص- 3)
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  ملخص الفصل الثاني 
إن تمتع أȑ هيئة Ǽالشخصǽة المعنوǽة والاستقلال المالي لا ǽعني انفصالها التام عن 
السلطة المرȞزȄة بل تǼقى هناك علاقة قائمة بينهما، عن طرȘȄ ما ǽسمى ǼالرقاǼة الوصائǽة 
التي تمارسها الإدارة المرȞزȄة على الجماعات المحلǽة، حيث تقوم هذه الرقاǼة Ǽموجب نص 

، عȞس الرقاǼة الرئاسǽة تكون مفترضة أȑ غير مقيدة "وصاǽة بدون نص"قانوني صرȄح 
بنص يجيز ممارستها، Ȟما تجدر الإشارة أن الرقاǼة الوصائǽة تشمل المجالس المحلǽة 

التي تعد هي الأخرȐ الأداة  -المجالس الشعبǽة الولائǽة والمجالس الشعبǽة البلدǽة–المنتخǼة 
ا الشعب أن ǽساهم في صنع القرار، مما ǽفتح لهم سبل أو الالǽة التي ǽستطǽع من خلاله

المشارȞة في تسيير الشؤون العامة على مستوȄين الولائي والبلدȑ وهو ما Ȟǽرس ما ǽسمى 
Ǽالدǽمقراطǽة التشارǽȞة، حيث تخضع هذه المجالس لمظاهر Ȟثيرة ومتنوعة والتي تضم الرقاǼة 

عدة صور اما في شȞل اقالة أو توقيف على الأشخاص مرؤوسين Ǽصفة منفردة والتي تتخذ 
وتتخذ ) هيئة تداولǽة(أو اقصاء من المجلس المنتخب، أو قد تشمل الأعضاء مجتمعين 

  .صورة واحدة فقȌ  والمتمثلة في حل المجلس المنتخب وتجرȄد أعضاءه من عضوȄته
Ǽالإضافة الى رقاǼة على أعمالهم والتي تتخذ هي الأخرȐ أشȞال عديدة Ȟالمصادقة 
على المداولات المجالس المحلǽة المنتخǼة بنوعيها المصادقة الضمنǽة والصرȄحة، الإلغاء 

  .والحلول
وتمارس Ȟل هذه الالǽات الرقابǽة من طرف سلطة مختصة محددة قانونا، والمتمثلة 
في وزȄر الداخلǽة والجماعات المحلǽة ǼالنسǼة الى المجالس الشعبǽة الولائǽة، والوالي على 

 .  الشعبǽة البلدǽة المجالس
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  خاتمة
Ǽعد دراسة الرقاǼة الإدارȄة على الجماعات المحلǽة بنوعيها والمتمثلة في 
الرقاǼة الرئاسǽة على المعينين والرقاǼة الوصائǽة على المجالس المحلǽة المنتخǼة، 

  :ǽمȞن التوصل إلى مجموعة من النتائج والتي يتم تحديدها في النقاȋ التالǽة
يتبين من خلال الرقاǼة الرئاسǽة أنه تم تكرȄس هذه الفȞرة من قبل ولم ǽأتي 

من السلطة الرئاسǽة التي ǽمارسها الرئǽس اتجاه المشرع Ǽأȑ جديد لكونها مستمدة 
مرؤوسǽه أثناء ممارسة النشاȋ الإدارǼ ȑشȞل طبǽعي Ǽالرغم من عدم وجود النص 

  .القانوني يجيز ذلك
مظاهر الرقاǼة الرئاسǽة على المرؤوس Ǽحد ذاته  ضف الى ذلك أنه تتجلى

، وعلى ...Ȟشخص خلال مساره المهني Ȟسلطة التعيين والترقǽة والنقل وإنهاء المهام 
  .أعماله في سلطة الإشراف والتوجǽه، وسلطة المتاǼعة والتعقيب عليها

وفي المقابل يتضح أن السلطة الرئاسǽة لǽست مطلقة ولǽست على درجة 
القوة، فهي تتأثر Ǽصاحب السلطة ومرȞزه القانوني في السلم الإدارȑ،  واحدة من

Ǽصفته " الوالي"التي ǽمارسها Ȟسلطة التي يتمتع بها الجهاز التنفيذȑ وȃنوع الوظǽفة 
ممثلا للدولة على رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ أو هذا الأخير على الأمين العام 

  .للبلدǽة
على الهيئات غير الممرȞزة Ȟالوالي، الأمين  أما فǽما يخص الرقاǼة الإدارȄة

العام للولاǽة والبلدǽة، رئǽس الدائرة ǽعينون Ȟافة Ǽموجب مرسوم رئاسي من طرف 
رئǽس الجمهورȄة، أما المجالس الشعبǽة الولائǽة والبلدǽة تنشأ عن طرȘȄ الانتخاǼات، 

تقوǽة السلطة  مما يؤȞد على أن طاǼع التعيين ǽغلب على طاǼع الانتخاب، وǼالتالي
المرȞزȄة على حساب الجماعات المحلǽة الذȑ يؤدǼ ȑالضرورة إلى ظهور 

  .إلخ، Ȟما هو الحال اليوم في الجزائر...البيروقراطǽة
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وأǽضا في مجال سلطة البت النهائي في Ǽعد الحالات من طرف هيئات عدم 
ة تمتعها الترȞيز الإدارȑ ودون الرجوع الى الإدارة المرȞزȄة لا ǽعني Ǽالضرور 

Ǽالاستقلالǽة المطلقة وإنما تخضع لرقاǼة وتǼعǽة هذه الأخيرة وفȘ مبدأ التدرج 
 ȑالإدار.  

Ǽالإضافة الى المرȞز القانوني للوالي ورئǽس المجلس الشعبي البلدǼ ȑصفتهما 
 Ȑة هذا من جهة، ومن جهة أخرȄزȞة الإدارة المرǼممثلان للدولة يخضعان لرقا

جهاز رقابي ومحل (يئات ووحدات أخرȐ أȑ لهما دور مزدوج ǽعتبران أجهزة رقابǽة له
  ).الرقاǼة

فيتم تفوǽض Ǽعض الاختصاصات من الوالي الى رئǽس على مستوȐ الدائرة 
الدائرة مما ǽشȞل نوع من الهǽمنة وتضييȘ في صلاحǽاته على اعتǼار أن الدائرة 

قانوني لها تخضع لسلطة الوالي، إذا من الأحسن على المشرع استحداث أساس 
  .Ǽ12 -07موجب نصوص خاصة أو تضمينها في قانون الولاǽة رقم 

التقاضي لǼعض المصالح غير  أهلǽةوȄجدر التنبǽه أن المشرع الجزائرȑ منح 
الممرȞزة برغم من عدم اكتسابها لشخصǽة المعنوǽة واستثناها بنص خاص في قانون 

الوزارة المعنǽة ورقاǼة الوالي مما الولاǽة، أما المديرȄات الأخرȐ فتǼقى خاضعة لرقاǼة 
ǽشȞل اختلاف في أنظمتها القانونǽة، وǼالتالي إضفاء أهلǽة التقاضي على جمǽع 

 ȑيز الإدارȞة المتبوع عن أعمال هيئات عدم الترǽيخفف من تحمل الوالي لمسؤول
  .تاǼعǽه، وȞذا ǽسهل مقاضاة لدȐ الأفراد

جالس المحلǽة المنتخǼة لاتمارس وتجدر الإشارة ان الرقاǼة الوصائǽة عن الم
، ومنه ǽستنتج أن هذه الرقاǼة دقǽقة "فلا وصاǽة بدون نص"الا بوجود نص قانوني 

  .-المحلي والوطني–وواسعة لضمان حماǽة مبدأ المشروعǽة على Ȟافة المستوǽات 
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وتتجلى مظاهر الرقاǼة الوصائǽة في الرقاǼة على الأعضاء المنتخبين في 
نتخب إذا ثبت أنه تحت طائلة عدم القابلǽة للانتخاب أو Ǽسبب إǽقاف العضو الم

تخلǽه عن متاǼعة قضائǽة، فإن ثبتت إدانته فǽقصى Ǽقوة القانون، أما في حالة ثبوت 
  .العهدة فǽصدر قرار الإقالة في حقه

أما الرقاǼة على الأعمال فتتمثل في عدة آلǽات Ȟالمصادقة على مداولات 
الولائي إما في شȞل مصادقة ضمنǽة أو صرȄحة، أما إذا المجلس الشعبي البلدȑ و 

ثبت عدم مشروعǽة هذه الأعمال فǽمȞن الطعن بإلغاءها من طرف السلطة الوصǽة 
، والوالي "المجلس الشعبي الولائي"والمتمثلة في وزȄر الداخلǽة على مستوȐ الولاǽة 

نه في حالة تقاعس ، وȄنǼغي التنبǽه أ"المجلس الشعبي البلدȑ"على مستوȐ البلدǽة 
  .المرؤوس عن أداء مهامه يتطلب Ǽالضرورة الحلول محله

ǽة على وإلى جانب هاتين الآليتين توجد آلǼتعد من أخطر وسائل الرقا Ȑة أخر
الهيئة التداولǽة ȞȞل والمتمثلة في آلǽة الحل التي ينتج عنها إنهاء وجود المجلس 

نهائǽة مما يترتب عنه تعيين المنتخب وتجرȄد أعضاءه من صفة العضوǽة Ǽصفة 
  .مندوǽȃة ولائǽة تتولى مهمة التسيير الى غاǽة إجراء انتخاǼات جديدة
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مذȞرة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام، تخصص تنظǽم إدارȞ ،ȑلǽة 
  .2014-2013ة الوادȑ، السنة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامع

صالحي عبد الناصر، الجماعات الإقلǽمǽة بين استقلالǽة والتǼعǽة، مذȞرة  .4
ماجستير، تخصص الدولة والمؤسسات العمومǽة، Ȟلǽة الحقوق، جامعة 

  .2009/2010، سنة 1الجزائر
5.  Ȑعاد رفع دعوǽسبب لانقطاع مȞ ȑمحمد حسين إحسان رشيد، التظلم الإدار

لة الماجستير في القانون العام، Ȟلǽة دراسات علǽا في جامعة الإلغاء، رسا
  .2016النجاح الوطنǽة، في نابلس، فلسطين، سنة 

مرȄم حمدȑ، دور الجماعات المحلǽة في تكرȄس الدǽمقراطǽة التشارǽȞة في  .6
التشرȄع الجزائرȑ، مذȞرة ماجستير، تخصص قانون إدارȞ ،ȑلǽة الحقوق 

  .2015-2014مسيلة، والعلوم السǽاسǽة، جامعة ال
ملǽاني صلǽحة، الجماعات المحلǽة بين الاستقلالǽة والرقاǼة، مذȞرة  .7

الماجستير، تخصص غدارȞ ،ȑلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، المسيلة، سنة 
2014/2015 .  

  مذȜرات ماستر: ثالثا
1.  ȑيز الإدارȞة على أجهزة عدم الترǽة الرئاسǼغ، الرقاȄن أمازȃعقوǽ ،مǽإغيث حل

التشرȄع الجزائرȑ، مذȞرة ماستر، تخصص قانون عام، Ȟلǽة الحقوق نحو 
  .2018والعلوم السǽاسǽة، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاǽة، 
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أكرم مǽمي، الوصاǽة الإدارȄة وأثرها على استقلال الجماعات المحلǽة، مذȞرة  .2
-2015ماستر، تخصص قانون إدارȑ، جامعة محمد خǽضر ǼسȞرة، سنة 

2016 .  
أميرة حيزȄة، الرقاǼة الوصائǽة على الجماعات المحلǽة في ظل قانون البلدǽة  .3

والولاǽة الجديدين، مذȞرة ماستر، الحقوق والعلوم السǽاسǽة، تخصص قانون 
  .2012/2013إدارȞ ،ȑلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة ورقلة، سنة 

الح غير الممرȞزة Ǽاب حمو أحمد، علاقة الوالي Ǽالجماعات الإقلǽمǽة والمص .4
للدولة، مذȞرة ماستر، تخصص حقوق، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة 

  .2016 – 2015قاصدȑ مرȃاح، ورقلة، 
بدرȄة ناصر، نطاق السلطة الرئاسǽة للقانون الإدارȑ الجزائرȑ، مذȞرة  .5

ماجستير، تخصص قانون عام، معهد العلوم القانونǽة والإدارȄة، المرȞز 
  .2009 – 2008الدȞتور مولاȑ الطاهر سعيدة، الجامعي 

تمǽم سلǽم، هيئات عدم الترȞيز الإدارȑ، مذȞرة ماستر في الحقوق تخصص  .6
قانون إدارȞ ،ȑلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة محمد خǽضر ǼسȞرة، سنة 

2014 -2015.  
تو عبد الواحد، السلطة الرئاسǽة في إطار النظام الإدارȑ المرȞزȑ، شهادة  .7

الماستر في الحقوق تخصص  قانون  عام ومعمȘ، جامعة أبي ȞǼر بلقايد 
  .2016-2015تلمسان، الملحقة الجامعǽة مغنǽة، سنة 

حمدȑ خديجة، بلحاج هجيرة ، التنظǽم الإدارȑ في الجزائر، مذȞرة ماستر،  .8
وإدارة الجماعات المحلǽة، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة،  تخصص تسيير
  .جامعة معسȞر

حواجلي جمال، المقاطعات الإدارȄة في النظام الإدارȑ الجزائرȑ، مذȞرة  .9
ماستر، تخصص قانون إدارȞ ،ȑلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة محمد 

  .2016، 2015خǽضر، ǼسȞرة، 
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لمرȞز القانوني للهيئات المعنǽة على روحة زȄن الدين، بوǽحمد حنان، ا .10
مستوȐ الجماعات الإقلǽمǽة في الجزائر، مذȞرة ماستر في الحقوق، تخصص 
الهيئات الاقلǽمǽة والجماعات المحلǽة، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة 

  .2016- 2015عبد الرحمان ميرة بجاǽة، سنة 
المجالس المحلǽة،  زرواق خديجة، نظام الرقاǼة الوصائǽة على أعمال .11

شهادة الماستر في الحقوق، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، تخصص قانون 
  . 2017-2016إدارȑ، المسيلة، سنة 

طاجين فوزȄة، ǽعقوȃنالطاوس، تكرȄس اللامرȞزȄة الإدارȄة أم امتداد للإدارة  .12
المرȞزȄة، مذȞرة الماستر في الحقوق، تخصص الهيئات الإقلǽمǽة والجماعات 

  .2016لمحلǽة، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، بجامعة ميرة ببجاǽة، سنة ا
ǽفة، النظام القانوني للبلدǽة في الجزائر، مذȞرة ماستر لطعشاب  .13

أكادǽمي في الحقوق، تخصص قانون إدارȞ ،ȑلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، 
  .2013-2012جامعة قاصدȑ مرȃاح، ورقلة، سنة 

قانوني للمجلس الشعبي الولائي، مذȞرة ماستر، غيدȑ نورة، المرȞز ال .14
تخصص قانون إدارȞ ،ȑلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة محمد خǽضر، 

  .Ǽ2014 – 2015سȞرة، 
فدول حǽاة، المرȞز القانوني الوالي في التشرȄع الجزائرȑ، مذȞرة  .15

الماستر في الحقوق، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة معهد خǽضر 
  .Ȟ2013-2014رة، سنة Ǽس

قاسمǽة عبد الكرȄم، الولاǽة بين المرȞزȄة واللامرȞزȄة في الجزائر،  .16
مذȞرة الماستر، تخصص إدارة وجماعات محلǽة، Ȟلǽة الحقوق والعلوم 

  .2015- 2014السǽاسǽة، جامعة سعيدة، سنة 
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مانع سلمى، هيئات عدم الترȞيز الإدارȑ، مذȞرة ماستر، تخصص  .17
، جامعة محمد خǽضر، ǼسȞرة، الحقوق والعلوم السǽاسǽة قانون إدارȞ ،ȑلǽة
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IV. المقالات  

بلغالم Ǽلال، واقع الرقاǼة الوصائǽة الممارسة على المجلس الشعبي الولائي في  .1
قانون الولاǽة الجديد، مجلة صوت القانون، العدد الأول، جامعة خمǽس 

  .2014ملǽانة، 
عمار بوضǽاف، الرقاǼة الإدارȄة على مداولات المجالس البلدǽة في التشرȄعين  .2

  .الجزائرȑ والتونسي، مجلة الإجتهاد القضائي، العدد السادس، ǼسȞرة
V.  المطبوعات  

إلǽاس جوادȑ، المرȞز القانوني للوالي ورئǽس المجلس الشعبي البلدȑ في  .1
التشرȄع الجزائرȑ، محاضرات في مادة القانون الإدارȑ، المرȞز الجامعي 

  . 2013-2012تمنغست، سنة 
بوقرȋ رǽȃعة، محاضرات في إدارة المحلǽة، تخصص إدارة عامة سنة  .2

2014 -2015.  
  
  


