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     :ة ـــمقدم

إلــى تغییــر سیاســات المصــلحة الملحــة فــي الســعي ظهــور أدى الانفتــاح علــى العــالم          

ـــه الـــدول الكبـــرى فـــي  الـــدول النامیـــة و مواكبـــة حظـــر التطـــور الاقتصـــادي الـــذي توصـــلت إلی

اعتمادهــا علـــى نظــام متمیـــز یناشــد الحریـــة الاقتصــادیة بعیـــدا عــن احتكـــار الــدول للنشـــاطات 

التـي تتوافـق فـي علـى حریـة المنافسـة  أساسـاعرف بنظـام اقتصـاد السـوق القـائم    الاقتصادیة

   الــــي مجالات الأعمــــــــوق فــــــارها وسیلة للتفــــــــ، باعتبام ــــــــا مع متطلبات هذا النظــــــمضمونه

 ه ـــــــــفهي ملازمة للنشاط الاقتصادي كأحد الشروط اللازمة لاحتراف  و الأنشطة الاقتصادیة 

ــــتح     ــــة و ممارســــته ، و تف ــــادرة الفردی ــــاالمجــــال أمــــام المب ــــاعلین ف ــــي تســــمح للف ــــاة لت ي الحی

لكــن فــي إطــار قــانوني محكــم و وفقــا لمیكانیزمــات   الاقتصــادیة مــن حریــة مزاولــة أنشــطتهم 

          بحریــة المنافســة معینــة مــن شــأنها ضــبط ممارســة هاتــه الأنشــطة بمــا یضــمن عــدم المســاس 

 مجـالات فـي التفـوق هـو منهـا الهـدف للبشـر، الكونیـة الفطـرة سـنن من  تعتبر هذه الأخیرة و 

 حتـى خاصة الاقتصادي النشاط المنافسة لازمت و   طبیعتها كانت أیا الأنشطة و الأعمال

 .لاحترافه اللازمة الشروط أحد بكونها اتصفت

 منها یقصد التي و  والتجارة الصناعة حریة عن تعبیر إلا هي ما إذن الحرة فالمنافسة       

 بالتالي و مسبق، ترخیص أو رقابة دون و اختیاره من نشاط أي مزاولة قي شخص كل حریة

 التجـارة حریـة أن تأكـد أن بعـد  الاقتصـاد عـالم فـي أساسـیا ومبـدأ طبیعیـا أمـرا المنافسـة باتت

 . واحدة لعملة وجهان المنافسة وحریة

 الفطـرة سـنن مـن  المنافسـة وحریـة الاقتصـادي النشـاط مزاولـة حریـة كانـت إذا لكـن         

 یحمیها تنظیم من لابد إعمالها، مجال كان أیا الحریة أن إلا عنه، التعبیر سبق كما الكونیة

 التجارة حریة على قیود وضع في التشریعیة، النصوص تعددت فقد لذلك علیها، الاعتداء من

 وقـد معـین نشـاط لممارسـة مسـبقة تـراخیص علـى الحصـول ضـرورة المثـال سـبیل علـى منهـا

 المشرع من اعتداء ذلك یعد لا و السلع، بعض أسعار ینظم أو معینة أعمالا القانون یحضر

 إذا أنـه مـا، كالمبـدأ علـى كاسـتثناء وصـفها یتعـدى أن یجـب لا إنمـا و المنافسة، حریة  على
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 قیـود و حـدود لهـا المنافسـة  هـذه فـإن مشـروعا، و ضـروریا أمرا ذاتها حد في المنافسة كانت

 حـدود فـي المنافسـة تكـون أن بمراعـاة وذلـك احترامهـا الاقتصـادیین المتعـاملین علـى ینبغـي

 .الآخرین المتنافسین بحقوق المساس و التعدي دون ، التجاریة والعادات القانون

 الإنسـاني النشاط مزاولة في الحریة من نوع  المنافسة نأ  فیها نزاع لا التي والحقیقة        

 لهـا یضـع و القـانون بهـا یعتـرف التـي و خاصـة، بصـفة الاقتصـادي النشـاط و عامـة بصـفة

 .فیها یتعسف من ویمنع ضوابطها،

 المبدأ بهذا الأخذ على یترتب و الحر، الاقتصاد بمبدأ تأخذ القانونیة الأنظمة فأغلبیة        

 حـدود فـي وغیرهـا، والصـناعیة والمالیـة التجاریـة الأسـواق فـي المنافسـة حریـة بمبـدأ الأخـذ

          السـلع عـرض مجـال فـي لاسـیما أفضـل، خدمـة تحقیـق المنافسـة حریـة شـأن مـن إذ القـانون،

 المـدفوع السـعر حیـث مـن أو النوعیـة حیـث مـن سـواء منهـا المناسـب واختیـار الخـدمات و

 .الخدمة أو للسلعة

 للاتفاقـات مناهضـة بتشـریعات أخـذت التي الأولى الأنظمة من الأمریكي النظام ویعد        

 قـانون صـدور إبـان  19 القـرن أواخـر إلـى  جـذوره تمتـد قضـائي فقهـي ثـراء علـى یقـوم إذ

 .1914  لسنة كلایتون قانون أهمها من تشریعاتو ما تلاه من   1890 شیرمان

 

 بحیث المسار، نفس اتبعت الحر الاقتصاد ذات الدول من العدید ذلك، بعد أنه كما        

 الفرنسي المشرع أن و حتى وغیرها، ألمانیا بریطانیا، بینها من التشریعات هذه بمثل أخذت

 النظام دول في العلم هذا إلیه وصل ما یواكب بشكل التجاریة للمنافسة تنظیمه في تأخر قد

 أعـد الـذي 1953 أوت 09 مرسـوم صـدور بعـد إلا ذلـك یحـدث لـم بحیـث أمریكـي، الأنجلـو

 إطـار تكـریس إلـى الحـالي الوقـت فـي للوصـول المنافسـة علـى للحفـاظ  محـدود و أولـي نظـام

 المؤرخ في  1243-86رقم   الأمر إصدار طریق عن المنافسة بقانون یسمى لما تنظیمي

 یدعى مستقل جهاز استحدث الذي و والمنافسة، الأسعار بحریة المتعلق 1986 دیسمبر 01

 .الاقتصادیین الأعوان بین المحكم دور یلعب  "المنافسة مجلس"
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الحلــول الفعالــة  إیجــادالــدول النامیــة التــي تســعى جاهــدة إلــى  و باعتبــار الجزائــر أحــد        

تحقیق تنمیـة اقتصـادیة فعلیـة و الخـروج مـن نفـق المدیونیـة التـي تراكمـت علیهـا  إلىللوصول 

خلال السنوات التي مضت ، بسبب الركود الذي عانته طـویلا علـى صـعید مختلـف الأنشـطة 

، اتجهـــت حـــدیثا بعـــد أن بـــات مـــن الواضـــح فشـــل الخیـــار  الاجتماعیـــةو  یةالاقتصـــادخاصـــة 

الموجـــه و المســـیر مـــن طـــرف الدولـــة التـــي كانـــت  الاقتصـــادالمبنـــي علـــى سیاســـة  الاشـــتراكي

 الاقتصـادیةسلسلة مـن الإصـلاحات  إلىتحتكر بموجبه في السابق على معظم  القطاعات ، 

الآلیـــات  إیجـــادو   العالمیـــة  الاقتصـــادیةتحـــولات فـــي محاولـــة منهـــا التـــأقلم مـــع الو القانونیـــة 

 إدخـالاقتصـاد السـوق ، و مـن ثـم  إلـىالموجـه  الاقتصـادمـن  الانتقـالالكفیلة التي تمكـن مـن 

الجزائریـــة ، مـــن خـــلال تكییـــف المنظومـــة  الاقتصـــادیةمفهـــوم المنافســـة الحـــرة علـــى الســـاحة 

جانـب  إلـىو فتح المجال أمام القطاع الخاص لیعمل    الاقتصادالقانونیة وفق متطلبات هذا 

 .القطاع العام 

ارســات التــي تتنــافى مــع هاتـــه مالمنافســة الحــرة ، و تنظیمـــه للم مــع إرســائه لمبــادئ         

جملــة مــن الآلیــات  إلــى، بالإضــافة "  المقیــدة للمنافســة مارســاتالم" المبــادئ تحــت تســمیة  

 إرسـاءمتابعة تلـك الممارسـات ، یعمـل علـى بعـث و  جهاز متخصص في إنشاء أبرزهاكانت 

المتواجدة في محیط تنافسي فتي كالسوق الجزائریـة   الاقتصادیةثقافة المنافسة بین المؤسسات 

الأمر الذي یجعلها غالبا تجهل الكثیر من المسائل حول المنافسة بشأن كیفیة تطبیق قواعدها 

  . خاصة فیما یتعلق بالجانب الإجرائي منها 

زود بصــلاحیات واســعة "  مجلــس المنافســة" و قــد أطلــق علــى هــذا الجهــاز تســمیة          

منافسة الحرة ة الأساسیة التي أنشئ لأجلها ، تمثلت في مهمة ضبط التمكنه من القیام بالمهم

  .إلیه في إطار انسحاب الدولة من الحقل الاقتصادي في السوق ، و التي أوكلت

 ىلـع رهبالسـ فـالمك العـام الضـبط ازهـج باعتبـاره المنافسـة سلـمج میـةهلأ و نظـرا         

 كـل فـي المنافسـة قـانون أحكام و مبادئ حترام ا و تطبیق ىلع و  الاقتصادي النظام حمایة
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 تجربة لإبراز الموضوع ذاه اختیار ىلعالرأي  استقر المالي، و الاقتصادي النشاط قطاعات

 .المنافسة حریة مبدأها أساس جدیدة اقتصادیة

 تعد المنافسة مواضیع كون الموضوعراسة هذا لد دفعتنا التي الأسباب أهم  لعل و           

 المجـالهـذا  فـي الجزائریـة  التجربـة حداثـة كذا و ،للدراسة  المطروحة الجدیدة المواضیع من

الشخصـیة تجربتنـا مـن خـلال مـا لمسـناه و هـذا  جـدا ةلـیلق المجـال هـذا في الكتابات جعل مما

 .في محاولة اعتماد على أكبر عدد من الكتب في انجاز هذا العمل 

 التجـارة تحریـر إطـار فـي خصوصـا البالغـة میةهالأ إلى نشیر كذلك الأسبابو من          

 یتصـادف والـذي الخارجیـة و الوطنیـة الخاصـة راتللاسـتثما اقتصـادي انفتـاح و الخارجیـة

، ضـف  أخـرى ةهـج مـن المنافسـة سلـمج بوجـود لهـالج و ةهـج مـن المنافسـة ثقافـة بضـعف

بالسهر علـى مبـدأ حریـة المنافسـة الشـریفة  إلى ذلك الدور الفعال الذي یلعبه من خلال قیامه 

وهذا بمبدأ فائدة الاقتصاد اللیبرالـي حیـث یـتم مراقبـة الأعمـال و التصـرفات والممارسـات التـي 

 .تمس بقواعد المنافسة 

 المجال ذاه في المراجع نقص يه و عترضتناا  التي الصعوبات ىإل كذلك نشیر و      

 بعـین الأخـذ مـع زائـريالج القـانون فـي المتخصصـة جـعاالمر  ةلـوق العربیـة، غـةلبال خاصـة

 المنافسة سلمج من إداریة أخرى و قضائیة اداتهباجت اهمتدعی تقتضىراسة الد أن الاعتبار

 فـي البحـث أثنـاء تنـاهواج التـي العقبـات مـن واحـدة اهـأن ذلك ، الصعوبة من كان ذلك أن إلا

 التي و منافسةلل الرسمیة النشر دور تفعیل عدم و المنافسة سلمج لدور المسجل الغیاب ظل

 مـا خـلال مـن ، دوره عـن الكافیـة ومـاتلالمع وتتـیح جمیـعلل متاحـة تكـون أن اهـفی یفتـرض

 .مستواه عمى المعالجة القضایا وراء آرارات ق من هتتضمن

فـــي الســـهر علـــى تطبیـــق و احتـــرام مبـــادئ و أحكـــام المنافســـة مجلـــس و نظـــرا لأهمیـــة        

ـــس " قـــانون المنافســـة ، فقـــد تـــم تخصیصـــه بالدراســـة تحـــت عنـــوان  ـــة لمجل ـــة القانونی الطبیع

 .  "المنافسة 
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رع شأي مدى جسد الم إلى"  و لدراسة هذا الموضوع طرحنا الإشكالیة التالیة       

 ؟ مجلس المنافسة السلطة الإداریة المستقلة في الجزائري صفة

من خلال الفصل الأول و للإجابة عن هذا التساؤل یقتضي الأمر التعرف أولا           

ظهوره و تطوره و  إلىالتطرق ب و ذلكعلى الطابع السلطوي و الإداري لمجلس المنافسة 

مدى استقلالیته العضویة و استقلالیته  من خلال الفصل الثاني على ثانیا و اختصاصاته

 . الوظیفیة
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 الفصل الأول
الطابع السلطوي و الإداري لمجلس 

 المنافسة

 



 



 الطابع السلطوي و الإداري لمجلس المنافسة:  الفصل الأول

أهم ما یمیز مجلس المنافسة هو تمتعه بخاصیة السـلطة و الطـابع الإداري و ذلـك  لعل      

باعتباره سـلطة إداریـة مسـتقلة تتمتـع بالشخصـیة القانونیـة و الاسـتقلال المـادي و یوضـع لـدى 

یولیـــو  10المـــؤرخ فـــي  241-11الـــوزیر المكلـــف بالتجـــارة عمـــلا بأحكـــام المرســـوم التنفیـــذي 

 جلس المنافسة و سیره الذي یحدد تنظیم م 2011

عنــه فهــي تصــرفات قانونیـــة و قــرارات إداریــة وتمـــنح  صـــادرةفــإن الأعمــال الو علیــه         

لمجلـس المنافســة امتیـازات الســلطة العامـة حیــث المشــرع الجزائـري أوكــل هـذا المجلــس بمهمــة 

حیــــــث یتمیــــــز ،  ذات المصــــــلحة العامــــــة تقــــــوم بتطبیــــــق الأحكــــــام التنظیمیــــــة و التشــــــریعیة

و عـــدة مهـــام كانـــت فـــي الســـابق مـــن مهـــام الســـلطات التنفیذیـــة خاصـــة وزارة   ختصاصـــاتبا

التجارة حیث جردت من الاختصاصات التي لها علاقة مباشرة بتنظیم السوق و حولـت لفائـدة 

الذین حیث له سلطة معاقبة المخالفین ،  مستقلة إداریةالمجلس مجلس المنافسة بصفته هیئة 

 . ممارسات منافیة للمنافسةب ارتكبوا أو قاموا

تنشــأ لــدى “یتمتــع مجلــس المنافســة بالطــابع الإداري وهــذا مــا نصــت علــى أنــه  كمــا          

التـي عرفهـا المشـرع الجزائـري بالسـلطات الإداریـة المســتقلة ”.…رئـیس الحكومـة سـلطة إداریـة 

  بحیث هذا التكییف یعتبر وصفا قطعیا لهذه الهیئات الإداریة
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 ظهور و تطور مجلس المنافسة : الأولالمبحث 

 المناهضة التشریعات وتطور بظهور مرهونا المنافسة مجلس وتطور ظهور یعتبر       

 ذات الدول في مبكر زمن منذ الحرة المنافسة لحمایة الحاجة ظهرت أنه إذ للاحتكارات،

 منها الهدف یكون التي الممارسات تلك الاحتكارات قبیل من یعتبر بحیث الحر، الاقتصاد

 أجهزة إنشاء إلى الدول هذه لجأت الأخیر هذا حمایة وبقصد الحرة، المنافسة بمبدأ الإخلال

 .السوق في الاقتصادیة اللعبة قواعد حمایة على عامة بصفة تسهر متخصصة

 الحریة مبادىء فیه تترسخ جدید قرن ولادة یستشرف العالم أصبح الحاضر الوقت في أّنه إلا

 قادرا یصبح حتى المحلیة السوق في المنافسة لتعزیز الأجواء تهیئة ذلك یتطلب إذ التجاریة،

 الأعوان بین المحكم دور تؤدي أجهزة إنشاء طریق عن الدولي المجال في الانفتاح على

 وتطور ظهور إلى نتعرض أن نحاول سوف السیاق هذا وفي .السوق في الاقتصادیین

 . ثانیا الجزائري القانون في ثم أولا المقارنة التشریعات في المجلس

 ظهور و تطور مجلس المنافسة في التشریعات المقارنة: المطلب الأول

 للاحتكارات المناهضة التشریعات تنظیم إلى السباقة أمریكي الأنجلو النظام دول تعتبر      

 یعرف ما سیاق في جاءت والتي خاصة، محاربتها في المتخصصة الأجهزة وإنشاء عامة

 التجاریة للمنافسة تنظیمه في تأخر قد الفرنسي المشرع وأن حتى، المستقلة الإداریة بالسلطات

 . 1الأنجلوساكسوني النظام في القانوني العلم هذا إلیه وصل ما یواكب بشكل

 ظهور و تطور مجلس المنافسة في النظام الأنجلوأمریكي : الفرع الأول

 ، مذكرة لنیل شهادة   03-03و الأمر  06-95ناصري نبیل ، المركز القانوني لمجلس المنافسة بین الأمر رقم   1
 الماجستیر في القانون فرع قانون الأعمال ، كلیة الحقوق ، جامعة مولود معمري ، تیزي وزو ، الجزائر ، السنة      
  .8، ص  2004-2003الجامعیة     
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 1890 شیرمان قانون صدور منذ الأولى لبناته وضعت قد الأمریكي النظام نإ        

 الاقتصاد أن من فبالرغم ،مناهضة بتشریعات أخذت التي الأولى الأنظمة من یعتبر بحیث

 بقصد الحكومي التدخل من تسلم لم أنها إلا والحرة الفردیة المبادرة  أساس على قائم فیها

 تسيء أسالیب تستعمل كانت شركات، عدة طرف من آنذاك القائمة للاحتكارات حد وضع

 كل شرعیة لا اعتبار إلى بالمحاكم أدى الذي الأمر ،السوق في منها قوة أقل أخرى بشركات

 شأنها  من والتي الاقتصادیة لسلطتها استخداما الشركات بعض بها تقوم التي الممارسات

 . التجارة بحریة المساس

 للمنافسة المقیدة الممارسات لهذه المستمر بالازدیاد یتمیز الذي الوضع هذا وأمام        

 من له لاحقة بتشریعات القانون هذا تدعیم تم الحدیدیة السكك شركات طرف من الممارسة

 هذه بمحاربة مكلف متخصص جهاز أحدث والذي للاحتكار المضاد كلایتون قانون أهمها

 .1علیها والعقاب الممارسات

 على علاوة تكونت كما الفدرالیة، التجارة قانون مثل أخرى قوانین ذلك بعد وجاءت         

 ومدرسة فورد  هارد مدرسة أهمها التجاریة، المنافسة على الأفعال آثار تحلیل في مدارس ذلك

 .شیكاغو

 ظهور و تطور مجلس المنافسة في القانون الفرنسي: الفرع الثاني

 هو ما إلى لیصل مراحل بعدة مر قد الفرنسي القانون في المنافسة مجلس تنظیم إن        

 .أساسیة مراحل ثلاثة إلى تقسیمها یمكن و الحالي، الوقت في علیه

 وقت في أصبحت والتي للاتفاقات التقنیة اللجنة بظهور المرحلة هذه تتمیز :الأولى المرحلة

 بعد إلا ذلك یحدث ولم الهیمنة، وضعیة و للاتفاقات التقنیة باللجنة علیها یطلق لاحق

 .المنافسة على للحفاظ ومحدود أولي نظام أعد الذيو   1953 أوت 09 مرسوم صدور

  .9مرجع سابق ، ص ناصري نبیل ،  1
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 یقدم بحیث بحتة استشاریة صلاحیات ذو تقني بجهاز الأمر یتعلق المستوى هذا وعلى

 التطور عوامل وكذا  الاتفاقات المخالفات توفر مدى حول رأي بالاقتصاد المكلف للوزیر

 إخطار سلطة على لوحده الوزیر یحتكر وبالتالي الاتفاقات، بهذه المتعلقة والاقتصادي التقني

 1.الجزائي القاضي

 واضحة سیاسة تترسم بدأت بحیث الستینات، غایة إلى الصفة بهذه الوضع استمر        

 اللجنة هذه صلاحیات تعزیز تم إذ الأوروبي، القانون من بتأثیر للمنافسة وفعالة

 Barre  Raymond بار رایموند قانون بصدور المرحلة هذه بدأت  :الثانیة المرحلة  

 هذه وتتمیز سابقا، موجودة كانت التي التقنیة اللجنة عوض والذي 1977 جویلیة 19 في

 رئیس من تتشكل بحیث استقلالیتها، یضمن بشكل منظمة بكونها  سابقتها عن الأخیرة

 من المباشر الإخطار إمكانیة جانب إلى ومستمرة دائمة بصفة مهامهم یمارسون ومقررین

 ما نوع محدودة الوزیر سلطات أصبحت الإطار هذا وفي  المستهلكون أو المهنیة الجمعیات

 هذه طرف من المقدمة الاقتراحات حدود في إلا قرارات یتخذ أن الأخیر لهذا یمكن لا إذ

  . اللجنة

 تم ما وهو المستقلة، الإداریة السلطات قائمة ضمن تصنیفها إلى بالبعض أدى ما هذا      

 أدخل  والذي 1985 دیسمبر 30 في Bérégovoy قوفوي ريیب قانون بصدور فعلا تأكیده

 . 2المستقلة الإداریة السلطة عبارة مضمونه في

 1243/86الأمر إن إذ ثالثة، مرحلة في للدخول طویلا الوضع یستمر لم :الثالثة المرحلة

 أن غیر للمنافسة مجلس أحدث والمنافسة، الأسعار حریة حول 1986 دیسمبر 1 في المؤرخ

 وعلى تصنیفه، بقصد للفقه المجال ترك وإنما الجدید الجهاز لهذا تعریفا یضع لم النص هذا

 دوره یقتصر یعد لم له السابقة الأجهزة غرار على المنافسة مجلس بأن القول یمكن العموم

 .10مرجع سابق ، ص ناصري نبیل ،  1
  .11ناصري نبیل ، نفس المرجع ، ص 2
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 استشاریة وأخرى تنازعیة بصلاحیات تزویده تم وإنما الاقتصاد وزیر على اقتراحات تقدیم في

 بالمنافسة المتعلق الأمر وأحكام قواعد مخالفة على العقاب وسلطة مقررات باتخاذ له تسمح

 .للمنافسة المقیدة بالممارسات منها یتعلق ما خاصة

 الأستاذ عبر المنافسة مجلس طرف من تسلط التي العقوبات هذه محتوى وعلى      

Michel Genot الرقابة خارج رقابة أو وصایة أي غیاب في تكمن التي خطورتها على 

 . 1 باریس استئناف مجلس طرف من الممارسة القضائیة

 ظهور و تطور مجلس المنافسة في القانون الجزائري: ثانيالمطلب ال

 المؤسسات مستوى على الاقتصادیة التحولات نتیجة الجزائري، المنافسة مجلس ظهر        
 مـن للانسـحاب الدولـة اتجـاه كـان أن بعـد الماضـي، القـرن أواخـر خـلال الجزائر عرفتها التي

 المتدخلـة الدولـة مـن بالانتقـال یتمیـز الـذي الحـر الاقتصادنهج  اختیار و الاقتصادي النشاط
 المسـتجدات مـع التـأقلم بغیـة الاقتصـادي، النشـاط ضـبط علـى تعمـل التـي الدولـة إلـى

 012-88 رقم القانون في متجلیا الثمانینیات، خلال خصوصا الجدیدة المالیة و الاقتصادیة
 37و التجـارة فـي المـادة  الصـناعة حریـة مبـدأ علـى نـص الـذيو   1996 دسـتور تـلاه 

 الملكیـة حریـة و "  القـانون إطـار فـي تمـارس مضـمونة التجـارة و الصـناعة حریـة"بنصـها
 .3 الخاصة

 تشریعي إصلاح صاحبه المؤسساتي، المستوى على الإصلاحات هذه تدعیم قصد و        
           بموجـب المنافسـة مجلـس رـــــــزائـــالج فـي رةـــــم لأول اسـتحداث لالـــــــخ مـن ونيـــانـــــق و

1 Ordonnance n° 86-1243 du 1er  décembre 1986 relative á la liberté des prix et de la concurrence, jofr 9-12 

,1986. 
 

 ، یتضمن القانون التوجیهي للمؤسسات العمومیة الاقتصادیة ،    1988جانفي  12المؤرخ في  01-88قانون رقم   2
 .1988جانفي  13الصادرة في   02ج ، ر ، عدد   
 ،  1996دیسمبر  07المؤرخ في  438-96، المنشور بموجب المرسوم الرئاسي رقم  1996نوفمبر  27دستور   3

 . 1996 دیسمبر 08الصادرة بتاریخ  76عدد ،  ، ر ج    
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 لصـالح تحولـت التـي الضبطیة السلطات ممارسة و المنافسة تنظیم قصد  061-95 الأمر 
 فـتح تـم الفتـرة هـذه فـي و حمایتهـا، قواعـد تحدیـد و ترقیتهـا و الحـرة المسـتقلة الهیئـات هاتـه

و مسـایرة لهـذا   اللاسـلكیة و السـلكیة المواصـلات و النقـل مثـل الخـدمات لقطـاع المنافسـة
 . صلاحیات مجلس المنافسة  زمن أجل تعزی2 03/03الوضع أصدر المشرع الأمر 

ـــــــــرع الأول  ـــــــــس المنافســـــــــة : الف ـــــــــم مجل ـــــــــر رق ـــــــــي إطـــــــــار الأم   95/06ف

ع الأسـس ـــجاء لوض 1995ي ـــــــانفـــــــج 25المؤرخ في  95/06إن صدور الأمر             

ن فـي محـیط یسـوده التنـافس بعـدما یقتصـادیالا المتعـاملینو القواعد المنظمة لتصـرفات       

وقد نص صراحة على تبني نظام المنافسة الحرة و أعلن صـراحة   تم تحریر التجارة الخارجیة

ـــى  تحریـــر الأســـعار و اعتمـــاد المنافســـة الحـــرة و تكـــریس اقتصـــاد الســـوق و تعزیـــز قدراتـــه عل

المنافســة و قــرر إجــراءات لتنمیتهــا و تشــجیعها و محاربــة الممارســات التــي تحــد منهــا و حــدد 

ة و تحسـین مسـتوى معیشـة المسـتهلكین و إضـافة أهدافها التي هي تحقیق الفاعلیة الاقتصـادی

إلـــى ذلـــك وضـــع جهـــاز مخـــتص یتمثـــل فـــي مجلـــس المنافســـة لمراقبـــة اخـــتلال الســـوق بفعـــل 

        الممارســات الناجمــة عــن الاســتعمال الغیــر الشــرعي لحریــة المنافســة و الإفــراط فــي اســتغلالها 

 . و التعسف فیها 

ن حظـــــر الممارســـــات المنافیـــــة للمنافســــــة كـــــان یتضــــــم 06-95ن الأمـــــر و یلاحـــــظ أ      

ــــى الســــوق مــــن جهــــة ، و منــــع  كالاتفاقــــات ــــة عل المحظــــورة و التعســــف فــــي وضــــعیة الهیمن

   الممارســات التجاریــة غیــر المشــروعة مــن جهــة أخــرى كعــدم الإعــلام بالأســعار و عــدم الفــوترة

 .3و رفض البیع و البیع بمكافأة و غیرها من الممارسات 

                  09صادر بتاریخ  09، یتعلق بالمنافسة ، ج ، ر عدد 1995جانفي  26، مؤرخ في  06-95الأمر رقم   1
 .  1995فیفري    
   20الصادر بتاریخ  43، یتعلق بالمنافسة ، جریدة رسمیة عدد  2003جویلیة  19، مؤرخ في  03-03الأمر رقم   2

 .2003جویلیة     
  ، دار بغدادي  02-04و القانون  03-03محمد الشریف كتو ،قانون المنافسة و الممارسات التجاریة وفقا للأمر . د -   3

 . 27، ص  2010للطباعة و النشر و التوزیع ، الجزائر ،      
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  95/06الفضل الرئیسـي فـي إنشـاء مجلـس المنافسـة یعـود للإطـار التشـریعيإذن فإن         

إلا أن المشــرع لــم یقــم بتعریــف هــذا الجهــاز، بحیــث ســار مســار المشــرع الفرنســي الــذي تــرك 

مسألة تكیفه للفقه، ومن جهة أخرى فإن هذا القانون یعاني من عدة نقائص مما دفع بالمشـرع 

ــــــى إدخــــــال تعــــــدیلات الهــــــدف منهــــــا هــــــو ــــــس المنافســــــة إل ــــــر صــــــلاحیات مجل  . تعزی

أصبح من الضروري تعدیل هذا الـنص  06-95و بعد سبع سنوات من تطبیق الأمر        

التـــي تقتضـــیها العولمـــة ، و كـــذا  الاجتماعیـــةو  الاقتصـــادیةبهـــدف مطابقتـــه مـــع المتطلبـــات 

 . 031-03استدراك العراقیل و النقائص المترتبة عن تطبیقه و ذلك بصدور الأمر

ینشــأ مجلــس " التــي نصــت علــى  06-95مــن الأمــر  16و قـد أنشــأ بموجــب المــادة          

 .للمنافسة یكلف بترقیة المنافسة و حمایتها 

 .یتمتع مجلس المنافسة بالاستقلال الإداري و المالي  

 ." مجلس المنافسة في مدینة الجزائر یكون مقر  

یرفـع مجلـس المنافسـة تقریـرا سـنویا  إلـى " من نفس الأمر على ما یلي  17كما نصت المادة 

رئیس الجمهوریة و إلـى الهیئـة التشـریعیة ، یحتـوي هـذا التقریـر عـلاوة علـى عناصـر التحریـر 

الخاصة بسیره مجمل قراراته المتعلقة بالقضایا المدروسة ، كما یتضمن تقدیر درجـة المنافسـة 

 . في السوق و نجاعة إجراءات حمایة المنافسة 

 " .ا التقریر شهرا بعد تبلیغه إلى السلطات المشار إلیها أعلاهینشر هذ

 44-96و قـــد نظـــم المشـــرع هـــذا المجلـــس فـــي إطـــار أحكـــام المرســـوم الرئاســـي رقـــم         

 . الذي یحدد النظام الداخلي في مجلس المنافسة  1996ینایر سنة  17المؤرخ في 

 .27 سابق ، صمحمد شریف كتو ، مرجع  -د  1
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  03/03المنافســــــــة فــــــــي إطــــــــار الأمــــــــر رقــــــــم  مجلــــــــس: لفــــــــرع الثــــــــانيا

تضمن هذا الأمر بصفة خاصة المنافسة و الممارسات المقیدة للمنافسـة و قـد احـتفظ         

هـذا الــنص بمجمـل الأحكــام الــواردة فـي القــانون الســابق سـواء مــن حیــث الأهـداف التــي یرمــي 

تحقیقها أو الآلیات التي وضعت لتنفیـذها و هـذه الأهـداف حسـب المـادة الأولـى منـه هـي  إلى

افســة فــي الســوق و تفــادي كــل ممارســات مقیــدة للمنافســة و مراقبــة تحدیــد شــروط ممارســة المن

عیشـة المسـتهلكین التجمیعات الاقتصادیة قصد زیادة الفعالیة الاقتصـادیة و تحسـین ظـروف م

مجلـس المنافسـة بمهمـة ضـبط المنافسـة للعرقلـة أو  إلـىلیات التنفیذ فقـد عهـد و أما بالنسبة لآ

الاقتصادیین و لمختلف  للمتعاملینو غیرة و فتح المجال التقیید عن طریق الإخطار التلقائي 

    .الجمعیات لإخطاره بكل الخروقات التي تمس بالمنافسة الحرة 

 حیث خص المشرع الجزائري تنظیم مجلس المنافسة في إطـــــــار أحكــــــــــام الأمــــــــــــــــر         

و ما  بعدها حیث نصت على ما یلي  23المتعلق بالمنافسة من خلال نص المدة  03-03 

تتمتــع  مجلــس المنافســةتنشــأ لــدى رئــیس الحكومــة ســلطة إداریــة تــدعى فــي صــلب الــنص " 

 " .بالشخصیة القانونیة و الاستقلال المالي ، یكون مقر مجلس المنافسة في مدینة الجزائر 

أن هـــذا القــانون أدخلــت علیـــه عــدة تعــدیلات بموجـــب القــانون رقـــم  و الجــدیر بالــذكر        

لیمتــد إلــى الصــفقات العمومیــة بــدءا  03-03حیـث وســع مــن مجــال تطبیــق الأمــر  08-121

مـن إعـلان المناقصـة الـى غایـة المـنح النهـائي للصـفقة و تـم توضـیح بعـض المفـاهیم كمفهـوم 

و هــذا مــا  قــانون ســلطة إداریــة مســتقلةالضــبط و تقویــة مركــز مجلــس المنافســة الــذي اعتبــره ال

 2011یولیو سنة  10المؤرخ في  241-11من  المرسوم التنفیذي رقم  02جاءت به المادة 

یملـك كامـل الصـلاحیات لاتخـاذ الإجـراءات   الذي یحدد تنظیم مجلـس المنافسـة و سـیره، كمـا

 2003جوان سنة  19المؤرخ في  03-03، یعدل و یتمم الأمر  2008یونیو سنة  25المؤرخ في  12-08القانون   1
 . 36المتعلق بالمنافسة ، جریدة رسمیة ، عدد 
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قیمـة الغرامـات المقـررة اللازمة لوقف الممارسات المقیـدة للمنافسـة و تـم تعـدیل تشـكیله و رفـع 

 .   1للمخالفات

 03-03و قد خص المشرع الجزائـري تنظـیم مجلـس المنافسـة فـي إطـار أحكـام الأمـر        

تنشــأ " و مــا  بعـدها حیـث نصــت علـى مــا یلـي  23المتعلـق بالمنافسـة مــن خـلال نــص المـدة 

بالشخصـیة تتمتـع  مجلس المنافسةلدى رئیس الحكومة سلطة إداریة تدعى في صلب النص 

 " .القانونیة و الاستقلال المالي ، یكون مقر مجلس المنافسة في مدینة الجزائر 

 مفهوم مجلس المنافسة: المطلب الثالث 

في هذا المطلب سنتطرق إلى تعریف مجلس المنافسة في الفرع الأول و إلى           

 . خصائصه في الفرع  الثاني

 تعریف مجلس المنافسة: الفرع الأول 

مجلس المنافسة سلطة إداریة مستقلة یتمتـع بالشخصـیة القانونیـة و الاسـتقلال المـالي         

 10المــؤرخ فــي  241-11للمرســوم التنفیــذي  تطبیقــاو یوضــع لــدى الــوزیر المكلــف بالتجــارة 

 .الذي یحدد تنظیم مجلس المنافسة و سیره   2011یولیو

المتعلــــق بالمنافســــة ، فــــان  2003و یولیــــ 19المــــؤرخ فــــي  03-03بمقتضــــى الأمــــر        

مجلــس المنافســة مؤهــل لأخــذ قــرارات ، اقتراحــات و آراء بمبــادرة منــه أو عنــد الطلــب و هــذا 

 .2بخصوص أي مسألة أو نشاط أو إجراء یرمي إلى حسن سیر المنافسة و تطویرها

المتعلق بقانون  06-95و بالرجوع للنص الأول المنشأ لمجلس المنافسة أي الأمر        

المنافسة نجد أن المشرع الجزائري لم یتعرض لمسألة تحدید الطبیعة القانونیة لهذا الجهاز 

بمعنى أنه لم یتولى تعریفه و إنما اكتفى فقط بالنص على انه یتمتع بالشخصیة المعنویة 

 .28سابق ، ص محمد شریف كتو ، مرجع -د  1
2 www.dcwconstantine.gov.dz .18/04/2019 .16:55  .  
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المعدل للأمر أعلاه و  03-03من الأمر  23هو ما كرسته صراحة المادة المستقلة إداریا و 

تنشأ لدى رئیس الحكومة سلطة إداریة تدعى في صلب النص مجلس " التي جاء فیها 

 " .المنافسة تتمتع بالشخصیة القانونیة و الاستقلال المالي 

بیعة غیر جهاز إداري مستقل  ذو ط:"مجلس الدولة بأنه  أما في فرنسا فقد عرفه

 . 1"قضائیة یُنصب كسلطة لمراقبة السوق 

إذا فان الطابع الإداري لمجلس المنافسة یعد مسألة لا نقاش فیها خاصة بعدما وصفه 

 .من قانون المنافسة السالف الذكر   23المشرع بذلك صراحة كما رأینا في المادة 

 خصائص مجلس المنافسة: الفرع الثاني 

 : التالیة الخصائص استخلاص یمكن المنافسة مجلس بشأن الوارد التعریف خلال من      
 السلطة خاصیة : أولا

 راراتالقـ اتخـاذ مجـال في فعلیة سلطة المنافسة لمجلس یكون أن الخاصیة بهذه ویراد       
 تعرقـل التـي خـتلالاتالإ كـل منـع فـي تدخلـه خـلال مـن السـلطة فكـرة تظهـر حیـث الإداریـة
 .العقاب و  القمع سلطة بواسطة الحرة للمنافسة المنافیة الأفعال كل من حمایته و السوق
 الضبط خاصیة : ثانیا
 الحـرة المنافسـة لمبدأ ةیالمناف الممارسات ضبط بسلطة المنافسة مجلس تمتع بهایراد  و     

 الصـادر طبیعتـه كانـت أیـا إجـراء كـل «  نصـهاب ذاتـه الأمـر مـن 18 بالمادة ورد لما استنادا
 حریـة و للسـوق قـوي تـوازن ضـمان و تـدعیم إلـى بالخصـوص یهـدف عمومیـة هیئـة أي عـن

 السـماح كـذا و المـرن سـیرها و إلیهـا الـدخول عرقلـة بإمكانهـا التـي القیـود رفـع و المنافسـة
 . » أعوانه مختلف بین السوق لموارد الأمثل الاقتصادي بالتوزیع

 الإداري الطابع خاصیة : ثالثا
 المتعلـق 06-95الأمـر مـن 16 بالمـادة القـانوني أساسـه صـراحة الإداري الطابع یجد       

 إداریة قرارات عنهو علیه تصدر  » ...الإداري بالاستقلال  یتمتع « بقوله الملغى بالمنافسة

 .327، ص 2013تیورسي محمد ، الضوابط القانونیة للحریة التنافسیة في الجزائر ، دار هومه ،الجزائر ، سنة    1
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 هأنـ غیـر الاقتصـادي العـام النظـام حمایـة فـي بـه المنوطـة المهمـة لأداء بـه یتمتـع كامتیـاز
 افتقـرنـه أ المعـدل المـتمم بالنافسـة المتعلـق 03-03الأمـر مـن 23 عن المادة على الملاحظ

   إداریة سلطة اعتبره و 12-08 بالقانون الوارد التعدیل بموجب استدركها لكن الخاصیة لهذه
 الاستقلالیة خاصیة : رابعا

 المعدّل 03-03 الأمر من 23 المادة نص ضمن صراحة الجزائري المشرع أكّد لقد        
 قبل فقط إداریة سلطة بذكر مكتفیا كان بعدما مستقلة سلطة المنافسة مجلس أن على والمتمم
 المنافسة مجلس تمتع حیث ، المرجعي للأمر المعدل 12-08 القانون بموجب الأمر تعدیل

 . 1المعنویة بالشخصیة و المالي بالاستقلال
 : التالیة للمعاییر ذلك ومرّد نسبیة الاستقلالیة هذه أن نجد الواقع في أنّه إلاّ 
  :منها جوانب عدة من عضویا المنافسة مجلس استقلالیة نسبیة تظهر : العضوي المعیارأ -
 التعیین لصلاحیة التنفیذیة السلطة احتكار-1

 و المجلـس رئـیس یعیّن المتمم و المعدّل 03-03 الأمر من 25 المادة لنص رجوعا       
 و للتجدیـد بلـةاق سـنوات 05 لمـدة رئاسـي مرسوم بموجب الآخرون الأعضاء و الرئیس نائب
 ... نفسها بالأشكال مهامهم تنهى

 الأمـین أنّ  إلـى الإشـارة والمـتمّم المعـدّل 03-03 الأمـر مـن 26 المـادة تضـمنت كمـا       
 تـمّ  رئاسـیین مرسـومین صـدر لـذلك وتطبیقـا رئاسـي مرسـوم بموجب یعینون المقررون و العام

 جـانفي 15 فـي المؤرخ الرئاسي المرسوم في تمثلت المنافسة مجلس أعضاء تعیین بموجبهما
 و دوره تأدیـة مـن نفسـه البرلمـان إقصـاء سـبب عـن الـبعض یتسـاءل ذلـك فـي و  2013

 . المجلس أعضاء تعیین في مشاركته
 المنافسة مجلس أعضاء مهام إنهاء ظروف :2

 عهـدة تجدیـد یـتم المعدلـة 03-03  المرجعـي الأمـر مـن 25 للمـادة رجوعـا       
 مـن فئـة كـل الأعضـاء نصـف حـدود فـي سـنوات 04 كـل المنافسـة مجلـس أعضـاء
 المشـرع أنّ  المـادة خـلال مـن فالواضـح الأمـر ذات مـن 2 المـادة فـي المـذكورة الفئـات

    محاضرات في مقیاس قانون المنافسة موجهة لطلبة السنة الثانیة ماستر تخصص قانون اقتصادي حلحال مختاریة ،. أ  1
 .60ص  2017-2016كلیة الحقوق و العلوم الساسیة ،جامعة مصطفى اسطمبولي ، معسكر، الجزائر، السنة الجامعیة  
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 لـرئیس تقـدیرها سـلطة یخـوّل ممـا كـالعزل تمامهـا قبـل العهـدة هـاءنإ أسـباب یـذكر لـم
 . فیها التعسف بإمكانه الذي الجمهوریة

 :ــــــــل استنادا ذلك و : الوظیفي المعیار ب -
 التنفیذیة السلطة عن النسبي الإداري الاستقلال-1

 المنافسة  مجلس فإنّ  والمتمّم المعدّل 03-03الأمر الأمر من 23 بالمادة ورد لما تبعا      
 إطـار فـي الـنص هـذا لمثـل وجـود لا أنّـه بالـذكر الجـدیر و بالتجـارة المكلف الوزیر لدى ینشأ

 . 1ظله في بها یتمتع كان التي الاستقلالیة مدى الملغى مما یدل  عن 06-95الأمر
 میزانیته وضع في المجلس اختصاص عدم-2

المتعلـق بالمنافسـة  03-03 الأمـر مـن 33 المـادة بموجـب صـراحة المشـرع نـص لقـد       
 وزارة أبـواب میزانیـة ضـمن المنافسـة مجلـس میزانیـة تسـجل «: المعـدل و المـتمم علـى أنـه 

 . استقلالیة لیس و تبعیة عامل یعد مما » التجارة
 الحكومة ممثلي و التشریعیة الهیئة إلى السنوي التقریر رفع-3

      المـتمّم و المعـدّل بالمنافسـة المتعلـق 03-03 الأمـر مـن 27 بالمـادة ورد لمـا وفقـا      
 الحكومـة رئـیس إلى و التشریعیة الهیئة إلى نشاطه عن سنویا تقریرا المنافسة مجلس یرفع «
 06-95الأمـر رقـم  الأمـر إطـار فـي یرفعـه كـان بعـدما »  بالتجـارة المكلـف الـوزیر إلـى و

 فـي المجلـس حریـة تقییـد مظـاهر من مظهرا یعتبر ما هذا و الجمهوریة لرئیس برفعه الملغى
 السـنویة النشـاطات علـى الحكومـة تمارسـها التـي الرقابـة نتیجـة اسـتقلالیة بكـل بنشـاطه القیـام

  2للمجلس
 الحكومة قبل من التجمیع رخصة منح إمكانیة -4

 بنـاءا تلقائیـا منحـه المجلـس رفـض بعد بالتجمیع الترخیص بمنح القیام للحكومة یمكن       
 من 21 للمادة طبقا التجمیع محل بالقطاع المعني والوزیر بالتجارة المكلف الوزیر تقریر على

  . العامة المصلحة اقتضت ما إذا المتمّم و المعدّل 03-03 الأمر
 یتعلـق بـل قراراتـه اتخـاذ فـي المجلـس محـل الحلـول إجـراء فقـط یخـص لا فالأمر وعلیه      
حین أنه في ظل  في  باستقلالیته واضح مساس فیه لما ، قرارات من اتخذه ما بمخالفة الأمر

 . 62 سابق ، صحلحال مختاریة ، مرجع . أ  1
 . 62 المرجع ، ص نفس حلحال مختاریة ،. أ  2
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 مـع یتنـافى وهـذا رفضـه أو بـالتجمیع التـرخیص بمـنح یستقل كان الملغى 06-95الأمر رقم 
 السـلطة طـرف مـن فیهـا النظـر لإعـادة قراراتـه قابلیـة عـدم تقضـي التـي المجلـس اسـتقلالیة
 . 1التنفیذیة

 قراراته في الطعن إمكانیة-5
 أمـام سـواء عنـه الصـادرة القـرارات ضـد المقدمـة الطعـون التجاریـة الغرفـة أمـام سـواء      

 الغرفـة أمـام أي والمـتمّم المعـدل 03-03مـن الأمـر  63 للمـادة اسـتنادا العـادي القضـاء
 قـرار فـي  الطعـن خـلال مـن الإداري القضـاء أو العاصـمة الجزائـر قضـاء بمجلـس التجاریـة

 . المعدل و المتمم  03-03من الأمر  19/03  للمادة استنادا التجمیع رفض

 التي الاستقلالیة أنّ  نجد الوظیفي والمعیار العضوي المعیار خلال من العموم وعلى    
 . 2نسبیة استقلالیة المنافسة مجلس بها یتمتع

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 63سابق ، صحلحال مختاریة ، مرجع . أ  1
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 اختصاصات مجلس المنافسة: المبحث الثاني 

زود المشرع مجلس المنافسة الجزائري في إطار القیام بمهمة ضبط ممارسة          

المنافسة في السوق باختصاصات واسعة جعت منه یحتل مكانة ممیزة ضمن البناء 

 .المؤسساتي الجزائري كسلطة إداریة مستقلة 

ح و تتنوع اختصاصات مجلس المنافسة ، إذ یتمتع باختصاصات استشاریة تمن           

للعید من الأشخاص و الهیئات  إمكانیة استشارة المجلس بشأن مسائل تتعلق بالمنافسة ، 

و علیه باختصاصات تنازعیة تمكنه من متابعة الممارسات المقیدة للمنافسة  كما یتمتع

سنتطرق في المطلب الأول إلى الاختصاص الاستشاري و في المطلب الثاني إلى 

 .ظیمیة لمجلس المنافسةالإختصاصات التنازعیة و التن

 الإختصاص الإستشاري:  المطلب الأول

فـــي مجـــال المنافســـة إذ یعتبـــر بمثابـــة  استشـــاریةیتمتـــع مجلـــس المنافســـة بصـــلاحیات        

سیستشــار مجلــس  03/03مــن الأمــر  36الخبیــر المخــتص فــي هــذا المجــال، فحســب المــادة 

المنافســة فــي كــل مشــروع نــص تنظیمــي لــه صــلة بالمنافســة، وكــل المســائل التــي لهــا صــلة 

التــي یقـدمها المجلــس  الاستشـاراتبالمنافسـة، و نشـیر إلــى أنـه یمكـن التمییــز بـین نــوعین مـن 

  1.اختیاریابحیث یستشار تارة وجوبا و تارة أخرى 

 ة الوجوبیةالإستشار :  الفرع الأول

 باستشـارة وجوبـا ملزمـة بالاستشـارة المعنیـة الجهـة تكـون الاستشـارة مـن النوع هذا في        
 .لا أو برأیه الأخذ مدى عن النظر بغض المجلس،
 حریـة مبـدأ عـن الدولـة خـروج هـي و الأولـى حـالتین، فـي الاستشـارة هـذه تكـون و       
 الأمـر مـن 17 و 05 المـادتین حسـب الاقتصـادیة التجمیعـات حالـة فـي الثانیـة و الأسـعار

 .51ناصري نبیل ، مرجع سابق ، ص   1
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 مؤسسـة هیمنـة بتعزیـز سـیما لا و بالمنافسـة، المسـاس شـأنه مـن تجمیع كل "بقولها 03-03
 (3 ) ثلاثة خلال فیه یبت الذي المنافسة مجلس إلى أصحابه یقدمه أن یجب ما، سوق على
 04 المـادة نـص بموجـب المبـدأ هـذا الجزائـري المشرع أقر فقد الأسعار مجال فيو    "أشهر
 الخـدمات و السـلع أسـعار حـرة بصـفة تحـدد" یلـي مـا علـى نصـت التـي03-03  الأمـر مـن

 1"    المنافسة قواعد على اعتمادا
 تخضـع لأنهـا  وجوبیـة الاستشـارة تكون الدولة، طرف من الأسعار تقنین حالة في إذا       
 الاستهلاك ذات و إستراتیجیة بسلع تعلق ما إذا الطلب، و العرض قانوني و المنافسة لقواعد
 التي الخدمات و السع أسعار تقنین یمكن" بقولها 03-03الأمر من 05 المادة حسب الواسع
 تبقـى و "المنافسـة مجلـس رأي أخـذ بعـد مرسـوم بموجـب اسـتراتیجي طابع ذات الدولة تعتبرها
 .لا أم إستراتیجیة معینة سلعة كانت إذا ما معرفة في للدولة التقدیریة السلطة

، كـان یـنص علـى حـالتین أخـریین مـن وجوبیـة استشـارة  06-95 الأمـر فـي أنـه إلا        
 وجوبـا المنافسـة مجلـس یستشـار" :بقولهـا 20 المـادة فـيالمجلس من طـرف الحكومـة و همـا 

 : "بالخصوص لها إجراءات یتضمن أو بالمنافسة ارتباط له تنظیمي مشروع كل حول
 .الكم ناحیة من قیود إلى سوق دخول أو مهنة ممارسة إخضاع -
 .النشاطات أو المناطق بعض في خاصة رسوم وضع -
 .الخدمات و التوزیع الإنتاج، نشاطات لمباشرة خاصة شروط فرض -
  2.البیع شروط میدان في موحدة ممارسات تحدید -

 .الاختیاریة الاستشارات : الثاني الفرع
 لهـا خـول التـي الهیئـات مختلـف علـى 03-03 الأمـر من 38 و 35 المادتین نصت       

 .عنه الامتناع أو بذلك القیام إمكانیة في الحریة لها حیث المنافسة، مجلس استشارة القانون

   مذكرة لنیل شهادة الماستر في القانون ( نواري محمد ، مجلس المنافسة بین الدور القضائي و الوظیفة الإداریة ،   1
   ، جامعة الطاهر مولاي، سعیدة ، السنة كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة  ،قسم الحقوق )فرع القانون الإقتصادي     
  . 29ص ، 2016-2015الجامعیة،     
 . 26، ص  نفس المرجع،  نواري محمد   2
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 السـلطة بحـذف قـام قـد المشـرع أن نجـد  05-96مع الأمر  03-03 الأمر بمقارنة و       
 به معمولا كان ما عكس ،المجلس باستشارة الأمر یتعلق عندما 03-03الأمر في التشریعیة

 .الاستشارة من النوع هذا على ینص كان الذي الملغى الأمر من 19 المادة في
 الأشـخاص و الهیئـات هـذه المشـرع مكـن الـذكر، سـالفتي المـادتین نـص خـلال مـن       

 و "...   تستشـیره أن یمكن" عبارة خلال من فهمه یمكن ما هذا و اختیاریاالمجلس  استشارة

 .1  "ذلك الحكومة طلبت إذا"  عبارة

 استشـارة تطلـب التـي القضـائیة الجهـات علـى نصـت فقـد ، 38 المـادة بخصـوص أمـا       

 .للمنافسة المقیدة بالممارسات المتصلة القضایا لمختلف معالجتها بمناسبة المجلس

 :الحكومة استشارة -أولا
المجلـس فـي مسـائل  استشـارة للحكومـة یمكـن 03-03 الأمـر مـن 35 المـادة حسـب       

مـن خـلال  06-95 الأمـر عكـس ، الـرأي إبداء و الاقتراح سلطة للمجلس وتتعلق بالمنافسة 
 طـرف مـن المجلـس یستشـار والتـي كانـت تمنحـه صـلاحیة الاستشـارة فقـط ،  19المـادة 

 من 36 المادة حسب بالمنافسة علاقة لها التي التنظیمیة النصوص مشاریع كل في الحكومة
 :الخصوص علىشأنها  من تدابیر یدرج أو 03-03الأمر

 .الكم ناحیة من قیود إلى ما، سوق دخول أو ما نشاط أو ما مهنة ممارسة إخضاع -
 .النشاطات أو المناطق بعض في حصریة رسوم وضع -
 .الخدمات و التوزیع و الإنتاج نشاطات لممارسة خاصة شروط فرض -
 2.البیع شروط میدان في موحدة ممارسات تحدید -

 تكـون المنافسـة مجلـس استشـارة أن علـى یـنص الـذي 03-03 الأمر من العكس على      

 20 المـادة حسـب 05-96فـي ظـل الأمـر  وجوبیة كانت فإنها الحكومة، طرف من اختیاریة

 تنظیمـي نـص مشـروع كـل حـول وجوبا المنافسة مجلس یستشار": یلي ما على تنص التي و

 " بالمنافسة ارتباط له

 .27، مرجع سابق ، ص  نواري محمد   1
 .27، ص مرجع نفس ال،  نواري محمد   2
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 سـبیل علـى جـاءت 36 المـادة فـي بالمنافسـة المتعلقة المواضیع أن إلى الإشارة تجدر       

   .الحصر لا المثال

 مجلـس عكـس ،الأسـعار جانـب فـي جلهـا كانت للمجلس الحكومة استشارة أن ذكره، جدیر و 

 في استشارته تمت أن و سبق حیث المیدان، في خبرة و نشاطا أكثر نجده الفرنسي المنافسة

 منها القوانین، مشاریع من العدید حول رأیه أبدى و بالمنافسة، ترتبط التي المسائل من العدید

 .31/03/1987: بتاریخ الصیدلانیة الأدویة بتوزیع المتعلق القانون مشروع

 :الجمعیات و المؤسسات طرف من الاستشارة - ثانیا
 مجلس استشارة الفئات لهذه خول المشرع فإن ، 03-03 الأمر من 35 المادة حسب       
 : هي و المنافسة

 .البلدیات و الولایات هي و : المحلیة الجماعات -
 .الاقتصادي المجال في تنشط التي الاقتصادیة الهیئات -
 دائمة بصفة یمارس طبیعته، كانت أیا معنوي، أو طبیعي شخص كل هي و  :المؤسسات -

 . الاستیراد أو الخدمات أو التوزیع و الإنتاج نشاطات
 .1المهنیة الجمعیات و النقابات الاستهلاك، حقل في العاملة الجمعیات تشمل :الجمعیات -

 :القضائیة الهیئات طرف من الاستشارة - ثالثا
 03-03 الأمـر مـن 1 ف 38 المـادة بموجـب  الاستشـارة من النوع هذا المشرع أدرج        

 المعروضـة القضـایا حـول المنافسـة مجلـس استشـارة إمكانیـة القضـائیة للجهـاتحیـث سـمح 
 الاستشـارة هـذه قیـد قـد و للمنافسـة، مقیـدة بممارسـات موضـوعها یتصـل أن شـرط أمامـه،

  فیهـا جـاء حیـث المعنیـة القضـیة درس المجلـس كان إذا إلا الحضوري، الاستماع بإجراءات
 القضیة درس قد المجلس كان إذا إلا الحضوري، الاستماع إجراءات بعد إلا رأیه یبدي لا و"

 أنـه إلا الإجـراء بهـذا المعنیـة القضـائیة الجهـات هـي مـن المـادة هذه نص یبین لم و "المعنیة
 مـن المتضـرر إلیها یلجأ التي العادیة و المدنیة و التجاریة المحاكم جمیع  الاستنتاج  یمكن

 .28، ص ، مرجع سابق  محمدنواري    1
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 المحاكم مستبعدا الممارسات، هذه إبطال أو بالتعویض للمطالبة للمنافسة المنافیة الممارسات
 .1لها الجنائي العقاب لاستبعاد الجنائیة

 البرلمانیـة للجنـة منحـت بالمنافسة، المتعلق 03-03 الأمر من 36 المادة أن كما          
 صـلة لـه تنظیمـي أو تشـریعي نـص مشـروع كـل فـي المنافسـة مجلـس رأي طلـب إمكانیـة

 مـن الاستشـارة طلـب البرلمانیـة للجنـة یحـق یـنص الـذي الفرنسـي القـانون عكـس بالمنافسـة،
 مراقبـة لجنـة و التحقیـق لجنـة مثل المؤقتة للجان حتى به یعترف حق هو و المنافسة مجلس
 تـرتبط مسـألة حـول أو القـوانین مشـاریع حـول الاستشـارة موضـوع یـدور و العامـة، المرافـق

 .بالمنافسة
 الإختصاصات التنازعیة و التنظیمیة لمجلس المنافسة:  المطلب الثاني 

 طریـق نعـ إلا اهـتحقیق ن یمكـ لا المنافسـة سلـلمج المنوطـةهـام المقیـق تح نإ         

 سلـمج یتمتـع الإطـار ذاهـ فـي و المنافسـة، نقـانو  بموجـب لـو المخولـة طاتسـللا ممارسـة

 ،اته اختصاص منض دخلت التي مسائلال جمیعلرأي ا إبداء و رار الق اتخاذ طةسلب المنافسة

منه ذلك من طرف الأشخاص  مالك أون طریق التدخل التلقائي ع همن بمبادرةذلك  نكا سواء

 المؤهلة قانونا لذلك

و من ثمة تشكیل ملف حول الممارسات المرفوعة أمامه أو تلك التي بادر بالمعاینة          

وفقـا لأحكـام الأمـر المتضـمن قـانون المنافسـة ، إلـى جانـب ذلـك القرار المناسب فیها و اتخاذ 

یلعب المجلس دور هیئة استشاریة أمـام السـلطات التشـریعیة و التنفیذیـة فیمـا یخـص تحضـیر 

 .  مشاریع النصوص القانونیة و التنظیمیة التي لها علاقة بالمنافسة 

 الإختصاصات التنازعیة لمجلس المنافسة:  الفرع الأول

یتدخل مجلس المنافسة في كل الخلافات التنازعیة المرتبطـة بالمنافسـة، و یتمتـع كمـا         

سبقت الإشارة إلیه بسلطة القرار كلما كانت الممارسات و الأعمـال المودعـة أمامـه أو المثبتـة 

 .28، مرجع سابق ، ص  نواري محمد  1
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 المتعلــق بالمنافســة 03-03: رقــم مــن الأمــر 12إلــى  06تــدخل فــي إطــار تطبیــق المــواد مــن

 . المتممالمعدل و 

و مـن خـلال هــذه المهـام الأساســیة المعتـرف بهـا للمجلــس، و التـي مــن شـأنها تحقیــق         

أكبــر شــفافیة فــي میــدان الممارســات المقیــدة للمنافســة ، أراد المشــرع أن یجعــل مــن المجلــس 

الضـــابط الأساســـي للمنافســـة و الخبیـــر الرســـمي فـــي میـــدان المنافســـة بعـــدما أظهـــرت ســـلطة 

الموكلــة للقاضــي محــدودیتها فمــن جهــة هــذه القطاعــات جــد تقنیــة و مــن جهــة أخــرى القضــاء 

 .أظهرت العدالة الجزائیة تأخرها

مـن التـدخل فـي مجـالات مهمـة  الاسـتفادةیسـمح لمجلـس المنافسـة   فمبدأ إزالة التجـریم       

المنافسـة فـي لا یمكن ضبطها بالقنوات التقلیدیة وهكذا تم تبنـي فكـرة السـلطة القمعیـة لمجلـس 

 .1 الاقتصاديالمجال 

إذن الصـــلاحیات التنازعیـــة لمجلـــس المنافســـة حـــددها المشـــرع فـــي إطـــار الممارســـات        

  المتعلــق بالمنافســة 03/03مــن الأمــر رقــم  44المقیــدة للمنافســة كمــا نصــت علیهــا المــادة 

مجلـس المنافسـة  اختصـاصغیر أنه لیس كل ما یتعلق بالممارسات المقیدة للمنافسة یعد من 

الأمر  من 12إلى  6و إنما هناك حالات بالرغم من كونها تدخل في إطار تطبیق المواد من 

 . مجلس المنافسة اختصاصإلا أنها تخرج من  المتعلق بالمنافسة 03/03رقم 

 مجال الوظیفة التنازعیة: أولا 

،إلا أنهــا محــدودة فقــط علــى الممارســات  یتمتــع مجلــس المنافســة بصــلاحیات تنازعیــة       

أو الــوزارة المكلفــة بالتجــارة،  الاقتصــادیینالمقیــدة للمنافســة عنــدما یخطــر مــن طــرف الأعــوان 

مذكرة  لنیل شهادة الماستر في الحقوق  (زاهیة هقي ، دور مجلس المنافسة في ضبط النشاط الإقتصادي في الجزائر ،   1
 الوادي ، قسم الحقوق ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة الشهید حمة لخضر   )تخصص قانون أعمال 

 .15، ص  2015-2014السنة الجامعیة 
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 : وعنــــــــــــدما یخطـــــــــــــر تلقائیـــــــــــــا و تتمثــــــــــــل هـــــــــــــذه الممارســـــــــــــات فیمـــــــــــــا یلــــــــــــي

 .الصریحة أو الضمنیة  الاتفاقاتالممارسات و الأعمال المدبرة و -

 .منة على السوق التعسف الناتج عن الهی-

 .وضعیة التبعیة لمؤسسة أخرى  استغلالالتعسف في -

 .البیع بأسعار مخفضة بشكل تعسفي -

و بالتــــالي فــــإن الممارســــات المشــــار إلیهــــا أعــــلاه تشــــكل نطاقــــا یمــــارس فیــــه المجلــــس        

  .1في المتابعة اختصاصه

  حدود الوظیفة التنازعیة:  ثانیا

بالرغم من أن المشرع قد حـدد مجـالا یمـارس فیـه مجلـس المنافسـة صـلاحیته التنازعیـة        

فیهــا إلــى المجلــس ذلــك  الاختصــاص، بحیــث لا یعــود  احترامهــاإلا أنــه هنــاك حــدود ینبغــي 

 . 2بالرغم من كونها ترتبط بالممارسات المقیدة للمنافسة

  و العقود الاتفاقات إبطال:  أ

  و عقـود بیـنهم اتفاقـاتفي معـاملاتهم إلـى إبـرام  الاقتصادیونعادة ما یلجأ المتعاملون        

 الاختصـاصفإذا كانت هذه الممارسات مـن شـأنها المسـاس و الإخـلال بحریـة المنافسـة یعـود 

أصلا إلى مجلس المنافسة، الذي یتولى التحقیق فیها عن طریق المصالح المكلفة بالتحقیقات 

المتعلــق  03-03رقــم  وقیــع الجــزاءات وفقــا لمــا هــو منصــوص علیــه فــي الأمــروت الاقتصــادیة

 . بالمنافسة

 . 16سابق ، ص زهیة هقي ، مرجع   1
 . 16ص  نفس المرجع ، ،زهیة هقي    2
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و العقــــود ینصـــب موضــــوعها علـــى آثــــار منافیــــة  الاتفاقـــاتغیـــر أنــــه إذا كانـــت هــــذه        

دون "  :تــنص علــى أنــهالمــذكور أعــلاه   03/03مــن الأمــر رقــم  13للمنافســة فــإن المــادة 

أو شـرط تعاقـدي  اتفاقیـةأو  لـزامإمن هـذا الأمـر یبطـل كـل  09و 08الإخلال بأحكام المادتین

ــــق بإحــــدى الممارســــات المحظــــورة بموجــــب المــــواد    " أعــــلاه. 12. 11. 10. 7. 6یتعل

منـــافي  إلــزامأو أي  الاتفــاقو یفهــم مــن خــلال قــراءة نـــص هــذه المــادة بأنــه كلمــا كـــان محــل 

مجلـس المنافسـة فـي  اختصـاصن السؤال الذي یمكن أن نطرحـه حـول للمنافسة یبطل ، و لك

 و إذا كــان غیــر مخــتص فمــا هــي الجهــة المختصــة لتقریــر الــبطلان   الاتفاقیــاتإبطــال هــذه 

 الاتفاقـاتإبطـال  اختصاصالتقلیدیة للهیئات القضائیة فإنه یعود  الاختصاصاتبالرجوع إلى 

بین  الاتفاقاتالمدنیة بینما في المسؤولیة إلى القاضي المدني  في قضایا  لتزاماتالا حتىأو 

 . 1التجار یمكن تقریر البطلان فیها من طرف القاضي التجاري

  المسؤولیة الجزائیة للأشخاص الطبیعیة:  ب

الملغــــى  المتعلــــق بالمنافســــة 25/01/1995المــــؤرخ فــــي  06-95فــــي إطــــار الأمــــر        

إذا ثبتــــت المســــؤولیة الجزائیــــة للشــــخص  المعــــدل و المــــتمم ، 03-03بموجــــب الأمــــر رقــــم 

ـــا قصـــد  الطبیعـــي، فـــإن مجلـــس المنافســـة علیـــه أن یخطـــر وكیـــل الجمهوریـــة المخـــتص إقلیمی

م تــــ المــــذكور أعــــلاه 03-03المتابعــــات القضــــائیة، إلا أنــــه مــــع صــــدور الأمــــر الجدیــــد رقــــم 

عــن طریــق حــذف عقوبــة الحــبس  95/06القســم القمعــي للأمــر التخفیــف بكیفیــة واســعة مــن 

 . 2وذلك عملا بمبدأ إزالة التجریم و التركیز بصفة أكثر على العمل الوقائي

 50حیث نلاحظ أن المشرع الجزائري حذا حذو المشرع الفرنسي من خلال نص المـادة       

كانــت تجــرم الإتفاقــات غیــر  التــي  -قبــل إلغائهــا–مــن قــانون المخالفــات الإقتصــادیة الفرنســي 

المشـــروعة و الإحتكاریـــة تـــنص علـــى جـــواز توقیـــع عقوبـــة المصـــادرة لممتلكـــات الأشـــخاص 

 17سابق ، ص زاهیة هقي ، مرجع   1

 .17، ص  نفس المرجعزاهیة هقي ،   2
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المعنویة و الطبیعیة المشاركة في هذه الإتفاقات و تؤول حصیلتها لملكیة الدولة ، ثم أضیف 

دیســـمبر ســـنة  01بالقـــانون الصـــادر فـــي  1243-86مـــن المرســـوم  07بـــدلا منهـــا المـــادة  

 .1المتعلق بحریة الأسعار و المنافسة 1986

 : الفصل في طلبات التعویض:  ج

یمكن لكل شخص طبیعي أو معنوي یعتبر نفسه متضررا من ممارسة مقیدة للمنافسة         

وفقا لمفهوم الأمر المتعلـق بالمنافسـة ، أن یرفـع دعـوى أمـام الجهـة القضـائیة المختصـة طبقـا 

مجلــــس المنافســــة غیــــر مخــــتص لتقریــــر التعــــویض للأشــــخاص  إذن،  للتشــــریع المعمــــول بــــه

 .2المتضررة من الأعمال و الممارسات المقیدة

 لمجلس المنافسة ظیمیةالإختصاصات التن:  الفرع الثاني

 وحمایـة الاقتصـادي الضـبط تحقیـق قصـد المنافسـة مجلـس يزائـر الج المشـرع خـول       
 ظـل في كان بعدما المنافسة، لقانون 2008 تعدیل بموجب مباشرة تنظیمیة سلطة المنافسة،

 خلال من التنظیمات وضع في یشارك والمتمم المعدل بالمنافسة المتعلق 03-03 رقم الأمر
 سابقا یناهأر  كما المنافسة یخص تنظیمي نص مشروع كل في للحكومة استشاریةراء آ إبداء

 رــــــمظاه من هرامظ یعد المنافسة لمجلس التنظیمیة بالسلطة المشرع اعتراف فإن وبالتالي
 وضـبط الإداري للعمـل أساسـیة وسـیلة اعتباره إلى إضافة العامة، السلطة تلامتیازا ممارسته
 الأصـل فـي یعـود التنظیمـي الاختصـاص أنّ  نجـد الدستور لأحكام وبالرجوع أنه إلا،  السوق
 مـا هـذا المنافسـة، لمجلـس السـلطة نفـس یخـول تشـریعیا نصـا نجـد حـین فـي التنفیذیة للسلطة
 .للمجلس المخولة التنظیمیة السلطة دستوریة مدى عن البحث إلى بنا یؤدي

 بـالنظر فإنـه أنظمـة، اتخـاذ طریـق عـن یمـارس التنظیمـي الاختصاص أن وباعتبار         

 بعض یشوبها أنه نجد 2008 سنة في تعدیلها بعد المنافسة قانون من 02قرةف 34المادة إلى

 أحمد محمد محمود خلف ، الحمایة الجنائیة للمستهلك في مجال عدم الإخلال بالأسعار و حمایة المنافسة و منع      1
 .208، ص 2007الاحتكار ، دار الجامعة الجدیدة للنشر ، مصر ،سنة      

 .17سابق ، ص زاهیة هقي ، مرجع    2
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 یجـب لـذا مبهمـة، بصـورة المنافسـة لمجلـس التنظیمیـة السـلطة مـنح المشـرع و أن الغمـوض،

 . 1حقیقیة تنظیمیة لسلطة المجلس امتلاك مدى عن البحث

 .الدستور وأحكام التنظیمیة السلطة: أولا

 الأول والـوزیر الجمهوریـة رئـیس مـن كـل إلـى الأصـل فـي تعـود التنظیمیـة السلطة إن       
 المخصصة غیر المسائل في أنظمة الجمهوریة رئیس یتخذ بحیث دستوریة، نصوص بموجب
 اؤلالتس إلى یدفعنا مما ، التنظیمي المجال في القوانین تطبیق الأول الوزیر ویتولى للتشریع

 توافقـه ومـدى المنافسـة لمجلـس التنظیمیـة السـلطة یخـول الـذي التشریعي النص دستوریة عن
 قضـائي، أو قـانوني تبریـر أي غیـاب نلحـض هـذا ضوء وعلى الدستور، أحكام مع وانسجامه

 الاجتهـادات غیـاب إلـى إضـافة الغمـوض لتوضـیحزائـري الج الدسـتوري المجلـس تـدخل وعـدم
 2.المقارنة التشریعات في نجده ما عكس على الشأن، هذا في القضائیة

 السـلطة لتبریـر الدسـتوري المجلـس تـدخلات كثـرت أنـه نجـد الفرنسـي القـانون فـيف      
 رجـال بـین القـائم الجـدل نتیجـة وذلـك المسـتقلة الإداریـة للسـلطات قانونـا المخولـة التنظیمیـة

 الدسـتور مـن 21 المـادة مـن یجعـل لـم الفرنسـي الدسـتوري فالمجلس ذلك، بخصوص القانون
 القـرار بموجـب وهـذا المستقلة، الإداریة للسلطات التنظیمیة السلطة منح أمام كعائق الفرنسي

 التنظیمـي الاختصـاص مـنح اعتبـر أنـهحیـث 1989جویلیـة  28الصـادر فـي  89/260 رقـم
سـواء مـن   ختصاصالاهذا  تأطیر یجب لكن ي ودستور  مبدأ أي یخالف لا الضبط لسلطات

 بسـلطة الهیئـات هذه لمثل تراف الاع تم أنه أي ، حیث مجال تطبیقه أو من حیث مضمونه
 الأصـلي الاختصـاص صـاحبة باعتبارهـا والحكومـة القضـاء لرقابة تخضع أن بشرط تنظیمیة
 الإداریة الهیئة طرف من المتخذة الأنظمة بین التطابق وجوب إلى إضافة التنظیمیة، للسلطة

مذكرة لنیل شهادة الماستر في   (لس المنافسة في الجزائر ،ن صبرینة ، خالد كاتیة ، مدى فعالیة رقابة مجإشعلال  1
ون الأعمال ، كلیة ، قسم قان )تخصص القانون العام للأعمال / الحقوق ، شعبة القانون الاقتصادي و قانون الأعمال 

 .13، ص 2013-2012م السیاسیة ، جامعة عبد الرحمان میرة ، بجایة ، السنة الجامعیة الحقوق و العل

 .13نفس المرجع ، ص، ن صبرینة إشعلال   2
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 ةـــالسلط عـن الصـادرة للأنظمـة وكـذلك التشـریعیة السـلطة عـن الصـادرة والقـوانین المسـتقلة
  . 1القوانین تدرج لمبدأراما احت التنفیذیة

 أساسا وتقنیتها السلطة هذه محدودیة من جعل أنه نجد الفرنسي القانون إلى بالنظر         
  السلطة نأ خاصة الأسس، هذه مثل فیه نجد لا الذي الجزائري  القانون عكس لمشروعیتها

  من 34 المادة تعدیل بعد بالخصوص غامضة بصورة المنافسة لمجلس منحت التنظیمیة
 أو نظـام شـكل فـي تـدبیر كـل اتخـاذ للمجلـس یمكـن بحیـث ، 2008سـنة فـي المنافسـة قـانون

 التنظیمیة للسلطة حدود یضع أن دون ، للمنافسة الرسمیة النشرة في ینشر منشور أو تعلیمیة
 مقـام یقـوم أن للمجلـس یمكـن أنـه بمـا علیهـا المشـروعیة لإضـفاء المنافسـة لمجلـس المخولـة
 . 2القطاعات جمیع في یتدخل أفقیة ضبط سلطة كونه التنظیم مجال في التنفیذیة السلطة

 بالاختصـاص المسـتقلة الإداریـة السـلطات زوّدت أنـه إلـى الإشـارة تجـدر أنـه إلا           
 لتمكینهـا الأنظمـة وضـع سـلطة فیهـا بمـا القانونیـة الوسـائل مـن عددا تحتاج لكونها التنظیمي

  وراتالتطـ مـع تأقلمـا الأكثـر وكونهـا الاقتصـادي، الضـبط فـي المتمثلـة مهامهـا أداء مـن
 المخولة التنظیمیة السلطة أن إلى إضافة لمالیةا أو الاقتصادیة الساحة تشهدها التي السریعة
 التنظیمـي الاختصـاص ممارسـة عـن تتنـازل لـم التنفیذیـة السلطة لأن فرعیة المنافسة لمجلس
 المستقلة الإداریة السلطات هذه ممارسة أحكام بین تعارض یوجد لا بأنه القول یمكن وبالتالي
 . الدستوریة والأحكام التنظیمیة للسلطة
 الممنـوح التنظیمـي الاختصـاص علـى سـلبیات هنـاك نسـجل الایجابیـات هذه رغملكن        

 وغیـر وعدیـدة مبعثـرة تصـدرها التـي و القـرارات فالتنظیمـات المسـتقلة الإداریـة للسـلطات
 تائهـا نفسـه یجد قد الهیئات هذه من الموضوعة القواعد من قاعدة عن یبحث فمن محصورة،

 بهـا نسترشـد دلائـل لهـا نجـد لا غالبـا هـذه التقنیـة التنظیمـات لأن متخصصـا، كـان ولـو حتى
 فـي ورامنشـ نجـده التنفیذیـة السـلطة مـن یصـدر الـذي التّنظـیم أن حـین فـي إلیهـا، للوصـول
 فـي تنشـر لا المسـتقلة الإداریـة السـلطات تتخـذها التـي التنظیمـات عكـس ، الرسـمیة الجریـدة

1 - Ordonnance n° 86-1243 . 

 .المتعلق بالمنافسة  ، 03-03من الأمر  2فقرة  34المادة    2
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 النشـرة فـي تنشـر المنافسـة مجلـس یتخـذها التـي الأنظمـة المثـال سـبیل علـى واحـدة، وثیقـة
 1.للمنافسة الرسمیة

 .حقیقیة تنظیمیة بسلطة المنافسة مجلس تمتع مدى: ثانیا

 مجلـس أن نسـتخلص والمـتمّم، ل المعـدّ  المنافسـة قـانون مـن 34 المـادة باسـتقراء       
 عملیـات تنظـیم ولجنـة والقـرض النقـد مجلـس جانـب إلـى تنظیمیـة بسـلطة یتمتـع المنافسـة
 الأعـوان بـین والنزیهـة الحـرة المنافسـة مبـدأ لحمایـة السـامیة الهیئـة كونه ، قبتهامراو  البورصة

 لمجلس المنافسة مجال في التنظیم مهمة أسند قد يالجزائر  المشرع یكون وبهذا الاقتصادیین،
 . 2المنافسة
 سـلطة المجلـس بمـنح اكتفـت 34 المـادة أنّ  نجـد المنافسـة لقـانون وبـالعودة أنـه إلاّ       

 انتقـادات وجهـت وبالتالي فیها، یتدخل أن له یمكن التي المجالات له دتحدّ  أن دون تنظیمیة
 القطاعـات جمیع یشمل عام اختصاص المنافسة لمجلس أن باعتبارالجزائري  للمشرّع عدیدة
 یبنـي قطـاع كـل لأن بـه، خاصـة قطاعیـة ضـبط سـلطة رقابـة تحـت الموضـوعة تلـك حتـى

 مجـال تحدیـد المشـرع مـن الأمـر اسـتوجب وبالتـالي الحـرة المنافسة مبدأ أساس على تعاملاته
 وخاصة التنفیذیة، السلطة محل یحل لا حتى التنظیمي لاختصاصه المنافسة مجلس ممارسة

 . المنافسة لمجلس الفعلي التنصیب بعد
 المشـرع فـإن قبتهـاار م و البورصـة عملیـات تنظـیم ولجنـة والقـرض النقـد لمجلـس خلافـا       

 والقـرض النقـد لمجلـس المنشـأ الـنص أن نجـد بحیـث أنظمـة، بإصـدار تـدخلها مجـال حـدد

 مقـاییس تحدیـد النقـد، إصـدار في یكمن الذي التنظیمي اختصاصه مجال حدد نقدیة كسلطة

 3. إلخ...النقدیة السیاسة تحدید المركزي، البنك عملیات وشروط

 المرسـوم أن نجـد قبتهـاار م و البورصـة عملیـات تنظـیم للجنـة بالنسـبة الحـال هـو كمـا        

 التنظیمـي الاختصـاص مجـال لهـا حـدد المنقولة القیم ببورصة المتعلّق93/10 رقم التشریعي

 .14مرجع سابق ، صن صبرینة ، إشعلال  1
 .15نفس المرجع ، ص، ن صبرینة إشعلال   2
  ، الصادر  52، یتعلق بالنقد و القرض ، ج ر عدد  2003أوت  26المؤرخ في  11-03من الأمر رقم  62المادة  -  3

 .2003 أوت 27في      
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 والقواعـد الوسـطاء اعتمـاد البورصـة، فـي اسـتثمارها یمكـن التـي الأمـوال رؤوس تنظـیم فـي

 كسلطة اللجنة اعتبار یمكن الأساس هذا وعلى ، 1 مسؤولیتهم ونطاق علیهم المطبقة المهنیة

 .ككل البورصة قانون تطویر في تساهم

 بالمجـال موضـوعها یتعلـق لا أنظمـة یصـدر أن لـه لـیس والقـرض النقـد فمجلـس        
 للمـادة طبقـا و مراقبتهـا البورصـة عملیـات تنظـیم لجنـة علـى یطبـق نفسـه والأمـر   المصرفي

 هـذا إلـى إضـافة المنقولـة، القـیم ببورصـة المتعلـق 10-93 رقـم التشـریعي المرسـوم مـن 15
 مشـاریع تبلـغ حیـث التنفیذ، حیز الأنظمة هذه دخول في التنفیذیة السلطة لرقابة تخضع فهي

 إصدارها، قبل تعدیلها لطلب أیام 10 مهلة له یتاح الذي بالمالیة المكلف الوزیر إلى الأنظمة
 النقـد لمجلـس بالنسبة الرسمیة الجریدة في 2علیها المجلس موافقة یلیان اللذین الیومین خلال

 فـي تنشـر لا و مراقبتهـا البورصـة عملیـات تنظـیم لجنـة تتخـذها التـي الأنظمـة أمـا والقـرض،
 المنافسـة مجلـس عكس ،قرار بموجب بالمالیة المكلف الوزیر موافقة بعد إلا الرسمیة الجریدة

 .للمنافسة الرّسمیة النّشرة في یتخذها التي الأنظمة تنشر الذي

 التنظیمیـة السـلطة ذات یقصـد لا المشـرع بـأن القـول یمكـن الاخـتلاف هـذا و أمـام        
 إنما المنقولة، القیم ببورصة المتعلق القانون في أو والقرض النقد قانون في علیها المنصوص

 أجـل مـن عامـة معـاییر بوضـع القطـاع فـي تعلیمـات إصـدار سـلطة التعـدیل هـذا فـي یقصـد
 فیتدخل ،  القانونیة للنصوص المختلفة التأویلات وتفادي ومشروعة قانونیة لمنافسة الوصول

 المتعامـل یجهلهـا مـا غالبـا التـي النظریـة المصـطلحات بـبعض المقصـود لتوضـیح مـثلا
 أي ، إلـخ...طبیعیـة احتكـار وضـعیة الأدنـى، الحـد أو اسـتئثاري بیـع عقـد :مثـل الاقتصـادي

 الفهـم لتفـادي معناهـا وتوحیـد  القانونیـة النصـوص وتفسـیر لشـرح التنظـیم طریـق عـن یتـدخل
 أن یمكن التي السلوكات و العقود یبین خلالها من لائحة یضع أنه أو النص، لنفس المتعدد
 . 3المنافسة تقیید إلى تؤدي

  ، یتعلق ببورصة القیم المنقولة ، ج  1993جانفي  23، المؤرخ في  10-93من المرسوم التشریعي رقم  31المادة  -  1
 . 1993ماي  23في ، الصادر  34ر عدد         

  . 11-03من الأمر رقم  63المادة  -  2
 .17سابق ، صمرجع ن صبرینة ، إشعلال -  3
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 .نطاق اختصاص مجلس المنافسة:  المطلب الثالث

 مختلـف مـن السّـوق فـي المنافسـة حمایـة فـي المنافسـة مجلـس اختصـاص یتمثـّل       
 مـن معـیّن نـوع علـى یقتصـر لا اختصاصـه مجـال أنّ  بحیـث بِهـا، تَمـسُّ  قـدْ  الّتـي تاز و التّجـا
 الاختصاصب یُدعى ما وهو بالمنافسة مساسٌ  هناك كان كلّما ینعقد اختصاصه ت بلاز و التّجا

 الأنشـطة قطاعـات سأر  علـى جمیعهـا تكـون والّتـي الضّـبط هیئـات عكـس علـى" الأفقـيّ 
 . " العموديّ  أو يّ رأسال الاختصاص " یُدعى ما وهذا بضبطها كُلِّفت الّتي الاقتصادیة

 نـوعیْن فـي یكـون المنافسـة، مجلـس اختصـاص مجـال فإنّ  المنافسة قانون خلال ومن        
 . الاقتصادیة جمیعاتالتّ  و للمنافسة المقیّدة الممارسات من

 قمع الممارسات المنافیة للمنافسة: الفرع الأول 

 مـن الّتـي العقـود وحتـّى والتّصـرّفات الأعمـال تلـك هـي للمنافسـة المقیّـد الممارسات إنّ        
 هـذه تتّخـذها أن یُمكـن أشـكال عـدّة هنـاك و السّـوق فـي الْمنافسـة بِحریـة سـاسلما شـأنِها

،  10،  9،  8،  7،  6و قــد تناولهــا المشــرع الجزائــري مــن خــلال نــص المــواد  الممارســات
و بالرجوع إلى القانون الفرنسي فقد تناولها  1المتعلق بالمنافسة 03-03من الأمر  12،  11

المتعلــــق بحریــــة  1243-86مــــن الأمــــر رقــــم   9،  8،  7أیضــــا مــــن  خــــلال نــــص المــــواد 
 بحیـث الأشـكال، هـذه مختلـف سـةادر  علـى الفـرع هـذا فـي وسـنعمل  2المنافسـة  الأسـعار و

البیـع بأسـعار  ، الاقتصـادیة القـوّة اسـتعمال فـي التّعسّـف ، المحظـورة الاتّفاقـات عـن سـنتكلّم
 .الاستئثاریة الممارسات راأخی ومنخفضة تعسفیا 

 قمع الإتفاقات المحظورة: أولا 

 بالمنافسة الإخلال یُمكنها التي الاتّفاقات بعض حظْر على ئريّ االجز  المشرّع نصّ  لقد       
 الّتـي الاتّفاقـات هـذه  والمـتمّم المعـدّل 03/03 الأمـر مـن 6 المـادّة نـصّ  في وهذا السّوق في

 . 3" الِمحظورة الاتّفاقات " بِ  تسمیتها على العادة جرت

 .المتعلق بالمنافسة  ، 03-03الأمر   1
2 - Ordonnance n° 86-1243. 

 .المتعلق بالمنافسة  03-03من الأمر  06المادة    3
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 :المحظورة الاتّفاقات تعریف-أ

 مـن مُحـدّدةٍ  أشـكالٍ  حظْـر علـى نـصَّ  إنمـا و الاتّفـاق ئـريّ االجز  المشـرّع عـرفی لَـمْ         
 نفـس سـلك وقد السّوق، في بالمنافسة رارالإض إلى تَهدف أن یُمكن أو تَهدف الّتي الاتّفاقات
 المـدبّرة الممارسـة أو للاتّفـاق تعریـف یوجـد لا أنّـه حیـث الفرنسيّ  المشرّع سلكها الّتي الطّریق

 مؤسّسـات عِـدّة داتار إ تلاقـي « بأنّـه الفرنسـيّ  الفقـه عرّفـه مـافی  الفرنسـيّ  التّجـارة قـانون فـي
 .  »السّوق في مستقلّة بصورة سلوكها تقریر بغرض بعضها عن مستقلّة

 " سـمّاها كمـا أو المحظـورة الاتّفاقـات الشّـنّاق أفنـدي معـین الدّكتور عرّف جهته ومن        
 أو المشـروعات بـین السّـلوك فـي تنسـیق كـلّ  : بأنّهـا " للمنافسـة المقیّـدة الاقتصادیة الاتّفاقات

 محلّـه كـان إذا الاتّفـاق هـذا یتّخذه الّذي الشّكل كان وأی�ا صریحٍ، أو ضِمنيٍّ  اتّفاقٍ  أو عقدٍ  أيّ 
 ."المنافسة تُحرِّفَ  أو تقُیِّدَ  أو تَمنع أن شأنها من علیه المترتّبة الآثار كانت أو

كمـا عرفــه بعــض الفقهــاء الإتفاقـات  بأنهــا هــي الإتفاقــات المتواطئـة بــین المؤسســات و الأفــراد 
ســواء كانـــت صـــریحة أو ضـــمنیة تهــدف الـــى تقییـــد حریـــة المنافســة أو فـــي مجـــال الإنتـــاج أو 

 .  1التجارة أو أداء الخدمات 
 السّـوق فـي محظـور اتّفـاق ینشأَ حتّى أنّ  الذّكر السّالفة التّعاریف خلال من نستخلص       

 فراالأطـ فـي یُشـترط بحیـث ذاتـه، فـي الاتّفـاق في وأخرى فاالأطر  في شروطٍ  توفُّر من لابُدّ 
   .قرارال اتّخاذ في بالاستقلالیة یتمتّعوا وأن المؤسّسات، قبیل من الأقلِ  على أحدهم یكون أن

 والمتمّمة المعدّلة 03/03 الأمر من )أ( فقرة 03 المادّة بِموجب المؤسّسة عرّفت ولقد       
 .08/122القانون  من  02 المادّة بِموجب

 مـا وهذا المؤسّسات، قبیل من الاتّفاق فاأطر  أحد یكون أن یشترط ئريّ از جال المشرّعف       

 لِمصـطلح كـراذِ  نصّـها فـي تَحوِيالتي لا  03/03 الأمر من 06 المادّة خلال من نستخلصه

 فـي المنافسـة بحریـة الإخـلال إلـى تَهـدف الّتـي الاتّفاقـات حظْـر عـن تحـدّثت إنمـا و المؤسّسة

 صـفة تـوفُّر المشـرّع طااشـتر  عـدم یسـتنتج كمـا ، بِهـا للقـائِم معینـة صـفة طااشـتر  دون السّـوق

 .61، ص مرجع سابقأحمد محمد محمود خلف ،  -د    1
 

 .، المتعلق بالمنافسة  03-03من الأمر فقرة أ  03المادة   2
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 الأمـر ذات مـن 02المـادّة نـصّ  خـلال مـن المحظـور الاتّفـاق فراأطـ مـن أيٍّ  فـي المؤسّسـة

 . ذاته الأمر أحكام تطبیق مَحلّ  هي الّتي الاقتصادیة النّشاطات على تنصّ  والّتي

 أو شـكلِها أو ورتِهاصـ عـن النّظـر بِغَـضِّ  المحظـورة الاتّفاقـات قمـع مـن الهـدف إنّ          

 مـن 06 المـادّة بِموجب رّعــالمش نصّ  دــــــوق المعنیة، السّوق في بالمنافسة الإخلال هو مَحلِّها

 الأهداف مِّ ــــــأهَ  على 08/12رــالأم من 05 ادّةـــــالم بِموجب والمتمّمة المعدّلة 03/03 رــالأم

ه لالــــــخ من هذا و 1 ورةــــــالْمحظ اتــــــالاتّفاق إلیها ترميَ  أن یُمكنأو  ترمي الّتي  علـى اــــنَصِّ

 عندما الضّمنیة أو الصّریحة والاتّفاقات والاتّفاقیات المدبّرة والأعمال الممارسات تحظر : أنّه

 نفـس فـي بِهـا الإخـلال أو مِنهـا الحـدّ  أو المنافسـة حریة عرقلة إلى تَهدف أن یُمكن أو تَهدف

 : إلى ترمي عندما لاسیما منه جوهريّ  جزء في أو السّوق

 .فیها التّجاریة النّشاطات ممارسة في أو السّوق إلى الدّخول من الحدّ   -
 . التّقنيّ  التّطوّر أو الاستثمارات أو التّسویق منافذ أو الإنتاج قبةامر  أو تقلیص  -
 .التّموین مصادر أو الأسواق اقتسام  -

  الأسعار لارتفاع المصطنع بالتّشجیع السّوق قواعد حسب الأسعار تحدید عرقلة  -
 .انخفاضها أو    

 یَحرمهم مِمّا التّجاریین، الشّركاء تِجاه الخدمات لنفس متكافئة غیر شروط تطبیق -
 .المنافسة منافع من    
 هذه بِموضوع صِلة لَها لیس إضافیة خدمات لقبولهم الشّركاء مع العقود برامإ إخضاع  -
 .التّجاریة فراالأع حسب أو طبیعتها بِحكم سواء العقود   
 . المقیّدة الممارسات هذه لأصحاب عمومیة صفقة بِمنح السّماح  -

 : المحظورة الاتّفاقات قمع شروط  -ب 

 .، المتعلق بالمنافسة  03-03من الأمر  06المادة   1
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 عدّة توفّر من لابدّ  للمنافسة ومقیّدة محظورة الممارسات هذه أنّ  القول من نتمكّن حتّى       
 : في تتمثّل  شروطٍ 
 أو، تعاقـُديٍّ  شكلٍ  على الاتّفاق هذا یكون أن ویُمكن : المؤسّسات بین اتّفاق وجود - 1

 كما تنفیذها، دار مال الخطّة حول للمعلومات تبادل أو بشرط وتشاور ترتیبات صورة في

 بوجـود الْمحظـورة الاتّفاقـات إثبـات ویـتِمّ  أفقیـا  أو عمودیًـا الاتّفـاق هـذا یكـون أن یمكـن

تصـریحات  وكـذا المنافسـة مَجلس مُقرّر أو التّجارة إدارة مُحقِّقي ومعاینات كافیة وثائق

المعـدل و المـتمم  03/03 للأمـر وفقًـا وهـذا المحاضـر فـي المدوّنـة غیـر أو فاالأطـر 

 . شراتوالمؤ  ئناالقر  على بالاعتماد إثباتُها یتِمُّ  وكذلك

 عرقلـة إلـى یـؤدي فراالأطـ بـین تصـرّف وجـود  بِمجـرّد وذلـك : للمنافسـة الاتّفـاق تقییـد -2

 الاتّفاقـات اـــأمّ  لا، أم المحظـورة الأهـداف تحقّقـت مـا إذا رـالنّظ بِغَضِّ  اـمنه الحد أو المنافسة

 تحـت عقت لا فهي ولِهذا محظورة اتّفاقات تُعتبر لا المنافسة تقیید أو ةلعرق إلى تَهدف لا الّتي

 .1 08/12من الأمر  05ادة بالم والمتمّمة المعدّلة 03-03 رقم الأمر من 06 المادّة طائلة

 الاقتصادیة القوّة استعمال في التّعسّف : ثانیا

 الأثـر بـالغ لهـا الّتـي الممارسـات مـن هـو الاقتصـادیة القـوّة اسـتعمال فـي التّعسّـف إنّ        

 وهو السّوق، في والمتوسّطة الصّغیرة المؤسّسات فعالیة تحجیم إلى یؤدّي كوْنه المنافسة على

 في والتّعسّف الاقتصادیة الهیمنة وضعیة في التّعسّف : المقیّدة الممارسات من نوعین یحوي

 . 2الاقتصادیة التّبعیة وضعیة

 : الاقتصادیة الهیمنة وضعیة في التّعسّف- أ
 الاقتصـادیة الهیمنـة وضـعیة فـي التّعسّـف تعریـف العنصـر هـذا خـلال مـن سـندرس      

 . نشأته وشروط

 .، المتعلق بالمنافسة  03-03من الأمر  06المادة    1
 .52ص مرجع سابق ،یجة ، براش خل   2
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 : الهیمنة وضعیة في التّعسّف تعریف - 1

 وضـعیة تعریـف إلـى التّطـرّق مـن أوّلاً  لابـدّ  الهیمنـة وضـعیة فـي التّعسّف تعریف قبل        

فـا لَـمْ  نجـدهُما الأوروبـيّ  و الفرنسـيّ  القـانونین مـن كـلٍّ  إلـى بـالرّجوع و الهیمنـة  وضـعیة یُعرِّ

 العـدل مَحكمـة جـاءت حیـث الأوروبـيّ  القضـائيّ  الاجتهـاد الْمهمّـة هـذه تـولّى بحیـث الهیمنـة

فَهـا الأوروبیـة  علـى القـدرة تَمنحهـا معیّنـة مؤسّسـة تحوزهـا الّتـي الاقتصـادیة القـوّة: بأنَّهـا لِتُعرِّ

 جانب من تاراالقر  اتِّخاذ من وتُمكِّنها المعنيّ، السّوق في الفعلیة المنافسة أمام العوائق وضع

 .المستهلكین وكذلك وعملائه منافسیه مواجهة في واحد

 فـي  الأوروبیـة العدل محكمة بتعریف شبیهًا تعریفًا ئريّ االجز  المشرّع عرّفها جهته ومن      

 الوضـعیة بأنّهـا عرّفهـا حیـثالمعـدل و المـتمم  03/03مـن الأمـر  03فقـرة  03 المـادّة نـصّ 

 شـأنها مـن المعني السّوق في اقتصادیة قوّة ركزم  على الحصول من ما مؤسّسة تُمكّن الّتي

 زاءإ معتبـر حـدٍّ  إلـى منفـردة بتصـرّفات القیـام إمكانیـة وتعطیهـا فیـه فعلیـة منافسـة قیـام عرقلـة

نیها أو زبائنها أو منافسیها  .مُموِّ

 ومركـز الهیمنـة وضـعیة بـین سـببیة علاقـة وضـع أنّـه هنـا المشـرّع علـى یُعـاب أنّـه إلاّ        

 فـي سـبَّبَ  الوضعیة هذه بأنّ  ذكر بحیث السّوق، في المؤسّسة تكتسبه الّذي الاقتصادیة القوّة

 هـو عـرَّفَ  الفرنسـيّ  المنافسـة مجلـس أنّ  كمـا الاقتصـادیة القـوّة مركـز علـى المؤسّسة حصول

 الأخـرى الشّـركات بِمنـع لَها سُمِح الّتي الواقعیة الحالة:  بأنَّها المؤسّسة هیمنة وضعیة الآخر

 .1منافسیها من السّوق نفس في الموجودة

 : الهیمنة وضعیة في التّعسّف نشأة شروط - 2 

 المهیمنة المؤسّسة : هما شرطین توفّر من لابدّ  الهیمنة وضعیة في تعسّف ینشأ حتّى       

 هنـاك یكـون أن المعقـول غیـر فَمِـن ، الهیمنـة وضـعیة اسـتعمال فـي والتّعسّـف السّـوق علـى

 .53سابق  ص، مرجع  بن اعمارة غانیة -براش خلیجة   1
 

37 

                                                             



 علـى مهیمنـة مؤسّسـات عـدّة أو مؤسّسـة هناك تكون أن دون من الهیمنة وضعیة في تعسّف

 المؤسّسـة بصفة فهااأطر  یتَّصِف أن یشترط لا والّتي المحظورة الاتّفاقات خلاف فَعَلى السّوق

 . السّوق على الهیمنة لممارسة ملازمة الصّفة هذه فإنّ 

 یُمكـن حتـّى المؤسّسـات أو المؤسّسة في توفّرها یجب المعاییر من مجموعة هنالك إنّ        
 معیـار فـي وتتمثّل منه جوهري جزء على أو السّوق على هیمنة وضعیة تحتلّ  بأنّها نقول أن

 .والمالیة الاقتصادیة القوّة ومعیار السّوق حصّة

 مـن أنّـه غیـر الحصّة هذه یحدّد معیّن رقم یوجد فلا السّوق حصّة معیار یخصّ  ففیما       
 المنافسـة مجلـس أمّـا السّـوق، حصـص مـن %  80 نسـبة المؤسّسـة تجـاوزت أن بـه الْمُسَـلَّم

 وضـعیة فـي المؤسّسـة تجعـل %  50 علـى تزیـد لِحصّـة المؤسّسـة حیـازة أنّ  اعتبـر الفرنسـيّ 
 .هیمنة

 مثل أخرى مقاییس بواسطة تقُاس فهي والمالیة الاقتصادیة القوّة معیار یخصّ  فیما أمّا       
 وأیضًـا بهـا تـرتبط الّتـي بالمؤسّسـات الخـاصّ  الأعمـال ورقـم بالمؤسّسـة الخـاصّ  الأعمـال رقـم
 یُمكـن وكـذلك ، أخـرى مؤسّسـات مـع أبرمتْهـا الّتـي والاقتصـادیة المالیـة العقـود وأهمّیـة عـدد

 . 1الهیمنة قیاس معاییر ضِمْنَ  التّقنيّ  عترا والاخ التّسییر في التّفوّق اعتبار
 مـن 02 المـادّة نـصّ  فـي المعـاییر هـذه علـى نـصّ  فقـد ئـريّ االجز  للمشـرّع بالنّسـبة أمّـا       

 علـى اقتصـاديّ  عون هیمنة وضعیة تُحدّد والّتيالملغى  314-2000التنفیذي رقم  المرسوم
 :في وتتمثّل منها جزء أو والخدمات لسلع ل سوق

 .السّوق في الاقتصاديّ  العون یمتلكها الّتي السّوق حصّة  -
 .الاقتصاديّ  العون لدى المتوفّرة التّقنیة أو القانونیة ازاتالامتی  -
 اقتصادیین أعوان عدّة أو بعون الاقتصاديّ  العون تربط الّتي والتّعاقدیة المالیة العلاقات  -

 .متعدّدة زاتامتیا تَمنحه الّتي    

  2.المعیّن الاقتصاديّ  العون منها یستفید الّتي غرافيالج القرب امتیازات -

 . 47،48سابق، ص  مرجع،  محمد الشریف كتو   د   1
 .55سابق ، ص، مرجع یجة براش خل  2
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 : الاقتصادیة التّبعیة وضعیة في التّعسّف -ب

 : الاقتصادیة التّبعیة وضعیة في التّعسّف تعریف - 1

 بموجـب للمنافسـة مقیّـدة كممارسـة الاقتصـادیة التّبعیـة وضـعیة فـي التّعسّـف اسـتحدث       

 یحظـر:  على الأولى فقرتها تنصّ  والّتي والمتمّم المعدّل 03/03 الأمر من 11 المادّة نصّ 

نًا أو زبونًا بصفتها أخرى لمؤسّسة التّبعیة وضعیة استغلال في التّعسّف مؤسّسة كلّ  على  مُموِّ

 .1 المنافسة بقواعد یُخلّ  كان إذا

 03 الْمـادّة عرّفـت وقـد 06-95 الأمـر فـي إلیها یتطرّق لمْ جزائري ال المشرّع أنّ  حیث       
 العلاقـة " بأنّهـا الاقتصـادیة التّبعیـة وضـعیةالمعـدل و المـتمم  03-03د مـن الأمـر  فقـرة

 بالشّـروط التّعاقـد رفـض دتار أ إذا مقـارن بـدیلٌ  حَـلٌّ  مـا ؤسّسـةلم فیهـا یكـون لا الّتـي التّجاریـة
نًا أو زبونًا كانت سواء أخرى مؤسّسة علیها تفرضها الّتي  .2" مُموِّ

 الاسـتغلال بأنّـه الاقتصـادیة التّبعیـة وضـعیة فـي التّعسّـف تعریـف یُمكـن وبالتـّالي           
 إحداهما تكون مؤسّستین بین الموجودة التّجاریة للعلاقة السّوق في بالمنافسة الْمُخِلّ  التّعسّفيّ 

 .المتبوعة المؤسّسة قبل من الحال بطبیعة الاستغلال هذا ویكون للأخرى، تابعة

 النّفـوذ حالـة :أنّهـا علـى الاقتصـادیة التّبعیـة وضـعیة فـي فالتّعسّـ الفقـه عـرّف وقـد         
نًـا، أو زبونًـا كانت سواء أخرى بِمؤسّسة علاقتها في للمؤسّسة الواقعیة  یُنـتِج لا أن بشـرط مُموِّ

 فقط ینتج وإنما فعّالة منافسة أيّ  ذلك بسبب تختفي أین السّوق على المؤسّسة هذه هیمنة ذلك
 .3اتّجاهها ضعف مركز في عملائها من تجعل نسبیة قوّة

 :الاقتصادیة التّبعیة وضعیة في التّعسّف تحقّق شروط - 2

   الوضعیة لهذه التّعسّفي والاستغلال رىـــلأخ مؤسّسة تبعیة وضعیة ودـــوج في وتتمثّل       

 تقریره في الفرنسيّ  المنافسة مجلس أَوْضَحَ  فقد تبعیة وضعیة وجود في المتمثّل شرطٍ  أوّلَ  إنّ 

 . ، المتعلق بالمنافسة 03-03من الأمر  01فقرة  11المادة  -  1
 . ، المتعلق بالمنافسة 03-03من الأمر فقرة د  03المادة  -  2
 .55سابق ، ص، مرجع یجة ، بن اعمارة غانیة براش خل -   3
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 هذه راــــیكث تَختلف لا هـــأنّ  یلاحظ و  التّبعیة هذه ودـــوج لاعتبار رــــــمعایی عدّة ودـــوج على
 بحیـث للمـوزّع الممـوّن تبعیـة أو للمموِّن الموزّع تبعیة حالة بصدد كُنّا إذا ما بحسب المعاییر

 حصّة التّجاریة، العلامة شهرة: وهي مقاییس أربعة تحلیل بواسطة للمموّن الموزّع تبعیة تقَُدَّر
 غیـاب التاّبعـة، المؤسّسـة تُحقّقـه الّـذي الأعمـال رقـم أهمّیـة الممـوّن، قبـل مـن المحـوزة السّـوق

 عـن تكـون اقتصـادیة الممـوّن تبعیـة یخـصّ  فیمـا أمّـا،  السّـوق فـي بدیلـة أو معادلـة منتجـات
 مجـال فـي المـوزّع أهمّیـة المـوزّع، مـع الممـوّن طـرف مـن المحقّقـة الأعمـال رقـم حصّـة طریق
 غیـاب المـوزّع، لـدى الممـوّن منتجـات بیـع تركیـز إلى المؤدّیة العوامل المعنیة، المواد تسویق

 1. بدیلٍ  حلٍّ 

 وإنمـا ذاتِهـا حـدِّ  فـي محظـورة لیسـت فهـي الهیمنة وضعیة إلى بالنّسبة الحال هو كما        

 السّـوق فـي المنافسـة بقواعـد یُخِـلُّ  كـان إذا المحظـور هـو الوضـعیة لهـذه التّعسّـفيّ  الاسـتغلال

  بالمنافسة المُخِلّ  والاستغلال التّبعیة بوضعیة بالمنافسة المساس التّعسّفاقتران  یجب ولهذا

 أن یُمكن الّتي الصّور أهَمِّ  علىالمعدل و المتمم  03-03من الأمر  11  المادّة نصّت وقد
 : في المتمثّلة التّبعیة  وضعیة في التّعسّف یتّخذها

 . شرعيّ  مبرّر دونب البیع رفض  -
 . التّمیّزيّ  أو المتلازم البیع  -
 .دنیا كمّیة باقتناء المشروط البیع  -
 .أدنى بسعرٍ  البیع بإعادةزام الإل  -
 .2مبرّرة غیر تجاریة لشروط الخضوع المتعامل رفض لِمجرّد التّجاریة العلاقة قطع   -

  تعسّفیًا منخفضة بأسعار البیع : ثالثا

 بـالغ لَهـا الّتـي المقیّـدة الممارسـات احـدى هـي تعسّـفیًا منخفضة بأسعار البیععملیة  إنّ       

 قانون من 12 ةالمادّ  نصَّ  خلال من اهحظر  إلى المشرّع عمد فقد ولهذا المنافسة، على الأثر

 .المنافسة

 .56،  ص مرجع سابقیجة ، بن اعمارة غانیة ، خلبراش   1
  . ، المتعلق بالمنافسة  03-03من الأمر  01فقرة  11المادة      2
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 : تعسّفیًا منخفضة بأسعار البیع تعریف أ -

 تعسّـفیًا منخفضـة بأسـعار البیـع تعریـف إلـى یتعـرّض لَـمْ  ريّ زائـالج المشـرّع أنّ  نلاحـظ       

-03الأمـر مـن 12 المـادّة نـصّ  خـلال مـن مباشـرة غیـر بصـورة عرّفـه إنما و مباشرة  بصورة

 بأسعار للمستهلكین یبعها أوْ  المنتَجَات أسعار عرض أنّه على ویُعرّف  المتمّم و المعدل 03

 أو العـرض هـذا كان إذا والتّسویق والتّحویل الإنتاج بتكالیف مقارنة تعسّفيٍّ  بشكلٍ   منخفضة

 إلـى الـدّخول مـن منتجاتِهـا إحدى عرقلة أو مؤسّسة إبعاد إلى یُؤدِّيَ  یُمكن أن أو یَهدف البیع

 علـى المطبّقـة بالقواعـد المتعلّـق02-04 قـانون مـن 19 المـادّة نصّـت فقـد كـذلك السّـوق

 1.تعسّفیًا منخفضة بأسعار البیع على التّجاریة الممارسات

 بـالبیع ویتمیّز السابق الأمر نصوص ضمن موجودة كانت بالخسارة البیع ممارسة إن       

 مـرادالْ  السّـلعة تكـون منخفضـة بأسـعار فـالبیع الخسـارة، البیـع عـن تعسّـفیًا منخفضـة بأسـعار

 علـى السّـلعة ببیـع یكـون بالخسـارة، البیـع أمّـا تسـویقها، أو تحویلهـا أو إنتاجهـا تـَمَّ  قـد بیعهـا

 بأسـعار البیـع كـذلك لیهـا،ع تغییـر أيِّ  شـراؤها دون إجـراء تـَمَّ  الّتـي الحالـة علـى أيْ  حالتهـا

 .2 والمستهلك الاقتصاديّ  العون بین تكون منخفضة

 جزائري ال القانون على جدیدة ممارسة منخفضة بأسعار البیع جریمة أنّ  نلاحظه وما        

 الأوروبـيّ  للفقـه بالنّسـبة الأمـر نفـس وكـذا بالمنافسـة المتعلّـق  03-03الأمـر فـي الـنّصّ  وتـَمَّ 

 لأنّه تعسّفًا یُعتبر التّكلفة سعر أيْ  الإجماليّ  السّعر معدّل تفوق الّتي الأسعار بأنّ  اعتبر الّذي

 .التّجاریة الممارسات على المطبّقة بالقواعد المتعلّق القانون ضمن الأسعار تحدید تَمّ 

 : تعسّفیًا منخفضة بأسعار البیع نشأة شروط -ب

 مؤسّسة قیام هو الأوّل : شرطین بتوفّر مقرون تعسّفیًا منخفضة بأسعار البیع قیام إنّ        

 الإنتـاج بتكالیف مقارنة للمستهلكین تعسّفيّ  بشكلٍ  منخفضة بأسعار بیْعِهِ  أو منتوجها بعرض

 . ، المتعلق بالمنافسة 03-03من الأمر  01فقرة  12المادة   1
 .57سابق ،  صمرجع یجة ، بن اعمارة غانیة ، براش خل    2
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 بـاقي عكـس علـى وهـو ومسـتهلك مؤسّسـة بـین بیع علاقة فإنّ  بالتاّلي و التّسویق و والتّحویل

 بـین إلاّ  الغالـب فـي تكـون ولا متعـدّدة فیهـا والممارسـات العلاقـات تكـون والّتـي المؤسّسـات

 .المؤسّسات

 إلـى منخفضـة بأسـعار بیعـه أو المنتـوج عـرض یَهـدف أن فهـو الثـّاني الشّـرطا أمّـ       
 مـن المنتجـات إحـدى عرْقَلَـة أو منـه مؤسّسـة إبعـاد خـلال مـن السّـوق فـي بالمنافسـة الإخـلال
 .1 إلیه الدّخول

 الاستئثاریة الممارسات :رابعا

 المنافسـة قـانون بِهـا جـاء الّتـي المقیّـدة الممارسـات مـن هـي الاسـتئثاریة الممارسـات إنّ       

و إنمـا نصـت علیهـا المـادة  السّـابق القـانون تضـمَّنها الّتي الممارسات من تكنْ  لَمْ  فهي الحالي

 .2 المتعلق بالمنافسة 03-03من الأمر  10

 :الاستئثاریة الممارسات تعریف أ -

 هـذه یُعَـرِّفْ  لَـمْ  المشـرّع فـإنّ  تعسّـفیًا منخفضـة بأسـعار للبیـع بالنّسـبة الحـال هـو كمـا       

 نـصّ  خـلال مـن مباشـرة غیـر بصـورة تعریفهـا إلـى ذهـب وإنمـا ، مباشـرة بصـورة الممارسـات

    12-08مــن الأمـــر  06المعدلــة و المتممـــة بموجــب المـــادة  03-03مــن الأمـــر  08 المــادّة

 تَسـمح لّتـي ا وموضـوعها طبیعتهـا كانـت مَهْمَـا العقـود أو الأعمـال تلـكو تعـرف علـى أنهـا 

  معیّنة خدمة أو سلعة سوق في معیَّنٍ  اقتصاديّ  اطـــــنش ةـــــــمُمارس في ارـــبالاستئث لِمؤسّسة

 أنّ  رغم قانون تطبیق في الأولویة لِمؤسّسة یُعطي وهدفه، طبیعته كانت مَهما عقْدٍ  كلّ  هي أو
 في الأولویة لِمؤسّسة تعطي الّتي المتمیّزة راءالشّ  عقود منع تحدّد الأولى كتاباته في المشرّع
 في التّمییز منع ضختَمّ  فقد 10 المادّة على التغییرات التي طرأت أنّ  إلاّ  السّوق في التّوزیع
 یُعطي والّذي وهدفه طبیعته عن حُرٍّ  عقدٍ  كلّ  یمنع التّوزیع هذا وفي اقتصادیة، معاملة تطبیق

 . یرادوالاست والتّوزیع الإنتاج معاملة تطبیق في الأولویة مؤسسةل

 .58، ص مرجع سابقیجة ، بن اعمارة غانیة ، براش خل   1
 . ، المتعلق بالمنافسة 03-03من الأمر  10المادة     2

 

42 

                                                             



 بِهـدف الجهـد بِبَـذْلِ  أعمـال شكل في تكون فقد شكْلیْنِ، تَتَّخِذُ  الاستئثاریة الممارسات إنّ        

 یلتـزم اتّفـاق أنّه على یُعَرَّف الّذي عقود شكل في یكون وقد سَلَفًا، مُحدَّدَة نتیجة إلى الوصول

 عدمِ  أوْ  فِعْلِ  أوْ  بِمَنْعِ  آخرین أشخاصٍ  عدّة أو شخصٍ  نحو أشخاصٍ  عدّة أو شخصٌ  بموجبه

 . ما شيءٍ  فعْل

 منـه بُغْیَـةً  وذلـك للمنافسـة المقیّـدة الممارسـات إلى العقود من النّوع هذا إضافة تَمَّ  ولقد       

 الشـراء عقـد مُصـطلح المشـرّع اسـتعمل وقـد للمنافسـة، المنافیـة الممارسـات مجـال توسـیع مـن

 علـى مباشـرةً  بـالتّركیز منـه بُغْیَـةً  وذلك الاستئثاريّ  البیع عقد مُصطلح عن عِوَضًا ستئثاريالإ

ـا مسـتقلّة بِصـفة الممارسـة هـذه یُـدْرِجْ  لَـمْ  الّذي المشتري  الاتّفاقـات نضِـمْ  تـدخل أنّهـا یَعْنِـي مِمَّ

 1 .مستقلّة بصورة أَدْرَجَهَا الّذي زائريالج المشرّع عكس على فهو المحظورة

 :الاستئثاریة الممارسات قمع شروط ب -

 : الاستئثاریة بالممارسات للقیام شرطان هناك      
 مـن الْمسـتفید یتّخِـذَ  أن یَجـب وهنـا طـرفین، بـین مُمارسـة هنـاك تكـون أن :الأوّل الشّـرط -

 .المؤسّسة صفة الممارسة

 نشاط مُمارسة في بالاستئثار لِمؤسّسة الممارسة هذه تسمح أن في فیتمثّل :الثاّني الشّرط -
 بین سببیة علاقة وجود على یُبرهنَ  أن المنافسة مجلس على یجب أنّه بالذّكر والجدیر معیَّن

 نشـاط بِممارسـة المؤسّسـة صـفة یتّخـذ والّـذي أحـدهِما واسـتئثار طـرفین بـین النّاشـئة الممارسـة
 الممارسةراء و  من المؤسّسة هذه إلیه تسعى الّذي الهدف هو وهذا السّوق، في بذاته مُحدّد

 .2 الاستئثاریة

 .الاقتصادیة التجمیعات :الثاني فرعال

 .59سابق ، صمرجع یجة ، بن اعمارة غانیة ، براش خل   1
 .59صنفس المرجع ، یجة ، بن اعمارة غانیة ، براش خل   2
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 إنشاء و تكوین على تساعد فهي السّوق في اقتصادیة ظاهرة تعتبر التّجمیع ظاهرة إن       

 وبالرغم انّه إلا والتقني الاقتصادي التقدم تحقیق إلى یؤدي ما وهذا ضخمة اقتصادیة وحدات

 علـى سـلبا یـنعكس قـد والتّجمیـع التركیـز هـذا أنّ  إلا الظاهرة هذه تحققها التي الایجابیات من

 مـن الاقتصـادیین الأعـوان حرمـان إلـى ویـؤدي السـوق بنیـة و تركیبـة ریـبتغی الحـرة المنافسـة

 . استقلالیتهم

 : التجمیعات تعریف-أولا 

 عـن مسـتقلة مؤسسـة تكـوین لغـرض أكثـر أو مؤسسـتان اجتمـاع أنـه التجمیـع یعـرف      

 عـن أو لأخـرى مؤسسـة مـن منفعـة أو الملكیـة بنقـل إمـا العملیة هذه وتتم المكوّنة المؤسسات

 15 المادة نصّت قد و  أكیدة نفوذ وممارسة الاقتصادي التركیز على المسبقة الرقابة ممارسة

 هـذا في التّجمیع یتمّ  "  :یلي ما على والمتمّم المعدّل بالمنافسة المتعلق  03-03 الأمر من

 .  قبل من مستقلة كانت أكثر أو مؤسستان اندمجت ذاإ الأمر هذا المفهوم

 حصلت أو الأقل على مؤسسة على نفوذ لهم نیعییطب أشخاص عدّة أو شخص حصل  -
 أسـهم اخـذ طریـق عـن مباشـرة غیـر أو مباشـرة بصـفة منها جزء أو مؤسسات عدة أو مؤسسة

 وسـیلة بـأي عقـد بموجـب أو المؤسسـة أصـول مـن عناصـر راءشـ طریـق عـن أو لرأسـما فـي

 .أخرى

  ".مستقلة اقتصادیة مؤسسة وظائف جمیع دائمة بصفة تؤدي مشتركة مؤسسة أنشئت  -
 فتزول أخرى مؤسسة إلى أكثر أو مؤسسة بانضمام ، مؤسستین باندماج التجمیع یتم و  -

 أو مؤسستین مزج طریق عن ذلك یتم أن یمكن كما المنتجة، للشركة المعنویة الشخصیة

 ، الجدیدة الشركة إلى والخصوم الأصول وتنتقل ، لكلتیهما المعنویة الشخصیة فتزول أكثر 
 انفصـال بعد تكون أو ، موجودة مؤسسة إلى مؤسسة انضمام طریق عن تتم أن یمكن كذلك

 .1 أخرى مؤسسة إلى تندمج ثم ما مؤسسة

 . ، المتعلق بالمنافسة 03-03من الأمر  15المادة      1
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مـن القـانون التجـاري  796كما عرفها أیضا المشـرع الجزائـري مـن خـلال نـص المـادة         

فیما بینهم كتابیـا ، و لفتـرة محـدودة  ایجوز لشخصین معنویین أو أكثر أن یؤسسو  ": الجزائري

تجمعــا لتطبیــق كــل الوســائل الملائمــة لتســهیل النشــاط الاقتصــادي لأعضــائها أو تطــویره ، و 

 . 1  "نتاج و تنمیته تحسین نشاط هذا الإ

 : التجمیع أنواع -ثانیا

 تعمـلان اللتـان متنافستین مؤسستین بین یكون الذي أفقي تجمیع إلى التجمیع تقسیم یمكن -
 .المجال نفس في
 وموزع منتج بین یكون الذي العموديّ  التّجمیع ونجد -
 منتوجان ینتجان لكنهما بمتنافستین لیستا مؤسستین بین یتم الذي التّنویعي التّجمیع وهناك -

 .2معارائهما ش عند المستهلك لدى أكبر قیمة لها فتكون متكاملان

 : التجمیعات قمع شروط-ثالثا 

 إلـى العملیـة هـذه هـدفت أن یجـب المنافسـة مجلـس راقبـةلم التجمیـع عملیـة تخضـع لكي      

 علیـه نصـت مـا وهـذا معینـة سـوق فـي المنجـزة والمشـتریات المبیعـات مـن % 40 یفـوق حَـدّ 

 تقـدیم طریـق عـن سـابقة رقابـة بممارسـة بالمنافسـة المتعلـق 03-03مـن الأمـر  18المـادة 

 تـرخیص علـى الحصـول أجـل مـن المنافسـة مجلـس إلـى طلـب التجمیـع مشـروع أصـحاب

 بالإضـافة رفضـه، أو التجمیـع بقبـول إمـا قـرار مـنح أجـل مـن أشـهر 03 أجـل ولـه بـالتجمیع

 .3   %40 یفوق أن یجب الذي السوق في المؤسسة حصة

 المنافسة تدعیم طریق عن بالمنافسة المساس ویكون : بالمنافسة التجمیع مساس ضرورة  -

 .  التجاري الجزائريمن القانون  796المادة     1

  .63سابق ، صمرجع یجة ، بن اعمارة غانیة ، براش خل   2
 .، المتعلق بالمنافسة 03-03من الأمر  18المادة    3
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 ألحق إذا التجمیع برفض المنافسة مجلس ویقوم السوق في الاقتصادي المتعامل یحتلها التي

 مـنح طلب یقبل المنافسة مجلس فهنا لحمایتها كفیلة وسائل وجدت إذا أما بالمنافسة رارا أض

 المتعلـق 03-03 رقـم الأمـر مـن 17 المـادة علیـه نصـت مـا وهـذا بـالتجمیع، التـرخیص

 أن یمكـن التي السلبیة الآثار إلى بالنظر التجمیع قبةار م یتم بحیث والمتمم المعدل بالمنافسة

 مجلس تأكد أجل من معیار وضع یستلزم التجمیعات قبةرافم ولهذا المنافسة على اهعن یترتب

 . 1 المنافسة على التجمیع عملیة مساهمة أو مساس مدى من المنافسة

 مـن  08المـادة   الأمر هذا على نصت وقد  :قانوني بنص الممارسة تستثنى لا أن        

 الناتجة التجمیعات ترخص بحیث 03-03المعدل و المتمم للأمر رقم  12-08 رقم القانون

 المنافسـة تطـویر إلـى تؤدّي التي التجمیعات تلك كذلك ظیمينت أو تشریعي نص تطبیق عن

 ، ذلـك أصـحابها أثبـت إذا وهـذا والمتوسـطة الصـغیرة للمؤسسـات التنافسـیة الوضـعیة وتعزیـز

 .2 معنیة السوق في والمشتریات المبیعات من % 40 تفوق التجمیع عملیة كانت ولو

 

 

 .ة مراقبة التجمیعات الإقتصادی:  رابعا

مراقبـــة التجمیعـــات الاقتصـــادیة اختصاصـــا أصـــیلا لمجلـــس المنافســـة باعتبـــاره تعتبـــر         

سلطة ضبط الأفقیة التي تسهر على تطبیق قانون المنافسـة و حمایـة السـوق مـن الممارسـات 

مـــن قـــانون  01المنافیـــة للمنافســـة فـــي كـــل قطاعـــات النشـــاط الاقتصـــادي حیـــث تـــنص المـــادة 

ممارســـة المنافســـة فـــي الســـوق و تفـــادي كـــل  یهـــدف إلـــى تحدیـــد شـــروط"  03-03المنافســـة 

 . المتعلق بالمنافسة ، 03-03من الأمر  17المادة   1
     19المؤرخ في  03-03، یعدل و یتمم الأمر  2008یونیو سنة  25المؤرخ في  12-08من القانون  08المادة   2

 .36المتعلق بالمنافسة ، ج ر ، عدد  2003جوان سنة     
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ممارســة مقیــدة للمنافســة و مراقبــة التجمیعــات الاقتصــادیة قصــد زیــادة الفعالیــة الاقتصــادیة و 

 .1 "تحسین ظروف معیشة المستهلكین 

حیث أنـه مـن الناحیـة الإجرائیـة تـرتبط ممارسـة اختصـاص المجلـس بمراقبـة التجمیعـات       

مــن المبیعــات أو المشــتریات فــي الســوق حیــث  % 40اوز حــد بشــرط كمــي هــام یتعلــق بتجــ

أشـــهر للبـــت فـــي طلـــب التـــرخیص ، و هـــو قـــرار یتخـــذه  المجلـــس  03یمتلـــك المجلـــس أجـــل 

بالقبول أو الرفض بعد استشارة وزیر التجارة مع تمكـین المتعـاملین مـن حـق الطعـن القضـائي 

 % 30بـــــــ 06-95في الأمر رقـم أمام مجلس الدولة في حالة الرفض ، تم تحدید هذه العتبة 

 .2و هي عتبة تهدف إلى حمایة المنافسة 

 

 .373، ص 2015ولید بوجملین ، قانون الضبط الإقتصادي في الجزائر، دار بلقیس للنشر، دار البیضاء، الجزائر،   1
 .376، ص نفس المرحعمر  ولید بوجملین ،  2
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 الثانيالفصل 
 استقلالية مجلس المنافسة

 



 استقلالیة مجلس المنافسة : الفصل الثاني

من أحد السلطات الإداریة المستقلة التي عرفت الوجود في یعتبر مجلس المنافسة        

المرسوم ، و نجد في هذا الإطار  1990المنظومة القانونیة الجزائریة ابتداء من سنة 

یحدد النظام الداخلي في مجلس المنافسة   1996ینایر  17المؤرخ في  44-96الرئاسي رقم 

من هذا المرسوم أن مجلس المنافسة هو مؤسسة  02 حیث یعتبر من خلال نص المادة

 . الإداري و المالي و یتوافر على الوسائل المالیة التي تلائم مهامه بالاستقلالتتمتع 

أن اســـتحداث المشـــرع  الجزائـــري لمثـــل هـــذا الجهـــاز كـــان بســـبب متطلبـــات  لا شـــك و       

      اقتصادیة ما دام أنه وضع في فتـرة كانـت الجزائـر بصـدد تغییـر فـي نظامهـا الاقتصـادي

بأحكـام واضـحة لا یشـوبها أي غمـوض  هلذلك نجد أن المشرع قد حـرص علـى تنظیمـ لذلك و

الأول الـذي یتعلـق بالمنافسـة  ع أن القـانون،حیـث لاحـظ المشـر 2003في سـنة  ظهرما  هو و

بوضــع قــانون جدیــد و هــو الســاري المفعــول لا یســتجیب للمعطیــات الاقتصــادیة آنــذاك ، فقــام 

 .یتضمن أحكام جدیدة متعلقة بالنظام القانوني لمجلس المنافسةحالیا 

كما تظهر أیضا استقلالیته من خلال تمتعه بالشخصیة القانونیة و هذا ما تأكده        
، الذي  2011یولیو سنة  10المؤرخ في  241-11من المرسوم التنفیذي رقم  02المادة 

مجلس المنافسة سلطة إداریة مستقلة " یحدد تنظیم مجلس المنافسة و سیره و التي تنص 
.         " یة و الإستقلال المالي و یوضع لدى الوزیر المكلف بالتجارةیتمتع بالشخصیة القانون

 . و یمكن حصر هذه الإستقلالیة في جانبین و هما الجانب العضوي و الجانب الوظیفي
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 الإستقلالیة العضویة لمجلس المنافسة: المبحث الأول 

ء الممثلین لهذه الهیئة تتجسد الإسقلالیة العضویة لأي سلطة ضبط في كیفیة تعیین الأعضا

و مدة تعیینهم ، طریقة تعیینهم وعزلهم و مدى استقلالیتهم في اتخاذ القرار عن الأشخاص 

 الذین قامو بتعیینهم

 .المنافسة مجلس تشكیل :الأول المطلب
 مـا عكس و 12-08:  رقم القانون بموجب المنافسة مجلس تشكیلة على النص تم         

 أصـبحالمجلـس  فـإن منـه، 24 المـادة مـن بدایـة  03-03 رقـم الأمـر فـي بـه معمـول كـان

 بدلا فئات ثلاث من و أعضاء، 09 من بدلا  عضوا 12 من الجدید القانون ظل في یتشكل

 .فئتین من

 .اءــــــالأعض :الأول الفرع
 فـي للتجدیـد قابلـة سـنوات 04 لمـدة یعینـون عضـوا، 12 مـن المنافسـة مجلـس یتكون        

 جـدیر و دائمـة بصـفة مهـامهم یمارسـون و رئاسـي مرسـوم بموجـب فئـة لكـل النصـف حـدود

 الثانیـة الفقـرة تـنص حیـث الأعضـاء مهـامإنهـاء  یـتم التـي الطریقـة بینت المادة هذه أن بالذكر

 لهذه یتطرق لم الذي  06-95عكس الأمر    "نفسها بالأشكال مهامهم تنتهي و   "أنه منها

 هـؤلاء اختیـار یـتم و منـه، 45 المـادة فـي الأعضـاء اسـتقالة لحالـة تطـرق أنـه بیـد النقطـة

 :التالیة الأصناف من التسعة الأعضاء

 شـهادة الأقـل علـى الحـائزین الخبـراء و الشخصـیات بـین مـن یختـارون أعضـاء  06        

 المجالین في الأقل على سنوات 08 تهامد مهنیة خبرة و مماثلة جامعیة  شهادة أو اللیسانس

  الاسـتهلاك و التوزیـع و المنافسـة مجالات في مؤهلات لها التي و الاقتصادي أو  القانوني

 1.الفكریة الملكیة مجال في و

 

  . 17ص،  16نواري محمد ، مرجع سابق ، ص   1
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 نشـاطات مارسـوا الـذین أو الممارسـین، المـؤهلین المهنیـین ضـمن مـن یختـارون  04       

 فـي الأقـل علـى سـنوات 05 مـدة مهنیـة خبـرة لهـم جامعیـة، شـهادة الحـائزین و مسـؤولیة ذات

  .الحرة المهن و الخدمات و الحرف و التوزیع ،الإنتاج مجال

 .1المستهلك حمایة جمعیات یمثلون مؤهلان أعضاء       02 

 منهم عضوا، 17 من المجلس یتشكل حیث الفرنسي، القانون في نجدها الحالة هذه و       

 نظـرا مـنهم أربعـة اختیـار یـتم شخصـیات تسع و القضائي و الإداري النظام من قضاة ثمانیة

 درایـة لهـم الباقون  05و  الاستهلاك، و المنافسة میدان أو الاقتصادي المیدان في تهملكفاء

 .استقلالیة المجلس یضمن الذي التوازن یتبین منه الأعمال بمیدان

 المیدان في تهابخبر  المعروفة الشخصیات بین من الأعضاء من العدد هذا اختیارإن        

 جعـل فـي الرغبـة علـى یـدل الاسـتهلاك، و التوزیـع میـدان أو المنافسـة میـدان أو الاقتصـادي

 المجتمـع إشـراك فـي النیـة كـذلك و المنافسـة، مجـال فـي اقتصـادیا مرجعـا المنافسـة مجلـس

Fالمستهلك و المنافسة لحمایة المستهلك حمایة جمعیات في ممثلا المدني

2. 

 الأعضـاء عـدد مـن أعضـاء ثلاثـة بحـذف 03-03  رقـم الأمـر فـي المشرع قام قد و        

 الأشخاص مجموعة من تختار التي الفئة أیضا حذف و السابق، الأمر بموجب وجدوا الذین

          رقـم القـانون فـي ذلـك عـن تراجـع أنـه إلا الإنتـاج، قطـاع فـي یشـتغلون الـذین و المهنیـین

فـي  اختیـارهم علـى أسـاس كفـاءتهم یـتم الـذین الأعضـاء عـدد مـن رفـع فقـدو بهـذا  08-12

 فـي زوجیـا أصـبح بینمـا ، 03-03 الأمر في فردیا كان عددهم أن إلا ، الاقتصادي المجال

  .3التساوي حالة في الرئیس صوت ترجیح مشكلة یطرح ما الجدید القانون

 . 17، ص  نفس المرجع، نواري محمد   1
 .17ص ، مرجع سابقنواري محمد ،   2
 2003جوان سنة  19المؤرخ في  03-03، یعدل و یتمم الأمر  2008یونیو سنة  25المؤرخ في  12-08القانون   3

  . 36المتعلق بالمنافسة ، جریدة رسمیة ، عدد 
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 فیهـا یمـارس التـي المـدة حـدد 03-03 رقـم الأمـر أن هـي الثانیـة الملاحظـة و        

 صـفة تضـفي منـه 32 المـادة فـي السـابق الأمـر بینمـا سـنوات 05 هـي و مهـامهم الأعضـاء

 المنافسـة مجلـس أعضـاء اسـتقلالیة أن نجـد بالتـالي و المنافسـة مجلـس لأعضـاء الاسـتمراریة

 بتعییـنهم المخـتص الجمهوریـة رئـیس أن حیث سنوات، بخمسة المحددة العهدة بتقنیة مكرسة

.المدة هذه خلال تبدیلهم لا و إقالتهم له یحق لا P4F

1 

 المنافسة مجلس تشكیلة على تعدیلات 10 المادة بموجب 12-08 القانون أدخل ثالثا       
 الأمـر فـي كـان كمـا الدولـة مجلـس و العلیـا المحكمـة قضـاة مـن الجدیـدة التركیبـة خلـت حیـث
95-06 . P5F

2 
 عنه نتج به أخلوا ما إذا و المهني، واجبهم بأداء ملزمون المنافسة مجلس أعضاء إن       

 أحـد ارتكبـه جسـیم خطـأ علـى المنافسـة مجلس رئیس إطلاع أن ذلك تأدیبیة، إجراءات تطبیق

 نهاشـأ مـن التـي الضـغوطات كـل مـن بالحمایـة یتمتعـون هـم و إیقافـه عنـه یترتـب الأعضـاء

 .علیا وظیفةنها و دیؤ  التي الوظیفة و مهامهم بأداء الإضرار

 و تعلوه سلطة توجد لا حیث قراراته، و أعماله خلال من استقلالیته، أیضا تظهر كما       

 لرقابة لا الخضوع عدم هو و المنافسة، لمجلس الوظیفي الاستقلال تعریف و یتطابق ما هذا

 یتمتع" تنص التي 03-03 القانون من 34ة الماد تؤكده ما هذا و وصائیة رقابة لا و سلمیة

 منه طلب كلما أو منه بمبادرة الرأي إبداء و الاقتراح  و القرار اتخاذ بسلطة المنافسة مجلس

 3.  "ذلك

 حیـث الجزائـري، الإقلـیم حدود المنافسة مجلس أعمال تتعدى فقد ذلك، على زیادة           

 طلـب علـى بنـاء لـه یمكـن كمـا ، اختصاصـه حدود في ذلك و الأجنبیة السلطات مع یتعامل

 الممارسات في بالتحقیقات منه بتكلیف أو بنفسه یقوم أن بالمنافسة المكلفة الأجنبیة السلطات

 . المتعلق بالمنافسة  ، 06-95من الأمر  32المادة   1
 . المتعلق بالمنافسة،  12-08من القانون  10المادة   2
 .، المتعلق بالمنافسة  12-08من القانون  18المعدلة و المتممة بموجب المادة  03-03القانون من  34المادة   3
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 مبـدأ مراعـاة مـع " بقولهـا الأمـر نفـس مـن 41 و 40المـادتین حسـب هـذا و للمنافسـة المقیـدة

 الاختصاصـات نفـس لهـا التي بالمنافسة المكلفة الأجنبیة السلطات إلى ... بالمثل، المعاملة

 .1 "المهني السر ضمان بشرط ذلك، منه طلبت إذا

 .المقررون: الثاني الفرع
 05لدى مجلس المنافسة أمین عام و مقرر عام و خمسة  تعیین على القانون نص         

 بهـا یـؤدي التـي الكیفیـات و الشـروط بـنفس الیمـین یـؤدون و رئاسـي، مرسوم بموجب مقررین
 12-08 القـانون مـن 12 المـادة حسـب و بالمراقبـة الخاصـة للأسـلاك المنتمـین المسـتخدمین

 یسـندها التـي القضـایا فـي یحققـون إنهمفـ المتعلق بالمنافسـة 03-03المعدل و المتمم للأمر 
 التـي العـرائض فـي بـالتحقیق تكلیفـه للمقـرر الموكلـة المهـام بـین مـن و المجلـس رئـیس لهـم

 لـه تحقیـق أو ملـف بـأي یكلفـه أن الأخیـر لهـذا یمكـن و ، المنافسـة مجلـس رئـیس لـه یسندها
 یتلقـى لا و المجلـس  لـرئیسرا  مباشـ مسـاعدا یعتبـر حیـث المنافسـة، مجلـس بمهـام علاقـة
 إطـار  فـي لـه المخولـة السلطات المقرر یمارس بمهامه القیام أثناء و  وحده منه إلا الأوامر
 مـن شـخص لأي الاسـتماع یمكنـه ذلـك علـى زیـادة أنـه كما المنافسة، قانون المتضمن الأمر
 .2 فیه یحقق الذي الملف حول بمعلومات یفیده أن شأنه
 یوقعه الحالة، حسب محضرا یعد أو تقریرا المقرر یحرر التحقیق، انتهاء بمجرد و          

 44-96 رقـم الرئاسـي المرسـوم مـن 21 المـادة حسـب هـذا والمجلـس  رئـیس إلـى یرسـله و
 الأطـراف إلـى المحضـر أو التقریـر یبلـغ ولمجلـس المنافسـة   الـداخلي للنظـام المتضـمن
 أن یمكنه و  بالتحقیق المكلف المقرر یعین المنافسة مجلس رئیس أن أیضا نجد و المعنیة،
 3.أعلاه المذكور الرئاسي المرسوم من 19 المادة حسب هذا و آخرین بمقررین یستعین
 جانـب إلـى بأنـه 44-96  الرئاسـي المرسـوم مـن 19 المـادة نـص حسـب و            

 و ،المجلـس  عـن خـارجین المقـررین مـن أخـرى فئـة توجـدالمجلـس   داخل الدائمین المقررین
 هـذا و خـارجیین، مقـررین تعیـین  الجزائـري المنافسـة مجلـس یشـهد لـم العملـي الصـعید علـى

 . المتعلق بالمنافسة،  03-03من القانون   41،  40المواد   1
 .المتعلق بالمنافسة ،  12-08من الأمر  12ادة الم  2
ینایر سنة  17الموافق ل  1416شعبان عام  26المؤرخ في  ، 44-96من المرسوم الرئاسي رقم   19،  21المواد   3

  .  هــ 1416للصادر في اول رمضان عام  05مجلس المنافسة ، ج ر عدد في یحدد النظام الداخلي   ،  1996
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 مـن فئتـین   على یشتمل أنه نجد المنافسة و الأسعار بحریة المتعلق الفرنسي القانون عكس
 المقـررین مـن الثانیـة الفئـة تتمثـل بینمـا الـدائمین المقـررین مـن الأولـى الفئـة تتمثـل المقـررین

 .1 الخارجیین
 بحیث التصویت، في الحق لها یكون أن دون المجلس أشغال في الفئة هذه تشارك و       
 رین المقـر  جانـب إلى أنه كما شفویا، ملاحظاته لتقدیم ذلك و الجلسات، أثناء المقرر یتدخل
 03-03 الأمر من 26 المادة حسبأشغال المجلس  بالتجارة المكلف الوزیر ممثل یشارك
 . ةر بالتجا المكلف الوزیر ممثل  -

 المكلـف الـوزیر یعـین ..." أنـه علـى القـانون نفـس مـن 3 الفقـرة 26 المـادة تـنص         
 بموجـب المنافسـة مجلـس لـدى إضـافیا ممـثلا و له مستخلفا ممثلا و له  دائما ممثلا بالتجارة

 هنـا مـن و "التصـویت في الحق لهم یكون أن دون المجلس  أشغال في هؤلاء یشارك و قرار
 .2 المجلس أشغال في المشاركة  سوى معینة صلاحیات لهم تحدد لم أنه یتبین

 .المنافسة مجلس تسییر  :الثاني المطلب

 الـرئیس یتـولى" أنـه علـى 44-96  الرئاسـي المرسـوم مـن 04 المـادة نـص حسـب        
 یمارس و نائبیه أحد یخلفه له مانع حدوث حالة وفي المنافسة، مجلس لمصالح العامة الإدارة
 ."المستخدمین جمیع على السلمیة السلطة

 و العامـة بـالإدارة المكلفـة الأشـخاص یعـین الـذي هـو المجلـس رئـیس فـإن علیـه و        
 العامة السلطات تجاه المنافسة مجلس استقلال مدى یبین ما هذا و ، المنافسة مجلس تسییر

 .3 للمجلس الإداریین الأعوان اختیار في
 .العام الأمین: الأول الفرع

 طریــق عــن تعیینــه یــتم و المنافســة أعمــال ســیر و العامــة الإدارة العــام الأمــین یتــولى       

 :الآتیة بالمهام یكلف المنصب هذا في تنصیبه و تعیینه  بعد و رئاسي مرسوم

 .20مرجع سابق ، ص ، نواري محمد   1
 .المتعلق بالمنافسة ، 03-03من الأمر  03فقرة  26المادة   2
 .المتعلق بالنظام الداخلي لمجلس المنافسة  ، 44-96من المرسوم الرئاسي  04المادة   3
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 .حفظها و الوثائق و الملفات ضبط و العرائض تسجیل -

 .مقرراته و المنافسة مجلس مداولات إیداع و الأشغال محاضر تحریر -

 1المجلس أعمال جدول إعداد -

 تضـیف 44-96 رقـم الرئاسـي ومالمرسـ مـن 05 المـادة فـإن المهـام هـذه كـل إلـى بالإضافة -

 و الإجــراءات مصــلحة مــن المتكونــة المصــالح أنشــطة یراقــب و العــام الأمــین ینســق: "یلــي مــا

 .2"الآلي الإعلام ومصلحة المالي و الإداري التسییر مصلحة التعاون، و الدراسات

 لذلك المنافسة، لمجلس  الداخلیة المصالح في تتمثل أعلاه المذكورة المصالح هذه كل       

 .المصالح هذه من مصلحة بكل المنوطة المهام إلى نتعرض

 .الملفات متابعة و الإجراءات مدیریة :أولا

 :یلي بما المدیریة إلى یناط  الجدید المنافسة مجلس سیر و تنظیم حسب        

 .تسجیلها و الإخطارات استلام -أ

 تشــمل التــي و علیهــا الموصــى الظــروف اســتقبال البریــد، مكتــب یتــولى: البریــد معالجــة -ب

 مقابــل بهـا الملحقــة الوثـائق كــذلك و للإخطـار، المقدمــة الجهـة كانــت مهمـا الإخطــار عـرائض

 . استلام وصل

 الجهــات و المجلــس مســتوى علــى الإجــراءات مراحــل جمیــع فــي متابعتهــا و الملفــات إعـداد-ج

 لتـوفیر المـادي الانتظـام و الآجـال احتـرام تراقب و تبلغ الشأن هذا في و المختصة  القضائیة

 حفظها و الملفات إطلاع عملیة سیر حسن على كذلك تسهر كما ، للمناقشة المقدمة الوثائق

 .21ص مرجع سابق ،نواري محمد ،   1
 .المتعلق بالنظام الداخلي لمجلس المنافسة  ، 44-96من المرسوم الرئاسي  05المادة   2
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المجلـس  جلسـات تحضـیر و المجلـس یعالجهـا التـي القضـایا فـي متابعتها و المنازعات تسییر

 . المدیر مسؤولیة تحت الجلسة كاتب قبل من المحاضر تحریر و

 توجـه  الصـفة بهـذه و  تنظیمهـا تحضـیر و المنافسـة مجلـس جلسـات كتابـة تتـولى كمـا -د

 الـوزیر إلـى إرسـالها قبـل تراجعهـا، و آراءه و المنافسة مجلس مقررات توزع وات  الاستدعاء

 .1للمنافسة الرسمیة النشرة في بنشرها یكلف الذي بالتجارة المكلف

 .الدراسات و الوثائق و أنظمة الإعلام و التعاون مدیریة :ثانیا

 :هي المصلحة هذه مهام فإن أعلاه المذكورة المادة نفس حسب

 .مصالحه على توزیعها و ،المجلس بنشاط المتصلة والمعطیات المعلومات و الوثائق جمع-أ

 إطـار فـي یـدخل هـذا و المنافسـة، مجلـس لحسـاب الأبحـاث و الدراسـات إنجـاز، -ب

 .بالمنافسة علاقة لها التي الدراسات و بالأبحاث بالقیام یأمر الذي المجلس صلاحیات

 .الاتصال و للإعلام نظام وضع -ج

 بتطـویر مكلـف المنافسـة مجلـس بـأن العلـم مـع الدولیـة، و الوطنیـة التعـاون بـرامج تسـییر-د

 .الدولیة المؤسسات و الأجنبیة الهیئات  مع التعاون علاقات

 .2حفظه و الأرشیف ترتیب -ه
 .الوسائل و الإدارة مدیریة :ثالثا

 .للمجلس المادیة الوسائل و البشریة الموارد تسییر-أ
 .تنفیذها و المجلس میزانیة تحضیر -ب

 .3للمجلس الآلي الإعلام وسائل تسییر -ج
 .و المنازعات   التحقیقات و الأسواقتحلیل  مدیریة :رابعا

 و تكلف على الخصوص بما یأتي 

 .یحدد تنظیم مجلس المنافسة و سیره ،  241-11من المرسوم التنفیذي  03المادة   1
 .یحدد تنظیم مجلس المنافسة و سیره ،  241-11من المرسوم التنفیذي  03المادة   2
 .یحدد تنظیم مجلس المنافسة و سیره ،  241-11من المرسوم التنفیذي  03المادة   3

 

56 

                                                             



  .المنافسة مجال في الأسواق بتحلیل القیام  - أ
   التنظیمیة و التشریعیة النصوص تطبیق بشروط المتعلقة التحقیقات متابعة و إنجاز - ب

 . الصلة  بالمنافسة ذات     
 .1تسییر و متابعة المنازعات المتعلقة بالقضایا التي یعالجها المجلس   -ج

 .المصالح مدیرو : الثاني الفرع
 علیهـا یشـرف التـي المدیریـة بتسـییر یكلفون و بمقرر، المنافسة مجلس رئیس یعینهم        

 مـدیر و المركزیـة الإدارة مـدیر و الـدیوان مـدیر وظـائف حسـب المـدیر وظیفـة تصنف بحیث
 .2 الوزارة مستوى على الدراسات

مــدراء لأربــع مصــالح داخلیــة لمجلــس  04بحیــث یوجــد علــى مســتوى مجلــس المنافســة        

 :المنافسة و لكل مدیر من هؤلاء رئاسة مصلحة محددة كما یلي 

 مدیر مصلحة الإجراءات -

 .و الدراسات و التعاون مدیر مصلحة الوثائق -

 .مدیر مصلحة التسییر الإداري و المالي -

 .مدیر مصلحة الإعلام الألي -

و یستأثر رئیس مجلس المنافسة لوحده صلاحیة تعیین مدیر علـى رأس كـل مصـلحة         

بموجــب مقــرر ، كمــا أن وظیفــة المــدیر تصــنف حســب وظیفــة الإدارة المركزیــة علــى مســتوى 

  .3مقررو المجلس و أمینها العاماره من بین الفئات التي تم اختار الوزارة و یتم اختی

 .المصلحیون و التقنیون الإداریون، الأعوان :الثالث الفرع

 المنافسـة، مجلـس منها یتشكل التي المصالح مستوى على یشتغلون الأشخاص هؤلاء       
 :یلي فیما الخصوص على یتمثلون و التقنیة أو  منها الإداریة سواء

 .یحدد تنظیم مجلس المنافسة و سیره ،  241-11من المرسوم التنفیذي  03المادة   1
 .23، مرجع سابق ، ص نواري محمد   2
 كحال سلمى ، مجلس المنافسة و ضبط النشاط الاقتصادي ، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم القانونیة فرع    3
 .28ص  ، 2010-2009جامعة امحمد بوقرة بومرداس ، السنة الجامعیة  قانون الأعمال ، كلیة الحقوق   
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       الهـاتفیون-الموثقـون-الآلـي الإعـلام تقنیـو-المحاسـبون -المصـالح رؤسـاء-المصـالح أمنـاء-
 .الرقابة أعوان و 

     الإداریـین الأعـوان فـإن 44-96  الرئاسـي المرسـوم مـن 15 و 14 المـادة فحسـب         
 بـه الجـاري التنظـیم فـي علیـه المنصـوص التعویض من یستفیدون المصلحیون و التقنیین و 

 .1الحكومة رئاسة لمصالح التابعین المستخدمین على المطبق و العمل
 ألحق 12-08  القانون فإن المنافسة، مجلس تنظیم خلال من أنه الأخیر في نشیر        
 اختصاصاتهالمجلس  یمارس القانونیة الناحیة من أن رغم و لتجارة،  بوزیر المنافسة مجلس

 هذه بین من و أعماله على التأثیر بعض للحكومة العملیة الناحیة من أنه إلا استقلالیة، بكل
 :یلي ما التأثیرات

 ظـرةن عـن الـدفاع و أشـغاله فـي المشـاركة والمجلـس  لدى عنها لممثل التجارة وزارة تعیین -
 فـي الممثـل مشاركة عدم برغم المجلس  باستقلالیة المساس إلى یؤدي  ما التنفیذیة، السلطة

 .المجلس  قرارات على التصویت
 بنـاء التجـارة وزیـر رأي أخـذ بعـد المنافسـة مجلـس مـن معلـل بقـرار یـتم للتجمیـع التـرخیص -

 . 25/06/2008: المؤرخ في 12-08القانون  من 19 المادة على
      31 المـادتین حسـب التنفیذیـة السـلطة صـلاحیات مـن للمجلـس الأساسـي القـانون وضـع -
من القانون رقـم 16و 15المعدلتین بموجب المادتین على التوالي  03-03 الأمر من 32  و

 الـداخلي قانونـه یضـع الأخیـر هـذا كـان حیـث السـابق فـي بـه معمـول كـان مـا عكس08-12
 .2بنفسه

 فـي تكـون التـي النصـوص و المسـائل كـل فـي الـرأي إبـداء  المنافسـة لمجلـس یمكـن       
 الفاعلین لجمیع مستشارا باعتباره المنافسة، بموضوع تتعلق حین  التحضیر و الإعداد مرحلة

 الجمعیـات إلـى وصـولا الاقتصـادیین بـالأعوان مـرورا الدولـة مـن بـدء الاقتصـادیة، الحیـاة فـي
 .ةنقابی هیئات أو كانت مهنیة الفاعلة
  الجزائـر تها شـهد التـي الاقتصادیة التحولات أنقاض على الصلاحیات هذه جاءت و       

 الدولـة تهاباشـر  التـي الإصـلاحات و الثمانینیـاتنهایة  مع الاقتصادیة الأزمة  بعد خصوصا

 . 29، ص نفس المرجع،  كحال سلمى  1
  .24سابق ، صنواري محمد ، مرجع   2
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 المبـادرة و الحریـة علـى یعتمـد اقتصـاد انتهـاج و التشـریعي، و  الاقتصـادي المسـتویین علـى
 فـي الفـاعلین مـن فـالكثیر الاقتصـادیة  الحیـاة بـه تتمیـز الـذي الجدیـد للطـابع نظرا و الفردیة،
 مسـاس مـن  عنـه ینجـر مـا و التشـریعیة و التنظیمیـة الجوانـب یجهلـون الاقتصـادي الحقـل

 .حریتها و بالمنافسة
 یتضـح كمـا المنافسـة حمایـة و لترقیـة بالأسـاس، المنافسـة مجلـس تنصـیب جـاء لقـد و      

 و المبـادئ وضـع الـذي  03-03 الأمـر بموجـب ألغـي الـذي 06-95الأمـر  خلال من ذلك
 یمكـن لا و الاقتصـادیین، الأعـوان عـن الصـادرة التصـرفات و الممارسـات تنظم التي القواعد
 الأساس هذا على و أحكامه بموجب  له المخولة السلطات طریق عن إلا المهام هذه تحقیق
 اختصاصـه نطاق  ضمن تدخل التي المسائل جمیع في الرأي إبداء المنافسة لمجلس  یمكن
 .1ذلك منه طلب كلما أو منه بمبادرة سواء

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .25، صسابق مرجع نواري محمد ،   1
 

59 

                                                             



 الاستقلالیة الوظیفیة لمجلس المنافسة:  المبحث الثاني

  06-95 رقـم الأمـر إصـدار بموجـب المنافسـة لقـانون جدیـدا فرعـا المشـرع وضـع         

مـع  المنافسـة قـانون تعـدیل المتضـمن  03-03رقـم بـالأمر ألحقـه والـذي بالمنافسـة المتعلـق

 المنافسـة مجلـس فـي الـداخلي النظـامالمتضـمن  44-96 رقـم الرئاسـي المرسـوم إلـى الإشـارة

 عـن كثیـرا یتمیـز لا الأخیـر هـذا أن إذ ،للمنافسـة الإجرائـي بالقـانون تسـمیته یمكـن والـذي

 بـین المواجهـة لمبـدأ وفقـا أعمالـه وسـیر اعتمـاد حیـث مـن سـواء الأخـرى الإجرائیـة القـوانین

 المقـررات ضـد الطعـن ومواعیـد طـرق حیـث مـن وكـذا ،  الـدفاع حقـوق واحتـرام الخصـوم

 هیئـة بمثابـة المنافسـة مجلـس اعتبـار حـول جـدال أثـار الـذي الأمـر المجلـس، عـن الصـادرة

 .التقلیدیة القضائیة الهیئات من غیرها عن تتمیز لا قضائیة

 أمـام المنافسـة دعـوى مباشـرة فـي فـتكمن الاهتمـام تثیـر التـي الأوجـه إحـدى عـن أمـا      

 مـن المجلـس إمكانیـة عـن فضـلا هـذا المنافسـة مجلـس إخطـار بـإجراء تبـدأ والتـي المجلـس

 القـانون فـي جدیـد إبـداع بمثابـة یعـد والـذي ) التلقـائي الإخطـار   (تلقائیـا الـدعوى مباشـرة

 .الجزائري

 المنافسة مجلس إخطار : المطلب الأول 

 لا والذي المنافسة مجلس أمام الإجراءات به تبدأ الذي الأول الإجراء الإخطار یعد      

نتطرق إلیه  أن سنحاول ما وهذا ،سنوات ثلاث مدتها تتجاوز لم التي الوقائع سوى یخص

 :یلي فیما

 المنافسة مجلس لإخطار المؤهلة الأشخاص: الأوّل الفرع

 اختصاصاته إطار وفي بالمنافسة المتعلق 03-03 رقم الأمر من 44 للمادة طبقا       

 في ینظر وأن بالتجارة المكلف الوزیر طرف من المنافسة مجلس یخطر أن یمكن التنازعیة

 من  2 الفقرة في المذكورة الهیئات من بإخطار أو المؤسسات من بإخطار أو تلقائیا القضایا
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 والمالیة، الاقتصادیة المؤسسات ، المحلیة الجماعات وهي ألا الأمر، نفس من  35 المادة

 1.المستهلكین جمعیات وكذا والنقابیة المهنیة الجمعیات

 :التالیة الأشخاص على سواها دون یقتصر المنافسة مجلس إخطار إمكانیة فإن وعلیه      

 :بالتجارة المكلف الوزیر - أولا

 باعتباره و بالتجارة المكلفة للإدارة المركزیة السلطة رئیس بالتجارة المكلف الوزیر دیع       

 أخرى مهام إلى  بالإضافة التجارة میدان في الحكومة سیاسة تنفیذ یتولى الحكومة في عظوا

 .والأسعار المنافسة مجال في

 المتعلق 03-03الأمر من 44 المادة لنص طبقا بالتجارة المكلف الوزیر یتولى كما         

 ح ــالمصال هـــــب ومــــتق الذي التحقیق نـــم اءـــــالانته بعد هـــــأن بحیث المجلس ارــــإخط  بالمنافسة

 الحالة بحسب رــــمحض أو رــــــتقری إعداد رةـــالأخی هذه تتولى ةــــالاقتصادی بالتحقیقات ةــــالمكلف

 06 ستة  في اـــــالهــإرس یتم اـــــــوبعده ، ةــــالقضی ملف یشملها التي قـــــائــالوث بجمیع وقاـــــــــمرف

 ةـــــــــــالـــــالإح برسالة اـــــــقو ـــــمرف الغش عــوقم الاقتصادیة للتحقیقات المركزیة المفتشیة إلى نسخ

 وفقـا المطروحـة القانونیـة والإشـكالات إثباتهـا تـم التـي للوقـائع مـوجز عـرض تتضـمن والتـي

 . الاقتصادي بالتحقیق المكلفة المصلحة رأي وكذا بالمنافسة المتعلق الأمر لأحكام

 مدیریة على كاملا بإحالته بدورها تقوم المركزیة، المفتشیة طرف من الملف تلقي بعد       

  الشـكل أو الموضـوع حیـث مـن سـواء الملـف دراسـة تجـري والتـي التجـارة وزارة لـدى المنافسة

 للإخطـار التحضـیر تتـولى وموضـوعا شـكلا الملـف مطابقـة الدراسـة أثبتـت مـا فـإذا وبالتـالي

 حیـث مـن عیـب أو شـكلي عیـب الدراسـة هـذه أثبتـت إذا بینمـا ، المنافسـة لمجلـس الـوزاري

 أو العیـب تصـحیح بقصـد بـالتحقیق القیـام بـادرت التـي الهیئـة إلـى الملـف یرجـع الموضـوع،

 . 2إضافیة بمعلومات الملف تزوید

 :الاقتصادیة المؤسسات - ثانیًا

 . المتعلق بالمنافسة،  03-03من الأمر  35و  44المواد   1
 . 29ص ،  28ص ، سابق ناصري نبیل ، مرجع   2
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 حیـث المنافسـة، مَجلـس إخطـار إمكانیـة والمالیـة الاقتصـادیة المؤسّسات زائريالج المشرّع خوّل لقد      

 هذه بوجود أكبر علمٍ  على یجعله المؤسّسات، هذه طرف من المنافسة مجلس إخطار أنّ 

 المؤسّسات تلك فیها تنشط الّتي مجالاتال أو المیادین داخل للمنافسة، المنافیة الممارسات

 و  وترقیتهـا المنافسـة حمایـة أجـل مـن منهـا، للحـدّ  اللاّزمـة الإجـراءات بكـلّ  القیـام وبالتـّالي

 وقوع وقت ولیس مباشرته وقت الصّفة على المؤسّسة توفّر الإخطار من النّوع هذا في شترطی

  1.المحظور الاتّفاق عن النّاتج الإضطراب

 :المستهلك حمایة جمعیات – ثالثا

  مبـدأ علـى القـائم الجدیـد الاقتصـادي التوجـه إطـار فـي الاقتصـادیین المتعـاملین یتمتـع        

  التعاقد  حریة في تتجسد والتي المبادرة بحریة الأسعار، تحریر وكذا والصناعة التجارة حریة

 یـزود المشـرع  جعـل ما وهذا المستهلكین، تجاه مسؤولیة عاتقهم على یقع المقابل في أنه إلا

 لجمعیـات بالنسـبة الشـأن هـو كما هام بدور المستهلك وحمایة دفاع على تسهر التي الأجهزة

 تتعلـق ودراسـات خبـرات إجـراء إلـى تلجـأ أن الأخیـرة  لهـذه یمكـن بحیـث المسـتهلكینحمایـة 

 .نتائجها نشر وكذا بالاستهلاك

 المختصة المحكمة أمام الدعاوى ترفع أن المعنیة المستهلك حمایة لجمعیة یمكن كما        

 التعسـف أو للمنافسـة المنافیـة بالاتفاقـات تتعلـق تعاقـدي شـرط أو اتفاقیة أو التزام أي بإبطال

 عـن بـالتعویض المطالبـة كـذلك لهـا یحـق كمـا ،السـوق فـي الهیمنـة وضـعیة اسـتخدام فـي

 مجلس إخطار إمكانیة عن فضلا هذا بالمستهلكین، المشتركة بالمصالح تلحق التي الأضرار

 هـذه بأن القول یمكن وعلیه  بحمایتها تكلف التي بالمصالح مساس هناك كان كلما المنافسة

 .المستهلك حمایة مجال في دورا وقائیا و تربویا تلعب الجمعیات

 إبـرام إلـى لجوئهـا عنـد یتجلـى الإخطـار فـي ایً أساس ادور  المستهلكین حمایة كما اسند لجمعیة

 جمعیـات إشـراك علـى المنافسـة قـانون حـرص قـد، ف المتعـاملین أحـد مـع العمومیـة الصّـفقات

 . 19سابق ، ص براش خدیجة ، بن عمارة غانیة ، مرجع   1
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 منافع على وتقضي الاحتكار إلى تؤدِّي الّتي الممارسات  هذه محاربة في المستهلكین حمایة

 . المنافسة

 وتقـدیم المخالفـات عـن التّبلیـغ فـي والمتمثّلـة أخـرى صـلاحیاتٍ  أیضًـا لهـا مـنح وقـد        

 هـذه قیام عند القانون یشترط ولكن بالتّعویض، للمطالبة المحاكم أمام القضایا ورفع الشّكاوي

 المصـالح عـن بالـدّفاع القیـام فـي وصـلاحیاتِها صفتها تثبِّت أن المباشر بالإخطار الجمعیات

 . 1الأساسي قانونها في عادةً  نجده ما وذلك تمثّلها الّتي

 الأهداف یحقق شكلب دورها تلعب لا الجمعیات هذه أن إلى الإشارة نود الأخیر وفي        

 القیام سبیل في تصادفها التي الصعوبات إلى راجع ذلك یكون ربما و أجلها، من تئأنش التي

 القدرة وعدم الخبرة وضعف جهة من علیها تتوفر التي المادیة الإمكانیات نقص مثل بمهامها

 التـي الصـعوبات ذلـك علـى زد،  أخرى جهة من المذكورة الممارسات ومغزى أبعاد فهم على

 .المستهلك حمایة مواد في المعلومات جمع في تتلقاها

 طـرف مـن أكثـر عنایـة إلـى یحتـاج مجـالا المسـتهلك حمایـة مجـال یبقـى الأمـر لهـذا       

 .2المستهلك طموحات درجة إلى المیدان هذا یرقى حتى المشرع

 : المحلیة اتعاالجم - رابعًا

 لهـا تسـمح معنویـة بشخصـیة تتمتـع البلدیـة ، الولایـة المحلیـة اتعـاالجم لكـون نظـرا        

بصـلاحیة إخطـار مجلـس  تتمتـع المقابـل فـي العمومیـة الصـفقات لقـانون وفقـا عقـود بـإبرام

المنافســـة رغـــم أن اســـتعمال هـــذه الصـــلاحیات مـــن طـــرف الجماعـــات المحلیـــة كـــان نـــادرا فـــي 

القــانون الفرنســي و التشــریع الجزائــري و هــذا راجــع لعــدم نشــر ثقافــة المنافســة و التــي مــا تــزال 

 .3مجالا حدیث النشأة 

 

 . 20براش خدیجة ، بن عمارة غانیة ، مرجع سابق ، ص    1
 . 30ص ، سابق ناصري نبیل ، مرجع    2
 . 20سابق ، ص المرجع البراش خدیجة ، بن عمارة غانیة ،   3
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 : والنقابیة المهنیة الجمعیات- خامسا

 تمثلهـا، التـي المهنـة قواعـد تطـویر یخـص فیمـا للتشـاور مجـال الجمعیـات هـذه تشـكل      

 مجلـس إخطـار فـي الحـق القـانون لهـا مـنح النقابیـة فیهـا بمـا الجمعیـات هـذه فكـل وبالتـالي

         1.بتمثیلها تكلف التي المهنة بمصالح تمس التي الممارسات كل حول المنافسة

 : للمجلس التلقائي الإخطار - سادسًا

المـادة  نصـت علیـهو هـذا مـا  لقائیات القضایا في النظر بسلطة المنافسة مجلس یتمتع        

 10، 7، 6 المواد لأحكام مخالفة تشكل ما ممارسة بأن له تبین كلما 03-03من الأمر  44

 مباشـرة فـي المجلـس بهـا یتمتـع التـي الإمكانیة  هذه أن غیر ،المنافسة قانون من 12 و 11

 إبـداع یعـد ذكرهـا، السالف الأشخاص طرف من أمامه الأمر رفع انتظار دون تلقائیا الدعوى

 دون للتـدخل المجلـس یـد فـي وسـیلة الإخطـار هـذا یعـد بحیـث الجزائـري القـانون فـي جدیـد

 .بها المساس یوشك خلل یوجد أنه أو الحرة المنافسة تهدد مرة كل في انتظار

 وكذا المنافسة لسیاسة توجه بإعطاء المنافسة لمجلس تسمح الواسعة السلطة هذه إن ثم      

 مـن إخطـاره انتظـار دون للمنافسـة منافیـة ممارسـات فیهـا تسـود وأسـواق قطاعـات فـي التدخل

 . لذلك قانونا المؤهلة الأشخاص أحد طرف

 فـي المنافسـة مجلـس أن إلا المجلـس بهـا یتمتـع التـي الإمكانیـة هـذه مـن بـالرغم لكـن       

 حضـور رغـم نشـأته منـذ التلقـائي الإخطـار فـي المتمثلـة السـلطة هـذه یسـتعمل لـم الجزائـر

 نتسـاءل الأمـر لهـذا ، القطاعـات جمیـع وفـي الوطنیـة الأسـواق في للمنافسة منافیة ممارسات

 من مباشرة تحقیقات إجراء طلب إمكانیة له وأن خاصة السلطة هذه المجلس یستعمل لم لماذا

 .2 الأسواق في یحدث ما على للاطلاع التجارة لوزارة الخارجیة المصالح

 

 

 . 31ص ، سابق  ناصري نبیل ، مرجع  1
  .المتعلق بالمنافسة،  03-03الأمر من  44المادة   2

 

64 

                                                             



 .المنافسة مجلس إخطار شروط:الثاني الفرع

 تُرفَض لا حتّى المعیّنة الشّروط بعض فیها تتوفّر أن یجب الإخطار أنواع جمیع إنّ          

 : في تتمثّل الشّروط وهذه المنافسة مجلس طرف من

 الصّفة رطش:أولا

  الصّورتین خلال من الصّفة أهمّیة وتظهر الصّفة شرط توفّر الإخطار لقبول یستلزم        

 : التاّلیتین

 أن یَجـب الإخطـار، فـي الموجـودة )الإمضـاءات أو( الإمضـاء أصـحاب أو صـاحب •

 ولا الإخطـار ممارسـة أجـل مـنرار القـ صـاحبة الهیئـة مـن قانونيّ  توكیل على یحصل

 .التّوكیل هذا بدون نفسه تلقاء من بالإمضاء القیام یُمكنه

 المحظـورة الاتّفاقـات مـن مباشـرة بصـورة تتضـرّر  قـد تكـون أن بـدّ  لا المعنیـة الجهات •

 القیـام وقـت العـارض شـخص فـي یتـوفّر أن یجـب الصّـفة شـرط أنّ  یـرى  مـن وهنـاك

 شـرط إلـى یتطـرّق لَـمْ  المشـرّع أنّ  رغـم ، الوقـائع وقـوع وقـت ولـیس العریضـة بتقـدیم

 أمـام مقبـولاً  یكـون حتـّى الإخطـار فـي توفّرهـا الواجـب شـروطال علـى نصّه عند الصّفة

.الشّرط هذا توفّر بضرورة أقرَّ  الفرنسيّ  المنافسة مجلس أن إلاّ  المنافسة، مجلس P32F

1 

  المصلحة شرط:ثانیا

 الأعمال من عملٍ  ضحیّة وقع أنه أي العارض الشّخص في المصلحة تتوفّر أن یجب      

 هذه صیاغة ومن 06-95  الأمر من 23 المادّة الشّرط هذا على ونصّت للمنافسة المنافیة

 الأخـرى، الجهـات دون فقـط الاقتصـاديّ  العـون فـي المصـلحة تـوفّر تشـترط أنّهـا نفهـم المـادّة

 لِمجلـس المخطـرة الجهـات جمیـع فـي الشّـرط هـذا تـوفّر راط اشـت هـي الحقیقـة أنّ  بـالرّغم

 .2المنافسة

 . 29خدیجة ، بن عمارة غانیة ، مرجع سابق ، ص براش   1
 .المتعلق بالمنافسة ،  06-95من الأمر  23المادة   2
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 یُفهّـم مـا الـنّصّ  فـي ورد فقـد بالمنافسـة لّـقعالمت 03-03 الأمـر مـن 44 المـادّة في أمّا      

 شرط عكس على الإخطار تقدیم یُمكنها الّتي الجهات تلك جمیع إلى الشّرط هذا امتداد منها

 03-03 الأمر من 06 المادّة حسب حالاً  توفّرها یشترط لا المصلحة شرط فإنّ  الصّفة

 والمدعمـة المثبتـة العناصـر قـدّم قـد دام مـا المسـتقبلیة مصـالحه یحمـيَ  أن للعـارض فـیمكن

 منهـا یُفهَـم الّتـي " تهـدف أن یُمكـن " عبـارة اسـتعمل فالْمشـرّع المصـالح، هـذه علـى لِمخاوفـه

 .1الضّرر تحقّق احتمال

 الاختصاص شرط: ثالثا

  المـادّة هـذه خـلال فَمِـنْ ، الـذّكر السّـالف 03-03 الأمـر مـن 44 المـادّة علیـه ونصّـت       

ـا كـان إنْ  بِمفـرده یُقرّر أن المنافسة مجلس یُمكن  مُخـتصّ  غیـر أو مـانـزاع  فـي للنّظـر مُختص�

 فـي علیه منصوص هو لما طبْقًا معلّل قرار بِموجب اختصاصه بعدم بالتّصریح لزممُ  أنّه إلاّ 

 المجلس عن الصّادرة القرارات فإنّ  الأمر نفس من 63 للمادّة وطبقًا الذّكر السّالفة 44 المادّة

 قـرار اسـتئناف أیضًـا یُمكـن كمـا جزائـرال قضـاء لِمجلـس التّجاریة الغرفة أمام للاستئناف قابلة

  فیه جاء حیث الأمر نفس من 63 المادّة نصِّ  لِعمومیة را نظ وذلك الاختصاص عدم

 فـي یفصـل الّـذي زائـرالج قضـاء مَجلـس أمـام للطّعـن قابلـة المنافسـة مَجلـس قرارات تكون   "

 لا أجل في وذلك بالتّجارة الْمكلّف الوزیر طرف من أو المعنیةراف الأط من  التّجاریة الموادّ 

 .2القرار استلام تاریخ من واحدًاشهر  یتجاوز

 ارـــــالإخط شكل:رابعا 

 مجلـس رئـیس إلـى تُرسَـل مكتوبـة بعریضـة الإخطـار یكـون أن یشـترط القـانون إنّ        

 الملحقـة الوثـائق مـع نُسـخٍ  أربـعِ  فـي 241-11 التّنفیـذيّ  المرسوم من 8 للمادّة طبقًا المنافسة

 .المتعلق بالمنافسة ،  03-03من الأمر  06المادة   1
 .المتعلق بالمنافسة ،  03-03من الأمر  01فقرة  63المادة    2
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الإجـراءات  مصـلحة لـدى إیـداعها أو بالاسـتلام الإشـعار وصـل مـع علیـه موصـى ظـرف فـي

 . 1استلام وصل مقابل المنافسة مجلس مستوى على

 الإشارة یَتضمّن بطابع وتُمهر تسلسليّ  سجلٍّ  في بِها الملحقة والوثائق العریضة تُسجّل       

 العریضـة تحتـويَ  أن ویَجـب التّحقیـق، أثنـاء المنافسـة مجلس إلى ویُوجّه الوصول تاریخ إلى 

 الْمخطـرة الجهـة علیهـا تُؤسّـسُ  الّتـي الإثبـات عناصـر وكـذا والتّنظیمیة القانونیة الأحكام على

 .طلبها

 : حالتیْن بین ونمیز العارض بِالشّخص تتعلّق بیانات العریضة تتضمّن أن أیضًا ویجب     

 وموطنه، ومهنته ولقبه اسمه یتضمّن أن یشترط طبیعیًا شخصًا العارض یكون عندما -

 شكله، العارض، تسمیةَ  العریضة تتضمّن أن یجب المعنويّ  بالشّخص الأمر یتعلّق وعندما -

 التّبلیغـات لـه تُوجّـه الّـذي العنـوان یُحـدّد أن العارض على یجب كما یُمثِّله الّذي والجهاز مقرّه

 النّظام یُحدّد 44-96 رقم الرّئاسيّ  المرسوم من 17 المادّة تنصّ  حیث  اتالاستدعاء و إلیه

 یُرسل الّذي العنوان یُحدّد أن العارض على یجب "  یلي ما على المنافسة مجلس في الدّاخليّ 

 بواسطة عنوانه في تغییر بأيّ  تأخیر دون المنافسة مجلس یُشعِرَ  وأن والاستدعاء، التّبلیغ إلیه

 .  " 2بالاستلام الإشعار وصل مع علیها موصى رسالة

 المنافسـة مجلـس فیهـا یـردَّ  أن یجـب الّتـي المـدّة یُحـدِّد لَـمْ   03-03 الأمر أنّ  ویُلاحَظ       

 على یجب أنّه على  3 الفقرة 23 المادّة في نصَّ  الّذي 06-95  للأمر خلافًا إلیهالعرائض 

 تـاریخ مـن ابتـداءً  یومًـا 60  أقصاهُ  أجل في المرفوعة العرائض على یردَّ  أن المنافسة مجلس

 3العریضة استلامه

 ارـــــالإخط آثار:الثالث الفرع

 . تنظیم مجلس المنافسة و سیرهیحدد ،  241-11 المرسوم التنفیذي رقممن  08المادة   1
 . یحدد النظام الداخلي في مجلس المنافسة،  44-96 المرسوممن  17المادة   2
 .المتعلق بالمنافسة ،  06-95 الأمرمن  03فقرة  23المادة   3
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 مـدّتُها تجـاوزت والّتـي إلیه تُرفع الّتي الدّعاوي في ینظر أن المنافسة لِمجلس یُمكن لا       

 مجلـسقیـام  )كالإخطـار( عفویـة أو معاینـة أو بحـثٍ  أيّ  فیهـا یحـدث لَـمْ  والّتـي سـنوات ثـلاث

 موضـوع الممارسـات أو الأعمـال مـن للتأّكّـد وموضـوعًا شـكلاً  الإخطـار دراسـةب المنافسـة

 منافیـة ممارسـات فعـلاً  تعتبـر أنّهـا أي ، صـلاحیاته أو اختصاصـه ضـمن تـدخل الإخطـار

 بالمنافسـة المتعلّـق 03-03 الأمـر من 2 فقرة 44 المادّة في المشرّع أكّده ما هو و للمنافسة

 إلیـه المرفوعـة والأعمـال الممارسـات كانـت إذا المنافسـة مجلـس نظـری"   علـى تـنصّ  والّتـي

 9 المـادّة إلـى تسـتند أو أعـلاه  12و  11،  10،  7،  6 المـوادّ  تطبیـق إطـار ضـمن تدخل

 .1 " أعلاه

 اسـتنادًا قبولـه أو معلّـل بِمقـرّر الإخطـار قبـول عـدم یقـرّر أي یُمكـن الإطـار هـذا وفـي       

 یعلـن أن للمجلس یُمكن " على تنصّ  الّتي 06-95من الأمر  23 المادّة من الأخیرة  للفقرة

 لا إلیـه  الـواردة الوقـائع بـأنّ  ارتأى ما إذا مقبولة غیر الإخطار أو الدّعوى بأنّ  معلّل، بِمقرّر

 .2 كافیة أو  مقنعة إثباتات بعناصر مدعمة غیر أو صلاحیاته ضمن تدخل

 المتابعـات قصْـدَ  إقلیمیًـا، المخـتصّ  الجمهوریـة وكیـل إلـى وتحویلهـا القضـیّة إحالـة      

 تسـتوجب طبیعـة ذات تتضـمّنها الّتـي الوقـائع أنّ  للمجلـس تبـیّن مـا حالـة فـي وذلـك القضـائیة

 .3 ةـــزائیـج اتـــوبــعق

 التحقیق إجراء :الثاني المطلب

 التحقیق مرحلة تأتي لذلك المؤهلة الأشخاص طرف من المنافسة مجلس إخطار بعد        

 لـرئیس یمكـن المشـار إلیـه سـابقا   06-95مـن الأمـر رقـم  49تـنص المـادة  الشـأن هـذا وفي

 المسـائل فـي والخبـرة بالمراقبـة القیـام بالتحقیقـات المكلفـة المصـالح مـن یطلـب أن المجلـس

 العوائـق عـن البحـث مـن تمكـن الرقابـة هذه فممارسة بالتالي و،  المدروسة بالقضایا المتعلقة

 . المتعلق بالمنافسة،  03-03من الأمر  2فقرة  44المادة   1
 . المتعلق بالمنافسة،  06-95فقرة أخیرة من الأمر  23المادة   2
 .24، مرجع سابق ، ص براش خدیجة   3
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 مـن 12 إلـى 6 مـن المـواد أحكـام فـي محـددة هـي كمـا المنافسـة قواعـد مـن تحـد التـي والقیـود

 فـي الهیمنـة وضـعیة فـي والتعسـف للمنافسـة المقیـدة بالاتفاقـات تتعلـق والتـي المنافسـة قـانون

 .1الخ...السوق

 ثـم أولا بالتحقیقـات للقیـام المـؤهلین المـوظفین إلـى نتعـرض أن سـنحاول یلـي یمـا و فیمـا      

 .اــــثم أثار التحقیق ثالث نیاثا التحقیقات راءــــإج تنظیم إلى نتعرض بعدها

 بالتحقیقات للقیام المؤهلون الموظفون :الأول الفرع

 الصـلاحیات وكـذا ولاأ المـوظفین هـؤلاء أصـناف دراسـة الحالـة هذه في الأمر یقتضي       

 .ثانیة مرحلة في قانونا لهم المخولة

 :أصنافهم - أولا

 مـن أصـناف بعـدة بالمنافسـة المتعلـق 06-95 رقـم الأمـر مـن 78 المـادة جـاءت       

 القضـائیة الشـرطة وأعوان ضباط على علاوة أنه بحیث بالتحقیقات للقیام المؤهلین الموظفین

 المتعلقة الاقتصادیة بالتحقیقات للقیام یؤهل الجزائیة، الإجراءات قانون في علیهم المنصوص

 :ذكرهم الآتي الموظفون بالمنافسة المتعلق الأمر أحكام بتطبیق

 .الغش وقمع والجودة والأسعار والمنافسة الاقتصادیة بالتحقیقات المكلفون الإدارة أعوان  -

 .المنافسة قانون من 39 المادة لأحكام تطبیقا المنافسة لمجلس التابعون المقررون  -

    فـي المصـنفین الأعـوان تأهیـل یمكـن إلـیهم المشـار والموظفـون الأعـوان إلـى بالإضـافة  -

 .بالتجارة المكلفة بالوزارة یعملون الذین الأقل على 14 الدرجة

 یـؤدون أن یجـب الاقتصـادیة، بالتحقیقـات للقیـام المؤهلـون الموظفـون هـؤلاء فمجمـوع         

 المرسـوم وكـذا الـذكر السـالفة 78 المـادة لأحكـام وفقـا المهـام بهـذه للقیـام ویحجـزون الیمـین

 بـوزارة اصـــــالخ النظـام إلـى التـابعین العمال على المطبق الخاص النظام المتضمن التنفیذي

 . ارةـــــــالتج

 . 33 ناصري نبیل ، مرجع سابق ، ص  1
 

69 

                                                             



 یقدموا وأن وظیفتهم یبینوا أن الموظفین ؤلاءـــــه على یجب امهمـــــبمه القیام لالـــــخ و        

 1.قـــــــتحقی لـــــــك عند بالعمل ویضهمـــــتف

 :صلاحیاتهم – ثانیًا

 خولت السلطات من بمجموعة المحققون الموظفون یتمتع تحقیقاتهم، إنجاز إطار في        

 أیـة دون و حریـة بكـل وظیفـتهم أداء بقصـد وهـذا  بالمنافسـة المتعلـق الأمـر بموجـب لهـم

 .ةـــــابــــــــــالرق محل ونـــــیكون الذین الاقتصادیین الأعوان قبل من معارضة

 :التجاریة المحلات إلى الدخول في الحق - أ

 الـدخول بحریـة المحققـون الموظفـون یتمتـع 06-95الأمـر  مـن 81 المـادة لـنص طبقا       

 عامـة بصـفة و  والتخـزین الشـحن وأمـاكن الملحقـات و والمكاتـب التجاریـة المحـلات إلـى

 .2التجاریة المحلات جمیع إلى الدخول بحریة یتمتعون

 تقام أن یجب ، التجاریة المحلات إلى الموظفین هؤلاء بها یقوم التي الزیارات نإ ثم        

 .ممثلیه أحد أو المحل صاحب بحضور

 أي فـتح بحریـة المـوظفین هـؤلاء یتمتـع لأعمـالهم وممارسـة المنتوجـات نقـل خـلال و        

 . الناقل أو إلیه المرسل أو المرسل بحضور متاع أو طرد

 التجـاري الطـابع ذات المحـلات جمیع إلى الدخول بحریة الموظفون هؤلاء یتمتع ماك        

 القصـوى الضـرورة حالـة فـي أّنـه غیـر، السـكنیة المحـلات باسـتثناء مكـان أي عامـة وبصـفة

 التابعیین الإدارة طریق عن المحققین أو الموظفین لهؤلاء یمكن ، یةوف معلومات أساس وعلى

 یسـمح الـذي التـرخیص علـى الحصـول بقصـد إقلیمیـا المخـتص الجمهوریة وكیل إخطار لها،

 الشـرطة أعـوان بحضـور تـتم والتـي السـكنیة المحـلات هـذه إلـى ضـروریة زیـارات إجـراء لهـم

 3.الغرض لهذا المعینون القضائیة

 .المتعلق بالمنافسة ،  06-95من الأمر  78المادة   1
 .المتعلق بالمنافسة ،  06-95من الأمر  81المادة   2
 .35ناصري نبیل ، مرجع سابق ، ص  3
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 :المستندات وحجز تفحص في الحق -ب

 المسـتندات جمیـع بـتفحص القیـام الاقتصـادیة بالتحقیقـات المكلفـین للمـوظفین یمكـن       

 یمكن لا بحیث 06-95 الأمر من 79 المادة لأحكام وفقا وذلك والمحاسبیة والمالیة التجاریة

 الثانیة الفقرة و  المهني السر بحجة المراقبة یمنع أن أو یمتنع أن المراقب الاقتصادي للعون

 وحجز طبیعتها كانت ومهما وجدت حیثما وثیقة أیة استلام اشتراط من تمكنهم المادة هذه من

 .1مهامهم أداء في تساعدهم التي المستندات

 یـتم التحقیـق نهایـة  وفـي  المحضـر إلـى تضـاف المحجـوزة المسـتندات جمیـع ثـم إن        

 51 المادة في تأكیدهام ت قد الصلاحیة هذه نأ كما  المراقب الاقتصادي العون إلى إرجاعها

 وثیقـة كـل بفحـص یقـوم أن للمقـرر یمكـن بحیـث بالمنافسـة المتعلـق  03 -03ر الأمـ مـن

 مؤسسـة أیـة مـن لتحقیقـه الضروریة المعلومات كل یطلب أن له یمكن كما للتحقیق ضروریة

 2.المعلومات هذه تسلیم آجال تحدید مع آخر، شخص أي أو

 :السلع حجز في الحق - ج

 المـوظفین یمكـن"  أنـه علـى بالمنافسـة المتعلـق 06-95 الأمر من 80 المادة تنص        

 المواد في علیها المنصوص  للشروط طبقا السلع بحجز القیام ، 78 المادة في إلیهم المشار

 . " الأمر نفس من 74 إلى 69 من

 المخالفـة موضـوع السـلع حجـز إجـراء المحققـون الأعـوان یمكـن المـواد، لهـذه وتطبیقـا        

 المنافسـة بقـانون المتعلـق الأمـر مـن 67و   63 ،   56، 60، 58، 57، 56 المواد لأحكام

 . المخالفة ارتكاب في المستعمل للعتاد بالنسبة الأمر نفس كذلك

 ضـباط استدعاء المحققون الأعوان یمكن الحجز، عملیة تنفیذ في الإشكال حالة وفي       

 بالعمـل التفـویض یعتبـر الحالـة هـذه فـي و  لمسـاعدتهم إقلیمیـا المختصـة القضـائیة الشـرطة

 .المتعلق بالمنافسة ،  06-95من الأمر  79المادة   1
 .المتعلق بالمنافسة ،  03-03من الأمر  51المادة   2
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 أن الغـرض لهـذا تسـخیره یـتم الـذي القضـائیة الشـرطة ضـابط على ینبغي بالتالي و ، تسخیرا

 . 1المختص الجمهوریة وكیل تدخل یطلب الحاجة وعند الطلب هذا یلبي

 موضـوع المحجـوزة المـواد تكـون أن یجـب الـذكر، السـالفة 69 المـادة لأحكـام وطبقـا        

 1995 نـوفمبر 01المـؤرخ فـي  364-95 رقـم المرسـوم فـي المحـددة الإجـراءات وفـق جـرد

 ملحقـة الجـرد وثیقـة تكـون أن یجـب أنـه كمـا،   المحجـوزة السـلع جـرد لإجـراءات المحـدد

 .2 06-95 الأمر من 85 و 69 للمواد وفقا الحجز حالة إلى یشیر الذي بالمحضر

 قرار أو حكم صدور غایة إلى الحجز حارس مسؤولیة تحت المحجوزة المواد تكونو        

 المحجـوزة للمـواد بالنسـبة أنـه غیـر ، المتهم عاتق على التخزین تكالیف تكون و العدالة، من

 الـوزیر یمكـن ، خاصـة لظـروف أو السـوق حالـة ذلـك تقتضـي أو التلـف سـریعة تكـون التـي

 طرف من الفوري البیع ، المسبقة القضائیة بالإجراءات المرور دون یقرر أن بالتجارة المكلف

 .3الدولة أملاك إدارة

 المحجـوزة المـواد وتعـاد الحجـز علـى الیـد یرفـع  القاضـي قـرار صـدور حالة في بینما         

 الدولة من یطلب أن السلع لصاحب یحق بحیث الخزن، تكالیف الدولة وتتحمل صاحبها إلى

 الاقتصـادي للعـون المشـرع ررهأقـ الحـق هـذا ن أ إلا بـه ألحقـت التـي الأضـرار عـن التعویض

 مـن بقرار عنها الید رفع على الحصول من ذلك بعد تمكن والذي سلعه على الحجز تم الذي

 القضاء أمام الدولة  یقاضي أن فله أصاباه الذین المحتملین والتلف للعطل نظرا و القاضي،

 .4 الكامل القضاء دعوى أساس على الإداري

 

 

 .المتعلق بالمنافسة ،  06-95من الأمر  80المادة   1
 .المتعلق بالمنافسة  ، نفس المرجع،  06-95من الأمر  85و  69د واالم  2
 .37 ناصري نبیل ، مرجع سابق ، ص  3
 .37، ص نفس المرجعناصري نبیل ،   4
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 التحقیق إجراء تنظیم: الثاني الفرع

 القواعـد برقابـة الأمـر تعلـق إذا مـا بـین تختلـف إجرائیـة لقواعـد وفقـا التحقیقـات تنجـز      

 المـواد لأحكـام بالمخالفـات تتعلـق التـي وتلـك نزاهتهـا و التجاریـة الممارسـات بشـفافیة المتعلقـة

 الرقابة   برنامج تنفیذ إطار في الأولى تنجز أنه بحیث ، 06-95 الأمر من 12 إلى 6 من

 مـن المؤشـرات بعـض دراسـة بعـد الثانیـة تنجـز بینمـا،  للرقابـة الوطنیـة للسیاسة وفقا المسطر

 أثبتـت مـا فـإذا )الأولـي التحقیـق  ( الاقتصـادیة بالتحقیقـات المكلفـة المصـلحة مسـؤول طـرف

 تنظـیم الأخیـر هـذا یتـولى التحقیـق، لإجـراء جـدیرة تعتبـر المؤشـرات هـذه بـأن الدراسـة هـذه

 1.بالتحقیق للقیام التحضیر أجل من علیها یشرف التي المصلحة داخل اجتماع

 الممارسـات بشـفافیة المتعلقـة القواعـد مجـال فـي الرقابـة عكـس أنـه إلـى الإشارة وتجدر       

 برقابـة المتعلقـة تلـك نفـإ فوریـة بصـفة المخالفـة إثبـات فیهـا یكـون التـي و ونزاهتهـا، التجاریـة

 .مختلفة مراحل عبر تنظم أن یجب الاقتصادیة  اللعبة حریة قواعد

 :التحقیق تحضیر مرحلة :أولا 

 التقنیـة الوثـائق كامـل جمـع فـي یكمـن التحقیـق عملیـة بـه تبتـدئ الـذي الأول العمـل نإ      

 بعـض قبـل من إضافیة معلومات على الحصول وكذا التحري، و للبحث ضروریة تبدو التي

 بعـض بشـأن إیضـاحات و تفسـیرات تقـدیم شـأنها مـن التـي والمؤسسـات الإدارات أو الهیئـات

 نــــیكم اـبینمـ،  التحقیـق موضـوع القضـیة تكتسـیها التـي المظـاهر مـن وغیرها التقنیة المسائل

 هـذا أهمیـة أن رــــغی ، المنافسـة  قواعـد فـي الـتحكم لـــأج مـن رـــالتحضی فـي الثـاني العمـل

 الأمـر معقـد، تحقیـق أمـام المحققـون الأعـوان كـان إذا مـا حالـة فـي خاصـة یظهـر التحضـیر

 .المنافسة قواعد حول حوزتهم في التي المعلومات وتكملة تعمیق إلى بهما یدفع الذي

 .37 ناصري نبیل ، مرجع سابق ، ص  1
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 بـالتحقیق المكلفـة المصـلحة مسؤول یترأسه اجتماع بعقد هذه التحضیر مرحلة وتختتم       

 1.للرقابة مدقق برنامج إعداد وكذا التحري طرق تحدید بقصد وذلك

 :والتحري البحث مرحلة - ثانیًا

 جمیـع تنفیـذ إلـى الاقتصـادیة بالتحقیقـات المكلفـین الأعـوان بلجـوء المرحلـة هـذه تتمیـز       

 .للتحقیق التحضیري الاجتماع خلال المسطرة الأسالیب و الطرق إتباع و التعلیمات

 إطار في لهم المخولة السلطات جمیع باستعمال الأعوان هؤلاء یتمتع لذلك تنفیذا و        

 تقریر تحریر المقرر یتولى المرحلة هذه خلال و  سبق یماف المذكورة بالمنافسة المتعلق الأمر

 إلـى التقریـر المجلـس رئـیس یبلـغ و   المسـجلة المآخـذ كـذا و الوقـائع عـرض یتضـمن أولـي

 المصـلحة ذات الأطـراف جمیـع إلـى كـذا و بالتجـارة المكلـف الوزیر إلى و  المعنیة الأطراف

 2.أشهر) 03  (ثلاثة یتجاوز لا أجل في مكتوبة ملاحظات إبداء یمكنهم الذین

   التحقیق غلق - ثالثا

 جمیـع یتضـمن ملـف بتشـكیل تنقضـي التـي والتحـري البحـث مرحلـة انتهـاء بعـد          

 المكلفة المصلحة مسؤول یتولى  الرقابة،  موضوع بالقضیة الخاصة المعلومات و الوثائق

 . الموضوع حیث من و الشكل حیث من الملف صحة من التأكد بالتحقیق 

 المنافسة مجلس لدى معلل تقریر بإیداع التحقیق اختتام عند المقرر یقوم الأخیر وفي       

  الاقتضـاء عنـد كـذا و القـرار واقتـراح المرتكبـة المخالفـات مرجع و  المسجلة المآخذ یتضمن

 المنافسـة مجلـس رئـیس یتـولى عندئـذ و أعـلاه 37 المـادة لأحكام طبقا تنظیمیة تدابیر اقتراح

 إبـداء یمكـنهم الـذین بالتجـارة المكلـف الـوزیر إلـى و المعنیـة الأطراف إلى التقریر تبلیغ بدوره

 مـع  بالقضـیة المتعلقـة الجلسـة تـاریخ كـذلك لهم یحدد و شهرین، أجل في مكتوبة ملاحظات

 خمسـة قبـل ذلـك و المكتوبـة، الملاحظـات علـى الإطـلاع مـن الأطـراف إمكانیـة إلـى الإشـارة

 المحتملة الملاحظات في رأیه  إبداء للمقرر یمكن كما  الجلسة تاریخ من یوما ( 15 ) عشر

 .38ناصري نبیل ، مرجع سابق ، ص  1
 .المتعلق بالمنافسة ،  03-03من  52المادة   2
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 03-03مــن الأمــر  55،  54و هــذا طبقــا لأحكــام المــواد  قســب فیمــا ورةــــــالمذك المكتوبــة

 .1 السالف الذكر

 التحقیق أثار: لثالثاّ الفرع

 لـنص وفقـا تحفظیـة تـدابیر اتخـاذ المنافسـة لمجلـس یمكـن التحقیـق مـن الانتهـاء بعـد       

 جمیـع علـى فرامتـو  و أصـلیا الإخطـار كـان إذا مـا حالـة فـي  03-03مـن الأمـر  46 المـادة

 مباشرة تمس المقیدة الممارسة تكون أن یجب كذلك و الإخطار، في توفرها الواجب  الشروط

 المذكور الفعل و الضرر بین السببیة علاقة هناك تكون أن یجب أیضا ، الوطني بالاقتصاد

 18 و 17 للمـادتین وفقـا التجمیـع بعملیـات التـرخیص التحقیـق أثـار مـن كذلك الإخطار، في

 كما بالتجمیع، الترخیص طلب في اللازمة الشروط توفرت إذا هذا و الذكر لفالسا الأمر من

 9و 8 للمادتین وفقا التدخل بعدم التصریح و للمنافسة المقیدة بالممارسات الترخیص یمكن

   .2المعدل و المتمم  03-03من الأمر  

 

 

 

 .المتعلق بالمنافسة ،  03-03من الأمر  55، 54المواد   1
 . 28، مرجع سابق ، ص یجة ، بن اعمارة غانیة براش خل  2
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 الخاتـمـة
 



 : الخاتمة 

 مبـدأ تكـریس علـى الجزائـري المشـرع سـعى شرسـة، عالمیـة تنافسـیة سـوق ظـل فـي        

 نتیجـة و القـانون، طریـق عـن حمایتهـا واجـب و یهـددها، الـذي الاحتكـار من المنافسة حمایة

 الضـروري مـن كـان الجدیـد، العـالمي الاقتصـادي النظـام  بـروز عقـب جـاءت التـي للتحدیات

 الإصـلاحات طریـق عـن السـوق آلیـات اعتمـاد و حـر، اقتصـادي نظـام سـلوك الجزائـر علـى

 تقنـین علـى العمـل انهشـأ مـن التـي الإجرائیـة و الموضـوعیة القواعـد مـن مجموعـة و الهیكلیة

 الفعالیة تحقیق بغیة و لها، مقیدة ممارسات كل تجنب و السوق، في المنافسة ممارسة شروط

 .الممارسات هذه عن تنجر قد التي المخالفات كل على الجزاءات توقیع وجب الاقتصادیة

 شـكلا یعتبـر الـذي المنافسـة مجلـس دور علـى الدراسـة هـذه فـي بـالتركیز قمنـا قـد و         

 مـن  لهـا تقلیـدا و الفرنسـیة التجربـة مـن المسـتمدة العامـة السـلطات ممارسـة أشكال من جدید

 بصلاحیات یتمتع فهو القانون، بموجب له المخولة الصلاحیات و مهامه على التركیز خلال

 بحـل تتعلـق تنازعیـة أخـرى و بالمنافسـة المتعلقـة المسـائل حـول آراءه تقـدیم تخولـه استشـاریة

 و القضـاء وراءه مـن القصـد هـذا كـل لهـا، التـرخیص و التجمیعـات مراقبـة و التنافسـي النـزاع

 یحـدق خطر من علیه تنطوي لما أنواعها، اختلاف على أعلاه المذكورة الممارسات من الحد

 التـوازن لتحقیق سعیا و للقانون، مخالفة و للدولة العام الاقتصاد و الحرة المنافسة و بالسوق

المنشأ لمجلس المنافسة و بعده الأمر  06-95العامة و الخاصة صدر الأمر  المصلحة بین

 الوسـائل بمختلـف زود طریقهما عن و الممارسات هذه جمیعاستیعاب  حاولا اللذان 03-03

 من جاء الذي الهدف تحقیق من تمكنه التي الهیكلیة و البشریة التشكیلة خلال من الآلیات و

 كـذا و صـدورها، فـور النفـاذ بخاصـیة تتمیـز التي و القرارات، اتخاذ سلطة بینها من و أجله،

 ، الاقتصادي العام النظام فكرة مع تماشیا المخالفات مرتكبي على الجزاءات مختلف توقیع

 .العامة للقواعد طبقا الطبیعي بدورها القضائیة الهیئات بعض احتفاظ مع
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 الخصـائص مـن مجموعـةالمجلـس  لهـذا أعطـى قـد الجزائري المشرع أن لنا یبدو ما و       

 المتبعـة الإجـراءات خـلال مـن القضـاء، بهـا  یتمتـع التـي الخصـائص مـا حـد إلـى تشـبه التـي

 الشـكل و ،المجلـس أمـام بـه ترفـع أن یجـب التـي الكیفیـات و الإخطـار فـي المتمثلـة أمامـه

 یقوم التي التحقیق إجراءات من عنه، تترتب التي الآثار و الإجراء، هذا في الواجب القانوني

 الحقوق و جلساته انعقاد أثناء الدفاع لحقوق یمنحها التي الضمانات و المنافسة، مجلسبها  

 .یصدرها التي القرارات في القضاء أمام الطعن بموجب لهم المخولة

 قواعـد تطبیـق فـي الهیئـات مـن العدیـد مـع یشـترك المنافسـة مجلـس أن یلاحـظ مـا و       

 و للمنافسة المقیدة الممارسات رقابة و بإبطال العادي القاضي اختصاص خلال من المنافسة

 أمام الطعن و الجزائر قضاء لمجلس التجاریة الغرفة أمام المنافسة مجلس قرارات على رقابته

 .التجمیع رفض في الصادر القرار في الدولة مجلس

          03-03 الأمـر خـلال مـن البشـریة تشـكیلته مـن القضـاء فئـة حـذف لاحظنـا قـد و       

 یـوحي مـا القضـاة عنصـر التشـكیلة هـذه فـي ینعـدم حیـث ، 08-12و خلوهـا فـي القـانون 

 بعـض علـى بنـاء و أخـرى جهـة مـن و  انعدامـه أو للمجلـس القضـائي الـدور بـتقلص

 قواعد تحدید و التجارة وزیر لدى وضعه خلال من للمجلس الإداري الطابع نفهم الاستدلالات

 .تنفیذي مرسوم بموجب أعضاءه تعیین و سیره، و تنظیمه

 :یلي ما إلى توصلنا هذه، دراستنا عند و      

   منشور هو ما حسب ، 2013 جانفي 29 في إلا رسمیا المنافسة مجلس تنصیب یتم لم -

 .الالكتروني الموقع على للمجلس الرسمیة النشرة في    

         المـؤرخ 01 رقم القرار بموجب المنافسة للمجلس المحدود الداخلي النظام صدور - 

 2013 جویلیة   24 في    

 www.conseil-concurrence.dz: الموقع على المنافسةلمجلس  الرسمیةرة النش إصدار - 
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    لوزیر  المجلس تبعیة خلال من یتجلى ما هذا و المنافسة مجال في البین الحكومة تأثیر- 

   یمكن حیث ،المجلس رفض حالة في للتجمیع الترخیص یخص فیما كذلك و التجارة   

 .التجمیع لهذا الترخیص و التدخل العامة المصلحة تحقیق بداعي للحكومة   

 .لها ملزمة غیر الهیئات لمختلفالمجلس  طرف من المقدمة الاستشارات  -

 .المجلس لاستقلالیة تقییدا یعتبر ما الدولة میزانیة ضمن المجلس  میزانیة اعتماد  -

 .المحلي المستوى دون المركزي المستوى على المنافسة مجلس وجود  -

    البسیطة الاستثناءات بعض مع شدیدا ارتباط الفرنسي بالمشرع الجزائري المشرع ارتباط  -

 .خالصة جزائریة صبغة ذو الجزائري المنافسة مجلس أن على تؤكد لا التي   

   یصعب مما العمل وزارة في حالیا یتواجد حیث مقر على المنافسة مجلس حصول عدم  -

 .بمهامه القیام علیه    

 كل لأن محدودة تبقى الجزائر في فعالیته فإن نشاطاته، حول رسمیة إحصائیة غیاب في  -

   مقارنة متأخرة مراتب في الجزائر أن على تؤكد التنافسیة بمعاییر المتعلقة الدولیة التقاریر   

 .الدول باقيب   

 .القطاعیة الضبط سلطات صلاحیات و المنافسة مجلس صلاحیات تداخل  -

   الرسمي موقعه خلال من یظهر ما هذا و الواسع الفرنسي المنافسة مجلس بنشاط مقارنة  -

   منتظرا كان كما وجوده إثبات من یتمكن لم الجزائري المنافسة مجلس فإن الأنترنت على    

   بعض مع المنافسة مجال فیها یقل حیث الجزائریة السوقبها  تتمیز الذي للطابع هذا و    

 .الاتصالات قطاع مجال في الاستثناء    

 .المنافسة قواعد من العامة السلطة بامتیازات تتمتع التي الهیئات بعض استثناء  -

 :بینها من الاقتراحات بعض تسجیل یمكننا هذا على بناء و      

  الصوري لیس و التنفیذیة السلطة عن المنافسة لمجلس الواقعي الاستقلال على العمل  -
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 .دوره تفعیل طریق عن   

 .لها یصدرها التي بالآراء المنافسة مجلس تستشیر التي الهیئات التزام  -

    تدعیما بنفسه الداخلي نظامه وضع من تمكینه و بنفسه نفسه المنافسة مجلس تمویل  -

 .لاستقلالیته   

 .للمجلس البشریة التشكیلة من القضاة عنصر حذف عن التراجع  -

   المشرع من القانونیة للقواعد الحرفي النقل من الجزائري المشرع صیتخل على العمل  -

 .للمجلس الجزائریة الخصوصیة إضفاء و الفرنسي    

 .بالمجلس  للعاملین الكفاءات تطویر و تأهیل و تدریب  -

 المقارن القانون تطور و العملي التطبیق ضوء على القانونیة التشریعات تحدیث و تطویر  -

 .الدولیة و الإقلیمیة الاتفاقیات و   
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 قائمة المراجع

 



 قائمة المراجع

 :باللغة العربیة   -أولا 

 :الكتب -1

 أحمد محمد محمود خلف ، الحمایة الجنائیة للمستهلك في مجال عدم الإخلال    -      

 بالأسعار و حمایة المنافسة و منع الاحتكار ، دار الجامعة الجدیدة للنشر،          

 . 2007الإسكندریة ، مصر،سنة          

ـــة التنافســـیة فـــي الجزائـــر ، دار هومـــه  - تیورســـي محمـــد ، الضـــوابط القانونیـــة للحری

 . 2013الجزائر ، سنة 

مختاریــة ، محاضــرات فــي مقیــاس قــانون المنافســة موجهــة لطلبــة الســنة  حلحــال -

الثانیة ماستر تخصـص قـانون اقتصـادي، كلیـة الحقـوق و العلـوم الساسـیة ،جامعـة 

 . 2017-2016مصطفى اسطمبولي ، معسكر، الجزائر، السنة الجامعیة 

 03-03س��ات التجاری��ة وفق��ا للأم��ر محمد الش��ریف كت��و ،ق��انون المنافس��ة و الممار -
 . 2010، دار بغدادي للطباعة و النشر و التوزیع ، الجزائر ،  02-04القانون و

فــــي الجزائــــر ، دار بلقـــــیس ،  دار  الاقتصــــاديولیــــد بــــوجملین ، قــــانون الضــــبط  -

 .2015البیضاء ، الجزائر ، سنة 

الـنص الكامـل للقـانون   (القانون التجاري الجزائري في ضوء الممارسات القضائیة  -

الملحقــــات / مــــدعم بالإجتهــــاد القضــــائي  06/02/2005و تعدیلاتــــه الــــى غایــــة 

ـــــة   -:  ) 31/07/2002 المنافســـــة ، طبعـــــة  -الأنشـــــطة و الممارســـــات التجاری

 . 2013جدیدة  مصححة و منقحة ، الطبعة الثامنة ، برتي للنشر، الجزائر ،

 :الرسائل و المذكرات الجامعیة -2

و الأمـر  06-95ناصري نبیل ، المركز القانوني لمجلس المنافسة بین الأمر رقم  -

، مــذكرة لنیــل شــهادة الماجســتیر فــي القــانون فــرع قــانون الأعمــال ، كلیــة  03-03
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-2003الحقوق ، جامعة مولود معمري ، تیزي وزو ، الجزائـر ، السـنة الجامعیـة 

2004 . 

مـذكرة ( القضـائي و الوظیفـة الإداریـة ،  نواري محمد ، مجلس المنافسة بین الـدور -

قســـم الحقـــوق، كلیـــة  )لنیـــل شـــهادة الماســـتر فـــي القـــانون فـــرع القـــانون الاقتصـــادي 

ـــوم السیاســـیة ، جامعـــة الطـــاهر مـــولاي، ســـعیدة ، الســـنة الجامعیـــة   الحقـــوق و العل

2015-2016 . 

   زاهیـــة هقـــي ، دور مجلـــس المنافســـة فـــي ضـــبط النشـــاط الإقتصـــادي فـــي الجزائـــر -

قســم    )مــذكرة  لنیــل شــهادة الماســتر فــي الحقــوق ، تخصــص قــانون أعمــال (

الحقوق ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسـیة ، جامعـة الشـهید حمـة لخضـر ، الـوادي 

 . 2015-2014السنة الجامعیة ،

       صــبرینة ، خالــد كاتیــة ، مــدى فعالیــة رقابــة مجلــس المنافســة فــي الجزائــر  إشــعالن -

مـــذكرة لنیـــل شـــهادة الماســـتر فـــي الحقـــوق ، شـــعبة القـــانون الاقتصـــادي و قـــانون  (

ون الأعمال ، كلیة الحقوق ، قسم قان )تخصص القانون العام للأعمال   الأعمال 

-2012م السیاسیة ، جامعة عبد الرحمان میرة ، بجایة ، السـنة الجامعیـة و العلو 

2013 . 

ام القـــانوني لمجلـــس المنافســـة فـــي ظـــل بـــراش خلیجـــة ، بـــن اعمـــارة غانیـــة ، النظـــ -

ــــانون الجزائــــري ، مــــذكرة تخــــرج لنیــــل شــــهادة الماســــتر شــــعبة قــــانون الأعمــــال  الق

تخصـص القــانون العـام للأعمــال ، قســم قـانون الأعمــال ، كلیـة الحقــوق ، جامعــة /

 . 2013-2012عبد الرحمان میرة ، بجایة ، 
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 : النصوص القانونیة –4

، یتضــمن القــانون التــوجیهي  1988جــانفي  12المــؤرخ فــي  01-88قــانون رقــم  -

 13الصـــادرة فـــي   02، عـــدد ریـــدة رســـمیةللمؤسســـات العمومیـــة الاقتصـــادیة ، ج

 . 1988جانفي 

 438-96، المنشــور بموجــب المرســوم الرئاســي رقــم  1996نــوفمبر  27دســتور  -

 08الصـــادرة بتـــاریخ  76، عـــدد  ریـــدة رســـمیةج ،1996دیســـمبر  07المـــؤرخ فـــي 

 . 1996دیسمبر 

س�بتمر  26المواف�ق لـ�ـ  1395رمض�ان ع�ام  20المؤرخ ف�ي  59-75الأمر رقم  -
 .الذي یتضمن القانون التجاري معدل و متمم  1975سنة 

ریـــدة ج، یتعلـــق بالمنافســة ،  1995جــانفي  26، مـــؤرخ فــي  06-95الأمــر رقــم  -

 .  1995فیفري  09صادر بتاریخ  09عدد رسمیة

ریــدة ، یتعلــق بالمنافســة ، ج 2003جویلیــة  19، مــؤرخ فــي  03-03الأمــر رقــم  -

 . 2003جویلیة  20الصادر بتاریخ  43عدد  رسمیة

ــــدة  2003أوت  26المــــؤرخ فــــي  11-03الأمــــر  - ــــد و القــــرض ، جری یتعلــــق بالنق

 . 2003أوت  27، الصادر في  52رسمیة ، عدد 

-03، یعــدل و یــتمم الأمــر  2008یونیــو ســنة  25المــؤرخ فــي  12-08القــانون  -

، عــدد  ریــدة رســمیةجالمتعلــق بالمنافســة ،  2003جــوان ســنة  19المــؤرخ فــي  03

36 . 

 17الموافق ل  1416شعبان عام  26المؤرخ في  44-96المرسوم الرئاسي رقم  -
 ریدة رسمیةجسة ، ، یحدد النظام الداخلي في مجلس المناف 1996ینایر سنة 

 .هــ   1416للصادر في اول رمضان عام  05عدد 
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، یحـــدد تنظـــیم  2011یولیـــو  10المـــؤرخ فـــي  241-11المرســـوم التنفیـــذي رقـــم  -

یولیــو  13، الصــادر بتــاریخ  39، عــدد  ریــدة رســمیةج مجلــس المنافســة و ســیره ،

 .2011سنة 

، یتعلق ببورصة  1993جانفي  23، المؤرخ في  10-93المرسوم التشریعي رقم  -

 .  1993ماي  23، الصادر في  34عدد  ریدة رسمیة ،جالقیم المنقولة ، 

 : فرنسیةباللغة ال  -ثانیا

1 Ordonnance : 

- Ordonnance n° 86-1234 du 1er  décembre 1986 relative á la 

liberté des prix et de la concurrence, journal officiel , 

France,du 09 décembre 1986 .  

 : المواقع الإلكترونیة  -لثاثا

- www.dcwconstantine.gov.dz .18/04/2019 .16:55. 
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 16.............................................خصائص مجلس المنافسة : الفرع الثاني 

 16.................................................................السلطة خاصیة : أولا

 16................................................................الضبط خاصیة : ثانیا

 16.........................................................الإداري الطابع خاصیة : ثالثا

 17............................................................الاستقلالیة خاصیة : رابعا

 17.................................................................العضوي المعیارأ  -
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 17.........................................التعیین لصلاحیة التنفیذیة السلطة احتكار 1

 17......................................المنافسة مجلس أعضاء مهام إنهاء ظروف 2 

 18................................................................الوظیفي المعیار ب -

 18.....................................التنفیذیة السلطة عن النسبي الإداري الاستقلال-1

 18.......................................میزانیته وضع في المجلس اختصاص عدم-2

 18.........................الحكومة ممثلي و التشریعیة الهیئة إلى السنوي التقریر رفع-3

 18.....................................الحكومة قبل من التجمیع رخصة منح إمكانیة -4

 19..........................................................قراراته في الطعن إمكانیة-5

 20........................................اختصاصات مجلس المنافسة: المبحث الثاني 

 20..............................................الاستشاري الاختصاص: المطلب الأول 

 20......................................................الوجوبیة الاستشارة: الفرع الأول 

 21..................................................الاختیاریة الاستشارات :الثاني  الفرع

 22................................................................الحكومة استشارة -أولا

 23...................................الجمعیات و المؤسسات طرف من الاستشارة - ثانیا

 23..........................................القضائیة الهیئات طرف من الاستشارة - ثالثا

 24................التنازعیة و التنظیمیة لمجلس المنافسة الاختصاصات: المطلب الثاني 

 24................................التنازعیة لمجلس المنافسة الاختصاصات: الفرع الأول 

 25..........................................................مجال الوظیفة التنازعیة: أولا

 26........................................................ حدود الوظیفة التنازعیة:  ثانیا

 26.......................................................و العقود الاتفاقات إبطال:  أ
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  27.........................................المسؤولیة الجزائیة للأشخاص الطبیعیة:  ب

 28................................................... الفصل في طلبات التعویض:  ج

 28...............................التنظیمیة لمجلس المنافسة الاختصاصات: الفرع الثاني 

 29................................................الدستور وأحكام التنظیمیة السلطة: أولا

 31................................حقیقیة تنظیمیة بسلطة المنافسة مجلس تمتع مدى:ثانیا 

 33...................................نطاق اختصاص مجلس المنافسة: المطلب الثالث 

 33........................................قمع الممارسات المنافیة للمنافسة: الفرع الأول 

 33........................................................المحظورة الاتفاقاتقمع : أولا 

 34........................................................المحظورة الاتّفاقات تعریف-أ

 36..................................................المحظورة الاتّفاقات قمع شروط  -ب

 36..........................................الاقتصادیة القوّة استعمال في التّعسّف : ثانیا

 37.........................................الاقتصادیة الهیمنة وضعیة في التّعسّف- أ

 37..............................................الهیمنة وضعیة في التّعسّف تعریف - 1

 38.......................................الهیمنة وضعیة في التّعسّف نشأة شروط - 2

  39...........................................الاقتصادیة التّبعیة وضعیة في التّعسّف -ب

 39.................................. الاقتصادیة التّبعیة وضعیة في التّعسّف تعریف - 1

 40.............................الاقتصادیة التّبعیة وضعیة في التّعسّف تحقّق شروط - 2

 41................................................. تعسّفیًا منخفضة بأسعار البیع : ثالثا
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 41............................................ تعسّفیًا منخفضة بأسعار البیع تعریف أ-

 42........................................تعسّفیًا منخفضة بأسعار البیع نشأة شروط -ب

 42..........................................................الاستئثاریة الممارسات :رابعا

 42....................................................الاستئثاریة الممارسات تعریف أ-

 43................................................الاستئثاریة الممارسات قمع شروط ب-

 44...................................................الاقتصادیة التجمیعات :الثاني الفرع

 44..............................................................التجمیعات تعریف-أولا 

 45................................................................. التجمیع أنواع -ثانیا

 45......................................................... التجمیعات قمع شروط-ثالثا 

 47..................................................التجمیعات الإقتصادیةمراقبة : رابعا 

 49.............................................استقلالیة مجلس المنافسة:الفصل الثاني

 50...............................الإستقلالیة العضویة لمجلس المنافسة: المبحث الأول 

 50...............................................المنافسة مجلس تشكیل :الأول المطلب

 50...............................................................الأعضــــــاء :الأول الفرع

 53...............................................................المقررون :الثاني الفرع

  54...............................................المنافسة مجلس تسییر :الثاني المطلب

 54............................................................ العام الأمین: الأول الفرع

 55..............................................الملفات متابعة و الإجراءات مدیریة: أولا

 56...........................الدراسات و الوثائق و أنظمة الإعلام و التعاون مدیریة :ثانیا
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 56........................................................الوسائل و الإدارة مدیریة :ثالثا

 56...............................و المنازعات   التحقیقات و تحلیل الأسواق مدیریة :رابعا

 57........................................................المصالح مدیرو :الثاني  الفرع

 57................................المصلحیون و التقنیون الإداریون، الأعوان :الثالث الفرع

 60...............................الاستقلالیة الوظیفیة لمجلس المنافسة: المبحث الثاني 

 60..............................................المنافسة مجلس إخطار :المطلب الأول 

 60...............................المنافسة مجلس لإخطار المؤهلة الأشخاص: الأوّل الفرع

 61.........................................................بالتجارة المكلف الوزیر - أولا

 61........................................................الاقتصادیة المؤسسات - ثانیًا

 62....................................................لمستهلكینا حمایة جمعیات – ثالثا

 63............................................................المحلیة عاتاالجم - رابعًا

 64................................................... والنقابیة المهنیة الجمعیات- خامسا

 64.................................................. للمجلس التلقائي الإخطار - سادسًا

 65............................................المنافسة مجلس إخطار شروط:الثاني الفرع

 65......................................................................الصّفة شرط:أولا

  65..................................................................المصلحة شرط:ثانیا

 66..............................................................الاختصاص شرط:ثالثا 

 66................................................................الإخطـــــار شكل:رابعا 

 67............................................................الإخطار آثار:الثالث الفرع

 68........................................................التحقیق إجراء: الثاني المطلب

 69......................................بالتحقیقات للقیام المؤهلون الموظفون: الأول الفرع
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 69.......................................................................أصنافهم – أولا

 70...................................................................صلاحیاتهم – ثانیًا

 70...........................................التجاریة المحلات إلى الدخول في الحق - أ

 71...............................................المستندات وحجز تفحص في الحق -ب

 71...........................................................السلع حجز في الحق - ج

 73.....................................................التحقیق إجراء تنظیم: الثاني الفرع

 73.........................................................التحقیق تحضیر مرحلة :أولا 

 74.........................................................والتحري البحث مرحلة - ثانیًا

 74..................................................................التحقیق غلق - ثالثا

 75............................................................التحقیق أثار:الثاّلث  الفرع

 77..............................................................................الخاتمة

 82........................................................................قائمة المراجع

 87..............................................................................الفهرس
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