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 وعـــــــــرفانشكـــــــــر 
 

الا لنعمته واستتماما لفضله ، فانـــه خيــــر من ـــــــد لله استكمــــحمـــــال           
 خزن وأفضل من وزن ......وبعــد :

تحيــــــــــة وإجــــــلال لعائلتي الكريمة ، التي ألهمتني أسباب النجاح        
 والتفوق .

حسن للأستاذ الدكتور رواب جمال لقبوله ـــــاء الــــــادق والثنـــالشكـــــــر الص       
 الاشراف على هذه المذكرة رغم كافة المسؤوليات التي تقع على عاتقه .

كما أتقدم بالشكر الجــــزيل للأساتذة الأفاضل أعضاء لجنة المناقشة        
أمل أن يجدوا فيه  الذين سيشرفونني بقــــــــراءة هذا البحث إن شاء الله وكلي

جهدا مقبولا ، ومن خلالهم الشكر موصول لكافة أساتذة جامعة الجيلالي 
 ة الحقوق الدكتورة طيبي سعاد .ـبونعامة بخميس مليانة وعلى رأسهم عميدة كلي

وفي الأخير لا يفوتني أن أرفع شكري وامتناني لجميع من ساهم في تقديم      
 من بعيد لانجاز هذا العمل .   يد العون والمساعدة من قريب أو 
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 في التحول و البشري  و الجغرافي اتساعها نتیجة المتواصل الدولة وظائف تغیر إن        
 الاحتیاجات هذه لتلبیة الضروریة و اللازمة الوسائل و لمواطنیها الاحتیاجات طبیعة

 إلى أدت التي الرئیسیة العوامل من یعد ، مختلفة إیدیولوجیات ظهور إلى إضافة المشتركة
 النشاطات و إقلیمها بواسطته الدولة تنظم و تتحكم الذي ، الإداري  التنظیم فكرة ظهور
 بشكل للدولة الإداري  الجهاز تنظیم طریق عن ذلك یتم حیث .أهدافها لتحقیق فیه القائمة
 كیفیة و اختصاصاتها تحدید إلى إضافة تشكیلاتها بیان و الإداریة هیئاتها بتعدد یسمح

 أوأسلوب الإداریة المركزیة أسلوب هما و الأسلوبین احد ذلك في الدولة وتتبع . ممارستها
  الإداریة. اللامركزیة

 لامركزیة أخرى  و مركزیة إدارات و أجهزة على یبنى دولة أي في الإداري  فالتنظیم        
 . فیها السائد الاقتصادي و السیاسي النظام كان مهما

 حیث اللامركزیة أو المركزیة بنظام الأخذ مدى في یكمن الدول بین الأنظمة اختلاف إن و  
 الاجتماعي ، الاقتصادي ، السیاسي المجال من كل في فیها السائدة للمعاییر ذلك في یراعى

 . الثقافي و
 سلطة ید في تجمیعها و الإداریة الوظیفة حصر المركزي  الإداري  النظام یعني و        
 طریق عن الإداریة الوظیفة في الداخلیة الاختصاصات جمیع في النهائي بالبت تنفرد واحدة
 أساس على فیقوم اللامركزي  الإداري  النظام أما ، أقالیمها في أو الدولة عاصمة في ممثلیها
 بین والثقافیة الاقتصادیة و الاجتماعیة المهام بعض و أساسیة بصفة الإداریة الوظیفة توزیع
 ما الأخیرة هاته تمارس حیث ، الأقالیم عبر المنتخبة المحلیة الهیئات و المركزیة السلطة
 . القانون  یحدده لما طبقا مستقلة بصفة اختصاص من إلیها یؤول
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 القانون  احترام على الحرص بهدف المركزیة السلطة ةــــــــــلرقاب وعــــــالخض مع هذا و        
على  حافظی، فالنظام المركزي  نیالنظام نیهذ نیو تحاول معظم الدول المزج ب 1، فقط

 ةیالمتمتعة بالشخص ةیالوحدات الإدار  ةیتشرك اللامركز  نیتماسك الدولة ووحدتها ، في ح
            . نةیمع ةیحدود جغراف نةیمع ةیفي في حدود جغراف ةیالإدار  فتهایفي ممارسة وظ ةیالمعنو 

 ظل في و الوطني المستوى  على المهام بجمیع المركزیة السلطة قیام استحالة فمع        
 للهیئات المبادرة ترك ضرورة إلى أدى الذي الأمر ، الأولویات و الاحتیاجات اختلاق
 اللامركزیة و المرفقیة اللامركزیة هما و صورتین في تتجسد الإداریة فاللامركزیة المحلیة

 هو كما ، دولة لأي إداري  نظام أي في كبیرة أهمیة ذات الأخیرة هذه تعد حیث الإقلیمیة،
 شكل في دستوري  أساس على تتبلور و تبنى إذ . الجزائر الحبیبة دولتنا نظام في الحال
 1996 لسنة ئري االجز  الدستور من 15 المادة في جاء ما ذلك مثال و ، المحلیة الإدارة
 هي البلدیة ، الولایة و البلدیة : هي للدولة الإقلیمیة الجماعات " أن على نصت حیث

 . القاعدیة الجماعة
 بالإدارة فسمیة منها، كل لمدلولات وفقا تسمیات عدة المحلیة الإدارة أخذت قد و        

 عن عبارة كونها من المحلیة بالجماعات سمیت و المركزیة الإدارة عن لتمییزها المحلیة
 ، معینة سكانیة مجموعة تظم جغرافیة وحدات إلى الدولة إقلیم تقسیم عن ناتجة منطقة
 . المعنویة بالشخصیة وتتمتع
 باعتبار سیاسیة عوامل إلى تعود أنها یجد المحلیة الجماعات لنشأة المتتبع إن و        

 خلال من اجتماعیة عوامل و ، الوطنیة الدیمقراطیة تجسید نحو خطوة المحلیة الدیمقراطیة
 وعوامل ، مجتمعهم تنمیة في مساهمتهم وتشجیع المحلیین السكان بین التعاون  روح خلق

 . المركزیة السلطة على ةـــــــــالاقتصادی الأعباء تخفیف في تتمثل اقتصادیة
                                                           

 العدد ، القضائي الاجتهاد مجلة ، الجزائر في المحلیة الجماعات على الإداریة الرقابة نظام ، مشري بن الحلیم عبدـ 1 

 102 . ص ، 2009 ماي ، بسكرة جامعة ، السیاسیة العلوم و الحقوق السادس كلیة
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 في القائم النظام اهتمامات أولى من كان الإقلیمي اللامركزي  الإداري  فالتنظیم        

 إصلاحات علیه أدخلت ثم الاستعماري  العهد عن الجزائر ورثته فقد ، الاستعمار منذ الجزائر
 وتطبیقا ، 1969 مارس 26 في الولایة میثاق و 6611 أكتوبر في البلدیة میثاق صدور بعد
 الولایة قانون  و1967 سنة جانفي 18 في 16/42 رقم البلدیة قانون  إصدار تم لهما
 ذلك بعد الجزائر شهدت ثم وهذا في فترة الحزب الواحد، 1969 ماي 23 ي 16/83رقم
 ، للدولة الاجتماعیة و الاقتصادیة ، السیاسیة الجوانب جمیع مست تغیرات و أحداث عدة
 القوانین مراجعة تمت و 1989 سنة الدستور عدل إذ السیاسیة التعددیة نظام إقرار تم حیث
المتعلق بالبلدیة والقانون رقم  69/93القانون رقم  فصدر والولایة البلدیة قانوني منها و

 بلدي قانون  خرآ صدور غایة هو علیه إلى ما على الأمر ظل المتعلق بالولایة و 69/96
 .64/96رقم  ولائي قانون  خرآو  66/69رقم 

 من المحلیة الجماعات كون  في الموضوع هذا دراسة أهمیة تبرزوعلى ضوء ما تقدم         
 یدفع الذي الأمر ، الدول مختلف طرف من اهتماما أكثرها و الإداري  القانون  مواضیع أبرز
إلى دراسة ومن الاسباب التي دفعتنا  ، الجماعات هذه واقع حول صورة تقدیم ضرورة إلى بنا

بعض  حیو توض ریفي مجال البحث العلمي و تفس متهیالبالغة و ق تهیهذا الموضوع هي أهم
 ادةیو الس ةیمقراطیمبدأ الد جسدیكونه  نیادیعلى شتى الم رهی، إضافة إلى تاث میالمفاه
 أتيیقد  66/69والولایة رقم  66/96رقم ةیلقانون البلد لی، كما أن صدور أخر تعد ةیالشعب
الرغبة  دعمیعلى المستوى الوطني و المحلي ، مما  ریمن شأنها التأث دةیجد راتییغبت

 بالغ تأثیر ذو تجعله مكانة له استقلال من لها به اعترف ما أن إذ،  في دراسته ةیالشخص
 . تحققه عدم حالة في الإداریة اللامركزیة مفهوم تجسید على الأهمیة
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 تكون  أن یفترض الذي و المحلیة الجماعات و الدولة بین الموجودة أن العلاقة أي        
 أو باستثناء إلا الدولة تتدخل لا أن الثانیة بالدرجة و ، الأولى استقلال بالدرجة علاقة
  . خرقه عدم و القانون  تطبیق تضمن به الذي بالشكل
 التالیة: الإشكالیة طرح ارتأینا البالغة الأهمیة لهذه نظرا و        

 تبعيتها و المحلية الجماعات استقلال بين التوازن  لمبدأ الجزائري  المشرع تحقيق مدى ما
 ؟ المركزية للسلطة
 اـــــــنورده التي الفرعیة التساؤلات من مجموعة الرئیسیة الإشكالیة هذه عن تفرعت و        

 :یلي فیما
 ؟ المحلیة الجماعات به تتمتع الذي الاستقلال یتمثل فیما -6
 الاستقلال الممنوح ظل في اختصاصاتها ممارسة المحلیة للجماعات یمكن مدى أي إلى -4
 ؟ لها
 ؟ تهدف ماذا إلى و الإداریة بالرقابة المقصود ما  -8
 ؟ الإداریة الرقابة ممارسة نطاق هو ما -2

 : یلي ما الدراسة هذه في واجهتنا التي الصعوبات أهم منو        
 .علیها الحصول صعوبة و المراجع بقلة مقارنة الوقت ضیق -6
 من التحلیلي الوصفي ینالمنهج على الاعتمادحیث فرضت علینا طبیعة الموضوع         
 النصوص تحلیل و ، والجدیدة السابقة القوانین في المحلیة الجماعات حالة وصف خلال

 . ما نوعا المقارنة على الاعتماد مع الجدیدة القانونیة
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 بتقسیم قمنا الدراسة إشكالیة على الإجابة أجل من و عرضه تم ما على وبناءا         
 : التالي النحو على فصلین إلى الدراسة هذه خطة

 الفصل الأول : مظاهر استقلال الجماعات المحلیة 

 ماهیة استقلال الجماعات المحلیة المبحث الاول :

 المبحث الثاني : صور استقلال الجماعات المحلیة

 الفصل الثاني : مظاهر تبعیة الجماعات المحلیة 

 المبحث الأول : ماهیة الرقابة الإداریة 

 المبحث الثاني : صور الرقابة الإداریة على الجماعات المحلیة 
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مظاهر استق لال الجماعات  
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  : تمهيد

 ةــــــــزیـــمركـــال يــــــف تتمثل ةــــــــــفنی الیبـــــأس على ةــــــــــــــدول أي في الإداري  التنظیم یرتكز         
وتتبلور   الدولة في الإداریة الأجهزة مختلف بین الإداري  النشاط لتوزیع كسبیل اللامركزیة و

بالجماعات  الجزائر في یعرف ما أو المحلیة الإدارة شكل في ةــــــــة الإداریــــــاللامركزی
المناطق  انـــــكـلس تمنح التي ةـــــطیاالدیمقر  دــــــیجس ةالإداری اللامركزیة نظامف ،1المحلیة
، حیث یقوم منتخبة مجالس طریق عن بأنفسهم مرافقهم و شؤونهم رةــــمباش في الحق ةــــالمحلی

على أساس اعتراف القانون لاعضاء منتخبین بالهیئات المحلیة بسلطة اتخاذ القرارات في كل 
ففكرة الاستقلال هي حجر الاساس في هذا النظام و نظام  ،أو بعض الشؤون المحلیة 

إذ بانعدام الادارة المحلیة یزول نظام اللامركزیة الذي یهدف إلى توزیع الادارة المحلیة 
خلال ماسبق  ومن.  4مما یعطي دفع للادارة المحلیة من خلال المشاركة الشعبیةسؤولیة الم

إلى  و ؟ ةیالاستقلال الذي تتمتع به الجماعات المحل تمثلیفیما  ذكره نطرح التساؤل التالي :
  ممارسة اختصاصاتها في ظل الاستقلال الممنوح لها ؟ لهذه الجماعات مكنیأي مدى 
 :  التالي میالإجابة عن هذا التساؤل من خلال التقس سنحاول         

 المبحث الاول : ماهیة استقلال الجماعات المحلیة

 المبحث الثاني : صور استقلال الجماعات المحلیة

 المبحث الأول : ماهية استقلال الجماعات المحلية

الاستقلال الذي یعد ذي یربط السلطة المركزیة بالادارة المحلیة هو إن الأصل ال         
 .   8الركن والمعیار الاساسي الذي یمیزها عن غیرها من النظم

                                                           

 العلوم كلیة ، ماجستیر رسالة ، الجزائر في المحلیة التنمیة تحقیق في دورها و المحلیة الجبایة ، یوسفي الدین ـ نور1 

 .22 ص، ، 2009 ، بومرداس جامعة ، التجاریة العلوم و التسییر علوم و الاقتصادیة

، جامعة  الحقوق والعلوم السیاسیة ةی، كل ریماجست ، رسالة الجماعات المحلیة بین الاستقلال والرقابة،  صلیحة ملیانيـ  2 

 .02، ص،  2102،  المسیلة

كلیة الحقوق والعلوم ،  مذكرة ماستر في القانون الاداري،  الادارة المحلیة بین الرقابة والتبعیة،  ایمان العبابسة شتیح ـ  3 

 .10، ص،  2102، بسكرة، جامعة السیاسیة 
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التعرف على  مع  للجماعات المحلیة قیدق فیتعر  دیسنحـــــاول في هذا المبحث تحد         
، لننهي هذا المبحث بمعاییر استقلال  الصور المشابهة لهاعن  هیئاتها ، ثم نمیزها
 الجماعات المحلیة .

 الي :ــــــــالت مــید على التقســـــسنعتم ثیح 
 

 المطلب الأول : مفهوم الجماعات المحلية 

 المفاهیم من غیره عن اـــمختلف بذاته اـــــقائم مفهوما المحلیة الجماعات ومــــمفه رـیعتب 
 حیث ، الدساتیر كل به اعترفت و دستوریا مكرس الجماعات هذه فوجود ، لأخرى ا القانونیة
 نص ما ذلك مثال و 1الولایة  و البلدیة هما المحلیة الجماعات من نوعین وجود إلى أشارت
 نصت ما هو و . 2الولایة و البلدیة هي للدولة الإقلیمیة الجماعات »  6661 دستور علیه
  .الدساتیر جمیع علیه

 لكن، و  حدى على منهما كل هیئات على التعرفو  عریفهماسنتطرق فیما یلي لت         
 في تسمیاته تعددت قد المحلیة الجماعات مصطلح أن إلى ارةـــــــــــــــــــالإش تجدر ذلك قبل

 یطلق من فهناك ، علیها الاعتماد و بها الأخذ درجة حسب هذا و ، المختلفة الدول تطبیقات
 . محلي نشاطها لان المركزیة، الإدارة عن لها تمییزا المحلیة الإدارة مصطلح علیها

 المحلیـة الهیئـات ، المحلیـة الجماعـات مصـطلح سنسـتخدم هـذا بحثنـا فـي لكـن        
 الجزائري. التنظیم في سائد هو لما تبعا المنتخبة المحلیة المجالس أو
 
 
 

                                                           

 تخصص  للإدارة الوطنیة المدرسة ، تربص نهایة مذكرة ، المحلیة للجماعات المالیة الاستقلالیة ، مدكور ـ زینب1 

 .02، ص ، 2005 ، میزانیة فرع ، مالیة و اقتصاد

   76عدد ، الرسمیة الجریدة ،  1996دیسمبر  07في الصادر ،  1996لسنة الجزائر دستور من  15ـ المادة2 

 0 . 6ص 1996 دیسمبر 08 في الصادرة
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 وهيئاتها والولاية البلدية تعريف : الأول الفرع
 : البلدية وهيئاتها تعريف  -ولاأ

 ، إداریـا ، اقتصـادیا ، سیاسـیا الأساسـي التنظیمي الجهاز البلدیة تعدالبلدية :  تعريف -10
 المشـرع عرفهـا قـد و  .1الإداري  الهیكـل قاعـدة تشـكل و الدولـة فـي ثقافیـا كـذلك و اجتماعیـا
 تتمتـع و للدولـة القاعدیـة الإقلیمیـة الجماعـة " أنهـا علـى66/69قـانون  حسـب الجزائـري 

 .2المستقلة المالیة الذمة و المعنویة البلدیة بالشخصیة
 الإقلیمیـة القاعـدة هـي البلدیـة " أن علـى القـانون  نفـس مـن الثانیـة المـادة نصـت كمـا        
 تسـییر الشـؤون  فـي المـواطنین مشـاركة إطـار تشكل و ، المواطنة لممارسة مكان و اللامركزیة
 ."  العمومیة

 : البلدية هيئات -10
 رـــــــــــــتتوف " انه على ةـــــــــــــبالبلدی المتعلق 66/69 انون رقمــــــمن الق 61ادة ـــــتنص الم         
 .البلدي الشعبي المجلس : مداولة هیئة على البلدیة
 .البلدي الشعبي المجلس رئیس یرأسها تنفیذیة هیئة : تنفیذیة هیئة
 الهیئـات تمـارس البلـدي الشعبي المجلس رئیس سلطة تحت للبلدیة العام الأمین ینشطها إدارة
 . 3بهما المعمول التنظیم و التشریع إطار في أعمالها البلدیة
 : یلي كما البلدیة أجهزة و لهیئات القانوني النظام سةابدر  سنقوم فإننا المادة هذه حسب
 البلدي الشعبي المجلس : 

 روح یعكـس فهـو ، الجزائریـة للدولـة الأساسـیة الخلیـة البلـدي الشـعبي المجلـس یعـد         
 . البلاد في الإقلیمیة اللامركزیة یجسد و الشعبیة الدیمقراطیة

                                                           

 والعلوم الحقوق كلیة ، إداري القانون في ماستر مذكرة ، الجزائر في المحلیة الإدارة استقلالیة نطاق ، سفوحي ـ حفیزة1 

 3 . 2ص ، 2012 ، بسكرة جامعة ، السیاسیة

  03عدد ، الرسمیة الجریدة ،  2011سنة جوان  22في المؤرخ ، بالبلدیة المتعلق01/00 رقم القانون من  01ـ المادة2 

 2011 جویلیة 03 في الصادرة

،  عیدار العلوم للنشر و التوز (الإداري ، النشاط الإداري  میالتنظ ) القانون الإداري ، بعلي الصغیر محمد- 3 

 135 . ص ، .2103عنابة،
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 الجزائـري  الدسـتور جعلـه فقـد ، الدولـة داخـل المجلـس یحتلـه الـذي للموقـع نظـرا و        

 قاعـدة جعلـه كمـا ، العمومیة السلطة عمل یراقب و إرادته عن الشعب فیه یعبر الذي الإطار
 هـذا علـى وبنـاءا 1العمومیـة   الشـؤون  تسـییر فـي المـواطنین مشـاركة مكـان و اللامركزیـة
 . وسیره تشكیلته على التعرف خلال من المجلس هذا دراسة سنحاول

 : البلدي الشعبي المجلس تشكيل -أ
 سـكان قبـل مـن اختیـارهم یـتم منتخبـین أعضـاء مـن البلـدي الشـعبي المجلـس یتشـكل         
 .2القائمة على النسبي السري  الاقتراع طریق عن البلدیة

 الشـعبي المجلـس أفـراد عـدد لتحدیـد السـكاني التعـداد معیـار إلـى الجزائـري  المشـرع عمـد قـد و
 عـدد یتـراوح حیـث ، الجزائـري  الانتخـاب قـانون  مـن  79للمـادة طبقـا ،3بلدیـة كـل فـي البلـدي
 . عضو 43 و عضو 13 بین البلدي الشعبي المجلس أعضاء

 ( 05 ) ســــمبخ  المقـدرة العهـدة طیلـة مهامـه بممارسـة البلـدي الشـعبي المجلس یقوم         
، 104  المـواد فـي علیهـا المنصـوص الحـالات فـي اـــــــــتلقائی تمتـد المـدة هـذه أن كمـا سـنوات
 .4الدستور من  110و  107

 : البلدي الشعبي المجلس سير - ب
 مـداولات خلالهـا یجـرى  دورات عـدة بعقـد البلـدي الشعبي المجلس یقوم أعماله لتسییر         
 5متخصصة. لجان ویشكل

 
 

                                                           

 الحقوق كلیة ، الإداري القانون في ماستر مذكرة ، الجزائر في المحلیة للجماعات المحلیة الاستقلالیة ، یوسف ـ مفیدة1 

 19 . ص ، بسكرة جامعة ، السیاسیة والعلوم

 عدد ، الرسمیة الجریدة ، 2106 اوت 22 في المؤرخ ، بالانتخاب المتعلق 06/01رقم العضوي   القانون من  65ـ المادة2 

 .2106 اوت 22 بتاریخ الصادرة 22

  2 .1ص ، سابق مرجع ، یوسف ـ  مفیدة3 

 بالانتخاب. المتعلق 06/01رقم العضوي   القانون من  65المادة ـ 4 

  164 .ص ، سابق مرجع ، بعلي الصغیر ـ  محمد5 
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 تعقـد ، عادیـة دورات غیـر و عادیـة دورات البلـدي الشـعبي المجلـس یعقـد : الـدورات-0
 كلما عادیة غیر دورة یعقد فللمجلس أن عادیة الغیر الدورات أما شهرین، كل العادیة الدورات
ثلـث  البلـدي أو الشـعبي رئـیس المجلـس مـن بطلـبذلـك  و ، ذلـك البلدیـة شـؤون  اقتضـت
   .1الوالي من بطلب أو 6/8 أعضائه
 ةـــــــكارث أو وشـیك خطـر حالـة فـي وجوبـا اسـتثنائیة دورات یعقـد فهـو لهـذا إضـافة         

  :یلي ما البلدیة قانون  یشترط الدورات عقد لصحة و .2كبرى 
 سكناهم لمقر بالضبط و الأعضاء إلى البلدیة رئیس طرف من كتابیة استدعاءات ترسل أن 

 فـي حالـة واحـد یـوم إلـى المـدة هـذه تخفـض أن یمكـن و ، الـدورة انعقـاد مـن أیـام 10 قبـل
 .3الاستعجال
 عـن نشـره یتم حیث ، البلدي الشعبي المجلس رئیس طرف من الأعمال جدول إعداد         
 كمـا ، الجمهـور لإعـلام المخصصـة الأمـاكن و المـداولات قاعـة مـدخل فـي التعلیـق طریـق
 .الدورة لحضور للعضو الموجه بالاستدعاء قـــیرف

 لتفـادي ذلـك القـانون  أوجـب حیـث ، الأعضـاء مـن مطلقـة أغلبیـة حضـور یتحقـق أن         
 عـدد كـان مهمـا الاجتماعـات تصـبح لكـن ، العامـة المصـالح تعطـل و الانسـداد حـالات

 4الأقـل علـى ةـــــــكامل أیـام  ( 05 )خمسـة بفـارق  ثـاني استدعاء توجیه بعد صحیحة الحاضرین
 .الأغلبیة حضور یتحقق لم إن ذلك بعد ثالث استدعاء توجیه و
 ةـــــالعربی ةــــباللغ تحرر مداولات هـــــدورات لالــــــخ البلدي الشعبي المجلس یجري  : المداولات-2
 تسـاوي  ةــــــــحال فـي ، و 5الحاضـرین للأعضـاء المطلقـة الأغلبیـة بموافقـة مقبولـة تعـد و

 .الرئیس صوت یرجح الأصوات
 . الوالي طرف من علیها المصادقة بعد نافذة المداولات تعد         

                                                           

  37 .ص ، سابق مرجع ، یوسفي الدین ـ  نور1 

 062  .ص ، سابق مرجع ، بعلي الصغیر ـ  محمد2 

 بالبلدیة المتعلق 00/01رقم القانون من  21ـ  المادة3 

  24 .ص ، سابق مرجع ، یوسف ـ  مفیدة4 

  16 .ص ، سابق مرجع ، بعلي الصغیر ـ  محمد5 
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 لـــــــــیشك المجلـس أن علـى البلدیـة انون ــــــق مـن 12 المـادة و 31 ادةــــــالم نصـت : اللجـان-3
   .1مؤقتة أخرى  و دائمة لجانا أعضائه بین من

 فـي تنظـر هـي و أعضـاء 06 الـى 03 مـن الدائمـة اللجـان أعضـاء عـدد یتـراوح         
 فتشـكل ةـــــــالمؤقت اللجـان أمـا ، ةـــــــــالبلدی قـانون  مـن 32 المـادة فـي علیهـا المنصوص المسائل
 وفـق تشـكیلها نـــیمك و ، خـاص طـابع لهـا مسـألة دراسـة أو التحقیـق بمناسـبة ظرفیـة بصـفة

 .2محددة إجراءات
 البلدي الشعبي المجلس رئيس : 

 ةــــــــالمتعلق الأحكـام مـن البلـدي الشـعبي المجلـس لـرئیس يــــــــالقانون امـــــــالنظ یتكـون          
ت لالتـي تحصـ متصـدر البلـدي الشـعبي مجلـسلل رئیسـا یعلـن حیـث ، مهامـه إنهـاء و بتعیـین

رئسـا  یعلـن علیهـا المحصـل الأصـوات علـى أغلبیـة أصـوات النـاخبین ، وفـي حـالى تسـاوي 
 .3سنا الأصغر المرشحالمرشحة أو 
 انتهـاء حالـة فـي البلـدي القـانون  حسـب البلـدي الشـعبي المجلـس رئـیس مهـام تنتهـي         
 . 4القانوني المانع و التخلي ، الاستقالة أو الوفاة حالة في و للمجلس الانتخابیة العهدة

 .بعد فیما الأخیرة الثلاث الحالات عن سنتكلم         
 هيئاتها و الولاية تعريف : ثانيا
 : الولاية تعريف-10

 بالشخصـیة تتمتـع ، الدولـة إقلـیم مـن جـزء علـى إداریـة منطقـة هـي الجزائـر فـي الولایـة        
 إشـراف تحـت ثقـافي و اجتمـاعي ، اقتصـادي ، سیاسـي بنشـاط تقـوم و والاسـتقلال المعنویـة
  .5رقابتها و المركزیة السلطة

                                                           

 بالبلدیة. المتعلق 00/01رقم ـ  القانون1 
  25 .ص ، سابق مرجع ، یوسف مفیدة ـ 2

 .ةیالمتعلق بالبلد 00/01من قانون رقم 62لمادة اـ  3 

 .نفس القانون  من 00.03.07ـ  المواد4 

  50 .ص ، سابق مرجع ، قاسم أنس ـ  جعفر5 
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 هـي الولایـة " یلـي كمـا عرفهـا المشـرع أن نجـد 64/96 الولایـة قـانون  إلـى بـالرجوع و        
 أیضا يــــوه . المستقلة المالیة الذمة و المعنویة بالشخصیة تتمتع و للدولة الإقلیمیة الجماعة
 التضامنیة العمومیة السیاسات لتنفیذ فضاء الصفة بهذه وتشكل ، للدولة الممركزة غیر الدائرة

  .1الدولة و الإقلیمیة الجماعات بین والتشاوریة
 الولاية هيئات-10

 : هما هیئتان للولایة " أن على الولایة قانون  من 02 المادة نصت         
 .الولائي الشعبي المجلس
 .2الوالي

 ما وفق الولایة أجهزة و لهیئات القانوني النظام بدراسة المادة هذه خلال من سنقوم و         
 :یلي

 الولائي الشعبي المجلس : 
 أساسیة هیئة و الولایة مستوى  على مداولة ازــــــــــــــجه الولائي الشعبي المجلس رعتبـــــی 

 ةـإقلیمیـ لامركزیـة إداریـة جماعـة باعتبارهـا الولایـة إدارة و تسـییر جهـاز تشـكیل فـي حتمیـة و
 .3اللامركزیة الطبیعة أركان و مقومات إحدى انتفت إلا و ، الشعبیة الهیئة هذه وجود تحتم

 . سیره و تشكیله على التعرف خلال من المجلس هذا دراسة سنحاول هذا على بناءا         
 من منتخبین أعضاء من الولائي الشعبي المجلس یتشكل :الولائي الشعبي المجلس تشكیل -أ

 خمـس لمدة الأحرار المترشحین قوائم من أو المعتمدة الأحزاب تقدمهم الذین المترشحین قوائم
 أعضـاء عـدد یحـدد بینمـا ، سـریا و مباشـرا و عامـا الاقتـراع یكـون  حیـث ،  4سـنوات  ( 05 )

                                                           

 20عدد ، الرسمیة الجریدة ،  2012سنة فیفري  21في المؤرخ ، بالولایة المتعلق 02/10رقم القانون من  01ـ  المادة1 

 .2012 فیفري 29 في الصادرة

 بالولایة. المتعلق 02/10رقم القانون ـ 2 

 العلوم و الحقوق كلیة ، الإداري القانون في ماستر مذكرة ، المحلیة الجماعات على الإداریة الرقابة ، سیبوط ـ  علیة3 

 08 . ص ، 2013 ، بسكرة جامعة ، السیاسیة

  06 .ص ، سابق مرجع ، یوسف ـ  مفیدة4 



 مظاهر إستقلال الجماعات المحلية               الفصل الأول:                
 

15 
 

 35 بـین الـولائي الشـعبي المجلـس أعضـاء عـدد یتـراوح حیـث الولایـة سكان لعدد تبعا المجلس
  .1عضو  55و عضو

  خمـس) ب  المقـدرة العهـدة طیلـة هـــــمهام ةــــــبممارس الـولائي الشـعبي المجلـس ومـــــــیق         
 المواد في علیها المنصوص الاتـــــالح في تلقائیا دــــــتمت مدةـــــــال ذهـــــه أن كما ، ( سنوات  05
 .2الدستور من 669و 696 692

 الولائي الشعبي المجلس سير - ب
 دورات دــــــــــعق و له اــــــــرئیس انتخاب خلال من أعماله الولائي الشعبي المجلس رـــــیسی        
 . متخصصة لجانا یشكل كما ، مداولات فیها تجرى 

 سـنوات 91مدتها  انتخابیة لعهدة المجلس الشعبي الولائي سیرئ ینتخب : الرئیس انتخاب-1
 الـولائي الشعبي للمجلس رئیسا لانتخابه المترشح یقدم إذ ، المجلس اءـــأعض جمیع طرف من
 .3للمقاعد المطلقة الأغلبیة على الحائزة القائمة من

 للقـائمتین یمكـن ، للمقاعـد المطلقـة الأغلبیـة علـى قائمـة أي حصـول عـدم حالـة فـي        
 أي حصـول عـدم حالـة وفـي ، مرشـح تقـدیم المقاعـد مـن الأقـل علـى%  35 علـى الحـائزتین

 .4علیها مرشح تقدیم القوائم لجمیع یمكن المقاعد من الأقل على %   35نسبة على قائمة
 المطلقـة الأغلبیـة علـى یحصـل الـذي المترشـح الـولائي الشـعبي للمجلـس رئیسـا یعلـن         
 حیـث الثانیـة و الأولـى المـرتبتین على الحائزین المترشحین بین ثاني دور یجرى  و للأصوات
 المحصـل الأصـوات تسـاوت إذا أمـا ، الأصـوات أغلبیـة علـى المترشـح المتحصـل یعلـن فـائزا

 .5سنا الأكبر المترشح فائزا یعلن علیها
 
 

                                                           

 بالانتخاب المتعلق 06/01رقم القانون من  82ـ  المادة1 

 . القانون نفس من  65ـ  المادة2 
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 : الدورات 
 حیـث بقـوة القـانون  عادیـة غیر دورات و عادیة دورات الولائي الشعبي المجلس یعقد         

 فـي إجرائهـا ضـرورة مـع أقصـى كحـد یومـا 15 الـدورة مـدة و السـنة فـي العادیـة دوراتـه یعقـد
 كمـا اشـترط ، دیسمبر و سبتمبر ، جوان ، مارس أشهر وهي باطلة عدة إلا و محددة تواریخ
 انعقـاد تـاریخ مـن أیـام ( 10 ) عشـرة قبـل المجلـس لأعضـاء الاسـتدعاءات توجـه أن القـانون 
 .1الأعمال بجدول مرفقة الدورة

 ذلـك إلـى الحاجـة تقتضـي عنـدما یعقـدها أن للمجلس فیمكن عادیة الغیر الدورات أما        
 2الـوالي أو المجلـس أعضـاء 6/8 ثلـث أو الـولائي الشـعبي المجلـس رئـیس مـن سـواءا بطلـب

 یجتمـع تكنولوجیـة أو طبیعیـة كارثـة حصـول عنـد و أعمالهـا جـدول باسـتنفاذ الدورة هذه وتختم
 .3القانون  بقوة المجلس
 المداولات 
 صـلاحیاته إحـدى علـى تنصـب مداولات دوراته خلال الولائي الشعبي المجلس یجري         
  :4التالیة الأساسیة للقواعد للبلدیة بالنسبة الشأن هو كما وتخضع
 الحالـة فحـص حـالتي فـي إلا ، الشـعبیة للرقابـة ضـمانا علنیـة المجلـس مـداولات تكـون         

 .العام النظام و بالأمن المرتبطة المسائل فحص و الولائیین للمنتخبین الانضباطیة
 لأعضـائه المطلقـة بالأغلبیـة الـولائي الشـعبي المجلـس مـداولات علـى یصـادق         
 .5التساوي  عند الرئیس صوت ترجیح مع الممارسین

 
 

                                                           

  2 .ص ، سابق مرجع ، بعلي الصغیر ـ  محمد1 

 بالبلدیة. المتعلق 02/10رقم القانون من  15ـ  المادة2 
 الحقوق كلیة ، الإداري في القانون ماستر مذكرة ، الجزائر في المحلیة للجماعات المالیة الاستقلالیة ، یوسف ـ  مفیدة3

 08 . .ص2102بسكرة  جامعة ، والعلوم السیاسیة
 العلوم و الحقوق كلیة ، القانون الإداري في ماستر ، مذكرة المحلیة الجماعات على الإداریة ،الرقابة سیبوط ـ  علیة4

 .02 ص .،2102، بسكرة جامعة السیاسیة ،

  2 .ص ، سابق مرجع ، بعلي الصغیر ـ  محمد5 
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 : اللجان 
 المسائل لدراسة متخصصة لجان تشكیل الولائي الشعبي للمجلس الولایة قانون  خول         
 التهیئـة ، والمالیـة الاقتصـاد مجـالات في خاصة دائمة أو مؤقتة كانت سواءا الولایة تهم التي

 اللجنـة تشـكیل یراعـي فـي أن یجـب و ، الثقافیـة و الاجتماعیـة الشـؤون  و التجهیـز ، العمرانیة
 شـأنه مـن شـخص بـأي الاستعانة للجنة یمكن كما ، للمجلس السیاسیة المكونات مع التناسب
 .1مفیدة معلومات تقدیم
 الوالي : 

 . مهامه انتهاء و تعیینه إلى سنتطرق  للوالي القانوني النظام لمعالجة         
 السـامین المـوظفین مـن رــــــتیعتب أنـه القـول یمكـن لكـن ، بـالولاة خـاص قـانون  حالیـا یوجـد لا

 الإداریـة السـلطات ممثـل فهـو ، المركزیـة الإداریـة السـلطات مـن سـلطة یعتبـر إذ ، بالدولـة
الوحیـد  الممثـل و الدولـة ممثـل و الحكومـة منـدوب أنـه كمـا ، الولایـة فـي المركزیـة والسیاسـیة

 .2یتولاها التي الإداریة الحدود نطاق في الوزراء لكل
   : الوالي تعيين 

 مـن ذلـك غیــر و 69/92/6636الصـادر فـي 36/22الرئاســي للمرسـوم طبقـا        
 المتعلــق 41/96/6669فــي  المــؤر  69/41التنفیـذي رقــم  المرســوم خاصــة النصـوص
 رئـیس إلى الوالي بتعیین الاختصاص ینعقد ، المحلیة الإدارة في العلیا الوظائف في بالتعیین

 وزیـر مـن اقتـراح علـى بنـاءا الـوزراء مجلـس فـي یتخـذ رئاسـي مرسـوم بموجـب الجمهوریـة
 بتعیـین الجمهوریـة رئـیس اختصـاص تأكـد فقد بالوالي المنوط الدور لأهمیة نظرا و ، الداخلیة
 للمادة طبقا ذلك و 1996 سنة المعدل الدستور صلب في صراحة علیه النص بموجب الولاة
 .4 4961من التعدیل الدستوري لسنة  64والمادة  3منه 78

                                                           

  09 .ص ، سابق مرجع ، یوسف ـ  مفیدة1 

 .07 ص ، سابق مرجع ، سیبوط ـ  علیة2 

 ص ، سابق مرجع ، بعلي الصغیر ـ  محمد3 
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 : الوالي مهام انتهاء 
 . 8 تعیینه إجراءات بنفس و رئاسي مرسوم بموجب الوالي مهام تنتهي         

 لها المشابهة الصور و المحلية الفرع الثاني :الجماعات
 اللامركزیـة خـلال مـن الإداریـة للامركزیـةا تطبیـق و تعبیـر هـي المحلیـة الجماعـات        
 سـندرس الأخیـرة لهـذه المشـابهة الصـور لمعرفـة و ، المحلیـة بـالإدارة تسـمى كمـا أو الإقلیمیـة
 .الإداریة اللامركزیة نظام من القریبة و المشابهة الصور
 الإداري  التركيز عدم و المحلية الجماعات : الأول

 لان نظرا اللامركزیة و الإداري  التركیز عدم من كل بین فارق  لا انه البعض یرى  قد         
 .الإداریة الوظیفة ممارسة كیفیة هو و واحد جنس إلى ینتمي منهما كل

 صـور من صورة هو الإداري  التركیز فعدم ، النظامین بین واضحا خلافا نرى  إننا إلا        
 الأمـور بعـض بتصـریف المركزیـة السـلطة ممثـل اسـتقلال فـان بالتـالي و ، الإداریـة مركزیـةلا

 الموظـف فـان ولهـذا2 عـارض اسـتقلال هـو إنمـا المركزیـة السـلطة إلـى الرجـوع دون  الإداریـة
 المـرؤوس علـى هـــــسلطت بكامـل وزیرـــــــال یحـتفظ و ةـــــــالرئاسی ةــالسلط نطاق في مهامه یمارس

 فرضـا ومفـروض أصـیل اسـتقلال فانـه اللامركزیـة الجماعـات اسـتقلال أمـا ، أعمالـه علـى و
  دـــــــــــق الإداري  التركیز عدم أن على . منه تنتقص أن تستطیع لا التي المركزیة السلطة على

 بالمصـالح یتعلـق فیمـا السـلطة نقـل لان ، الإداریة اللامركزیة سبیل في خطوة یكون          
 السـلطة تلـك مـن أیسـر اللامركزیـة الهیئـات ممثلـي إلى المركزیة الإدارة ممثلي ید من المحلیة

 .1الهیئات هذه إلى مباشرة الوزیر ید من
 

                                                                                                                                                                                     
ي ف 10 في الصادرة 07عدد ، الرسمیة الجریدة ، 2106 سنة مارس 16 في المؤرخ ،  06/01رقم القانون من 22 المادة -2

 التعدیل الدستوري.، یتضمن  2106مارس  10
   13 .ص ، سابق مرجع ، یوسف ـ  مفیدة3

 ، الجزائر ، الجامعیة دیوان المطبوعات ،  2ط ، الجزائر المحلیة في الإدارة و الإداري التنظیم أسس قاسم، أنس جعفرـ  7 

 . 22،ص1988

 
  .ص .،0222 ، القاهرة ، العربيالفكر  دار ، مقارنة دراسة ، الإداري القانون مبادئ ، الطماوي محمد ـ  سلیمان0
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 السياسية اللامركزية و المحلية الجماعات : الثاني
 الفیـدرالي النظـام أو السیاسـیة واللامركزیـة الإداریـة اللامركزیـة بـین الخلـط عـدم یجـب         

 مـن صـورة فـالأولى ،الطبیعـة أو الجـوهر فـي سـواءا النظـامین مـن كـل بـین فارقـا هنـاك لان
 عمومـا و ، السیاسـي التنظـیم صـور مـن صـورة فهـي الثانیـة أمـا ، الإداري  صـور التنظـیم

 : التالیة النقاط في بینهما الأساسیة الفوارق  نلخص أن نستطیع
 القضـاء أو التشـریع سـلطة لهـا لـیس و فقـط الإدارة علـى تقتصـر الإداریة اللامركزیة         

 بسـن یخـتص تشـریعي جهـاز الاتحـاد داخـل إقلیمیـة وحدة لكل فیكون  السیاسیة اللامركزیة  أما
 .1المحلیة القوانین

 تتقدم فهي ثم ومن مركزیا اتحادا المتحدة الدول في إلا توجد لا السیاسیة اللامركزیة         
 كانـت سـواءا الـدول جمیـع في توجد عامة فظاهرة الإداریة اللامركزیة أما ، البسیطة في الدول
   .2مركبة أم بسیطة

 یزیـد أن فـي الحـق لـه یكـون  لهـذا و المشـرع یحـددها اللامركزیـة الهیئـات اختصـاص         
 للبرلمـان سـلطان فـلا الاتحادیـة الـدول فـي الـدویلات اختصـاص أمـا ، منهـا یـنقص علیهـا أو
 . ذاته الاتحادي الدستور بتعدیل إلا به المساس یمكن لا و علیه الاتحادي
 فـي الفـرق  هـو السیاسـیة اللامركزیة و الإداریة اللامركزیة بین الفرق  نرى  فإننا ولهذا         
 .3الفقهاء بعض یرى  كما الدرجة في لا والطبیعة الجوهر
 المحلي الحكم و المحلية الجماعات : الثالث

 عـن المصـطلح هذا یعبر و ، انجلترا في الأمر بادئ في المحلي الحكم كلمة ظهرت        
 المجـالس أعضـاء انتخـاب یـتم حیـث الاسـتقلال مـن كبیـرة بدرجـة یتمتـع إقلیمـي لامركـزي  نظـام

 لهـذه یكـون  و المركزیـة السـلطة بواسـطة معینـین أعضـاء مشـاركة دون  الكامـل بالانتخـاب

                                                           

 .22،ص22،ص سابق مرجع ، قاسم أنس ـ  جعفر1 

  29 .ص ، نفسه ـ  المرجع2 

  97 .ص ،سابق رجعالم ، الطماوي محمد ـ  سلیمان3 
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 النظـام هـذا ظـل فـي الإقلیمیـة المحلیـة فالوحـدات ، كبیـر إداري  اسـتقلال المحلیـة الهیئـات
 مشـروع یقـدم كـان عنـدما المعنـى هـذا عن الانجلیزي  الفكر عبر قد و الوظائف معظم تمارس
 لـدینا فـنحن ، الـذاتي الحكـم یطبـق بلـد نحـن " بقولـه البریطاني العموم لمجلس العامة المیزانیة
 .1مركزیة إدارة لدینا لیس ولكن حكومة
 ، المحلـي الحكـم سـبیل فـي خطـوة تشـكل المحلیـة الجماعـات أن نفهـم هـذا خـلال مـن        

 الحكـم بـه یتمتـع ممـا درجـة اقـل الاختصـاص و السـلطة و الاسـتقلالیة مـن بدرجـة تتمتـع فهـي
 .المحلي

 عات المحلية االمطلب الثاني :معايير إستقلال الجم
 عات المحلية االجمالفرع الأول :تعريف إستقلال 

 الإداري  التنظـیم قیـام علـى للدلالـة الاستقلال مصطلح الإداري  القانون  فقهاء یستعمل         
 ةــــــــــــــباللغ یعنـي لالـــــالاستق ظــــــــلف و ، خاصـة المحلیـة الإدارة علـى و عمومـا اللامركـزي 
 علـى للدلالـة الإداري  القـانون  فقهـاء یقصـده الـذي المعنـى هـو و "autonomie "  ةــــــالفرنسی
 .2المحلي  لالـــــــــالاستق

 وردت قـد و دراسـته صـدد فـي نحـن مـا أي ، المحلـي الاسـتقلال هـو هنـا یهمنـا ومـا         
 ةیـي هـو "حـق الجماعـات المحللـالاستقلال المح : یلي ما منها نذكر بشأنه فقهیة تعاریف عدة

 نیددة فـي القـوانـــــــــللنهـوض باختصاصـاتها المح ةیبالمبادرات المحل امیفي اتخاذ القرارات و الق
 ."ةیالسلطة الوص هیتحت إشراف وتوج ماتیو التنظ

 أعمالهـا تـؤدي لكـي الحریـة مـن قـدرا منحهـا " المحلیـة الهیئـات باسـتقلال یقصـد كمـا         
 بالوظیفـة یتعلـق لأنـه جزئـي هنـا الاسـتقلال هـذا . " الإداریـة اللامركزیـة أسـاس ویعـد بـذاتها

                                                           

  30 .ص ، سابق مرجع ، قاسم أنس ـ  جعفر1 

 المطبوعات دیوان ، الجزائر في الولایة و البلدیة نظام على تطبیقاتها و المحلیة الإدارة أسس ، شیهوب ـ  مسعود2 

 190.196 . ص ، ص ، 1986 ، الجزائر الجامعیة
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 فـي مركـزة الإقلیمیـة اللامركزیـة ظـل فـي القضـائیة و التشـریعیة الوظـائف بینمـا التنفیذیـة
 .1 للرقابة التنفیذیة للوظائف ممارستها في تخضع لأنها ونسبي العاصمة
 وفـي المبادرة أو الاختیار من بنوع القیام حق " انه على البلدي الاستقلال عرف و          

 الدولة. سلطات ضد و انتزاعها و حقوقها نرجح العكسیة الحالة
 عات المحليةااستقلال الجم معايير: الثاني الفرع

 الجماعـات اسـتقلال مضـمون  مـدى علـى للدلالـة الفقـه مـن مقترحـة معاییر عدة هناك         
 :یأتي فیما علیها التعرف سنحاول ،2 الانتقادات من تخلو لا هي و الإقلیمیة

 التقديرية السلطة معيار :أولا
 القـرارت اتخـاذ حریـة الإقلیمیـة للجماعـات یكـون  أن هنـا التقدیریـة بالسـلطة نعنـي          
 .المناسبة
 بسـلطة الإقلیمیـة الجماعـات تتمتـع عنـدما یتحقـق فالاسـتقلال المعیـار لهـذا وطبقـا        
 البلدیـة میثـاق فـي نجـده مـا وهـذا ، الممارسـة الرقابـة محتـوى  عـن النظـر بغض واسعة تقریریة
 اختصاصـاتها القـرارت نطـاق فـي تتخـذ البلدیـة الهیئـات " أن علـى الأول نـص حیـث والولایـة
 الدولـة سـلطات تتـدخل أن دون  ، الدولـة سـلطة علـى مسـبقا الأمـر تعـرض أن دون  المفیـدة،

قانونـا  بهـا المسموح الرقابة تمارس ألا یجب و ، تعدیلها في أو اتخاذ القرارت في لتحل محلها
 هـي الولایـة  "أن علـى الثـاني نـص حـین فـي   "3 .اللامركزیـة مفهوم مع متطابقة غیر بكیفیة
 ولا تـدابیر، و قرارات من صالحا یراه  ما اتخاذ الشعبي للمجلس ذلك عن وینتج لامركزیة وحدة

بهـا  المعمـول الأنظمـة و القـرارات للقـوانین مطابقـة علـى للسـهر إلا الحكومـة ممثـل دخلتـی
 ".4بالاقتصاد یتعلق فیما وللخطة

                                                           

 .020، صسابق مرجع ، شیهوب ـ  مسعود1 

 022ص ، سابق مرجع، شیهوب ـ  مسعود2 

  15 .ص ،  1966أكتوبر في المؤرخ ،  1966البلدیة ـ  میثاق3 
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 اتـــــــللبلدی وحــــــالممن لالــــــالاستق ومــــــــــمفه علـى كبیر حد إلى ینطبق ارــــــالمعی هذا و         
 میادین مختلف في واسعة تداول بسلطة مداولاتها مجالس تتمتع والتي الجزائر في الولایات و

 معیـار و التعـدیل سـلطة انعـدام كمعیـار أخـرى  معـاییر هنـاك لهـذا إضـافة ،1المحلیـة الشـؤون 
 مسـالة لیسـت هـي المحلـي الاسـتقلال مسـالة أن دراسـتها مـن یتضـح، التاریخیـة المهـام

 ةــــــــبنی الأمـر نهایـة فـي یتعلـق المحلـي الاستقلال ومضموم حجم تحدید أن ، حیث موضوعیة
   : عوامل بعدة ذلك في الدولة وتتأثر ارادة التشریعیة السلطة رادة الدولةإ و

  الإقلیم و المركز بین الاتصال وسائل انتشار و تطور مدى  تقنیة عوامل -
 احترامها و اللامركزیة مبادئ ترسیخ في السیاسیة الارادة سیاسیة عوامل -
 .2تلك و هذه لصالح المحلیة الجماعات و الدولة بین الأعباء توزیع  مالیة عوامل -
 الحصري  الاختصاص :معيارثانيا 

 أن یجـب معنـاه لـنفهم و ؟ الحصـري  بالاختصـاص المقصـود حـول تسـاؤل هنـا یطـرح        
 هخلالـ مـن یظهـر حیـث ، الحصـري  الاختصـاص معیـار من الجزائري  المشرع لموقف نتطرق 

مـا  إلا المحلیـة الشـؤون  یهـم مـا كـل یطـال الجزائر في المحلیة الجماعات اختصاص أن نطاق
،  المحلیـة و الوطنیـة الجزئریـة المواثیـق مـن اسـتخلص مـا وهـذا . قـانوني بـنص منهـا اخـرج
كامـل  الولایـات و للبلـدیات تخـول أن للامركزیـة ینبغـي" انـه الـوطني المیثـاق فـي ورد حیـث

المیـادین  كـل فـي البـت حـق وحـدها للمجـالس أن و المشـاكل كـل فـي للنظـر الصـلاحیات
 ".3 اللامركزیة إطار في المندرجة
 علـى التـوالي 64/96 الجدیـد الولایـة قـانون  مـن 77 المـادة و 76 المـادة نصـت كمـا        

 یتـداول و ...... صـلاحیاته ضـمن تـدخل التـي الشـؤون  الـولائي الشـعبي المجلس یعالج " على
 كـل كـذا و التنظیمـات و القـوانین بموجـب إیاهـا المخـول لاختصاصـاته التابعـة المواضـیع حول

                                                           

  19 .،صسابق مرجع ، شیهوب ـ  مسعود1 

  194 .، صسابق مرجع ، شیهوب مسعود -2 
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 إطـار فـي اختصاصـات الـولائي الشـعبي المجلـس یمـارس" ، ".... الولایـة تهـم التـي القضـایا
   ".....1التنظیمات و القوانین بموجب للولایة المخولة الصلاحیات
 الولایـة قـانون  فـي ورد عمـا یختلـف لا 64/96 الجدیـد الولایـة قـانون  فـي ورد ومـا         
 نــــــم كـل لتـدخل العامـة الأطـر حـدد وان الجزائـري  المشـرع أن نـرى  وهنـا ، 69/96 السـابق
لـم  الجزائـري  المشرع أن على یدل وهذا . الواسعة التحرك حریة لها ترك انه إلا والبلدیة الولایة
 . الإقلیمیة الجماعات استقلال على للدلالة الحصري  الاختصاص بمعیار یأخذ
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 .المحلية الجماعات استقلال صور: الثاني المبحث
 صور إلى التطرق  سنحاول ، المحلیة الجماعات استقلال مفهوم على التعرف بعد         
 : وهي عناصر ثلاث في واضح بشكل إجمالها محاولین استقلالها
 تمثیلها و المعنویة بالشخصیة الإقلیمیة الهیئات لهذه الاعتراف في یتمثل عضوي  استقلال

 من الجماعات هذه به تحظى فیما یظهر وظیفي استقلال و منتخب محلي مجلس طرف من
 قانون  من كل إلیه أشار كما مالي استقلال أخیرا و القانون  به یسمح ما حدود في اختصاص

 .  تعدیل أخر في الولایة و البلدیة
 عات المحلية.االإستقلال المادي و الإداري للجم: الأول المطلب
 التي الاستقلال مظاهر من مظهر المحلیة للجماعات العضوي  الاستقلال یعتبر         

 ودــــوج هناك كان إذا إلا قـــیتحق لا وي ــالعض لالـــــفالاستق ، الجماعات ذهـــــه وجود تؤكد
 في انه غیر الدساتیر جمیع في دستوریا مكرس نجده ما هذا و البلدیة و للولایة يــــحقیق

 من نوعین الدساتیر باقي حددت حین في ، وحدها البلدیة على ینص نجده 6618دستور 
  .1القاعدیة الجماعة هي البلدیة أن على التأكید مع الولایة و وهي البلدیة المحلیة الجماعات
 هذه منح في متمثل قانوني نظام هناك كان إذا إلا الاستقلال یتحقق لا كما         
 أسلوب لان منتخب محلي مجلس خلال من تمثیلها و المعنویة الشخصیة الجماعات
  .2الإدارة دیمقراطیة مبدأ یجسد و المحلیة الهیئة أعضاء استقلال یحقق الانتخاب

 عات المحليةاالإعتراف بالوجود المادي للجم : الأول الفرع
 من قدر لها یحقق المحلیة للهیئات منحها و المعنویة بالشخصیة الاعتراف إن         
     .المركزیة السلطة مواجهة في به تتمتع أن یجب الذي الاستقلال ویدعم التصرف في الحریة

                                                           
   03 .ص، ، سابق مرجع ،  1996لسنة الجزائر دستور من  09ـ  المادة1
 دكتوراه رسالة ، الجزائري التشریع في السیاسیة التعددیة نظام ظل في المحلیة الشعبیة المجالس ، مزیاني ـ  فریدة2

 09 . ص ، 2005 ، الحقوق كلیة ، قسنطینة ، منتوري جامعة ، القانون في .دولة
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 الفقهیة ةـــــــــالناحی من المحلیة للوحدات المعنویة الشخصیة تأكید إلى یؤدي ما هذا         
             .1القانونیة  و

 هذا سقوط یعني معنویة بشخصیة لها الاعتراف دون  الإقلیمیة الجماعات فاستقلال        
 ةالإدار  نظام علیها یقوم التي العناصر من أساسي عنصر المعنویة فالشخصیة ، الاستقلال
 تتمتع.... " البلدیة و الولایة قانون  في الجزائري  المشرع بها اعترف قد و ، المحلیة

 إداریة أشخاصا النظام هذا وحدات تعتبر فلا ،".....المالیة الذمة و المعنویة بالشخصیة
 .2القانونیة بالشخصیة لها المشرع اعتراف بدون  مستقلة
 لهذه بها الاعتراف عن المترتبة النتائج نبین ثم المعنویة الشخصیة بتعریف سنقوم لهذا

 .الهیئات
 المعنوية الشخصية تعريف :  أولا

 غرض لها الأشخاص من مجموعة كل " أنها على المعنویة الشخصیة عرفت        
 الأشخاص لمجموعة تكون  و ، معین غرض لتحقیق ترصد الأموال من مجموعة أو مشترك
 تكون  و ، بالالتزامات التحمل و الحقوق  لاكتساب قانونیة أهلیة المجموعة لهذه المكونین
 .3لها المكونین الأفراد مصالح عن مستقلة جماعیة مصلحة الأموال و الأشخاص لمجموعة

 لم حیث القانونیة بالشخصیة الإنسان لغیر القانون  یعترف أن العلمیة الضرورة اقتضت لقد و
 الواحدة الدولة داخل یوجد بل وحدهم الطبیعیین الأشخاص على مقصورة الشخصیة هذه تعد

 ما وهي الواجبات تحمل و الحقوق  اكتساب في الصلاحیات لها أخرى  قانونیة شخصیات
 الشخص لان ذلك و القانونیة أو الاعتباریة الأشخاص المعنویة أو على الأشخاص اصطلح

  .4الحواس تدركه ولا فقط الذهن في یكون  معنوي  هو إنما
 

                                                           

   17 .ص سابق مرجع ، مزیاني ـ  فریدة1 

 بالبلدیة. المتعلق 00/01رقم  القانون من 10ـ  المادةة 2 

 بالولایة. المتعلق 02/10القانون رقم من  01ـ  المادة3 

  08 .ص ، سابق مرجع ، سفوحي ـ  حفیزة4 
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 الجزائري  التشريع في معنوية كأشخاص البلدية و ثانيا :الولاية
 علیه نصت ما هذا و المعنویة بالشخصیة تتمتعان إداریتان وحدتان البلدیة و الولایة        
 26 في لها میثاق أول صدر فقد الولایة عن التكلم فعند القوانین، و الأوامر من العدید
 حیث 1969 ماي 38 بتاریخ الصادر 16/83رقم بالأمر الولایة قانون  تبعه ثم 1969مارس
  فقط لامركزیة وحدة یعتبرها ولم البلدیات بین و الدولة بین تصل التي الوحدة الولایة إعتبر
 للمواطنین خدماتها تؤدي حیث ، المركزیة الإدارات نشاط تعكس إداریة دائرة أیضا هي بل

 هي الولایة  "الجدید الولایة قانون  من الأولى المادة نص نجد . كما1وجه  أكمل على
 ".المستقلة المالیة الذمة و المعنویة بالشخصیة وتتمتع للدولة الإقلیمیة الجماعة
 الشخصیةب تتمتع لامركزیة إداریة جهة تعتبر كذلك فهي البلدیة عن نتكلم لما و        
 بالأمر البلدیة قانون  صدر ثم 1966 دیسمبر 30 في لها میثاق أول صدر حیث المعنویة

 البلدیة قانون  من الأولى المادة نجد كما ،1967 جانفي 18 بتاریخ الصادر  16/82رقم
 بالشخصیة تتمتع و للدولة القاعدیة الإقلیمیة الجماعة هي البلدیة " أن على تنص الجدید

 .2القانون  بموجب تحدث و المستقلة المالیة الذمة و المعنویة
 المحلیة للهیئة المعنویة بالشخصیة اعترفت النصوص هذه أن إلى الإشارة تجدر و        

 .جدا مهم هذا و یمثلها الذي للمجلس لیس و ذاتها في
 البلدیة و الولایة بتكریس وجوده یبسط بدوره المدني القانون  أن نجد سبق لما إضافة        
 الاعتباریة الأشخاص " على نص حیث قانونیة شخصیة تمنح لامركزیة إداریة كأشخاص

 المدنیة الشركات الإداري  الطابع ذات العمومیة المؤسسات ، البلدیة ، الولایة ، الدولة هي
 یمنحها أموال أو أشخاص من مجموعة كل الوقف ، المؤسسات و الجماعات والتجاریة
 . 3قانونیة شخصیة القانون 

                                                           

  50 .ص ، سابق مرجع ، قاسم أنس ـ  جعفر1 

 . بالبلدیة المتعلق 00/01رقم ـ  القانون2 

 30عدد  ، الرسمیة الجریدة ، 2110 ماي  13في المؤرخ المدني، بالقانون المتعلق 10/12رقم  القانون من  49ـ  المادة3 

 2007 ماي 13 في الصادرة
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 یحكمها خاصة معنویة أشخاص المعنویة إلى الأشخاص نقسم المادة هذه خلال من        
 عامة وأشخاص معنویة 1الخاصة الجمعیات ، التجاریة الشركات مثل الخاص القانون 
 بصدد هنا ونحن  العمومیة والمؤسسات البلدیة ، الولایة ، الدولة مثل العام القانون  یحكمها
 العامة المعنویة هذه الأشخاص . وبدورها والولایة البلدیة عامة معنویة أشخاص دراسة
 : إلى تنقسم الإداریة
 وأشخاص كالجامعات والمستشفیات العمومیة المؤسسات وهي مرفقیة إداریة معنویة أشخاص
 .2البلدیة  و الولایة یهمنا ما وهي إقلیمیة إداریة معنویة

 المحلية للجماعات المعنوية بالشخصية الاعتراف نتائج - ثالثا
 الهیئات تمنح بواسطتها الإداریة ةــــــــاللامركزی أركان من نــــــــــــرك ةـــــــــالمعنوی الشخصیة        
 خاصة نتائج العامة المعنویة بالشخصیة الاعتراف عن ویترتب ، القانوني وجودها الإقلیمیة

 :3 بها
 خاصــــــــــــال ون ـــــــــالقان أشخاص و العام القانون  اصــــــــــــــأشخ فیها یشترك و : عامة نتائج -أ
 : هي و الجزائري  المدني القانون  تضمنها قد و

 مالیة ذمة.  
 القانون  یقررها التي أو إنشائها عقد یعینها التي الحدود في أهلیة . 
 إدارتها مركز فیه یوجد الذي المكان وهو موطن.  
 یعتبر  الجزائر في نشاط لها و الخارج في الرئیسي مركزها یكون  التي الشركات

 .الجزائر في الداخلي القانون  نظر في مركزها
 إرادتها عن یعبر نائب . 
  4التقاضي حق .  

                                                           

  11 .ص ، سابق مرجع ، سفوحي ـ  حفیزة1 

  11 .ص ، نفسه ـ  المرجع2 

  18 .ص سابق مرجع ، مزیاني ـ  فریدة3 

  2007لسنة الجزائري المدني القانون من  50ـ  المادة4 
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  :1 خاصة نتائج - ب
 أي في تعني لا و مطلقة تكون  لا الاستقلالیة هذه و الدولة عن الذاتیة الاستقلالیة 

 السیاسي. أو الدستوري  الاستقلال حال
 السلطة بین العامة السلطة مظاهر توزیع و الإداریة السلطة فكرة تفتیت 
 في امتیازاتها و العامة السلطة مظاهر تمارس تصبح التي المحلیة والجماعات  المركزیة
 .لها الممنوحة الاختصاصات حدود

  التقاضي في الحق عامة معنویة أشخاص باعتبارها المحلیة للجماعات یكون 
 على تتعلق بالمصادقة دعاوى  برفع الدولة مقاضاة في حتى الحق لها و الدولة عن مستقلة
 .عنها صادرة قرارات

 أسلوب و العامة الإدارة  لوببأس تسیر و تدار المحلیة الجماعات أموال 
 .العام المال حمایة وسائل لها وتوفر العام القانون 

 المصادقة تمت لو و حتى بها تقوم التي الأعمال عن المحلیة الهیئةأل تس 
 منها تقع التي الضارة الأعمال عن مسؤولة تكون  بالتالي و ، المركزیة السلطة من علیها

 .الأفعال هذه من المتضررین اتجاه الأشخاص
 هذه تتمتع أن و الرئاسیة للسلطة الخضوع دون  القرارات اتخاذ في الحق 
 .الدولة عن الصادرة القرارات به تتمتع ما بكل القرارات

 عمومیون  موظفون  هم العامة المعنویة الأشخاص موظفي و أعمال .  
 حدود في عملها أداء من الإداریة الأجهزة تمكن التي الفعالة الوسائل تعد النتائج هذه

 .السلطة المركزیة مواجهة في الفعالیة و الاستقلال من قدر تحقق لكي الإقلیمي التخصص
  2المحلیة. للهیئات المعنویة الشخصیة تأكید إلى أدى ما هذا
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 لية الجماعات المحلية   لا الإنتخاب كوسيلة ديمقراطية لدعم استق : الثاني الفرع
 لتحقیق عملیة أداة  فهو المحلي الاستقلال في تساهم وسیلة الانتخاب یعتبر        

 في والمشاركة أرائهم عن التعبیر من المواطنین تمكن التي الفعالة الوسیلة یعد إذ الدیمقراطیة
 .التسییر هذا عبئ علیهم یلقى الذین ممثلیهم اختیار خلال من بأنفسهم شؤونهم تسییر

 فصل على ابــــــــــــالانتخ لـــیعم إذ ، جیدا وي ـــــــتتالعض لالــــــالاستق معنى رــــیظه وهنا        
 ولتحقیق ، الإقلیمیة الجماعات یمثل الذي الجهاز أو الإقلیمیة الهیئات أعضاء استقلال و

 أن یجب بل ، فقط المعنویة بالشخصیة الجهات هذه تمتع یكفي لا حقیقي عضوي  استقلال
 للمواطن اقرب لتكون  المحلي المجتمع من تختار محلیة أجهزة الإقلیمیة الجماعات هذه تتولى
 .اللازمة للمصالح تحقیقا وأكثر واقدر المحلي
 المحلیة الهیئات هذه اختیار یتم أن یجب هل في یتمثل نفسه یطرح سؤال یوجد وهنا        

 یتم أو ؟ المحلیین المواطنین قبل من الانتخاب طریق عن الخاص الإداري  الجهاز أو
 استقلال على التأثیر دون  المركزیة السلطة طرف من التعیین أسلوب طریق عن اختیارهم

 هذه تشكیل ةـكیفی حول هــــــــــالفق انقسم حیث هــــــــــتنعالج وفـــــــــس ما وهذا ؟ الأخیرة هذه
 بین الانتخاب مبدأ في المتمثل الاتجاه عن أولا سنتكلم اتجاهین إلى المحلیة الإداریة الأجهزة
 تقدیر سنحاول بعدها ، ثاني كاتجاه معارضیه بین الانتخاب مبدأ عن سنتكلم ثم ، مؤیدیه
 هذه تشكیل في الجزائري  المشرع به اخذ الذي الأسلوب عند التوقف و الاتجاهین هذین

 .المحلیة المجالس
 . الانتخاب لمبدأ المؤيد الاتجاه : أولا

 الانتخاب إن الطماوي  محمد سلیمان الأستاذ بینهم ومن الاتجاه هذا أصحاب یرى         
 الوحدة أبناء إلى یعهد أن المحلیة الإدارة جوهر أن " بقوله لامركزي  نظام لقیام ضروري 
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 نیابة ینتخبونه من بذلك یقوم وان بأنفسهم المحلیة حاجیاتهم یشبعوا أن الإداریة المحلیة
 " .1علیهم

 الإدارة أن یرون  و الإداریة اللامركزیة لقیام معیارا یعد الانتخاب أن آخرون  یرى  كما        
  2المركزیة. السلطة طرف من معینة كانت إذا مركزیة و منتخبة كانت إذا لامركزیة تكون 

 استقلالیة أسس من كأساس الانتخاب لمبدأ المؤید الاتجاه هذا وأصحاب لأنصار و        
القانونیة  فقط سنذكر هنا ونحن 3سیاسیة  و إداریة قانونیة حجج المحلیة الجماعات
 والإداریة.

 : قانونية حجج -أ
 فتحقق الإداریة اللامركزیة لقیام ضروریا شرطا الانتخاب یكون  القانونیة الناحیة من        
 هؤلاء الأعضاء كان إذا ما عكس المركزیة السلطة عن المحلیة المجالس أعضاء استقلالیة
 المفروضة الرئاسیة الرقابة خلال من المركزیة للسلطة تبعیة حالة في یبقون  إذ ، معینین
 .علیهم

 : تقنية إدارية حجج - ب
 المرتبطة الإداریة الوظیفة على یقوم أسلوب باعتبارها الإداریة اللامركزیة إن مفادها        
 أن تتطلب المركزیة السلطة عن مستقلة إقلیمیة هیئات إلى المحلیة الحاجیات إشباع بإسناد
 بطبیعة ادري  لأنهم ، ذاته الإقلیم سكان من المصلحة أصحاب هیئاتها تسییر یتولى

 المصالح تفهم على غیرهم من اقدر بذلك فیكونون  الیومیة للشؤون  معایشتهم بحكم حاجیاتهم
 على غیرة أكثر فیكونون  ، مباشرة مصالح لهم لكونهم أخرى  جهة من و جهة من المحلیة
 تعیین تم ولو حتى انه إذ ، كذلك علیهم تنعكس تسییرهم نتائج إن لشعورهم المحلیة المصالح
 مستقبل یهم ولا المركزیة للسلطة دائما یبقى ولائهم فان الإقلیم سكان من الأعضاء هؤلاء

                                                           

   57 .ص، ، سابق مرجع،  الطماوي محمد ـ  سلیمان1 

 .22، صسابق مرجع ، مزیاني ـ  فریدة2 

 .02.ص02ص سابق مرجع ، شیهوب ـ  مسعود3 
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 یخلق الانتخاب أسلوب أن كما ، رؤسائهم إرضاء یهمهم ما بقدر یدیرونه الذي الإقلیم
 1المحلیة. التنمیة عملیة في لتساهم و مساعداتها كافة لتقدم الجماهیر لدى الحافز

 الانتخاب لمبدأ المعارض الاتجاه : ثانيا
 اللامركزیة قیام شروط من شرطا لیس الانتخاب أن الاتجاه هذا أصحاب یرى         
 القانونیة ةـــــــــــــالناحی فمن ، المحلیة الجماعات لالـــــــاستق على رـــــــاث له یكون  فلا 2الإداریة 
 بها تحقق التي الوسیلة عن النظر بغض بالاستقلالیة المحلیة الهیئات تتمتع أن ینبغي

 اللامركزي  النظام تحقیق دون  یحول ما ثمة لیس " انه العطار الأستاذ ویرى  ، الاستقلالیة
 أن بشرط الإقلیم سكان بین من التنفیذیة السلطة بواسطة الأعضاء هؤلاء تعیین طریق عن
هو  اللامركزیة لتحقیق الأول فالشرط ، الذاتیة الإقلیم مصالح إدارة في استقلالیتهم لهم یكفل

 ذاتها حد في صالحة تعد الشرط هذا لتحقیق تؤدي وسیلة وأي المحلیة الهیئات استقلال
 أو التعیین أو الانتخاب الوسیلة هذه تكون  أن یستوي  ثم من و اللامركزي  النظام لتحقیق
 ضرورة لا انه فاعتبروا فرنسا في الفقهاء بعض إلیه ذهب ما هو و ." بینهما الجمع

 یحقق لا الانتخابي المبدأ " أن یرى  الذي الإداریة الهیئات تشكیل في للانتخاب
 نفس في یرى  كما " للامركزیة القاطع (walin )فالین الفقیه بینهم ومن المعیاراللامركزیة

 حق المحلیة للهیئات یكون  التي الموضوعات عدد و بأهمیة تقاس اللامركزیة " أن السیاق
 3فیها . البت

 : التالیة بالحجج نظرهم وجهة الاتجاه هذا أنصار ویبرر        
 : قانونية حجج -أ

 حریة من بدرجة یعترف عندما الهیئات استقلال المشرع یضمن القانونیة الناحیة من        
 فیضمن عهدتهم خلال عزلهم إمكانیة عدم على ینص كأن المعینین الأعضاء واستقلالیة

                                                           
،   3ط ، ( مقارنة دراسة ) المحلیة الإدارة نظم في كفایتها أثره على و المحلیة المجالس تشكیل ، الزغبي سمارة ـ  خالد1

 49 . ص ،0223 ، عمان ، التوزیع و للنشر الثقافة دار مكتبة
 . 23، صسابق مرجع ،  مزیاني ـ  فریدة2

  27 .ص ، نفسه ـ  المرجع3 
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 ممثلو كان إذا " فالین الفقیه یقول هذا في و العهدة هذه خلال الإداریة استقلالیتهم بذلك
 الشخص هذا أن یعني لا ذلك فان الحكومة قبل من عینوا قد اللامركزي  المعنوي  الشخص

 لاتستطیع ببساطة أو للعزل قابلین غیر الممثلین هؤلاء یكون  أن شریطة لامركزیة اقل
  1فصلهم. الحكومة

 تقنية إدارية حجج - ب
 من انه إذ ، العلمي الواقع في سلبیة نتائج الانتخاب بمبدأ الأخذ على یترتب قد        
 ةــــــــالمحلی المجالس ةــــــــــــــلعضوی صالحین رـــــغی بأشخاص الانتخاب عملیة تأتي أن الممكن

 اللازمة الإداریة الكفاءة فیه یشترط الذي التعیین عكس ، الإداریة بالوظیفة لهم خبرة ولا
 حین في ، الناخبین لدى السلیم السیاسي الوعي من قدر یستلزم الانتخاب كون  إلى إضافة

 نتائج في تتحكم من هي المتخلفة الدول في خاصة العشیرة و والقرابة الصداقة روابط أن
 . 2العملیة

 ثالثا : الاتجاه الراجح )الأسلوب الراجح( 

  الانتخاب مبدأ مؤيدو : الأول الاتجاه -أ
 تشكیل و لقیام شرطا یعد الانتخاب أن یرى  الفقه أغلبیة أن یتضح ذكره سبق مما        
 من الاتجاه هذا أصحاب إلیه استند لما تبعا و ، اللامركزي  التنظیم ظل في المحلیة المجالس
 وةـــكالرش الشكلیة الناحیة من التنفیذ في عیوب تشوبه لأنه ینتقد الانتخاب فمبدأ حجج

 جدیرة غیر عناصر فوز الانتخاب عملیة على یترتب فانه الموضوعیة الناحیة ومن والتزویر
 .المحلیة المصالح إدارة على القدرة لها ولیس

                                                           

 .26 ص ، سابق مرجع ، شیهوب ـ  مسعود1 

 شمس، عین جامعة ، الحقوق كلیة ، الاقتصادیة و القانونیة العلوم مجلة ، "الإقلیمیة اللامركزیة نظریة "، العطار ـ  فؤاد2 

 44 . ص ،01 العدد ، 0266مصر، 
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 العیوب أما ، العالم انضمة كل في ائدةــــــــــس فهي ةـــــالشكلی وبـــــــللعی بالنسبة        
 بعض في سائدة لازالت الاختیار حسن و الكفاءة و الخبرة عن تبتعد التي الموضوعیة

 . 1الدول
 الــــاستعم ةـــــــكیفی في تتمثل بل الانتخاب عملیة في لیست وبــــــــالعی بأن رى ــــــن لكن        
  ابــــــــبالانتخ اللامركزیة علاقة عنها تترتب الدیمقراطیة و اللامركزیة بین فالعلاقة الانتخاب

 لتحقیق المثلى الوسیلة الانتخاب یضل لذا ، بالانتخاب الدیمقراطیة لارتباط ذلك و
 تدعم التي الأساسیة الوسیلة یعد كما ، المحلي المستوى  على لها وضمانا الدیمقراطیة
 باختیار إلا الاستقلال هذا یتحقق فلا ، المركزیة السلطة عن المحلیة الهیئات استقلال
 . الانتخاب طریق عن الإقلیمیة المجالس أعضاء

  الانتخاب مبدأ معارضو : الثاني الاتجاه - ب
 شرطا لیس الانتخاب أن یرون  أنصاره كون  الاتجاه هذا حول ذكرناه مما لنا یتضح        
 دـــــــــــق ابــــــــــالانتخ ون ـــــــك على ةـــــــخاص زةــــــــمرك حجج إلى یستندون  و اللامركزیة لتحقیق

 فیه یشترط الذي التعیین عكس ، كفاءة و خبرة ناقصي و صالحین بأشخاص غیر أتيــــــی
 السلیم السیاسي الوعي من قدر یستلزم و یستدعي الانتخاب أن إلى إضافة الإداریة الكفاءة
 ربما المنتخبة المحلیة للهیئات المحلیة المناطق لكون  نظرا و المحلیة الهیئات سكان لدى
 تكوین بضعف تتعلق نتائج علیه یترتب قد السیاسي الوعي أو المؤهلات لهذه تفتقر

 تعیین یؤید الاتجاه هذا . إلیهم المسندة الصلاحیات ممارسة على قدرتهم وعدم المنتخبین
 . الأسباب لهذه المحلیة المجالس أعضاء
وم ـــتق و ، الدیمقراطیة بفكرة تاریخیا اقترنت قد ةـــــاللامركزی لان ؤیدهـــــلان نحن لكن        

 وتقوم ، الانتخاب طریق عن الحكم في المواطنین مشاركة على السیاسیة الدیمقراطیة
 عن استقلالا المحلیة شؤونهم إدارة في المحلیین المواطنین مشاركة على الإداریة الدیمقراطیة
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 اللامركزیة علاقة عنها نتجت الدیمقراطیة و اللامركزیة بین فالعلاقة .1المركزیة السلطة
 أعضاء تعیین حالة في لأنه ، الدیمقراطیة لتحقیق المثلى الوسیلة یعد فالانتخاب بالانتخاب
 على التأثیر و شؤونها في التدخل إلى بها یؤدي المركزیة السلطة بواسطة المحلیة المجالس
 اللامركزیة تفقد بالتالي و عینته التي السلطة لإرادة تابعا المعین العضو یبقى إذ أعضائها
 . الاستقلال
 ةــــاللامركزی أركان من ركنا یعد الانتخاب بان اهـــــــــــالاتج هذا أصحاب رى ـــــــــــی و هذا        

 غیر اهــــــالاتج هذا لكن التعیین طریق عن ةــــــاللامركزی الهیئات استقلال تحقیق نـــــتیمك و
 على تقوم لأنها المرفقیة اللامركزیة على الإقلیمیة اللامركزیة نقیس أن لایمكن لأنه ، سلیم

 على الإقلیمیة اللامركزیة تقوم بینما ، عملیة و فنیة اعتبارات ووجدت الفني التخصص
            سیاسیة و تاریخیة لاعتبارات شؤونها إدارة في المحلیة الإداریة الهیئات استقلال

  2.اجتماعیة و
 رابعا : الأسلوب المعتمد في الجزائر لتكوين الجماعات المحلية 

 حیث3المحلیة  الجماعات مسیري  اختیار في الانتخاب أسلوب الجزائر اعتمدت        
 ةــــــــــاللامركزی دةـــــــــقاع المنتخب المجلس یمثل " على 1996 دستور من 16 ادةــــــــــالم نصت

 ".العمومیة الشؤون  تسییر في المواطنین مشاركة مكان و
 المجالس انتخاب على نص الجزائري  المشرع أن لنا یتضح النص هذا من وانطلاقا        
 الشعب فیه یعبر الذي الإطار هو المنتخب المجلس لان دیمقراطیة أكثر یعد هذا و المحلیة
 المادة نصت حیث ، 4الدستور لإحكام تطبیقا الولایة و البلدیة قانون  صدر قد و إرادته عن
الاقتراع  طریق عن منتخب مجلس للولایة " أن على 64/96الجدید  الولایة قانون  من 12
 ".الولائي الشعبي المجلس یدعى و العام
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 للولایة " على 69/96 بالولایة المتعلق السابق القانون  من الثالثة المادة نصت كما        
 ".1 الشعبي المجلس یسمى منتخب مجلس

 المجلس ذكر على الأخرى  المواد بعض و السابعة المادة نصت الجدید البلدیة قانون  في و
 . الانتخاب طریق عن تشكیله على صریح نص في التأكید دون  فقط البلدي الشعبي
 مؤكدا و صریحا الثالثة المادة نص فنجد بالبلدیة المتعلق السابق القانون  أما        
 .  "...2البلدي الشعبي المجلس لانتخاب
 مبدأ مؤیدي من كان الجزائري  المشرع أن نجد القانونیة النصوص هذه خلال من        
 ةـــــــــالمحلی ؤون ـــــالش تسییر یتولون  الذین اءـــــالأعض لاختیار كأسلوب اعتمده الذي و الانتخاب

 مــــمنطقته و لمنتخبیهم بالولاء شعورهم نتیجة الممثلین لهؤلاء استقلالیة أكثر یحقق لأنه
هؤلاء  بین تجدیدها أمر یكون  التي عهدتهم خلال من كذلك الاستقلالیة هذه فیستمدون 
 إلى الهیئة أعضاء یسعى إذ ، المحلیة الوحدة على ایجابیا كذلك ینعكس ما هو و ، الناخبین
 فإذا ذلك من العكس على و ، الناخبین ثقة بكسب العهدة تجدید أملا في العمل في التفاني
 إلى یسعون  مما أكثر إرضائها إلى فیسعون  التعیین صاحبة للجهة ولاؤهم یكون  معینین كانو
 أثارها التي و عیوب من فیه ما رغم فالانتخاب وعلیه ، المحلیة الجماعات مصالح خدمة

 و سبق التي العیوب أما ، المحلیة الجماعات استقلالیة في الأساسي العنصر یبقى معارضوه
 اختیار في المحلیین للسكان السیاسي الوعي نقص و الكفاءات في نقص عنها تكلمنا

 كأسلوب الانتخاب في ولیس 3الانتخاب  استعمال كیفیة في تكمن التي و المحلیین الممثلین
 : یلي ما وفق لعلاجها حلول نقدم أن یمكن و 

                                                           

 . 1990أفریل  11في الرسمیة الصادرة الجریدة ، 1990أفریل  07في بالولایة المؤرخ المتعلق 21/12رقم  ـ  القانون1 

 الصادرة 02الرسمیة عدد  الجریدة  1990سنة أفریل  07في المؤرخ بالبلدیة، المتعلق 21/12رقم القانون من  30لمادةاـ 2 

 .1990 أفریل 11 في

  29 .، صسابق مرجع ، مزیاني ـ  فریدة3 



 مظاهر إستقلال الجماعات المحلية               الفصل الأول:                
 

36 
 

 الأجهزة مختلف بها تقوم توعیة حملة التصویت عملیة تسبق أن یجب : الناخبين توجيه -أ
 واحد كل قدرات و مؤهلا تحدید و بالمترشحین المحلیین المواطنین تعریف بموجبها یتم إذ

  .1المحلیة المجالس اختصاصات تبیان مع منهم
 للموضوعات الفنیة بالدراسة للقیام مؤهلة اللجان تكون  : اللجان بأعمال الاستعانة - ب

 المجلس أن لایعني هذا ، أعمالها في مختصین موظفین لمشاركة نظرا علیها المعروضة
 یجب بل ، انــــــــاللج بدراستها قامت التي الموضوعات على بالمصادقة یقوم المنتخب المحلي

 لیتخذ الملفات تتضمنه ما لفهم الخبرة و الكفاءة لهم أعضاء أعضائه بین من یكون  أن
 2.الملائمة  القانونیة القرارات المجلس

 النزعة تقتضیه أمر المحلیة المجالس انتخاب إن : التعيين و الانتخاب بين الجمع - ت
 أن و ، العام الوعي من درجة إلى یصل لم المجتمع أن المشرع فإذا رأى ، الدیمقراطیة
 التعیین و الانتخاب بین الجمع إلى یتجه فانه ، منه المرجوة النتائج یحقق لا الانتخاب
 للأعضاء الغالبیة تكون  أن على اللازمة الفنیة الكفاءة المحلیة السلطات وتستكمل
 .3المنتخبین
 الجزائر منها و الدول من كثیر في معتمد أسلوب الانتخاب أن نستخلص سبق مما         

 أن یتضح هنا و ، المحلیة المجالس تشكیل و الاختیار فعالة كطریقة استخدم حیث
 الانتخاب أساس على تقوم أن یجب التي الدیمقراطیة لمبدأ انعكاس هي الإقلیمیة اللامركزیة

 تتحقق هنا و ، المحلیة سلطاتهم بانتخاب المحلیة الهیئات مواطنو یقوم بموجبه والذي 
 الممنوح الاستقلال یتحقق و اللامركزیة تتحقق و الإدارة مجال في الفعلیة الأفراد مشاركة
 لان المركزیة السلطة عن المحلیة الهیئات یفصل لا الاستقلال هذا لكن. المحلیة للهیئات
 الهیئات على المركزیة السلطة تبسطها و بها تقوم التي الرقابة بواسطة قائمة بینهما العلاقة

                                                           

 .22 ص ، سابق مرجع ، شیهوب ـ  مسعود1 

  30 .، ص سابق مرجع ، مزیاني ـ  فریدة2 

  76 .ص ، سابق مرجع ، الطماوي محمد ـ  سلیمان3 



 مظاهر إستقلال الجماعات المحلية               الفصل الأول:                
 

37 
 

 أسلوب فاعتماد لهذا إضافة ، موضوعنا من الثاني الفصل في سنعالجه ما هذا و المحلیة
 یحقق لا الجماعات لهذه المعنویة الشخصیة ومنح المحلیة المجالس اختیار في الانتخاب
 خاصة مالیة موارد و أعضاؤها یمارسها اختصاصات لها یكن لم إن الأخیرة هذه استقلال
 . استقلالهم تؤكد و مهامهم مزاولة من تمكنهم

 المحلية للجماعات الوظيفي الاستقلال: الثاني المطلب
 لا مظهر المحلیة للجماعات الوظیفي الاستقلال اعتبار على الفقهاء معظم أقر لقد         

 حقیقیا وجود یكرس الذي فالاستقلال ، المحلیة الوحدات استقلال مظاهر من غیره عن یقل
 التمثیل حق و قانونیة شخصیة الأخیرة هذه یمنح عضوي  استقلال هو والولایة للبلدیة
 . محلیا منتخب مجلس طریق عن لها القانوني
 الاستقلال هذا لیكتمل لكن المحلیة للجماعات معین استقلال یحقق هذا أن ننفي لا        
 لها لیكون  الجماعات هذه تمارسها مهام و صلاحیات و اختصاصات هناك تكون  أن یجب
 نسمیه ما هذا ، المحلیة والمصالح العامة المرافق إدارة في فعلیة سلطات و رئیسي دور

 إلى بنا یدعو المحلیة الجماعات اختصاصات عن الحدیث أن كما ، وضیفیا استقلالا
 الاختصاصات دــــــــتحدی في الجزائري  رعـــــــــالمش اعتمده الذي والأسلوب المعیار على التعرف

اختصاصات  إلى التطرق  سنحاول ثم ، ممارستها المحلیة للهیئات یجوز التي المصالح أو
 . التنفیذیة هیئاتها و المحلیة المجالس

 توزيع الإختصاص بين السلطة المركزية و الجماعات المحلية :الفرع الأول
 ةــــــــالدول وظائف تعددت كلما انه ذلك ، الدولة نشاط بازدیاد اللامركزي  النظام یرتبط        

 للوحدات إدارتها إسناد و المركزیة للإدارة التابعة المرافق بعض استقلال تعین نطاقها اتسع و
 المحلیة المصالح تحدید عن المسئول هو المشرع أن دولة كل في المعروف ومن 1 المحلیة
 . المحلیة الهیئات علیها تشرف التي
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 لاختصاصات تحدیده في الجزائري  رعــــــــــالمش اعتمده الذي الأسلوب وــــــــه ما ترى  فیا        
 ممارستها المحلیة للهیئات یجوز التي المحلیة المصالح تحدید في یعتمد و ؟ المحلیة مجالسه

  :1التالیین الأسلوبین أحد
  الانجليزي  الأسلوب -6

 الهیئات اختصاصات الحصر سبیل على المشرع یحدد الانجلیزي  الأسلوب في         
 اللامركزیة الهیئة تتمتع فلا ، مستقل بتشریع إلا جدید نشاط أي تمارس ولا اللامركزیة
 الاختصاصات هیئة لكل فیكون  ، أخرى  هیأة به تتمتع الذي الاختصاص بذاتالإقلیمیة 

 ذات الإداریة الهیئات وتنوع تعدد بریطانیا في نرى  لذا ، الخاصة القوانین حددتها التي
  2المعنویة. الشخصیة
 سبیل على تحدد المصالح بعض على اللامركزیة الوحدات اختصاص یقتصر كما         
 رسمته الذي الاختصاص تتجاوز أن الوحدات هذه تمثل التي للمجالس یجوز فلا  الحصر

 على القانون  ینص لم ما كل أن الأسلوب هذا على یترتب و جدید، بنص إلا القوانین لها
 مطبق الأسلوب هذا ، المركزیة السلطة اختصاص صمیم یعد المحلیة الجماعات إلى تحویله
 لاعتبارات بریطانیا في المحلیة الاختصاصات تحدید یخضع حیث ، ایطالیا و بریطانیا في

ما  مقاطعة لكل البرلمان یحدد حین في ، محلي مجلس لكل إداریة و اجتماعیة و اقتصادیة
 3السابقة. للاعتبارات طبقا اختصاصات من یشاء
  الفرنسي الأسلوب-0

 للهیئات مضمونه تحدید یترك و عاما معیارا المشرع یضع الفرنسي الأسلوب في        
 ةــــــــعام ةـــــــبصف الاختصاصات وزعـــــــت إذ ، المركزیة ةـــــــــالسلط إشراف و رقابة تحت المحلیة

 4 بالإقلیم. تتعلق التي الخدمات بكل الحلیة الهیئة صلاحیات تحدد بموجبه و
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 تحدید من یجعل إذ ، الانجلیزي  السابق الأسلوب عن مختلف الأسلوب فهذا        
 یتعلق ما كل في مطلقا و عاما المحلیة الهیئات اختصاص في یدخل الذي المحلیة المصالح
 فهي المحلیة الهیئات اختصاص إطلاق هي العامة فالقاعدة ، بنص استثنى إلا ما بشؤونها
 استبعدها التي المسائل في اختصاصها عدم هو الاستثناء و النشاطات بكل أصلا مختصة
 یهم ما كل في العامة الولایة صاحبة المحلیة الهیئة بذلك فتكون  ، صریح بشكل القانون 
 .1الإقلیم

 مصر بینها من و الأسلوب بهذا الدول مختلف في التشریعات معظم أخذت لقد و        
 أي في تتدخل أن المحلیة للهیئات یمكن الأسلوب هذا فبفضل ، الخ....وتونس والجزائر
 للمشرع بالنسبة و .الانجلیزي  الأسلوب من أوسع فهو ، 2المحلیة الحاجات لإشباع وقت

 الأسلوب لأنه الاختیار أحسن و الفرنسي الأسلوب العام المعیار أسلوب اختار فقد الجزائري 
 85 المادة نص في ذلك یظهر المحلیة و الهیئة اختصاص من المحلیة الشؤون  یعتبر الذي
 الشؤون  مداولاته خلال من البلدي  الشعبي المجلس یعالج 69/93البلدیة السابق  قانون  من

 3 ".للبلدیة المسندة الصلاحیات عن الناجمة
 أخر بأسلوب الأمر نفس على ینص بالبلدیة المتعلق 66/69الجدید القانون  نجد كما        
 في المحددة للمبادئ طبقا صلاحیاته البلدي الشعبي المجلس یمارس " على نص حیث

 تمارس البلدیة أن على الرابعة و الثالثة المادتین نصت وقد ن،القانو  هذا من4 و 8المادتین
 توفر من التأكد مع القانون  بموجب لها المخولة الاختصاص مجالات كل في صلاحیاتها

 .میدان كل في قانونا لها المخولة المهام و بالأعباء للتكفل الضروریة المالیة الموارد
 الولایة قانون  في الفرنسي الأسلوب اعتماد في السابق المشرع یظهر راي و هذا        
 الشؤون  جمیع الولائي الشعبي المجلس یعالج " یلي كما الأولى الفقرة 55 المادة في السابق
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 في المعنى نفس فنجد 64/96الجدید  القانون  أما "المداولة طریق عن التابعة لاختصاصه
 طریق عن  .........الولائي الشعبي المجلس یعالج  "الأولى الفقرة  76نص المادة
 1المداولة.
 تحدید في الجزائري  المشرع اعتمده الذي العام الأسلوب نؤید نحن ذكره سبق مما        

 يـــف دهاـــــــــیقی و الحصر سبیل على اختصاصاتها یحدد لأنه المحلیة الهیئات اختصاصات
 الهیئة تكون  إذ ، استقلالها یظهر و القانون  علیه نص ما بموجب صلاحیاتها ممارسة
 .الإقلیم یهم ما كل في العامة الولایة صاحبة المحلیة
 الشعبية في الجزائر المجالس اختصاصات : الثاني الفرع

 اختصاصات تحدید في الجزائري  المشرع طرف من المتبع الأسلوب عرفنا أن بعد        
 : یأتي فیما الاختصاصات هذه معرفة إلى سنتطرق  المحلیة الجماعات

 عن التعبیر جهاز البلدي الشعبي المجلس یعد البلدي الشعبي المجلس اختصاصات - أولا
 كثیرة صلاحیات مداولاته خلال من یعالج اللامركزیة، قاعدة ممثل كذا و محلیا الدیمقراطیة

 و الثاني الباب في 66/69الجدید البلدیة حددها قانون  وقد ، القانون  بموجب 2 یةللبلد مسندة
 : التالیة بالمجالات تتعلق هي

 : التنمية و التهيئة مجال -أ
 تتولى حیث ، القانون  نفس من 112 إلى 107 من المواد الاختصاص هذا تناولت        
 الموافقة للسنوات المتعددة و السنویة البرامج بإعداد البلدي الشعبي المجلس في ممثلة البلدیة
 ةــــــــــــالمخول اتـــــالصلاحی عـــم تماشیا تنفیذها على یسهر و علیها یصادق و ، عهدته لمدة
 المخططات كذا و للإقلیم المستدامة التنمیة و للتهیئة الوطني المخطط إطار قانونا وفي هــــــل

  3القطاعیة. التوجیهیة
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 التحفیز انهــــــــتش من إجراء كل یتخذ و عملیة بكل البلدي الشعبي المجلس یبادر كما        
 لهذا و ، التنموي  مخططها و البلدیة طاقات مع تتماشى اقتصادیة نشاطات تنمیة بعث و

حمایة  على یسهر و ، ترقیته و الاستثمار تشجیع شانها من التي التدابیر كافة یتخذ الغرض
 على عــــــــــــالمشاری مختلف ةـــــــإقام عند ةـــــــخاص الخضراء احاتـــــــالمس و الفلاحیة الأراضي

 الاستغلال على تسهر و ، المائیة والموارد التربة حمایة في البلدیة تساهم كما ، البلدیة إقلیم
  .1لهما الأفضل

 : زـــالتجهي و القاعدية الهياكل و رــالتعمي مجال - ب
 استعمالها قواعد و الأراضي تخصیصات احترام مراقبة في هاما دورا البلدیة تلعب        

 التنظیمات و القوانین في المحددة للشروط البنایات لمطابقة الدائمة المراقبة على تسهر كما
 مشروع أي إنشاء على البلدي الشعبي للمجلس المسبقة الموافقة باشتراط ذلك و بها المعمول

 التراث حمایة إلى إضافة ، بالبیئة الإضرار شانها من مخاطر یتضمن تراب البلدیة على
 .2والثقافي العمراني
 لبرامج تخصیصها في الأولویة منح و العقاري  وعائها على البلدیة تحافظ كما        
 التحضیر يــــــــف ةــــــــالدول جانب إلى اهمــــــــتس و ، الاقتصادي والاستثمار العمومیة التجهیزات

 ذكرى  إحیاء و المفعول الساري  التشریع في محددة هي كما الوطنیة بالأعیاد الاحتفال و
  .3التحریریة للثورة المخلدة تلك منها لاسیما و التاریخیة الأحداث

 التسلية و الثقافة و الشباب و الرياضية و الاجتماعية الحماية و التربية مجال - ت
 : والسياحة
 حیث ، المجالات هذه أهم إلى 66/69الجدید البلدي القانون  من 122 المادة أشارت        

 مؤسسات إنجاز قصد الإجراءات كافة بهما المعمول التنظیم و للتشریع طبقا البلدیة تتخذ 
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 توفیر ضمان و المدرسیة المطاعم تسییر إلى إضافة ، صیانتهما ضمان و الابتدائي التعلیم
 امــــــالقی إمكانیتها حدود في اتـــــــللبلدی یمكن كما ، ذلك نــــــــم أكدـــــــــوالت التلامیذ نقل وسائل

 للنشاطات ةــالموجه الجواریة البلدیة القاعدیة الهیاكل انجاز في المساهمة: یلي اـــــبم
 انةیالمساهمة في ص و و استحداث مناصب الشغل نیالتمه اتیعمل تشجیع الریاضیة
 الممتلكات على المحافظة ضمان و ، ترابها على المتواجدة القرآنیةوالمدارس  المساجد

 والتسلیة والریاضة والثقافة الشباب میادین في الجمعویة الحركة ترقیة الخاصة بالعبادة تشجیع
 ذوي  منها سیما لا المحرومة الاجتماعیة الفئات ومساعدة والصحة النظافة وثقافة

 .1الخاصة الاحتیاجات
 البلدية الطرقات و الصحة حفظ و النظافة مجال - ث

 بالنسبة خاصة ، العمومیة النظافة غلى المحافظة و الصحة بحفظ البلدیة تتكفل        
 اكنــــــــوالأم ةــــــــــتالأغذی نظافة و والنفایات القذرة اهـوالمی ، ربــــــــللش الصالحة للمیاه

 مجال في إمكانیتها حدود في تتكفل كما ، 2 البیئة وحمایة التلوث ومكافحة ، ةــــــــــالعمومی
 الحضري  ادــــــــالعت وضع و ، الخضراء المساحات ةــــــــبتهیئ للمواطن المعیشي الإطار تحسین

  .3الشواطئ و الترقیة صیانة فضاءات في تساهم و
 الشعبي للمجلس الموكلة الصلاحیات أن استخلاص یمكن فانه ذكره تم لما تبعا        

 بها القیام لان ذلك ، التنفیذ واجب یعد لا جلها 66/69الجدید البلدي القانون  البلدي وفق
  .4للدولة التقنیة المصالح لها تقدمها التي المساعدات أو البلدیة إمكانیة  حسب یكون 

 بموجب صلاحیات من به تتمتع فما ، البلدیة استقلالیة یدعم هذا أن نلاحظ هنا و        
 الهیاكل انجاز في المساهمة  مثل ضروریة الصلاحیات هذه كانت لو و حتى القانون 
 إمكانیتها وفق صلاحیاتها تزاول و تطبق .....فالبلدیة التمهین عملیات تشجیع ، القاعدیة
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 یرجح ما وهذا ، إمكانیتها حسب ذلك لها یجیز القانون  لان ذلك على مجبرة غیر هنا فهي
 معینون  أنهم لو افترضنا هنا المنتخبین لان ، المحلیة الأجهزة اختیار في الانتخاب أسلوب
 إلى یسعون  مما أكثر على إرضائها یسهرون  إذ عینهم التي للجهة تبعیة حالة في یبقون  فهم

 .كراهیة أو ضغط بدون  و وراحة استقلال بكل المحلیة المصالح تحقیق
 الولائي الشعبي المجلس اختصاصات - ثانيا

 الاقتصادیة التنمیة الــــأعم عــــــجمی الولائي شعبيـــــال مجلســـــتال اتــــــاختصاص لـــــتشم        
  :في یتداول أن فللمجلس ، 1البیئة  وحمایة الولایة إقلیم وتهیئة والثقافیة والاجتماعیة

 الخاصة السیاحة الإعلام الاحتیاجات ذوي  الأشخاص و الطفولة حمایة و العمومیة الصحة
 التشغیل السكن و الریاضة و الشباب ، التكوین و العالي التعلیم و التربیة الاتصال و
 ار والنقلـــــــــالأسع و ارةــــــالتج الغابات و ري ـــال و ةــــــــالفلاح ، ةــــــالولای إقلیم ةـــــتهیئ و تعمیرــــوال
 التي و المحتاجة البلدیات لفائدة البلدیات بین ما الاقتصادیة التضامن و القاعدیة الهیاكل 

 البیئة التنمیة حمایة ، التاریخي و مادي الغیر و المادي الثقافي ترقیتها التراث یجب
 .2المحلیة النوعیة المؤهلات ترقیة ، والثقافیة والاجتماعیة الاقتصادیة

 : الاقتصادية التنمية -أ
 بین المتوسط المدى على التنمیة مخططات إعداد الولائي الشعبي المجلس یتولى        
 للتنمیة البلدیة برامج و الدولة مشاریع إطار في الدولة من المعبأة والوسائل والبرامج الأهداف
 .3للولایة الاجتماعیة و الاقتصادیة التنمیة اجل من العمل و للترقیة كإطار علیه ویعتمد

 بین التواصل و التعاون  أعمال تطویر على الولائي الشعبي المجلس یعمل كما        
 اجل من ، المحلیة الإدارات و العلمي البحث و التكوین مؤسسات و الاقتصادیین المتعاملین
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المتعاملین   مع التشاور ترقیة على یعمل و ، الاقتصادیة القطاعات في الإبداع ترقیة
 .1للاستثمار ملائم محیط ضمان قصد الاقتصادیین

 : الري  و الفلاحة - ب
 البیئة حمایة و التشجیر ، الطبیعیة الآفات من الوقایة و الفلاحة ترقیة و توسیع أي        
 . المیاه تطهیر و للشرب الصالحة المیاه ، الحیوانیة الصحة ، والغابات

 : الاقتصادية الأساسية الهياكل - ت
 : التالیة الأنشطة و بالأعمال بالقیام ذلكو         
 الریفیة الإنارة ، الأنشطة استقبال هیاكل ترقیة ، تصنیفها و صیانتها و الولایة طرق  تهیئة
 .العزلة وفك
 : التكوينية و التربوية التجهيزات - ث

  .2المهني التكوین و التقني و الثانوي  التعلیم مؤسسات صیانة و انجاز الولایة تتولى        
 : الثقافي و الاجتماعي النشاط - ج

 : یلي فیما أساسا المتمثلة و المجال هذا في أعمال بعدة المجلس یقوم        
 الصحیة الوقایة بإعمال القیام ، العمومیة الصحة هیاكل انجاز ، الشباب خاصة التشغیل
 المؤسسات إنشاء ، المسنین و المعوقین رعایة إلى المحتاجة الاجتماعیة الفئات مساعدة
  .3بالولایة السیاحي و الثقافي التراث تنمیة و وبعث الریاضیة و الثقافیة

 : السكن - ح
ویساهم  العقاریة والتعاونیات البناء مؤسسات إنشاء ویشجع المجلس یساهم إذ        
 غیر و الهش السكن على القضاء برنامج في المعنیة التقنیة والمصالح البلدیات مع بالتنسیق
 4ومحاربته. الصحي
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  :1التالیة الملاحظات نبدي أن یمكن ذكره سبق مما        
 الإدارة و ةــــــــــالمركزی الإدارة بین اتصال هیئة الولائي الشعبي المجلس لــــــیشك        
 الشعبي المجلس یقدم " على 64/96الولایة  قانون  من 79 المادة حیث نصت ، المحلیة
 یبدي و الاقتراحات یقدم أن یمكنه و ، التنظیمات و القوانین الآراء التي تقتضیها  الولائي

 30 أقصاه اجل في وذلك ، المختص الوزیر إلى الولایة شؤون  یخص ما كل في الملاحظات
 " .یوما

 أن ذلك ، البلدیة لوظیفة المكمل بالطابع تتمیز الولائي الشعبي المجلس اختصاصات        
 أن على تنص للولایة الشعبي المجلس باختصاصات المتعلقة الولایة قانون  أحكام من العدید
 اتـــــــــللبلدی الإقلیمي ارـــــــــللإط النشاط تجاوز حالة في یكون  الولائي الشعبي المجلس تدخل
 لها. دعما أو البلدیات مع تشاورا و تنسیقا تتدخل أن لها كما ، لمقدرتها أو

 ةــــــــالولای قانون  من 2 فقرة 76 المادة في جاء ما إلى الإشارة بنا تجدر لهذا إضافة        
 ولـــــــــالمخ لاختصاصه التابعة المواضیع ولــــــــــــح داولـــــــــــــیت .... " على نصت حیث الجدید

 إلیه ترفع التي ، الولایة تهم التي القضایا كل كذا و التنظیمات و القوانین بموجب اــــــــــاهــــــــــــإی
 2الوالي. أو رئیسه أو أعضائه 6/8 ثلث على اقتراح بناءا

 له المخولة المواضیع على بناءا یتداول الولائي الشعبي المجلس أن نلاحظ هنا        
 ثلثي إلیه یثیرها التي الولایة تهم التي القضایا في یتداول كما ، والتنظیمات القوانین بموجب
 تحدد لما معین بقدر المجلس اختصاص من یحد هذا و ، الوالي أو رئیسه أو أعضائه
 عدم صورة یمثل الذي الوالي باقتراح أو التنظیم و القانون  بموجب یعالجها التي المواضیع
 جعل قد الجزائري  المشرع یكون  وبهذا  منتخبون  أعضائه و المجلس حین في الإداري  التركیز

 تهدید یشكل ما هذا و المركزیة الإدارة إرادة رهن المحلیة للجماعات الوظیفي الاستقلال
 وهو مزیاني الأستاذة قالته ما نقول أن إلا هنا یسعنا وما ، المحلیة الجماعات لاختصاص
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 المحلیة الهیئات انفصال إلى یؤدي لا و الدولة بوحدة لایخل اللامركزیة الهیئات استقلال أن
 ةـــــــــــــــــــالرقاب نــــــــــم نوع على قائمة تكون  بینهما العلاقة لان ، المركزیة السلطة عن اللامركزیة

 .1المحلیة الجماعات على المركزیة السلطة تباشرها 
 نكمل أن یجب هذا قبل لكن ، الرقابة من النوع هذا إلى للتطرق  بعد فیما سنقوم        
 . المحلي الاستقلال مجال حول صائبا حكمنا لیكون  الاستقلال مظاهر
 المحلية للجماعات التنفيذية الهيئات اختصاصات : الثالث الفرع

 الهیئة بینما 2البلدي  الشعبي المجلس رئیس في للبلدیة التنفیذیة الهیئة تتمثل        
 .3الوالي في فتتمثل للولایة التنفیذیة

 البلدي الشعبي المجلس رئيس اختصاصات - أولا
 البلدیة یمثل حیث الاختصاص في بالازدواجیة البلدي الشعبي المجلس رئیس یتمتع        

 . 4أخرى  تارة الدولة لحساب ویعمل تارة
 : البلدية تمثيل -أ

 اسند إرادتها عن یعبر من إلى تحتاج و المعنویة بالشخصیة تتمتع البلدیة كانت لما        
 بممارسة یتكفل حیث البلدي الشعبي المجلس رئیس إلى تمثیلها مهمة البلدي القانون 

 : التالیة الصلاحیات
 المدنیة الحیاة أعمال كل في البلدیة البلدي الشعبي المجلس رئیس یمثل : التمثيل -6

 يــــــــف و ةــــــــــــالقضائی الجهات أمام یمثلها كما ، ةـــــالرسمی راتـــــــــالتظاه كل و ةــــــــــالإداری
 الأعضاء احد بتعیین المجلس یقوم ، البلدیة مصلحة مع الرئیس مصلحة تعارض ةــــــحال

  .5البلدیة قانون  من  84المادة تشیر كما ، التعاقد و التقاضي في البلدیة لتمثیل
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 حیث من البلدي الشعبي المجلس أشغال و اجتماعات إدارة یتولى : المجلس رئاسة-0
 .1البلدیة قانون  من  79المادة في ورد ما هذا و للانعقاد الدعوة ، للدوریات التحضیر

 البلدي الشعبي المجلس رئیس یتكفل : حقوقها على المحافظة و البلدية أموال إدارة-3
 : یلي بما خاصة المجلس مراقبة تحت

 البلدیة بأملاك المتعلقة القانونیة الأعمال بكل القیام بالإنفاق الإذن و البلدیة إیرادات تسییر 
 صفقات إبرام 2علیها  المحافظة و فیها التصرف استغلالها، استعمالها ، اكتسابها حیث من

 وممارسة ، تسییرهم على الإشراف و البلدیة مستخدمي تنفیذها توظیف مراقبة و البلدیة
تنفیذها  بمتابعة القیام ثم ، المجلس على البلدیة میزانیة واقتراح علیهم إعداد الرئاسیة السلطة
 وممارسة مراقبتها و بمتابعتها البلدیة المؤسسات و المرافق و المصالح وضعیة على السهر

  .3علیها الوصایة
 : الدولة تمثيل - ب

 ذكرها حیث ، للدولة ممثلا بصفته البلدي الشعبي المجلس رئیس صلاحیات تتعدد        
 : هي و 95 إلى 85 من مواده في البلدیة قانون  صراحة

 ضابط صفة للرئیس فانه البلدیة قانون  من 86 المادة نص حسب : المدنية الحالة -6
 من بالبلدیة لموظف أو نوابه لأحد بالتفویض أو بنفسه القیام تخوله التي ، المدنیة الحالة
 والأحكام الوثائق جمیع تسجیل إلى إضافة ، الوفیات و الزواج و الولادات تصریحات استلام

 .المدنیة الحالة سجلات في القضائیة
القضائیة  الشرطة ضابط بصفة البلدي الشعبي المجلس رئیس یتمتع : القضائي الضبط-0
 ذهــــــــــبه یتولى حیث ،66/69 ـــــــــــــةالبلدی قانون  من92 ة الماد هـــــــــإلی أشارت ما هو و

 تحت ، الجزائیة الإجراءات قانون  في علیها المنصوص الإجراءات عـــــــجمی ذــــــــتتنفی ةــــــــالصف
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 علیهم القبض و المجرمین تتبع ذلك في له و ، العامة النیابة إشراف و الوالي ةـــــــــسلط
 اختفائها قبل ةــــــــــالأدل و الجریمة معالم على المحافظة على العمل و بذلك محاضر وتحریر

 قانون  في علیها المنصوص المهام من العدید إلى إضافة ، الدولة لوكیل تقدیمها و إتلافها و
 .1الجزائیة الإجراءات

 الشرطة مجال في صلاحیاته البلدي الشعبي المجلس رئیس ارســـــــــــیم : الإداري  الضبط-3
 القانون  ذاـــــه من 93 المادة أشارت كما هذا ، البلدیة ةــــــــالشرط سلك على بالاعتماد الإداریة

 إذ یتولى إقلیمیا المختصة الوطني الدرك أو الشرطة قوات تسخیر الاقتضاء عند یمكنه كما
 على الحفاظ بضمان الكفیلة القرارات و الإجراءات اتخاذ بموجب العام النظام على المحافظة
 .2العامة السكینة و الصحة و العام الأمن
 الوالي اختصاصات - ثانيا

 ممثلا بصفته سلطات على یحوز حیث ، الاختصاص في بالازدواجیة الوالي یتمتع        
 3للدولة. ممثلا باعتباره أخرى  سلطات یمارس كما للولایة

 : للولاية ممثلا الوالي -أ
 : التالیة الأساسیة الصلاحیات بممارسة هنا الوالي یقوم        

 باعتباره ولائیة قرارات إصدار بموجب هذا : الولائي الشعبي المجلس مداولات تنفيذ-0
 102 للمادة تطبیقا وتوصیات مداولات ومن المداولة جهاز علیه یصادق لما تنفیذ جهاز
 .4تنفیذه و الولائي الشعبي المجلس مداولات نشر على الوالي یسهر  "انه على تنص التي
اجل  من قرارات الوالي یصدر " انه على 64/96الولایة  قانون  من 124 المادة تنص و

 "..... الولائي الشعبي المجلس مداولات  تنفیذ
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 الولائي الشعبي المجلس وإعلام اطلاع بضرورة الوالي الولایة قانون  یلزم : الإعلام-3
 : طریق عن ذلك ، الولایة نشاطات و بوضعیة

 مداولات تنفیذ مدى عن بانتظام الدوریات بین الولائي الشعبي المجلس رئیس اطلاع 
 سنوي للمجلس بیان تقدیم عادیة دورة كل عند المداولات تنفیذ مدى حول تقریر تقدیم المجلس
 جهة من الولایة مصالح نشاطات و جهة من الولایة في الدورة مصالح نشاطات یتضمن
 القطاعات و الداخلیة وزیر إلى توصیات رفع مناقشة عن ینتج أن یمكن الذي و ، أخرى 
 . 1المعنیة

 ومن البلدي الشعبي المجلس رئیس یمثلها التي للبلدیة خلافا الولایة یمثل : الولاية تمثيل -3
الساري  للتشریع طبقا الإداریة و المدنیة الحیاة أعمال جمیع في الولایة یمثل الوالي فان ثم

 حیث نصت 64/96الولایة  قانون  من 106 المادة بموجب القضاء أمام یمثلها كما المفعول،
 ".القضاء أمام الولایة الوالي یمثل " على

 تتوفر " الولایة قانون  من 127 المادة إلیه أشارت ما هذا : الرئاسية السلطة ممارسة-4
 للدولة الممركزة غیر المصالح مختلف تكون  و ، الوالي سلطة تحت توضع إدارة على الولایة
 .2ذلك مراقبة و تنسیق و تنشیط الوالي یتولى و ، منها جزءا

 : للدولة ممثل الوالي - ب
 وهو الولایة مستوى  على للدولة ممثل الوالي " على بالولایة المتعلق 64/96رقم القانون  نص

 3الحكومة. مفوض
 : یلي فیما للدولة كممثل صلاحیاته یمارس هو و        

 بمختلف المكلفة للدولة الممركزة غير المصالح نشاط يراقب و ينسق و الوالي ينشط-6
 : يستثنى انه غير ، الولاية في النشاط قطاعات
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 العلمي البحث و العالي التعلیم و التكوین و التربیة مجال في التنظیم و التربوي  العمل 
 .تحصیلها و الضرائب وعاء 
 .المالیة الرقابة 
 .الجمارك إدارة 
 ..العمل مفتشیه 
 أوخصوصیة طبیعة إلى بالنظر نشاطها یتجاوز التي المصالح ،العمومیة الوظیفة ةمفتشی 

 1الولایة. إقلیم
 على مسؤول الوالي " أن على الولایة قانون  من 114 المادة نصت : الإداري  الضبط-0

 بالوسائل یزود حیث ، " العمومیة السكینة و السلامة و الأمن و النظام على المحافظة
 . الوطني الدرك و الشرطة و الأمن كمصالح اللازمة القانونیة و البشریة

 في للوالي سلطات الجزائیة الإجراءات قانون  من 28 المادة خولت : القضائي الضبط -8
 .  2أهمها من القیود من بجملة إحاطتها مع ، القضائي الضبط مجال

 امن ضد جنایة أو جنحة وقوع حالة في القضائي الضبط سلطة الوالي ممارسة        
 . الجریمة بوقوع أخطرت قد القضائیة السلطة أن علمه عدم الدولة
 الوالي على یجب انه ذلك ، الزمان حیث من مقیدة واليــــــــــــــال سلطة فان الحالة هذه في حتى

جمیع   عن بذلك متخلیا ، ساعة 48 أقصاها مدة خلال الجمهوریة وكیل یبلغ أن        
 .المختصة القضائیة للسلطة الإجراءات
 حقیقیة صورة یجسد فهو للدولة ممثلا بصفته الوالي أن إلى أیضا الإشارة بنا تجدر        

           3.الولایة إقلیم في للدولة ممثلا باعتباره إلیه المسندة للسلطات نظرا ، الإداري  التركیز لعدم
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 له موكلة اختصاصات هي للدولة تمثیله مجال في صلاحیات من ذكرناه ما وكل        
 . الإداري  التركیز لعدم مجسدا بصفته

 الشعبي المجلس رئیس المحلیة التنفیذیة الهیئات اختصاصات أن نلاحظ سبق مما        
 ، وجهته جهة من الدولة یمثل منهما كل أن ذلك ، الوظیفي بالازدواج تتمتع والوالي البلدي
 الشعبي المجلس رئیس ةــــللبلدی التنفیذیة الهیئة لكن ، الولایة و البلدیة أخرى  جهة من المحلیة
 طرف من معین هو بل منتخب غیر الوالي للولایة التنفیذیة الهیئة أن غیر منتخب البلدي
 طابع علیه یظهر للدولة كممثل لاختصاصاته ممارسته في انه إلى إضافة المركزیة السلطة
 الدولة تمثیل في البلدي الشعبي المجلس رئیس صلاحیات عكس هذا و الإداري  التركیز عدم

 جهة كل في یتواجد إذ للوالي؟ الوظیفي الازدواج من الهدف : حول الإشكال یطرح وهنا 
 كفیلا یكون  قد والذي الولائي الشعبي للمجلس رئیس وجود مع للولایة ممثل و للدولة ممثل
 .البلدي الشعبي المجلس رئیس نأش هو كما ، محلیا الولایة بتمثیل

 التركیز عدم وظیفة لصالح الوظیفتین لإدماج حقیقة هو الازدواج هذا ترى  یا فهل        
 ،حیث 1المحلي بالدور قیامه أثناء حتى المركزیة للسلطة كممثل یظهر انه كما  .الإداري؟

 لا الولایة على الداخلیة لوزیر وصایة أي أن كما ، البلدیات على الوصایة سلطة یمثل انه
 أكثر من الإقلیمیة للجماعات مراقب هنا فهو ولذلك ، الوالي من تقریر على بناءا إلا تمارس

 .2للرقابة خاضعا یكون  أن
 یعمل كونه في هذا یظهر حیث ، للمجلس توجیهه في كبیر بشكل یسیطر فهو لهذا        

 البلدي الشعبي المجلس رئیس تصرف تحت اللازمة الإمكانیات و المعلومات وضع على
 كما ، تنفیذها على یعمل و المیزانیة مشروع بإعداد یقوم انه كما ، المجلس مهام لیؤدي
 المجلس رئیس یقوم حین في ،3المجلس  مداولات تنفیذ على والعامل بالصرف الأمر یعتبر
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 على ، الاجتماعات قاعة في المداولات نظام على الحفاظ و المجلس برئاسة الولائي الشعبي
 مشروع إعداد و الجلسات رئاسة بنفسه یتولى الذي البلدي الشعبي المجلس رئیس عكس
 .1مداولاتها تنفیذ و البلدیة إیرادات تسییر و ، الدورات إعمال

 تمارسها اختصاصات توفر یستدعي ذكرنا و سبق كما الوظیفي الاستقلال كان فإذا         
 . ذكره تم ما مع یتوافق لا فهذا ، المحلیة المصالح و العامة المرافق لإدارة المنتخبة الهیئة

 یستلزم صلاحیاته من جزء یبقى الاختصاصات بهذه الشعبي المجلس تمتع فلو         
 من 57 المادة في المحددة خاصة المداولات على المصادقة ذلك ومثال ، الوالي موافقة
 خلالها من المنتخبین للممثلین یمكن التي المداولات أهم تعتبر التي و ،2 البلدي القانون 

 .شؤونهم تسییر في المواطنین مشاركة تحقیق مبدأ
 من كبیر جزء على یستولي الوالي أن ذكرنا و فسبق الولایة مستوى  على أما         

 .الولائي الشعبي المجلس لرئیس تمنح أن المفترض من كان التي الصلاحیات
 للجماعات الوظیفي الاستقلال على للوالي الوظیفي الازدواج تأثیر یظهر وهنا         
 استقلال بتحقیق یسمح لا كبیر بشكل الإداري  التركیز عدم صورة یجسد فعمله المحلیة
 في الفرنسي الأسلوب لاعتماد الموافق و ، المطلوب بالشكل المحلیة للجماعات وظیفي
 .الاختصاصات توزیع

 المحلية للجماعات المالي الاستقلال: الثالث المطلب
 الأهداف تحقیق في نجاحها عوامل أهم من یعتبر المحلیة للوحدات المال توفر إن         

 مواردها مصادر إلى بالنظر یكون  فشلها أو نجاحها على الحكم و ، اجلها من أنشئت التي
 .3المالیة
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 ممارسة في الجماعات هذه دور یقوي  الموارد هذه من كافي قدر على فتوفرها          
 مواردتوافر  عدم حالة في ذلك عكس یحدث و ، الإداریة اللامركزیة یدعم و اختصاصاتها

 بوسائل تتمتع الجزائر و ، بها الخاصة الصلاحیات ممارسة تستطیع لا إذ ، مستقلة مالیة
 مهامها ممارسة من المحلیة وحداتها یمكن جید لامركزي  نظام تحقیق من تمكنها عدیدة مالیة
 . المركزیة السلطة سیطرة عن بعیدا

 مزاولة من تمكنها مستقلة مالیة بموارد المحلیة الجماعات تمتع مدى ما ترى  فیا        
 ؟ اختصاصاتها

 : ةـــــــــالتالی ةــــــالخط اعــــــــــإتب اــــــــعلین بــــــوج التساؤل ذاــــــه على ةـــــــــللإجاب        
 المحلي التمويل أسس : الأول الفرع

 التمویل سیاسات علیها تقوم التي القواعد مجموعة في المحلي التمویل أسس تتمثل        
المتعلقة  الأسس ثم ، المحلیة بالموارد المتعلقة الأسس إلى أولا سنتطرق  لهذا ، المحلي
 .المحلیة للموارد المالیة بالإدارة

 المالية المورد طبيعة- أولا
 : هي و المحلي التمویل في توافرها یقتضى متطلبات هناك        

 : مرونتها و المحلیة الموارد كفایة -أ
 المحلیة الموارد تكون  أن یجب صلاحیاتها بكل القیام المحلیة الهیئات تستطیع لكي        
 المحلیة الهیئات تقدمها التي الخدمات لكثرة نظرا و ، المحلیة احتیاجاتها لمواجهة كافیة
یزداد  المحلي نفاقالا فحجم ، كافیة و متعددة مالیة موارد لها یكون  أن الأمر یقتضي للأفراد
 الموارد تدبیر على تعمل أن یجب لتغطیته و ، المعیشة مستوى  ارتفاع و السكان عدد بزیادة
 استثماریة مشاریع إنشاء أو رسوم أو ضرائب بفرض أو المحلي للتمویل سواء الكافیة المالیة
 إجمالیة إعانات كانت سواء ةـــــــــــتالحكوم قبل من اناتــــــــــــــالإع يــــــــــتبتلق أو ، الإیرادات لزیادة
 .مخصصة أو
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 المالیة الموارد إدارة على المحلیة الإداریة الأجهزة قدرة - ب
 المختصة المحلیة للسلطة إنفاقها و تحصیلها في خاضعة المحلیة الموارد تكون  أن - ت

 مالية إدارة وجود - ثانيا
 الأموال تنظم التي المحلیة للوحدات الإداریة الوظائف مجموعة المالیة بالإدارة یقصد        
 1المحلیة. الهیئات تحقیق لأجل

 السیاسة تنفیذ على القدرة لها مالیة إدارة بوجود المحلي التمویل أسس تقترن  أن یجب        
یحقق  بما المحلیة الموارد استخدام أو ، التحصیل و الإدارة مستوى  على سواءا المالیة

 . المحلیة الموارد استخدام على الرقابة كفالة كذا و المحلیة المصلحة
 : التالیة بالمهام المحلیة للوحدات المالیة الإدارة تقوم المحلي التمویل نظام لنجاح و        

 : المالي التخطيط -أ
 الهیئات منوالها على لتسیر اللازمة الخطط وضع و الأموال حركة دراسة في ویتمثل        
 .عالیة بكفاءة أهدافها تحقق و المحلیة

 : المالية الرقابة - ب
 لتقوم و ، تحقیقها تم مقدما الموضوعة الأهداف أن من للتأكد الرقابة هذه تباشر        
 : یلي ما على تتوفر أن یجب بكفاءة مهامها بتنفیذ المحلیة للوحدات المالیة الإدارة
 البشریة و التنظیمیة الناحیة من بمهامها القیام على قادرة المالیة الإدارة تكون  أن        
 .وجه أحسن على

 تنظیم بوجود ذلك و ، المالیة للعملیة الفنیة القدرة لها المحلیة المالیة الإدارة تكون  أن        
 استفادة مدى مسالة من التأكد یتم خلاله من الذي المالي التحلیل على والاعتماد محاسبي
 .المالیة الموارد من المحلیة الهیئات
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 كانت إذ ما الأموال حركة من للتأكد المحلیة الهیئات على المالیة الرقابة وجود        
 .1معالجتها و الانحرافات من التأكد و ، لا أو المالي المخطط في وضعه تم ما مع تتماشى

 المحلي التمويل مصادر : الثاني الفرع
 أولهما ، أساسیین مصدرین من المحلیة للجماعات المالیة الموارد مختلف تأتي        
 ممتلكاتها استثمار عن الناتجة الإیرادات و المحلیة الرسوم و الضرائب في یتمثل داخلي
 من المقدمة الوصایا و الهبات و الحكومیة الإعانات و القروض في یتمثل خارجي وثانیهما
 .2الخاصة الأشخاص أو الأفراد طرف

 - الداخلية - المحلية: الموارد - أولا
 الموارد مجموعة بها یقصد و ، الداخلیة أو الذاتیة المالیة بالإیرادات أیضا تدعى و        
 استثمار و تشغیل عن الناتجة الموارد إلى إضافة المحلیة الرسوم و الضرائب عن الناتجة
  .3المحلیة المرافق
 . جبائیة غیر إیرادات و جبائیة إیرادات في الإیرادات هذه تتمثل و        

 - الرسوم و الضرائب- : الجبائية الإيرادات -أ
 النطاق داخل تطبیقها بسبب المحلیة للجماعات ذاتیا موردا الجبائیة الإیرادات تعتبر        
 .الرسوم و الضرائب في الإیرادات هذه تتمثل و ، المحلیة للوحدات المحلي

إقلیمها  في الإلزام سبیل على المحلیة الوحدة تتقاضاها مالیة جبایة كل هي : الضرائب-0
 .4العامة المصلحة تحقیق اجل من
 الأفراد بعض من جبرا المحلیة الهیئات تتقاضاها التي المالیة المبالغ هي : الرسوم -0

 : التالیتین الناحیتین في الرسم مع الضریبة تتفق و خدمات من لهم تقدمه ما مقابل
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 . الأفراد من جبرا المحلیة الوحدة تقتطعه المال من مبلغ كلاهما 
 . العامة النفقات لتغطیة یستخدم كلاهما 

 المحلیة للجماعات كلیا موجه هو ما منه الرسوم و الضرائب هذه فان العموم وعلى        
 .1لها جزئیا موجه هو ما ومنها

 : المحلية للجماعات كليا الموجهة الرسوم و .الضرائب0
 : یلي فیما تتمثل وهي        
 المهني النشاط على الرسم :  

الذهني  العمل على أنشطتهم في یعتمدون  الذین الأشخاص الرسم هذا یشمل و        
 .2الخ  ....المحاسبین و المهندسین ، المحامین ، كالأطباء الفردي
 الجزافي الدفع :  

 ةـــــــــالكتل یمس وــــــــــــهف 3تاالتعویض و الأجور و المرتبات على الجزافي الدفع یطبق         
یتم  و الجزائر في المقیمة الهیئات و المعنویین و الطبیعیین الأشخاص على ویطبق الأجریة
نسبة   فتعود المحلیة الجماعات لصالح بكامله یرجع و ، الأجر كتلة على 3% بنسبة حسابه
 بنسبة على الولایة بدوره یوزعها الذي المشترك للصندوق  تعود 70%  الباقي و للبلدیة%30 
 یعد لم 2006 سنة منذ و ولكنه ، المشترك للصندوق  الباقي و  ( %19ة البلدی و % (20
 . %6ن م بدلا %0 أصبح معدله لان ، البلدیة میزانیة في دور أي 4افيز الج للدفع
 العقاري  الرسم :  

 نوعین إلى ینقسم و ، 5 مبنیة الغیر و المبنیة الأملاك على الرسم هذا یفرض و         
 مبنیة الغیر الممتلكات على العقاري  الرسم و ، المبنیة الممتلكات على العقاري  الرسم هما
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 المبنیة الملكیات فیها المتواجدة للمساحة الجبائیة الإیجاریة القیمة أساس على یحسب فالأول
 الممتلكات على فیحسب الثاني أما ، مربع متر لكل به المعمول التنظیم حسب محددة وهي
 غیر للأراضي  المربع بالمتر المحددة و الجبائیة الإیجاریة القیمة أساس على المبنیة غیر

 اكلیهم على العقاري  بالرسم المتعلق الناتج و ، الزراعیة للأراضي الهكتار و الزراعیة
 .1البلدیة لصالح بكامله یوجه و یخصص

 التطهير رسم:  
 یحصل و المائیة المجاري  في الماء تفریغ و ، المنزلیة القمامات على الرسم یمثل و        
 من المستفید باسم دوریا یحسب و ، فقط الصرف قنوات بها التي المحلیة الجماعات لفائدة

 أوالمیاه للشرب الصالحة المیاه بتوزیع المكلفة المؤسسة أو الفئة قبل من الصحي الصرف
 .2الصناعیة
 . المهنیة الألواح و الإعانات رسم و الإقامة رسم یوجد الرسوم لهذه إضافة        

 : المحلية للجماعات جزئيا الموجهة الرسوم و .الضرائب0
 : یلي فیما تتمثل هي و        
 المضافة القيمة على الرسم :  

 القیمة على للرسم الخدمات تأدیة و العقاریة الإشغال و البیع عملیات جمیع تخضع        
 إلى ، إضافة العقاریة الأملاك المنقولة بالأملاك المتعلقة العملیات هذه جملة من و المضافة
 .3الخدمات تأدیة و الشخصیة للفائدة التوریدات

 المالية الذمة على الرسم :  
 بالجزائر الجبائي اختاروا موطنهم الذین الطبیعیین الأشخاص الرسم لهذا یخضع        

 طریق عن الضریبة هذه تحدد حیث ، خارجها و بالجزائر الموجودة أملاكهم اعتبار على
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 و ضریبي أساس على 5.2 ب الأعلى معدله یقدر و ، المالیة الذمة لمجموع تدریجي جدول
 : كالأتي توزیعه یتم و دج ملیون  50 یفوق 
 %60  الولایة میزانیة لصالح. 
 %20 البلدیة میزانیة لصالح  
 %20 1 للسكن. الوطني الصندوق  لصالح 
 الذبائح على الرسم :  

 المذابح فیها تتوفر التي المحلیة الجماعات لصالح یستحق رــــــمباش غیر مـــــــترس هو        
 .2الاستهلاكیة المنتوجات على یفرض لأنه المباشرة غیر الضریبة بطابع یتمیز و

 .السیارات على الجبائیة الدمغة رسم یوجد الرسوم هذه إلى إضافة        
 الموارد كفایة لعدم تبعا الاستغلال إیرادات ، الأملاك مداخیل : الجبائية غير الإيرادات - ب

 غیر جبائیة أخرى  موارد إلى ةـــــــــالمحلی الجماعات تتجه المحلیة الجبایة عن ةـــــــالناتج المالیة
 : في تتمثل وهي ، المحلیة الحاجات لإشباع مواردها لتدعیم
 : الأملاك مداخيل-0

الاستغلا  عن تنتج هي و ، متنوعة أملاك إیرادات على المحلیة الجماعات تتوفر        
 للقانون  تنتمي اعتباریة أشخاص باعتبارها ، بنفسها لأملاكها المحلیة الجماعات واستعمال

 .3الخواص طرف من استغلالها مقابل والضرائب الحقوق  تحصیل أو العام
 : الاستغلال إيرادات-0

 توفرها خدمات عرض أو منتجات بیع عن الناتجة الموارد عن عبارة هي        
 اســـــــالقی ، الكیل ، الوزن  دــــــــتعوائ من تتكون  و بالتنوع الإیرادات هذه وتتم ، الجماعاتالمحلیة
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 للإیرادات إضافة ، خفضها أو اللحوم ختم في المتمثلة الإضافیة الذبح على الرسوم عوائد و
 .1العمومیة المتاحف و العمومي التخزین مصالح توفرها التي
 الخارجية الموارد - ثانيا

الذاتیة  بمواردها سكانها حاجات كافة تغطیة المحلیة الجماعات لاتستطیع عندما        
 لتنفیذ تكفي لا العامة الأملاك إیرادات و الرسوم و الضرائب حصیلة لان الداخلیة وهذا

 نطاق الإیرادات خارج الخدمات تأدیة و لتمویل أخرى  مصادر عن تبحث ، فإنها المشاریع
 2 .الذاتیة

 : هي المصادر هذه أبرز ولعل        
 : القروض -أ

 لأجل القروض إلى المحلیة الهیئات تلجا إذ ، الاستثنائیة الإیرادات مصادر من تعد         
 وتستخدم المستقبل في السكان على نفعها یعود والتي التنمویة المشاریع بعض نفقات تغطیة

 عن المحلیة للوحدة العادیة المیزانیة تعجز التي الاستثماریة المشاریع تمویل في القروض
 .3نفقاتها تغطیة

 : الإعانات - ب
 تتعرض قد الذي العجز لمواجهة والولایات البلدیات لصالح إعانات بمنح الدولة تقوم        

 البلدیة و الولایة تسطرها التي والاقتصادیة الاجتماعیة المشاریع تمویل وكذا ، المیزانیة له
 الرخاء تعمیم إلى المساعدات هذه تهدف و ، التنمویة مخططاتها إطار في حدى على كل
 ةــــــــالنائی و رةــــــــــالفقی قــــــــــالمناط بین الموجودة الفوارق  من دــــــــــالح و البلاد مناطق مختلف في
 .4الهامة المواقع ذات و الغنیة المناطق و
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 یتولى للضمان بلدي صندوق  و للتضامن بلدي صندوق  البلدیات مستوى  على یوجد        
 صعوبات المالي وضعها یعرف التي للبلدیات مالیة تخصیصات دفع التضامن صندوق 
 .متوقعة غیر أحداث أو كوارث وتواجه
 یدفع ، الولائي الضمان صندوق  و الولائي التضامن صندوق  على الولایات تتوافر        

 التجهیز لقسم موجهة تخصیصات و الولایة میزانیة تسییر لقسم مالیا تخصیصا الأخیر هذا
 .1الولایة میزانیة واستثمار
 : یلي ما للبلدیات الإعانات تقدیم في تراعي أن الدولة على        

 .البلدیات مداخیل في التفاوت- 
 .اللازمة النفقات تغطیة في النقص -
 أن و قانونا لها المخولة المهام و المتناسبة الاحتیاجات لتلبیة الرامیة اللازمة الأهداف- 

 المالیة التغطیة كفایة وعدم الولایات مداخیل مساواة  عدم أساس على للولایات الإعانات تقدم
 . الإجباریة للنفقات
 المحلیة المیزانیة توازن  تحقق المحلي العجز لسد الدولة تقدمها التي الإعانات إن        
 .الأموال صرف كیفیة تتابع الدولة لان ، المحلي الاستقلال تهدد لكنها
 المحلية الجماعات استقلال على ةالمركزي الإعانات أثر :الثالث الفرع

 توازن  الدولة طرف من المحلیة للجماعات المقدمة الإعانات أن ذكرنا و سبق        
  .یقود یدفع لقاعدة من تطبیقا هذا ، المحلي الاستقلال تهدد لكنها المحلیة المیزانیة
 عن خرجت قد تكون  إلا و تحكم أن دون  تدفع أن الدولة على انه من بالرغم و        
 كیفیة متابعة دون  الأموال تدفع أن تستطیع لا أخرى  جهة من أنها إلا ، اللامركزیة مفهوم 
 قانوني إطار في تكون  المحلیة للوحدات الحكومة تقدمها التي الإعانات فان لهذا .2صرفها
 لضمان علیها الرقابة و إنفاقها كیفیة و الإعانة منح إجراءات تحدد بموجبه ، مسبقا محدد
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الإشراف  بحق المركزیة السلطة تحتفظ بذلك و ، العامة المصلحة یحقق بما استغلالها
 .والرقابة والتوجیه
 المیزانیة توازن  لتدعیم تقدمها التي الإعانات رغم الدولة أن نفهم هذا خلال من         
 من أخرى  جهة من تتفلت أنها إلا ، اللامركزیة مبدأ یحقق ما وهو ، الولایة و للبلدیة المحلیة
 أخرى  بعبارة أو متابعتها بالتالي و ، صرفها مجال حیث من الإعانات هذه متابعة خلال
 . المحلیة الجماعات باستقلال وإخلال مساس یوجد وهنا علیها الرقابة

 : یلي فیما الحكومي التمویل هذا و الإعانات هذه تأثیر ویتمثل        
 المحلي القرار توجيه - أولا

 لصلاحیاتها ممارسها في الاستقلال و المعنویة بالشخصیة تتمتع المحلیة الهیئات إن        
 في المشاركة في رغبتها تبین المحلیة الاستثمارات في الحكومة تقدمها التي والإعانات
 المحلیة الهیئات تكون  بذلك و ، المحلیة الهیئات و الدولة تهم لأنها ، المحلیة التنمیة سیاسة
 المالي والإنفاق الاستثماریة المشاریع اختیار حیث من المركزیة السلطة رقابة و إشراف تحت
 المركزیة السلطة عن صادرة بقرارات یتم البلدیات ترقیة و العمرانیة التهیئة فمجال ، علیها
 .1كبیرة مالیة موارد تتطلب لأنها ، المحلیة السلطات استشارة مع

 تسییر في تدخلها خلال من المحلي القرار توجیه في الدولة تدخل یكون  هكذا و        
 تحویل و لـــــــتعدی في التدخل هذا یتجلى حیث ، المحلیة للجماعات المالیةالشؤون 

 جدا المتطورة الكیفیات احد هو و اــــــتنفیذه قبل المیزانیة على المصادقة و الدفع اداتــــإعتم
 ما إلى الأمر نهایة في یؤدي مطلق شبه" فیتو " حق فیعتبر ، المحلیة الشؤون  في للتدخل
 .2المحلیة السلطة و المركزیة السلطة بین المحلیة للشؤون  المشتركة بالإدارة یسمى
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 والرقابة عليها الإعانات تخصيص - ثانيا
 عدم حالة وفي ، الكافیة المالیة الموارد بوجود یتحقق المحلیة الهیئات تسییر إن        
 هناك تكون  حیث ، المحلیة للوحدات إعانات الحكومة تقدم الموارد هذه توافر أو عدم كفایة

 إعانات و ، المحلیة للاستثمارات المخصص المالي الغلاف بموجب إجمالیة إعانات
 .1المحلیة التنمیة برامج لتحقیق تمنح والاستثمار التجهیز نفقات لتغطیة تخصیصیة

 الرقابة - ثالثا
 السلطة لرقابة إخضاعها إلى یؤدي المركزیة للإعانات المحلیة الهیئات تلقي إن        
 ومتابعتها المشاریع على التقنیة التأشیرة عند التقنیة المصالح تباشرها التي كالرقابة 2المركزیة

 المبالغ استهلاك نسبة عن المركزیة للسلطة دوریة تقاریر بتقدیم المحلیة الهیئات تلتزم كما
 . المشروع انجاز ونسبة المالي الغلاف في الواردة المالیة

 هو مالیا المحلیة الجماعات استقلال على اثر ما أن القول یمكن ذكره تم مما        
 عالجت إذ ، المحلیة الجماعات میزانیة على المحافظة بهدف المقدمة الحكومیة  الإعانات
 جهة من تمویله تم ما على الرقابة مشكل وخلقة جهة من المحلیة المیزانیة عجز مشكل
 . أخرى 

 خضوعها و المحلي المالي الاستقلال حیز من المحلیة الجماعات خروج بالتالي و        
  .إقلیمیة حاجیات تلبیة و العام الصالح لتحقیق لكن ، محتمة لرقابة

 على الحكومیة الإعانات تؤثر لا لكي انه "مزیاني فریدة " الأستاذة ترى  و هذا        
 بترك وذلك ، شروط فرض دون  الإعانات هذه تقدم أن وجب المحلیة الهیئات استقلال
 المحلیة للاحتیاجات وفقا ، الاستثمار التجهیز مجال في صلاحیاتها تباشر المحلیة السلطات
 المحلیین. السكان لدى المحلي التضامن روح إحیاء و المحلي الاستثمار كتشجیع
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 :الفصلخلاصة 
 .مبحثین إلى تقسیمه تم الذي و الأول الفصل في معالجته تم ما ضوء على         

 دقیق تعریف تحدید محاولین المحلیة الجماعات استقلال مفهوم عن الأول المبحث في تكلمنا
 حین في ، الاستقلال هذا مضمون  على الدالة الفقهیة المعاییر أهم زاوإبر  المحلي للاستقلال
 الاستقلال إلى تطرقنا حیث ، المحلیة الهیئات استقلال أشكال الثاني المبحث في عالجنا

 المعنویة بالشخصیة ئري االجز  المشرع فیها اعترف المحلي للاستقلال صورة كأول العضوي 
 اتخاذ و اضيـــــالتق كحق استقلالها تدعم تاامتیاز  عدة لها رــــــتق والتي ، اتــــــالجماع ذهــــــله
 المشرع یكتفي لم و ، بنفسها المحلیة أمورها تسییر شانها من التي التدابیر و تار االقر  كل
 الانتخاب أسلوب اعتمد إذ منتخب، محلي بمجلس الولایة و البلدیة بتمثیل دعمه بل فقط بهذا

 التعیین أسلوب إلى عمد حین في ، البلدیة مستوى  على المجالس هذه لإنشاء فعالة كوسیلة
 . التداولیة الهیئة بالنسبة الانتخاب بأسلوب واكتفي (الوالي) للولایة التنفیذیة للهیئة بالنسبة
 الاستقلال وهي الاستقلال لهذا مكملة صورة ثاني إلى العضوي  الاستقلال بعد تطرقنا

 بها خاصة صلاحیات و اختصاصات المحلیة للسلطات المشرع فیه منح الذي و الوظیفي
 الأسلوب) العام بالمعیار اخذ حیث المحلیة الوحدة مصالح إدارة و لتسییر قانونا محددة
 أغلبیة على یستولي (الوالي) للولایة التنفیذیة الهیئة لكن ، الصلاحیات لهذه تحدیده في( العام

 الولائي الشعبي المجلس رئیس یحتفظ حیث ، الولایة مستوى  على منها خاصة الصلاحیات
 الجماعات ئري االجز  المشرع منح لهذا إضافة ، المداولات نظام على والحفاظ المجلس برئاسة
 قانون  من كل في حةاصر  بها اعترف قد و المحلي للاستقلال شكل كآخر مالیة ذمة المحلیة
 مشاكل حل بغرض المحلیة للجماعات المقدمة الحكومیة الإعانات لكن ، الولایة و البلدیة
 في المحلیة الهیئات حریة تقیید شأنها من مسبقة شروط وفق تقدم (المحلیة) نیةاالمیز  عجز
 . بطلاقة مهامها أداء
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 : تمهيد
 ممارسة في المحلیة الجماعات استقلال مدى على متوقف اللامركزیة تكریس إن        
 حجم معرفة خلال من الاستقلال هذا قیاس یمكن و ، بها المنوطة والاختصاصات مهامها
 .1الإداریة بالرقابةى یسم ما طریق عن المحلیة الهیئات عمل في المركزیة السلطة تدخل

 مستقلة هیئات و الحكومة بین الدولة في الإداریة الوظیفة بتوزیع تقضي الإداریة فاللامركزیة
 السلطة رقابة و فاإشر  تحت لها المرسوم النطاق في اختصاصها تباشر مصلحیة أو إقلیمیة
 . 2التنفیذیة
 السلطة عن عملها مباشرة في اللامركزیة الهیئات تستقل أن أهمیة الأكثر إن و        
 المركزیة السلطة من ممارسة الرقابة تبقى بل ، مطلقا لیس الاستقلال هذا أن إلا المركزیة

  .3الإداریة بالوصایة الرقابة من النوع هذا ویسمى ، المحلیة الهیئات على
 رقابة ، الرقابة من عدیدة لصور تخضع المحلیة الجماعات أن إلى الإشارة یجب و        
 ( وصائیة ) إداریة رقابة أخیرا و ثم قضائیة رقابة ، سیاسیة رقابة ، ( )برلمانیة تشریعیة
 من ذكرناه عما النضر بغض دراستها على سنركز حیث ، موضوعنا في یهمنا ما وهي
  .أخرى  رقابیة صور

 قضائیة( و برلمانیة ،سیاسیة ) الخارجیة الرقابة أنواع بباقي مقارنة داخلیة رقابة فهي        
 الإداریة الأجهزة أي 4 إداریة أجهزة على إداریة أجهزة طرف من تمارس ذاتیة رقابة لأنها

 .یهمنا ما وهو ، اللامركزیة الإداریة الأجهزة على المركزیة
 اللامركزیة المحلیة الهیئات على الإداریة الرقابة أن إلى نشیر هذا إلى إضافة         

 النوع أن ذلك ، الوصائیة بالسلطة تسمى التي المركزیة السلطة إطار في الرقابة عن تختلف
 السلطة أن حین في ، له خاضعة و القانون  بموجب فقط مقررة الرقابة فیه تكون  الأول
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 وٕانما فقط للقانون  فیها الموظف یخضع لا اللامركزي  النظام أسس من تعتبر والتي المركزیة
 سلطة في مرؤوسیه على الأخیر هذا سلطة وتتمثل ، رئیسه تعلیمات و كذلك لأوامر یخضع
 .1والتعقیب التوجیه
 قانونیة بضمانة مكفول المركزیة السلطة عن المحلیة الهیئات استقلال یعتبر و        
    .2 قضائیة وأخرى 

 وفق تمارس أن و الرقابة مباشرة یبیح صریح نص وجود في تتمثل قانونیة ضمانة        
 نـــــــــم ذــــــــــیتخ بمرسوم محليــــــــــــــال مجلســــــــال لـــــــــح رارــــــــــق دورـــــكص ةــــــــــتمعین دــــــــــواعـــــــق

 .........الخ الوزراء لســــــــــمج
 أمام دعوى  إقامة المحلیة المجالس لأعضاء یحق أن في القضائیة الضمانة تكمن و        

 ذكره سبق ما خلال من .3 الرقابة جهات عن الصادرة القرارات لإبطال الإداري  القضاء جهة
 ؟ تمارس كیف و ؟ الإداریة الرقابة مظاهر هي ما : التالي التساؤل یطرح

 : التالي التقسیم خلال من التساؤل هذا عن الإجابة سنحاول        
 .الإداریة الرقابة ماهیة : الأول المبحث
 .المحلیة الجماعات على ریةاالإد الرقابة صور : الثاني المبحث
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 ماهية الرقابة الإدارية: الأول المبحث
 تمارسه رقابي نظام هي و ، الإداریة اللامركزیة عناصر من عنصر الإداریة الرقابة        
 عن یعبران الإداریة الوصایة أو الرقابة مصطلح و . المحلیة الهیئات على المركزیة السلطة
     .1( الإداریة الوصایة ) اصطلاح عن البعض اعتراض من الرغم على المعنى ذات

 نظام عن تمییزها مع الإداریة بةقاللر  دقیق تعریف تحدید المبحث هذا في اولـــــسنح        
 الإداریة الوصایة أهداف سنبین ثم ، المعنى في الأقرب المصطلح هــــــــــلأن الرئاسیة ةـــــــــالسلط

            .الإداریة الرقابة ومبررات بخصائص المبحث هذا نختم و ننتهي بعدها القانونیة طبیعتها و
 : التالي التقسیم على سنعتمد حیث        
 أهدافها و الإدارية الرقابة مفهوم: الأول المطلب
 إلى نتطرق  ثم ، الرئاسیة السلطة عن تمییزها مع الإداریة الرقابة بتعریف سنقوم         
 .أهدافها
 االإدارية وأهدافه الرقابة تعريف : الأول الفرع

 : یلي ما منها اخترنا وقد تنوعت و الإداریة الرقابة تعاریف تعددت         
 الموضوعة الخطة مع العمل في یحدث ما انسجام مدى من التأكد " أنها على تعرف

 لتصحیحها الأخطاء و الضعف نقاط على التعرف ثم ومن ، ضوئها في الصادرة والتعلیمات
  ."2حدوثها تكرار منع و

 تنظیمیة علاقة أو تعتبر رابطة الإداریة الوصایة فكرة أن إلى ذهب من وهناك         
 وبین ، الوصیة المركزیة الإداریة السلطات بین القانونیة العلاقة بتحدید تقوم حیث إداریة

 في الإداري  النظام في فنیا أو إقلیمیا اللامركزیة الإداریة الهیئات و والمنظمات المؤسسات
  .3الدولة
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 maseptiol et Laroque))لاروك  و ماسبیتیول هاعرف كما الإداریة الوصایة        
 اللامركزیة الهیئات أشخاص على علیا لسلطة القانون  یقررها التي السلطات مجموعا بأنه

  ."1العامة المصلحة حمایة وأعمالهم بقصد
 معینة لجهة القانون  یخولها التي و المحددة السلطات مجموعة " بأنها كذلك تعرف و        

  ."2العامة المصلحة تحقیق بقصد ، المحلیة الهیئات وأعمال أشخاص على
 الرقابة بمصطلح مقارنة الإداریة الوصایة مصطلح على الفقهاء بعض اعترض        
 الوصایة نظام من اشتقاقها إلى بالنظر و . بها المراد عن تعبر لا نهاأ یرون  حیث الإداریة
 اللامركزیة الهیئة أن حین في ، الأهلیة ناقص على بالأساس منصبة تكون  التي المدنیة
 في الأهلیة كامل لها بل ، تراقبها التي المركزیة السلطة تمثلها للأهلیة ناقصا شخصا لیست
 الاحتفاظ یمكن بأنه یرى  من هناك أن غیر ، لها الموكلة القانونیة التصرفات مباشرة

 لهما المصطلحین كلا أن یستخلص السابقة التعاریف خلال فمن الإداریة الوصایة بمصطلح
 .3المعنى نفس

 رقابي نظام كونهما الرئاسیة السلطة و الإداریة الوصایة بین نمیز أن بنا یجدر         
 .جیدا الإداریة الوصایة معنى یتضح حتى ، ( المركزیة السلطة ) واحدة جهة تزاوله متشابه

 اللامركزیة الهیئات على الممارسة الإداریة الرقابة هي الإداریة الوصایة 
 للسلطة التابعة الإداریة الأجهزة على تمارس رقابة فهي الرئاسیة السلطة  أما ، الإقلیمیة
 . بها یعملون  الذین المواطنینعلى  و المركزیة
 أن التنفیذیة للسلطة وزــــــــیج فلا ، "4 بنص إلا وصایة لا  "انه ةــــــالعام القاعدة 

   ةــــــــــــــــــمستقل ةـــــاللامركزی الهیئات لان اــــــرهــــــیق نص ودــــــــوج ةـــــالــــــح يــــف إلا ةــــابـــــللرق أتلج
  فالواليتفرقة  م المركزي  النظام في الرئاسیة السلطة ممارسة استثناء بینما للرقابة خضوعها و
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 طبقا إلا علیها الرقابة و الوصایة لممارسة البلدیة في شؤون  یتدخل لا مثلا 

 بسلطات یتمتع بینما ، صراحة علیها والمنصوص للإجراءات المقررة ووفقا البلدیة لقانون 
 .1له مرؤوسا الدائرة باعتباره رئیس تجاه واسعة

 ةـــــالمشروعی ةـــــناحی من رؤوســـــالم راراتـــــــــــــتتق على ةـــــالرئاسی ةــــابـــــالرق تنصب 
 .2فقط المشروعیة تتناول الإداریة الرقابة بینما الملائمة و

 لها حیث التقاضي أهلیة فلها المعنویة بالشخصیة المحلیة الهیئات لتمتع نظرا 
مصالحها  عن للدفاع حیالها الوصیة السلطة تصرفات و قرارات في القضائي الطعن إمكانیة
على أعمال  ضتراالاع في صفة أي للمرؤوس لیس فانه الرئاسیة السلطة أما ، المتمیزة
 .3والصفة المتمیزة المصلحة لانعدام قضائیا فیها یطعن أن له لیس إذ الرئیس،

 الصادرة القرارات تعدیل حق الإداري  للرئیس یحق الرئاسیة السلطة مجال في 
هاتان  بینما ، للمرؤوس ملزمة توجیهات و تعلیمات إصدار له ویحق ، المرؤوس  عن

 . الإداریة الرقابة مجال في توجدان لا الصورتان
 ت صادق سواءا تصرفاتها و أعمالها عن المسؤولیة اللامركزیة الهیئة تتحمل

 جانب ىــــــــإل ةــــــــــالمسؤولی تتحمل الرئاسیة السلطة بینما ، تصادق لم أو ةـــــــــالرقاب سلطة علیها
 .4مسؤولیة المرؤوس

 الإدارية الرقابة أهمية : الثاني الفرع
  :5یلي فیما نجملها أن یمكن         
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 مخاطر من الوطنیة و السیاسیة،  الدستوریة الدولة وحدة على الحفاظ ضمان 
 الدولة تعریض و ، منها الإقلیمیة خاصة اللامركزیة الإداریة الهیئات قبل من عنها الخروج

 . الانهیار بذلك إلى
 و الوطنیة العامة المصلحة بین التوفیق و التوازن  إقامة على الحفاظ ضمان 

 . المحلیة و الجهویة العامة المصالح بین
 للسلطات الإداریة الرقابة نظام یسمح حیث ، التكامل و التعاون  تحقیق 
 الاضطلاع مهمة من اللامركزیة السلطات عجز عند للمساعدة بالتدخل المركزیة الإداریة
 . المحلیة العامة الحاجات لإشباع الخدمات اللازمة بتقدیم

 من التحقق و الأداء من معین مستوى  الإداریة اللامركزیة الجهات تحقیق 
 .المحلیة الجماعات أنشطة و عملیات أداء في الوسائل أحسن إتباع

 المحلي المستوى  على العامة السلطات تعسف من المواطنین حمایة .  
 المجالس قرارات و أعمال تطابق و المشروعیة مبدأ حمایة إلى أیضا تهدف 
 .1التنظیمات و القوانین و الدستور مع المنتخبة
 خصائص الرقابة الإدارية :الثاني المطلب
 الهیئات استقلال مرجعها أساس الخصائص من ةبجمل الإداریة الوصایة تتمیز         
  :یلي كما تحدیدها ویمكن ،2 بالرقابة المشمولة اللامركزیة

 : إدارية رقابة - الفرع الأول
 ومن إداریة جهة عن یصدر الرقابة من النوع اذه أن على تقوم الإداریة الصفة هذه        

 ةـــــالوصائی ةـــــالجه جانب من ةـــــــــتلقائی بطریقة تتم ةـــالرقاب وهذه ، إداریة تحدث بقرارات ثمة

                                                           

 مجلة ، "التونسي و الجزائري التشریعین في البلدیة المجالس مداولات على الإداریة الرقابة  "، بوضیاف عمار - 1 

 16 . ص ، 2009 ماي ، بسكرة جامعة ، السیاسیة العلوم و الحقوق كلیة ، السادس العدد القضائي الاجتهاد

   34 .ص ، سابق مرجع ، سیبوط علیة - 2 



 مظاهر تبعية الجماعات المحلية           الفصل الثاني:                      

71 
 

 الوصائیة الرقابة لهذه المحدثة القرارات أن إلى إضافة ،1الشأن ي ذو  من طلب على بناءا أو
 .2التعویض أو الإلغاء دعوى  طریق عن الإداري  القضاء لرقابة تخضع

 : استثنائية رقابة -الفرع الثاني
 وذلك ، تفرض لا أنها أساس على ذلك و الاستثنائیة بالصفة الإداریة الرقابة تتمیز        

 یكمن الاستثناء أن أي ، القانون  بقوة تتم مفترضة رقابة بوصفها الرئاسیة عكس الرقابة على
 السلطة عن مستقلة اللامركزیة الإداریة الهیئات لان القانون  حدود تباشر في في أنها

 فلا ، اختصاصاتها حدود في القرارات اتخاذ وسلطة ، المعنویة الشخصیة المركزیة بمنحها
 ولا ، القانون  في المقررة صلاحیاته عن جزئیا ولو یتنازل أن اللامركزي  یجوز للشخص
 قانونیة نصوص إلى استنادا إلا الإداریة الرقابة ممارسة المركزیة الإداریة یجوز للسلطة

 .3 اللامركزیة الهیئات صلاحیات بتقیید یختص وحده المشرع لان ، صریحة
 : خارجية رقابة - الفرع الثالث

 الإداریة السلطة هما مستقلین معنویین شخصین بین تكون  لأنها الصفة بهذه تتصف        
الرئاسیة  السلطة عكس فهي ، للرقابة الخاضع اللامركزي  الإداري  والشخص المركزیة
 .4المرؤوس على الرئیس یمارسها كما ، الواحد المعنوي  الشخص داخل أتنش داخلیة بوصفها
  الإدارية الرقابة نماذج: الثالث المطلب
 : یلي كما فرنسا و انجلترا من كل في الإداریة الرقابة نموذج إلى سنتطرق         

 الانجليزي  الرقابة الإدارية في النظام : الأول الفرع
 یحدد ، الواسعة المحلیة الحریات نظام هو بریطانیا في المحلیة الإدارة نظام إن        

 ما وهو ، قانون  بموجب وضحمال و 5 الحصر سبیل على اللامركزیة الهیئات اختصاص
 بالتالي و ، المحلیة الهیئات و المركزیة الحكومة اختصاصات بیت التداخل عدم إلى أدى
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 ثلاث قبل من تمارس أنها العلم مع خفیفة المحلیة الهیئات على الممارسة الرقابة كانت
 .1المركزیة الحكومة و والقضاء البرلمان هي أجهزة

 المحلیة الهیئات على المركزیة الحكومة طرف من الممارسة الرقابة هو یهمنا ما        
 : التالیة الأمور على وتقتصر ضئیلة رقابة وهي

 یحق تحكمها التي القوانین و اختصاصاتها عن اللامركزیة الهیئات خروج عند 
 إذا القانون  احترام على الهیئات تلك لإجبار العادي القضاء إلى اللجوء المركزیة للحكومة

 .ذلك امتنعت عن
 المحلیة المجالس نشاطات بعض على بالتصدیق المركزیة الحكومة تقوم       

 مجالس تصدرها التي المحلیة اللوائح على كالتصدیق ، القانونیة الأعمال على الرقابة و
 المشاریع بعض على الوزارة تصادق و ، العامة الصحة أو الأمن للمحافظة على المدن
 . الحكومة سیاسة مع انسجامها و المخططات من سلامة للتأكد المحلیة

 اللوائح بعض إصدار البرلمان من تصریح على بناءا المركزیة للحكومة یمكن 
 .2المحلیة بالهیئات المتعلقة الأمور  لتنظیم

  مشددة رقابة و إشراف سلطة استثنائیة حالات في المركزیة للحكومة یكون 
 العمال مساكن و للبلدیة المملوكة العامة الأموال في التصرف كحالة المحلیة الهیئات على

 .الخ ..... الختامیة والقروض والحسابات
 دور بتقلیص یتسم للرقابة الانجلیزي  النموذج أن نلاحظ الحالات تهاه خلال من         
 الهیئات عمل على للقضاء الرقابي الدور یعتمد انه ذلك ، الرقابة في الإداریة السلطة
 مهامها ذــــنفــت المحلیة المجالس أن من التأكد على تقتصر لأنها مخففة هنا فالرقابة ، المحلیة

                                                           

   105 .ص ، سابق مرجع ، مشري بن الحلیم عبد - 1 

   105 .ص ،  نفس المرجع - 2 



 مظاهر تبعية الجماعات المحلية           الفصل الثاني:                      

73 
 

 السلطة قبل من لها الممنوحة الإعانات وتستخدم خدماتها تؤدي المحلیة المرافق أن و
 .1مثلأ استخداما المركزیة

 الرقابة الإدارية في التظام الفرنسي : الثاني الفرع
 تعرف ، أساسیتین بمرحلتین فرنسا في المحلیة الهیئات على الرقابة نظام مر         
 الذي 1982 مارس 02 قانون  صدور لغایة استمرت التي و الشدیدة الإداریة بالرقابة الأولى
 برقابة الاكتفاء و الإداریة للرقابة بإلغائه المحلیة الهیئات مختلف على الرقابة نظام وحد

 مباشرة في تخضع إذ المحلیة الهیئات جهة من مشددة كانت فالرقابة ، 2الإداري  القضاء
 .3المركزیة الحكومة و القضاء و المشرع لرقابة اختصاصاتها

 الثانیة و (، التقلیدي النموذج ) المشددة الرقابة في تتمثل الأولى مرحلتان هناك إذن        
   .4الجدید النموذج في تتمثل

 ( التقليدي النموذج ) الفرنسية المحلية الهيئات على المشددة الرقابة مرحلة - أولا
 السلطات رقابة إلى المرحلة هذه خلال الفرنسي النظام في المحلیة الهیئات خضعت         
           قانونها ووضع المحلیة الهیئات إنشاء خلال من اــــرقابته تباشر التشریعیة فالسلطة ، الثلاث

 حالة في یتدخل القضاء أن كما ، إلغائه أو تعدیله حق ولها الأساسي تنظیمها و        
 .المحلیة الهیئات وتصرفات أعمال في طعن وجود

   المحلیة الهیئات على إداریة رقابة كذلك فتباشر ( المركزیة ) التنفیذیة السلطة أما        
 المحلیة المجالس أعضاء عزل و  إیقاف في الحق لها و ، الأعمال و الأعضاء على هذا و
 الأعمال مستوى  على أما ، 5القانون  یتطلبه مال وفقا المحلیة المجالس وحل إیقاف حق و 
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 في المحلیة للمجموعات شریكا تجعلها الرقابیة السلطات من بجملة المركزیة السلطة تتمتع
  .1المحلیة المجموعات من أقوى  تكون  الأحیان بعض في بل شؤونها وتسییر مهامها أداء

 الایجابیة الأعمال ، ( سلبیة و ایجابیة ) قسمین إلى تنقسم المحلیة الهیئات فأعمال         
 السلبیة الأعمال أما . المركزیة السلطة من لاحق لتصدیق أو سابق ذنلإ یخضع أكثرها

 یجوز فانه بعملها القیام عن المحلیة الهیئات امتناع حالة ففي ، كذلك هي للرقابة فتخضع
 .العمل ذلك أداء في محلها تحل أن المركزیة للسلطة

 وسائل ستة بوجود الفقه یقر حیث الإداریة ةــــــتالوصای وسائل تعددت العموم على        
   :2هي

 بعض في الاستشارة بطلب ترجع المحلیة الهیئات أن مفادها : الاستشارة -6
 تكون  قد و ، أعمالها انجاز في تقیدها معلومات على للحصول للسلطة المركزیة الأحیان

 في تكون  قد و باطلا عملها عد وٕالا المحلیة للجهات الأحیان بعض في الاستشارة ملزمة
 في المشورة بنتیجة بالأخذ ملزمة غیر المحلیة الهیئات أن العلم مع ، اختیاریة أخرى أحیان 

 .كلتا الحالتین
 كان إلا و المحلیة الهیئات على القانون  یشترطه ترخیص هو و : الإذن  -4

 . سابق قانوني فهو إجراء باطلا عملها
 العلمي التطبیق حیث من الاعتماد أو المسبقة بالرخصة شبیه هو : التصديق  -8

 ما إلى الأمر نهایة في یؤدي ، المحلیة الشؤون  في للتدخل جدا المتقدمة أحد الآلیات هو و
 ، المحلیة ةــــــــالسلط و ةــــالمركزی ةــتتتالسلط بین المحلیة ؤون ـــــللش ةــــتتالمشترك یسمى بالإدارة

 على القیام بتعدیلات الوصیة للسلطة یجوز لا حیث منه جزءا لا كله یكون على العمل و
 و ، المحلیة الهیئات اختصاصات في التدخل یعني ذلك لان علیه للتصدیق العمل المقدم
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حاجة  في للتصدیق المقدم العمل أن الوصیة السلطة رأت إن هنا و ، القانون  مع لایتفق هذا
 .1للتصدیق أخرى  مرة تعیده ثم لتعدله المحلیة للهیئات تعیده أن فعلیها للتعدیل

 القرارات إعدام أو إبطال حق الوصیة السلطة القانون  یمنح قد : الإلغاء -2
 ما وهو ، للقضاء الرجوع دون  للقانون  مخالفة تكون  والتي ، المحلیة عن الهیئات الصادرة
 .2المحلیة الشؤون  في حتى المحلیة الإدارة عن المركزیة الإدارة سمو یفسر

      ةــــــالسلط ةــــــالمركزی الإدارة یخول الذي الحقیقي الأداء وـــــــــه و : الحلول  -1
 في المحلیة السلطة محل المركزیة السلطة حلول في ةــــــالغالب الرئاسي وصورته التفوق  و 

 ذلك إلى المحلیة السلطة تنبه عندما المیزانیة توازن  إعادة و النفقات الإلزامیة أعمال
 .3وترفض

 و نشاط تعطیل علیه یترتب حیث ، آجاله تحدد إنذار عن عبارة : الإيقاف -1
مبدأ  أو المشروعیة مبدأ إلى دـــــتستن دـــــــق راتلاعتبا اــــــمؤقت ةـالمعین ةــــــالهیئ أو المجلس سیر

 .4بعد فیما إلغاء أو حلول عقبهی دـــــــق أولي راءــــــــإج الملائمة وهو
 الرقابة صور من أخرى  صورة شیهوب مسعود الدكتور یضیف السابقة للصور إضافة       
 .5التقنیة الوصایة هي و الإداریة

 على بموجبها الدولة تملي أعمال أو تصرفات بمثابة هي : التقنية الوصاية -6
 إلى یؤدي مما ، القرار قبل حتى التسییر في إتباعه الواجب السلوك المجموعات المحلیة
 . إجراءاته و التنفیذ وسائل بمركزیة القرار سلطة اصطدام لامركزیة

 ( الجديد النموذج ) الفرنسية المحلية الهيئات عل القضائية الرقابة مرحلة : ثانيا
 المحلي الاستقلال من ( التقلیدي النموذج ) السابقة المرحلة في الوصایة جعلت        
 إلى أدى ما هذا ، ةــــــالمركزی ةـــــــللسلط ةــــــمطلق هـــــشب ةـــــتبعی لصالح واه ـــــمحت من مفرغا
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 بنظام اــــــــــعوضه و الإداریة الوصایة نظام ألغى الذي 6634مارس  94قانون  صدور
 : ــــــــب جاء وقد ، المشددة الرقابة على ( الجدید النموذج وهو) القضائیة الرقابة

 أصبحت حیث القضائیة بالرقابة بتعویضها وذلك : الإدارية الوصاية إلغاء -6
إلى  أیلج أن الدولة ممثل وعلى ، تبلیغها أو نشرها بمجرد نافذة المحلیة قرارات المجموعات

لسلطة  بالنسبة الشيء نفس ، شرعیة غیر یراها التي المحلیة القرارات إلغاء لطلب القضاء
 بالتعلیق في یحكم حیث ، القضاء اختصاص من صارت فقد المحلي القرار تنفیذ و التعلیق
 یحق للأشخاص كما  الإلغاء بدعوى  المرفق الدولة ممثل طلب على بناءا خاصة حالات
 الدولة ممثل أو بواسطة مباشرة بصفة سواءا الإلغاء دعوى  تحریك معنویین أو كانوا طبیعیین

 ریرــقــت دیمـــــقــــت الحكومة على یجب القضاء إلى اللجوء حق ممارسة سلامة على حرصا و
 .1اللاحقة الرقابة الدولة ممثل ممارسة كیفیة حول للبرلمان سنوي 

 : المالية الوصاية إلغاء  -4
 الامر فان المحلیة بالهیئات الخاصة الحسابات و كالمیزانیة المالیة بالمسائل یتعلق فیما

 ولها المحلیة الهیئات حسابات و میزانیة بمراجعة للحسابات الجهویة الغرفة تخصصبیتعلق 
 كما ، مالیةال الأموال في تلاعب أو اختلاسات وجود حالة في اللازمة تتخذ الإجراءات أن
 المنسوب الخطأ لطبیعة وفقا الجنائیة المحكمة أو التأدیبیة للمحكمة الموضوع أن تحیل لها

  .2المحلیة لأعضاء المجالس
 توازن  إعادة في المحلیة المجموعات محل الحلول سلطة الدولة لممثل یعد لم علیه و        
 اقتراحات و نموذج للمحاسبة الجهویة الغرفة قدمت إذا إلا الإلزامیة النفقات وإدراج المیزانیة
 ذــــــمنف ةــــــــبصف ة(ــــــــالدول )ممثل ةـــــــــالمحلی ســـــالمجال محل یحل و یتدخل فعندها  التصحیح

 .3ةـــــــــــللمحاسب ةـــــــالجهوی الغرفة قرار
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 الفرنسي ديـــــــــالتقلی وبــــــــــــالأسل الجزائري  المشرع تبنى دــــــــفق ذكره سبق ما خلال من        
 الإدارة نظام في دــــــــاعتم ما وهو ، المحلیة الجهات على المشددة ةـــــــــمرحلة الرقاب یمثل الذي

 التشریع في الإداریة الوصایة ) الثاني المطلب في بوضوح ذلك وسنعالج المحلیة الجزائریة
 الجزائري(.

 على الجماعات المحلية الإدارية رقابةالصور  :المبحث الثاني
 الإداریة الرقابة من المحلیة الجماعات على الرقابة نظام الجزائري  المشرع اقتبس        
 .1التقلیدي الفرنسي النموذج في سابقا بها المعمول المشددة

 المركزیة السلطة طرف من المحلیة الجماعات على تمارس التي الإداریة الوصایة سلطة و
 :عناصر ثلاث في نحصرها أن یمكن ورـــص دةــــع ذــتأخ
 .المحلیة المجالس أعضاء على رقابة -
 .المحلیة المجالس أعمال على رقابة -
 .كهیئات المحلیة المجالس على رقابة -

 الإدارية على البلدية الرقابة : الأول المطلب
 الشعبیة المجالس أعضاء بین التفرقة یجب الرقابة من النوع هذا على الحدیث قبل        

 للسلطة یخضعون  البلدیة فموظفو ، الولایة( ، )البلدیة الهیئات موظفي المنتخبة وبین
 الرئاسیة للسلطة الولایة موظفو یخضع كما ،2البلدي الشعبي لرئیس المجلس الرئاسیة
 .3للوالي )السلمیة(
 إداریة لرقابة البلدي الشعبي المجلس أعضاء فیخضع المجالس لأعضاء بالنسبة أما        
 الإقالة ، بالتوقیف إما وتكون  ، ( الوالي ) الوصیة الجهة طرف من علیهم یة( تمارسئ)وصا
 علیهم تمارس وصائیة لرقابة الولائي الشعبي المجلس أعضاء یخضع حین الإقصاء في أو
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 المانع و الإقصاء ، التوقیف صور تأخذ و ، الداخلیة( وزارة ) الجهة الوصیة طرف من
 .1القانوني
 : یلي كما المحلیة المجالس أعضاء على تمارس التي الصور هذه سنعالج        

 : البلدي الشعبي المجلس أعضاء على الرقابة - الفرع الأول
 اةــــــبالوف المنتخب ةــــــصف تزول " على الجدید ةـــالبلدی ون ـــــــــقان من 40 المادة نصت        

  ."2قانوني مانع حلول أو أو الإقصاء الاستقالة أو
 وجوبا بذلك الوالي إخطار مع مداولة طریق عن البلدي الشعبي المجلس ذلك یقرر و        

 وفق الوالي یمارسها وصائیة لرقابة یخضعون  البلدي الشعبي المجلس أعضاء أن هنا نرى  و
 : الصور التالیة

 : التوقيف -أولا
 ممارسة دون  تحول قضائیة متابعة وجود حالة في العضویة تجمید بالإیقاف یقصد         
 ةـــــــالجه من ائيــــنه حكم صدور ةـــــــغای إلى المنتخب نشاط شل أي ،3 لمهامه العضو
 بالبراءة نهائي حكم صدور حالة في و ، الوالي من بقرار یوقف حیث المختصة ةـــــالقضائی
  .4الانتخابیة مهامه ممارسة فوریا و تلقائیا المنتخب یستأنف
 سبب ذكر أي ، معللا یكون  أن یجب بالتوقیف الوالي قرار أن إلى الإشارة وتجدر        
المجلس  رأي استطلاع بعد القرار یكون  أن إلى إضافة ، العضو حقوق  على حفاظا التوقیف
 قرار أن ، كما 66/69البلدیة قانون  من 26 للمادة وفقا مغلقة جلسة في البلدي الشعبي

  .5الشعبي التمثیل ومصداقیة نزاهة على الحفاظ إلى الوالي یهدف
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 الشكل ، المحل ، السبب ) انــــــــــأرك على ومــــــــــیق أن یجب واليـــــــــال رارــــــــق أن اـــــــــكم        
 سیاسیة أغراض تحقیق أو الانتقام إلى یهدف الوالي قرار كان فإذا والهدف( الإجراءات و

 .1باطلا یجعله مما بالسلطة الانحرافب  معابا یكون  فانه
 : الإقصاء  -ثانيا

 عضو كل ، المجلس من القانون  بقوة ىیقص " البلدیة قانون  من 44 المادة نصت        
 43 ادةــــــــــالم في ورةـــــــالمذك للأسباب ةـــــــنهائی ةــــــجزائی ةـــــــإدان محل انــــك بلدي شعبي مجلس

 ابـــــــلأسب ةـــــــللعضوی نهائي و كلي اطــــــإسق فهو ، الإقالة عن یختلف الإقصاء و " لاهــــــــــأع
 صلة لها جنایة أو جنحة بسبب القضائیة المتابعة وهي ، 43المادة  في القانون   2ددهاـــــــح

 .نشاطه مزاولة من تمنعه قضائیة متابعة أو بالشرف مخلة أسباب أو العام بالمال
 الإداري  رارـــالق أركان فیه تتوفر واليــــال من قرار خلال من اءــــالإقص هذا یثبت        
 المقصى العضو یستخلف و نهائي و دائم الإقصاء حیث ، ( الخ..... المحل ، )السبب
 من 41 المادة حسب منها الأخیر المنتخب بعد مباشرة القائمة نفس في الوارد بالمترشح
  3. البلدیة قانون 

 الجلسة تكون  و وجوبا ، الوالي یخطر حیث مداولة بموجب یتخذ القرار أن كما        
التمثیل  مصداقیة و نزاهة و سمعة على الحفاظ إلى القرار هذا یهدف حیث مغلقة، التداولیة
 .4الشعبي

 ( الإقالة ) القانوني المانع -ثالثا
 بدون  تغیب منتخب عضو كل البلدي الشعبي المجلس من تلقائیا مستقیلا یعتبر        

 .5السنة نفس خلا عادیة دورات ثلاث من لأكثر مقبول عذر
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 دورات ثلاث من لأكثر تغیب إذا العضو إقالة یتم فانه القانوني النص هذا خلال من        
 .1الوالي من بقرار دورة أول في مداولة بموجب مقبول عذر تقدیم دون  یحضر لم و عادیة

  البلدي الشعبي المجلس على هيئة الرقابة الإدارية الفرع الثاني:
، وهي  ایفي صورة واحدة حال ةیعلى المجالس المحل ـــــــةیتتمثل الرقابـــــــة الإدار          

  .ایالقضاء على المجلس المنتخب و إنهاء مهامه بإزلته قانون عنيیإجراء"  الحل " الذي 
 إمكانیة " على منه 12 المادة في 16/42 رقم الأول البلدي القانون  نص حیث        
 رقم البلدي القانون  به جاء ما على یختلف هذا و شهر لمدة البلدي المجلس الشعبي إیقاف
 بإزالته مهامه إنهاء أي ، المجلس حل على نص حیث 66/69والقانون الحالي  69/93
 البلدیة قانون  أثار حیث ، الحال بطبیعة قائمة للبلدیة المعنویة الشخصیة بقاء مع ، 2قانونا
 المجلس خلالها من یحل أسبابا تعتبر و تشكل الحالات من مجموعة 66/69 الجدید
 . 3البلدي الشعبي
 : على تنص التي و 46 المادة بموجب ذلك و        

 : البلدي الشعبي للمجلس الكلي التجدید و الحل یتم"
 دستوریة أحكام خرق  حالة في -
 المجلس أعضاء جمیع انتخاب إلغاء حالة في -
 المجلس لأعضاء جماعیة استقالة حالة في -
التسییر  في إثباتها تم خطیرة إختلالات مصدر المجلس على الإبقاء یكون  عندما  -

 طمأنینتهم. و المواطنین بمصالح المساس طبیعته من البلدي أو
 أحكام تطبیق من بالرغم المطلقة الأغلبیة من اقل المنتخبین عدد یصبح عندما -

 أعلاه. 26المادة 
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العادي  السیر تعیق البلدي الشعبي المجلس أعضاء بین خطیرة خلافات حالة في -
 له. الاستجابة دون  للمجلس الوالي یوجهه إعذار بعد و ، البلدیة لهیئات

 تجزئتها أو ضمها أو بلدیات اندماج حالة في -
  ."1المنتخب المجلس تنصیب دون  تحول استثنائیة ظروف حدوث حالة في -

 بالحل المختصة الجهة :  
 تقریر على بناءا رئاسي مرسوم بموجب تجدیده و البلدي الشعبي المجلس حل یتم         
 .2بالداخلیة المكلف الوزیر

 على بناءا و الجمهوریة رئیس عن صادر رئاسي مرسوم بموجب یتم الحل إذن         
 .بالداخلیة المكلف تقریر الوزیر

 الحل إجرءات :  
 : في متمثلة بضمانات البلدي الشعبي المجلس حل الجزائري  المشرع أحاط        
 .3وصایة( كجهة ) الداخلیة وزیر طرف من تقریر تقدیم -
 الرسمیة الجریدة في ینشر رئاسي مرسوم إصدار -
 رقم القانون  أن فرغم تنفیذي مرسوم بموجب البلدي الشعبي المجلس حل -

 بموجب یتم الحل بان یقران 69/93 رقم السابق البلدي القانون  و بالبلدیة المتعلق  66/69
 أن هناك إلا ، ذلك بعد الداخلیة وزیر رهـــــیق و الوزراء لمجلس اجتماع في رئاسي مرسوم

القانون  صدور بعد ( رئاسي ) لیس و ( تنفیذي ) مرسوم بموجب حلت بلدیة مجالس شعبیة
  4. 69/93البلدي

 
 الحل آثار :  

 : یلي ما البلدي الشعبي المجلس حل على یترتب        
                                                           

 المتعلق بالبلدیة. 00/01من القانون رقم   76المادة  - 1 

 المتعلق بالبلدیة. 00/01من القانون رقم   70المادة  - 2 

   194 .ص ، سابق مرجع ، بلجبل عتیقة - 3 

   196 .ص ، سابق مرجع ، بعلي الصغیر محمد - 4 



 مظاهر تبعية الجماعات المحلية           الفصل الثاني:                      

82 
 

 عند مساعدین و متصرفا المجلس حل تلي التي أیام 10 خلال الوالي یعین -
 بمجرد القانون  بقوة مهامهم تنتهي حیث ، البلدیة شؤون  تسییر مهمة لهم الاقتضاء توكل
 .1الجدید تنصیب المجلس

 من تسري  أشهر (06 )ستة خلال المحلي الجدید المجلس لتجدید انتخابات تجري          
 التجدید عن سنة من اقل مدة تبقت إذا تجرى  لا و ، 2البلدي الشعبي المجلس حل تاریخ
 .العادي

 المكلف الوزیر من تقریر بموجب البلدیة شؤون  لتسییر متصرفا الوالي یعین         
 استثنائیة ظروف وجود حالة في هذا و ، الوزراء مجلس على الأمر یعرض الذي بالداخلیة
 .3المحل المجلس تجدید انتخابات إجراء تعرقل

 : البلدي الشعبي المجلس أعمال على الرقابة الإدارية الفرع الثالث:
 أعمال على الرقابة صور من العدید أساسا الوالي في المتمثلة الوصایة جهة تمارس         
 : یلي كما سنعالجها و ، حلول و إلغاء و تصدیق شكل في البلدیة

 : التصديق -أولا 
  : شكلین أخذـــــوی        

 أن على ةــــــــالبلدی ون ــــــانـــق من 56 ادةـــــــــالم نصت : يـــــــضمن تصدیق 
  .4بالولایة إیداعها من ومـــی  21بعد نافذة تصبح الشعبي البلدي المجلس داولاتــــــــم

 إلا تنفذ لا "على 66/69البلدیة قانون  من 16 ادةـــــالم نصت : صریح تصدیق 
 : یأتي ما المتضمنة المداولات الوالي من علیها بعد المصادقة

 الحسابات و المیزانیات -
  الأجنبیة الوصایا و الهبات قبول  -
 التوأمة اتفاقیات -
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 ". البلدیة العقاریة الأملاك عن التنازل  -
 مع ، الصریح التصدیق المشرع فیها اشترط لذا و مهمة المداولات هذه أن هنا نرى         

 تباطؤ من عنه یترتب قد ما و التصدیق هذا شدة من التخفیف إلى المشرع عمد فقد هذا
 أخرى  مرة عاد حیث ، 66/69 البلدیة قانون  من 58 المادة في الإداري  للنشاط وتعطیل
 .1یوم  30إلى الفترة تمدید مع الضمني للتصدیق
 البلدیة القرارات أن على 99 المادة خلال من البلدي القانون  نص لهذا إضافة        
 هذا و ، للوالي إرسالها تاریخ من شهر بعد للتنفیذ قابلة تصبح العامة بالتنظیمات المتعلقة
 . ضمني هنا التصدیق

 : الإلغاء -ثانيا  
 التي و البلدي الشعبي المجلس طرف من الصادرة التصرفات تنفیذ إیقاف یعني و        

 : نوعان هو و المداولات شكل تأخذ
 القانون  بقوة تبطل " على البلدیة قانون  من 59 المادة نصت : مطلق بطلان 
 : البلدي الشعبي المجلس مداولات

 التنظیمات و للقوانین المطابقة وغیر للدستور خرقا المتخذة -
 شعاراتها و الدولة برموز تمس التي  -
 العربیة باللغة المحررة غیر -

  ".2بقرار المداولة بطلان الوالي یعاین         
 لا " علىمنه  19في المادة   66/69 البلدیة قانون  نص : نسبي بطلان 

 تعارض وضعیة في المجلس من عضو أي أو البلدي  الشعبي المجلس لرئیس یمكن
 إلى فروعهم أو أخوالهم أو أزواجهم أو الشخصیة بأسمائهم البلدیة مصالح مع مصالحه
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 المداولة هذه تعد إلا و الموضوع هذا تعالج التي المداولة حضور كوكلاء أو ، الرابعة الدرجة
   "1باطلة

 عضو كل على یجب كما ، معلل الوالي من بقرار المداولة هذه بطلان یثبت         
 مع مصالحه تعارض حالة في البلدي الشعبي المجلس لرئیس یصرح أن بلدي شعبي مجلس
 . البلدیة مصالح
 متعلقة مصالح تعارض وضعیة في كان إذا و البلدي الشعبي المجلس رئیس أن كما        

 .2البلدي الشعبي للمجلس ذلك یعلن أن یجب به
 اللامركزیة لطابعها تأكیدا و البلدیة به تتمتع الذي القانوني للاستقلال نظرا و        
 تظلم ) إداریا یطعن أن البلدي الشعبي المجلس لرئیس البلدیة من قانون  16المادة  سمحت
 دعوى  ) دعوى  برفع ذلك و، مداولاته بإلغاء المتعلقة الوالي في قرارات قضائیا أو ، ( إداري 
 .3إقلیمیا المختصة الإداریة المحكمة أمام ( إلغاء
 : الحلول سلطة -ثالثا

 إلا ، الرئاسیة السلطة تمیز التي الأساسیة الخصائص من خاصیة الحلول سلطة         
 من  101المادة نصت حیث استثنائیا وذلك ، 4الوصایة نظام في الحلول هناك یكون  قد انه

 القرارات اتخاذ عن البلدیة الشعبي المجلس رئیس یمتنع عندما " انه البلدیة على قانون 
 العمل بهذا تلقائیا یقوم أن إعذاره بعد للوالي یمكن ، والتنظیمات القوانین بمقتضى له الموكلة

 " الإعذار بموجب المحددة الآجال انقضاء مباشرة بعد
 : التالیة المواضیع على تنصب الوالي حلول سلطة و        

 .المجلس یسجلها لم إذا البلدیة المیزانیة في الإجباریة النفقات تسجیل -
قیام  عدم حالة في التنفیذ لدى عجزها امتصاص و إعدادها لدى المیزانیة توازن  ضبط  -

 . اللازمة بالنفقات و بذلك المجلس
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البلدي  القانون  من 94،699 للمادتین طبقا العام النظام على للحفاظ الإداري  الضبط -
10/11. 

 المطلب الثاني : الرقابة الإدارية على الولاية
 : الولائي الشعبي المجلس أعضاء على الرقابة : ولالفرع الأ 
 الشعبي بالمجلس المنتخب صفة تزول " على الولایة قانون  من 40 المادة تنص        
 المجلس ویقر ، قانوني مانع حصول أو الإقصاء أو الاستقالة أو الوفاة في حالة الولائي
 الوزیر قرار یكون  أن یمكن ، بالداخلیة المكلف الوزیر من قرار بموجب ذلك الولائي الشعبي
  ."1الدولة مجلس أمام طعن محل المنتخب صفة لفقدان المثبت بالداخلیة المكلف
 تمارس وصائیة لسلطة یخضعون  الولائي الشعبي المجلس أعضاء أن نرى  هنا و        
 : التالیة الصور وفق الوالي و الداخلیة وزیر طرف من علیهم
 : التوقيف -أولا

 تبعا و القانون  حددها التي الأسباب من لسبب للعضویة مؤقتا تجمیدا الإیقاف یعتبر        
 على بالولایة المتعلق 64/96 القانون  من  45المادة نصت حیث ، 2رسمها التي ءاتاللإجر 

 قضائیة متابعة محل یكون  منتخب كل الولائي الشعبي المجلس مداولة بموجب یوقف "
من  تمكنه لا و بالشرف مخلة لأسباب أو العام بالمال صلة لها جنحة أو جنایة بسبب
 الوزیر من معلل قرار بموجب التوقیف یعلن حیث ، صحیحة بصفة الانتخابیة عهدته متابعة

 ، المختصة القضائیة الجهة من حقه في نهائي حكم یصدر حتى هذا و المكلف بالداخلیة
 ممارسة وفوریا تلقائیا یستأنف العضو فان ببراءته یقضي نهائي حكم صدور حالة وفي

 .3الانتخابیة مهامها
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 على یقوم أن بالداخلیة المكلف الوزیر عن الصادر الإیقاف قرار لصحة یشترط و        
  :1التالیة الأركان

 المتابعة ) القانون  علیه نص ما على یقتصر السبب یكون  أن یجب : السبب 
 : شرطین على یقوم وهو ( جنحة أو جنایة بسبب   القانونیة

 للجرائم بالنسبة الوضع هو ما لكن ، الشرف أو العام المال على الجریمة تنصب أن 
  .صحیحة بصورة الانتخابیة لمهامه العضو مواصلة عدم علیها یترتب أن، و  2 الأخرى؟

 عن المسؤول الإیقاف قرار بإصدار یختص حیث : الإیقاف الاختصاص 
 . الداخلیة وزیر وهو  الوصایة

 بالمجلس المنتخب العضو ممارسة تعطیل في التوقیف محل یتمثل : المحل 
 التوقیف قرار صدور تاریخ من تبدأ محددة و معینة لفترة تعلیقها و لمهامه الولائي  الشعبي

 الجنائیة القضائیة الجهة من النهائي القرار تاریخ غایة إلى الداخلیة وزیر الصادر عن
 . المختصة
 مصداقیة و نزاهة على الحفاظ إلى التوقیف قرار یسعى أن یجب : الهدف 
 یكون  فانه ، حزبیة و سیاسیة أغراض تحقیق أو نتقامبهدف الا كان إذا أما 3الشعبي  التمثیل

  .4باطلا یجعله مما بالسلطة معابا بالانحراف
 : الإقصاء -ثانيا 

  :شكلین یأخذ و .5 بالمجلس المنتخب العضو عن العضویة إسقاط هو و        
قانون  من 44 المادة نصت كما : التنافي أو للانتخاب القابلیة عدم بسبب الإقصاء        
تحت طائلة  یوجد انه یثبت الولائي الشعبي بالمجلس منتخب كل القانون  بقوة یقصى" الولایة
  )."6قانونا علیها منصوص تنافي حالة في أو للانتخاب القابلیة عدم
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 هذا الداخلیة وزیر یثبت و مداولة وفق الإقصاء هذا الولائي الشعبي المجلس ریقر         
 العضو إقصاء المتضمن بالداخلیة المكلف الوزیر قرار أن حین في ، قرار بموجب الإقصاء
 .  الدولة مجلس أمام طعن محل یكون  أن یمكن ، التنافي أو للانتخاب القابلیة عدم بسبب
 : التالیة الأركان على یحتوي  الإقصاء قرار یكون  نأ یجب هذا على بناءا و        

أن  أي ، الاختصاص تعارض أو التنافي حالة أو للانتخاب القابلیة عدم هو و : السبب 
 بالداخلیة. المكلف الوزیر بالإقصاء یصرح

 القانوني. مركزه إلغاء أي الولائي المنتخب صفة إلغاء في هنا المحل یتمثل : المحل 
 أن یجب حیث الولایة قانون  من 40 المادة علیه نصت ما في تتمثل : الإجراءات و الشكل

 جلسات أن على 26 المادة نصت كمابذلك ،  الوالي یخطر و بمداولة القرار یقر المجلس
 مغلقة جلسة في یتداول أن للمجلس یمكن المادة نفس نص حسب لكن علنیة تكون  المجلس

 .للمنتخبین التأدیبیة الحالات دراسة حالة في و التكنولوجیة أو الطبیعیة الكوارث حالة في
 .مغلقة تكون  فالجلسة إذن

 المجلس استقلالیة و فعالیة على الحفاظ إلى القرار یهدف أن یجب : الهدف. 
  بقوة یقصى " الولایة قانون  من 46 المادة علیه نصت : الجزائیة العقوبة بسبب الإقصاءف

علاقة  لها نهائیة جزائیة إدانة محل كان منتخب كل الولائي الشعبي المجلس من القانون 
 الولائيالشعبي  المجلس یقر حیث ، ."1 للانتخاب القابلیة عدم طائلة تحت تضعه بعهدته
 أن یجب و بموجب قرار ، بالداخلیة المكلف الوزیره یثبت و مداولة بموجب الإقصاء هذا

 یهدف أن حیث یجب ، ..... محل و اختصاص ، سبب ) صحیحة أركان على قراره یحتوي 
  2الشعبي( التمثیل ومصداقیة نزاهة و سمعة على الحفاظ إلى
 : ( الإقالة ) القانوني المانع -ثالثا

بدون  بیمن المجلس الشعبي البلدي كل عضو منتخب تغ ایتلقائ لایمستق عتبری        
من  28المادة لنص طبقا خلا نفس السنة.  ةیعذر مقبول لأكثر من ثلاث دورات عاد
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 ، من المجلس الشعبي الولائي اثباته بموجب مدوالة تمیفانه  المتعلق بالولایة 64/96القانون 
 أن یجب كما ، قرار بموجب ذلك بالداخلیة المكلف الوزیر ویثبت بذلك إخطار الوالي مع

 یتمثل حیث ، ( الهدف و المحل ، الاختصاص ، )السبب أركانه كل هذا القرار یحتوي 
الغیاب المتكرر عن حضوردورات المجلس لاكثر من ثلاث دورات خلال نفس  في السبب

 تصریح المجلس إلى فیؤول الاختصاص أما السنة ، وان یكون الغیاب دون عذر مقبول ، 
 أما 1الداخلیة وزیر من بقرار ذلك عن الإعلان یتم تقصیره حالة في الولائي لكن الشعبي
مركزه  إلغاء أي ، بالمجلس المنتخب لعضویة نهائي حد وضع و عن الإقالة فیترتب المحل
الحفاظ  هو الإقالة قرار إصدار من الهدف و ، 2الولائي الشعبي كعضو بالمجلس القانوني
 .3المشروعیة مبدأ ضمان جانب إلى المجلس واستقلالیة فعالیة على
  :الولائي الشعبي المجلس الإدارية على هيئة الرقابة - الثاني الفرع

 حل المركزیة للسلطة یجوز انه على 1969 لسنة الولایة قانون  من 44 المادة نصت        
 یخول لا 69/96 رقم القانون  أن إلا ، شهر تتجاوز لا لمدة تعطیله و توقیفه أو المجلس
 هو و ،  4حلهب المركزیة للسلطة یسمح إذ الولائي الشعبي المجلس توقیف المركزیة للسلطة

في المادة     بالولایة المتعلق 64/96رقم الجدید الولائي القانون  علیه نص الذي نفس الإجراء
 الولائي الشعبي المجلس لحل ؤديــــــت التي الأسباب من ةــــــمجموع تضمن حیث منـــه ،  23
 : هي و

 : الكلي تجدیده و الولائي الشعبي المجلس حل یتم -
 .دستوریة أحكام خرق  حالة في -
 .المجلس أعضاء جمیع انتخاب إلغاء حالة في -
 .الولائي الشعبي المجلس لأعضاء جماعیة استقالة حالة في -

                                                           

   48 .ص ، سابق مرجع ، سیبوط علیة - 1 

   67 .ص ، سابق مرجع ، سفوحي حفیزة - 2 

   199 .ص ، سابق مرجع ، بلجبل عتیقة - 3 

   197 .ص ، سابق مرجع ، بلجبل عتیقة - 4 



 مظاهر تبعية الجماعات المحلية           الفصل الثاني:                      

89 
 

طبیعته  من أو إثباتها تم خطیرة إختلالات مصدر المجلس على الإبقاء یكون  عندما -
 .طمأنینتهم  و المواطنین بمصالح المساس

 أحكام تطبیق رغم ذلك و المطلقة الأغلبیة من اقل المنتخبین عدد یصبح عندما -
 أعلاه. 26 المادة

 تجزئتها أو ضمها أو بلدیات اندماج حالة في -
 .1المنتخب المجلس تنصیب دون  تحول استثنائیة ظروف حدوث حالة في -
 بالحل المختصة الجهة :  

الوزیر  تقریر على بناءا رئاسي مرسوم بموجب تجدیده و الولائي الشعبي المجلس حل یتم
 .2بالداخلیة المكلف
 بناءا ذلك و ، الجمهوریة رئیس عن صادر رئاسي مرسوم بموجب یتم فالحل إذن        

 . الداخلیة وزیر تقریر على
 الحل إجراءات :  
 الشعبي المجلس حل عملیة المشرع أحاط ، الشعبي الاختیار و التمثیل على حفاظا         
   :3في أساسا تتمثل بضمانات الولائي

 ینشر رئاسي، مرسوم إصدار وصایة كجهة ، الداخلیة وزیر طرف من تقریر تقدیم        
 الحال. بطبیعة الرسمیة الجریدة في

 حلـــــال ارـــــثآ :  
 : یلي ما الولائي الشعبي المجلس حل على یترتب        
 تلي التي أیام 10 خلال و الوالي اقتراح على بناءا بالداخلیة المكلف الوزیر یعین  -6

 التنظیمات و القوانین بموجب إیاها المخولة الصلاحیات لتمارس ولائیة الحل مندوبیة
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 المندوبیة هذه صلاحیة تنتهي حیث ، الجدید المجلس ینصب حتى وهذا ، المعمول بها
 .1الجدید الولائي الشعبي المجلس تنصیب فور القانون  الولائیة وبقوة

أشهر  03 أقصاه اجل خلال المحل الولائي الشعبي المجلس تجدید انتخابات تجرى   -4
لا یمكن  كما ، العام بالنظام الخطیر المساس حالة في إلا ، الحل تاریخ من تسري إبتداءا

 الانتخابیة العهدة من الأخیرة السنة لخلا إجراؤها
أي  ، منهم یتشكل كان الذین الأشخاص جمیع عن بالمجلس العضویة صفة سحب  -8

دون المساس  ذلك و ، العضویة عن المترتب ( التزامات و حقوق  ) القانوني إلغاء المركز
 .2للولایة المعنویة الشخصیة بوجود

 : یلي ما نستخلص أن یمكن ذكره سبق مما        
 الوالي في أساسا متمثلة المركزیة السلطة لرقابة المحلیة الجماعات تخضع -

 ، الولائي الشعبي المجلس أعمال على خاصة الوصایة أشكال أغلبیة على الذي یستولي
 المجالس حل على یعمل الذي الجمهوریة رئیس و بالداخلیة المكلف الوزیر إضافة إلى

 .3بالداخلیة المكلف الوزیر یقره مرسوم بموجب الشعبیة المنتخبة
 الوزیر و حلوله خلال من یتجلى وصائي دور له بالمالیة المكلف الوزیر حتى -

عجزها  امتصاص و الولائیة المیزانیة لضبط اللازمة التدابیر اتخاذ بغرض المكلف بالداخلیة
 حلوله محل بعد الولائیة المیزانیة على المصادقة على الوالي عجز بعد یكون  وهذا الحلول

 .4بالداخلیة المكلف الوزیر یخطر حیث الولائي الشعبي رئیس المجلس
 علیه ینص ما حدود في المحلیة الهیئات على الإداریة الوصایة تمارس -

 استقلال هو فالأصل ، اللامركزیة الهیئات باستقلال تهدر لا لكي كونها استثنائیة القانون 
 .5الاستقلال هذا على رقابي قید من یرد ما هو هنا الاستثناء و الهیئات اللامركزیة
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 الولائي الشعبي المجلس أعمال على الإدارية  الرقابة الفرع الثالث:
 و شرعیتها تتناول لمراقبة الولائي الشعبي المجلس أعمال مداولات و أعمال تخضع        
 للسلطة یكون  أن الرقابة هذه مؤدى و ، وصیة كسلطة الداخلیة وزارة قبل من وذلك ملاءمتها
 تكون  تكاد بكیفیة  1إلغائها أو علیها التصدیق طریق عن المجالس أعمال رقابة حق المركزیة
 .2البلدي التنظیم في سائد هو ما مع متماثلة

 التصديق: -أولا  
 : شكلین ولایة ال أعمال على التصدیق یأخذ     
 مداولات أن على الولایة قانون  من 54 المادة نصت : ضمني تصدیق 
 لدى إیداعها تاریخ من یوم 21 واتــــــــــــــف بعد افذةـــــــــــــن تعتبر الولائي  الشعبي المجلس
 لإلغاء ( الإداریة المحكمة ) الإداري  القضاء إلى اللجوء والي حقلفل ذلك مع و ، ةـــــــــــــالولای

 الطابع " بالذات و الإداري  القرار خصائص إلى دـــــتأنها تفتق من الرغم على ، المداولة
  .3إلغاء لدعوى  محلا تكون  لان غیر صالحة یجعلها مما ،  "التنفیذي

 بعد إلا تنفذ لا " على الولایة قانون  من 55 المادة نصت : صریح تصدیق 
 المجلس مداولات ، شهران أقصاه اجل في ، علیها بالداخلیة المكلف الوزیر  مصادقة

 : یأتي ما المتضمنة الشعبي الولائي
 .تبادله أو اقتنائه و العقار عن التنازل -
 .الحسابات و المیزانیات -
 .التوأمة اتفاقیات -
  ."4الأجنبیة الوصایا و الهبات -

 : الإلغاء -ثانيا 
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 المجلس عن الصادرة الاتفاقیات و العقود و القرارات و التصرفات إبطال به یقصد و        
  :نوعان هو و ،1الولائي الشعبي

 طبیعتها كانت مهما القانونیة التصرفات وجود یمنع هو و : مطلق بطلان ، 
 بقوة تبطل " الولایة قانون  من 53 المادة نص في جاء ما هذا و بدایته مفعوله من یسري 

 الولائي الشعبي المجلس القانون مداولات
 التنظیمات و للقوانین المطابقة غیر و للدستور خرقا المتخذة -
 شعاراتها و الدولة برموز تمس التي -
 العربیة باللغة المحررة غیر -
 اختصاصاتها ضمن لایدخل موضوعا تتناول التي -
 للمجلس القانونیة الاجتماعات خارج المتخذة -
  ."2الولائي الشعبي المجلس رـــــمق خارج المتخذة -

 المحكمة أمام دعوى  یرفع فانه المادة لهذه خرقا اتخذت ما مداولة أن للوالي تبین وٕاذا        
 . بطلانها رـــــلیق إقلیمیا المختصة الإداریة
 التنظیمات و للقوانین المطابقة غیر و للدستور خرقا المتخذة بالمداولات یقصد و        
 عن الصادر ) التنظیم و ( البرلمان عن الصادر ) القانون  و للدستور المخالفة المداولات
 . 3التنظیمیة الوزاریة القرارات ، التنفیذیة و الرئاسیة المراسیم  :العامة( الإدارة

 إقلیمیا المختصة الإداریة المحكمة أمام إلغاء دعوى  رفع في الحق للوالي أن كما        
 .4بطلانها لإقرار المداولة اتخاذ تاریخ من یوما  21خلال المداولة لإبطال

 التي الولائي الشعبي المجلس لمداولات الإبطال قابلیة قرار هو : نسبي بطلان 
أو  أصولهم أو أزواجهم أو الشخصي باسمهم سواءا فیها مصلحة الأعضاء یكون لأحد

  ."1الشعبي الولائي المجلس لرئیس بالنسبة كذلك و ، كوكلاء أو الرابعة إلى الدرجة فروعهم
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 یمكن كما ، إقرارها تاریخ من یوم 15 خلال المداولة هذه بطلان یثیر أن للوالي یمكن
 خلال ذلك في مصلحة له بالولایة بالضریبة مكلف أو منتخب كل طرف من بها المطالبة

 .2إستیلام وصل مقابل للوالي علیها موصى رسالة بموجب المداولة إلصاق بعد یوما 61
 التي المداولة ) ببطلانها الإقرار قصد الإداریة المحكمة أمام دعوى  الوالي یرفع و        
 .3( 11  المادة لإحكام خرقا اتخذت
 : الحلول  -ثالثا 

 محل قانونا المحددة الاستثنائیة سلطتها بمقتضى الوصائیة السلطة قیام به یقصد         
 الأساسیة الخصائص من الحلول فسلطة .4 القانونیة التزاماتها بعض لتنفیذ اللامركزیة الجهة
 .الإداریة الوصایة نظام في استثناءا هنا بها یسمح لكن الرئاسیة السلطة تمیز التي
 داخل اختلال بسبب المیزانیة مشروع على یصوت لا عندما " على 168 المادة نصت حیث

دورة  في الولائي الشعبي المجلس باستدعاء ،ااستثناء یقوم الولي فان الولائي الشعبي المجلس
 . علیه للمصادقة عادیة غیر

 مشروع على للمصادقة القانونیة الفترة تجاوزت إذا إلا تعقد لا الدورة هذه أن غیر         
 . "أعلاه 167 المادة أحكام تطبیق وبعد المیزانیة
 یبلغ ، المیزانیة مشروع على المصادقة إلى الدورة هذه توصل عدم حالة في و         

   ."5لضبطها الملائمة التدابیر یتخذ الذي بالداخلیة المكلف الوزیر الوالي
 على یجب فانه عجزا الولایة میزانیة تنفیذ یظهر عندما " على 169 المادة نصت كما

 التوازن  ضمان و العجز هذا بامتصاص اللازمة التدابیر جمیع اتخاذ الولائي الشعبي المجلس
 . الموالیة المالیة للسنة الإضافیة للمیزانیة الصارم

                                                                                                                                                                                     

 . القانون نفس من  56المادة - 1 

   226 .ص ، سابق مرجع ،الإداري النشاط ، الإداري التنظیم ، الإداري القانون بعلي، الصغیر محمد - 2 

 المتعلق بالولایة . 02/10رقم  من القانزن 26المادة  - 3 

   55 .ص ، سابق مرجع ، سیبوط علیة - 4 

 المتعلق بالولایة 02/10من القانزن رقم  062المادة  - 5 
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 اتخاذها یتولى ، الضروریة الصحیحة التدابیر الولائي الشعبي المجلس یتخذ لم إذا        
 العجز بامتصاص الإذن یمكنهما اللذین بالمالیة المكلف الوزیر و بالداخلیة الوزیر المكلف

  ."1مالیة سنوات عدة أو سنتین مدى على
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 .المتعلق بالولایة 02/10من القانزن رقم   169المادة - 1 



 مظاهر تبعية الجماعات المحلية           الفصل الثاني:                      

95 
 

 :الفصل خلاصة
 مفهوم بدراسة قمنا ، مبحثین إلى تقسیمه تم الذي و الثاني للفصل دراستنا خلال من        

 عن تمییزها مع الإداریة للرقابة مناسبا تعریفا قدمنا حیث ، الأول المبحث في الرقابة الإداریة
 أهدافها بینا كما ، معناها یتضح حتى مضمونا إلیها الأقرب الأسلوب كونها الرئاسیة السلطة

 على الإداریة الرقابة تمارس لا إذ بنص إلا وصایة لا قاعدة تفرض التي القانونیة الطبیعة و
 الإداریة الرقابة خصائص بتحدید قمناثم  القوانین علیه نصت ما وفق إلا المحلیة الجماعات

 . المفترضة الرئاسیة السلطة عكس على للقوانین تبعا تمارس استثنائیة إداریة رقابة فهي
 إلى فیه إذ تطرقنا ، المحلیة الجماعات على الإداریة الرقابة نماذج عنلنتكلم بعدها         
 في التشریع الإداریة الرقابة عن تكلمنا ثم فرنسا في الثاني و انجلترا في أولهما نموذجین
 النموذج الفرنسي على الإداریة للوصایة تنظیمه في الجزائري  المشرع اعتمد حیث ، الجزائري 
 من هذا النوع عن الفرنسي المشرع تخلى حین في ، مشدد رقابي أسلوب یمثل الذي التقلیدي
 فلا یزال الجزائري  المشرع أما .القضائیة الرقابة في یتمثل جدید بنموذج واستبدله الرقابة
 رقابیة تمارسها صور ثلاث في یتجلى الذي و الصارم التقلیدي الرقابة أسلوب على محافظا
في  وهوماتناولناه  ،أعمالها و وعلى أعضائها كهیئات المحلیة المجالس على المركزیة السلطة

 زـــركائ من ركیزة و محتم رــأم المركزیة السلطة لرقابة  الخضوع حیث یعتبرالمبحث الثاني 
 خرجت فلو لها المرسوم النطاق حدود في الرقابة هذه أن تمارس شریطة اللامركزي  النظام
 حق اللامركزیة للجهات یمكن ، القانون  قرره ما عن للرقابة ممارستها في المركزیة السلطة
 الجهة أمام تظلم رفع خلال من الإداري  الطعن یكون  ، قضائیا أو إداریا قراراتها في الطعن
 المرؤوس( ) الإقلیمیة للهیئة أمر توجیه أو القرار للمطالبة بإلغاء فیه المطعون  القرار مصدرة
 الإداریة القضائیة الجهة أمام دعوى  برفع فیكون  القضائي الطعن أما ، معین بیراتد لاتخاذ

 . القرار الإداري  إلغاء بغرض إقلیمیا المختصة
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 في یكمن المحلیة الجماعات نظام نجاح أن لنا یتضح سةادر  من به قمنا لما ختاما        

 هذا في فالأصل ، المحلیة لشؤونها المحلیة الجماعات تسییر یكفل استقلال تحقیق مدى
 تمارسه فیما یكمن منه الاستثناءو  الإداریة اللامركزیة جوهر یعتبر الذي الاستقلال هو النظام
  اللامركزیة مفهوم عن الخروج دون  دقیق بشكل الهیئات هذه على رقابة من المركزیة السلطة
 الاستقلال بین التوازن  بمبدأ الإخلال إلى حتما یؤدي الرقابة هذه ممارسة في تجاوز أي لان

 ةــــــــاللامركزی ارـــــــمس عن فاالانحر  يـــــــــــــبالتال و ، محددة رقابة من علیه تفرض وما الممنوح
 لم إذ ئراالجز  في حصل ما هذا وللأسف بعینه الخطأ هو وهذا ، الأساسیة صفتها فقدانها و
 السیر بالأخص و ري  الإدا للتنظیم حقیقي تجسید یكفل استقلال من منح ما بین التوفیق یتم
 تنفیذ في الانسجام تحقیق قصد وصایة من فرض ما ،وبین صحیح لامركزي  نظام ظل في

 :الآتیة النتائج خلال من ذلك توضیح یمكن و ،وقانونا إداریا الدولة حمایة و العامة السیاسة
 الثلاثة أشكاله باجتماع یتحقق استقلالا المحلیة الجماعات ئري االجز  مشرعنا منح لقد
 . المركزیة السلطة لوصایة أخضعها كما ، ( مالي و وظیفي ، عضوي  استقلال)

 صورتین في یتجلى عضویا استقلالا قوانینه خلال من ئري االجز  المشرع منح :  
 المحلیة للجماعات مستقلا خاصا قانونیا كیانا تمنح التي المعنویة بالشخصیة فهااعتر         
 الهیئات هذه مثل كما ، المحلي مجتمعها ةداإر  عن تعبر و المحلیة مصالحها فیه تسیر

 یعزز ما هذا و المجالس هذه اختیار في الانتخاب أسلوب اعتمد حیث ، منتخبة بمجالس
 ةــــــــالهیئ اختیار في فقط و التعیین أسلوب تبنى الوقت نفس في المشرع لكن  الاستقلال
 المركزیة السلطة تدخلت إذ ، بالاستقلال مساس أول هذا و ، ( الوالي ) للولایة التنفیذیة
 . الإداریة اللامركزیة مسار من یبعدها لا التدخل هذا كان إن و للوالي بتعیینها
 خاصة اختصاصات بمنحه ذلك و وظیفي استقلالا ئري االجز  المشرع أضاف       

 الأسالیب أفضل وهو ، العام الأسلوب على تحدیدها في اعتمد حیث المحلیة، بالجماعات
 الازدواج لكن قانونا  المحلیة حاجاتها إشباع و التدخل حق المحلیة الهیئات یمنح كونه

 الوظیفة یجسد ،إذ الولایة هرم مستوى  على خاصة الاستقلال هذا على یؤثر للوالي الوظیفي
 لسلطة كبیر خضوع حالة في الولایة جعل مما الصلاحیات أغلبیة على فیحوز تركیزیة اللا
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 من یكفي ما تحمل شأنه من منتخب الولائي الشعبي للمجلس رئیس وجود مع الوالي

 رئـــــاسة إیاه تولىی ثیالقانون ، ح اهیبما منحه إ كتفيیعاجزا و  بقىی، لكنه  اتیصلاح
 .المداولات نظام على الحفاظ و المجلس اسةـــــرئ یتولى حیث ، القانون 
 القانونیة نصوصه في حةاصر  به اعترف بما الاستقلال أشكال ئري االجز  المشرع ختم 
 الاستقلال هذا مس ما سرعان لكن ، المالي الاستقلال هو و (البلدیة قانون  و الولایة قانون )

 نیةامیز  على المحافظة بهدف إعانات من (المركزیة السلطة) الحكومة تمنحه ما خلال من
 هنا و  ، (الداخلیة) المحلیة مواردها كفایة لعدم هذا ، احتیاجاتها لكفایة المحلیة الجماعات

 فالإعانات أخرى  جهة من بالاستقلال المساس مشكل خلق و جهة من العجز مشكل عولج
 حیث  فیها التصرف في المحلیة الجماعات حریة یقید مسبق تخطیط و سةادر  وفق تقدم
 هیئاتها بمقدرة تثق لا كأنما تتابعها و الإعانات هذه صرف مجال الوصایة سلطة قباتر 

 یسقط وهنا ، استقلالا منحت و منتخبة أنها مع بنفسها شؤونها تسییر على المحلیة
 تحقیق بغرض أنها ننفي لا لكن ، محتمة وصائیة برقابة الجماعات تقید و المالي الاستقلال
 . محلیة حاجیات تلبیة و العام الصالح
 فوسائل ، القانونیة النصوص وفق المحلیة الجماعات على الإداریة الوصایة تمارس  

 فهي المحلیة للجماعات المنضمة و المنشأة القوانین في الحصر سبیل على محددة ممارستها
 . المفترضة الرئاسیة السلطة عكس استثنائیة إداریة وصایة
 التقلیدي النموذج على الإداریة الوصایة لأشكال تطبیقه في ئري االجز  المشرع اعتمد 

 أعضاء و أعمال على یبسطها حیث ، صارمة إداریة رقابیة صورة یمثل الذي الفرنسي
 . كهیئات المجالس وعلى المحلیة المجالس

 الممنوح بالاستقلال تمس لدرجة شدیدة رقابة هي المحلیة الجماعات أعمال على الرقابة 
 مثال و ( ملائمة رقابة ) ةـــــــــــالمحلی اتـــــــللهیئ التقدیریة السلطة رقابة على حتى تتركز حیث
 حتى المحلیة الجماعات منح عدم و الكبیر المساس هو وهذا ، مداولاتها على المصادقة ذلك
 مقبولة تعتبر التي الإداریة الأعمال مشروعیة رقابة على زیادة هذا ، تهااتقدیر  إبداء حریة
 النصوص في محدد هو ما وفق تتم فهي الأعضاء على الرقابة أما ، الملائمة برقابة مقارنة
 .القانونیة
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 مرسوم طریق عن یتم هذا و المجالس حل حول تتركز الأعضاء على الرقابة أن رغم 
 من العدید أن نجد الواقع ارض على و أننا إلا ، بالداخلیة المكلف الوزیر یقرره رئاسي

 علیه نص ما مع یتخالف وهذا ، تنفیذي مرسوم بموجب حلت البلدیة الشعبیة المجالس
   .القانون 

 تنظمه باستقلال تتمتع المحلیة الجماعات أن القول یمكن ذكره سبق ما خلال من          
 ون ــــــــــــقان على ةـــــــالطارئ الجدیدة التعدیلات فرغم ، شدیدة قانونیة قیود صورة في وصائیة رقابة

 والنظام تتوافق محلیة إدارة یحقق بجدید یأتي لم انه إلا ( الولایة و البلدیة) المحلیة الجماعات
 هذا تقید ثم ، اللامركزیة مبدأ وتحقق جهة من الاستقلال تمنح القانونیة فالنصوص اللامركزي 
 حق في إجحاف لكنه مقبول هذا و النصوص نفس خلال من أخرى  جهة من الاستقلال
 الوصایة سلطة جعل خلال من خاصة وهمیة صورة شبه الاستقلال من تجعل حیث الاستقلال

 عدم مفضلة ، الولایة مستوى  على سیما لا المحلیة الإداریة للحیاة امحور  الوالي خاصة و
 قد التي طیةاالدیمقر  القیمة على الإداري  التركیز عدم یحققها التي الفعالیة ضمان و المغامرة
 ئري االجز  المشرع على یجب لهذا و ، تنفیذیة بآلیات الولائي الشعبي المجلس تزوید یشكلها
 خلال من اللامركزي  النظام خضم في المضي و التبعیة و الاستقلال بین العلاقة ضبط

 مخالب من المركزیة للسلطة محلیة فروع بمثابة أصبحت التي المحلیة هیئاته استقلال تخلیص
 : أهمها التوصیات من مجموعة نقترح حیث ، التبعیة
 النصوص شدة إلى فقط یرجع لا المحلیة الجماعات نظام توازن  اختلال سبب إن 

 ولهذا ، المنتخبة المجالس أعضاء كفاءة إلى ذلك یتعدى بل ، للرقابة المنظمة  القانونیة
 لعضویة الترشح بشروط المتعلقة النصوص تعدیل و الانتخابات قانون  في النظر إعادة نقترح

 مجتمعه شؤون  تسییر من صاحبه یمكن قيار  علمي مستوى  بتحدید وذلك ، الشعبیة المجالس
 . المحلي

 العمومیة الخدمات مجال في خاصة المالیة الموارد تحسین وسائل عن البحث ضرورة 
 .الحكومة طرف من المقدمة الإعنات في التصرف حریة المحلیة الهیئات وإعطاء
 المشروعیة رقابة على فقط اشتمالها و الإداریة الوصایة شدة من التخفیف .  
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  تحویل و الدولة لـــــــتمثی في فقط مهامه بحصر ذلك و للوالي الوظیفي الازدواج اءــــــــإلغ 
 رئیس بین التوازن  إعادة اجل من الولائي الشعبي المجلس رئیس إلى للولایة كممثل مهمها

 السلطات جمیع على المهیمن الوالي مركز و الولائي الشعبي المجلس
  ضمانا لعدم انحراف الجماعات المحلیة یمكن السیر مسرى المشرع الفرنسي والاعتماد

 على الرقابة القضائیة . 
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I. والتنظيمية القانونية النصوص : 

 أولا( الدساتير 

 93فـي  الصـادر ،6618لسـنة  الشـعبیة الدیمقراطیـة الجزائریـة الجمهوریـة دسـتور .6
 .6618 سبتمبر 10 في الصادرة ، 64 عدد ، الرسمیة ، الجریدة 6618سبتمبر 

 96، الصــادر فــي 6661لسـنة  الشـعبیة الدیمقراطیــة الجزائریــة الجمهوریـة دسـتور .4
 .6661دیسمبر  93في  الصادرة ، 61 عدد ، الرسمیة ، الجریدة 6661دیسمبر 

 ، الرسـمیة الجریـدة ، 4961 سـنة مـارس 91 فـي المـؤر  ، 96-61رقـم القـانون  .8
 ، یتضمن التعدیل الدستوري. 4961مارس  96 في الصادرة 62عدد

 المواثيق:انيا( ث

 16 ة،عددیالرسم دةی، الجر  6661 ویولی 91، المؤر  في  6661الوطني  ثاقیالم .6
  .6661 ویولی 89الصادرة في 

 .6611، المؤر  في أكتوبر  ةیالبلد ثاقیم .4
،  12، عدد ،  ةیالرسم دةی، الجر 6616مارس  41، المؤر  في  ةیالولا ثاقیم .8

 6616ماي  48الصادرة في 

 القوانين ثالثا(

 القوانين العضوية  -0

 ، 4961 اوت 41 فـي المـؤر  ، بالانتخـاب المتعلـق 69-61رقـم العضـوي  القـانون . 6
 . 4961 اوت 43 بتاریخ الصادرة 41 عدد ، الرسمیة الجریدة
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 العاديةالقوانين  -0
الجریـدة  ، 6616جـانفي  63فـي  المـؤر  ، بالبلدیـة المتعلـق 16/42رقـم  القـانون  .6

 .6616 جانفي 18 في ، الصادرة91عدد ، الرسمیة
 ، ، الجریدة الرسمیة 1969 ماي 23 في المؤر  بالولایة، المتعلق 16/83رقم القانون  .4

 .6616 ماي 23 في الصادرة ، 44 عدد
 ، الجریدة الرسمیة،6669 أفریل 07 في المؤر  ، بالبلدیة المتعلق 69/39رقم القانون  .8

 .6669أفریل  11 في الصادرة ، 15 عدد
 ، ، الجریدة الرسمیة6669أفریل  07 في المؤر  بالولایة، المتعلق 69/96رقم القانون  .2

 .6669أفریل  11 في الصادرة ، 15 عدد
 دةیـ، الجر 4996مـاي  68المتعلق بالقانون المدني ، المؤر  في  96/91القانون رقم   .1

 4996ماي  68، الصادرة في  86، عدد  ةیالرسم
 ، ، الجریدة الرسمیة4966جوان 22 في المؤر  ، بالبلدیة المتعلق 66/69رقم القانون  .1

 .4966جویلیة  03 في الصادرة ، 37 عدد
، الجریــدة  4964فیفــري  46فــي  المــؤر  بالولایــة، المتعلــق 64/96رقــم القــانون  .6

 .4964فیفري  46، الصادر في 64الرسمیة، عدد 
II. :الكتب 

 ، 2 ط ، الجزائـر المحلیـة فـي الإدارة و الإداري  التنظـیم أسـس ، قاسم أنس جعفر .6
 .1988 ، الجزائر ، الجامعیة دیوان المطبوعات

المطبوعـات،  دیـوان ، 2 ط المقارنـة ، المحلیـة الإدارة ، حسـین مصـطفى حسـین .4
 .1982 ، الجزائر ، الجامعیة
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 الإدارة نظم في كفایتها أثره على و المحلیة المجالس تشكیل ، الزغبي سمارة خالد .8
 ، عمـان ، التوزیـع و للنشـر الثقافـة دار ، مكتبـة 3 ط ، ( مقارنة دراسة ) المحلیة
6668. 

الفكـر  دار ، مقارنـة دراسـة الإداري ، القـانون  فـي الـوجیز ، الطماوي  محمد سلیمان .2
 .6634 ، القاهرة ، العربي

قرفـي  عمـار ةـــــمطبع الجزائـري ، الإداري  القـانون  مبـادئ ، مزیـاني قصـیر فریـدة .1
 .2001 ، باتنة

دار العلـــــوم للنشـــــر  ، ةیـــــالجزائر  ةیـــــانون الإدارة المحلــــــــــتبعلـــــي ، ق ریمحمـــــد الصـــــغ .1
 4992والتوزیع ، عنابة ، 

 دار الإداري( ، النشـاط ، الإداري  الإداري)التنظـیم القـانون  ، بعلـي الصـغیر محمـد .6
 .4968، عنابة ، التوزیع و العلوم للنشر

فـي  الولایة و البلدیة على نظام تطبیقاتها و المحلیة الإدارة أسس ، شیهوب مسعود .3
 .6631، الجامعیة المطبوعات دیوان ، الجزائر

III. الجامعية: الرسائل 

 الدكتوراه: أطروحات أولا(

التشـریع  فـي السیاسـیة التعددیـة نظـام ظـل فـي الشـعبیة المجـالس ، مزیـاني فریـدة -
 قسـنطینة، ، منتـوري  الحقوق جامعة كلیة ، القانون  دولة في دكتوراه  رسالة ، الجزائري 
 .4991منشورة،غیر 

 الماجستير: رسائل ثانيا(
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الإداري  التنظـیم ظـل فـي الجماعـات المحلیـة دور فاعلیـة مـدى ، محمـد علـي .6
العلـوم  و الحقـوق  كلیـة ، المحلیـة قـانون الإدارة فـي ماجسـتیر رسـالة ، الجزائـري 
 .4964 ، منشورة غیر ، تلمسان جامعة ، السیاسیة

 ا الـج المحلیـة فـي التنمیـة تحقیـق دورها في و المحلیة الجبایة ، یوسفي الدین نور .4
 العلوم التجاریة و التسییر علوم و العلوم الاقتصادیة كلیة ، ماجستیر رسالة ، زئر
 .4996، منشورة غیر ، بومرداس جامعة ،

 : الماستر ثالثا( مذكرات

ایمــــان العبابســــة شــــتیح  ، الادارة المحلیــــة بــــین الرقابــــة والتبعیــــة ، مــــذكرة ماســــتر فــــي  .6
 . 4961القانون الاداري ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، جامعة بسكرة، 

 فـي ماسـتر ، مـذكرة الجزائـر فـي المحلیـة الإدارة اسـتقلالیة نطـاق ، سـفوحي حفیـزة .4
 ، منشـورة غیـر ، بسـكرة السیاسـیة جامعـة العلـوم و الحقـوق  كلیـة ، القـانون الإداري 

2012. 
كلیـة  ، الإداري  القـانون  فـي ماسـتر الجزائـر، مـذكرة فـي المحلیـة المالیـة ، شـودار دلال .8

 .4964، بسكرة جامعة ، السیاسیة العلوم و الحقوق 
 ةیـ، كل ریصلیحة ملیاني ، الجماعات المحلیـة بـین الاسـتقلال والرقابـة ، رسـالة ماجسـت .2

 . 4961الحقوق والعلوم السیاسیة ، جامعة المسیلة ، 
القـانون  فـي ماسـتر ، مـذكرة المحلیـة الجماعـات علـى الإداریـة الرقابـة ، سـیبوط علیـة .1

 .4964، بسكرة جامعة السیاسیة ، العلوم و الحقوق  كلیة ، الإداري 
فـي  ماسـتر مـذكرة الجدیـد ، البلدیـة قـانون  ظـل فـي الإداریـة الوصـایة ، رحموني مباركة .1

 .2011 ، بسكرة ، جامعة السیاسیة العلوم و الحقوق  كلیة ، الإداري  القانون 
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تخصـص  تـربص ، نهایـة مذكرة ، المحلیة للجماعات المالیة الاستقلالیة مدكور، زینب .6
 .4991 ، للإدارة الوطنیة میزانیة( المدرسة مالیة )فرع و اقتصاد

فـي  ماسـتر مـذكرة الجزائـر ، فـي المحلیـة للجماعـات المالیـة الاستقلالیة ، یوسف مفیدة .3
 .4964بسكرة  جامعة ، العلوم السیاسیة و الحقوق  كلیة ، الإداري  القانون 

IV. العلمية: البحوث و المقالات 
، "فـي الجزائـر المحلیـة علـى الجماعـات الإداریـة الرقابـة نظـام "، مشـري  بـن الحلـیم عبـد .6

 جامعة بسكرة ، السیاسیة العلوم الحقوق و كلیة ،  06عدد ، القضائي الاجتهاد مجلة
 .4996ماي  ،
 اقتصـادیة أبحـاث مجلـة، "الجزائـر فـي للبلدیـة المالیـة الاسـتقلالیة "، موفـق القـادر عبـد .4

 دیسـمبر ، جامعـة بسـكرة ، التسـییر و العلـوم الاقتصـادیة كلیـة ،  02عـدد ، وإداریـة
4996. 

 الاجتهـاد مجلـة ، "المحلیـة أعمـال الإدارة عـن الإداریـة الرقابـة فعالیـة "، بلجبـل عتیقـة .8
 مـاي ، بسـكرة جامعـة ، العلـوم السیاسـیة و الحقـوق  كلیـة ،  06عـدد ، القضـائي
2009. 

 التشـریعین فـي المجـالس البلدیـة مـداولات علـى الإداریـة الرقابـة "، بوضـیاف عمـار .2
 العلـوم و الحقـوق  كلیـة ،  06، عـدد القضـائي الاجتهـاد مجلـة ، "التونسي الجزائري و

 .2009 ماي ، بسكرة السیاسیة جامعة
 عدد الاقتصادیة و القانونیة العلوم مجلة،  "الإقلیمیة اللامركزیة نظریة "، العطار فؤاد .1

 .6611 ، مصر شمس عین جامعة ، الحقوق  كلیة ، 01
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 العلـوم مجلـة ، "الجزائـر فـي المحلیـة للجماعـات العامـة داتاالإیـر  "، مرغـاد لخظـر .1
 فیفـري  ، بسـكرة جامعـة التسـییر ، و الاقتصـادیة العلـوم كلیـة ،  07عـدد الإنسـانیة
2005. 

 مجلـس مجلـة ،" الرقابـة و الاسـتقلال بـین المحلیـة المجموعـات "، شـیهوب مسـعود .6
 .4998، 98عدد الدولة
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