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رـــــــــــــــــشك  
 

 ىتقدو بشكسىا لأضتاذتيا التي أشسفت علٙ إعداد مركستيا ٍرِ

 الدكتْزٗ مديح٘ بً ىاجٕ  لما لقٔياِ ميَا مً تفَه ّ تْجُٔ كبيرًٓ

 كنا لا ٓفْتيا أٌ ىعبر عً خالص امتياىيا ّ شكسىا

 للدكتْز عبد السحماٌ بً جٔلالٕ علٙ مطاعدتُ ليا.

 مْشالٕ اليْزعبد ضتاذ اللجي٘ الكساو  الأكنا لا ىيطٙ أعضاٛ 

 فٔصل عبد المطلبّ الأضتاذ 

 كل التقدير و الاحتراملكم منا  

 

 
 



 

 
 

 

 داءــــــــــــــإه
 ٓبخل لم الرٖ أبٕ إلى العنل ٍرا أٍدٖ

 بشٕٛ ْٓما علٕ

 أطال العصٓصٗ، ّالدتٕ ّالحياٌ، الحب ميبع إلى ّ

 اعنسٍ في الله

 ّالأمل الحٔاٗ ىٕاٍّبتن اأىتن: الهن أقْل

 ّالمعسف٘ الاطلاع شغف علٙ ٗأّاليش

 اجمٔع أضستٕ ّ إخْتٕ إلى ّ

 كل الشكس إلى شمٔلتي في الدزاض٘ ّ في إعداد المركسٗ   

 عصزًٓ حبٔب٘ 

 ّالتقدٓس الحب خالص مع شملاٜٕ ّ أضاترتٕ كل إلى                  

 

 اةــــــــــــــحي                          

 



 
 
 

 داءـــــــــــــإه

 تعالى حقَنا في قال مً إلى                               

 ))صغيرا زبٔاىٕ كنا  ازحمَنا زبٕ ّقل   ((

  الله أطال الكسيمينا ّالدٓ 

  لهه ّتشسٓفٕ نجاحٕ ظ٘لح اىتظسا اللراٌ عنسٍنا في

 إلى مً كاٌ بجاىبي دٌّإلى زفٔق دزبٕ في ٍرِ الحٔاٗ 

 شّجٕ الفاضل "عادل"كلل أّ ملل  

 إلى قسٗ عٔني بيتاٖ " زضْٚ" ّ " آلاٛ السحماٌ"
  قسٓب مً ّضاعدّىٕ الحٔاٗ بَه كل مً جمعتني إلى 

 .بعٔد ّمً

 مً الدزاض٘  عدٓدٗإلى أختي التي جمعتني بَا ضيْات 

 عصٓصتٕ فسحات حٔاٗ
 .العنل ٍرا أٍدٖ جمٔعا ٍؤلاٛ إلى

 ةــــحبيب              
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   ةــــــمقدم   
 وتحديد تنظيميا كيفية في خصوصا المسائل من الكثير السمطة عن الحديث يثير             

 يد في والوسطى القديمة لمعصور السياسية الأنظمة ظل   في السمطة تركيز كون مجالاتيا،
 التي السياسية المذاىب اىتمام أثار ما ذلك الحقوق، وضياع الحكم فساد إلى أدى المموك
 السمطات بين الفصل مبدأ أىميا وأسس؛ مبادئ عمى تقوم أن يجب القانون دولة أن أكدت
 يمارسيا لمن ممك السمطة بأن القائمة الفكرة وضد   ،المطمق الحكم أنقاض عمى جاء الذي

 عمى القانون أحكام بإنزال وحده القاضي استقلال يعني الذي ،القضاء استقلالية مبدأ ويمييا
 لا العدل لأن الدولة لقيام أساسية دعامةو  الأخير، ليذا حتمية نتيجة ويُعتبر ،المتخاصمين

 ومعو مونتيسكيو ظير أخرى جية ومن، اءالقض سمطة عمى يييمن حكم ظل   في يقوم
 روح" كتابو في السمطات بين الفصل لمبدأ الأنجع والنموذج الدولة، لسمطات الكامل التقسيم

 الصلاحيات بين الفصل في أكثر متجم يا التقسيم ىذا الفقو إليو نسب ولذلك ،"القوانين
 القضاء استقلالية مبدأ وتكريس التشريعية لمسمطة المعيودة تمك عن التنفيذية لمسمطة المخولة

  .1رادللأف العامة والحريات الحقوق حماية يضمن مما
 وقد تقميدا، السمطات بين الفصل مبدأ ىتبن ئرياالجز  الدستوري النظام أن نجد وليذا        

 المبدأ ىذا يكرس لا ولكن سمطات ثلاث بوجود واعترف لمسمطة الظاىري بالتقسيم ىأت
 وىذا المييمنة، الجميورية رئيس بسمطة عنيا يعبر التي السمطة أحادية سيحب ىويبق عمميا،

 النظم معظم عرفت وقد ،2 السمطة تركيز عميو يغمب ئريزاالج الدستوري النظام أن يؤكد ما
 فرض من مكنتو لدرجة ،التشريعي المجال في الجميورية لرئيس تدخلا المعاصرة السياسية

                                       
، مذكرة تخرج لنيل شيادة الماستر، 6991بين السمطات في ضوء دستور ، مبدأ الفصل بوجاجة  ، نجيببورجاح  عمي - 1

 .11، ص 3162كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، تخصص قانون الجماعات الإقميمية، 
 لنيل مذكرة ،6991 لسنة الجزائري الدستور في والتشريعية التنفيذية السمطتين بين التوازن مدى في ، شاشوة عمر - 2

 ،3162 وزو، تيزي معمري، مولود جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية الدولة، تحولات  :تخصص شيادة الماجستير،
 .10ص 
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 رئيس منصب ويعتبر والدولي، الداخمي الصعيد عمي التشريعية العممية زمام ىعم سيطرتو
 الدستور لو منح السبب وليذا ،ئراالجز  في المؤسساتي اليرم في الرئيسي المنصب الجميورية

 مشرعا وأصبح التشريعي، المجال ىإل امتدت حتى الميادين جميع في واسعة اختصاصات
 المجال ىعم مييمنا أصبح أين عن طريق آلية التشريع بالأوامر البرلمان جانب ىإل

 .1الدستوري التعديلوخاصة في ظل   ،التشريعي
 1958 دستور في الفرنسي الدستوري المؤسس نيج الجزائري الدستوري المؤسس سمك      

 معينة حالة في الأوامر بواسطة التشريع الجميورية لرئيس سمح الذي ، 38المادة لنص طبقا
 العملوكذلك تم  ، 1963دستور في بو أخذ ما وىو عمييا، لممصادقة البرلمان عمى وتعرض

 ليعود ، 1989 دستور في الآلية ىذه عن الاستغناء تم ولكن 6901دستور في الأوامر بآلية
مكرسا ىذه الآلية من خلال   6991دستور في بيا لمعمل الجزائري الدستوري المؤسس
         .3161ستوري  لسنة الد  التعديل
 بين الفصل بمبدأ أقرت أو أخذت قد الجزائر دساتير غالبية أن قولو يمكن فما       

 السمطتين بين والتكامل التعاون أساس عمى قائم الجزائر في المبدأ ىذا أن إلا السمطات،
 عنو ترتب الذي التعاوني أو المرن الفصل مصطمح عميو يطمق ما وىو والتنفيذية التشريعية

 ىو التعاون ىذا يجسد مثال وأفضل،  2الرئاسي الشبو أو المختمط النظام اعتناق الجزائر في
 طريق عن التشريعية العممية ممارسة في التنفيذية السمطة ممثل الجميورية لرئيس السماح
 قواعد الجميورية رئيس إصدار بأوامر التشريع بأسموبحيث يقصد ، الأوامرب التشريع أسموب
 .مواجيتيا عن القوانين عجزت التي الاستثنائية الظروف لمواجية ومجردة عامة قانونية

                                       
 في الماجستير شيادة لنيل مذكرة ئري،زاالج النظام في التشريعي والعمل التشريعية الازدواجية الواقع عن ،مزياني  حميد - 1

 .07ص ، 3166 وزو، تيزي ،معمري دو مول جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية ،"الدولة تحولات " فرع القانون،
 مذكرة، التشريع: بين الاختصاص الأصيل لمسمطة التشريعية و ىيمنة السمطة التنفيذية، باكمي  ، بشيربايبو  فارس -  2

كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، تخصص قانون الجماعات الإقميمية، تخرج لنيل شيادة الماستر، 
 .62، ص  3161  -3162بجاية، 
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 أهمية الدراسة
 مرالأوا طريق عن التشريع نطاق بتحديد، العممية الناحية من راسةالد ىذه تيتم         
 الوظيفة لمباشرة ،راديةانف وبصفة الجميورية، لرئيس الدستوري المشرع أقرىا خطيرة كآلية

 ياعن ينتج وما لو، المخصصة المجالات في أو التشريعية، السمطة حساب عمى التشريعية
 عالواق أن حيث صدورىا، بمجرد الييئات أو رادللأف القانونية مراكزال عمى تؤثر آثار من

 فالظرو  في وخاصة المجالات جميع وفي ،ةلمحكوم التشريعي الدور تعاظم ثبتأ العممي
 دوره وتفعيلان البرلم أداء في تدني مقابل ،جزائريةال الدستورية التجربة إلى بالنظر العادية

سمطة  عمى الدستوري المشرع أحاطيا التي القيود من بالرغم والرقابة، التشريع في الأصيل
 . 3161 لسنة الأخير الدستوري التعديل ظل في صةخا ،ةالتشريعي الجميورية رئيس
 السمطة التنفيذية بين العلاقة طبيعة بتحديد الدراسة ىذه فتيتم العممية الناحية من ماأ        

 ىيمنة مدى روتقدي بينيما، المتبادل والتأثير القانون، صنع مجال في التشريعية سمطةالو 
 تطور راحللم تحميمية دراسة خلال من التشريعية، السمطة اختصاص عمى التنفيذية السمطة

 تمتد سوفراسة الد ىذه أن ذلك ومعنى ئري،زاالج الدستوري النظام في بأوامر التشريع آلية
 .3161إلى غاية تعديل سنة  6912 نةس من زمنيا

 أسباب اختيار الموضوع

 ليذا الشخصية الميول في والممثمة الذاتية منيا : اتاعتبار  لعدة الموضوع تياراخ تم       
 إنجاز في الرغبة وكذلك العام، القانون في التخصص ضمن يدخل أنو وبحكم ،عالموضو 

 في بالرغبة فتتعمق الموضوعية أما ،فضلالأ نحو والطموح أكاديمية شيادة لنيل  جتخر  مذكرة
 عن التشريع مجال في الدستورية نظومةلما اعرفتي التي المتسارعة راتالتطو  ومقارنة معرفة
 بالحدةاتسمت  والتي ،بيا مرت التي المراحل مختمف خلالمن  ،مرالأوا طريق

 نظام شكل في أثر الذي الشيء ،ةالنيابي الحياة وتعطيل الدستور انتياكو  ،والاضطرابات
 يةالجميور  رئيس سمطة وبالذات ،ةالتنفيذي السمطة تقوية عمى وعمل ،لةالدو  في الحكم
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 سن في التشريعية السمطة دور وتقميص إضعاف ىعم نفسو الوقت في والحرص التشريعية،
 التي المتميزة المكانة يعكس ما ىو و الحكومة، تسنيا التي التشريعات مىع والرقابة ،ينالقوان

 الجزائري. الدستوري النظام في الجميورية رئيس يحتميا

 المنهج المتبع

 تحميل مع ينطبق والذي ،لدراسة ىذا الموضوع ،صفيوالو  التحميمي المنيج ااتبعن         
 في المجوء مع ذلك، لنا أمكن ما كل الدراسة بموضوع المتعمقة والقانونية الدستورية النصوص

 الدستوري التعديل مع 6991 دستور بمقارنة وذلك المقارن، المنيج إلى الأحيان بعض
 .ثالبح موضوع تخص مستجدات من عميوطرأ  وما ،3161 لسنة الأخير

  إشكالية الموضوع
 ؟بأوامرالتشريع آلية  3161التعديل الدستوري لسنة  كيف كرس

 : اأىمي فرعية تساؤلات عدة الرئيسية الإشكالية ىذه عن يتفرعو  
  ؟ التشريعية بالأوامر المقصود ما  -
     الجميورية في التشريع بأوامر؟ما ىي الحالات التي من خلاليا تم تقييد سمطة رئيس  -
 المجالات في يةعالتشري لموظيفة الجميورية رئيس مباشرة عمى المترتبة الآثار ىي ما -

 ؟ عيةالتشري والسمطة التنفيذية السمطة بين العلاقة توازن مىصة لمبرلمان وعالمخص
 المتضمن 16-61القانون رقم  ظل في بأوامر التشريعبحث  ةخط تكون أن ارتأينا     

 تحت الأول الفصل جاء حيث فصمين عمى تقوم ثنائية خطة شكل عمى الدستوري التعديل
 جاء الثاني لمفصل بالنسبة أما ،النظام القانوني الجزائريفي  التشريعية الأوامر مكانة عنوان
  .رئيس الجميوريةالرقابة عمى الأوامر التشريعية و آثار مباشرتيا من طرف  عنوان تحت
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 في النظام القانوني الجزائري بأوامر: مكانة التشريع الأولالفصل 
مجمؿ المواد المنصوص عمييا في الفصؿ الثاني مف الباب  يتبيف لنا مف خلاؿ         

، المواد مف 2016لسنة  الدستوري ، بعد التعديؿ1996الثاني مف الدستور الجزائري لسنة 
 المتعمقة بالسمطة التشريعية، أف الوظيفة التشريعية في الدولة يتقاسميا  155 إلى 112

  .ويشترؾ فييا كؿ مف البرلماف ورئيس الجميورية بصفة استثنائية
 المركز السيادي الذي يتمتع بو الرئيس في النظاـ السياسي الجزائري إلىوبالنظر        

يث أصبح يزاحـ السمطة التشريعية في وحامي الدستور، ح الأمةبوصفو مجسدا لوحدة 
في حالات  بالأوامرمف خلاؿ ممارستو لسمطة التشريع اختصاصاتيا الأصيمة في التشريع 
التشريعية ليا قوة القانوف، سواء كاف ذلؾ  الأوامرىذه  ،معينة، والمخولة لو بموجب الدستور

أدى إلى تعاظـ الدور عمى أحكاـ الدستور، الأمر الذي  ابتفويض مف البرلماف أو بناء
حدث خملا أالتشريعي لرئيس الجميورية وتقميص دور السمطة التشريعية في مجاؿ التشريع، ف

 .1في توازف العلاقة بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية
اختصاصا  أيالاختصاص التشريعي لـ يعد حكرا عمى السمطة التشريعية فقط ف       

نما تعداه ليكوف اختصاصا تشريعيا لمسمطة التنفيذية المتمثمة في رئيس  أصيلا ليا، وا 
طارىا القانوني الجميورية ، حيث أصبح التشريع بالأوامر صلاحية رئيسية ليا مكانتيا وا 

 )المبحث الأوؿ(، وأيضا ليا حالات وضوابط لإعماليا محددة قانونا )المبحث الثاني(.
 

 

 

 

                                                           
لنيؿ شيادة الماستر في القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، ير جبراني، التشريع بأوامر في الجزائر، مذكرة تخرج ذن -1

 .10، ص 2015/2016، قالمة، 1945ماي  08جامعة 
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 الأول: الإطار القانوني لمتشريع بأوامر المبحث

تغييرا جذريا في موضوع علاقة السمطة التنفيذية مع السمطة  1996أحدث دستور          
التشريعية، حيث اىتزت أسس علاقة السمطتيف لصالح السمطة التنفيذية ممثمة في رئيس 

صريحة  آليةلمبرلماف عف طريؽ  الأصميةيتدخؿ في الوظيفة التشريعية  أصبحالجميورية أيف 
تمثؿ اختصاصا تشريعيا لرئيس الجميورية مخولا  فالأوامر(، الأوؿ)المطمب الأوامروىي 

قر سمطة التشريع بأوامر لاعتبارات و أسباب عديدة أ، فالمشرع الدستوري بمقتضى الدستور
 دفعت بو إلى تبني نظاـ الأوامر)المطمب الثاني(.

 لمتشريع بأوامر ةالقانوني المطمب الأول: الطبيعة
كبيرة خاصة مف حيث  أىميةإف تحديد الطبيعة القانونية للأوامر التشريعية يكتسي          

الرقابة المفروضة عمييا، ولأف ذلؾ سيؤدي إلى معرفة مرتبتيا في ىرـ تدرج القواعد القانونية 
وتحديد ما إذا كانت قرارات إدارية أـ قوانيف، ولمعرفة الطبيعة القانونية لمتشريع  ،1ةفي الدول

بأوامر لابد مف تحديد مدلوؿ ىذه الأوامر)الفرع الأوؿ(، ثـ الأساس الدستوري ليذه 
 الأوامر)الفرع الثاني(، وكذلؾ الأساس القانوني )الفرع الثالث(.

 الفرع الأول: تعريف التشريع بأوامر

 أوساط الفقو العربي والفقو الجزائري فياكتسى تعريؼ الأوامر التشريعية أىمية بالغة         
الاصطلاحات الدالة ت الفقيية وكذا تعدد التسميات و التعريفا تعدد، وما يؤكد ذلؾ ىو خاصة

عمييا، فقد تظير الأوامر تحت مسمى الموائح التفويضية، كما يطمؽ عمييا اصطلاح لوائح 
والتشريع الجزائري أوامر أو مراسيـ تشريعية أو مراسيـ  الدستوري وقد سماىا الفقوالضرورة، 

 .2بقوانيف

                                                           
 .12ير جبراني، مرجع سابؽ، ص ذن -1
و العموـ  كمية الحقوؽ في القانوف العاـ، ماجستيرعمى السمطة التشريعية، مذكرة  أثرهو  بأوامرالتشريع  ساكري السعدي، -2

  .11، ص 2008/2009  سية، جامعة العربي بف مييدي، أـ البواقي،السيا
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يعرؼ الأوامر عمى أنيا" قرارات ليا قوة القانوف تصدرىا  سميمان الطماويفالدكتور          
خاص لا التشريع، وذلؾ بتفويض إالسمطة التنفيذية لتنظـ بيا بعض المسائؿ التي لا يتناوليا 

مف السمطة التشريعية، فيذه الموائح ىي في قوة القانوف لا تصدرىا في غيبة البرلماف كموائح 
 الضرورة لكف والبرلماف منعقد.

 -قرارات إدارية بالمعيار الشكمي الأوامر التشريعية ىذا التعريؼ اعتبر أفوالملاحظ         
، يعية و ليست قوانيف منذ البدايةالتشر  ةتكتسي الصبغ -كوف السمطة التنفيذية مف يصدرىا

مسالة عرضيا عمى  إلىذلؾ لـ يتعرض  إلى إضافةالتشريعية  الأوامرتسمية ولـ يعتمد 
قيديف عمى  أوردأنو  ىذا التعريؼ عمى والملاحظ .مصيرىا بعد ىذا العرض إلىولا  البرلماف 

إصدارىا بمدة معينة، وقيد لة أممارسة السمطة التنفيذية ليذه السمطة، قيد زمني بتحديد مس
 .1ولـ يتعرض إلى إجراءات صدورىا موضوعي بحصر مجاليا في بعض الموضوعات

وكثيرا ما يطمؽ عمييا القرار  –ف: اللائحة التفويضية أب راغب الحموالدكتور  يعرؼو        
ىي اللائحة التي تصدرىا السمطة التنفيذية في مسائؿ مف  -المرسوـ بقانوف أوبقانوف 

اختصاص السمطة التشريعية، ويكوف ليا قوة القانوف فتقوى عمى تعديؿ أو إلغاء القوانيف 
يغير ذلؾ مف طبيعتيا باعتبارىا قرارات إدارية تخضع لرقابة القضاء  أفالقائمة، دوف 

 .الإداري
لمطبيعة القانونية للائحة التفويضية وخضوعيا لرقابة  إيرادهذا التعريؼ وما يحمد لي        

ىذه  إعماؿ آثارلنا ىذا التعريؼ  أضاؼبحتا كما  إداريا، فيي تبقى عملا الإداريالقضاء 
لغاءمف حيث قدرتيا عمى تعديؿ و  الآلية  .القوانيف السارية المفعوؿ ا 

التي  - الموائح – الموائح التفويضية ىي القراراتف أب عمار عوابدييرى الدكتور و          
روؼ الاستثنائية بناءا عمى تفويض في ظؿ الظ - الإدارية –تصدرىا السمطة التنفيذية 

 خاص مف السمطة التشريعية المختصة بواسطة قانوف التفويض أو قانوف السمطات الكاممة
    رقابة ال  ضد  الحصانة النسبيةو  حيث المجاؿ  القانوف مف  تكتسب ىذه القرارات طبيعة أيف 

                                                           
 .12 ص سابؽ،المرجع الساكري السعدي،  - 1
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 .1التفويضية اصطلاح المراسيـ بقوانيف –الموائح  –، ويطمؽ عمى القرارات ئيةالقضا
تسمية لوائح الظروؼ الاستثنائية سواء عمى الموائح  عوابديويطمؽ الدكتور         

: فئة القرارات العامة التي تصدرىا أنيالوائح الضرورة والتي عرفيا عمى  أوالتفويضية 
السمطة  أوغياب الييئة  أوقاتفي حالات و  ،الضرورة أحواؿالسمطة التنفيذية المختصة في 

التشريعية المختصة بوظيفة التشريع في الدولة، تتمتع ىذه القرارات بالطبيعة القانونية 
في مراسيـ بقوانيف وتسمى و تسمى ىذه القرارات بال ليا قوة القانوف ومداه، أيالتشريعية 

 .2النظاـ القانوني الجزائري بالأوامر
نو حاوؿ أفييما رغـ  إسياموىو  لمدكتور عوابديوما يلاحظ عمى ىذيف التعريفيف          
التشريعية مفرقا بذلؾ بيف الموائح التفويضية ولوائح الضرورة، غير  الأوامر بدقائؽ الإحاطة

بقوانيف وىي التسمية المعروفة في ظؿ دستوري الجميوريتيف الثالثة نو قرر تسميتيا مراسيـ أ
 . 3لفرنسا والرابعة

الموائح التفويضية ىي التي تصدر عف السمطة التنفيذية  أف الدكتور بوضياف يرىو          
ولا نجد تطبيقا ليذه  الأخيرة ىذهفي مسائؿ مف اختصاص السمطة التشريعية وبتفويض مف 

 .1963مف دستور  58في ظؿ المادة  إلاالموائح في الجزائر 
كما عرؼ لوائح الضرورة بأنيا تمؾ: القرارات التي تصدرىا السمطة التنفيذية          

بيا الدولة كحالة الحصار أو حالة الطوارئ أو الحالة  لمواجية ظروؼ استثنائية تمر
 .4لسمطة التنفيذية إصدار قرارات إدارية لمتحكـ في الوضعالاستثنائية والتي تخوؿ ا

 مختمطة التشريعية بكونيا نصوصا قانونية جديدة ذات طبيعة  الأوامرحيث تتميز         

                                                           
عمار عوابدي، نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة العامة والقانوف الإداري، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع،  - 1

 .149، ص 2003الجزائر، 
الاقتصادية القرارات الإدارية العامة في النظاـ القانوني الجزائري، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية و عمار عوابدي،  - 2
 .758، ص 1986، 03السياسية، عددو 

 .15ساكري السعدي، مرجع سابؽ، ص  - 3
الجزائر، الطبعة الأولى، )دراسة تشريعية قضائية فقيية(، جسور لمنشر والتوزيع،  عمار بوضياؼ، القرار الإداري - 4

 .80، ص 2007
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عف السمطة التنفيذية الممثمة صادرة  لأنيا ،تنظيمية طبقا لممعيار الشكمي معاييرفيي تمثؿ 
ف المجالات لأ ،تشريعية كاممة طبقا لممعيار الموضوعيفي رئيس الدولة، وىي كذلؾ معايير 

بؿ تندرج ضمف  ،الاختصاص التنظيمي العاـ إطارليست تمؾ الداخمة في  إليياالموجية 
الاختصاصات الأصمية المحتكرة مف قبؿ السمطة التشريعية وىي مف ىذه الزاوية تمثؿ قوانيف 

 .1عادية كاممة المعالـ
يقصد بو سمطة سف القواعد القانونية التي تختص بيا السمطة  بأوامرفالتشريع         

الدستورية التي يممكيا رئيس الجميورية  الأداة، وىي 2التنفيذية والتي لا يقرىا إلا البرلماف
 .لمتشريع والتدخؿ في مجالات السمطة التشريعية

 الفرع الثاني: الأساس الدستوري للأوامر التشريعية 

 المجاؿ في بأوامر التشريع الجميورية رئيس في الممثمة التنفيذية السمطة ممارسة إف        
 مقارنة ذلؾ ومرد البرلماني، التفويض عمى قائمة ممارسة الدواـ عمى ليست القانوني،
 سنحاوؿ ما وىو ،الأولى الحقبة بدستور 2016 لسنة الدستوري والتعديؿ 1996دستور

 الدساتير خلاؿ مف بأوامر بالتشريع المتعمقة الدستورية النصوص خلاؿ مف التطرؽ إليو
 .الجزائر عمى المتعاقبة

 3691التشريع بأوامر في ظل دستور  -أولا
 يطمب أف الجميورية لرئيس يمكف :أنو عمى منو 58 المادة في 1963 دستور نص        
 صبغة ذات إجراءات اتخاذ حؽ محددة زمنية لفترة لو يفوض أف الوطني المجمس مف

 ثلاثة أجؿ في المجمس مصادقة عمى وتعرض الوزراء، مجمس نطاؽ في تتخذ تشريعية
 يطمؽ لـ آنذاؾ الدستوري المؤسس أف المادة  ليذه الأولية القراءة مف ونستخمص ،أشير
  عمييا نص كما  تشريعية مراسيـ  ىي أـ كذلؾ اعتبارىا يمكف فيؿ ،"أوامر"  مصطمح عمييا

                                                           
 .09حسف رابحي، النشاط التشريعي لمسمطة التنفيذية، دار الكتاب الحديث، الجزائر، ص أ - 1
كمية الحقوؽ و العموـ  مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر، صييب زرداف، التشريع و التنظيـ في الدستور الجزائري، - 2

 . 17، ص 2016/2017السياسية، جامعة محمد بوضياؼ، المسيمة، 
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 .1 1958دستور ظؿ في الفرنسي الدستوري المؤسس
 في التفويض زمف تحديد في أساسا تتمثؿ احتراميا يجب معينة ضوابط ىناؾ وبيذا        

 لممصادقة أشير ثلاثة أجؿ في الوطني المجمس عمى عرضيا ووجوب، محددة مجالات
  .عمييا

 رئيس إلى الوطني المجمس طرؼ مف تتـ1963 دستور في التفويض فمسألة وبذلؾ      
 ذات إجراءات باختيارىا لاتخاذ يقوـ الذي ىو الأخير وىذا محددة، زمنية لفترة الجميورية

 أجؿ في الوطني المجمس لمصادقة وتعرض الوزراء مجمس في تتخذ كما تشريعية، صبغة
 مكتب لدى اتخذىا التي الأوامر إيداع الجميورية رئيس عمى يجب ثـ ومف أشير، ثلاثة

 .الأجؿ ىذا انقضاء بعد مباشرة الوطني المجمس
 إياىا معتبرا للأوامر، متحولا تكييفا أعطى قد 1963 دستور أف إلى الإشارة وتجدر        

 موافقتو بعد كاممة قانونية ونصوص الوطني، المجمس مصادقة قبؿ تنظيمية كنصوص
 المصادقة قبؿ التشريعية الأوامر خضوع عدـ مديحة بن ناجيكما لاحظت الدكتورة  .عمييا
 المصادقة بعد دستورية ىيئة لرقابة ولا تنظيميا، نصا باعتبارىا الإداري القضاء لرقابة عمييا
 2.عمييا

 لمتشريع الوحيدة الأداة الأوامر كانت أيف ،1965عاـ المصغر لمدستور وبرجوعنا         
 المتضمف 1965 جويمية 10 في المؤرخ 65 - 182 رقـ الأمر مف 06 المادة نصت
 عمى الكيفية حسب تصدر الحكومة تتخذىا التي التدابير إف  :يمي ما عمى الحكومة تأسيس
 وبذلؾ مراسيـ، أو بأوامر التشريع في الحؽ لمحكومة أصبح وبيذا ،3مراسيـ أو أوامر شكؿ

 الأمر أف باعتبار جزئي وليس كمي تفويض عف ناتجا أصبح التشريعي الأمر أف نستنتج

                                                           
مجمة الحقوؽ والعموـ الإنسانية، مجمة دولية محكمة " التشريع بأوامر في النظاـ الدستوري الجزائري"، مديحة بف ناجي،  - 1

 .322ص ، 2017، العدد الرابع، ديسمبر 10فصمية تصدرىا جامعة الجمفة، المجمد 
 .322، ص نفسوالمرجع  - 2
القانونية ،  الإصداراتعمى استقلالية البرلماف، سمسمة  تأثيرهو  1996في دستور  بالأوامر، التشريع حميد محديد - 3

 .30، ص 2008، 1الجمفة، ط
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جراءات بشروط ومحدد استثنائي التشريعي  المصغر الدستور في الأمر فمفيوـ خاصة، وا 
 .الكلاسيكي التشريعي الأمر مفيوـ تغير وبيذا جزئيا، تفويضا كاف بعدما كميا تفويضا أصبح

 1976 دستور ظل في بأوامر التشريع -اثاني 
 مف 1976 دستور ظؿ في الجميورية لرئيس بأوامر التشريع صلاحية إسناد تـ        

 دورة بيف بأوامر يشرع أف الجميورية لرئيس"  :أنو عمى نصت حيث 153 المادة نص خلاؿ
 المجمس موافقة عمى تعرض أوامر إصدار طريؽ عف الوطني، الشعبي لممجمس وأخرى
ف سمطة التشريع أمف خلاؿ ىذه المادة يتضح ب ،"لو  مقبمة دورة أوؿ في الوطني الشعبي
 .1اختصاص شخصي لرئيس الجميورية يمارسو وفؽ شروط دستورية  ىي بأوامر

 ىذا الجميورية لرئيس منح الدستوري المؤسس أف النص ىذا خلاؿ مف ونستنتج         
 البرلماف مجالات كؿ في التشريع لو يمكف حيث فيو، المفوض غير التشريعي الاختصاص

 .الوطني الشعبي المجمس تشريع ينافس بذلؾ فيو
 زمف وحدد العبارة، بصريح "رالأوام"  مصطمح استعمؿ الدستوري المؤسس أف كما         

 المجمس موافقة عمى الأوامر وتعرض عطمة، في البرلماف يكوف عندما أي بدقة، التشريع
 المناقشة لا الموافقة عف تحدث الدستوري المؤسس وىنا مقبمة، دورة أوؿ في الوطني الشعبي

 عمى نصت والتي، الوطني الشعبي لممجمس الداخمي النظاـ مف 155 المادة أكدتو ما وىو
 لمموافقة الوطني الشعبي المجمس أعماؿ جدوؿ في الوطني الشعبي المجمس مكتب يسجؿ أف

 في البرلماف الجميورية رئيس يشارؾ وبيذا المختصة، المجاف عمى إحالتيا دوف الأوامر عمى
 .لمبرلماف الأصيؿ الاختصاص في تدخلا يعد ما وىو التشريع،

 نصوصا يشكؿ 1976 دستور ظؿ في بأوامر التشريع أف إلى الإشارة وتجدر       
 القضاء لرقابة تخضع لا فيي وبذلؾ الجميورية، رئيس طرؼ مف صدورىا بمجرد تشريعية
رغـ  الدستورية لمرقابة خضوعيا عدـ إلى بالإضافة تنظيمية، نصوصا تعتبر لا لأنيا الإداري

                                                           
، كمية حميد مزياني، آلية التشريع بالأوامر في الجزائر )بيف النص والممارسة(، أطروحة لنيؿ شيادة  - 1 دكتوراه في العموـ

 .30، ص 2016الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، جواف 
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عاـ تور فكرة الرقابة الدستورية بشكؿ أنيا تمثؿ تشريعات عادية،و ذلؾ راجع لتجاوز الدس
 .1تحت تأثير طبيعة النظاـ السياسي لمدولة

 2016 الدستوري والتعديل 1996 دستور ظل في بأوامر التشريع -ثالثا 
 1989دستور صدور غاية إلى الأوامر طريؽ عف التشريع بأسموب العمؿ تواصؿ        
 قاـ شكمي دستور أوؿ اعتباره عمى ،الجزائرية الدستورية التجربة في حاسما منعرجا يعد الذي
 خاليا جاء أنو كما والمجتمع، لمدولة قراطيةالديم المبادئ واحتراـ التعددية، نظاـ تكريس عمى
 مف لمظيور عادت بؿ ،2بالأوامر التشريع في الجميورية رئيس سمطة عمى النص مف تماما
   142 المادة خلاؿ مف 2016 لعاـ الدستوري التعديؿ عمييا وأكد ،1996دستور خلاؿ

 .المعدلة
 الإقرار ىو العصر ىذا في الدستوري لمتطور الأساسية المبادئ مف نوأ القوؿ يستوي        
 ينحصر لا1996 دستور مقتضى فإف وبالتالي التنفيذي، بالتشريع القائؿ بالمبدأ العاـ

 القانوني مجالو مف يناؿ ما بقدر، لمبرلماف التشريعي الاختصاص نطاؽ حماية في بالأساس
 الرئاسية الأوامر طريؽ عف التشريع مبدأ كرس1996 دستور أف، ىنا بالذكر ونخص

 حاؿ الجزئي، وليس الكمي القانوني المجاؿ في تشرع أف التنفيذية الييئة بوسع بات فبالنتيجة،
  .3التفويضي التشريع

 خلاليا مف يمارس وقيود ضوابط عمى 1996 دستور مف 124 المادة نصت ولقد       
 :وىي بالتشريع بيا المسموح الفترة تحديد في تتمثؿ التشريع، ىذا الجميورية رئيس

 .الوطني الشعبي المجمس شغور  -
 .البرلماف دورتي بيف  -
 .الاستثنائية الحالة  -

                                                           
 .35أحسف رابحي، مرجع سابؽ، ص  - 1
 .10، مرجع سابؽ، ص مزياني حميد - 2
عبد الله بوقفة، القانوف الدستوري، أساليب ممارسة السمطة، الجزائر السياسية، العلاقة الوظيفية بيف البرلماف والييئة  -  3

 . 177، ص 2015التنفيذية، دراسة مقارنة، دار اليدى، الجزائر، 
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ضافة          مف 120 المادة عمييا نصت خاصة حالة ىناؾ الذكر السابقة الحالات إلى وا 
 .يوما 75 ظرؼ في المالية قانوف عمى البرلماف موافقة عدـ في تتمثؿ 1996 دستور

 :الوطني الشعبي المجمس شغور -أ
 نتيجة والتمقائي الوجوبي حمو بسبب الوطني الشعبي المجمس شغور مسألة تتحقؽ        

 الشعبي المجمس الجميورية رئيس حؿ عند أو الثانية لممرة الحكومة برنامج عمى موافقتو عدـ
 يشرع أف الجميورية لرئيس يمكف حيث، مسبقة تشريعية انتخابات إجراء عند أو الوطني،

 .أشير الثلاثة تتجاوز لا مدة في بأوامر فييا
 :البرلمان دورتي بين -ب
 ومدة السنة، في دورتيف التشريعية المؤسسة تجتمع حيث عادية، دستورية حالة ىي        
 تقدر زمنية فترة في التشريع الجميورية لرئيس وبالتالي ،الأقؿ عمى أشير أربعة دورة كؿ

 .1وأخرى دورة بيف الفاصؿ الأجؿ وىو الأكثر، عمى بشيريف
 الاستثنائية الحالة  -ج
 في بأوامر يشرع أف الجميورية ئيسلر  يمكف ":عمى الرابعة الفقرة 124 المادة نصت        

 ،"الوزراء مجمس في الأوامر تتخذ الدستور، مف 93 المادة في المذكورة الاستثنائية الحالة
 التشريعي اختصاصو لممارسة الجميورية لرئيس مطمقة سمطة الدستوري المؤسس منح وبيذا
 مؤسساتيا يصيب أف يوشؾ داىـ بخطر ميددة البلاد تكوف عندما أي الاستثنائية، الفترة في

 التي الاستثنائية الإجراءات جميع يتخذ أف ولو ترابيا، سلامة أو استقلاليا أو الدستورية
 تطوؿ قد الحالة وىذه الدستورية، والمؤسسات الأمة استقلاؿ عمى لممحافظة الوضع يستوجبيا

 غاية إلى طويمة لفترة الجميورية لرئيس التشريع سمطة تمتد وبذلؾ أشير، ثلاثة مف أكثر
 .انتيائيا عف الإعلاف

 

                                                           
 .323مديحة بف ناجي، مرجع سابؽ، ص  - 1
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 تاريخ من يوما 75 خلال عميه البرلمان موافقة عدم حالة في المالية قانون إصدار -د
 :إيداعه

 البرلماف يصادؽ :"عمى 1996 دستور مف 120 المادة مف 8 و 7 الفقرتيف نصت         
 لمفقرات طبقا إيداعو، تاريخ مف يوما وسبعوف خمسة أقصاىا مدة في المالية قانوف عمى

 الجميورية رئيس يصدر سابقا، المحدد الأجؿ في عميو المصادقة عدـ حالة في ،السابقة
 ". بأمر الحكومة مشروع

 كبديؿ القانوني المعيار واستعماؿ التشريعي المعيار عف الاستغناء إمكانية ىنا نلاحظ       
 مف المالية قانوف عمى فالموافقة عنو، المترتبة الآثار وفي القانونية القوة في لو مساو عنو،

 الزمف حيث مف مقيدة أنيا طالما مطمقة ليست السمطة ىذه لكف الشعب، ممثمي اختصاص
 ىذا البرلماف يفقد الأجؿ ىذا وبانقضاء المشروع، إيداع تاريخ مف يوما وسبعيف خمسة بأجؿ

 بإرادتو المشروع يصدر الذي الجميورية رئيس إلى المبادرة وتتحوؿ مباشر، بأثر الاختصاص
 1 .أمر بمقتضى المنفردة

 عمى وتعرض الوزراء مجمس في تتخذ التشريعية الأوامر أف عمى الإشارة تجدر كما         
 ىنا رضغوال ، 124المادة عميو نصت ما وىو لو، دورة أوؿ في عمييا ليوافؽ البرلماف
 البرلماف في غرفة لكؿ الدستوري المؤسس خوؿ وبيذا المناقشة، دوف الموافقة عمى يقتصر

 وليس جممة النص عمى توافؽ لا أو توافؽ أف إما أي التشريعي، الأمر  -حقالا-  تراقب أف
 .تفصيلا

 المجمس تنظيـ يحدد الذي 99 - 02 العضوي القانوف مف 38 بالمادة نستشيد وىنا       
 حيث الحكومة، وبيف بينيما الوظيفية والعلاقات وعمميما الأمة ومجمس الوطني الشعبي
 رئيس يعرضيا التي الأوامر عمى مناقشة بدوف التصويت إجراء يطبؽ: "أنو عمى نصت

 .2"تعديؿ أي تقديـ يمكف لا الحالة ىذه وفي لمموافقة، غرفة كؿ عمى الجميورية
                                                           

 .324مديحة بف ناجي، مرجع سابؽ، ص  - 1
 الأمة ومجمس الوطني الشعبي المجمس تنظيـ يحدد والذي 1999 مارس 8 في المؤرخ  02-99 رقـ العضوي القانوف - 2

  .1999 لسنة 15 رقم ر ج الحكومة، وبيف بينيما الوظيفية والعلاقات وعمميما
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  6139 الدستوري التعديل ظل في بأوامر التشريع -رابعا 
 الجميورية لرئيس"  :أنو عمى 2016 لعاـ الدستوري التعديؿ مف 142 المادة نصت        
 العطؿ خلاؿ أو الوطني الشعبي المجمس شغور حالة في عاجمة مسائؿ في بأوامر يشرع أف

 .الدولة مجمس رأي بعد البرلمانية،
 دورة أوؿ في البرلماف مف غرفة كؿ عمى اتخذىا التي النصوص الجميورية رئيس ويعرض

 .عمييا لتوافؽ لو
 .البرلماف عمييا يوافؽ لا التي الأوامر لاغية تعد

 مف 107 المادة في المذكورة الاستثنائية الحالة في بأوامر يشرع أف الجميورية رئيس يمكف
 ".  1الوزراء مجمس في الأوامر تتخذ .الدستور

 في تعديلات أحدث 2016 الدستوري التعديؿ خلاؿ مف الجزائري الدستوري المؤسس       
 خلاؿ مف بداية يظير وذلؾ ،1996دستور مف 124 بالمادة مقارنة 142 المادة نص

 في إلا بأوامر يشرع أف الجميورية لرئيس يمكف لا حيث ،" عاجمة مسائؿ" لعبارة إضافتو
 قيدا وضع الدستوري المؤسس أف عمى يدؿ فإنما شيء عمى دؿ إف وىذا عاجمة، مسائؿ
" عاجمة مسائؿ" العبارة ىذه أف إلا عاجمة، مسائؿ وجود في يتمثؿ بأوامر لمتشريع جديدا
 التقديرية لمسمطة تفسيرىا يعود وبذلؾ تأويلات، عدة تأخذ واضحة، غير فضفاضة عبارة
 .لا أـ عاجمة مسألة الظرؼ ذلؾ كاف إف يقدر الذي الوحيد فيو الجميورية، لرئيس

 بيف"  حالة الدستوري المؤسس عدؿ فمقد بأوامر، التشريع حالات يخص فيما أما        
 لمبرلماف أصبح حيث» البرلمانية العطؿ » بحالة1996 دستور في الموجودة "البرلماف دورتي
 .الأكثر عمى بشيريف تقدر وعطمة أشير، بعشرة تقدر واحدة دورة
 الدستوري التعديؿ في جديدا استشاريا دورا الدولة لمجمس أصبح أنو إلى الإشارة وتجدر      

 فيما الجميورية رئيس إلى استشارة يقدـ الدولة مجمس أصبح142  لممادة فطبقا ، 2016لعاـ

                                                           
 .ر ج 2016 مارس 06 في المؤرخ 01-16القانوف بموجب الصادر، 2016 لسنة الدستوري مف التعديؿ 142المادة  - 1
 .2016 مارس 07في  المؤرخة ،14 العدد ،ج
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 مجمس رأي أف إلا الدستوري، لممؤسس محمودا اتجاىا يعتبر ما وىو بأوامر، التشريع يخص
 يبقى وبيذا بو، الأخذ عدـ يمكنو كما بو الأخذ فيمكنو الجميورية، لرئيس ممزـ غير الدولة
 .ممزـ غير استشاريا الدولة مجمس دور
 إلا البرلماف، عمييا يوافؽ لا التي الأوامر إلغاء فكرة عمى الدستوري المؤسس أبقى        
 1.التشريعية الأوامر مف واحدا أمرا البرلماف رفض وأف ىذا ليومنا يحدث لـ أنو

 الثالث: الأساس القانوني للأوامر التشريعية الفرع

 وللتفزيق ًقاط، عدة في لها الوشابهة الأخزي الأعوال عي التشزيعية الأواهز تتويز        

 .الموضوعي والمعيار الشكمي المعيار في يتمثلاف أساسييف معياريف اعتماد تن بيٌها

  المعايير المعتمدة لتمييز الأوامر التشريعية -أولا

 في معياريف ىما المعيار الشكمي و المعيار الموضوعي  تمثمت ىذه المعايير       
 المعيار الشكمي-أ 
 طبيعة تحديد أجؿ مف بالعمؿ القائمة الجية إلى الرجوع يجب أنو المعيار ذاى مفاد        

السمطة  أوالجية القائمة بيذا العمؿ  إلىوعميو الرجوع  ،الدولة عف الصادر القانوني العمؿ
 أما تشريعيا، عملا يشكؿ بذلؾ فيو البرلماف عف صادرا العمؿ كاف فإذا ،إنتاجوتولت التي 
 ويدخؿ إداري عمؿ فيو لمدولة التنفيذي لمجياز مكونة إدارية ىيئة عف صادرا العمؿ كاف إذا
 .  2التنفيذية السمطة عف الصادرة التنظيمية أو الفردية القرارات نطاؽ في
 المعيار الموضوعي -ب 
 المختمفة القانونية الأعماؿ بيف التفرقة أف فيروف الموضوعي المعيار أصحاب أما       

 العمؿ كاف فإذا، ذاتو العمؿ موضوع عمى يعتمد أف يجب قضائية أو إدارية أو، تشريعية
 العمؿ أحدث إذا أما تشريعي، عمؿ فيو عاما قانونيا مركزا وأحدث ومجردة عامة قاعدة

                                                           
 .325مديحة بف ناجي، مرجع سابؽ،  - 1
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 بذواتيـ المحدديف الأشخاص مف مجموعة أو بشخص العمؿ وتعمؽ خاصا قانونيا مركزا
ذا إداريا، عملا العمؿ اعتبر  العمؿ اعتبر، معيف نزاع في القانوف حكـ بإظيار العمؿ تعمؽ وا 
  .كؿ ذلؾ بصرؼ النظر عف الجية التي صدر عنيا العمؿ ،قضائيا

طالما أف  ،بالبرلماففإف العمؿ التشريعي لـ يعد مرتبطا فقط  فطبقا ليذا المعيار        
تشكؿ قانونا كاملا مف الناحية موضوعية، و السمطة التنفيذية يمكنيا أيضا سف قواعد عامة 

ف لـ يكف كذلؾ مف الناحية الشكمية، وىذا دليؿ عمى أف المعيار الشكمي غير  المادية، وا 
 .1كاؼ لوحده لتأطير ىذا الصنؼ مف الوثائؽ

 ريعيالأساس النظري لمتفويض التش -ثانيا
 نظريتيف خلاؿ مف )الأوامر( التفويضية لموائح قانوني أساس إيجاد الفقياء حاوؿ لقد        

 .اللائحية السمطة اتساع ونظرية التشريعي التفويض نظرية أساسيتيف،
 نظرية التفويض التشريعي - أ
 سمطاتو بتفويض يقوـ البرلماف أف التشريعي التفويض نظرية أنصار يرى حيث        

 وقوة خصائص الأخير ىذا قرارات تكتسب أف ذلؾ عمى ويترتب الدولة، رئيس إلى التشريعية
 فنسبو لمتفويض، القانوني المصدر تحديد حوؿ اختمفوا قد روادىا أف إلا التشريعي، العمؿ

 إلى الآخر البعض نسبو بينما المدني، القانوف في المعروفة الوكالة قواعد إلى بعضيـ
  .العممية الاعتبارات

 الوكالة قواعد إلى يستند الذي بالتفويض الخاص الاتجاه أنصار يخص فيما أما        
 التشريعي الاختصاص انتقاؿ أف الاتجاه ىذا أصحاب فيرى المدني، القانوف في المعروفة

 يقوـ بحيث المدني، القانوف في المعروفة الوكالة بقواعد يفسر الرئيس إلى البرلماف مف
 يتصرؼ الذي الجميورية رئيس إلى اختصاصاتو مف جزء بنقؿ موكلا بوصفو البرلماف
 لو كما تكوف الوكالة حدود في صدرت إذا الرئيس تصرفات فإف وبالتالي وكيلا، باعتباره
 بمقتضاه التشريعية لمسمطة حقيقي نقؿ ىذا وفي البرلماف، أي ذاتو، الموكؿ مف صادرة كانت
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 نفس يحوز الرئيس مف الصادر العمؿ فإف ولذلؾ عنو، ونيابة البرلماف باسـ الرئيس يتصرؼ
  .البرلماف مف الصادر التشريعي العمؿ وقوة خصائص

 تزعمو والذي العممية الاعتبارات تبرره عمؿ التشريعي التفويض أنصار يخص وفيما       
 التشريعية الأوامر لاتخاذ الدولة لرئيس الممنوح التفويض أف فيروف ، Duveauxدوفوا الفقيو
 ىذه أف غير الدولة، في العامة السمطات عمييا تقوـ التي الدستورية للأحكاـ مخالؼ ىو

 في والتحكـ الأزمات لإنياء كحموؿ تعد والتي، لمدولة العممية الاعتبارات تبررىا المخالفة
 .الدولة داخؿ الاستثنائية الظروؼ

 نظرية اتساع السمطة اللائحية - ب
 Duguit دوجي الفقيو بيا جاء والتي اللائحية السمطة اتساع نظرية يخص فيما أما        

نما الدولة، رئيس إلى البرلماني الاختصاص ينقؿ لا التشريعي التفويض أف اعتبر والذي  وا 
 الأصمي المالؾ ىو فالبرلماف فقط، لمرئيس اللائحي الاختصاص توسيع عمى دوره يقتصر
 الاختصاص نطاؽ تحديد في واسعة تقديرية سمطة يممؾ فإنو ثـ ومف التشريعية، لموظيفة

  1.منو التضييؽ أو منو التوسيع طريؽ عف لمرئيس، الممنوح التشريعي
 خلاؿ التشريعي الفراغ سد بحجة يبرر بأوامر التشريع أف مف الرغـ وعمى وبيذا        

 دستوريا عميو النص خلاؿ مف وذلؾ دستورية حجة امتلاكو مف الرغـ وعمى البرلماف، غياب
 إلا ،2016 الدستوري التعديؿ مف 142 بالمادة المعدلة 1996 دستور مف 124 المادة في
 وسيمة باعتباره السمطات، بيف الفصؿ بمبدأ يمس بأوامر التشريع أف حقيقة يبرر لا ذلؾ أف

 .2التشريعية السمطة في لمتدخؿ الجميورية رئيس في ممثمة التنفيذية السمطة تممكيا
 لتحديدىا أف حيث ،التشريعية للأوامر القانونية الطبيعة تحديد نحاوؿ سوؼ ىنا ومف        

 ولتحديد عمييا، ممارستيا يمكف التي الرقابة نوع معرفة مف يمكف ذلؾ أف حيث ،بالغة أىمية
 يمكف التي الأوجو مختمؼ في البحث عمينا يتوجب التشريعية للأوامر المعياري التصنيؼ
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 بيف الأوامر ليذه القانونية الطبيعة لبياف الفقياء يفرؽ حيث انتحاليا، الأوامر لنصوص
  :مرحمتيف

 المرحمة الأولى: -3
 الأوامر تعتبر، و اعميي البرلماف وموافقة الأوامر ىذه إصدار بيف فيما مرحمة ىي        

 قوة بنفس تمتعيا رغـ إدارية أعماؿ مجرد البرلماف موافقة عمى السابقة الفترة في التشريعية
 فييا الطعف يمكف بأنو يرى الفقو مف جانبا فإف الجزائر في الرئاسية للأوامر فبالنسبة القانوف،

 طالما 2016 لسنة الدستوري التعديؿ مف 186 المادة لنص طبقا الدستوري المجمس أماـ
 أعماؿ الأوامر أف الجزائر في الفقو مف آخر جانب يعتبر أنو غير ،تنظيمات بمثابة تعد أنيا

 .1الجميورية رئيس طرؼ مف اتخاذىا تاريخ مف بؿ عمييا، البرلماف موافقة منذ ليس تشريعية
 :الثانية المرحمة -6

 الطبيعة حوؿ الفقياء اختمؼ حيث الأوامر، عمى البرلماف موافقة بعد ما مرحمة فيي        
 ىذه أف ويعتبر يرى فبعضيـ، عمييا البرلماف موافقة بعد الأوامر تكتسبيا التي القانونية
 في يبرره ما ويجد، الراجحالرأي  ىو وىذا تشريعي عمؿ إلى إداري عمؿ مف تتحوؿ الأوامر
 بعدـالقاضي    2000فيفري 27 في الدستوري المجمس قرار وىو ألا، الجزائرية التجربة
 .الكبرى الجزائر لمحافظة الأساسي القانوف المتضمف 97-15 رقـ الأمر دستورية

 بعد حتى إدارية كأعماؿ بطبيعتيا الأوامر احتفاظ عمى فيصر الآخر البعض أما        
 تبقى أنيا إلا التشريع قوة تكتسب وأنيا حتى الأوامر تمؾ أف ذلؾ عمييا، البرلماف موافقة
 .قضائيا فييا لمطعف قابمة تكوف وبالتالي إداريا، عملا

 أسثاب تثنً المؤسس الذستوري َلٍة التشرٌع تأوامرالمطلة الثانً: 
 

 إلى ،1963 عاـ لمبلاد دستور أوؿ صدور منذالجزائري  الدستوري النظاـ عرؼ لقد         
 تطورات عدة ،1989 ودستور 1976 بدستور مرورا  ،1996 دستور عف الإعلاف غاية
 المشرعالذي اقتبسو  الأوامر نظاـ شأف ذلؾ في شأنو التشريعية، الوظيفة مجاؿ في توتقمبا

                                                           

.57، ص 2007الوظيفية بيف الحكومة والبرلماف، دار الخمدونية، لمنشر والتوزيع، الجزائر، عقيمة خرباشي، العلاقة   - 1  
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 إمكانية الجميورية لرئيس خوؿ حيث ،1958لسنة  الفرنسي الدستور مفالجزائري  الدستوري
 والواقع، معينة تلاحاي فو  لمبرلماف، المخصصة تلاالمجا في الأوامر طريؽ عف التشريع

 الاستعمارية السيطرة مف تتحرر  أف منذ، الجزائر عاشتيا التي اضطراب الحياة السياسية أف
 لمسمطة التشريعي النفوذ تقوية عمى وعممت ككؿ، الحكـ ونظاـ الدولة رئاسة شكؿ فيت أثر 

 وتقيقر إضعاؼ عمى ذاتو تالوق في والحرص الجميورية، رئيس سمطة توبالذا التنفيذية،
 .1التشريع في الاختصاص الأصيؿ صاحبة التشريعية السمطة

 بالمؤسس تدفع التي الأسباب أىـ إلى نتطرؽ سوؼ فإننا ،ذكره تقدـ ما خلاؿ ومف        
 المشرع تأثر في وتتمثؿ ،عفرو  ثلاثة في التشريع بأوامر آلية تبني إلىالجزائري  الدستوري
 يالسياس النظاـ في الجميورية رئيس كزمر  ثـ (،الأوؿ لفرعا ( الفرنسي بالمشرعالجزائري 
 البرلماف في أداء الوظيفة التشريعية)الفرع الثالث(. ضعؼ وأخيرا ،) الفرع الثاني( الجزائري

 

 تالمشرع الفرنسً الجزائريتأثر المشرع  الفرع الأول:   
 المشرع مف الأوامر طريؽ عف التشريع بآلية الجزائري الدستوري المشرع أخذ لقد           

 منو 38 المادة نص في ،1958 لسنة الخامسة الفرنسية الجميورية دستور في الفرنسي
 النخب فييا تتأثر  فرنسية، مستعمرة كاف التي الدوؿ كباقي الجزائر أف ذلؾ ،متأثرا بو
 مف بالرغـ الفرنسي، الدستوري النظاـ عمييا قاـ التي وريةتالدس والمبادئ الأفكارب السياسية

 عمؿ بؿ النظاـ، ىذا في الدولة لرئيس الممنوحة بالامتيازات يكتفي لـ الجزائري المشرع أف
 صنع مجاؿ في واسعة تبسمطا يتمتع أصبح الذي الجميورية رئيس مكانة تقوية عمى

  .2القانوف
  الظروف العادية في التأثر حالات -أولا   
إلى الحالات  ةالعادي الظروؼ في الفرنسي الجزائري بنظيره المشرع تأثر يمكف إدراج       

 : الآتية

                                                           
 .21نذير جبراني، مرجع سابؽ، ص  - 1
 .22، ص المرجع نفسو -  2
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 البرلمان من تفويض عمى بناءا بأوامر التشريع حالة  -أ
 سمطة الجميورية لرئيس أباح الذي ،الفرنسي 1958دستور اتبعو الذي النيج وىو         

 نص أوؿ وكاف الذكر، لسالفةا381 المادة لنص طبقا ،افالبرلم مف بتفويض بأوامر التشريع
 في التفويض طريؽ عف التشريعية الأوامر اتخاذ حؽ الجميورية لرئيس يمنح دستوري
 لممشرع اقتباس كأوؿ الحالة ليذه تطبيقا ،1963دستور مف 58 الماد نص ىوو  ،الجزائر
 .المجاؿ ىذا في الفرنسي لنظيره الجزائري

 بالمشرع الجزائري المشرع تأثر مدى جميا تبيفي ،ومف خلاؿ مقارنة ىذيف النصيف         
 مف وفيا تقميدا يعتبر الذي الفرنسي النصمع  الجزائري النص تطابؽ خلاؿ مف الفرنسي
 فيالمادتاتفاؽ  مدى جميا يبدو كما  ،نسيالفر  الدستور مف 38 المادة لنصالجزائري  المشرع
 عمى المفروضة الدستورية والقيود التفويض قانوف يشمميا أف يجب التي الضوابط نفس عمى

 2. ليذا الاختصاص ممارستيا عند التنفيذية السمطة
  طنيالو  الشعبي المجمس غيبة في ريعالتش ةحال  -ب
 يمنح دستوري نص أوؿ ،1976 لسنة الجزائري الدستور مف 153 الماد تعتبر         

 لرئيس ت عمى:"نص حيث البرلماف، دورتي بيف فيما التشريع حؽ الجميورية لرئيس
 مفاقتراح  عمى بناء بأمر يشرع أف ،الوطني الشعبي المجمس دورتي بيف فيما الجميورية

 ". مةالحكو  رئيس
 فعند بعد، فيما 1996 دستور مف 124 المادة إلى 153 المادة صيغة انتقمت وقد        

 الفرنسي 1958دستور مف 38 المادة نص مع 1976 دستور مف 153 المادة مقارنة
 المشرع عميو سار الذي المسمؾ نفس سمؾ قد الجزائري المشرع بأف نجد الذكر السالفة

                                                           
عمى مايمي:" يجوز لمحكومة في سبيؿ تنفيذ برنامجيا ، أف  3693من الدستور الفرنسي لسنة  13نصت المادة  -  1

تطمب مف البرلماف الإذف ليا في أف تتخذ بأوامر تصدرىا في خلاؿ مدة محدودة مما يدخؿ عادة في نطاؽ القوانيف، و 
بح لاغية تصدر ىذه الأوامر في مجمس الوزراء، بعد أخذ رأي مجمس الدولة، و تصبح نافذة مف تاريخ نشرىا، عمى أف تص

 إذا لـ يعرض مشروع القانوف الخاص بإقرارىا عمى البرلماف قبؿ نياية المدة المحددة في قانوف التفويض.
، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في 1963فرحات سعيدي، التشريع المفوض و المنافس في الجزائر منذ  -  2

 .18، ص 2002القانوف، فرع لإدارة و المالية، جامعة الجزائر، كمية الحقوؽ، 
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 لفائدة القانوف مجاؿ في تدخؿ مواضيع في التشريعية الأوامراتخاذ  حؽ بمنحو ،الفرنسي
 38 المادة عميو تنص ما غرار عمى المجمس انعقاد لفترات  تحديده وكذا ،التنفيذية السمطة

 .1958مف دستور 
 تعديؿ قبؿ 1996 دستور مف 124 المادة نص مف لنا يتبيف أخرى ناحية ومف        

 المخوؿ الإلغاء لحؽ صراحة بإضافتو الفرنسي بالنص الجزائري المشرع تأثر مدى ،2016
الذي  1976 دستور عكس ، وعمي تعرض التي الأوامر عمى موافقتو عدـ لةحا في ،لمبرلماف
 الجزائري المشرع نص فقد ذلؾ إلى بالإضافة الشأف، ىذا في الجميورية لرئيس الحكـ أطمؽ
الدستور  مف 38 المادة لنص تقميدا ،اءالوزر  مجمس في الأوامر ىذهاتخاذ  وجوب عمى

 .19581 الفرنسي لسنة
 المالية قانون إصدار حالة  - ج

 منح يخص فيما الفرنسي المشرع سمكو الذي النيج نفس الجزائري المشرع سمؾ لقد      
 في عميو البرلماف مصادقة عدـ حالة في بأمر، المالية قانوف إصدار سمطة الجميورية رئيس
 حيث ،البرلماف عمى إيداعو تاريخ مف يوما 95 ػب والمقدرة مسبقا لو المحددة القانونية الآجاؿ
 في الجزائري المشرع وقمدىا منو، 74 المادة في 1958 لسنة نسيالفر  الدستور عمييا نص
 المادة تقابميا والتي ،2016 تعديؿ قبؿ 1996 لسنة الجزائري الدستور مف 120 المادة نص
 : ىعم والثامنة السابعة فقرتيا في تنص حيث بعد التعديؿ، الدستور مف 138
 تاريخ مف يوما 75وسبعيف خمسة أقصاىا مدة في المالية قانوف عمى البرلماف يصادؽ" (

 ،اسابق المحدد الأجؿ في عميو المصادقة عدـ حالة فيو  ،لمفقرات السابقة( طبقا إيداعو
 "2.مربأ الحكومة مشروع الجميورية رئيس درصي
 
 

                                                           
 .29فرحات سعيدي، المرجع السابؽ، ص   - 1
 .24نذير جبراني، مرجع سابؽ، ص  - 2



مكانة التشريع بأوامر في النظام القانوني الجزائري                  الفصل الأول           
 

29 

 

 الاستثنائية  فالظرو  في رالتأث حالة - ثانيا 
 سمطة يةالجميور  لرئيس ،1958 لسنة الفرنسي الدستور مف 16 المادة تخول لقد        

 الدولة عمى تطرأ قد التي الاستثنائية الظروؼ لمواجية اللازمة اتخاذ الإجراءات التشريعية
 استقلاؿ أو الجميورية ت مؤسساتكان إذا " عمى تنص حيث التشريعية، رالأوام طريؽ عف

ذا ووشيؾ،  جسيـ لخطر معرض ،التزاماتيا الدولية تنفيذ أو ،ترابيا وسلامة الأمة ت توقف وا 
 تقتضييا التي التدابير الجميورية رئيس يتخذ المنتظـ سيرىا عف الدستورية العامة السمطات

استشارة  الدستوري المجمس وكذا المجمسيف ورئيس الأوؿ الوزير استشارة بعد الضرورة، ىذه
 .رسمية
 ىذه عمى النص خلاؿ مف ،المنواؿ ىذا عمى الجزائري الدستوري المؤسس سار وقد        
 في بأوامر التشريع سمطة الجميورية لرئيس منح قدو  ،1الجزائرية الدساتير جميع في الحالة
 المادة تقابميا التي 2016 تعديؿ قبؿ رالدستو  مف 124 المادة لنص طبقا الاستثنائية الحالة
 بأوامر يشرع أف الجميورية لرئيس يمكف: ، التي نصت عمىالتعديؿ بعد الدستور مف 142
 ".الدستورمف  93ثنائية المذكورة في المادة الاست لةالحا في

 النموذج مف جعؿ قد ،الجزائري الدستوري المشرع بأف القوؿ نستطيع عميو وبناءا          
عاـ  لمبلاد لأوؿا الدستور عف الإعلاف منذ وىذا لو، منطمقا التشريعية الأوامر لنظاـ الفرنسي
 الضوابط حيث مف خاصة ،2016المعدؿ سنة  1996 دستور صدور غاية إلى ، 1963
 مع بعض الاختلافات الطفيفة في الشكؿ و الإجراءات. الدستورية، والأحكاـ

 الجزائري السياسي النظاـ في المعتمد الرئاسي الشبو النظاـ ظؿ في أنو القوؿ ويمكف       
 الأقوى ىو الدور الجميورية لرئيس التشريعي الدور أصبح فقد  ،نسيالفر  النظاـ عف المقتبس
نظرا  التشريعية بالسمطة مقارنة ،الاستثنائية الظروؼ فيو أ العادية الظروؼ فيسواء 

 حد عمىالجزائرية في مجاؿ التشريع والتنفيذ  الدساتير لو منحتيا التي الواسعة لمسمطات

                                                           
التشريعية لرئيس الجميورية في النظاـ الدستوري الجزائري، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة  الاختصاصاتأحمد بركات،   - 1

 .38، ص 2007/2008كمية الحقوؽ، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف،  الماجستير في القانوف العاـ،
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ة ومنافس حقيقي التنفيذي السمطة في العميا الكممة صاحب وجعم ، وىو الأمر الذيسواء
 .1لمبرلماف

 الجزائري السياسي النظام في الجمهورية رئيس مركز :الفرع الثاني
 منذ واضح بشكؿ الجزائري السياسي النظاـ بو يتسـ أصبح الذي الخاصإف الطابع         

 باقي عمى التنفيذية السمطة تفوؽ عزز عميو، اللاحقةوالتعديلات  ،1996صدور دستور
 الواسعة الدستورية تالصلاحيا خلاؿ مف بوضوح ذلؾ ويتجمى الدولة،  في العامة تالسمطا

 الظروؼ في أو العادية الظروؼ في سواء ،يعالتشر  مجاؿ في يةالجميور  لرئيس الممنوحة
 .الاستثنائية

 يممؾ الذي باعتباره ىو عمؿ البرلماف، صميـ مف التشريعية الوظيفة أف مف بالرغـ         
 يقوـ بو ما خلاؿ مف السمطات ىذه عمؿ في إلا أف تدخؿ رئيس الجميورية التشريع، سمطة
لممارسة  الأساسية الضمانات مف يعد الذي السمطات، بيف الفصؿ مبدأ عمى ؤثريآليات  مف

السمطات  ىذه فييا تشاركو أف يفترض التي، الوظائؼ بعض بممارسة وانفراده الديمقراطية،
 ىذه التي تخوؿ لو سمطات تقديرية واسعة لمواجية، الظروؼ غير العاديةوتحكمو في 

 البارزة الجميورية رئيس مكانة عمى يؤكد ما وىو بالدستور، فييا العمؿ يتوقؼ التي الظروؼ
 واعتبارات لعدة أسبابويعود ذلؾ  المخارج القانونية،جميع  وبيده الفعمية سمطاتو ممارسة في

 : يمي ما في إدراجيا يمكف
 طريقة انتخاب رئيس الجمهورية -أولا  
 استقلالية لو يحقؽ عف طريؽ الاقتراع العاـ والمباشر الجميورية إف انتخاب رئيس        

 ما وىذا ،باسمو والناطؽ مباشرة الشعب إرادة عف المعبر منو يجعؿاتجاه البرلماف، و عضوية 
 بمختمؼ الشعب مخاطبة في الحؽ وصاحب ،لوحدة الأمة مجسدا جعمو بأف دستورال أكده

    سموا لمجميورية رئيسا باعتباره شخصيتو عمى يفضي مما مباشرة، إليو الرجوع الطرؽ،
 المكانة يبرر ماوىو  إليو المجتمع يتطمع ما تحقيؽ أجؿ مف بقوة الدولة لقيادة تؤىمو وىيبة،

                                                           
 .62نذير جبراني، مرجع سابق، ص  - 1
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 المباشر العاـ الاقتراع طريؽ عف انتخابو يتـ حيث الجميورية، لرئيس والمرموقة المتميزة
   المادة نص حسب وىذا المطمقة الأغمبية عمى بالحصوؿ الانتخابات في الفوز ويتـ والسري

 . 20161 لسنة الدستوري التعديؿ مف 85
 التشريعية العممية في الجمهورية رئيس تدخل -ثانيا   
 لا أنو إلا ،مراحمو جميع في التشريعية لمسمطة الاختصاص الأساسي التشريعيعد         

 : أىميا تالتدخلا مف مجموعة طريؽ عفية الجميور  رئيس يشاركو بؿ  بمفرده، يمارسو
 عميها الاعتراض ها أوونشر  القوانين إصدار  -أ

 خلاؿ يةلمجميور  الرسمية الجريدة في ونشرىا القوانيف بإصدار الجميورية رئيس يقوـ       
 القانوف  أفمف  فعلا تأكد قد الجميورية رئيس يكوف التصرؼ وبذلؾ دستوريا، المحدد الأجؿ

 الحكومة يمزـ ثـ المفعوؿ، الساري والتشريع الدستور لروح وفقا جاء قد البرلماف، مف الصادر
 .القانوف بتنفيذ ذلؾ بعد

 أف الجميورية لرئيس خوؿ الجزائري الدستور أف التقرير ىذا أثر مف كاف وقد        
 طريؽ عف الاعتراض يأتي حيث البرلماف، عميو وافؽ الذي التشريع عمى كذلؾ يعترض

  .يورقاب تشريعي دور الجميورية لرئيس يكوف وبذلؾ ،طمب مداولة ثانية
 رئاسية بأوامر التشريع -ب

ة السمط تصلاحيا في التدخؿ الجميورية رئيس يستطيع الدستور خلاؿ مف        
 مف 124 المادة لنص طبقا معينة تلاحا وفي ،ربالأوام التشريع طريؽ عف التشريعية
 ،2016لسنة  الأخير التعديؿ بعد 142 المادة في وبعده ،رالأخي التعديؿ قبؿ 1996دستور
 .2الاستثنائية الظروؼ في أو العادية الظروؼ في سواءوذلؾ 

 
 

                                                           
مذكرة لنيؿ شيادة ، 2016مكانة رئيس الجميورية في ظؿ التعديؿ الدستوري يوسؼ خوجة ،  ، ليديةموموف روميمة -  1

 .23، ص 2017/2018جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية،  الماستر في الحقوؽ، فرع القانوف العاـ، كمية الحقوؽ ،
 .56، ص نفسوالمرجع   - 2
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 نالبرلما عمل في الجمهورية رئيس تدخل - ثالثا
 : مايمي خلاؿ مف البرلماف عمؿ ؿ فيبالتدخ الجميورية رئيس يقوـ 

 ةعادي غير دورة في البرلمان دعوة  -أ
 يحؽ ،2016بعد تعديؿ  رالدستو  مفالرابعة و  ثةثالال الفقرة  135 المادة لنص وفقا      

 مف بطمب أو منو بمبادرة سواء دورة استثنائية في للانعقاد البرلماف دعوة الجميورية لرئيس
 فيو يحدد مرسوـ إصدار طريؽ عف ذلؾ ويتـ الجميورية، رئيس مف واستدعاء الأوؿ الوزير
 .وتاريخ اختتامو يت انعقادهوتوق الدورة أعماؿ جدوؿ

 لمبرلمان خطاب توجيه -ب

 الدستور مف 146 المادة نص حسب لمبرلماف خطاب توجيو الجميورية  لرئيس يمكف       
 ولا الإجراءات الخطاب، مف الغرض تبيف أف دوف مف الصيغة بيذه المادة ىذه تأكتف وقد

 ،السمطات بيف الفصؿ مبدأ عمى القائمة السياسية الأنظمة في المعروؼ أف إلا ،بو المرتبطة
 أف يتمنى ترغبا عمى البرلماف بإطلاع الجميورية رئيس قياـ الخطاب ىذا مف اليدؼ أف

 ،تشريفي ظرؼ فيإلا  إليو يمجأ لا الدستوري الإجراء وىذا ،بالاستجابة ليا  البرلماف يقوـ
 1. حالة استثنائية كحالة الحرب في أو الرئيس كانتخاب

 التشريعي لممجمس الرئاسي الحل -ج

 بيف التوازف لتحقيؽ البرلماف حؿ سمطة الجميورية لرئيس الدستور منح لقد         
 ،ىالأخر  عمى سمطة أي تطغى لا ولكي ،قابةالر  مجاؿ في والتشريعية التنفيذية السمطتيف

 ،مةالحكو  مف الثقة سحب مقابؿ في البرلماف حؿ حؽ التنفيذية لمسمطة يخوؿ حيث
 .  2016بعد  تعديؿ  الدستورمف  147 ادةالم لنص طبقا البرلماف أماـ ومسؤوليتيا

                                                           
، ص 2010الجزائري، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، صالح بمحاج، المؤسسات السياسية والقانوف الدستوري  – 1

202. 
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  الغرفة تعتبر لا ،1996 دستور تبناىا التي التشريعية الثنائية ظؿ وفي فإنو للإشارة       
  حيث ،الرئاسي الحؿ ىذا موضع ،الأمة مجمس في والمتمثمة الجزائري البرلماف في الثانية
 . 1اـالدو  عمى تجديد محؿ تظؿ أف يجب

 الدستور تعديل حق  -د 
 تعديؿ في الحرية مؿكا الجميورية لرئيس ،ر الجزائريالدستو  لنصوص طبقا        

 وخير الدولة، بأسس يمس لا التعديؿ كاف إذا ،طفق البرلماف عمى بعرضوسواء  ،الدستور
البرلماف  عمى التعديؿ بعرض أو ،1996لدستور 2016 لسنة الأخير التعديؿ ذلؾ عمى مثاؿ
مشروع  حوؿ لاستفتائو البرلماف، دوف الشعب إلى مباشرة بالمرور أو ،الشعب عمى ثـ أولا،

 رئيس سيطرة لإحكاـ سعى قد ،الجزائري المشرع بأف القوؿ يمكف ذلؾ خلاؿ ومف التعديؿ.
 هومركز  الجميورية رئيس منصب ثقؿ يؤكد ما وىذا الدستور، تعديؿ مسألة عمى الجميورية

 . 2الدولةفي  الأخرى تالمؤسسا مع مقارنة القوي
 الحكومة يف الجمهورية رئيس تحكم - رابعا

 : ييم ما خلاؿ مف الحكومةية في الجميور  رئيس تحكـ يتجمى 
 الوزراء مجمس رئاسة  -أ
 التنفيذية السمطة ثنائية مبدأ عمى الجزائري السياسي النظاـ قاـ التعددية إقرار منذ        
 الوزراء مجمس يوجد وبذلؾ الحكومة، رئيس الجميورية رئيس جانب إلىا يمارسي لتيا

 بدؿ الأوؿ الوزير بصمن وأنشأ ، 2008 لسنة الدستوري التعديؿ جاء ثـ الحكومة، ومجمس
 مجمس إلغاء وتـ قبؿ، مف سائدة تكان التي التنفيذية السمطة أحادية وأعاد ،ةالحكوم رئيس

لا  أف عمى الأوؿ، الوزير قبؿ مف ترأسو إمكانية مع ،الوزراء مجمس عمى والإبقاء الحكومة
 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  99 المادة نص في الواردة لأحكاـل صلاحياتو تتجاوز

 ويحدد ،لاجتماعل ويستدعيو ،الوزراء مجمس رئاسة يتولى الذي ىو الجميورية رئيس فإف
                                                           

كمية الحقوؽ، جامعة قاصدي  عبد الرؤوؼ نتاري، النظاـ الدستوري الجزائري، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر، -  1
 .33، ص 2016/2017مرباح، ورقمة، 

.30نذير جبراني، مرجع سابؽ، ص   -  2  
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 الحكومة تكوف وبذلؾ ،قراراتوو  رغباتو لتسجيؿ ىيئة إلى يحولو أف ويمكف أعمالو جدوؿ
 1.لإرادة رئيس الجميورية خاضعة

 هحكومت وأعضاء الأول رالوزي تعيين - ب
 رئيس يعيف ،2016 لسنة رالأخي التعديؿ بعد 1996 دستور مف 99 لممادة وفقا       
 أو نائبا يعيف أف لو ويمكف ،اسيرئ مرسوـ بمقتضى ميامو ينييو  ،ؿالأو  الوزير لجميوريةا

ء أعضا بتعييف يقوـ أف الجميورية لرئيس يمكف كما مياميـ، وينيي الأوؿ لموزير نواب عدة
 مف وينسؽ الجميورية رئيس برنامج بتنفيذ يقوـ الذي ،استشارة الوزير الأوؿ بعد الحكومة

 السمطة عمى مييمف الجميورية رئيس أصبح فقد عميو وبناءا. مةالحكو  عمؿ ذلؾ أجؿ
 في بيا يقوـ التي الأعماؿ عف السياسية مسؤوليتو عدـ إلى إضافة، اازدواجيتي رغـ التنفيذية
 بعد 1996ردستو  مف 177المادة  لنص طبقا ،ىالعظم الخيانة حالة في إلا ميامو مباشرة
 .20162الأخير لسنة  التعديؿ

 التنظيمية السمطة الجمهورية رئيس تولي  -ج  
 الجميورية رئيس يمارس ،2016التعديؿ الدستوري  مف 143 المادة لنص طبقا       

 لا وحتى. 3رئاسية مراسيـ بواسطة لمقانوف مخصصة الغير المسائؿ في التنظيمية السمطة
 الجزائري المشرع وضع الجميورية، ورئيس البرلماف اختصاص بيف تداخؿ ىناؾ يكوف
 وما ،ذات الدستور مف 140و 140 المادتاف بموجب التشريعية لمسمطة ةخاص تلامجا
 منح ، حيثمستقمة لوائح إطار في تنظيمو الجميورية رئيس يتولى المجاؿ ىذا عمى يخرج

 غير فيو واللاحصري العاـ المستقؿ التنظيـ اختصاص الجميورية لرئيس الدستوري المؤسس
هعيي هجال أو هعيي هيداى في مقيد

4
. 

                                                           
 .237، ص  2002الجزائر، والتوزيع،نشر لم ىومة دار ،قيدوال التعسؼ بيف التنفيذية السمطةعبد الله بوقفة،  -1
 .32نذير جبراني ، مرجع سابؽ، ص   – 2
 المتضمف التعديؿ الدستوري. 01-16مف القانوف  143راجع المادة  -3
شيادة  لنيؿ أطروحة الجزائر، في الجميورية رئيس لمركز مدعمة كآلية المستقمة التنظيمية السمطة دحو ، بف الديف نور - 4

 .53ص  ، 2016 تممساف، بمقايد، بكر أبو جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية العاـ، القانوف في الدكتوراه
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 عاديةال غير الظروف في بالسمطة الجمهورية رئيس انفراد - خامسا  
 أف يوشؾ وتيديد العاـ، الأمف في شديد اضطراب عف عاديةال غير الظروؼ تعبر      

 رئيس تدخؿ يستدعي الذي الأمر العاـ، سيرىا ويعرقؿ ،ةالدستوري مؤسساتيا يصيب
 تلاحا وفي ،ادستوري محددةلإجراءات  وفقا لخطورتيا نظرا ،ؼالظرو  لدرء ىذه الجميورية

مف  91 المادة في عمييما المنصوص الحصار وحالة الطوارئ، حالة في تتمثؿ خاصة
 وفي حالة ،مف الدستور 107 المادة في عمييا المنصوص الحالة الاستثنائية وفي الدستور
 .1مف الدستور 95 دةالما في عمييا المنصوص الحرب

 ةالتشرٌعٍ الوظٍفة ءأدا فً الثرلمان ضعف الفرع الثالث:  

 التبعية تعاني الاشتراكية العيدة خلاؿ الجزائر في التشريعية السمطة تكان لقد         
 صدور بعد ،امكانتي التشريعية الييئة استعادتلكف  ،يةالتنفيذ لمسمطة والخضوع
 مع رجزائال شيدتيا التي الأزمات والاضطرابات بفعؿ فقدتيا ما سرعاف لكنيا ،1989دستور
 الذي 1996دستور بصدور الدستورية الشرعية عودة إلا بعد تسترجعيا ولـ ،اتالتسعين مطمع
 الأمة مجمس وىي، البرلماف في ثانية غرفة بإحداث وذلؾ ،الازدواجية التشريعية نظاـ تبنى
 وتحسيف لمبرلماف التشريعي النفوذ تقوية في منو رغبة الوطني، الشعبي المجمس جانب إلى

 بيف الموجود نظرا للاختلاؼ ووىمية شكمية تبات الازدواجية ىذه بأف أكد الواقع أف إلا أدائو،
 تقيقر إلى أدى الذي الشيء ،والاختصاص التشكيمة حيث مف البرلمانيتيف الغرفتيف ىاتيف

 إلى: البرلمافضعؼ  إسناد فويمك ،2والوظيفي العضوي المستوى عمى الأداء البرلماني
 طبيعة النظام السياسي الجزائري -أولا 
 النظاـ مف تبأدوا أخذ قد كاف فا  و  ،الجزائري السياسي النظاـ أف مف بالرغـ        

 إلا رئاسي، الشبو أو المختمط بالنظاـ يعرؼ ما وىو الرئاسي، النظاـ مفت وأدواالبرلماني، 

                                                           
 .33نذير جبراني، مرجع سابؽ، ص  -  1
 لنيؿ مقدمة مذكرة ة ،الجزائري الدستوري النظاـ في التشريعي والعمؿ التشريعية الإزدواجية واقع عف مزياني، حميد  - 2

 .5 ص ، 2011 وزو، تيزي ،معمري مولود جامعة ،السياسية والعموـ الحقوؽ كمية العاـ، القانوف فية الماجستير شياد
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 الدستوري التعديؿ سيمالا ،1996لدستور المعدلة الدستورية النصوص مستوى عمى أنو
 البرلماف مواجية في واسعة دستورية تبصلاحيا الجميورية رئيس تمتع ،2016 لسنة الأخير

 طبيعة أف أي النظاـ، شخصنو نحو اتجاىو يعني الذي الأمر ،أو حتى أعضاء حكومتو
 رئيس فإف ثـ ومف ،آخر نظاـ أي مف أكثر الرئاسي النظاـ نحو يميؿالجزائري  النظاـ

 ـرغ التشريعية السمطة عمى الدولة في الدستورية تالمؤسسا عمى مييمف يبقى الجميورية
 1. اازدواجيتي

 نلمبرلما التشريعي المجال تحديد - ثانيا
 دستوريا لو المخصصة تلاالمجا في التشريعية صلاحياتو الجزائري البرلماف يمارس        

 لو خصصتيا أخرى مياديف جانب إلى عضوية، وأخرى ،ةعادي بقوانيف التشريع طريؽ عف
 .الدستور مف عديدة أحكاـ
 عمى ،تلامجاىذه الإطار  في لمبرلماف المخوؿ التشريعي الاختصاص يقتصر أنو إلا       
 شأنو مف وىذا ،تالجزئيا أو التفاصيؿ إلى التطرؽ دوف فقط العامة والمبادئ القواعد وضع
 مف الشأف ىذا في هتصدر  ما خلاؿ مف ،ذيةالتنفي السمطة أماـ واسعا المجاؿ يفسح أف

 المبادئ تطبيؽ تكيفيا فييا وتوضح تبيف (،  الخ ... قرار ـ،مراسي ( تنظيمية نصوص
 حساب عمى التنظيـ مجاؿ اتساع زيادة مع خصوصا البرلماف، يسنياالتي  العامة والقواعد
 .التشريع مجاؿ

 إذ فقط، عمييا حكرا ليس تلاالمجاه بيذ التشريعية السمطة فتمتع ذلؾ إلى بالإضافة         
 أف كما الدستور، في المحددة تلالمحا وفقا فييا التدخؿ إمكانية الجميورية رئيس يممؾ
 عميو تنص ما الخصوص عمى منيا نذكر طرؽ، بعدة عمييا تضييؽلم قابمة ذاتيا تلاالمجا
 قد التي باقتراح القوانيف المبادرة مف عمميا النواب تمنع التي 1996 دستور مف 121 المادة
 إطار في حتى امقيد نفسو النائب يجد وبالتالي الدولة، ميزانيةانعكاسات مالية عمى  ليا تكوف
  .مبادرتو بتجميد ،ادستوري المحدد مجالو

                                                           
 .2010،376الجزائر،  ،لمنشر و التوزيع بمقيس دار السياسية، والنظـ الدستوري القانوف في مباحثمولود ديداف،  - 1



مكانة التشريع بأوامر في النظام القانوني الجزائري                  الفصل الأول           
 

37 

 

 تحجيـو  التشريعية السمطة دور تقميص إلى أدى ،يعالتشر  مجاؿ فتحديد عميواءا  وبن        
 عمؿ سير رقؿتع لا حتى إليو، المجوء مف التقميؿ بغية ، القانوف صنع مجاؿ في سمطاتيا
 . 1ةالتشريعي الجميورية رئيس سمطة سيمالا ،يةالتنفيذ السمطة برنامج

 همصداقيت البرلمان تفقد الرئاسية الأوامر عمى الشكمية الموافقة - ثالثا
 طبيعة ىي ،قابةوالر  التشريع في وظيفتيا أداء في التشريعية الييئة ضعؼ يؤكد ما إف      

 عمييا تالتصوي يتـ والتي الجميورية، رئيس طرؼ مف الصادرة الأوامر عمى الموافقة
 السمطة تبعية يؤكد ما وىذا ،وأىميت البرلماني العمؿ يفقد مما مناقشتيا،دوف  مف ،بالموافقة
 إصدارىا بمجرد الإلزامية الصفة تكتسب الأوامر ىذه أف طالما ،يةالتنفيذ لمسمطة التشريعية

 حكاـالأ لنفاذ البرلماف موافقة عمى معمقة ليس فالمسألة وبالتالي الجميورية، رئيس طرؼ مف
 مف يقيد إنو بؿ ،ةالتشريعي الأوامر لمراقبة لمبرلماف سمطة أي يمنح لا الدستور أف ذلؾ

 ،رفضيا أو دورة أوؿ وفي مناقشة دوف النصوص تمؾ عمى بالموافقة إلزامو خلاؿ مف سمطتو
 . 2يالعمم والتطبيؽ لمبرلماف الداخمي النظاـ أكده ما وىذا
 نالبرلما عمل في الحكومة تدخل -رابعا

 جدوؿ تحديد خلاؿ مف ،ةالتشريعي السمطة عمؿ في التنفيذية السمطة تدخؿ يتجمى        
قرار المواضيع، ترتيب في وتدخميا ،مةالحكو  طرؼ مف البرلماف أعماؿ  الأولوية حؽ وا 

 كؿ في المشاريع باستعجاؿ تتذرع الحكومة يجعؿ مما ،مةومستعج ميمة تراىا التي لممشاريع
 في مشاريعيا سحب الحكومة تستطيع ذلؾ مف والأكثر ما، قانوف إصدار تريد عندما مرة
إرادة الجياز  حبيس وجعمو ،البرلماف عرقمة إلى ىذا كؿ فيؤدي تشاء، كما لحظة آخر

 .3النواباقتراحات  ةالحكوم تعدىا التي القوانيف مشاريع وىيمنة التنفيذي

                                                           
 لنيؿ مقدمة مذكرة ، 1996 دستور ظؿ في التشريعية سمطة عمى وأثره الأوامر طريؽ عف التشريع ،ردادةنور الديف  - 1

 .25، ص2005/2006 ، قسنطينة، منتوري ةالإخو  جامعة ، الحقوؽ كمية ، العاـ القانوف في الماجستير شيادة
 السمطة 1996 ردستو  ضوء في الحكـ نظاـ لطبيعة تحميمية دراسة ( زائريالج السياسي النظاـ بوشعير، سعيد -  2

  . 208، 2013 ،جزائرال ، الجامعية تالمطبوعا ديواف ، الثالث الجزء ، ة(التنفيذي
 .318حميد محديد، مرجع سابؽ، ص  - 3
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 لا النواب أغمب وأف أعضاءه،انسجاـ  عدـ إلى كذلؾ البرلماف ضعؼ يعود كما        
 مياميـوابتعادىـ عف  والضيقة، الذاتية مصالحيـ تحقيؽ سوى البرلماني العمؿ مف ييميـ

 . سعالوا بمفيوميا والرقابة  التشريع طريؽ عف الشعب تمثيؿ وىي ،اأجمي مفالتي انتخبوا 
 بسبب ، بيج كما دورهأداء  عمى قادر غير البرلماف أصبح ،تقدـ ما ضوء وعمى         

 لدى القانونية الثقافة انعداـ ذلؾ عمى ساعد كما التنفيذية، المؤسسة يد في السمطة تركيز
 تشريع مف مياميـ ممارسة عمى قادريف غير أنفسيـ فوجدوا بمصالحيـ،وانشغاليـ  النواب،
 تترجم حيث التشريعية، السمطة بيا تزود التي الرقابة وسائؿ فعالية لعدـ نظرا ورقابة،
 بمغتيا التي الضعؼ درجة البرلمانية لمرقابة المييكمة والتشريعية الدستورية النصوص دائما

 .1الجزائري السياسي النظاـ في التشريعية السمطة

 المبحث الثاني: حالات التشريع بأوامر و القيود المفروضة عميها  

 في تشارؾ التنفيذية السمطة أف الأصؿ أف التشريع مف اختصاص البرلماف غير         
 يسمح مما التشريعية السمطة مواجية في واسعة بصلاحيات تتمتع أنيا حيث التشريعي العمؿ
 لرئيس يمكف إذ البرلماف، إلى لمرجوع الحاجة ودوف بمفردىا الاختصاص ذات بممارسة ليا

 القانوف قوة ليا تشريعات بسف وذلؾ لمبرلماف الأصيؿ الاختصاص في يتدخؿ أف الجميورية
 ظؿ في التشريعية السمطة أف بو المعموؿ مف أو المعروؼ ومف بأوامر، التشريع طريؽ عف
  ،2ريعالتش سف ميمة تتولى التي ىي السمطات بيف الفصؿ مبدأ

 صلاحيات قمص قد، 2016 لسنة الدستوري التعديؿ أف إلى الإشارة تجدر كما       
 أخرج أيف مجالا 30 كانت أف بعد مجالا 29 إلى عادية قوانيف بموجب التشريع في البرلماف
 .التنظيـ إلى وعيدىا الوطني المخطط عمى المصادقة مجاؿ في التشريع سمطة

                                                           
 القانوف في الماجستير شيادة لنيؿ مقدمة مذكرة ،الجزائر في القوانيف دستورية عمى الرقابة ليةافع عدـ جماـ، زعزي - 1

 .31 ص ،2007 وزو، تيزي ،معمري مولود جامعة  السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية الدولة، لاتتحو  تخصص العاـ،
2
 .. 74 ،ص 2009 الجزائز، هىهة، دار القاًىى، ًظزية في الىجيز القاًىًية العلىم إلً هدخل ، محمد سعيد جعفور - 
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 البرلماف عمى لمتأثير الوسائؿ مف مجموعة الجميورية رئيس منحوالمؤسس الدستوري         
 التشريع في الجميورية رئيس صلاحية لاسيما ،جزائريال السياسي النظاـ في مركزه وتقوية
 والذي ،1996دستور عمى بناء إلييا العودةتـ و  ، 1989دستور في إغفاليا تـ التي بأوامر
  107ةوالماد 142 المادة نص بموجب وذلؾ ،1التشريع في رلمافالب حؽ عمى اعتداء يعد

 حدد قد الدستوري المؤسس بأف نجدو  ،2016 لسنة الدستوري التعديؿ مف 138 والمادة
 التشريع طريؽ عف التشريعية صلاحياتو الجميورية رئيس يباشر حتى معينة حالات

 أف حيث، الاستثنائية والظروؼ العادية الظروؼ ىما مختمفة، زمنية ظروؼ في بالأوامر،
 الوظيفة مباشرة الجميورية لرئيس خوؿ قد 2016 تعديؿ فيزائري الجالدستوري   المؤسس
أورد عمييا شروطا وكذلؾ  في حالات )المطمب الأوؿ( بالأوامر التشريع طريؽ عف التشريعية

  .)المطمب الثاني( وقيودا لإعماليا

  المطمب الأول: حالات التشريع بأوامر
 السمطة مواجية في واسعة بصلاحيات الجزائر في التنفيذية السمطة تتمتع         

 يمكف إذ ،بالأوامر التشريع آلية طريؽ عف الجميورية لرئيس المخولة تمؾ خاصة التشريعية،
 القانوف، قوة ليا تشريعات بسف وذلؾ ،افلمبرلم الأصيؿ الاختصاص في يتدخؿ أف لمرئيس
 التعديؿ وكرسو ،1989تبناه دستور  الذي السمطات بيف الفصؿ أمبدـ ومفيو  يتناقض بشكؿ

 الثلاث العامة السمطات بيف المتبادؿ التعاوف أساسو مبدأ عمى والقائـ 2016 لسنة الدستوري
 . في الدولة

 الدستوري التعديؿ لاسيما تعديلات مف عميوأ طر  ماو  1996وبالنظر إلى دستور        
 حتى معينة حالات حدد قد ،الجزائري الدستوري المؤسس بأف نجد ،2016الأخير لسنة 

وذلؾ في حالة  بالأوامر، التشريع ؽطري عف التشريعية صلاحياتو الجميورية رئيس يباشر
 ماليال المجاؿ في المخصصةالحالة  تمؾإلى  بالإضافة غياب البرلماف )الفرع الأوؿ(،

                                                           
 .081سابق، ص  هزجع سعيد بوشعير، - 1
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وأيضا في الحالة  )الفرع الثاني(، لمدولة العامة الميزانية لتحديد المالية بقانوف والمتعمقة
 الث(.الاستثنائية )الفرع الث

 الفرع الأول: حالة التشريع بالأوامر في غياب البرلمان

مف الأمور المتعارؼ عمييا أف كؿ سمطة في الدولة عمييا أف تقوـ بوظيفتيا المخولة        
ليا في الدستور إعمالا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات، حيث تختص السمطة التشريعية بسف 

قائمة طواؿ الوقت، وفي ىذه الحالة قد تحدث ظروؼ القوانيف، إلا أف ىذه السمطة لا تكوف 
 .1طارئة تشكؿ خطرا عمى كياف الدولة تتطمب سرعة التدخؿ لمتصدي ليا

منو  124ضمف المادة ي 2016ولذلؾ كاف المؤسس الدستوري الجزائري قبؿ تعديؿ         
ء مف العبارة " شغور المجمس الشعبي الوطني أو بيف دورتي البرلماف..." ليتغير جز  عبارة

: خلاؿ العطؿ البرلمانية"  باستبداؿ بيف دورتي البرلماف بػ 2016خلاؿ التعديؿ الدستوري 
، كاف تماشيا مع التعديؿ 142والتي أضحت المادة  124ىذا التغيير الذي وقع في المادة 

بعد تعديؿ  135والتي يقابميا نص المادة  1996مف دستور  118الذي وقع لنص المادة 
مى شير عأ، التي اختزلت دورات البرلماف العادية في دورة واحدة مدتيا عشر 2016سنة 
 أشير أربعة، بعد أف كاف يجتمع البرلماف في دورتيف عاديتيف في السنة مدة كؿ دورة  الأقؿ

 . 2عمى الأقؿ

 

 

 
                                                           

1
في  هرسالة لنيؿ شيادة الدكتورا ميمونة، الأوامر الصادرة عف رئيس الجميورية و رقابتيا في الدستور الجزائري، سعاد - 

 .119، ص 2015/2016القانوف العاـ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف، 
التشريع، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف العاـ،  خرشوش، رئيس الجميورية بيف التنظيـ و فسفيا سميـ شادولي، - 2

تخصص قانوف دستوري و مؤسسات عمومية، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة الجيلالي بونعامة ، خميس مميانة، 
 .76، ص 2017/2018
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 يالوطن الشعبي المجمس حالة شغور في بأوامر التشريع -أولا
المحددة  اءانقض قبؿالتشريعية  عيدتو إنياء الوطني الشعبي المجمس شغور بحالة قصدي    

  .1الجميورية لرئيس المخوؿ الحؿ إجراء بمقتضى عادة ذلؾ ويكوف دستورياليا 
 الشعبي لممجمس وأخرى انتخابات بيف الفاصمة الفترة التشريعي بالفصؿ ويقصد      

 المشرع فاستحداث، بخمس سنوات 1996دستور فم 119 المادةا حددتيوقد ، 2طنيالو 
 الأمة مجمس دوف الوطني الشعبي المجمس شغور حالة ،1996 دستور ظؿ في الدستوري

 سنة الجزائر عاشتو الذي الدستوري الفراغ  حالات لتفادي العبر، استخلاصراجع إلى 
 ترتب وما ،الوطني الشعبي المجمس حؿ مع الجميورية رئيس استقالة تزامنت أيف ،1991

 التنفيذية السمطتيف بيف التوازف ضماف إطار في يدخؿ أنو كما حادة، سياسية أزمات مف عنو
 استقرار في استعادة والمساىمة ،اتطالسم بيف الفصؿ مبدأ يتطمبو والذي ،يةوالتشريع
 في الجزائري الدستوري المؤسس منح فقد لذلؾ وتعزيزا  ،ريعالتش وتحسيف ،الدولة مؤسسات
 جانب إلى بالقوانيف ةالمبادر  سمطة الأمة لمجمس ،2016 لسنة الأخير الدستوري التعديؿ
 في السمطة ىذه حصر مف وبالرغـ منو، 136المادة  لنص طبقا الوطني الشعبي المجمس
 ىذا أف إلار الدستو  مف ةالمضاف 137ة الماد نص في الحصر سبيؿ عمى حددةم مجالات

عطاء البرلمانيتيف الغرفتيف بيف الوظيفي التوازف مف نوع خمؽ نحو بدايةيؿ يعتبر التعد  وا 
مف  112نصت عمييا المادة  والتي التشريع، مجاؿ في يستحقيا التي المكانة الأمة مجمس
 . 3إضافة إلى دوره في المجاؿ الرقابي ،الدستور

                                                           
الشّعبيّ الوطنيّ، أو إجراء  يمكف رئيس الجميوريّة أف يقرّر حؿّ المجمس  :2016مف التعديؿ الدستوري  147المادة  - 1

ورئيس المجمس الشّعبيّ الوطنيّ، ورئيس المجمس الدستوري    انتخابات تشريعيّة قبؿ أوانيا، بعد استشارة رئيس مجمس الأمّة،
 .أشير  (3)  وتجري ىذه الانتخابات في كمتا الحالتيف في أجؿ أقصاه ثلاثة  . والوزير الأوؿ   ،

إداري  قانوف تخصص الماجستير، شيادة لنيؿ تخرج مذكرة الجميورية، لرئيس الإدارية الوظيفة صبرينة بوخناف، - 2
 .86، ص  2007 ، عنابو ، مختار باجي جامعة  الحقوؽ، دستورية ، كمية ومؤسسات

مجمس يمارس السّمطة التّشريعيّة برلماف يتكوّف مف غرفتيف، وىما ال : 2016مف التعديؿ الدستوري  336لمادة ا - 3
  . عميو القانوف والتّصويت ولو السّيادة في إعداد  . الشّعبيّ الوطنيّ ومجمس الأمّة
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 الوطني الشعبي المجمس شغور حالة في بأوامر التشريع تمثؿ سمطة عميو وبناءا        
 لمدستور طبقا دتعو  التي المجالات جميع لتنظيـ الوحيدة الوسيمة الجميورية، لرئيسالمخولة 

 . عيةالتشري السمطة إلى

 البرلمانية العطل لخلا  البرلمان أو انعقاد دورتي بين بأوامر التشريع - ثانيا  
 عمى التنفيذية المؤسسة لتفوؽ أساسيا عاملا التشريعية ةالدور  مدة تحديد يعتبر       

 استمرار استحالة في تتمثؿ موضوعية أسباب إلى يعود ذلؾ كاف فا  و  التشريعية، المؤسسة
 .1السنة طيمة البرلماف دورة
 رئيس يستطيع ،الأخيرديؿ التع قبؿ 1996دستور مف 124 المادة لنص فطبقا      

 تعرؼ التيو   دورات انعقاد البرلماف  تتخمؿ التي الفترات في بالأوامر التشريع الجميورية
 ؿظي لا البرلماف أف البرلمانية، بالعطمة والمقصود، لمنواب الممنوحة البرلمانية العطؿ بفترات
نما السنة، أياـ طواؿ منعقدا  مف 118 المادة حددت وقد ،معينة زمنية فترة خلاؿ يجتمع وا 
 أربعة دورة كؿ مدة تكوف حيث سنة، كؿ عاديتيف بدورتيف البرلمافدورات  الدستور نفس
 ودورة ،مارس شير مف الثاني العمؿ يوـ في وتبدأ ، بيعالر  دورة وىما الأقؿ عمى أشير

مف  05المادة  عميو نصت ما وىذا سبتمبر، شير مف الثاني العمؿ يوـ في وتبدأ الخريؼ
 الشعبي المجمس بتنظيـ الخاص 08/03/1999 في المؤرخ 99/02القانوف العضوي 

 .2الحكومة وبيف ،بينيما الوظيفية العلاقة وكذا ، اوعمميم الأمة ومجمس الوطني

 .عادية الغير البرلماف انعقاد دورتي بيف أيضا يشرع أف الجميورية لرئيس يمكف كما        
 السنة في أشير ثمانية مدة ىي التشريعية لوظيفتو البرلماف اختصاص كاف إذا أنو والواقع

                                                           
سعيد بوشعير،" التشريع عف طريؽ الأوامر و أثره عمى استقلالية المجمس الشعبي الوطني" ، المجمة الجزائرية لمعموـ  - 1

 .350ص ، 1988، 1القانونية و الاقتصادية و السياسية، الجزائر، العدد 
 ، 1999مارس  08لػ   الموافؽ ، ىجري1419عاـ  القعدة ذي  20 في المؤرخ ، 99/02رقـ  العضوي القانوف - 2

  ج ر ج.الحكومة، وبيف بينيما الوظيفية العلاقات وكذا ، وعمميما ، الأمة ومجمس ، الوطني الشعبي المجمس تنظيـ يحدد
 .1999مارس  19في  الصادرة 15رقـ 



مكانة التشريع بأوامر في النظام القانوني الجزائري                  الفصل الأول           
 

43 

 

 الانعقاد كاممة أشير أربعة خلاؿ الاختصاص ىذا نفس الجميورية لرئيس فإف ،الأقؿ عمى
 .خلاؿ السنة

 قدجزائري ال المشرع بأف نجد ،2016 لسنة الأخير الدستوري وبالمقارنة مع التعديؿ      
 دستور مف 135 المادة نص في لاسيما التشريعية السمطة تنظيـ مستوى عمىتغييرا  أحدث
 فقط واحد دورة إلى دورتيف مف ،البرلماف دورات عدد في قمص حيث ،بعد التعديؿ 1996

 في دورة لكؿ أشير أربعة كانت بعدما ،يرأش عشرة إلى انعقادىا مدة في ورفع ،في السنة
 العطؿ خلاؿ بؿ ،البرلماف دورتي بيف يشرع الجميورية رئيس يعد لـ وبالتالي ، النص القديـ

 والمقدرة ،2016 تعديؿ بعد الدستور مف 142 المادة نصمف  الأولى لمفقرة اطبق البرلمانية
 المقدرة التشريعي العمؿ مدة نياية مفأ تبد التيو  النظرية، الناحية مف الأكثر عمى بشيريف
مف القانوف  05وىذا ما نصت عميو المادة  ةجديد تشريعية فترة بداية غاية إلى ،يرأش بعشرة

  .02-99لممغي لمقانوف العضوي رقـ ا1 12-16العضوي 

 مف  ورفع ،ةالسن في فقط واحدة إلى دورة البرلماف دورتي تقميص فإف عميو وبناءا       
 المجاؿ يفتح أف شأنو مف ذلؾ لأف ،فيو أمر محسوب لصالحو ،أشير عشرة إلى انعقاده
 بالنظر ، واسع بشكؿ المنوط بيـ التشريعي العمؿ وتحسيف لترقية الشعب نواب أماـ واسعا
 مف والتي ،شيريف عمى الأكثر أقصاىا مدة في وحصرىا البرلمانية العطؿ آجاؿ تضييؽ إلى

 الأوامر لآلية استخدامو طريؽ عف البرلماف صلاحيات في الجميورية رئيس يتدخؿ خلاليا
 . 2الممحة ةالضرور  بحجة

 
 

                                                           

 25الموافؽ  1437ذي القعدة عاـ  22مؤرخ في   12-16العضوي رقـ  القانوف مف 5 المادة بو قضت ما وىذا -1 
  الوطني ومجمس الأمة وعمميما وكذا العلاقات العلاقات الوظيفية بينيما: الشعبيلس لمجيحدد تنظيـ ا 2016غشت سنة 

 تبتدئ دورة البرلماف العادية في ثاني يوـ عمؿ مف شير سبتمبر.
 .61نذير جبراني، مرجع سابؽ، ص  - 2
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 الفرع الثاني: التشريع بالأوامر في الحالة الاستثنائية

 الدولة بيا تمر أف يمكف التي عاديةال غير الظروؼ أىـ أحد الاستثنائية الحالة تشكؿ       
 حقوؽ عمى خاصة الأصعدة مختمؼ عمى وىذا ،عمييا تترتب التي الخطيرةالآثار  وكذلؾ
 1958الدستور الفرنسي لعاـ  مف 16 المادة إلى الاستثنائية الحالة أصؿ ويعود ،1الأفراد
 الظروؼ في خاصة الاستثنائية بالسمطات الجميورية سرئي تمتع ضرورة عمى أكدت حيث
 الحالة تقريرسمطة  الجميورية لرئيس كميا الجزائرية الدساتير منحت وقد ،2رةخطي تعد التي

 ،2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  142 المادة مف الثالثة الفقرة تأقر  حيث ،ئيةالاستثنا
 لرئيس يمكف  :ليابقو  الحالة ىذه عف الإعلاف خلاؿ بأوامر التشريع سمطة الجميور لرئيس

 .رالدستو  مف 107دة  الما في المذكورة الاستثنائية الحالة في بأوامر يشرع أف الجميورية
 جميع اجتماع الجميورية رئيس قبؿ مف ،الاستثنائية الحالة إعلاف عمى ويترتب        
 التشريع الجميورية رئيس يستطيع حيث ،التشريعية سمطة بينيا ومف يده، في تالسمطا
 أةوط تحت البلاد وقوع حالة في ،ةالدستوري والمؤسسات لمدولة العادي السير لضماف بأوامر،
 إذا مف الدستور 107 المادة لنص اطبق ؽ ىذه الحالةتتحقو  ،والظروؼ الاستثنائية الضرورة

 أو استقلاليا أو الدستورية مؤسساتيا يصيب أف يوشؾ داىـ، بخطر ميددة البلاد كانت
  يتخذ أف، الحالة ىذه مثؿ في الجميورية لرئيس الدستور يخوؿ حيث ا،ترابي سلامة

 في الدستورية والمؤسساتالأمة  استقلاؿ عمىالمحافظة ستوجبيات التي الاستثنائيةالإجراءات 
 ىذه قياـ شروطدراسة  مف لابد ،ائيةالاستثن لمحالة القانوني النظاـ ولمعرفة الجميورية،

 3.ةإجراءات تقريرىا مف قبؿ رئيس الجميوري ثـ ،الحالة
 

                                                           
 .57سعاد ميمونة، مرجع سابؽ، ص  - 1
 .87عقيمة خرباشي، مرجع سابؽ،  - 2
، مذكرة 2016وارثي ، الاختصاصات التشريعية لرئيس الجميورية في ظؿ التعديؿ الدستوري  براىمي ، سياـ نعيمة - 3

كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، تخرج لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، فرع القانوف العاـ، 
 .59، ص 2016/2017بجاية، 
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 ةالاستثنائي الحالة قيام شروط -أولا  
 رئيس بإمكاف يكوف وحتى ،2016مف التعديؿ الدستوري  107 المادة أوردتو لما وفقا       

 المحددة الموضوعية الشروط بعض توفر مف لابد ،ائيةالاستثن الحالة إعلاف الجميورية
 : يكالآت وىي رالدستو  في احصر 

 داهم عمى الدولة رخط وجود  - أ
 الحالة قياـ يعمف حتى الجميورية رئيس عمى الدستوري المؤسس اشترط لقد        

 مف 107 المادة مف ولىالأ الفقرة مف يتضح ما وىذا ،رخط تواجد ضرورة الاستثنائية
 ميددة البلاد كانت إذا الاستثنائية، الحالة الجميورية رئيس يقرر" مىع تنص التي ،الدستور
  ".ترابيا سلامة أو استقلاليا أو الدستورية مؤسساتيا صيبي أف يوشؾ ،ىـدا بخطر
 مصمحة يصيب ،ربضر  تنذر واقعة حالة كؿ بو يقصد ،يالقانون في المعنى والخطر       
 الاستثنائية الحالة لإعلاف كأساس يعتمد ولكي ،الزواؿ أو بالانتقاض إمافييددىا  حيوية
 بحيث والخطورة الجسامة مف يكوف فأو  ،دفعو يمكف ولا الوقوع ووشيؾ داىما يكوف أف يجب

 الجميورية رئيس اختصاص إلى يؤوؿ ذلؾ وتقدير العادية، الدستورية الوسائؿ معو تجدي لا
 ىذا ييددىا قد التي الأمور 2016التعديؿ الدستوري  مف 107ة الماد عينت وقد وحده،
التراب سلامة و  الاستقلاؿ الوطني ،الدستورية لةالدو  مؤسساتإصابة  ىيو  ،الخطر
 .1الوطني

 ترابها سلامة أو استقلالها أو الدستورية الدولة مؤسسات الخطر يهدد أن - ب
 رئيس بإمكاف يكوف حتى الوقوع وشيؾ داىـ خطر ىناؾ يكوف أف يكفي لا        

 الموضوعات إحدى الخطر ذلؾ يصيب أف يجب بؿ الاستثنائية، الحالة إعلاف الجميورية
 بالمؤسساتالأمر  ويتعمؽ ،2016الدستوري التعديؿ  مف 107 المادة في حصرا المحددة

  داخميا الخطر يكوف أف ويستوي ،أو سلامة ترابيا ،الدولة استقلاؿ أو ،الدولة في الدستورية

                                                           
 .62نذير جبراني، مرجع سابؽ، ص  - 1



مكانة التشريع بأوامر في النظام القانوني الجزائري                  الفصل الأول           
 

46 

 

 . 1في ىذا الدستور ةالمذكور  الموضوعات إلى إحدى يتعرض ماداـ خارجيا أو
 الاستثنائية الحالة تقرير إجراءات -ثانيا  

 رئيس عمى يتعيف الاستثنائية، لمحالة الموضوعية العناصر ثبوت مف التحقؽ بعد         
 الأزمة لمواجية الاستثنائية الشرعية إياه تمنحيا التي الوسائؿ ستعماؿبا ،ىاتقرير  الجميورية

 احتراـ  الدستور عميو وجبأ بؿ ،ةالمنفرد بإرادتو الرئيس يحتكره اختصاصا يمثؿ لا ذلؾ لكف
 مف 107 المادة مف الثانية الفقرة تنص ىذا وفي ،بالإجراءات المتعمقة الشكمية الشروط بعض

 مجمس رئيس استشارة بعد إلا الإجراء ىذا مثؿ يتخذ ولا" عمى 2016التعديؿ الدستوري 
المجمس  إلى والاستماع الدستوري، المجمس الوطني ورئيس الشعبي المجمس ورئيس الأمة،

 .2"الأعمى للأمف

 التشريع بأوامر في حالة إصدار قانون المالية بموجب أمرالفرع الثالث:  

 تخوؿ كانت والتي ،السابقةالجزائرية  الدساتير ظؿ في الحاؿ عميو كاف لما خلافا        
 في الجزائري الدستوري المؤسس اختار غيره، دوف البرلماف إلى المالية قانوف سف صلاحية
 المالية قانوف إصدار صلاحية الجميورية رئيس منح ،2016 تعديؿ بعد 1996دستور
 مف لديو المودع القانوف مشروع عمى المصادقة عف البرلماف تخمؼ حالة في ،أمر بموجب

التعديؿ  مف 138 المادة نصت حيث لؾ،لذ الدستور حددىا التي الآجاؿ خلاؿ ،ةالحكوم قبؿ
 في المالية قانوف عمى البرلماف مصادقة عمى ةوالعاشر  التاسعة فقرتييا وفي 2016الدستوري 

  3.وإيداع تاريخ مف يوما وسبعوف خمسة أقصاىا مدة
 المعيار عف الاستغناء إمكانية أخرى مرة نلاحظ الفقرتيف، لياتيف قراءتنا خلاؿ مف         

الآثار  وفي القانونية القوة في لو مساو عنو بديؿ قانوني كمعيار الأمر واستعماؿ ،التشريعي
                                                           

 .44وارثي ، مرجع سابؽ، ص  براىمي ، سياـ نعيمة - 1
 .63نذير جبراني، مرجع سابؽ، ص  - 2
 لمفقرات طبقا إيداعو، تاريخ مف يوما وسبعوف خمسة أقصاىا مدة في المالية قانوف عمى البرلماف يصادؽ: 138المادة  - 3

 " . مربأ الحكومة مشروع الجميورية رئيس يصدر ، الآجاؿ المحددة سابقا فيالمصادقة عميو  عدـ حالة وفي ، ةقبالسا
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 عممية في التشريعية السمطة عمى التنفيذية السمطة تفوؽ واقع كسيع ما وىو عنو،المترتبة 
 ىذه لكف ،الشعب ممثمي اختصاص مف يى المالية قانوف عمى فالموافقة المالية، قانوف سف

 تاريخ مف يوما يفوسبع خمسة جؿبأ الزمف حيث مف ةمقيد أنيا طالما مطمقة ليست السمطة
 وتتحوؿ ،مباشر بأثر الاختصاص ىذا البرلماف يفقد الأجؿ ىذا بانقضاءو  المشروع، إيداع

 ، نظراأمر بمقتضى المنفردة بإرادتو المشروع يصدر الذي الجميورية رئيس إلى المبادرة
 يمكفوالتي  ،اليالم المجاؿ في المتخذة التشريعية الأوامر بيا تتميز التي خصوصيةمل

 :التاليةالنقاط  بعضفي   ااستخلاصي
، أف 2016التعديؿ الدستوري  مف 138 المادة مف 10 الفقرة صياغة مف يستخمصأ

 أمر بموجبمشروع الحكومة المتضمف قانوف المالية  إصداررئيس الجميورية مجبر عمى 
 قانوف مشروع إصدارفي  تقديرية سمطة الجميورية لرئيس فميس لذلؾ ذلؾ، في مخير وغير
 .أمر بموجب المالية

نماو  البرلماف عف صادر تشريعي تفويض بمقتضى السمطة ىذه تمارس لاب  يمارسيا ا 
التعديؿ الدستوري  مف 138 المادة نص وىو صريح دستوري لنص تطبيقا ةالجميوري رئيس

2016. 
 أف  الجميورية رئيس  عمى يجب أنو ،الصدد  القاًىى في هذا  بعض شزاح  كوا يزي  ج

 تعديلات إدخاؿ يستطيع فلا زيادة، أو نقصاف أي دوف كاملا المالية قانوف مشروع يصدر
 مكانو مراوحا النص بقي إف ،تعديلات مف الوطني الشعبي المجمس أدخمو بما يأخذ ولا ،عميو
 .1الأمة مجمس لدى
 إعداد في المبادرة تممؾ التي ىي الحكومة أف ،لؾكذ الشأف ىذا في والملاحظ        

 أو معاكس اقتراح تقديـ في الحؽ ليا ليس المنتخبة المجالس بينما ،اليةالم قوانيف مشاريع

                                                           

 25 ا لموافؽ 1437ذي القعدة عاـ  22مؤرخ في   12-16العضوي رقـ  القانوف مف 44 المادة بو قضت ما وىذا -1 
 الوطني ومجمس الأمة وعمميما وكذا العلاقات العلاقات الوظيفية بينيما الشعبي لسلمجيحدد تنظيـ ا 2016غشت سنة 

 يصدر ، المحدد الأجؿ خلاؿ كاف سبب لأي المصادقة عدـ حالة في :انو عمى المادة ىذه مف 05 الفقرة نصت حيث
  . المالي قانوف قوة لو بأمر الحكومة قدمتو الذي المالية قانوف مشروع الجميورية رئيس
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ا عميي المصادقة خلاؿ مف إلا ميمتيا تقتصر ولا ،رالتحضي مرحمة أثناء تشارؾ أف حتى
 بأف الفقو مف كبير جانب يرى ولذلؾ الأصيؿ، اختصاصيا ضمف يدخؿ نوأ مف بالرغـ
 وسيمة ىي ام بقدر التشريعي النشاط في بالمشاركة تتعمؽ لاالأوامر  ليذه الأساسية الغاية

 التشريعية المؤسسة وضع آخر وبمعنى المالية، ادالمو  في البرلماف ومكانة مركز ضعاؼلإ
 1 . التنفيذية السمطة وصاية تحت

 تأوامر التشرٌع المفروضة على القيود المطمب الثاني: 
 سمطة منح عمى القائـ ،لشعبا سيادة مبدأ عمى بالأوامر التشريع أسموب لخطورة نظرا       

 إلى 2016دستور في الجزائري الدستوري المؤسس عمد سواىـ، دوف الشعب لممثمي التشريع
)الفرع  في حالة غياب البرلماف الواردة القيود تمثمت في ،طوالضواب الشروط مف بجممة تقييده
والقيود الواردة في المجاؿ المالي  ،القيود الواردة في الحالة الاستثنائية )الفرع الثاني( (،الأوؿ
 .(رع الثالث)الف

 في حالة غياب البرلمان الواردة القيود: الأولالفرع 
 الجميورية لرئيس حيث خوؿ فاثنتي حالتيف في مربأوا التشريع حالات الدستور حدد         

ماو  ،افالبرلم غيبة بسبب العادية، الظروؼ في مباشرتيا  الشعبي المجمس شغور نتيجة ا 
 تعديؿ قبؿ 1996مف دستور  124 المادة لنص طبقا البرلماف دورتي بيف أو الوطني
 تصبح لا حتى أنو إلا ،ىذا التعديؿ بعد البرلمانية العطؿ خلاؿ تـصبحت تأ والتي ،2016

 الجزائري الدستوري المؤسس أحاطيا فقد ،يةالجميور  رئيس بيد مطمقة سمطة الوسيمة ىذه
 . 2)الإجرائية( الشكمية الموضوعية، أو أو ،ةالزمني الناحية مفسواء   ،مف القيود بجممة

 يالزمن القيد -أولا
 أوامر بموجب ،الجميورية رئيس فيو يشرع الذي الوقت الدستوري المؤسس حدد لقد         

                                                           
 .51أحسف رابحي، مرجع سابؽ، ص - 1
 .69نذير جبراني، مرجع سابؽ، ص  - 2
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 ةالماد لنص طبقا ،افالبرلم دورتي بيف أو ،يالوطن الشعبي المجمس شغور حالة في وىو 
 بعد ةالبرلماني خلاؿ العطؿ أو 2016 لسنة الأخير يؿالتعد قبؿ 1996دستور مف 124

 أثناء السمطة ىذه يباشر حتى ،منيز  بقيد محكوـ الجميورية فرئيس عميو وبناءا ،التعديؿ
 قبؿ افالبرلم دورتي بيف أو الوطني، الشعبي المجمس شغور حالة في وذلؾ ،افالبرلم غياب
  .2016لتعديؿ  يؿ اطبق البرلمانية العطؿ حالة في أو ،يؿالتعد

 حؿ : افنوع والحؿ بحمو، تتحقؽ الوطني الشعبي المجمس شغور حالة أف ومعموـ      
 الوطني الشعبي المجمس موافقة عدـ حالة في يتجسد بيالوجو  فالحؿ ،تمقائي خروآ بيوجو 
 الحؿ أما الدستور، مف ىأول فقرة 96 لممادة تطبيقا الثانية، لممرة الحكومة برنامج عمى

الشعبي  المجمس حؿ في لسمطتو الجميورية رئيس استعماؿ نتيجة يكوف) التمقائي (الاختياري
 1.  2016مف التعديؿ الدستوري  147دة الما في عمييا والمنصوص، الوطني

 مف 118 المادة نص فحسب ،افالبرلم دورتي بيف تفصؿ التي لمفترة بالنسبة أما         
 ربيعية دورة سنة، كؿ عاديتيف دورتيف في يجتمع البرلماف بأف نجد ،ؿالتعدي قبؿالدستور 
 مف( 04) المادة أكدتو ما وىذا ،الأقؿ عمى شيرأ أربعة دورة كؿ ومدة خريفية، وأخرى
 دقيؽ بشكؿ الدورتيف افتتاح تواريخ منو (05) المادة حددت وقد، 99/02 العضوي القانوف

 تاريخ مف الأكثر عمى أشير( 05سة )خم وىو دورة كؿ لسرياف أقصى أجلا حددت كما
 .الافتتاح
 أقصى، كحد شيريف بيف تتراوح البرلماف دورتي بيف تفصؿ التي الفترة أف بمعنى      
 عند العادية غير الدورة امتداد بحسب ذلؾ مف لأكثر تتقمص أف يمكف أدنى كحد واحد وشير
 في يجتمع بحأص افالبرلم فإف 2016 لسنة الأخير الدستوري التعديؿ في بينما ،اءالاقتض

                                                           
يمكف رئيس الجميورية أف يقرر حؿ المجمس الشعبي الوطني، أو إجراء انتخابات : 2016مف دستور  147المادة  - 1

ورئيس المجمس الشعبي الوطني، ورئيس المجمس الدستوري، والوزير تشريعية قبؿ أوانيا، بعد استشارة رئيس مجمس الأمة، 
 .( أشير3وتجري ىذه الانتخابات في كمتا الحالتيف في أجؿ أقصاه ثلاثة ) .الأوؿ
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 135 المادة لنص طبقا الأقؿ عمى أشير عشرة الدورة ىذه ومدة ،سنة كؿ فقط واحدة دورة
  1. 2016ري و مف التعديؿ الدست

 في سمطتو لممارسة الجميورية لرئيس المتاح الزمني النطاؽ بأف القوؿ يمكف وعميو        
 شغور حالة في الأكثر عمى أشير بثلاث يتحدد ،العادية الحالات في بأوامر التشريع
 كثرالأ عمى وشيريف ،التعديؿ قبؿاف البرلم دورتي بيف الأكثر عمى يرأش وأربعة ،افالبرلم
 السمطة ليذه منو سةممار  وكؿالدستور، مف  142 المادة لنص طبقا ،نيةالبرلما العطؿ خلاؿ
 وعمى ،رالدستو  عمى صارخااعتداءا  وتشكؿ مشروعة، غير تكوف الآجاؿ ىذه خارج

 .فيو اف الواردةالبرلم صلاحيات
 يالموضوع القيد - ثانيا

 الجميورية لرئيس  المخولة وامربالأ التشريع سمطة بأف نجد الموضوعية الناحية مف        
 المواضيع عمى فقط تنصب أف يجب أي لمبرلماف، المحصور بالمجاؿ مقيدة الحالة ىذه في
 الأخرى المواد وبعض 140 المادة في عمييا والمنصوص ،ةالتشريعي السمطة فييا تشرع التي

                .ذاتو التشريع يتناولو أف يمكف لا ما الأوامر ىذه تتضمف أف يمكف فلا الدستور، مف المتفرقة
 مف ذلؾ في مفوض غير وىو ،عيالتشري المجاؿ في الحركة بحرية يتمتعفالرئيس        

 بإصدارقاـ  إذا لكف ،ورالدست مف مباشرة مستمدا أصيلا اختصاصا يمارس بؿ ،افالبرلم قبؿ
 المادة بمقتضى يمارسو الذي التنظيمي اختصاصو ضمف أصلا خؿتد مواضيع في أوامر

 مطابؽ غير يكوف ىذا تصرفو فاف أسمى، قانونية قوة منحيا بغية رالدستو  مف 143
 أىـ مف يعتبر والذي ،ةالقانوني القواعد تدرج لمبدأ خطيريف وانتياكا مساسا ويشكؿ ،رلمدستو 

                                                           
( أشير عمى الأقؿ، وتبتدئ في اليوـ 10جتمع البرلماف في دورة عادية واحدة كؿ سنة، مدتيا عشرة ): ي135المادة  - 1

  .العمؿ في شير سبتمبرالثاني مف أياـ 
 .يمكف الوزير الأوؿ طمب تمديد الدورة العادية لأياـ معدودة لغرض الانتياء مف دراسة نقطة في جدوؿ الأعماؿ 
  .يمكف أف يجتمع البرلماف في دورة غير عادية بمبادرة مف رئيس الجميورية 

( أعضاء المجمس 2/3الأوؿ، أو بطمب مف ثمثي )ويمكف كذلؾ أف يجتمع باستدعاء مف رئيس الجميورية بطمب مف الوزير 
  .ختَتَـ الدورة غير العادية بمجرد ما يستنفد البرلماف جدوؿ الأعماؿ الذي استدعي مف أجموت .الشعبي الوطني



مكانة التشريع بأوامر في النظام القانوني الجزائري                  الفصل الأول           
 

51 

 

 يريد التي المواضيع في الاستعجاؿ عنصر توافر ضرورة إلى بالإضافة  القانوف دولة سمات
 المجالات وفي افالبرلم غيبة أثناء مربالأوا لتشريعا طريؽ عف مباشرتيا الجميورية رئيس

 لمبدأ حماية القيد ىذا يعتبر عميو . وبناءاالدولة مجمس استشارة بعد وذلؾ لو، صةالمخص
 السمطة عفة الصادر  القوانيف التنظيمات تخالؼ لا أف يقضي الذي القانونية، القواعد تدرج
  .1يعيةالتشر 
  الشكمي أو الإجرائي القيد - ثالثا
 المؤسس بأف نلاحظ ،2016 التعديؿ الدستوري مف 142 المادة فحوى إلى بالرجوع        

 رئيس سمطة عمى يضفي حتى يفأساسي إجرائييف شرطييف أدرج قد الجزائري الدستوري
 مجمس في الأوامر اتخاذ ضرورة بالذكر خصون الدستورية، الشرعية التشريعية الجميورية

 يا.عمي لمموافقة لو مقبمة لماف في أوؿ دورةالبر  عمى عرضيا ثـ الوزراء
 الوزراء مجمس في الأوامر اتخاذ -أ

 مجمس في التشريعية الأوامر اتخاذ ضرورة الجزائري الدستوري المؤسس اشترط لقد       
 مجمس في الأوامر تتخذ " يمي ما ىعم 142 المادة مف 05 ةالفقر  نصت حيث ،الوزراء
 الحكومة كوف إلىالوزراء  مجمس في التشريعية الأوامر اتخاذ مف الحكمة وتعود ،"الوزراء
 ،الدستور مف أولى فقرة 136 لممادة طبقا القوانيف مشاريع تقدـ التي ىي ،ارئيسي في ممثمة
 ةالمبادر  حؽ مةالأ مجمس وأعضاء ابوالنو  الأوؿ الوزير مف لكؿ: ىعم نصت حيث

 تنفيذ بميمة يضطمع ( اسابق الحكومة رئيس (الأوؿ الوزير كوف إلى بالإضافة ،بالقوانيف
 فاتخاذ ثـ ومف ،رالدستو  مف 143 المادة مف الثانية الفقرة عميو تنص لما طبقا القوانيف
 2.اتنفيذى في يساعد كذلؾ و ،ىاإعداد في يساعد الوزراء مجمس في التشريعية الأوامر

 

 هاعمي لمموافقة له مقبمة دورة أول في البرلمان عمى الأوامر عرض - ب
                                                           

 .49باكمي ، مرجع سابؽ، ص  بايبو ، بشير فارس - 1
 .71نذير جبراني مرجع سابؽ، ص - 2
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 2016 لسنة الأخير الدستوري التعديؿ في 142 المادةمف  الثانية الفقرة قيدت قدل         
 في البرلماف عمى عرضيا بضرورة ،مربالأوا التشريع في حقو استعماؿ عند الجميورية رئيس
 عمى اتخذىا التي النصوص الجميورية رئيس ويعرض :عمى نصت حيث لو، مقبمة دورة أوؿ
  .اعميي ليوافؽ لو مقبمة دورة أوؿ في البرلماف غرفة

 الجميورية رئيس أف إلى ،البرلماف عمى الأوامر عرض وجوب في السبب ويرجع        
 ةالتشريعي لمسمطة الأصؿ بحسب المكفوؿ التشريعي المجاؿ في استثنائية سمطة يباشر إنما
 في كممتيا لتقوؿ التشريع مجاؿ في العامة الولاية صاحبةىا باعتبار ، إلييا الرجوع يجب التي
 قوة فتكسبيا عميياسواء بالموافقة  ،افالبرلم لانعقاد مقبمة دورة أوؿ في وذلؾ ،رالأوام تمؾ

 ليابقو  المادة نفس مف الثالثة الفقرة عميو نصت ما وىذا لاغية فتعتبر برفضيا أو القانوف،
  .مافالبرل  عمييا يوافؽ لا التي الأوامر غيةلا تعد

 ةالاستثنائي الظروف في الجمهورية رئيس سمطة عمى الواردة القيودي: الثان الفرع
س المؤس قرىاأ التي) الإجرائية ( والشكمية الموضوعية الشروط إلى بالإضافة        

 حتى ر،كالذ السابقة رالدستو  مف 142 لممادة تطبيقا 1107 المادة نص في الدستوري
 المجالات في التدخؿ ،ةالضرور  وطأة وتحت خلاليا مف الجميورية رئيس يستطيع

 راونظ لمواجيتيا، اللازمة دابيرتال لاتخاذ ربالأوام التشريع طريؽ عف لمبرلماف المخصصة
 عمىتوجب  التي الممزمة القيود بعض ئرياالجز  المشرع وضع فقد ،الإجراء ىذا لخطورة
ي ف يتعسؼ لا حتى الاستثنائية، الإجراءات ليذه اتخاذه عند ،التقيد بيا يةالجميور  رئيس

 ياوبعض ،الأوامر ىذه إصدار في الاختصاص بصاحب بعضيا تعمؽي والتي ،استعماليا
                                                           

الجميورية الحالة الاستثنائية إذا كانت البلاد ميددة بخطر داىـ يوشؾ أف يصيب مؤسساتيا قرر رئيس ي :107المادة  - 1
ولا يتخذ مثؿ ىذا الإجراء إلا بعد استشارة رئيس مجمس الأمة ورئيس المجمس  .الدستورية أو استقلاليا أو سلامة ترابيا

تخوؿ الحالة الاستثنائية  .ى للأمف ومجمس الوزراءالشعبي الوطني ورئيس المجمس الدستوري، والاستماع إلى المجمس الأعم
رئيس الجميورية أف يتخذ الإجراءات الاستثنائية التي تستوجبيا المحافظة عمى استقلاؿ الأمة والمؤسسات الدستورية في 

 .ويجتمع البرلماف وجوبا .الجميورية
 .تي أوجبت إعلانياتنتيي الحالة الاستثنائية، حسب الأشكاؿ والإجراءات السالفة الذكر ال 
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 عدـ ؽ بضرورةيتعم الآخر والبعض ،الاستثنائية الإجراءات مف الغرض توافر بمدى يتعمؽ
 . ائيةالاستثن الحالة عف  الإعلاف دةم تجاوز

 الرئيس ىعم الاستثنائية الحالة في بأوامر التشريع سمطة قصر  -أولا
 2016التعديؿ الدستوري  مف الرابعة فقرتيا في 142 المادة نص في ورد لما وفقا        

لغيره  يجوز فلا وحده الجميورية لرئيس مقرر أمر ىو التشريعية، الأوامر ارإصد فاختصاص
 حتى رظو مح الاختصاص ىذا إفمباشرتو ميما كانت مرتبتو في ىرـ السمطة التنفيذية، بؿ 

 أو وفاتو أو استقالتو أو ،يةالجميور  لرئيس مانع وقوع حاؿ في الدولة رئاسة يتولى مف عمى
وقوع أي  أو انسحابو أو ،نيالثا الدور في الرئاسية للانتخاباتالمترشحيف  أحد وفاة حالة في

 يفوض أف الجميورية لرئيس يمكف لا كما ،رالدستو  مف 104 المادة لنص اطبق ،آخرمانع 
 101المادة ف لأ حد الوزراءأ أو مثلا الأوؿ الوزير ؾآخر  لشخص بأوامر التشريع في سمطتو

 مف الدستور الحالي تمنع ذلؾ.
 الجميورية رئيس عمى الاستثنائية الحالة في بأوامر التشريع سمطة قصر ويشكؿ       

 بأوامرتشرع  أف ىيئة أية أو شخص لأي يمكف لا بحيث التشريعية، لمسمطة حقيقية ضمانة
 لمخالفتيا دستورية، غير تكوف الأوامر ىذه فاف ذلؾ حدث فإف الاستثنائية، الحالة في

 ومف الذكر، السالفة رالدستو  رمف 101 والمادة 104المادة  ىيو  صريحة دستورية نصوص
 18 المادة لنص طبقا الدستوري المجمس أماـ بذلؾ تتمسؾ أف التشريعية السمطة تستطيع تـ

 1. الدستورمف 
 رللخط التشرٌعٍة الأوامر دفع ضرورة - ثانيا

ر الأوام طريؽ عف مباشرتيا الجميورية لرئيس المخولة الاستثنائية الإجراءات إف         
 الاستثنائية لمحالة تقريره عند الدولة، تواجييا أف يمكف التي الأزمات لمواجية التشريعية

 ةالماد ىذه في المسطرة بالأىداؼ مقيدة ،الدستور مف 107 المادة في عمييا المنصوص
 تدخؿ مف فالغاية بالتالي ،يةالدستور  ومؤسساتيا لأمةا استقلاؿ ىعم المحافظة في والمتمثمة

                                                           
 .44نعيمة براىمي، سياـ وارثي، مرجع سابؽ، ص  - 1
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 في بؿ ختصاصاتو،لا سمبو في تكمف لا لمبرلماف المحجوزة المجالاتفي  الجميورية رئيس
 مف ذلؾ غير أو ،الترابية وحدتيا أو الدولة في الدستورية المؤسسات ييدد موقؼ مواجية
 .1بالشع مصالح
 إحدى لتنظيـ الاستثنائية الظروؼ في أوامر بإصدار الجميورية رئيس قاـ إذا وعميو       

 ومؤسساتيا الأمة استقلاؿ حماية بيدؼ لمتدخؿ ضرورة ىناؾ تكوف أف دوف ،اتالموضوع
 . المختصة بذلؾ الجيات قبؿ مف ىاإخطار  بعد إبطاليا الدستوري لممجمس جاز ،ةالدستوري

 ةالاستثنائي الحالة في الصادرة الأوامر تقييد شرط بأف القوؿ يمكف، الأخير وفي       
 التشريعية لمسمطة ىامة ضمانة شكؿي الدستورية ومؤسساتيا الأمة استقلاؿ عمى بالمحافظة

 يشكؿ كما جية، مف الدستور إياىا خوليا التي اختصاصاتيا سمب مف فتحمييا ،نفسيا
 تقيد لـ إف الأوامر ىذه أفاعتبار  عمى أخرى جية مف الأفرادو  لممواطنيف ىامة ضمانة
 الدستوري المؤسس وأف خاصة ،الأفراد وحريات حقوؽ عمى يراكب خطر تشكؿ فسوؼ

 الحالة في الجميورية رئيس يتخذىا التي الإجراءات خضوع عمى ينص لـ الجزائري،
 . القضاء المختص أو البرلماف لرقابة الاستثنائية

 الاستثنائية الحالة عن الإعلان مدة  تجاوز عدم : ثالثا
 أي يتضمف  لـ ،2016الدستوري   التعديؿ  مف 107 المادة  نص أف  مف  لرغـبا        

 الأوامر طريؽ عف الجميورية لرئيس المخولة الاستثنائية الإجراءات نطاؽ إلى يشير تعبير
 التي التشريعية الأوامر بأف يروف القانونييف الشراح بعض أف إلا ،ليذه الحالة تقريره عند

 الظروؼ ىذه خلاؿ فقط تسري الاستثنائية الحالة سرياف ظؿ في الجميورية رئيس يصدرىا
 وىي معينة غاية أجؿ مف صدرت لأنيا ،لةالحا ىذه ومع تسقطانتيائيا  وبمجرد ،يةالاستثنائ

 الرئيس عمى كاف تحققت ما فإذا الدستورية، ومؤسساتيا الأمة ستقلاؿاب المحدؽ الخطر دفع
 لدى المتبعة نفسيا الإجراءات إلى المجوء مع ،2اسيرئ مرسوـ بموجب ورفعيا إنياؤىا

                                                           
، 9طبعة  ، الثاني الجامعية ،الجزء المطبوعات ديواف ، ةالمقارن السياسية والنظـ الدستوري القانوف سعيد بوشعير،  - 1

 .22 ص ،1998الجزائر 
 . 99ص ،2008 ،عنابة، الجزائر والتوزيع لمنشر العموـ )التنظيـ الإداري(، دار الإداري القانوف الصغير بعمي، محمد -2
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 الجميورية لرئيس تخوؿ التي ىي ،لةالدو  بيا تمر التي الاستثنائية فالظروؼ ،إعلانيا
 أصيؿ اختصاص ىي التي بالأوامرالتشريع  كسمطة أخرى، سمطة اختصاصات ممارسة
 الرئيس قبؿ مف المتخذة الإجراءات معيا تسقط، الظروؼ ىذه زواؿ فبمجرد وعميو ،لمبرلماف

لا التدابير، ىذه مثؿ اتخاذ لو يحؽ فلا  عمى واعتدى الدستوري، اختصاصو عف خرج وا 
 . افلمبرلم الطبيعي الاختصاص

 المجال الماليفي  الواردة القيود الفرع الثالث:

 التاسعة و العاشرة في فقرتيا  2016مف التعديؿ الدستوري  138المادة  لنص طبقا       
 (75وسبعوف) خمسة أقصاىا مدة في المالية قانوف عمى البرلماف يصادؽ فييا: جاء التي
 الآجاؿ في عميو المصادقة عدـ حالة وفي. لمفقرات السابقة طبقا إيداعو تاريخ مف يوما

 بأمر. الحكومة مشروع رئيس الجميورية يصدر مسبقا المحددة
 بيما التقيد الجميورية رئيس عمى يتوجب قيديف عمى نص الدستور بأف لنا يتبيف         
 الزمني والقيد القيد التوالي: عمى بأمر المالية قانوف في إصدار اختصاصو يباشر حتى

 الموضوعي.
 ي:الزمن القيد -أولا 
 في حقو يمارس أف لو يجوز لا الجميورية  فرئيس أعلاه، المادة نص إلى نظربال        

 قانوف مشروع عمى المصادقة عمى البرلماف امتناع حالة في إلا بأمر، المالية قانوف إصدار
   يكوف وربما دستوريا، المحددة يوما (75) وسبعيف خمسة أجؿ خلاؿ لديو المودع ،المالية

 في البت في البرلماف تقاعس تجنب ، ىذا الحكـ إدراجوراء  مف حاوؿ قد الدستوري المؤسس
 يوما (75) وسبعيف خمسة ؿاج استنفاذ تـ لما فإذا الدولة، في أىمية القوانيف أكثر مف واحد
 رئيس سمطة إلى لينتقؿ البرلماف يدي بيف مف خرج ،عالمشرو  عمى قةالمصاد دوف مف

 .1أمر بموجب ليصدره الجميورية
 القيد الموضوعي : ثانيا

                                                           
 .76نذير جبراني، مرجع سابؽ، ص  - 1
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 ةفقر  138 المادة في عمييا المنصوص الصلاحيات يمارس وىو يةالجميور  رئيس إف       
 غير إلى سمطتو تمتد فلا ، فقط المالية قانوف بمجاؿ موضوعا مقيد ،التاسعة مف الدستور

 تـ الذي نفسو المالية قانوف بإصدار مقيد أنو عف ناىيؾ ىذا ،الأخرى الموضوعات مف ذلؾ
 يتضمف أمر إصدار يممؾ فلا ،طنيالو  الشعبي المجمس مكتب لدى الحكومة قبؿ مف إيداعو

 بؿ الغرفتيف، ىإحد يياإل أشارت قد كانت ولو حتى ،عالمشرو  ذلؾ في حذفا أو تعديلات
 التاسعة الفقرة نص في قيده قد الدستوري المؤسس أف طالما ضرورية ىو رآىالو و  حتى
 1. بأمرمشروع الحكومة  بإصدار أعلاه

 في سمطتو تفويض يممؾ لا الجميورية رئيس فإف ،ىذه الضوابط بالإضافة إلى        
الدستور  مف 101 ةالماد أف مف الرغـ عمى وىذا ،أمر بموجب المالية قانوف مشروع إصدار

المنصوص  تمؾ ذكر عمى تأت لـ تفويضيا يمكف التي الصلاحيات تعد وىي ،السالفة الذكر
 رصالح ىذا مف يفيـ وربما ،كرالذ السالفة 138التاسعة مف المادة  الفقرة في عمييا

 فإف ،ذلؾ عمى علاوة ، في الدولة المالية قانوف يتمتع بيا التي البالغة ةوالأىمي الخصوصية
 المشروع ليذا المتضمف الأمر عمى افالبرلم غرفتي موافقة إلى يحتاج لا الجميورية رئيس
 في تماطؿ عندما التشريعي اختصاصو فقد قد يكوف البرلماف أف ذلؾ لو، حصانة أىـ وىذه
 لو المحدد الآجاؿ خلاؿ لديو المودع المالية قانوف المتضمف، الحكومة مشروع في تالب

 ينقص أف دوف ،أمر بموجب يصدره الذي الجميورية رئيس إلى الاختصاص لينتقؿ ،ادستوري
 .2البرلماف مصادقة عدـ مف بالرغـ شيء، في القانونية قيمتو في ذلؾ
 

 خلاصة الفصل:
 وذلؾ، التشريعية للأوامر القانوني الإطار تحديد إلى راسةالد ىذه بداية في تطرقنا        
 قانونيا تكييفا تكييفيا ثـ، التشريعية للأوامر مفيوـ إعطاء محاولة مع ماىيتيا في بالبحث

                                                           
 .46وارثي ، مرجع سابؽ، ص  براىمي ، سياـ نعيمة -1

 .77نذير جبراني ، مرجع سابؽ، ص - 2
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 عمى بالاعتماد وذلؾ القانونية، لممعايير اليرمي التدرج ضمف القانونية قيمتيا لمعرفة وذلؾ
 .الموضوعي والمعيار الشكمي المعيار ىما أساسييف معياريف
 قبؿ مف ،الجميورية لرئيس الممنوحة والاختصاصات السمطات ذلؾ بعد تناولنا ثـ        
 2016 لسنة الدستوري التعديؿ بعد وكذلؾ ،1996 دستور في جزائريال الدستوري المؤسس

 المجمس شغور حالة ىي والتي، أوامر بموجب الجميورية رئيس فييا يشرع التي الحالات أي
 التعديؿ بعد أما، 1996دستور 124 المادة لنص طبقا البرلماف دورتي وبيف الوطني الشعبي

 الشعبي المجمس شغور خلاؿ بأوامر يشرع الجميورية رئيس أصبح ،2016 لسنة الدستوري
 2016 لسنة الدستوري التعديؿ مف 142 المادة لنص وفقا ،البرلمانية العطؿ وخلاؿ الوطني

  لممادة وفقا المالية قانوف عمى البرلماف مصادقة عدـ حالة في ،المالي المجاؿ في يشرع كما
 الظروؼ في بأوامر التشريع سمطة ممارسة أيضا ويمكنو الدستوري، التعديؿ مف 138

        .الاستثنائية



 الأوامر التشريعية وآثار مباشرتيا من طرف رئيس الجميوريةالفصل الثاني   الرقابة عمى 
 

59 

 

الفصل الثاني: الرقابة عمى الأوامر التشريعية و آثار مباشرتيا من طرف رئيس 
 الجميورية

 يستحوذ بذلك فإنو بأوامر التشريع في المتمثمة لصلاحياتو الجميورية رئيس باستخدام        
 لمسمطة أصيل اختصاص ىي بل التنفيذية لمسمطة ليست واختصاصات سمطات عمى كذلك

 بأوامر التشريع في الجميورية رئيس سمطة الدستوري المشرع أخضع فقد لذا التشريعية،
 دولةواحترام  والحريات، الحقوق صون لضمان وذلك القانونية، الرقابة من معينة لأنواع
 ميولو وحسب مطمق بشكل سمطاتو الجميورية رئيس ممارسة عدم ضمان وكذا القانون
 .ورغباتو

 وفي ، الدستور فيو ل المسطرة بالحدود التقيد الجميوريةى رئيس عم يجب أنو حيث     
ىذا ما سنتطرق ، 1دستورية رقابية ىيئات قبل من الأوامر إبطال جاز لأحكامو مخالفتو حالة

 الأوامرإصدار ة ممارسة رئيس الجميورية لحقو في ، وعميو في حالإليو كمبحث أول
في مواجية السمطة  آثارالتشريعية يكون بذلك قد حل محل السمطة التشريعية مما ينتج عنو 

 التشريعية و ىذا ما سنحاول دراستو في المبحث الثاني.
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، مذكرة مقدمة لنيل شيادة 2016  لسنة الدستوري التعديل ظل في الأوامر طريق عن التشريع،  ىماش نور اليقين - 1

 .25، ص 2016/2017المسيمة،  ، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة محمد بوضياف،رالماست
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 التشريعية الأوامرالرقابة عمى  :الأول المبحث
 عمى قادرة فعالة رقابة وجود ىي المشروعية مبدأ لسيادة الأساسية الضمانة كانت لما       
 أن ينبغي البحث فان مصدرييا، وعمى المشروعة غير التصرفات عمى الجزاءات تسميط
 المخولة بأوامر التشريع في لسمطتو الجميورية رئيس مباشرة كانت إذا ما معرفة عمى ينكب

 .جية أي ومن لمرقابة تخضع دستوريا لو
 الذي الوحيد الجياز أن جميا يظير الدستور، من 2 فقرة 142 المادة إلى وبالرجوع           
 حيث البرلمان، ىو الجميورية رئيس قبل من المتخذة الأوامر رقابة الدستوري المؤسس خولو
 غيبتو في الجميورية رئيس يتخذىا التي التشريعية الأوامر عمى الأخير ىذا موافقة اشترط
  .لو دورة أول في عميو تعرض عندما
 الجيازين نإف ،161و 186 المادتينفي  الجزائري لمدستور بقاوط ذلك إلى بالإضافة      

 الطبيعة تحديد خلال من إلييا توصمنا كما الأوامر مشروعية بمراقبة المكمفين الآخرين
ذا ما سنحاول معالجتو ىو ، 1و مجمس الدولة الدستوري المجمسىما  ليذه الأوامر القانونية

إلى رقابة مجمس الدولة )المطمب الأول(، ورقابة البرلمان في ىذا المبحث من خلال التطرق 
 )المطمب الثاني(، وكذلك رقابة المجمس الدستوري )المطمب الثالث(.

 المطمب الأول: رقابة مجمس الدولة
 بموجب الإدارية القضائية الييئات لنشاط مقومة كييئة الدولة مجمس تأسيس تم لقد        

 من المنتيجة الإصلاحات سياق في التأسيس ىذا ويندمج ،19962دستور من 152 المادة
    .أساسيا ىدفا القانون دولة أركان إرساء مسألة من جعمت والتي ،العمومية السمطات طرف
 الييئات ىرم رأس عمى الدولة مجمس إلى الإدارة نشاط رقابة ميمة الدستوري المؤسس وخول

 العضوي القانون وكذلك الدستور  لو أسند  فقد الميمة ىذه جانب لىا  و   الإدارية، القضائية

                                                           
 .190سعاد ميمونة، مرجع سابق، ص  -1

 مارس 06 في المؤرخ الدستوري التعديل من 171 المادة تقابميا والتي التعديل قبل 1996 دستور من 152 المادة - 2
2016 . 
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 وتنظيمو الدولة مجمس باختصاصات والمتعمق ، 11998 ماي 30 في المؤرخ  98-01 
 لمسمطة رامستشا باعتباره الاستشارية الاختصاصات في تتمثل أخرى اختصاصات وعممو،
 يكون وبيذا التشريعية، والأوامر القوانين مشاريع فيرأيو  يبدي حيث المركزية، الإدارية
 حماية في تساىمزائري الج القضائي النظام في خاصة مكانة منحو قد الدستوري المؤسس
 .القانون دولة لأسس تدعيما القانونية المنظومة إثراء وفي والحريات الحقوق
 الدولة لمجمس الاستشاري الدور :الأولالفرع 
 قبل ىما حالتين بين نفرق أن يجب جزائريال الدولة لمجمس الاستشاري الدورلدراسة         
  .2016  لسنة الدستوري عديلتال أي وبعده 1996 دستور تعديل
 : 6991بالنسبة لدستور  -أولا
 الاستشارية الوظيفة نشأة أصل 119 المادة تعتبر، 1996لدستور بالنسبة أنو حيث   

 الوزراء مجمس عمى القوانين مشاريع تعرض" الثالثة فقرتيا في نصت حيث، الدولة لمجمس
 ."الوطني الشعبي المجمس مكتب الحكومة رئيس يودعيا ثم الدولة مجمس رأي أخذ بعد

 القانون من 04 المادة من الاستشارية الوظيفة ىذه الدولة مجمس يستمد كما        
 بيا إخطاره يتم التي المشاريع في رأيو الدولة مجمس يبدي" نصت حيث 01-98ي العضو 
 حيث ،"يراىا التي التعديلات يقترح أعلاه 04 المادة في عمييا المنصوص الأحكام حسب
جباريو  لزاميإ أمر الحكومة تعدىا التي القوانين مشاريع في الدولة مجمس استشارة أن يتبين  ا 
 مجمس عمى المرور دون البرلمان عمى مباشرة قوانينيا تعرض أن لمحكومة يمكن فلا ليا،

 .فييا رأيو يبدي الذي الدولة
 رقابتو ممارسة الدولة لمجمس 01-98 العضوي القانون من 04 المادة منحت لقد        
 لا حيث الاستشارية سمطاتو من زادت حيث الجميورية رئيس يصدرىا التي الأوامر عمى

                                                           
 وعممو، وتنظيمو الدولة مجمس باختصاصات والمتعمق ، 1998 ماي 30 في المؤرخ ، 01-98 رقم العضوي القانون  - 1

 .1998 لسنة،  37 العدد الرسمية الجريدة
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 تشمل الاستشارية سمطاتو أن ، أي 1الحكومة بيا تبادر التي القوانين مشاريع عمى تقتصر
 مىع  01 -98 العضوي القانون عرض قبل كان ىذا كل الواسع، بمفيوميا القوانين جميع
 أصدر القانون، ىذا دستورية مدى حول الجميورية رئيس بإخطار الدستوري، المجمس رقابة

 جزء بموجبو ألغى ، 1998ماي 19 في المؤرخ 98 - 06 رقم تحت رأيو الدستوري المجمس
 :لآتياك صياغتو أصبحت حيث الرابعة المادة من
 القانون يحددىا التي الشروط حسب القوانين مشاريع في رأيو الدولة مجمس يبدي        

 سمطتو في الدولة مجمس اختصاص أستبعد حيث الداخمي، نظامو ضمن المحددة والكيفيات
 فرنسا في بو معمول ىو وكما المفروض من كان ولكن بأوامر، التشريع حول الاستشارية

 إلى الدولة لمجمس الاستشاري الاختصاص يمتد أن الأخرى، المقارنة والأنظمة ومصر
 إلى بالنسبة المراسيم والقرارات الوزارية والى التشريعي، لممجال بالنسبة التشريعية الأوامر
  .2التنظيمي المجال

 مجال في دوره كان 1996 دستور في الدولة مجمس فإن ذكره سبق ما عمى وبناء        
 1996 دستور من 119 المادة بنص وىذا القوانين، مشاريع يتعدى لا التشريع صناعة
 .الدستوري المجمس عمى عرضيا بعد 01-98 العضوي القانون من 04 والمادة
 :6161بالنسبة لمتعديل الدستوري  -ثانيا
 الاستشاري بالدور الدستوري المؤسس أقر ، 2016لسنة الدستوري التعديل بعد أما      

 الأولى الفقرة نصت حيث ، 142المادة بنص وذلك التشريعية الأوامر عمى الدولة لمجمس
 المجمس شغور حالة في عاجمة مسائل في بأوامر يشرع أن الجميورية لرئيس " عمى منيا

 لنا يتبين حيث"، الدولة مجمسأخذ رأي  بعد البرلمانية، العطل حالة في أو الوطني الشعبي
 الجميورية رئيس سمطة أخضع الجزائري الدستوري المشرع أن المادة ىذه خلال من

 سمطتو ممارسة حالة في الجميورية رئيس عمى يجب حيث الدولة، مجمس لرقابة التشريعية
                                                           

 .76 ص ، 2007 الجزائر، والتوزيع، لمنشر جسور الإداري، القرار بوضياف، عمار - 1
 .183 ص ، 2004 الجزائر، والتوزيع، لمنشر العموم دار الدولة، مجمس الإداري، القضاء بعمي، صغير محمد - 2
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 رأيو لإبداء الدولة مجمس عمى يعرضيا أن بأوامر التشريع ىي والتي دستوريا لو المخولة
  .البرلمان عمى عرضيا قبل حوليا
 مجال في التشريعية والسمطة التنفيذية السمطة بين التوازن إعادة أجل من ىذا كل      
 عن التشريعية الوظيفة عمى الجميورية رئيس نفوذ من التقميل ومحاولة القانون وضع تكوين
 .الأوامر آلية طريق
 دور الدولة مجمسل أصبح الدستوري التعديل بعد فإنو ،ذكره سبق ما عمى وبناء      

 عميو تعرض التي الأوامر مشاريع حول رأيو يبدي حيث القانون، وضع مجال في استشاري
 الإداري القضائي النظام في العميا القضائية الييئة باعتباره أخرى ناحية ومن جية، من

 1.القانون احترام عمى السير تتولى ،الجزائري
 الدولة لمجمس القضائي الدور :الثاني الفرع 
 مجمس اختصاصات يحدد الذي ،01-98العضوي القانون من 09 المادة تنص          
 المرفوعة بالإلغاء الطعون في ونيائيا ابتدائيا الدولة مجمس يفصل" وعممو وتنظيمو الدولة
 العمومية والييئات المركزية الإدارية السمطات عن الصادرة الفردية أو التنظيمية قراراتال ضد

 .الوطنية المينية والمنظمات ،ةالوطني

 بالنظر المختصة الييئة ىو الدولة مجمس أن المادة ىذه نص خلال من لنا يتبين         
 يشرع الجميورية رئيس أن وباعتبار الجميورية، رئيس عن الصادرة الإدارية قراراتال في

 لمجمس القضائي الاختصاص ضمن الحال بطبيعة تندرج التشريعات ىذه فإن ،بأوامر
 يجب الدولة مجمس لرقابة التشريعية الجميورية رئيس أوامر خضوع مدى ولمعرفة الدولة،
 .بيا المختص لمقضاء خضوعيا مدى لتحديد القانونية طبيعتيا في البحث

 

                                                           
 .27مرجع سابق، ص  ىماش ، نور اليقين - 1
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 العادية الظروف في المتخذة للأوامر القانونية الطبيعة -أولا
  ىذه كانت إذا ما بمعرفة لنا تسمح حيث بالغة، أىمية للأوامر القانونية الطبيعة لتحديد      

 طبيعة ذات تكون أو ، )الدولة مجمس( الإداري لمقضاء تخضع أي إدارية قرارات الأوامر
 .1 العادي لمتشريع القانوني لمنظام خاضعة تكون وبالتالي تشريعية قانونية

 الراجح الاتجاه أن إلا اتجاىات، عدة إلى القانونية الطبيعة تحديد في الفقو انقسم       
 :ىما مرحمتين بين بتمييزه للأوامر القانونية لمطبيعة تحديده في يعتمد

 :البرلمان موافقة عمى التشريعية الأوامر ىذه عرض قبل -أ
 شبو يوجد حيث الأوامر، ليذه الجميورية رئيس إصدار لحظة من المرحمة ىذه تكون        
 قوتيا رغم الإدارية بطبيعتيا محتفظة تبقى الحالة ىذه في الأوامر أن عمى فقيي إجماع

اعتبارىا  أساس عمى الإداري القضاء لرقابة الأوامر الحالة ىذه في فتخضع التشريعية،
 المختصة فالجية إذا )الجميورية رئيس( مركزية إدارية سمطة عنقرارات إدارية صادرة 

 .01-98 العضوي القانون من 09 المادة لنص طبقا وذلك 2الدولة مجمس ىي برقابتيا
  :التشريعية الأوامر عمى البرلمان موافقة بعد -ب

 تشريعات إلى الأوامر ىاتو تتحول التشريعية الأوامر عمى البرلمان يوافق أن بعد        
 نتائج، من ذلك عن يترتب ما بكل البرلمان عن الصادرة التشريعات شأن ذلك في شأنيا

 ليا تصبح أنيا بحيث الدولة مجمس أمام بالإلغاء لمطعن محلا ون تك بأن تصمح لا وبالتالي
 .القضاء رقابة من حصانة

 اتجاه موقفو يحدد لم الدستوري فالمؤسس ،الجزائري القضاء لموقف بالنسبة أما       
 قبل الأوامر بين التفرقة يوجب السائد الرأي أن إلا العادية، الظروف في التشريعية الأوامر

                                                           
 والنشر، لمطباعة ىومة دار  ،2 ط الإداري، والقانون العامة الإدارة عمم بين الإدارية القرارات نظرية  عوابدي، عمار - 1

 .148، ص 1990، الجزائر
 ص ، 1998 القاىرة، العربي، الفكر دار ،)مقارنة دراسة( الدستوري والقانون السياسية النظم الطماوي، محمد سميمان - 2

484. 
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 مدى معرفة ومنو القانونية الطبيعة لتحديد وذلك عرضيا وبعد البرلمان، عمى عرضيا
 .عدمو من الدولة مجمس لرقابة خضوعيا

 الاستثنائية الحالة في المتخذة للأوامر القانونية الطبيعة ثانيا:
 تشريعات إلى الأوامر ىاتو تتحول الرئاسية الأوامر عمى البرلمان يوافق أن بعد         
 .نتائج من ذلك عن يترتب ما بكل البرلمان عن الصادرة التشريعات شأن ذلك في شأنيا
 من 107 المادة في عمييا المنصوص الاستثنائية الحالة في تتخذ التي الأوامر أن حيث

 الظروف في المتخذة الأوامر راءاتإج عنإجراءاتيا  تختمف 2016 لسنة الدستوري التعديل
 الفقياء اختمف وقد البرلمان، عمى عرضيا الجميورية رئيس عمى يتوجب لا أنو حيث العادية

 التي القرارات أن إلى "شييوب مسعود" بينيم من الفقو من جانب فيرى المسألة، ىذه في
 مارسيا لأنو الإداري القضاء لرقابة تخضع لا الاستثنائية الحالة في الجميورية رئيس يتخذىا
 . 1سيادة صاحب باعتباره

 تخضع إدارية أعمال عن عبارة ىي الأوامر ىذه بأن يرى الفقو، من جانبا أيضا ونجد       
 الحالة في الجميورية رئيس يتخذىا التي الأوامر فإن وبالتالي الإداري، القضاء لرقابة

 .الإدارية بطبيعتيا محتفظة ستظل الاستثنائية
ة لسن الدستوري التعديل من 142 المادة في وتحديدا، الدستوري المؤسس إلى بالنظر      
 يتكمم لم ،الاستثنائية الحالة في بأوامر يشرع بأن الجميورية لرئيس سمح عندما فيو ،2016

 للأوامر بالنسبة فعل كما عمييا لمموافقة البرلمان عمى الأوامر ىذه عرض ضرورة عن
الجزائري  الدستوري المؤسس نأب الاعتقاد إلى يؤدي قد ما وىذا العادية، الحالة في المتخذة
 في منو رغبة ،البرلمان عمى المعروضة الاستثنائية الحالة في المتخذة الأوامر بين بتمييزه
 لن وبالتالي الاستثنائية، الحالة في المتخذة التشريعية الأوامر عمى التشريعية الصبغة إضفاء
 .تشريعا تعتبر مادامت رقابتيا القضاء استطاعة في يكون

                                                           
 القانونية لمعموم الجزائرية المجمة ،" الاستثنائية الظروف في الأساسية لمحريات القضائية الحماية"  شييوب، مسعود - 1

 .33 ص ، 1989 سنة ، 01 رقم عدد والسياسية، والاقتصادية
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 التشريعية الأوامر عمى البرلمان رقابة :المطمب الثاني
 لمفيوم وفقا والتوازن، التعاون من أساس عمى والبرلمان الحكومة بين العلاقة تنتظم       
 نجد والبرلمان الحكومة بين تكون التي العلاقة ضمن ومن ،1السمطات بين الفصل لمبدأ مرن

 وذلك البرلمان وظائف أىم من تعتبر حيث التنفيذية، السمطة أعمال عمى البرلمانية الرقابة
 التي و قراراتيا أعماليا عن ومحاسبتيا التنفيذية السمطة بمراقبة البرلمان قيام خلال من

 .صلاحياتيا مباشرة أثناء عنيا تصدر
 أدائيا ناحية من التنفيذية لمسمطة البرلمان رقابة البرلمانية بالرقابة ويقصد      

 حقالديمقراطية  النظم في البرلمانية المجالس وتممك بالدستور، ليا المخولة للاختصاصات
 حيث رغباتو، عن وتعبر الشعب ةإراد تمثل المجالس ىذه لأن رانظ التنفيذية السمطة مراقبة
 عمى كقاعدة وليس كاستثناء، يتخذىا التي الأوامر عرض الجميورية رئيس عمى يتوجب أنو

 . 2عمييا ليوافق البرلمان
 أكثر إلى تعدتو بل الميزانية، واعتماد القوانين سن وظيفتو تعد لم البرلمان أن حيث        

 لذا تصرفاتيا، جميع عمى التنفيذية السمطة ويحاسب الحكومة أعمال يراقب فأصبح ذلك من
 أعمال مراقبةفي  البرلمانية الرقابةصر ، حيث لم تعد تنحكبيرة أىمية البرلمانية لمرقابة فإن

 مواطنال عن تبعد حتى ونصحيا إرشادىا إلى تيدف بل ومحاسبتيا، التنفيذية السمطة
رساءو  السميم الحكم تحقيق لأجل جاىدة تعملو  ،الاختلال  الصالح وتحقيق القانون سيادة ا 

  .3العام
 وبرنامج العامة، السياسة تطبيق حسن ىو البرلمانية لمرقابة الأساسي اليدف ويعتبر        
 لعمل المنظمة النصوص تطبيق حسن إلى بالإضافة البرلمان، عميو صادق الذي الحكومة

                                                           
 الجديدة، الجامعة دار والكويتي، المصري النظامين في الحكومة أعمال عمى البرلمانية الرقابة يونس، أبو باىي محمد - 1

 . 70، ص الإسكندرية
 .288 صمرجع سابق،   ، محديد حميد - 2
 .31ىماش ، مرجع سابق، ص  نور اليقين - 3
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 عمى الحصول بغية وذلك البرلماني النائب ميمة تسييل من خلال التنفيذية، السمطة
 سير عمى التعرف أجل من التنفيذية، السمطة مؤسسات مختمف من والمستندات المعمومات

 في التنفيذية والسمطة الحكومةزام الت مدى عمى الحكم إمكانية وبالتالي الحكومي، الأداء
 .1البرلمانية المينية الكفاءة رفعو ، المطموب الوجو عمى مياميا تسيير

 سمطة ةمراقب صلاحية البرلمان منح الجزائري الدستوري فالمؤسسىذا المنطمق  ومن       
 عمى رقابة منحو إلى بالإضافة )أول فرع( العادية الظروف في التشريعية الجميورية رئيس

 .)ثاني فرع( الاستثنائية الحالة في بأوامر التشريع في الجميورية رئيس صلاحية

 العادية الظروف في التشريعية الأوامر عمى البرلمان رقابة الفرع الأول:

 رئيس ويعرض" 2016 لسنة الدستوري التعديل من 3و 2 فقرة 142 المادة نصت        
 .عمييا لتوافق لو دورة أول في البرلمان من غرفة كل عمى اتخذىا التي النصوص الجميورية

 ."البرلمان عمييا يوافق لا التي الأوامر لاغية تعد
 الجميورية رئيس اتخذىا التي الأوامر عرض أوجبت أنيا المادة ىذه في الملاحظ       
 لأنو 2.يرفضيا أو عمييا ليوافق التشريع في الأصيل الاختصاص صاحب البرلمان عمى

 التشريع لسمطة ممارستيا عند ،الدستور ترامباح تتقيد أن التنفيذية السمطة عمى يتوجب
لا تتعداىا، ولا 142 المادة في عمييا المنصوص بالشروط زاموالالت بأوامر،  مخالفة اعتبرت وا 
  .لمدستور
 بإجبارية أقر عندما واضحا كان الدستور من 142 المادة في الدستوري المؤسس      
 حقيقة في والموافقة .عمييا لمموافقة انعقاده بمجرد بغرفتيو البرلمان عمى الأوامر ىذه عرض

                                                           
 كمية الماجستير، شيادة لنيل مقدمة مذكرة الجزائري، الدستور في الرئاسية الأوامر عمى الرقابة آليات رزازقي، عباس - 1

 .122 ص ، 2014 - 2013 ، 1 الجزائر جامعة الحقوق،
 للأوامر، القانوني النظام ،" الدستور من 124 المادة بمقتضى الجميورية لرئيس التشريعي الاختصاص"  بدران، مراد - 2

 .16 ص ، 02،2000 العدد للإدارة، الوطنية المدرسة مجمة
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 وتقابميا الجميورية رئيس يصدرىا التي الأوامر ضد البرلمان يستعممو سلاح ىي الحال
 ىناك يوجد أنو حيث البرلمان، ضد الجميورية رئيس يستعمميا التي والإصدار النشر عممية
 رفض يمكنو فالبرلمان التنفيذية، والييئة التشريعية الييئة الييئتين، بين التوازن من نوع

 من يطمب أي القانون يصدر لا أن يمكنو الجميورية ورئيس ممغاة، تصبح وبالتالي الأوامر
 والملاحظ ، 1الجميورية رئيس صالح في ىو التوازن ىذا أن إلا ثانية مداولة إجراء البرلمان
 والسيادة السمطة لو البرلمان بأن الدستور من 3و  2الفقرة  142 المادة نص عمى أيضا

 .الجميورية رئيس عن الصادرة الأوامر يرفض أو يوافق أن في الكاممة
 بقبول البرلمان ألزم قد الجزائري الدستوري المؤسس أن ىو إليو التطرق يجدر ومما        

 في يكون طبعا وذلك مناقشة دون الجميورية رئيس عن الصادرة التشريعية الأوامر رفض أو
 نصت حيث ،12-16 العضوي القانون من 37 المادة عميو نصت ما وىذا لو، دورة أول
 رئيس يعرضيا التي الأوامر عمى مناقشة دون التصويت إجراءات يطبق " :عمى المادة ىذه

 من 142 المادة من 2و 1 الفقرتين لأحكام وفقا عمييا، لمموافقة غرفة كل عمى الجميورية
 لمتصويت بكاممو النص يعرض .تعديل أي تقديم يمكن لا الحالة ىذه وفي .الدستور

 المجنة ومقرر الحكومة ممثل إلى الاستماع بعد الموضوع، في مناقشة دون عميو والمصادقة
 ."المختصة
 التشريعية لمسمطة الكاممة الحرية تعطي لم المادة ىذه بأن لنا يتضح المنطمق ىذا من      

 بل وتعديميا، بتنقيحيا وذلك الأمور وتقدير فحص خاصية من بحرمانو وذلك البرلمان أي
 بأي القيام أو بيا المساس دون لاغية فتعتبر يرفضيا أو عمييا يوافق أن إما عميو يجب
 في مناقشة بدون عميو والمصادقة لمتصويت بكاممو النص ويعرض ،2عمييا يراتتغي

 أو الأوامر ىذه يقبل أن لمبرلمان إذن .المختصة المجنة تقرير إلى الاستماع بعد الموضوع

                                                           
 .286 ص ،سابق مرجع يد،مح محديد - 1
 .73سابق، ص أحسن رابحي، مرجع  - 2
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 موقع في البرلمان جعمت مناقشة دون من التصويت فكرة أن حيث .تفصيلا و جممة يرفضيا
  .1التنفيذية السمطة ىيمنة لزيادة فعالة ووسيمة آلية واعتبرت التنفيذية السمطة أمام ضعيف
 البرلمان عمى اتخذىا التي الأوامر بعرض ممزم الجميورية رئيس فإن العموم وعمى       
  :الآتية الحالات طرفو من المتخذة الأوامر عرضو عن وينتج
 عمى الاوامر في حالة موافقة البرلمان -أولا

 مؤقتة أوامر من تتحول حيث للأوامر القانونية الطبيعة في تغيير الحالة ىذه عن ينتج       
 تندرج الأوامر تمك كانت إذا أنو حيث لمدولة، التشريعية المنظومة في تدخل قوانين إلى

 إذا أما لمنواب، البسيطة الأغمبية ىي لمموافقة المطموبة النسبة فإن العادية القوانين ضمن
 الأغمبية ىي المطموبة النسبة فإن العضوية القوانين ضمن تندرج الأوامر مواضيع كانت

 إلا تعديميا أو إلغائيا يمكن لا رسمية قوانين الأوامر ىذه تصبح أنو أي لمنواب، المطمقة
 .قانون أو بأمر
 للأوامر البرلمان رفض حالة في -ثانيا
 الأوامر لاغية تعد 2016 لسنة الدستوري التعديل من 3 فقرة 142 المادة لنص طبقا       

 عمييا موافقتو وعدم للأوامر البرلمان رفض حالة في أنو أي ،"البرلمان عمييا يوافق لا التي
 ليذه ما يزول الإعلان ذلك تاريخ ومن فورا بطلانيا يعمن أن البرلمان عمى يتوجب فإنو

 الأمر عمى ترتب الذي الأثر مصير ىي ىنا تثار التي النقطة ولكن القانون، قوة من الأوامر
 .الموافقة عدم تاريخ من أم رجعي بأثر الإلغاء يكون ىل آخر بمعنى أو الممغى
 عن تتوقف ىنا فالأوامر الموافقة عدم تاريخ من يكون الإلغاء كان إذا أنو ىنا فنلاحظ       
 لمجزائري ال الدستور فإن رجعي بأثر الإلغاء كان إذا أما فقط، لممستقبل بالنسبة آثارىا إنتاج

 .2الأوامر ىذه تطبيق عن تترتب التي للأشخاص القانونية راكزلمم بالنسبة ذلك يوضح
 

                                                           
 .213سعاد ميمونة، مرجع سابق، ص  - 1
 .219سعاد ميمونة، مرجع سابق، ص  - 2
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 البرلمان صمت حالة في -ثالثا
 من عميو عرضيا بعد أي أمامو، المعروضة الأوامر من موقفا البرلمان يتخذ ألا يعني       
 حيث ،2016 لسنة الدستوري التعديل من 142 المادة لنص طبقا الجميورية رئيس قبل
 .الرفض أو بالموافقة سواء فييا البت دون معمقة الأوامر ىذه البرلمان يترك

 تظل الأوامر ىذه أن  الفقو غالبية ترى حيث المسألة ىذه في فقيي جدال ثار لقد        
 ومما ،1سكوتو مدة طالت ميماصراحة  رأيو البرلمان فييا يبدي حتى القانونية بقوتيا محتفظة
 عمى يفرض لم 12-16 العضوي والقانون زائريالج المشرع أن ىو الرأي ىذا ويقوي يعزز

 كل .الجميورية رئيس طرف من أمامو المعروضة الأوامر في رأيو ليبدي معين أجل البرلمان
 لنص طبقا العادية الظروف في التشريعية الأوامر عمى البرلمان رقابة ضمن يندرج ىذا

 .الدستور من 142 المادة

 المالي المجال في المتخذة التشريعية الأوامر عمى البرلمان رقابة :الثانيالفرع 

 الرقابة وىي العادية الظروف في المتخذة التشريعية الأوامر عمى أخرى رقابة توجد        
 من الدستور 10و 9 فقرة 138 المادة لنص طبقا المالية، قانون بشأن المتخذة الأوامر عمى

 تاريخ من يوما (75) وسبعون خمسة أقصاىا مدة في المالية قانون عمى البرلمان يصادق
  ."السابقة فقراتلم طبقا إيداعو

 الجميورية رئيس يصدر سابقا، المحدد الأجل في عميو المصادقة عدم حالة وفي     
  ."بأمر الحكومة مشروع

 وحيد بسبب أتى لجزائريا الدستوري المؤسس أن نلاحظ المادة ىذه تضمنو خلال من     
 مصادقة عدم ىو والذي المالي، المجال في بأمر الجميورية رئيس يشرع أن خلالو من يمكن

 رئيس بإمكان وبالتالي يوما، (75) وسبعون خمسة مدة في المالية قانون عمى البرلمان
                                                           

 .154 ص ،سابق مرجع رزازقي، عباس -  1
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 العجز لمواجية جزاء يعتبر ىنا فيو أمر، بموجب المالية قانون مشروع يصدر أن الجميورية
 .1 المحددة الآجال في القانون عمى مصادقتو عدم إثر عمى البرلمان سجمو الذي راخيالت أو
 المالية قانون مناقشة خلال من الدولة ميزانية إعداد في أساسا البرلمان دور ويتمحور      

 ومجمس يوما( 47) وأربعون سبعة خلال الوطني الشعبي المجمس قبل من عميو والمصادقة
  12-16 العضوي القانون من 44 المادة بنص وذلك يوما (20) عشرون مدة خلال الأمة
 السنة بدء وقبل الجارية، المالية السنة نياية في قانون شكل في يصدر عميو المصادقة وبعد

 .  2 الموالية المالية
 من بمجموعة تتمتع، المالي المجال في الجميورية رئيس يتخذىا التي الأوامر إن         

 من والتي ،الجميورية رئيس يتخذىا التي الأوامر من غيرىا عن تميزىا التي الخصائص
 شكلا مقيدة سمطة ىي المالي المجال في بأوامر التشريع في الجميورية رئيس سمطة أن بينيا

 السمطة ىذه يمارس أن يستطيع الجميورية رئيس الشكمية الناحية من أنو حيث ،وموضوعا
 إلا تمس لا الصلاحية فيذه الموضوعية الناحية من أما محددة، إجراءات أية إتباع دون

  .3أخرى تشريعية مسائل إلى تمتد ولا المالية بقانون المتعمق الحكومة مشروع
 رئيس من الصادرة الأوامر إخضاع عمى ينص لم نجده الجزائري الدستور بتفحص        

 بأن يبين ولم صراحة ينص لم أنو حيث البرلمان، لرقابة المالي المجال في الجميورية
 من البرلمانية لمرقابة تخضع أو خاضعة المالية قانون بشأن المتخذة التشريعية الأوامر
 عمى يعرض لا المالية قانون نأبش الصادر الرئاسي الأمر أن ويسود الاعتقاد عدميا،
 المدة فوات بمجرد التشريعي اختصاصو فقد قد يكون البرلمان لأن عميو لمموافقة البرلمان

                                                           
 مذكرة ، 1996 نوفمبر 28 دستور ضوء عمى الجزائر في التنفيذية لمسمطة التنظيمي الاختصاص مالك، بن بشير - 1

 .174 ص ، 1999 - 1998 بمعباس سيدي اليابس، جيلالي جامعة الحقوق، كمية الماجستير، شيادة لنيل مقدمة
 .  12 ص الجزائر، الخمدونية، دار الجزائري، الدستوري النظام في الحكومة أعمال عمى الرقابة عباس، عمار - 2
 .11 ص ،سابق مرجع بركات ، أحمد - 3
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 رئيس يتولى لذلك التشريعية، وظيفتو أداء في لتقصيره جزاءك عميو لممصادقة لو الممنوحة
  .1رئاسي أمر بموجب إصداره عممية الجميورية

 الاستثنائية الحالة في المتخذة الأوامر عمى البرلمان رقابة الفرع الثالث:
 الأوامر عرض ضرورة عمى 2016 لسنة الدستوري التعديل من 142 المادة تنص لم       

 لسنة الدستوري التعديل من 107 المادة في المذكورة الاستثنائية الحالة في المتخذة التشريعية
 .العادية الظروف في المتخذة الأوامر خلاف عمى عمييا، لممصادقة البرلمان عمى،  2016
 اعتبر أنو أي البرلمان، رقابة من الاستثنائية الحالة في المتخذة الأوامر خرجأ أنو بمعنى
 لمقول نذىب يجعمنا ما وىذا صدورىا، بمجرد تشريعا الاستثنائية الحالة في المتخذة الأوامر

 .    الجميورية ورئيس البرلمان بين موزعة الاستثنائية الحالة أثناء تصير التشريعية الوظيفة بأن
 الوجوبي الاجتماع في يتمثل جوىري إجراء عمى أكد بالمقابل الدستوري المؤسسلكن       
 يمكن الإجراء ىذا الجميورية، رئيس يعمميا التي الاستثنائية الحالة قيام مدة طيمة لمبرلمان
 الرئاسية، الأوامر رقابة في هبدور  القيام لمبرلمان تكفل التي الوحيدة الآلية أو الضمانة اعتباره
 ذلك تحقق لضمان الكفيمة الوسائل بشأن سيما لا مطروحة تساؤلات عدة تبقى ولكن

 وفرضية الاستثنائية، الحالة تستغرقيا التي المدة طيمة قائما الاجتماع وببقاء الاجتماع
 حل في كحقو العادية الظروف في لو المخولة السمطة الجميورية رئيس استعمال إمكانية
 .البرلمان
 لسنة الدستوري التعديل من 107 المادة نص في اكتفى لجزائريا الدستوري فالمؤسس       
 للانعقاد البرلمان لدعوة المخولة الجية لا يحدد ولم وجوبا، البرلمان اجتماع عمى فقط 2016

 لم أنو كما الاجتماع، لذلك المخصصة الزمنية المدة ولا البرلمان، فييا يجتمع التي الكيفية ولا
 من 147 المادة من المستمدة السمطة الجميورية رئيس استعمال دون تحول قيود أي يضع

 ولكن الوطني، الشعبي المجمس حل في الحق تعطيو والتي ،2016 لسنة الدستوري التعديل
 رئيس من بدعوة البرلمان اجتماع عمى نص قد نجده 12-16 العضوي القانون إلى بالرجوع

                                                           
 .131سميم شادولي، سفيان خرشوش، مرجع سابق، ص  - 1



 الأوامر التشريعية وآثار مباشرتيا من طرف رئيس الجميوريةالفصل الثاني   الرقابة عمى 
 

73 

 

 ىل مفاده، تساؤل في نقع الاستثنائية الحالة قيام أثناء وجوبا البرلمان وباجتماع، الجميورية
 الحالة في المتخذة الرئاسية الأوامر عمى الرقابة لتحقيق كافية ضمانة البرلمان اجتماع يعتبر

 .1الاستثنائية؟
 لو تسمح التي الدستورية للأسس يفتقرزائري الج البرلمان أن الواقع في أنو نجد       

 اتخذىا التي الأوامر من أمرا البرلمان رفض وأن يحدث لم أنو كما الرئيس، أوامر بمعارضة
 . 2الجميورية رئيس

 في المتخذة الرئاسية الأوامر مراقبة في البرلمان دور أن ىو الملاحظ الشيء ويبقى        
 التعديل من 107 المادة لنص اطبق البرلمان قبل من لمرقابة تخضع الاستثنائية الحالة

 لكن الاستثنائية، الحالة قيام أثناء وجوبا البرلمان اجتماع فرضت التي 2016 لسنة الدستوري
 صراحة نصت الدستور من المادة ذات أن كون سابقا، ذكرنا كما ضعيفة تبقى الرقابة ىذه
 الضوابط تضع ولم الاجتماع، ذلك من الغرض تحدد لم لكنيا البرلمان اجتماع لزاميةإ عمى
 إلى واستمراريتيا الاستثنائية الحالة الجميورية رئيس إعلان بمجرد  الاجتماع تحقق التي
 .3الاستثنائية الحالة بإنياء قرار صدور غاية

 المطمب الثالث: رقابة المجمس الدستوري
 ينشئ الذي ىو دام وما الدولة، في الأسمى القانون ىو الدستور أن باعتبار        

 أو الأساسية وحرياتيم الأفراد حقوق ويبين اختصاصاتيا ويحدد الدولة في العامة السمطات
 لو مطابقة الأخرى القانونية القواعد كل تكون وأن ، 4اجميع عمييا يعمو أنفلابد  ضماناتو

                                                           
 .37ىماش ، مرجع سابق، ص  اليقيننور  - 1
 . 205 ص ،مرجع سابق صالح ، بمحاج - 2
 .239سعاد ميمونة، مرجع سابق، ص  - 3
 إن " ايفي جاء التي ، 2016 تعديل بعد 1996 دستور ديباجة في صراحة الدستوري المؤسس عميو أكد ما وىذا - 4

 اختيار حرية مبدأ ويحمي والجماعية الفردية والحريات الحقوق يضمن الذي الأساسي القانون وىو الجميع فوق الدستور
مجتمع  في العمومية السمطات عمل ورقابة ، القانونية الحماية ويكفل ، السمطات ممارسة عمى الشرعية ويضفي الشعب،
 ." أبعاده بكل الإنسان تفتح فيو ويتحقق الشرعية يسوده
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 مع البرلمان عن صادر قانون يتعارض أن يجوز فلا وبالتالي ،رالدستو  سمو لمبدأ طبقا
 . ةواللامركزي المركزية الإدارية السمطات راراتق وكذلك ،رالدستو  أحكام

 لمكمفا الجياز عن البحث استوجب ،وسموه الدستور أحكام راماحت ولضمان        
 وقد ،القوانين دستورية عمى الرقابة ميمة ليا أسندت ىيئة إنشاء تم الغرض وليذا بحمايتو
 أو قضائية رقابة تكون أن من تخمو لا أنيا إلا ،خرلآ قانوني نظام من طبيعتيا تباينت
 دستوري مجمس بتأسيس وذلك ،الرقابة ىذه من الأخير بالنوع الجزائر أخذت وقد ،1سياسية

 المعاىدات دستورية في الفصل يتولى حيث ،رالدستو  راماحت عمى السير الأساسية توممي
 .اتوالتنظيم والقوانين

 الأوامر عرض يمزم ، 1996 دستور في صريح نص أي وجود عدم من وبالرغم        
 إلا الدستورية الرقابة عمى 2016 تعديل بعد الدستور من 142 المادة في عمييا المنصوص

 يوافق أن بعد وىذا ،الرقابة ليذه خضوعيا بإمكانية لنا توحي منيا الثانية الفقرةراء باستق أنو
 الجميورية رئيس قبل من إصدارىا بعد ،لو دورة أول في يعي(التشر  المجمس )البرلمان عمييا
  . 2يعالتشر  قوة تكتسب حيث

    الدستوري في الظروف العادية الفرع الأول:  رقابة المجمس
 عمى وبناءا جية، من الأوامر لآلية الناظمة الدستورية النصوص إلى بالرجوع         
 الأوامر ىذه أن كون البرلمان، غيبة أثناء المتخذة التشريعية للأوامر القانونية الطبيعة تحديد
 لرقابة  خضوعيا إمكانية يبقي الذي الأمر عادية، قوانين تصبح عمييا البرلمان موافقة بعد

من  186 لممادة وفقا الدستور وأحكام اتفاقيا مدى من لمتأكد واردا، الدستوري المجمس
 .القانون قوة ليا تشريعات باعتبارىا ،2016 التعديل الدستوري

                                                           
 .99 ،ص 2002، ،الجزائر الحديث الكتاب دار السياسية، والمؤسسات الدستوري القانون في الوجيز إدريس، رايبوك -1
 ،ع بسكرة خيضر محمد ،جامعة القضائي الاجتياد مجمة ، القوانين"  دستورية عمى السياسية لشيب،" الرقابة حورية -2

 .159، الجزائر، ص 07
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 وتأسيسو الدستوري المجمس رقابة إلي الأوامر ىذه خضوع في الاستدلال ويمكن        
 .الدستور من 191و 1181ين المادت عمى

 سواء الدستورية، لمرقابة فعميا يعيةالتشر  مرالأوا خضوع أثبت العممي الواقع أن حيث      
 لغرفتي الداخمي والنظام العضوي القانون اختصاص من مواضيع تعالج لزاميةإ رقابة كانت

 أشرنا وأن سبق وقد العادي، القانون اختصاص من مواضيع تعالج التي تمك أو البرلمان،
 وكمثال الدستوري، المجمس لرقابة الإلزاميةو  السابقة لمرقابة تخضع العضوية القوانين أن إلى
 زاببالأح المتعمق العضوي القانون المتضمن ،09 - 97 الأمر رقم نجد ذلك، عمى

 بتاريخ الدستوري المجمس عمى طرح عضوي قانون أول يعتبر والذي السياسية،
 الشعبي المجمس عميو وافق قد كان والذي البرلمانية، الثنائية تبني ظل في 24/02/1997

رأيو  الدستوري المجمس أصدر وقد استثنائية، دورة في 1997 مارس 06 بتاريخ الوطني
 لملاحظاتو، وفقا القانون ىذا في النظر إعادة تمت حيث ،همواد بعض دستورية بعدم حولو
 قبل 1996 دستور من 165و 123 المادتين في بيا المعمول الإجراءات حسب إصداره وتم

 . 2التعديل الأخير
 أمر عمى بناء الصادرة العادية بالقوانين المتعمقة الاختيارية لمرقابة بالنسبة أما       

 اتخذه الذي القرار في الدستوري المجمس موقف لنا يوضحو ،لكذ عمى مثال فأبرز تشريعي،
 بمحافظة الخاص الأساسي لمقانون المحدد 15-97 رقم الأمر دستورية مدى بمناسبة
 حيث ،2000 فيفري 27 بتاريخ دستوريتو بعدم رارق بشأنو أصدر والذي الكبرى،الجزائر 

واستند في ذلك إلى المادة غير دستوري  15 -97  رقم الأمر أن الدستوري المجلس اعتبر
 1996 دستور حسب تتمثل والتي المحمية، بالجماعات تتعمق أخرى ومواد الدستور، من 15
  3. ةوالولاي البمدية في

                                                           
بالتحقيق في تطابق العمل التشريعي و التنفيذي مع : المؤسسات الدستورية و أجيزة الرقابة مكمفة  181نص المادة  - 1

 الدستور، و في ظروف استخدام الوسائل المادية و الأموال العمومية و تسييرىا.
 .102نذير جبراني، مرجع سابق، ص  -2

 .305حميد محديد، مرجع سابق، ص  - 3
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  في المؤرخ 01-2000 رقم أمر ةالجميوري رئيس أصدر ذلك ضوء وعمى        
 قرار إثر عمى ليا التابعة والبمديات ، العاصمة زائرالج ولاية بإدارة يتعمق ،01/03/2000

 المحدد لمقانون 15-97  رقم الأمر دستورية عدم أقر الذي ، السابق الدستوري المجمس
 . الكبرى الجزائر لمحافظة الأساسي
 رقابتو قبل قد الجزائري وريتالدس المجمس بأن القول نستطيع تقدم ما عمى وبناء         

 فيراحة لا ص ذلك عمى النص عدم من بالرغم ، إشكال دون التشريعية الأوامر عمى
 لصالح إيجابية نقطة يشكل وىذا الدستوري، لممجمس الداخمي النظام في ولا الدستور
 التشريعية الأوامر عمى الدستورية الرقابة معارضة إمكانية باب معيا يغمق حيث المجمس،

اب المجمس غيثناء أ اتخاذىا حالة في تشريعات من الجميورية رئيس يصدره ما وكل
 .1التشريعي

 لأوامرا أعلاه، السابق العنصر خلال من إلييا توصمنا التي الخلاصة من انطلاقا     
 .الدستورية لمرقابة الخضوع ممكنة ،العادية الظروف في انالبرلم غيبة أثناءة المتخذ

 الفرع الثاني: رقابة المجمس الدستوري في الحالة الاستثنائية
 التشريعية الجميورية رئيس أوامر عمى الدستوري المجمس رقابة بأن القول يمكن       

 الأخير الدستوري التعديل ظل ففي  محدودة، جد رقابة ىي ثنائيةتالاس الحالة في المتخذة
 في فعال بدور يقوم أن الدستوري لممجمس يمكن ،رالإخطا جياتل توسيعو وبعد 2016 لسنة
صة خا بصفة يةالتشريعرية الجميو  رئيس أوامر وعمى عامة بصفة القوانين عمى رقابتو بسط

 .2ائيةالاستثن الظروف في أو العادية الظروف فيلاسيما 
 المجمس بإمكان أصبح ،2016 لسنة الأخير الدستوري الإصلاح إلى بالنظر       

 رالدستو  مار احت ضمان عمى السير مجال في دورا كبيرا يمعب أنزائري الج الدستوري
خضاعو   لمرقابة التشريعية الجميورية رئيس سمطة وبالخصوص التشريع سمطة أعمال ا 

                                                           
 .119سابق، ص  مرجع ، ردادة الدين نور - 1

 .104ص نذير جبراني، مرجع سابق،  - 2
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 شأنو من ما وكل لأحكامو، مخالفة تشريعية نصوص ولوج يمنع نحو عمى ،يةلدستور ا
 الدستوري المؤسس أقر حيث ،رادللأف العامة والحريات والحقوق الدستور، سمو بمبدأ المساس

 أجل من الرقابية، المؤسسة ليذه الدستورية الضمانات من مزيدا الأخير التعديل ىذا في
 ايدتز  ظل في خاصة التشريعية، والأوامر القوانين دستورية عمى الرقابة مجال في دورىا تفعيل
 . 1التشريع سمطة حساب عمى الجميورية لرئيس التشريعي الدور

 زائريالج الدستوري المؤسس أكد ،2016 لسنة الدستورية راجعةالم ظل في أنو حيث       
ة الماد عميو نصت ما وىو والمالية، الإدارية الناحية من الييئة ىذه استقلالية ضرورة عمى
 في المحددة مياميا أداء في والحياد رارالاستق ليا يضمن حتى الدستور، من 3 فقرة 182
 بأحكام أي سامية، بأحكام الاستقلالية ىذه فتضمين الدستوري، ممجمسل الداخمي النظام

 من مأمن في يجعميا والمالي الإداري التنظيم باستقلالية خاصة أحكام وتكريس الدستور
 المؤسس عمى اقتضى السمطات توازن مبدأ أن كما صلاحياتيا، في الأخرى السمطات تدخل

 أعضاءه عدد في رفع حيث الدستوري، لممجمس البشرية التركيبة في النظر إعادة الدستوري
 ممثمة الثلاث السمطات وأصبحت، الدستور من2 183 المادة لنص طبقا عضوا (12) إلى
  .لممجمس الحقيقية الأىداف يخدم ما وىو ومتوازنة، متساوية وبصفة فيو

 توسيع في تكمن ، كذلك التعديل ىذا في الدستوري المؤسس أقرىا ضمانة أىم ولعل        
 في دوره تفعيل من يتمكن حتى وميمة، جديدة فئات إلى الدستوري المجمس إخطار جيات
 عمى محصورا الإخطار كان بعدما حيث التشريعية، والأوامر القوانين دستورية عمى الرقابة
 بالإضافة مقررا أصبح فقد ،2016 تعديل البرلمان قبل غرفتي ورئيسي الجميورية، رئيس
 : من كل إلى الثلاث، السمطات ىذه إلى

                                                           
 .79أحسن رابحي، مرجع سابق، ص  - 1
أعضاء من بينيم   (4)  أربعة  :  عضوا  (21)  عشر   تكوّن المجمس الدّستوريّ من اثني:  2016من دستور  183المادة  - 2

 (2)  واثنانينتخبيما المجمس الشّعبيّ الوطنيّ،   (2)  رئيس المجمس ونائب رئيس المجمس يعيّنيم رئيس الجميوريّة، واثنان
  . ينتخبيما مجمس الدّولة  (2)  تنتخبيما المحكمة العميا، واثنان  (2)  ينتخبيما مجمس الأمّة، واثنان 
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 إلى وبالنظر ،الجزائري السياسي النظام في تنفيذية سمطة أعمى ثاني باعتباره الأول الوزير
 . القوانين والتنظيمات بتنفيذ والمرتبطة لو المسندة الميام

 البرلمانية، المعارضة إلىكذلك  الإخطار سمطة تقررت فقد ذلك إلى بالإضافة         
 مجال في الدستوري المجمس أداء عمى مسبوقة غير فعالية تضفي أن منيا ينتظر والتي
 في نائبا (50) لخمسين ممكنا أصبح حيث التشريعية، والأوامر القوانين دستورية عمى الرقابة

 قانون دستورية عدم إثارة الأمة مجمس في (عضوا30) لثلاثين أو الوطني، الشعبي المجمس
 يمارسيا التي السابقة الرقابة ضمن الجميورية رئيس يصدره أن قبل وىذا تشريعي، أمر أو ما

 دستورية عمى اللاحقة الرقابة إطار في نافذا يصبح و يصدره أن بعد أو الدستوري المجمس
     1. التشريعية والأوامر القوانين

 النتائج المترتبة عن مباشرة رئيس الجميورية للأوامر التشريعية المبحث الثاني:

 في صلاحيتو استعمال إلى بالمجوء الجميورية لرئيس تسمح الدستور أحكام أن رغم       
 شغور حالة في سواء دستوريا، ومحددة حصرية حالات في الأوامر طريق عن التشريع
 الحالة في أو البرلمان، انعقاد دورتي بين ما فترة خلال أو الوطني، الشعبي المجمس

 بأن يثبت الرئاسي، التشريع من الأسموب ىذا إلى لمجوء العممي الواقع أن إلا ،الاستثنائية
 رئيس أصبح بل حقيقية، بضوابط مقيدة سمطة تعد لم المجال ىذا في الجميورية رئيس سمطة

 ومن ذلك أراد كمما كان، مجال أي وفي الأوامر اتخاذ في مطمقة بحرية يتمتع الجميورية
 ،القرار اتخاذ بسمطة كمية دراالإنف من يمكنو الذي الأمر وىو محاسبة، أو رقابة أية دون

 يتخذىا التي الأوامر أن خصوصا السمطة، ووحدانية الحكم شخصنة مبدأ تأكيد وبالتالي
 بمجرد مباشرة نافذة تصبح البرلمان انعقاد دورتي بين ما فترة خلال الجميورية رئيس

 .2البرلمان موافقة عمى عرضيا إجراء عنو سيسفر ما انتظار دون إصدارىا،

                                                           
 .106نذير جبراني، مرجع سابق، ص  - 1
 .222حميد مزياني، مرجع سابق، ص  - 2
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 تحد وموضوعية، قانونية ضوابط أو وصارمة حقيقية قيود أية وجود عدم ظل في إن        
 الأوامر، طريق عن التشريع في سمطتو استعمال إلى الجميورية لرئيس المكثف المجوء من
 عمى نفوذه توسيع إلى يؤدي بشكل المجال، ىذا في منازع بدون سيدا الجميورية رئيس يبقى

 السمطة في تتمثل قوية بدعامة يتمتع أنو خاصة الدستورية، المؤسسات باقي حساب
عمى مباشرة ينا لمتوقف عمى النتائج المنبثقة وىذا ما يستدع المحدودة وغير الواسعة التنظيمية

وفي الظروف  (المطمب الأول) في الظروف العادية رئيس الجميورية لعممية التشريع
 الاستثنائية ) المطمب الثاني(

 العادية الظروف في للأوامر الجميورية رئيسالمطمب الأول: مباشرة    
 محل حل قد بذلك يكون التشريعية الأوامر إصدار في حقو الجميورية رئيس باشر إذا      
 دراسة معو يتعين مما إختصاصيا، من أصلا ىي موضوعات تنظيم في التشريعية السمطة
 النتائج ىذه بدراسة أولا نبدأ لذلك التشريعية، السمطة مواجية في ذلك عمى المترتبة النتائج
 لموظيفة بالنسبة مثيمتيا بدراسة ونعقبيا ،الفرع الاول( (لمبرلمان التشريعية لموظيفة بالنسبة
 )الفرع الثاني( لمبرلمان الرقابية
 لمبرلمان التشريعية لموظيفة بالنسبة :الأول الفرع

 حالة في للأوامر الجميورية رئيس ممارسة خلال لمبرلمان التشريعية الوظيفة تتأثر       
 ذلك يؤدي إذ الخطورة، بالغة بدرجة البرلمان دورتي بين أو الوطني الشعبي المجمس شغور
 المشرع تحديد أن ذلك، إلى ضف التشريعي دوره وتقميص البرلمان سمطة تضاؤل إلى

 يعد والذي ،من الدستور 141و 140 بموجب التشريعية بالسمطة خاصا مجالا الدستوري
 ما يوجد لا إذ للأوامر، الجميورية رئيس استعمال أثناء يتأثر التشريعية السمطة عمى حكرا
 لمقانون يمكن التي المواضيع جميع في المجال ىذا في التدخل من الجميورية رئيس يمنع

 بعد فييا يشرع لم التي بالمواضيع تعمق بما سواء القانون نطاق في يشرع بأن فييا، التشريع
 وقف حد إلى السمطة ىذه تتسع وقد شرعو، أن سبق ما يعدل أو يمغي بما أو البرلمان،
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 سمب إلى يؤدي مما بذاتو، فعمو البرلمان يستطيع مالا وىو الدستور، أحكام ببعض العمل
 .1ول المحجوزة المواضيع في حتى التشريع في حقو البرلمان

 .التشريعي دوره تقميص و البرلمان سمطة تضاؤل -أولا
 طريق عن التشريعية ميمتو أداء في لمبرلمان الجميورية رئيس مزاحمة أن لاشك      

 ضرورتيا التجربة أثبتت السمطات لكن بين الفصل لمبدأ صارخ خرق ىو التشريعية الأوامر
 أصبحت المنطق بيذا المستعجمة الأمور وتسيير العمومية الحياة تعطيل تمنع دستورية، كأداة

 ىذه إصدار في الإفراط أن حيث ضوابط، عدة تحكمو الأصل عمى يرد ااستثناء الأوامر
 بشكل بحرمتو ومساسا لمتشريع، الأصيل العضو بصفتو لمبرلمان خطيرا تجاوزا يشكل الأوامر

 في المبادرة لو تكون أن دون عمييا والتصويت القوانين لتسجيل قاعة مجرد يجعل البرلمان
 التنفيذية، السمطة بيا تتقدم التي الأوامر عمى الشرعية لإضفاء جياز إلى وتحولو وضعيا،
 2.ديمقراطي غير نظام لتأسيس وبداية الشعبية، الإرادة عمى قفز وبالتالي

 يريده موضوع أي تنظيم في الجميورية رئيس حرية ىو الموقف خطورة من زاد وما        
لكن يفيم من نص المادة  ذلك، في سمطتو تكبح قيود أدنى دون التشريعية الأوامر بواسطة
 الأوامر إلا في ظروف معينةء إلى من الدستور أنو لا يحق لرئيس الجميورية المجو  142

 ىذه المادة حددت عمى سبيل الحصرمما يجعل ىذا الحق ذا طابع استثنائي، إذ أن 
 الأوامر اتخاذ بإمكانية ذلك بموجب يممك الجميورية الحالات التي يشرع فييا بأوامر، فرئيس

 لمدور التنفيذية السمطة تقدير عدم يفيد الأوامر فاستعمال .البرلمان اختصاص في لمتدخل
 .لمبرلمان التشريعي

 فرصة البرلمان عمى يفوت الأوامر استعمال في التنفيذية السمطة من النيج ىذا إن        
 اجتماعو موعد من قميل قبل أو مباشرة انعقاده دورة فض عقب يفاجأ حيث إبتداءا، التشريع

                                                           
 .123نور الدين ردادة، مرجع سابق، ص  - 1
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 إلى حق بغير مستندة التنفيذية السمطة تصدرىا التي النصوص من بالعديد جديد، دور في
 حيث يكون لجوء رئيس الجميورية لمتشريع بأوامر دائما خلال العطل البرلمانية، 142 المادة
 سبعة عمى بالتوقيع "بوتفميقة العزيز عبد " الجميورية رئيس المثال سبيل عمى بو قام ما وىو
 ضرورة وجود دون لمبرلمان الربيعية الدورة إختتام بعد فقط واحدا أسبوعا تشريعية أوامر

 الأغمبية عمى المتحصل الوطني التحرير جبية حزب فعل ردة فكانت ذلك، تستدعي
 الجمسة في أنو إلا الديمقراطي، المسار عمى خطرا يشكل التصرف ىذا أن البرلمانية
 التشريعية الأوامر جميع عمى البرلمانيون صادق 2003 أكتوبر 08 الأربعاء ليوم البرلمانية
 عمى الجميورية رئيس إقدام من خوفا الربيعية البرلمانية الدورة إغلاق من أسبوع بعد الصادرة

 .التشريعية البرلمان لسمطة واضحا إضعافا يمثل ما ىو و الوطني، الشعبي المجمس حل
 من وتقريرىا فييا التحكم لا الشعب، نواب قبل من مناقشتيا أولى باب من كان لذلك        
ضعافا والأمة، القادمة الأجيال مستقبل رىن يعني مما واحد شخص طرف  البرلمان لدور وا 
 تفاصيل في الدخول عن عاجزا أصبح حيث العامة، السياسة تنفيذ و صنع مجال في

 إلى آلت قد البرلمان سمطة تكون ومعو الحكومة، عمى حكرا ىذه لتكون العامة السياسة
 وسيمة طبيعية لمتشريع وىو ما بحتأصحيث أن الممارسة أثبتت أن الأوامر قد  .التدىور

 .  1يعبر بجلاء عن رغبة تجاوز سمطة البرلمان
  .التشريعية لمسمطة المحجوز المجال في الجميورية رئيس تدخل -ثانيا

 منيا 01 الفقرة وخاصة المادة فيذه 2016دستور من 142 المادة من خلال نص       
 شغور حالة في بأوامر يشرع أن الجميورية لرئيس " أن: عمى نصت حيث عامة جاءت

 رئيس أن النص ىذا عمى يترتب فما ."دورتي البرلمان بين أو الوطني، الشعبي المجمس
 بموجب التشريعية السمطة فييا تشرع التي الميادين جميع في صلاحية التشريع لو الجميورية

 " .قوانين
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 لتنظيمو ومتفرقة، كثيرة بنصوص الدستور في محدد القانون مجال أن نعمم وكما       
 . "1لمدولة والثقافية العممية الاجتماعية الاقتصادية، السياسية، المسائل لمختمف

 مجال 29 عددت والتي الدستور، من 140 المادة نص ىو النصوص ىذه أبرز ومن     
 التي المجالات كل في يشرع أن الجميورية رئيس يستطيع وعميو .القانون مجالات من

 المواضيع تحدد لم الدستور من 142 المادة لأن وذلك .دستوريا والمحددة القانون ينظميا
 الكامل التشريعي الاختصاص صاحب ىو بل فييا، يشرع أن لمرئيس يجوز لا أو يجوز التي
 أثناء البرلمان خصصيا التي المواضيع مختمف في يشرع أن لو بحيث المحددة، المدة أثناء

   .انعقاده
نما ذلك، استعمال في مفوض غير فالرئيس        من مستمدا اختصاصا يمارس ىو وا 
 وتعود التشريعي في العمل الحركة بحرية يتمتع الجميورية رئيس أن بمعنى، مباشرة الدستور
 جاء التي القوانين من الفئة ىذه التشريعية، لمسمطة كذلك ىي العضوية القوانين سن سمطة
 التي منو، 123 المادة بينيا من ،منو15 المادة  في وذلك 1996 دستور مرة لأول بيا 

من الدستور الحالي  141، وقد حددتيا المادة العضوية القوانين تحكميا مجالات سبع حددت
مجالات عمى أساس أن إعداد ىذه الفئة من القوانين يتم بإجراءات خاصة و  06لتشمل 

  متميزة عن إعداد القوانين العادية.
 التفويض نطاق تحدد لم الدستور من ( 38 ) المادة أن من بالرغم لفرنسا، بالنسبة       
 أن البرلمان من تطمب أن برنامجيا لتنفيذ لمحكومة جوزي"...... عامة بعبارات وجاءت
 الأوامر نطاق قصر عمى متفق الفرنسي الفقو فإن أوامر بإصدار محدودة لمدة ليا يأذن
 دون فقط العادية القوانين تنظميا التي القانون نطاق في عادة تدخل الموضوعات عمى

جراءات لقواعد وتعديميا إصدارىا في تخضع القوانين ىذه لأن الأساسية القوانين  نص وا 
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 تشريعات، وتعديل لإصدار اللازمة والإجراءات القواعد تمك عن تختمف الدستور، عمييا
 .1الدستورية الدولة مؤسسات بتنظيم الأساسية القوانين وتعمقيا
 الدولة ومجمس الفقو من كل بو أخذ ما إلى يذىب السائد الإتجاه فإن لمجزائر بالنسبة        

 ،"...بأوامر يشرع...... " قالت عندما العموم بصفة جاءت 142 المادة أن فرغم الفرنسيين،
 العضوية القوانين موضوعات عمى، الأوامر تنصب أن الأحوال من حال بأي يمكن لا فإنو
 ليا تخضع التي تمك عن تختمف متميزة و خاصة لإجراءات وفقا نظميا الدستور لأن

 .العادية القوانين

 بضرورة القائل الاتجاه إلى نذىب لا فإننا العضوية، القوانين عن قيل مام وبالرغم       
 الأساسية، القوانين دون فقط العادية القوانين عمى الجميورية لرئيس التشريعي النطاق قصر

 بالأوامر التشريع حق الجميورية رئيس تمنح والتي النص عمومية إلى يرجع ذلك في والسبب
 في لمتدخل تبنييا تم تشريعية أدوات ىي الأوامر وأن جية، من وتدخم مجال تحديد دون
 الجميورية رئيس يمنع ما يوجد لا أنو يعني فيذا أخرى، جية من أصلا القانون مجال

 عمى تحوز أن بد لا أنو الأمر في ما غاية ،العضوية القوانين مجال في بأوامر لتشريعا
 لرقابة خضوعيا ووجوب جية، من البرلمان غرفتي داخل عمييا لممصادقة المطموب النصاب
 .2أخرى جية من الدستوري المجمس طرف من صدورىا قبل الدستور مع المطابقة

  لمبرلمان الرقابية لموظيفة بالنسبةالفرع الثاني: 

 إلا والضروري، الفعال دورىا التنفيذية السمطة أعمال عمى البرلمانية لمرقابة أن لاشك      
 ضمن يدخل باختصاص العمل ىذا تعمق إذا وحتمية أىمية تزداد الرقابة ىذه أن

 .الأوامر بشأن يتحقق ما وىو ذاتو، البرلمان اختصاصات

                                                           
 .54محمد ياىو، مرجع سابق، ص  - 1
 .135نور الدين ردادة، مرجع سابق، ص  - 2



 الأوامر التشريعية وآثار مباشرتيا من طرف رئيس الجميوريةالفصل الثاني   الرقابة عمى 
 

84 

 

 اختصاص ممارسة الجميورية لرئيس سمحت قد دستورال من 142 المادة كانت فإذا       
 القاعدة، وليس استثناء إلا ىو ما الاختصاص ىذا فإن التشريعية، السمطة مجال في يدخل

 في الدولة ليا تتعرض قد متوقعة وغير طبيعية غير أوضاع مواجية ىو منو الغرض أن إذ
 من فإنو الأساس ىذا وعمى البرلمان، دورتي بين أو الوطني الشعبي المجمس شغور فترة

 الاختصاص صاحب البرلمان عمى الجميورية رئيس أتخذىا التي الأوامر عرض الواجب
 .يرفضيا أو عمييا ليوافق التشريع في الأصيل

 الأوامر فييا تعرض أن يجب التي المدة تحديد عمى الدستوري المشرع حرص وقد        
 مقبمة دورة أول في مباشرة ذلك يكون بأن البرلمان، عمى الجميورية رئيس اتخذىا التي

  .البرلمان لاجتماع
 أصدرىا التي الأوامر عرض ضرورة الجميورية رئيس عمى فرضت 142 المادةإن        

 وبالتالي إصدارىا، بمجرد التشريعية الصفة تكتسب الأوامر ىذه إن .عمييا ليوافق البرلمان
 أي يمنح لا الدستور أن ذلك مناقشتيا، بعد البرلمان موافقة عمى معمقة تبقى لا المسألة
 من سمطتو يقيد أنو بل التشريع، مجال في التنفيذية السمطة أعمال لمراقبة لمبرلمان سمطة
 العضوي القانون أكده ما وىذا، مناقشة دون النصوص تمك عمى بالموافقة إلزامو خلال
 وبين بينيما الوظيفية العلاقة وكذا وعمميما، الأمة ومجمس الوطني الشعبي لممجمس المنظم

 وبعد الموضوع في مناقشة بدون عميو والمصادقة لمتصويت بكاممو النص ويعرض الحكومة،
 " .1المختصة المجنة تقرير إلى الاستماع
 رفض من خشيتيا حالة في التشريعية الآلية ىذه من تستفيد أن لمحكومة ويمكن       
 نفس في وكانت بالأغمبية، تتمتع لا كانت إذا سيما لا معين موضوع في التشريعية المبادرة
 .2الأوامر تقنية إلى تمجأ أن الجميورية رئيس مع اتفاق عمى الوقت
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 الحالة في للأوامر الجميورية رئيس استعمال عمى المترتبة النتائج:  الثاني المطمب
 الاستثنائية
ن ألرئيس الجميورية ب ، من الدستور 107وما خولتو المادة  ،’الاستثنائيةالحالة  إن        

والمؤسسات  الأمةالاستثنائية التي تستوجبيا المحافظة عمى استقلال  الإجراءاتيتخذ كل 
تبين لنا المكانة التي يحتميا رئيس الجميورية في النظام السياسي  ،الدستورية في الجميورية

 بإجراءاتو التدخل ،الدستور من 107 لممادة استنادا الجميورية رئيس حيث يممك ،الجزائري
 التشريعية الوظيفتين يديو بين يجمع يكاد حيث ،التدخل يكون ما بأوسع القانون مجال في

 . والتنفيذية

 ذلك عمى ويترتب التشريعية، بالسمطة تتعمق ىامة نتائج الدستوري المشرع رتب وقد      
 فييا بما الاستثنائية الإجراءات الجميورية رئيس مباشرة أثناء البرلمان دور في البحث ضرورة
 وسمطتو (،الأول)الفرع  ناحية من الرقابية البرلمان سمطة بين نفرق الشأن ىذا وفي الأوامر،
 )الفرع الثاني( أخرى ناحية من التشريعية

 الرقابية البرلمان سمطةبالنسبة ل : الأول الفرع
 تراقب التشريعية فالسمطة الأولى، بالدرجة سياسية رقابة ىي البرلمانية الرقابة إن        

  .الإدارية و السياسية التنفيذية السمطة  أعمال
 الأكيدة أىميتيا الرقابة ليذه يصبح لمبرلمان، الرقابي لمدور العام الإطار ضوء وفي       

 للاختصاصات مباشرتيا في التنفيذية السمطة مراقبة تكفل فيي ،الاستثنائية الحالة ظل في
 الجميورية لرئيس المخولة الأوامر بينيا من الحالة ىذه بموجب إلييا تؤول التي الاستثنائية
 حيث من الرقابة ىذه تمييز يستمزم ىنا الأمر أن إلا ،1الدستور من 142 المادة بموجب
 : التالي النحو عمى وذلك وفاعميتيا، وموضوعيا وجودىا،

                                                           
التشريعية، مذكرة مقدمة لنيل  اختصاصاتو مجال و اتساع بأوامر التشريع في الجميورية رئيس سمطة ، سفيان ماضي - 1
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نياء تقريرو  رقابة في البرلمان سمطة إعدام : أولا  الاستثنائية الحالة وا 
 في ممثمة التنفيذية السمطة إعطاء عمى المقارنة، القانونية الأنظمة جل اتفقت لقد       

دارتيا ،الاستثنائية الحالة بإعلان الاستئثار حق ،الحكومة أو الجميورية رئيس  والإشراف وا 
ن بيا، العمل نياية غاية إلى إعلانيا من عمييا،  ىذه تنظيم وأحكام تفاصيل في اختمفت وا 
 .المسألة
 الاستثنائية الحالة إعلان يكون أن ،المشروعية مبدأ أحكام مع وتماشيا المعروف من       
 ىذه ترتبو لما وذلك الشعبية، والسيادة للأمة الممثمة بصفتيا التشريعية السمطة عمى حكرا
 السمطة وأن الأحيان، من كثير في كمية ومصادرتيا بل الأساسية، لمحريات تقييد من الحالة

 ىذا عمى الموافقة تصدر أن والمنطقي المفروض من كان فقد ،لو الممثمة ىي التشريعية
 .1السمطة ىذه قبل من والحريات الحقوق عن التنازل
ذا         حق من الدستور 107في نص المادة  يكرس نجده الجزائري، لمنظام رجعنا وا 
 الأولى فقرتيا في تنص التي ،الاستثنائية الحالة إعلان في مطمق بشكل التنفيذية السمطة
 داىم بخطر ميددة البلاد كانت إذا الاستثنائية الحالة الجميورية رئيس يقرر" : مايمي عمى
 .  2ترابيا سلامة أو استقلاليا أو الدستورية مؤسساتيا يصيب أن يوشك

 كل يتخذ وأن ،الاستثنائية الحالة يعمن أن 107 لممادة طبقا الجميورية فمرئيس      
وىو  الجميورية لرئيس شخصي القرار ىذا ويعتبر الحالة، تتطمبيا التي الاستثنائية الإجراءات

 سريان الحالة الاستثنائية. أثناءاستئثار وتفوق رئيس الجميورية في مجال التشريع  يؤكدما 

 .البرلمانية الرقابة تحقيق في دوره و البرلمان لغرفتي الوجوبي الإنعقاد :ثانيا
 الأولى كانت فإن والفاعمية، السرعة اعتبار فييا يتوفر أن الرقابة لإحكام يشترط       
 أو سمطة الرقابة ىيئة تكون أن بمراعاة تتحقق الثانية فإن لمقضاء، الاختصاص بمنح تتحقق
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 الحالة بمقتضى المتخذة الإجراءات تقدير سمطة وعمميا أصميا بحسب تممك ىيئة
 إلى أدت التي والأسباب السياسي الموقف حقائق بكل كافي عمم عمى تكون حتى ،الاستثنائية

 السياسية، الرقابة شروط عمى توفر الأكثر السمطة البرلمان ويعتبر ،الاستثنائية الحالة تقرير
 .الحكومة أعمال عمى الرقابة تقتضي عممو طبيعة أن ذلك

 الجميورية رئيس طرف من التشريع إمكانية ،الاستثنائية الحالة مقتضى من كان ولما      
 تطرأ التي التعديلات عمى رقابتو البرلمان يفرض أن ،والسياسي القانوني الواجب من وفإن

 .الاستثنائية الحالة خلال القانوني النظام عمى
 عمى البرلمان طرف من الصارمة الفعالة لمرقابة وجود لا أنو ىو ىذا، خلاصة إن        

 أدبية رقابة تكون أن تعدو لا فيي ،الاستثنائية الحالة ظل في الجميورية رئيس سمطات
 تقرير عدم ىو الكلام ىذا يعزز وما فحسب، الأمور مجريات عمى الإطلاع و لممتابعة

 الظروف في الجزائر الدستوري النظام في البرلمان أمام الجميورية لرئيس السياسية المسؤولية
 ممارسة من، الدستور لأحكام وفقا الرئيس تمكن التي الاستثنائية بالظروف بالك فما العادية،

 إلى ضطرا أو الدستور أحكام ذلك خالف ولو، الأزمة تجاوز بيا يستطيع التي السمطات كل
 .1مؤقتا تعميقو

 التشريعية البرلمان سمطةبالنسبة ل : الثاني الفرع 
 ىي الدستور في المحدودة الرقابة بوسائل البرلمانية الرقابة أن إلى انتيينا قد كنا إذا        

 بالنسبة التطبيق ىذا عمى تترتب التي الآثار عن نتساءل أن يبقى فإنو لمغاية، ضعيفة
 في المشرع حرية مدى عن آخر بمعنى التشريع، وظيفة وىي لمبرلمان، الأساسية لموظيفة
 إصدار لحق الجميورية رئيس ومباشرة ،107 المادة تطبيق خلال التشريعية الوظيفة ممارسة
 .التشريعية الأوامر
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 التشريع صلاحية ممارسة بمناسبة الجميورية رئيس يستأثر ىل آخر، وبتعبير      
 كل في مطمق بشكل التشريعية بالسمطة الدستور من 107 المادة بموجب الاستثنائي
 النص مع خاصة الشأن ىذا في مشاركتو لمبرلمان يمكن أنو أم ع،لمتشري المحجوزة المواضيع
 يستطيع وىل ؟الاستثنائية الحالة إعلان إثر القانون بقوة ينعقد البرلمان أن عمى الصريح
 ؟العادية صلاحياتو يمارس أن الانعقاد ىذا بموجب ىنا البرلمان

 .التشريعية الوظيفة عمى الجميورية رئيس ىيمنة :أولا
 الاستثنائية الحالة ظل في الأوامر اتخاذ الجميورية لرئيس الدستوري المشرع خول        

 يجيز دستوري ترخيص بمثابة المادة ىذه تعتبر تم ومن، 107 المادة في عمييا المنصوص
 البرلمان لسمطات الجميورية رئيس مباشرة أن والواقع .العادي المشرع سمطات مباشرة لمرئيس

 .الضرورة سمطات جوىر يمثل التشريعية،
 في التدخل سمطة الجميورية رئيس إعطاء عمى الفرنسي الفقو أجمع فقد ولذلك      

 16 المادة في لو المخولة الاستثنائية السمطات بموجب وذلك لمبرلمان المخصصة المجالات
 يمثلان اثنين لحدين ( 16 ) المادة بموجب الجميورية رئيس سمطات تخضع أن يجب ولكن

 .التشريعية السمطات ليذه العام الإطار
 وبين الجميورية، رئيس يتخذىا التي الإجراءات بين سببية علاقة وجود يشترط أنو :الأول

 16  المادة بمقتضى الصادرة الإجراءات ترتبط أن بمعنى الأزمة، فجرت التي الظروف
 من يستفاد ما وىو بقدرىا، تقدر فالضرورة لمواجيتيا، لازمة تكون وأن الاستثنائية بالظروف

 .161 المادة نص
 عمميا إلى الدستورية العامة السمطات إعادة عمى الرئاسية القرارات تعمل أن فيشترط  :الثاني
 أنيا إلا واسعة استثنائية سمطات لمرئيس تمنح ( 16 ) فالمادة ممكنة، فترة أقصر في المعتاد
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 السمطات خلاليا من تعمل التي الطبيعية الظروف إعادة تستيدف أن يجب إذ مطمقة، ليست
 . ضروري غير لأنو مشروع غير قرار الغرض ىذا يستيدف لا قرار كل و الدستورية، العامة
يشرع  أنقد سمحت لمرئيس  142المادة  أنالدستور الجزائري نجد  إلىرجعنا  فإذا      
قد وسعت بشكل كبير من الاختصاصات التي  107في الحالة الاستثنائية و المادة  بأوامر

  يمارسيا رئيس الجميورية في الحالة الاستثنائية.
 .التشريعية سمطتو ممارسة من البرلمان إقصاء :ثانيا

 أي يثير لا 107 المادة بمقتضى التشريعية لمسمطة الجميورية رئيس مباشرة كانت إذا      
 في الجميورية رئيس بتدخل التشريعية البرلمان سمطة تأثر بصدد يدق الأمر فإن نزاع،

 من الدستور.  140 بنص المحجوز المجال
 الحالة نظام بموجب الجميورية رئيس سمطات أن يرى من ىناك الجزائر في       

 اختصاصاتو عمى والتعدي لمبرلمان التشريعي العمل بتعطيل لو تسمح لا الاستثنائية
      .1الظروف ىذه في الوطني الشعبي المجمس حل سمطة يممك لا ليذا تبعا أنو كما الأصمية،

 عن الوضع معاينة من لتمكينو ىو ىنا البرلمان اجتماع أن البعض يرى ىذا عكس ولكن
عطاء قرب  من الشعب نواب يتمكن بحيث المتخذة، الاستثنائية للإجراءات المشروعية وا 

 ىذه في التشريعية السمطة مارس إذا البرلمان وأن ،باستمرار الأوضاع ومراقبة متابعة
 حيال سياستو وخدمة الجميورية رئيس توجييات إطار في إلا يكون لا ىذا فإن الظروف
 بالك فما العادية، الظروف في السياسي النظام في السمطات مركز لأنو ،2الظروف
 .أكثر المكانة ىذه تعزيز تبرر التي الاستثنائية بالظروف
ن الدستور، أن إلى الأخر البعض يذىب الرأي ىذا عن بعيد وغير           يقيد لا كان وا 
 ومجاليا الاستثنائية الحالة بشروط تعمق ما عدا التشريعية الأوامر اتخاذ في الجميورية رئيس

                                                           
 المؤسسة ،1989 دستور ظل في الجزائري السياسي النظام و لمدولة العامة النظرية ،وافي أحمد – رايبوك إدريس -  1
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 ليذه استثنائي استعمال إلا العممية الممارسة صعيد عمى يقابمو لا ذلك أن إلا الزمني،
 التشريعية لمسمطة احتراما الجميورية رئيس أن إلى شك بدون ذلك ويرجع الواقع، في الوسيمة

 دائما يكون بأوامر التشريع أن يتبين ىكذا الممحة، الضرورة عند إلا مجاليا في يتدخل لا
 . الاستعجال مقدمتيا في المبررات من بعدد الواقع في مفروضا
 وىذا كمية، بصفة البرلمان من تفمت الاستثنائية الأوامر أن جميا يتضح ذلك من        

 أخرى جية من وىو المعتادة، ميامو أداء من البرلمان يعيق الذي الخطير لموضع راجع
 اجتماع رغم الفترة ىاتو أثناء التشريعية بمياميا تقوم لا التشريعية السمطة أن يؤكد موقف

 .1اجتماعو طريقة تؤكده ما وىو وجوبا، البرلمان
 مجموعة بأوامر التشريع في لصلاحيتو الجميورية رئيس ممارسة عمى يترّتبحيث         

 صناعة وىو ألا الأصيل البرلمان باختصاص الماسة الآثار تمك صةخا والنتائج، الآثار من
 وانتياك اعتداء ىي بأوامر التشريع في الرئيس صلاحية أن عمى يجمع يكاد فالفقو القانون،

 لم 2016 تعديل قبل الدستور من 124 المادة أن باعتبار السمطات، بين الفصل لمبدأ
 الفقو أجمع فقد بأوامر، التشريع من الرئيس يتمكن حتى الظروف أو الضرورة قيد تشترط
 خلال من الرئيس تعدي فكرة تجاوز بالإمكان يكون حتى الضرورة عنصر اشتراط عمى

 . دستوريا عنو المنصوص السمطات بين الفصل مبدأ عمى بأوامر التشريع في سمطتو
 يكون ولا وخطيرة متوّقعة وغير طارئة ظروف أو أمور حدوث ىو الضرورة وعنصر       

 ىذه ودفع لتجاوز سريعة إجراءات اّتخاذ من لابد بل العادية بالإجراءات دفعيا بالإمكان
 الجميورية لرئيس الدستور منح عدم وراء من الدافع ىو ىذا أن الظن وغالب ،فالظرو 
 مباشرة المجوء حق منحو وبالتالي عادية، غير دورة في للانعقاد البرلمان استدعاء سمطة
 لّاتخاذ عادية غير دورة في البرلمان استدعاء تم حال في لأنّو بأوامر، التشريع لتقنية

 لا ما وىو طويلاً  وقتاً  ذلك يأخذ فقد العادية والإجراءات لمشكميات طبقاً  تشريعية إجراءات
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 قدرتيا ىو الأوامر إصدار سمطة الرئيس منح وراء من المشرع فغاية ، 1الضرورة حالة يخدم
 ولمسمطة ، وحازمة سريعة إجراءات اّتخاذ تتطّمب والتي الصعبة الظروف مواجية عمى

 يتمكن حتى عدمو من طارئاً  ظرفاً  يشكل ما تحديد في الواسعة التقديرية السمطة التنفيذية
  . البرلمان رقابة تحت ذلك ويتم الأوامر إصدار من الرئيس

 لرئيس'' :يمي ما عمى الجديد شكميا في 1 فقرة 142 المادة تنص أصبحت حيث         
 أو الوطني الشعبي المجمس شغور حالة في عاجمة مسائل في بأوامر يشرع أن الجميورية

 .'' الدولة مجمس برأي الأخذ بعد البرلمانية، العطل خلال
 124 المادة لنص الموجية الانتقادات تجاوز عمى الدستوري المؤسس عمل   وعميو        

 لصلاحية الجميورية رئيس لممارسة كقيد الضرورة عنصر تشترط تكن لم والتي التعديل قبل
 مجال أصبح وبالتالي الضرورة، لقيد اشتراطو خلال من وذلك الرئاسية، الأوامر إصدار
 في المتمّثل الزمني لمقيد إضافة الاستعجال، بعنصر ومقيدا محصورا للأوامر الرئيس إصدار
 المؤسس اشترط ذلك عمى وعلاوة البرلمانية، العطل خلال أو الوطني الشعبي المجمس شغور

 الرغم فعمى الأوامر، إصدار قبل الدولة مجمس برأي الأخذ الجميورية رئيس عمى الدستوري
 المجمس موافقة عدم أو اعتراض أن غير لمرئيس، بالّنسبة الدولة مجمس رأي إلزامية عدم من
 بأوامر التشريع أسموب لخطورة ونظراً . معنوية و أدبية قوة لو الرئاسي الأمر مضمون عمى
  .2أوسع بشكل السمطة ىذه ممارسة تقييد وجب لمبرلمان، التشريعية الاختصاصات عمى
 
 
 
 

                                                           
 الجزائر، الريحانة، دار الجزائر، في تطبيقاتيا و لمقانون العامة النظريةة : القانوني لمعموم المدخل ، بوضياف عمار - 1
 .131 ص

 .31سفيان ماضي، مرجع سابق، ص  - 2



 الأوامر التشريعية وآثار مباشرتيا من طرف رئيس الجميوريةالفصل الثاني   الرقابة عمى 
 

92 

 

 الفصل: خلاصة

 التشريعية الأوامر عمى الممارسة الرقابة أشكال إلى الثاني الفصل في تطرقنا         
 أحاط الجزائري الدستوري فالمؤسس ،في المبحث الأول الجميورية رئيس قبل من المتخذة
 التشريعية الآلية ىذه استعمال في يتعسف لا حتى القيود من بجممة الجميورية رئيس

 من معينة لأنماط السمطة ىذه الدستوري المؤسس أخضع فقد ذلك أجل ومن لو، الممنوحة
 إبداء خلال من لةالدو  مجمس رقابة في وتتمثل ،ضالغر  ليذا الجو متعددة القانونية الرقابة
 التشريع لآلية مباشرتو عند الجميورية رئيس عميو يعرضيا التي الأوامر مشاريع حول رأيو
 من عمييا القضائية الرقابة فعمية عدم مقابل في البرلمان، عمى عرضيا وقبل الأوامر،ب

 الأوامر عمى يعيالتشر  المجمس ايمارسي التي الرقابة إلى بالإضافة، لعمميةا الناحية
 ،هلانعقاد دورة أول في عميو عرضيا بعد ارفضي أو ،اعميي الموافقة طريق عن التشريعية

 التشريعية الأوامر دستورية عمى الدستوري المجمس رقابةرا وأخي شكمية، رقابة أنو من بالرغم
 ،بعد نفاذه  عميو لاحقة أو التشريعي مرالأ صدور عمى سابقة رقابة تكون أن يمكن والتي
 ممارسة قمة من الرغم وعمى الحالة، حسب اختيارية تكون أن أو زاميةإل تكون أن يمكن كما
 في زائريالج الدستوري المجمس عمى كثيرا يعول أنو إلا العممي، الواقع في  الرقابة ىذه

 الدستوري الإصلاح إلى بالنظر ،عيةالتشري والأوامر القوانين دستورية عمى الرقابي دوره تفعيل
 والحريات الحقوق وحماية الدستور، سمو مبدأ تراماح ضمان أجلمن  ،2016 لسنة الأخير
النتائج المترتبة عن  إلى فيو فتطرقنا الثاني لممبحث بالنسبة أما ،أقرىا الدستور التي العامة

  .الأوامر ليذه مباشرة  رئيس الجميورية
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 ةـــــــــــــخاتم

 دستور منذ الجزائري القانوني النظام في متميزة بمكانة يتظح بالأوامر التشريع آلية نإ      
 صدور غاية إلى الفرنسي، متأثرا بالمشرع التشريعي التفويض بنظام أخذ الذي ،3691
 الجميورية رئيس إلى بالأوامر التشريع سمطة ومنح النظام، بيذا يأخذ لم الذي 3669دستور
 مباشرة سمطة لو خول حيث الدستور، أحكام عمى بناء البرلمان، من تفويض دون من ولكن

 طبقا البرلمانية، العطل خلال أو الوطني، الشعبي المجمس شغور حالة في التشريعية الوظيفة
 الحالة قيام عند وكذلك ،1139 لسنة الأخير التعديل بعد الدستور من 341 المادة لنص

 البرلمان يصادق لا عندما أو الدستور من 311 المادة في عمييا المنصوص الاستثنائية
 مكتب لدى إيداعو تاريخ من يوما (17) والسبعين الخمسة غضون في المالية قانون عمى
 في إلا ذلك يكون ولا الدستور، من 311 المادة لنص طبقا الوطني الشعبي المجمس رئيس

 .والاستعجال الضرورة وبمقتضى التشريعي لممجمس المحجوزة الحالات
 يصدرىا التي الأوامر عمى رقابية آليات وضع الدستوري المؤسس أن من وبالرغم      
 .الرئاسية الأوامر اتجاه فعالة غير تبقى أنيا إلا الجميورية رئيس
 :التالية النتائج إلى خمصنا بأوامر التشريع في بحثنا خلال ومن

 الجزائري السياسي النظام في ىامة مكانة الجميورية رئيس أعطى قد بأوامر التشريع أن -
 البرلمان مواجية في أصيلا مشرعا يجعمو مما المسائل كل في، التشريع سمطة خولو وقد

 .1139 لسنة الدستوري التعديل من 142 المادة نص من ذلك يستخمص حيث
 الأوامر استعمال في حر ،الجميورية رئيس أن نجد بأوامر التشريع شروط إلى بالعودة  -

، حيث قيد الجميورية رئيس لتقدير يعود انفرادي اختصاص ىو الأوامر طريق عن فالتشريع
لكن ىذا التقييد يعد تقييدا  ،المؤسس الدستوري رئيس الجميورية من خلال مسائل عاجمة

 .الجميوريةن تقدير المسائل العاجمة يعود لمسمطة التقديرية لرئيس صوريا فقط لأ
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 التعديل من 142 المادة لنص وفقا الجميورية رئيس عن الصادرة الرئاسية الأوامر تعتبر  -
 موافقة بعد وخاصة صدورىا منذ العادي القانون قوة ليا تشريعات ، 2016 لسنة الدستوري
 .عمييا البرلمان

 السمطة وأولوية أحقية يجسد أمر بموجب المالية قانون إصدار حق الجميورية رئيس منح  -
 وبسط التشريع في البرلمان شأن من وقمل لخصوصيتو، نظرا المالي المجال في التنفيذية

 .الدولة في القوانين أىم عمى رقابتو
 ناحية من سواء ،التشريعية الجميورية رئيس سمطة عمى المفروضة القيود فعالية عدم  -

 الأوامر اتخاذ أو ،البرلمان عمى عرضيا قبل الأوامر مشاريع حول الدولة مجمس برأي الأخذ
 .البرلمان عمى عرضيا قبل الأوامر مشاريع حول الوزراء مجمس في
 من 142 فالمادة ،عمييا لمموافقة البرلمان عمى الأوامر عرض حالة في أنو نلاحظ  -

 الأوامر بعرض الجميورية رئيس التزام عدم عمى المترتب الأثر تبين لم الدستوري التعديل
 موقف اتخاذه وعدم البرلمان سكوت حالة يتناول لم الدستوري المؤسس أن كما البرلمان، عمى

 .أوامر من عميو يعرض ما عمى الرفض أو بالموافقة سواء ،صريح
 عمى خلاليا يتوجب معينة فترة تحدد لم ،الدستوري التعديل من 142 المادة أن كما   -

 الزمنية الفترة حددت المادة ذات أن رغم عميو، المعروضة الأوامر في رأيو يبدي أن البرلمان
 .البرلمان عمى أوامر من أصدره ما خلاليا يعرض أن الجميورية رئيس عمى يجب التي
 من 142 المادة لنص وفقا وذلك، تمغى الأوامر عمى البرلمان موافقة عدم حالة في  -

 أم المستقبل إلى يمتد ىل الإلغاء، ىذا أثر يبين لم ىنا الدستوري فالمؤسس الدستوري التعديل
 .رجعي بأثر يكون

 تأثير من بأوامر التشريع أسموب يكتنفو ما خطورة لنا يبين العممي الواقع ذلك، إلى ضف -
 ىملأ البرلمان فعالية من التقميل ىو إعمالو آثار أىم من أن ذلك التشريعية، السمطة عمى

 إلى السمطات وتركيز الاختصاصات تجميع عنو يترتب بشكل التشريع، وىي اختصاصاتو
 البرلمان. عمى الأخير ىذا تفوق وبالتالي الجميورية رئيس يد في أصلا لو ةالمحجوز 
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 في حقو منيا ،البرلمان عمى يمارسيا الضغط لوسائل الجميورية رئيس امتلاك نلاحظ  -
 نسجل لذلك ،الدستوري التعديل من 147 المادة لنص طبقا الوطني الشعبي المجمس حل

 عميو المعروضة للأوامر البرلمان رفض لحالة تام انعدام نقل لم إن ندرة ىناك أنب ونلاحظ
 .الجميورية رئيس قبل من
 الدستوري وجب المؤسسأ الحقيقية، ىذه ولتأكيد البرلمان، يمتمكيا التشريع سمطة إن -

 أول في ىذا الأخير عمى البرلمان غيبة في الجميورية رئيس يتخذىا التي الأوامر عرض
  .لو دورة

 لرئيس السماح تم واستثناء البرلمان عن يصدر التشريع أن فالأصل أخرى وبعبارة       
 الأوامر رقابة في الحق لمبرلمان يكون المقابل في لكن، الوظيفة ىذه بممارسة الجميورية

 ما بمراقبة لمبرلمان تسمح ىامة ضمانة اعتباره يمكن ما وىو ،الجميورية رئيس عن الصادرة
 .تشريعات من غيابو في اتخذ

 رئيس بمواجية كفيمة غير كانت الأخرى ىي الدستوري المجمس بواسطة الدستورية الرقابة -
 شخصيات ثلاثة عمى مقتصرا كان الرقابة ىذه تفعيل لأن المطموب، الحد إلى الجميورية

سنة  في تعديمو قبل الدستور من 166 لممادة طبقا الجميورية رئيس عمييا يييمن، فقط
  187و 114 لممواد استنادا الإخطار جيات من وسع قد التعديل ىذا أن غير، 1139

 مجال في الدستوري  المجمس لدور أكثر وتجسيد تحقيق ىذا وفي الدستور، من 311و
 .الأوامر فييا بما القوانين دستورية عمى الرقابة
 :بعض التوصيات نذكر منيا اقتراح يمكننا النتائج ىذه إلى بالنظر

 عدم عمى المترتب الأثر لبيان التدخل الدستوري المؤسس عمى الواجب من أنو نرى  -
 التدخل وكذلك عمييا، لمموافقة البرلمان عمى الجميورية رئيس يتخذىا التي الأوامر عرض

 أم المستقبل إلى يمتد ىل الإلغاء أثر وتبيان ،الأوامر عمى البرلمان موافقة عدم حالة في
 .رجعي بأثر يكون
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 فالمصادقة فقط، الموافقة وليس البرلمان مصادقة عمى الأوامر عرض بضرورة ننوه كما  -
 الشكمية الموافقة وليس ،ضالرف أو الإقرار ثم والتعديل آثار من تحتويو بما المناقشة تعني

 غرفتي بين لمعلاقات المنظم العضوي القانون من 38 والمادة 142 المادة في المعتمدة
 .مناقشة بدون التصويت وسيمة استعممت التي الحكومة، وبين  البرلمان

 التعديل في الدستوري المشرع لو أقره الذي الاستشاري الدولة مجمس دور تفعيل ضرورة   -
 البرلمان دور وتحديد تفعيل وكذلك الاستشارة، بإلزامية الأخذ خلال من وذلك ، 2016لسنة
 ىذا تحديد بشأن يثار قد الذي القمعي لمنقاش حد لوضع واضح بشكل الاستثنائية الحالة في

 .الدور
 إثراء محل يكون ما دائما موضوع بأوامر التشريع موضوع أن نرى بحثنا ختام في        

 ونرى ،أكثر وتوضيحيا وتكممتيا الغامضة أو الناقصة النصوص مراجعة يجب لذلك ونقاش،
 وبالمقابل واستقراره، دوامو لضمان وذلك ،السمطة ممارسي قبل من الدستور احترام يجب بأنو

 والتفاني العمل وروح نزاىة بكل اختصاصاتيم بممارسة التقيد الشعب ممثمي عمى يجب
 .والإخلاص
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 :المصادر 
 القانونية النصوص - أولا

 الدساتير -1

 الشعبية طيةراالديمق ئريةزاالج الجميورية دستور نشر المتضمن ئري،زاالج 1913 دستور -
 .1963 سبتمبر 10 ة فيالصادر  ، 64،ج رج عدد 

 نوفمبر 22 في المؤرخ ،97 -76 رقم الأمر بموجب الصادر ئري،زاالج 1976دستور    -
 عدد ، ج ر. ج ، الشعبية طيةاالديمقر  ئريةاالجز  الجميورية دستور إصدار يتضمن ، 1976

 .1976نوفمبر 24 يف المؤرخة ، 94
 28 في المؤرخ 18-89 رقم الرئاسي المرسوم بموجب الصادر ئري،االجز  1989 دستور  -

 . 1989مارس  01 في المؤرخة ،09 عدد.ج ر.ج ،1989 فيفري
 في المؤرخ ، 438-96 رقم الرئاسي المرسوم بموجب الصادر ،الجزائري 1996 دستور  -
 .1996ديسمبر 08في  المؤرخة ، 76 عدد ، ج. ر . ج ، 1996ديسمبر  07
 10  في المؤرخ  03-02 رقم القانون بموجب الصادر ، 2002 لسنة الدستوري التعديل  -
 2002 . أفريل  14 في المؤرخة ، 25عدد  ج، .ر.،ج 2002فريل أ

 

 15 في المؤرخ 19 - 08رقم   القانون بموجب الصادر ، 2008 لسنة الدستوري التعديل -
 .2008نوفمبر 16ة في  ،المؤرخ 63العدد  ج ر ج، 2008 نوفمبر

 01 في المؤرخ 01-16رقم   القانون بموجب ،الصادر 2016 لسنة الدستوري  التعديل  -
 .2016مارس 07 ة فيالمؤرخ ، 14عدد  ج .ر  .ج ، 2016 مارس

 .1958 أكتوبر 04 الخامسة الفرنسية الجميورية ردستو    -
 القوانين 2-

 باختصاصات والمتعمق ، 1998 ماي 30 في المؤرخ ، 01-98 رقم العضوي القانون -
 جوان 01، الصادرة بتاريخ  37العدد الرسمية الجريدة وعممو، وتنظيمو الدولة مجمس
1998. 
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 المجمس تنظيم يحدد والذي 1999 مارس 8 في المؤرخ 02-99 رقم العضوي القانون -
 رقم ر ج الحكومة، وبين بينيما الوظيفية والعلاقات وعمميما الأمة ومجمس الوطني الشعبي

 .1999 لسنة  15
 المجمس بتنظيم يتعمق 2016 أوت 28 في مؤرخ ، 12-16 رقم العضوي القانون -

 ج.ر.ج الحكومة، وبين بينيما الوظيفية العلاقة وكذا وعمميما الأمة ومجمس الوطني الشعبي
 .2016  سنة ،50 عدد
 المجمس تنظيم المتضمن ، 1994 أوت 10 في المؤرخ ، : 94 – 01 رقم الأمر  -

  11 . عددج ر ج  عممو، وسير الانتقالي
 العضوي القانون ،المتضمن 1997 مارس 01 في المؤرخ ، : 97 – 09 قمر  الأمر  -

 . 1997مارس  01 يف ةمؤرخ ، 12 دعد ج .ر.ج السياسية، زاببالأح المتعمق
 الخاص الأساسي لمقانون ،المحدد 1997 ماي 31 في المؤرخ ، : 97- 15 رقم الأمر  -

 31 . د عد ، ج .ر.ج ، الكبرى الجزائر بمحافظة
 المؤرخة 09  عدد ، ج .ر.،ج 2000 مارس 01 في المؤرخ ، : 2000-01 رقم الأمر -
 2000 . مارس  02 في
 2002 فيفري 25 لـ الموافق 1422 عام الحجة ذي 13  في ،المؤرخ 02-01 رقم الأمر -

فيفري  21 في المؤرخة ، 15 عدد ج ر.. ج 2002 لسنة التكميمي المالية قانون والمتضمن
 . 2002 

 المراجع: * 
 الكتب -أولا
 الكتب العامة: -1
 ،1989 دستور ظل في الجزائري السياسي النظام و لمدولة العامة النظرية وافي، أحمد -

 . 1992لمطباعة،  الجزائرية المؤسسة
 الحديث دار الكتاب السياسية، والمؤسسات الدستوري القانون في الوجيز إدريس،  رايبوك -

 .2002، ،الجزائر
 الجامعية، المطبوعات ديوان السياسية المقارنة، والنظم الدستوري سعيد بوشعير، القانون -

 .1998، الجزائر 9طبعة  ، الثاني الجزء
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 ضوء في الحكم نظام لطبيعة تحميمية دراسة ( الجزائري السياسي النظام بوشعير، سعيد -
 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديوان الثالث، الجزء ، التنفيذية( السمطة 1996دستور
2013.  

 الفكر دار ،)مقارنة دراسة( الدستوري والقانون السياسية النظم الطماوي، محمد سميمان -
 1998 القاىرة، العربي،

صالح بمحاج، المؤسسات السياسية والقانون الدستوري الجزائري، ديوان المطبوعات  -
 .2010الجامعية، الجزائر، 

  لمنشر والتوزيع، دار ىومة والقيد، التعسف بين التنفيذية عبد الله بوقفة، السمطة -
 . 2002الجزائر،

عبد الله بوقفة، القانون الدستوري، أساليب ممارسة السمطة، الجزائر السياسية، العلاقة  -
 .2015الوظيفية بين البرلمان والييئة التنفيذية، دراسة مقارنة، دار اليدى، الجزائر، 

لمنشر والتوزيع، عقيمة خرباشي، العلاقة الوظيفية بين الحكومة و البرلمان، دار الخمدونية،  -
 .2007الجزائر، 

عمار بوضياف، القرار الإداري)دراسة تشريعية قضائية فقيية(، جسور لمنشر والتوزيع،  -
 .2007الجزائر، الطبعة الأولى، 

 الجزائر، في وتطبيقاتيا لمقانون العامة النظريةة : القانوني لمعموم المدخل ، بوضياف عمار -
 .الجزائر الريحانة، دار
 الخمدونية، دار الجزائري، الدستوري النظام في الحكومة أعمال عمى الرقابة عباس، عمار -

 .الجزائر
 ،2ط  الإداري، والقانون العامة الإدارة عمم بين الإدارية القرارات نظرية عوابدي،  عمار -

 .1990الجزائر،  والنشر، لمطباعة ىومة دار
ىومة  ة العامة والقانون الإداري، داربين عمم الإدار عمار عوابدي، نظرية القرارات الإدارية  -

 .2003لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 
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 والتوزيع لمنشر العموم ر)التنظيم الإداري(، دا الإداري القانون الصغير بعمي، محمد -
 .2008 ،عنابة، الجزائر

 المصري النظامين في الحكومة أعمال عمى البرلمانية الرقابة يونس، أبو باىي محمد -
 . الإسكندرية الجديدة، الجامعة دار والكويتي،

 ىومة، دار القانون، نظرية في الوجيز القانونية العموم إلى مدخل محمد سعيد جعفور،  -
 ..2009 الجزائر

 الجزائر، والتوزيع، لمنشر العموم دار الدولة، مجمس الإداري، القضاء بعمي، صغير محمد -
2004. 

 لمنشر والتوزيع، بمقيس دار السياسية، والنظم الدستوري القانون في ديدان، مباحثمولود  -
 .2010الجزائر، 

 الكتب المتخصصة: -20 

 .2013حسن رابحي، النشاط التشريعي لمسمطة التنفيذية، دار الكتاب الحديث، الجزائر، أ -
عمى استقلالية البرلمان، سمسمة  تأثيرهو  1996في دستور  بالأوامر، التشريع حميد محديد -

 .2008،  ، الجمفة1، ط القانونية الإصدارات

 ثانيا: الأطروحات و المذكرات الجامعية

 أطروحات الدكتوراه -1
 في الجميورية رئيس لمركز مدعمة كآلية المستقمة التنظيمية السمطة الدين، نور دحو بن  -

 السياسية، والعموم الحقوق كمية العام، القانون في شيادة الدكتوراه لنيل أطروحة الجزائر،
 .2016 تممسان، بمقايد، بكر أبو جامعة

حميد مزياني، آلية التشريع بالأوامر في الجزائر )بين النص والممارسة(، أطروحة لنيل   -
شيادة دكتوراه في العموم، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

 .2016جوان 
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 سعاد ميمونة، الأوامر الصادرة عن رئيس الجميورية و رقابتيا في الدستور الجزائري، -
في القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أبو بكر  هرسالة لنيل شيادة الدكتورا

 .2015/2016بمقايد، تممسان، 
 الماجستير رسائل -0
لرئيس الجميورية في النظام الدستوري الجزائري،  أحمد بركات، الاختصاصات التشريعية - 

مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في القانون العام، كمية الحقوق، جامعة أبو بكر بمقايد، 
 .2007/2008تممسان، 

 دستور ضوء عمى الجزائر في التنفيذية لمسمطة التنظيمي الاختصاص مالك، بن بشير -
 جيلالي جامعة الحقوق، كمية الماجستير، لنيل شيادة مقدمة مذكرة ، 1996نوفمبر  28

 .1999 - 1998 بمعباس سيدي اليابس،
 الجزائري، النظام في التشريعي والعمل التشريعية الازدواجية الواقع عن حميد مزياني، -

 مولود جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية القانون، في الماجستير شيادة لنيل مذكرة
 .2011 وزو، تيزي معمري،

ساكري السعدي، التشريع بأوامر وأثره عمى السمطة التشريعية، مذكرة ماجستير في القانون  -
  .2008/2009أم البواقي،  العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة العربي بن مييدي،

جستير، الما شيادة لنيل تخرج مذكرة الجميورية، لرئيس الإدارية الوظيفة صبرينة بوخنان، -
 .2007 ،ةعناب مختار، باجي جامعة الحقوق، كمية

 مقدمة مذكرة الجزائري، الدستور في الرئاسية الأوامر عمى الرقابة آليات رزازقي، عباس -
 .2014 - 2013 ، 1 الجزائر جامعة الحقوق، كمية الماجستير، شيادة لنيل

 الجزائري الدستور في والتشريعية التنفيذية السمطتين بين التوازن مدى في عمر شاشوة ، -
 مولود جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية، شيادة الماجستير لنيل مذكرة ،1996 لسنة

 .2013 وزو، تيزي معمري،
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، 1996دستور  إطارمحمد ياىو، العلاقة بين السمطة التشريعية والسمطة التنفيذية في  -
مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود 

 .2013معمري، تيزي وزو، 
 دستور ظل في التشريعية سمطةال عمى وأثره الأوامر طريق عن التشريع نور الدين ردادة، -

 الإخوة جامعة الحقوق، ، كمية العام القانون في الماجستير لنيل شيادة مقدمة مذكرة ،1996
 .2005/2006 ، منتوري، قسنطينة

 لنيل مقدمة مذكرة الجزائر، في القوانين دستورية عمى الرقابة فعالية عدم جمام، عزيز -
 معمري، مولود جامعة  السياسية، والعموم الحقوق العام، كمية القانون في الماجستير شيادة
 .2007 وزو، تيزي

، مذكرة مقدمة لنيل 1963سعيدي، التشريع المفوض والمنافس في الجزائر منذ فرحات  -
 .2002شيادة الماجستير في القانون، جامعة الجزائر، كمية الحقوق، 

 مذكرات الماستر -3
مكانة رئيس الجميورية في ظل التعديل الدستوري ، ليدية يوسف خوجة، روميمة مومون -

جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية،  ،في الحقوق مذكرة لنيل شيادة الماستر، 2016
2017/2018. 

 اختصاصاتو مجال واتساع بأوامر التشريع في الجميورية رئيس سمطة ،سفيان ماضي -
التشريعية، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أبو بكر 

 .2016-2015بمقايد، تممسان، 
خرشوش، رئيس الجميورية بين التنظيم والتشريع، مذكرة لنيل شيادة  نسفيا سميم شادولي، -

الماستر في القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الجيلالي بونعامة، خميس 
 .2017/2018مميانة، 

 مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر، صييب زردان، التشريع والتنظيم في الدستور الجزائري، -
 . 2016/2017كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد بوضياف، المسيمة، 
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عبد الرؤوف نتاري، النظام الدستوري الجزائري، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر، كمية  -
 .2016/2017الحقوق، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 

، مذكرة 6991ستور ، مبدأ الفصل بين السمطات في ضوء دنجيب بوجاجة، عمي بورجاح -
تخرج لنيل شيادة الماستر، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 

3162. 
فارس بايبو، بشير باكمي، التشريع: بين الاختصاص الأصيل لمسمطة التشريعية و ىيمنة  -

م السياسية، جامعة مذكرة تخرج لنيل شيادة الماستر، كمية الحقوق والعمو السمطة التنفيذية، 
 .3161  -3162عبد الرحمان ميرة، بجاية، 

ير جبراني، التشريع بأوامر في الجزائر، مذكرة تخرج لنيل شيادة الماستر في القانون، ذن -
 .2015/2016، قالمة، 1945ماي  08كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة 

لرئيس الجميورية في ظل التعديل ، الاختصاصات التشريعية سيام وارثي، نعيمة براىمي -
، مذكرة تخرج لنيل شيادة الماستر ، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة 2016الدستوري 

 .2016/2017عبد الرحمان ميرة، بجاية، 
، 2016 لسنة الدستوري التعديل ظل في الأوامر طريق عن التشريع، نور اليقين ىماش -

الماستر، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد بوضياف، مذكرة مقدمة لنيل شيادة 
 . 2016/2017المسيمة، 

 المقالات -ثالثا
 جامعة القضائي، الاجتياد مجمة القوانين" ، دستورية عمى السياسية ،" الرقابةحورية لشيب -

 ، الجزائر.07 ،ع بسكرة خيضر محمد

وأثره عمى استقلالية المجمس الشعبي الوطني"، سعيد بوشعير،" التشريع عن طريق الأوامر  -
 .1988، 1المجمة الجزائرية لمعموم القانونية والاقتصادية والسياسية، الجزائر، العدد 

القرارات الإدارية العامة في النظام القانوني الجزائري، المجمة الجزائرية " عمار عوابدي،  -
 .1986، 03 ، عدد"لمعموم القانونية والاقتصادية والسياسية
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مجمة الحقوق والعموم " التشريع بأوامر في النظام الدستوري الجزائري"، مديحة بن ناجي،  -
، العدد الرابع، 10الإنسانية، مجمة دولية محكمة فصمية تصدرىا جامعة الجمفة، المجمد 

 .2017ديسمبر 
 من 124 المادة بمقتضى الجميورية لرئيس التشريعي الاختصاص"  بدران، مراد -

 .02،2000  العدد للإدارة، الوطنية المدرسة مجمة للأوامر، القانوني النظام ، "الدستور
 المجمة ،"الاستثنائية الظروف في الأساسية لمحريات القضائية الحماية"  شييوب، مسعود -

 .1989  ، 01عدد والسياسية، والاقتصادية القانونية لمعموم الجزائرية
 مواقع الانترنيت -رابعا

 www.conseil-constitutionnel.dzموقع المجمس الدستوري الجزائري                    -
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