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ثم نتوجه بالشّكر الجزيل    هذا العمل  إتمامعلى    أعاننا  أنعلى  نحمد الله ونشكره، 

الإشراف على مذكرتنا بصدر    تي قبلت" اللدرع نبيلة"  ةنا الف اضلتإلى أستاذ

بالصحة    امتعّهي  الدارين وانالأجر في    اونسأل الله تعالى أن يجزيه رحب،

.  والعافية  

من اجل لتمام هذا    كما  نتوجه بالتقدير الصادق إلى كل من أعاننا ولو بكلمة
.  الكرام في جامعة خميس مليانة  أساتذتنانسى  العمل كما لا ن  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الشكر



 
 

أهدي هذا العمل إلى الذي ضحى بكل حياته من أجل أن  
 يربينا

، و أوصلنا إلى هذا المق ام الذي    انساءو    رجالاو يجعل منا  
فيه الآن  نحن  

الغالي شكرا جزيلا.  أبيدون أن يملّ أو يكلّ    
إلى التي تعجز كلّ كلمات العالم أن تعبر عن حبّي و  و 

 امتناني لها
ن زينت حياتي بوجودها  مإلى قرةّ عيني و و   

''  الحبيبة كم أحبك  أمي''   
وأحبائيأصدق ائي    و  إلى إخوتي الأحبة  

 
 

 إلياس
 
 
 
 
 



 
 

 .أولا أحمد الله على توفيقه و فضله علينا

 ها أنا اليوم و الحمد الله أطوي سهر و تعب الأيام و خلاصة المشوار

المتواضع ولي الشرف أن أهديه إلى:  بين دفتري، هذا العمل  

من ق ال الله فيهما :   

لهما جناح الذلولا تق ل لهما أف ولا تنهرهما وق ل لهما قولا كريما، و اخفض  »   

24 -23سورة الإسراء  « من الرحمة وق ل ربي ارحمهما كما ربياني صغيرا  

 إلى  

  ا فسيح جنانه  مواسكنه رحمهما الله تعالى  أميو   أبي  الوالدين

شاركوني رحم أمي  ولأغصان التي تفرعت من أصل طيب، لي اوإ  

.الكبير  إلىالصغير  من  إخوتي    

.لى زوجتي التي دعمتني و شجعتني و أرادت لي النّجاح  وإ  

وأئمة الأمة    لى أولادي حفظهم الله تعالى وجعلهم من طلاب العلموإ

.  الإسلامية  

.  وزملائي في العمل والدراسةإلى أصدق ائي  و   

 مجيدعبد ال
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فقهدددداء يعددددد موضددددوع مبدددددأ حيدددداد الإدارة موضددددوع تناولددددا الكثيددددر مددددن الفقهدددداء خصوصددددا       

القدددانون الدسدددتوري والإداري وعلدددم الإدارة وفقهددداء العلدددوم السياسدددية لأندددا يعتبدددر نمدددو   لتنظددديم 
أن تباين مفهوم وتشعب مجالات تطبيقا واخدتفف الأنظمدة السياسدية  إلا وتسيير نشاط الإدارة

أمدر فدي يايدة الصدعوبة والسدبب يعدود فدي  لد  إلدى  جعل مهمة الإحاطة با من جميدع أوجهدا
 .فف المؤثرات السياسية والاجتماعية والدينية والفلسفية السائدة اخت

 

إن تبنددددي الدولددددة فددددي العصددددر النظددددام الددددديمقراطي فددددرا علددددى الإدارة العامددددة باعتبارهددددا      
المؤسسدددة المسدددؤولة والقريبدددة مدددن المدددواطن ضدددرورة التحلدددي بمبددددأ الحيددداد فدددي ممارسدددة مهامهدددا 

هدد ا  والمددادي هدد ا المبدددأ علددى الددريم مددن التقدددم الفكددري  إلا أنددا مددن الصددعب تطبيددق الإداريددة 
 .1نظرا لعيوب التفكير البشري سواء كان حاكما ومحكوما

 

ضمن مسدعى تجسديد دولدة القدانون وهدو مدن الضدمانات  مبدأ حياد الإدارة العامة لقد جاء     
المطلدددق لدددودارة والنتدددائ  السدددلبية لدددا علدددى عمدددل الإدارة وعلدددى  سيالتسددديالهادفدددة إلدددى تفدددادي 

فقدد جداء هد ا المبددأ لتقيدين العفقدة بدين السياسدة تعددي الوظيفة العامة وخاصة في ظل نظام 
والإدارة وتحقيددق التعدداين بددين العمددل السياسددي والعمددل الإداري كمددا أنددا ولطالمددا جدداء لحمايددة 

  .2اصة في نطاق الوظيفة العامةعمل الإدارة من تأثير السياسة وخ
فددالظروف التددي شدداهدتها الجزائددر مددن خددفل الإصددفحات التددي عرفتهددا سددهلت الأرضددية      

لتطبيددق مبدددأ حيدداد الإدارة الدد ي رفددا التحددول فددي تنظدديم مهددام الإدارة والتددي أدت إلددى نتددائ  
ل فدي عفقددة فرضدت نفسدها علدى عفقتهددا بالسدلطة السياسدية  وتظهددر أساسدا مدن خددفل التحدو 

الإدارة بالسلطة التشدريعية  وكد ا مدن خدفل سديطرة السدلطة التنفي يدة علدى بداقي السدلطات ممدا 
أعطدى مركدزا سياسدديا قويدا  وكدد ل  مدن خددفل عفقدة الإدارة بالسددلطة القضدائية ودور القاضددي 

دارة فدددي مراقبدددة أعمدددال الإدارة وموقفدددا مدددن العفقدددة بدددين السياسدددة والإدارة   فموضدددوع حيددداد الإ
 العامة يعتبر نمو   لتنظيم وتسيير نشاط الإدارة .

                                                           
 2014جامعة الجزائر    في الجزائر  رسالة ماجيستر كلية الحقوق الإدارةحياد  لمبدألبيد مريم   الضمانات القانونية  1

 .10ص
   رسالة دكتوراه  كلية الحقوق جامعة القاهرة دراسة مقارنة  الضبط الإداري والحياد الوظيفي  . فرحات محمد فهمي 2

 . 92  ص 2002
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جعدددددل مهمدددددة وضدددددع نمدددددو   جدددددامع  والإيديولوجيدددددةونظدددددرا لاخدددددتفف الأنظمدددددة السياسدددددية     
لمضددددمون مبدددددأ حيدددداد الإدارة أمددددر فددددي يايددددة التعقيددددد لان اخددددتفف أوجددددا نظددددر المجتمعددددات 

والاجتماعيدددة والدينيدددة والفلسدددفية  وأعددرافهم ومعتقدددداتهم يسدددتمد مددن اخدددتفف المدددؤثرات التاريخيددة
 السائدة آن ا .

 

مبددأ حيداد الإدارة العامدة وتثبيتدا مدن خدفل  فالنظدام الجزائدري عدرف منعرجدا هامدا لتقريدره     
 التعدديددددةوالدددد ي سددددجل تحددددولا ديمقراطيددددا هامددددا وتبنددددي نظددددام  1996التعددددديل الدسددددتوري لسددددنة 

الحزبيددة ونظددام الاقتصدداد الحددر   وهدد ا يسددتدعي بالضددرورة تيييددرات فددي مسددتويات مختلفددة مددن 
أنشطة الدولة خاصدة الأنشدطة اجل مسايرة الرؤية الفلسفية التي يجب أن تقوم عليها مختلف  

 الإدارية .
 

فمبدددأ حيدداد الإدارة فددي الجزائددر لددا بعددد هددام فددي التطددور الدسددتوري لأنددا يكشددف لنددا بعددا     
فددا ا كانددت المراجعددة إيجابا  مظدداهر السددلطة السياسددية وتأثيرهددا علددى الجهدداز الإداري سددلبا أو
قددول بددين الريبددة فددي تكييددف الدسددتورية محددددة فددي مسددعاها فهددي تبحددث عددن إحددداث تددوازن مع

وبالتدالي فدان المراجعدة  أصلا وك ا الريبة في المحافظة على  الجديدة الدستور مع التطورات 
 الإدارية.تتم في إطار استمرارية النظام القائم ومؤسساتا وهيئاتا 

 

 25المعدلدة للمدادة  مندا 23فدي المدادة  1996دسدتور  الإدارة فديكما أن إقرار مبدأ حيداد     
  خطدوة  يضمنه القـانون عدم تحيز الإدارةوالتي نصت علدى    2016من التعديل الدستوري 

 ات أهميدة باليدة  كما أنها تعد ك ل  المبدأ الضمانات المخولة لتطبيق ه ا  أحدوتعد  إيجابية
بدددد مدددن ضدددمانات لتدددامين جدددو متكامدددل  لنشددداطها وخلدددق التناسدددب بدددين النصدددوص وبالتدددالي لا

سددواء فددي الدسددتور بصددفتا القددانون الأسددمى فددي الدولددة الدد ي العامة حيدداد الإدارة  لتطبيددق مبدددأ
ترتكددددز عليددددا القددددوا نددددين الأخددددرى التددددي تتفددددرع منددددا الأحكددددام القانونيددددة أو فددددي القددددوانين اللددددوائ  

 التنظيمية.
 

التدي سديتم تناولهدا فدي بحثندا هد ا والتدي شدكلت الأسدباب التدي  في النقداط تكمن أهمية الدراسة 
عطددداء لدددا قيمدددة علميدددة هامدددة حيدددث فرضدددت نفسدددها علدددى الواقدددع العملدددي  دفعتندددا إلدددى دراسدددتا واق
لودارة العامدة فدي الجزائدر  فهد ا الموضدوع بدالريم مدن أندا مدن المواضديع العامدة القديمدة التدي 
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 أنددا أصددب  مددن المواضدديع الحديثددة والمتجددددة التددي تددربط الجهدداز الإداري بالعمددل السياسددي إلا
أن تحظددى بالدراسددة والتحليددل  عفقددة يجددبليشددكل للمجتمع فرضددت نفسددها فددي الحيدداة العامددة 

 خاصة في الجزائر  وه ا نظرا لحساسية العفقة بين الجهاز الإداري والسياسة في البفد.
 

التددي عرفتهددا والتددي أفددرزت متييددرات  فالاعتبددارات الخاصددة بددالجزائر فتتعلددق بالإصددفحات    
جديددة فدي البنداء السياسدي والإداري للنظدام الجزائدري والد ي عدرف بددوره تطدورات سداهمت فدي 

 بناء أطر النظام السياسي والإداري للنظام الجزائري.
 

وتكمن في الريبة في الإحاطة بجميع  الأسباب التي دفعتنا لاختيار ه ا الموضوع أما    
يماننا منا بجمع والوصول إلى قدر أكبر من المعلومات الجوانب ال تي تمس موضوعنا ه ا  واق

ودراسة مواضيع الإدارة  الاطفعفي الرايبين  والباحثينمع تبسيطها وتوضيحها للطلبة 
وتكمن الياية ك ل  من اختيارنا لموضع ه ا لحاجتا الملحة في التعمق أكثر في  العامة 

 العامة.عالم الإدارة 
 

في ه ا الموضوع ون كر  هنا  أسباب موضوعية كثيرة ومتعددة دفعتنا إلى البحث كما أن   
ما هو مفحظ عن منها النقص الملحوظ في الأبحاث التي تخص ه ا الموضوع وقلتها وك ا 

يير مستقرة للبفد والتي بدورها تمس بالإدارة ومؤسسات الدولة في جميع الأوضاع 
ديا  اجتماعيا وحتى ثقافيا والتعديفت المتكررة في القوانين وال ي المجالات سياسيا  اقتصا

تمس مباشرة بالسير الحسن لودارة ولقد أثر عليها سلبيا وه ا ما نسعى لإظهاره للدارسين 
والباحثين   فله ا فان الت ب بات التي تمس البفد في الجانب السياسي في الآونة الأخيرة أثر 

والموظفين العاملين فيها وجعل من مبدأ الحياد أمر صعب التطبيق   كثيرا على عمل الإدارة
و عدم التصديق والتشكي  في جميع القرارات المتخ ة من المسئولين  كما أن نظرة المواطن

الإدارة من المبادئ الأساسية للمدينة و كره الحكم الراشد والتزام الإدارة  وك ا قرارات
 شفافية في إطار المصلحة العامة.بانشيالات المواطنين والتزام ال

 

 أحددكما نعلم أن الجهاز الإداري يكمدل الجهداز السياسدي فدي عملدا مهامدا  وهد ا مدا مثلدا     
فلهد ا فددان  أحددهما  الفقهداء أنهمدا وجهدان لعملدة واحدددة  وأنهمدا يتدأثران سدلبا أو إيجابددا إ ا مدس

كثيددرا علددى السددير الحسددن لددودارة  عدددم الاسددتقرار الدد ي تمددر بددا الددبفد فددي الآونددة الأخيددر أثددر
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صدددعب  كدددل هددد ه  العامدددة أمدددروجعدددل مدددن تطبيدددق مبددددأ حيددداد الإدارة  المدددوظفين وعلدددى عمدددل 
 فيا.في دراستا والتعمق  والريبةالأسباب جعلتنا نتناول ه ا الموضوع 

 

يكمددن الهدددف مددن بحثنددا هدد ا هددو الوصددول إلددى تحديددد دقيددق للعفقددة التددي تددربط الجانددب     
الإداري بالجانب السياسي  وه ا بتحليل طبيعدة هد ه العفقدة عبدر كدل المراحدل التدي مدرت بهدا 
مندد  نشددأتها إلددى يايددة يومنددا هدد ا  أي مددن قبددل الاسددتقفل ثددم بعددد الاسددتقفل ويليددا فددي مرحلددة 
النظددام بددالحزب الواحددد وصددولا إلددى تبنددي التعدديددة الحزبيددة فددي الجزائددر وبمددا تميددز بددا النظددام 

 ري.الجزائ
 

وتشخيصا لواقع العفقة ومحاولة معرفة مدى تطبيقها في مختلف النظم السياسية التي     
 عرفتها الجزائر للوصول إلى صور مستقبلي للأحداث.

 

كما يكمن الهدف من تناولنا له ا البحث محاولة معرفة ما معنى مبدأ حياد الإدارة العامة     
في الجزائر وما هي الضمانات المكرسة لضمان ه ا المبدأ في جميع المراحل السياسية التي 

مبدأ التعددية وه ا الأخير  تبنيبداية  1989سنة بعد   مرت بها البفد قبل وبعد الاستقفل 
 الإداريين دون ي يظهر فيا مبدأ الحياد جليا ويبين دور الموظف العمومي في الحياة هو ال

 انحياز سواء أن كان سياسيا أو ييره.
 

ومرورا بالصعوبات التي تلقيتها وفرضت نفسها خفل دراستنا والبحث في موضدوعنا والتدي    
 ا نظدددرا لمدددرور النظدددام وكددد والإدارة ترجدددع أساسدددا لليمدددوا الددد ي يميدددز العفقدددة بدددين السياسدددة 

السياسدددي الجزائدددري بمدددرحلتين بعدددد الاسدددتقفل وهدددي مرحلدددة الحدددزب الواحدددد ومرحلدددة التعدديددددة 
الحزبيدددة  وتميدددزت كدددل مرحلدددة مدددن خصوصدددية وتدددأثيره وكددد ا قلدددة المراجدددع التدددي تناولدددت هددد ا 

 :وعليا نطرح الإشكال التالي  الموضوع 
 

ومدددا هدددي الضدددمانات التدددي وضدددعها المشدددرع  العامدددة  الإطدددار العدددام مبددددأ حيددداد الإدارة مدددا هدددو
 الجزائري لاحتراما 

 



 مقدمة

5 
 

بتحليل بعا النصوص القانونية  التحليلي و ل  بالتطرقاتبعنا في بحثنا ه ا المنه      
 والدستورية التي تناولت مبدأ حياد الإدارة في الجزائر.

 

قانونية والتي بدورها تكفل تجسيد مبدأ حياد الإدارة وحمايتا وقمنا بدراسة الضمانات ال   
لإعطاء أكثر نزاهة لعمل الإدارة واستمرارها وك ل  توفير للموظف العام جو يتناسب مع 
طبيعة عملا دون ضيوط أو ممارسات سياسية أو حزبية تؤثر على عملهم أو على حياتهم 

 المنه  التحليلي لبحثنا ه ا.الاجتماعية ل ا قمنا باتباع المنه  الوصفي و 
 

دراسة  اتية لمبدأ الحياد و ل  بالبحث عن جميع التعريفات  في الفصل الأول تطرقنا إلى    
تطرقنا إلى نشأتا وتطوره عبر عدة مراحل من   التي تخصا وك ل  مفهوم الإدارة العامة ثم

مختلف الصور والمبررات  ظهوره وتبنيا من طرف الدول إلى وقتنا الحالي وك ل  قمنا بتبيان
 التي يرتكز عليها ه ا المبدأ.

 

أما في الفصل الثاني تناولنا مختلف الضمانات القانونية المكرسة لخدمة مبدأ حياد الإدارة    
في الجزائر من  الاستقفل مرورا بتبني الجزائر لنظام الحزب الواحد ثم نظام التعددية 

 الحزبية.
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الأول
 الإطار القانوني لمبدأ حياد الإدارة العامة في الجزائر
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 الفصل الأول

 الإطار القانوني لمبدأ حياد الإدارة العامة في الجزائر
 

التعدديدددة الحزبيدددة  يعدددد مبددددأ حيددداد الإدارة العامدددة فدددي الجزائدددر وخاصدددة بعدددد تبندددي نظدددام     
 الوسدديلة الناجعددة والمكملددة لبندداء الجهدداز الإداري للدولددة مددن الناحيددة السياسددية والاجتماعيددة

فهددو  ومسددتقبف وضددمان اسددتمرارها المحافظددة علددى مكاسددبها حاضددرا  والثقافيددة  والاقتصددادية
خاصدة إ ا تدم تطبيقدا بجديدة وصدرامة ودون  السياسدي همزة وصل بين العمل الإداري والعمل 

يديولوجيدة ميدول سياسدية أو حزبيدة  لمبدددأ حيداد الإدارة العامدة عددة ضدمانات قانونيددة  أنكمدا  واق
 الأحوال.يقا في جميع ودستورية موضوعة ومكرسة لضمان تطب

 

 العامدة قمنا بالتطرق إلى جميع المفاهيم التي تخص مبدأ حيداد الإدارة  المبحث الأولفي     
وكدد ا جميددع المفدداهيم والتعدداريف  ممكددن ومحاولددة تبسدديط هدد ه التعدداريف وشددرحها لأقصددى قدددر 

 التي تناولها فقهاء القانون الإداري والدستوري.
 

مندددا بدراسدددة ثفثدددة مطالدددب رئيسدددية وهدددي تعريدددف مبددددأ حيددداد الإدارة ففدددي المبحدددث الأول ق    
المبحث الثاني تناولنا ثفثة مطالدب رئيسدية  تطوره وفيالعامة ثم التطرق نشأتا ثم إلى مراحل 

 صوره.ثم أهم  المبدأ الإطار القانوني لمبدأ حياد الإدارة العامة ثم تطرقنا إلى مبررات ه ا 
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 الأولالمبحث 

 الإطار المفاهيمي لمبدأ حياد الإدارة  
 

 الإدارة العامة من خفل مفهوم الحياد مفهوم حياد نبين ماهية نحاول في ه ا المبحث أن    
 . الإدارة العامة وك ل  مفهوم الإدارة العامة بالإضافة إلى نشأة وتطور مبدأ حياد الإدارة

 

 الإدارة العامة.المطلب الأول: مفهوم مبدأ حياد 
 

 الفرع الأول: تعريف الحياد
 

المشددرع الجزائددري لددم يعطددي تعريددف لمبدددأ حيدداد الإدارة لدد ل  كددان لابددد مددن الاعتمدداد علددى     
 .1الفقا القانوني للوصول إلى مدلولا

 

لمَا نبحدث فيمدا تناولدا الكثيدر مدن الكتداب والفقهداء فدي المجدال الدسدتوري والقدانون الإداري     
والعلوم السياسية عن موضوع حياد الإدارة فدان الدراسدات لا تنصدب أساسدا علدى البحدث حدول 

إنمددا تكددون بمناسددبة تعرضددهم لمسددائل مرتبطددة بددالإدارة سددواء تعلددق الأمددر    وتعريفددامضددمونا 
 .2بنشاطها ل ل  فالمؤلفات مفتقرة لتعريفات دقيقة مبدأ حياد الإدارة بهياكلها أو

 

نحددداول فدددي هددد ا المطلدددب تحديدددد مفهدددوم مبددددأ الحيددداد فدددي الفدددرع الأول ثدددم فدددي الفدددرع الثندددي     
 .نتطرق إلى تحديد مفهوم الإدارة العامة 

 

 أولا:المعنى اللغوي لمفهوم الحياد
الليددوي أو العددادي حركددة إيجابيددة وأخددرى سددلبية  أي أنددا يالبددا مددا يجمددع الحيدداد فددي معندداه     

 . يأخ  شكلين إيجابي وسلبي
 

                                                           
الإداري  الطبعة الأولى  مخبر الدراسات السلوكية النشاط   الإداري  التنظيم  الإداريصر لباد الوجيز في القانون ان1

 .198  ص2006والدراسات القانونية  الجزائر.
 .42لبيد مريم مرجع سابق  ص2



 الإطار القانوني لمبدأ حياد الإدارة العامة في الجزائر الفصل الأول
 

9 
 

 الشكل الإيجابي لمفهوم الحياد-أ
لفظ الحياد هو من قول حاد أي تجردا وابتعد أو تقيد بعدم التحيدز لأي طدرف مدن أطدراف     

وعية بحيدث لا ينحداز إلدى النزاع مثال  ل  مشاركة موظف في الحياة السياسية مشداركة موضد
 .1أي اعتبارات شخصية فالحياد يشمل الامتناع والموضوعية في نفس الوقت

 

 الشكل السلبي لمفهوم الحياد -ب
وهو امتناع شخص عن إبداء رأيا فدي ندزاع معدين فدف يبددى أي رد فعدل علدى الندزاع سدواء    

مدا مدن شدأنا أن يدؤثر علدى كانت ردة فعل مادية أو معنوية  مثدال  لد  اجتنداب الموظدف كدل 
النشاط الإداري والتزاما بعد الانسياق لعواطفا وميولا  فالحيداد يتطلدب مدن الموظدف دور مهدم 
وصدددعب كدددون يتركدددز علددددى قددددر كبيدددر مددددن ضدددبط الدددنفس عندددد تأديددددة المهدددام الإداريدددة حيددددال 

 .2المتعاملين والمنتفعين من المرفق العام
 

 الحياد.الاصطلاحي لمبدأ  ثانيا: التعريف
يستعمل مبدأ الحياد اصطفحا في عددة علدوم بمددلول يتطدابق مدع طبيعدة العلدم مثدال  لد      

الدول المحايدة وتكون للدولة في ه ه الوضعية صفة متميزة عدن بداقي أشدخاص القدانون العدام 
ولا يتدددخل فددي تنظيمددات القددانون الدددولي العددام وليسددت عضددو فددي منظمددة الأمددم المتحدددة فددف 

هددا ولا التزامددات عليهددا فهددي دولددة سددلم كدولددة سويسددرا ودول عدددم الانحيدداز نتجددت هدد ه حقددوق ل
الفكدرة مدن معاهددة انضدمت لهدا عددد مددن الددول للتعبيدر الصدري  عدن حيادهمدا اتجداه الفكددرتين 

 3السياسيتين في العالم أي النظام البرجوازي الرأسمالي والنظام الاشتراكي.
 

 neutraliseة حيدداد كلمددة أصددلها لاتينيددة مشددتقة مددن كلمددة مددن الناحيددة الاصددطفحية كلمدد   
وهي فعل عدم الميل إلى أي جهة أو ج ب وفي إرادة الامتناع وعدم التحيز ال ي يطلق علدى 
الدد ي لا ينتمدددي إلددى حدددزب دون أخدددر فهددو لددديس منحدداز إلدددى حدددزب معددين  أمدددا إرادة الامتنددداع 

                                                           
  2007العامة في القانون الجزائري  رسالة دكتوراه  كلية الحقوق  جامعة تلمسان  الإدارةحياد  مبدأحفص سيدي محمد  بو 1

 .26ص
 .27المرجع نفسا  ص بوحفص سيدي محمد 2
تونس   )رسالة الدكتوراه في  –فرنسا  –مقارنة   الجزائر  دراسة  القانونيةعبد الكريم بودرويا  مبدأ حياد الإدارة وضماناتا 3

 . 49  ص  2006القانون(   جامعة الجزائر كلية الحقوق 
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ص الد ين يقددمون حجد  موضدوعية فتعني الموضوعية والتي تطلق على مجموعدة مدن الأشدخا
 .1لا تتيير تبعا لأي ميول سياسي

 

أمددا مفهددوم الحيدداد مددن ناحيددة الإداريددة فيعنددي عدددم إتيددان الموظددف بتصددرفات مددن شددانها أن    
 .2تساهم في تسيير أعمال طرف على حساب طرف آخر

 
إمكانيدة تصدرف  إلدىأما مفهوم الحياد بالنسبة للقانون الداخلي فان مصدطل  الحيداد يشدير     

الدولددة بالإشددارة إلددى وجودهددا بعيدددا عددن الصددراعات الإيديولوجيددة والدينيددة فهددي مكلفددة بالحفدداظ 
ولعدل مدن أبدرز التعريفدات تعريدف الحيداد  بأندا    على النظام العدام وتحقيدق التقددم الاجتمداعي

د السلبي ال ي مفداده لا يمكن كفالة الحريات العامة إلا إ ا كان المرفق محايدا وميز بين الحيا
والحيدداد الإيجددابي الدد ي  أرائهددمعدددم وجددوب تمييددز المرفددق العددام بددين المنتفعددين بخدماتددا بسددبب 

 .3يتطلب بالعكس تدخل من قبل الدولة لضمان حماية وصيانة أراء المواطنين 
 

لندا من خدفل الرجدوع إلدى التشدريع المقدارن يتبدين  وبالضبطبالرجوع إلى المعنى القانوني  و   
جليددددا ييدددداب تعريددددف مبدددددأ الحيدددداد  وكددددان التطددددرق إليددددا مددددن خددددفل إبددددراز الصددددور والعناصددددر 

 .4المكرسة للمبدأ
 

 1948مددن الإعددفن العددالمي لحقددوق الإنسددان لسددنة  21ومددن قبيددل  لدد  مددا أقرتددا المددادة     
الشددروط التددي أكدددت لكددل فددرد الحقددوق الالتحدداق بالوظددائف العامددة فددي دولتددا و لدد  فددي إطددار 

 .5والظروف الخاصة بالمساواة
 

                                                           
 .34لبيد مريم  مرجع سابق  ص1
  2017م كرة ماستر كلية الحقوق جامعة الجلفة  تا القانونية في الجزائر وضمانا الإدارةحياد  مبدأ مباركة  زرارفة2

 .55ص
 

 .160بن عبشة عبد الحميد: مرجع سابق  ص 3
 2015  الجزائر  3مبدأ حياد الإدارة وأثره على العملية الانتخابية  رسالة دكتوراه جامعة الجزائر فايزة  خافاوي5

 .43ص 
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كمدددا يتعددددى المفهددددوم الواسدددع لمبدددددأ حيددداد الإدارة العامددددة إطدددار الإدارة ليشددددمل الدولدددة فددددي     
ة العامددة للدولددة إقليميددا تسددييرها لشددؤون الحكددم والعفقددة الدوليددة  فهددو يعنددي الاهتمددام بالمصددلح

د الإدارة العامدة فدي الجزائدر مدن خدفل وفي بحثنا ه ا نحاول أن نبني مفهوم مبددأ حيدا وداخليا
معالجددة العناصددر المكونددة لددا والتددي تبددين المنهجيددة المؤديددة إلددى فائدددة الأخدد  بددا فددي المجددال 
الإداري المحلي أي فكرة الإدارة العامدة بمفهومهدا العلمدي فهدي المعنيدة بهد ا المفهدوم كموضدوع 

تبددر السددلطة الفعليددة فددي الدولددة  كمددا لفكددرة الحيدداد والمتميددزة بوضددعية أساسددية دسددتوريا حيددث تع
تعتبر أهم شديء يهدتم بدا القدانون ويعمدل علدى تزويددها بالأحكدام الضدرورية نظدرا لوجودهدا فدي 

 .1الميدان التطبيقي وعلى إطفع دائم بالحاجات الخاصة والعامة للمواطن
 

بيدددة هندددا فدددان تبدددرز قيمدددة الحيددداد فدددي البلددددان التدددي تتبندددى نظدددام الحدددزبين أو التعدديدددة الحز     
أن يتدأثر بولائدا  العامدة دون الموظف مجبر على تطبيق مبدأ الحياد للتمكن من تنفي  السياسدة

 أو انتماءاتا الحزبية إ ا كان ينتمي إلى حزب معارا  لكي تصب  الإدارة العامة المحايدة.
تمدر بهدا كما أن مبدأ حياد الإدارة العامة يختلف من بلد لأخر حسب الظدروف والأحدوال التدي 

 البفد  
 

إعطاء مفهوم شامل لمبدأ حياد الإدارة شيء صعب إن لدم نقدل مسدتحيل و لد   نأنستنت      
أو النتدائ  التدي  التعريفات الد ي وضدعها الفقهداء تتنداول خصدائص أو عناصدر المبددأ أبرز أن

 .2يرتبها و ل  لاختفف النظم السياسية والظروف والعوامل المحيطة بتطبيقا 
 

 الفرع الثاني: مفهوم الإدارة العامة
مددددن اجددددل تحديددددد مفهددددوم الحيدددداد بشددددكل كامددددل لابددددد أن نتطددددرق إلددددى مفهددددوم الإدارة العامددددة    

 نا.باعتبار مبدأ الحياد مرتبط بالإدارة العامة وهو موضوع بحث
 
 
 

 

                                                           
 35سابق  صلبيد مريم مرجع 1
 45  ص.بودروية عبد الكريم  مرجع سابق2
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 تعريف الإدارة :أولا
 التداري، من الصعب تحديد مفهوم جامع لودارة و ل  للتطدور التداريخي لمهدام الإدارة عبدر    

 :لودارة ثم تحديد المعنى الاصطفحي لها الليوي المعنى ل ل  نقوم بتحديد 
 

 : للإدارة الغويالمعني -أ
لفظ الإدارة من فعل أدار  يدير وتعني النشاط أو الممارسة لمهندة محدددة تتميدز بالتوجيدا      

مددن الناحيددة العضددوية فنقددوم بتعريددف الإدارة بددالنظر إلددى التددي تمددارس  والتخطدديط أمدداوالرقابددة 
 .1النشاط والتي تعني الجهاز ال ي يمارس النشاط بمعنى الإدارة

 

 : للإدارة العامة المعنى الاصطلاحي-ب  
لددودارة العامدددة فددان هدد ا المفهددوم يتحدددد بالكيدددان أو  بددالنظر إلددى المعنددى الاصددطفحي     

الهيكل أو البناء المنظم ونعني بها التنظيم ال ي بواسطتا تسير وتنف  المهام العامة فدي الدولدة 
ي يددة وبالتحديددد الطدداقم الحكددومي الدد ي يتددولى وبعبددارة أخددرى تقتددرن الإدارة العامددة بالسددلطة التنف

المتعلدق  03-06مدن الأمدر  2تنفي  السياسات والمشاريع العامة في الدولدة  فقدد أشدارة المدادة 
المركزيددة والمصددال   بالقددانون الأساسددي للوظيفددة العموميددة  هددي المؤسسددات العامددة والإدارات

ل  المؤسسدددات العامدددة علدددى مختلدددف الممركدددزة التابعدددة لهدددا والجماعدددات الإقليميدددة وكددد  ييدددر
 .2أنواعها

 

أمددا مددن الناحيددة الفقهيددة فقددد اختلفددت تعريفددات الإدارة العامددة بوجددا عددام فيددرى الددبعا أنهددا     
تعنددي التوجيددا والتنسدديق بددين الجهددود المختلفددة لتحقيددق أهددداف معينددة و لدد  باسددتعمال وسددائل 
معيندة ويدرى الددبعا أنهدا القدددرة علدى التنسديق وترتيددب الأهدداف الخاصددة بالنشداط الاجتمدداعي 

 .3نها تنفي  الأعمال بواسطة أفراد عن طريق التنظيم ورقابة مجهوداتهم ويرى آخرون أ
 

الإدارة العامدة مقصدورة علدى نشداط السدلطة التنفي يدة فدا ا كاندت الدولدة تتدولى وظائفهدا  إن    
       الأولددى بوضددع  عددن طريددق السددلطات العامددة مددن تشددريعية وتنفي يددة وقضددائية بحيددث تخددتص

                                                           
 .15  مرجع سابق  صسيدي محمد بوحفص1
 .16  مرجع سابق  صسيدي محمد بوحفص2

 عمار عوابدي القانون الإداري الجزء الأول النظام الإداري   الجزائر 1991 ص3.08
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الثانيددة بتنفيدد  القددانون ومباشددرة النشدداط الإداري وتقددوم الثالثددة بمراقبددة النصددوص القانونيددة وتقددم 
حسددن تطبيددق هدد ه القددوانين فددان الإدارة العامددة بددالمفهوم المتعددارف عليددا يكددون دورهددا مقصددور 
على نشاط السلطة التنفي يدة   فدف ينددر  تحدت مددلولها النشداط التشدريعي أو القضدائي وكد ل  

تدددور داخددل السددلطتين   ولا يندددر  تحددت مدددلولها النشدداط السياسددي مددا يدددور مددن مهددام إداريددة 
 .1التي تقوم با الأحزاب السياسية

 

 نشأة مبدأ حياد الإدارة  المطلب الثاني:
الإدارة امتدددداد  منددد  قيدددام المجتمدددع السياسدددي المدددنظم ارتدددبط وجدددود الإدارة بدددا باعتبدددار أن    

أن  اسدتقفل الإدارة وانفرادهدا بكيدان قدائم ب اتدا إلاأن ظهدرت الحاجدة إلدى  لميدان السياسة إلدى
 .2 ل  لا يعني الانفصال التام بينهما نظرا لعفقة التأثير المتبادلة والتكامل ال ي يربطهما 

 

فعلددم الإدارة العامددة تربطددا عدددة روابددط مددع علددم السياسددة تبدددأ مددن نشددأتهما وتطورهمددا عبددر     
مكاندددة فدددي ميددددان العلدددوم الاجتماعيدددة ومنددد  أن بددددأ  العصدددور أي منددد  أن عدددرف علدددم السياسدددة

الطابع العلمي لعلم السياسة يأخ  مكانة وأصب  يخضع للمنه  العلمدي للبداحثين  وأصدب  مدن 
 .3الضروري على الباحثين دراسة علم الإدارة العامة بصحبة دراسة علم السياسة

 

لاجتماعيدة ولا يخفدى مددى تفاعدل فالإدارة والسياسة يعتبدران مدن مكوندات وعناصدر البيئدة ا    
الإدارة والعوامدل والمتييدرات إلا بفهدم  هد ه العناصدر فيمدا بينهمدا   لد  اندا لا فهدم وتحليدل أداء

القددوى السياسددية وطبيعددة النظددام السياسددي وبمعنددى مختصددر البيئددة السياسددية التددي تمددارس فيهددا 
 .4الإدارة نشاطها 

 

نظددام الحددزب الواحددد ونظددام التعدديددة الحزبيددة فانددا  ونظددرا لاخددتفف الأنظمددة السياسددية بددين   
الإدارة بالنظام السياسي  أما بالنسبة لنظام الحدزب الواحدد فاندا يقدوم  بطيعة الحال سوف تتأثر

                                                           
 31بن عين عبد الحميد  مرجع سابق  ص 1
 10  مرجع سابق  صمباركة .زرارفة2
د محمد رفعت عبد الوهاب  إبراهيم عبد العزيز شيحا  أصول الإدارة العامة  دار المطبوعات الجامعية  الإسكندرية  3

 .44 43  ص1998مصر  
 .18سابق  صبودرويا عبد الكريم  مرجع 4
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علدددى السددديطرة علدددى كافدددة مجدددالات الحيددداة ممدددا يرتدددب خضدددوع الإدارة للسدددلطة الحاكمدددة   أمدددا 
ة فهي تولي أهمية بالية لودارة لاعتبارهدا سداحة بالنسبة للأنظمة التي تعترف بالتعددية الحزبي

من ساحات التنافس السياسي حيدث يحداول كدل حدزب كسدب الإدارة فدي جانبدا وفدرا هيمنتدا 
 علددى أجهزتهددا ومجددالات نشدداطها كمددا أن قيددام النظددام الددديمقراطي يسددتوجب تددوافر أركانهددا

والمسدداواة والتعدديددة الفكريددة وبالتددالي فددان لأساسددية ومظدداهر الديمقراطيددة والمتمثلددة فددي الحريددة ا
أصدبحت هددف  الإدارة تدوافر هد ه العوامدل يعدد الأرضدية لدراسدة مبددأ حيداد الإدارة ولا شد  أن

الإدارة عدددن  كدددل مدددن يريدددب فدددي التندددافس عدددل الحكدددم وهدددو الأمدددر الددد ي يعندددي وجدددوب إبعددداد
 .1الأعمال السياسية و ل  بتقرير مبدأ حياد الإدارة

 

وز دور الأحددددزاب السياسددددة ومحاولتهددددا الهيمنددددة علددددى الوظددددائف الإداريددددة بتمكددددين ومددددع بددددر    
خفصدددهم لأهدددداف الحدددزب  مقابدددل مضددداعفة  أنصدددارها مدددن شددديل الوظدددائف لضدددمان ولائهدددم واق
حظهدددا فدددي الفدددوز فدددي أي انتخابدددات  ممدددا أدى هددد ا إلدددى فسددداد والجهددداز الإداري بعدددد تعرضدددا 

قحامددا فددي الصددراعات الح زبيددة وأثددرت سددلبا علددى مبدددأ المعددروف والمكددرس للتأسدديس الكبيددر واق
 .2دستوريا وهو خدمة الصال  العام

 

كملجدأ لتجندب الأزمدات  ومن خفل كل هد ه التييدرات بددأت بدوادر ظهدور مبددأ حيداد الإدارة   
شددد  أن دول مثدددل فرنسدددا وبريطانيدددا والولايدددات المتحددددة  الدولدددة  ولاالتدددي تلحدددق بنظدددام وكيدددان 

أنهدا عاشدت مديفد الديمقراطيدة الحديثدة مدع كدل  الإدارة  لد هد لمبدأ حيداد الأمريكية اعتبرت م
مددا نددت  عنهددا مددن أزمددات وتناقضددات بددين احتددرام مسددتلزمات الديمقراطيددة ووجددوب حيدداد الإدارة 

ممدددا ريبهدددا فدددي محاولدددة فصدددل الإدارة عدددن السياسدددة بتقريرهدددا لمبددددأ الحيددداد   أعمالهدددا قدددي أداء
 .3الوظيفي 

 
 
 

                                                           
 .45لبيد مريم  مرجع سابق  ص1
 .11ص   مرجع سابق  مباركة د زرارفة2
 . 56صعبد الكريم   مرجع سابق   يودرويا 3
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 المطلب الثالث: تطور مبدأ حياد الإدارة
الإدارة العامدددة فدددي كندددف السياسدددة وضدددلت لمددددة طويلدددة مدددن فروعهدددا وامتدددداد  لقدددد نشدددأت    

واسددتقلت عددن السياسددة ولكددن مددع بقدداء أن انفددردت الإدارة العامددة بكيانهددا الخدداص  إلددى لميدددانها
عفقة التكامل والتأثير المتبادل بينهما قائمة وقد تزامن ظهور وانتشدار مبدادئ الديمقراطيدة مدع 
مرحات خضوع الإدارة التام للسياسة مما جعلهدا محدل اهتمدام مختلدف القدوى السياسدية للهيمندة 

 . 1عليها واستخدامها أداة لبلوغ السلطة أو البقاء فيها
 

الإدارية بتمكين أنصدارها مدن  فالأحزاب السياسية كانت دائما تحاول الهيمنة على الوظائف   
خفصهم لأهداف الحزب  والوضع السدالف الد كر ظهدر جليدا  شيل الوظائف لتضمن ولائهم واق

وكدان لدا التدأثير البدال  فدي تطدور مبددأ حيداد الإدارة فقدد عرفدت  في الولايات المتحدة الأمريكيدة
أو الينددددائم والدددد ي يسددددتولي فيددددا الفددددائز فددددي  فتددددرت طويلددددة مددددا يعددددرف بنظددددام الأسددددفب خددددفل

إلى فساد الجهاز الإداري مدم  الأمر ال ي أدى الانتخابات على المناصب الإدارية بصورة آلية
 . الجدارةدفع إلى الاستيناء عن ه ا النظام واستبدالا بنظام 

 

بددأ حيداد الإدارة فددي نطداق الوظيفدة العامدة فددي كاندت هد ه هدي الأسدباب الرئيسددية لتطدور م    
أن اتسدداع نطدداق تدددخل الدولددة تبعددا توسددع فددي مظدداهر  وأوجددا الاتصددال بددين  بدايددة الأمددر  إلا

الإدارة والسياسددة وتعددددت بدد ل  مجددفت تطبيددق مبدددأ حيدداد الإدارة وقددد سدداعدت مجموعددة مددن 
طدداق الوظيفددة الإداريددة والتددي مددن العوامددل فددي ارتبدداط الإدارة بالعمددل السياسددي وخروجهددا عددن ن

بينها الأزمة الاقتصادية التي مست معظم دول العالم  الحركة العمالية في مختلدف بلددان ممدا 
إلى ظهور النقابدات العماليدة والمناديدة بوجدوب تمكيدنهم مدن كافدة الحقدوق والحريدات وكد ا  أدى

ارات السياسددددية والحزبيددددة تددددوفير الضددددمانات الكافيددددة لاسددددتمرارهم فددددي الخدمددددة بعيدددددا عددددن التيدددد
المتصارعة   الحرب العالمية الأولى والثانية والتي اعتمدت الدول فيها على السياسة التدخليدة 

 .2لمواجهة التحديات المختلفة والاستعداد للحروب 
 

                                                           
 163بن عيشة عبد الحميد  مرجع سابق  ص1
 46ص  لبيد مريم  مرجع سابق2
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أكددد فددي ديباجتددا بددان  1996دسددتور  إنأمددا عددن ظهددور المبدددأ فددي الجزائددر يمكددن القددول     
الشددعب الجزائددري ناضددل دومددا فددي سددبيل الحريددة والديمقراطيددة وانددا يظهددر عزمددا علددى إنشدداء 
مؤسسدددات دسدددتورية أساسدددها مشددداركة كدددل جزائدددري فدددي تسددديير الشدددؤون العموميدددة والقددددرة علدددى 

الجميدع وهددو  تحقيدق العدالدة الاجتماعيدة والمسداواة وضدمان الحريددة لكدل فدرد وان الدسدتور فدوق
وهدو أعلدى الهدرم القدانوني  القانون الأساسي ال ي يضمن الحقوق والحريدات الفرديدة والجماعيدة
 .1 للمشرع الجزائري   وعلى جميع المواطنين احتراما وعدم مخالفتا

 

نظدرا لهد ه العوامددل العديددة والمختلفددة أصدب  تقندين مبدددأ حيداد الإدارة العامددة ضدرورة حتميددة    
اقع العملي لودارة في إطار مسعاها من اجدل تكدريس دولدة القدانون وحمايدة مبدادئ يفرضها الو 
 .الديمقراطية 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 . 47 ص  المرجع نفسا    لبيد مريم1
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 المبحث الثاني

 أسس ومقومات وصور مبدأ الحياد
استنادا إلى التعريفات التي تم تناولها يمكنندا أن نقدول أن مبددأ حيداد الإدارة العامدة يتطلدب     

نددوع  العوامددل تبددينهدد ه  حيددث أن تطبيقددا مجموعددة مددن العوامددل والشددروط القانونيددة مددن اجددل 
وطبيعددة وخصددائص الأرضددية القانونيددة التددي يطبددق فيهددا هدد ا المبدددأ والشددروط الواجددب توفرهددا 

 طرف الدول. لأعمالا من
 

 :النظرية لمبدأ حياد الإدارة العامة الأول: الأسسالمطلب 
 يقوم مبدأ حياد الإدارة على مجموعة من الأسس النظرية التي القاعدة الأساسية لتطبيقا 
 

 الفرع الأول: الاستقرار السياسي والاجتماعي في الدولة:
يعتبر الاستقرار السياسي ووعي المجتمع وثقافتا الأسداس فدي نجداح أو فشدل عمدل الإدارة     

 التصنيف الأولي للدول ومكانتها دوليا. ومردودها حسبونشاطها 
 

فالدددددول الناميددددة معروفددددة بعدددددم الاسددددتقرار السياسددددي وتخلددددف الددددوعي الاجتمدددداعي والثقددددافي     
 عدة عوامل ن كر منها:لشعوبها عكس الدول المتقدمة ويرجع ه ا ل

 

التفدداوت الاجتمدداعي والاقتصددادي ويرجددع هدد ا لانعدددام المسدداواة فددي توزيددع الدددخل الددداخلي     
والخددارجي علددى مختلددف شددرائ  المجتمددع وعدددم الاسددتفادة مددن الثددروات لكددل طبقددات وكدد ا سددوء 

 المعيشة.
اميدة نتيجدة انتشدار نقص الدوعي السياسدي والثقدافي والاجتمداعي لمختلدف شدعوب الددول الن    

طييان العنصر الشخصي الحداكم علدى الحيداة السياسدية للددول الناميدة ويرجدع و  الأمية والجهل
هددد ا للطبيعدددة الأسدددرية والعشدددائرية والقبليدددة لهددد ا العنصدددر والددد ي يلعدددب دورا حاسدددما فدددي صدددنع 

 القرار.
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ن التنظيمات السياسية والأحزاب السياسية وعدم تدخلها في الحيداة السياسدية ووصدفها تهمي   
بعدددددم الفعاليددددة والاسددددتقفل فددددي وضددددع الاقتراحددددات والمشدددداركة فددددي القددددرار الدددد ي يهددددم الدولددددة 
والمجتمددع  ولهدد ا ينددت  عدددم قيددام المعارضددة السياسددية بددالاعتراا عددن القددرار الدد ي تددر  فيهددا 

 .1ومستقبلهما مضرة للدولة والشعب
 

أساسددي لتطبيددق مبدددأ حيددا الإدارة كمددا انددا  يتبددين جليددا أن اشددتراط الاسددتقرار السياسددي أمددر   
مددرتبط بالتنشددئة الاجتماعيددة والسياسددية التددي يكددون عليهددا المجتمددع ويعتبددر نتاجددا لهددا فددي نفددس 

 .2الوقت 
 

 الفرع الثاني: وجود نظام ديمقراطي
يعتبدددر مبددددأ الحيددداد المطبدددق مدددن قبدددل النظدددام السياسدددي المفئدددم عدددن مددددى تطبيدددق مبدددادئ    

الديمقراطية وحقوق الشعوب في الشعوب في التدخل والمشاركة في الحيداة السياسدية  لأن هد ا 
تعتبر أساس البناء وحجر الزاوية ال ي يرتكز عليدا هد ا المبددأ  وبد ل  فدان ييداب الديمقراطيدة 

 .3يعني حتما انتقاء الإطار القانوني ال ي يمكن فيا طرح مسألة حياد الإدارة
 

تبدادية تشتر  فيها خصائص تتمثل في انفراد واحتكار الحاكم صاحب السدلطة فالنظم الاس   
ط الأفددراد لرقابددة بمقاليددد الحكددم وسددلطة القددرار  فتنعدددم الحقددوق والحريددات العامددة ويخضددع نشددا

فبه ا فان الاسدتقرار السياسدي مدن الأهدداف الرئيسدية التدي يسدعى كدل نظدام    السلطة الحاكمة
لإدارة إلدددى  لددد  أعظدددم  لأن نشددداط هددد ا الأخيدددرة يسدددتدعي نوعدددا مدددن إلدددى تحقيقدددا فدددان حاجدددة ا

الثبات ويتندافى مدع فكدرة التييدر المتتدالي والمفداجل فدي الهياكدل والدنظم التدي تعتبدر مدن سدمات 
العمدددل السياسدددي  إن مبددددأ حيددداة الإدارة باعتبددداره نظامدددا قانونيدددا وعمليدددا لحسدددن أداء الخددددمات 

مشدددبع بددالوعي الحقيقددي لمضددمونا وأبعدداده وأهدافددا القريبدددة  العامددة ولا يقددوم إلا فددي ظددل منددا 
والبعيدددددة المددددددى ولا حدددددر  فدددددي إعددددادة تأكيدددددد دور مبددددددأ الحيددددداد فددددي تجسددددديد وتكدددددريس مبدددددادئ 

 .4الديمقراطية
                                                           

 .44لبيد مريم  مرجع سابق  ص 1
 .89عبد الكريم بودرويا  مرجع سابق  ص2
 .20مرجع سابق  صمباركة    زرارفة3
 .44محمد  مرجع سابق  صبوحفص سيدي 4
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إن مددددددن الأولويددددددات الكبددددددرى بالنسددددددبة للشددددددعب الجزائددددددري وشددددددعوب العددددددالم إقامددددددة الحريددددددة    
صويت عليا  فبهد ا يدتم تحقيدق العدالدة الاجتماعيدة وكد ا والديمقراطية وفقا للدستور ال ي تم الت

 إن الشدعب الجزائدري ناضدل  1996تحقيق المساواة والحريدات  وجداء هد ا فدي ديباجدة دسدتور 
ويناضدددل دومدددا فدددي سدددبيل الحريدددة والديمقراطيدددة  ويعتدددزم أن بهددد ا الدسدددتور مؤسسدددات دسدددتورية 

ن العمومية  والقدرة على تحقيق العدالدة أساسها مشاركة كل جزائري وجزائرية في تسيير الشؤو 
مدن الدسدتور إلدى مبددأ  23كما أشارت المادة  الاجتماعية والمساواة وضمان الحرية لكل فرد .

 .1الحياد وكيفية تجسيده في أرا الواقع وبكل صرامة وجدية
 

 الفرع الثالث: وجود نظام ديمقراطي يقر بتعدد الأحزاب
أنسددب منددا  لقيددام الديمقراطيددة  مددع كددل مددا تقترضددا مددن ضددرورة  الحزبيددةتعتبددر التعدديددة     

  فكددرة التددداول السددلمي علددى السددلطة الحددوار واحتددرام مبدددأ منطقيددة الاخددتفف فددي الآراء وتقبددل
داريددة  هددي التعدديددة الحزبيددة فددي الجزائددرف الحددل الأنجددع لتبنددي إصددفحات دسددتورية وسياسددية واق

ية جديدة للنظام السياسدي الجزائدري  كمدا تعندي ضدرورة تيييدر البندى والهياكدل واقتصادية كصب
 .2والسلوكيات التي يرتكز عليها النظام السياسي

 
يعد نظام تعدد الأحزاب أحد الخصائص المميزة لديمقراطيات القارة الأوروبيدة  ويمكدن لهد ا    

يتعلددق دائمددا بعدددد مهددم مددن الأحددزاب لا النددوع مددن الأنظمددة أن يأخدد  أشددكالا متعددددة  ييددر أنددا 
تقل عن اثنين  ويقوم ه ا التعددد علدى أسداس الاعتدراف بحريدة تكدوين الأحدزاب السياسدية وهدو 
مدددا تؤكدددده الدسددداتير فدددي الددددول الديمقراطيدددة عدددادة  كمدددا يجدددب أن تقدددول جميدددع الأحدددزاب علدددى 

يخدر  الخددفف والتنددافس  أسداس قبددول مبددأ التعدداين بيدنهم والتمسدد  بمبددأ حريددة الدرأي الدد ي لا
 .3الحزبي عن إطاره ولا يمارس إلا في ظلا

 
                                                           

 .63لبيد مريم  مرجع سابق  ص1
النظام السياسي الجزائري من الأحادية إلى التعددية السياسية  مديرية النشر لجامعة قالمة  5د د/ ناحي عبد النور  2

ص   2006  ديوان المطبوعات الجامعية  المطبعة الجهوية  بقسنطينة   سنة 1945ماي  08  منشورات جامعة 2006
141. 

 . 143ناجي عبد النور مرجع سابق ص3
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واق ا كان الفقيا الفرنسي  هوريو  يقول إن التعددية الحزبية قد سبقت الأحادية مؤسسدا رأيدا     
على الأصول الاجتماعية للنظم التعددية فان ه ا الرأي لا يمكن الجزم با وتعميما علدى كافدة 

يشددير الدددكتور  أسددامة اليزالددي  إلددى أن هنددا  أسددبابا قويددة تجعددل مددن الدددول والأنظمددة بحيددث 
ييددددر المفئددددم معالجددددة الظدددداهرة الحزبيددددة فددددي البلدددددان المختلفددددة مددددن خددددفل اسددددتخدام المندددداه  
والتصدددنيفات الشدددائعة فدددي دراسدددة الأحدددزاب السياسدددية  والمسدددتقاة أساسدددا مدددن الخبدددرة والتجربدددة 

 . 1الأوروبية والأمريكية
 

فددددت  بدددداب التعدديددددة الحزبيددددة فددددي الجزائددددر هددددو الددددرئيس الشددددا لي بددددن جديددددد بعددددد  أول مددددن    
عدن إدخدال إصدفحات سياسدية فدي    وأعلدن1988فدي أكتدوبر  عرفتهدا الجزائدرالأحداث التي 

البفد  فتم تشكيل لجنة سياسية استشدارية متكوندة مدن خمسدة أشدخاص يكمدن دورهدا فدي تقدديم 
وبعدددد التعدددديل  1988وفدددي ندددوفمبر   وضددداع فدددي الدددبفدت سياسدددية للأآراء ودراسدددات وتحلددديف

الدسدددتوري الجزئدددي والددد ي جددداء بدددا اسدددتحداث منصدددب رئددديس الحكومدددة وبعددددها جددداء التعدددديل 
 .2ال ي يقر بالتعددية الحزبية 1989الدستوري سنة 

 

 المطلب الثاني: مبررات تجسيد مبدأ حياد الإدارة
علمية وعملية لتعبئة الإمكانيات المادية والبشرية قصدد إن مبدأ حياد الإدارة أصب  ضرورة    

 دفع وتيرة التقدم والازدهار وتفادي كل المساوئ التي لا تخدم مصال  الدولة والمواطن.
 

إن المبدددررات التدددي دعدددت إلدددى تقريدددر مبددددأ حيددداد الإدارة ييدددر متعلقدددة بالخصدددوص بنشددداط     
الدولددة التددي يقددع عليهددا التددزام الحيدداد فدداحترام قواعددد الإدارة فهددي مشددتركة مددع مختلددف نشدداطات 

 الشرعية والدفاع عن النظام الديمقراطي والأمن القومي.
 

 الفرع الأول: مبدأ المشروعية 
فقد  هب جانب من الفقدا  هنا  اختفف بين الفقهاء في التفريق بين الشرعية والمشروعية    

يددق لكددل منهمددا فعرفددوا المشددروعية علددى أنهددا إلددى التفريددق بينهمددا مددن حيددث إعطدداء مفهددوم دق
                                                           

د راب  كمال لعروسي  المشاركة السياسية وتجربة التعددية الحزبية في الجزائر  دار قرطبة للنشر والتوزيع  الطبعة الأولى 1
 .03هد ص 1428م  2007سنة 

 .29  ص 2007والممارسة  دار قرطبة  الطبعة الأولى  الادعاءد عبد الوهاب دربال  الديمقراطية بين 2
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احترام لقواعد القانون القائم  وعرفوا الشرعية على أنها فكرة تحمل في معناها العدالة والمبادئ 
 .1القانونية وما يحتويها ضمير الجماعة والعدل والصال  العام

 

ية والصدراعات الحزبيدة لإعمالها بحياد ونزاهة بعيدا عن التيارات السياسد إن ممارسة الإدارة   
 مسددتهدفة بدد ل  أداء الخدددمات العامددة بمددا تقتضدديا النصددوص القانونيددة يجعلهددا الحاميددة لمبدددأ
المشدددروعية خاصدددة أنهدددا الهيئدددة التدددي تحتددد  مدددع الأفدددراد مباشدددرة فدددي كدددل شدددؤونا ممدددا يجعدددل 

 .2تصرفاتها وطرق عملها مؤشرات على مدى التطبيق السليم لقواعد المشروعية 
 

 الفرع الثاني: الدفاع عن النظام الديمقراطي
تهدددددف الديمقراطيدددددة الاجتماعيدددددة إلدددددى القضددددداء علدددددى الظلدددددم الاجتمددددداعي وفقدددددا لفلتزامدددددات    

 فددا ا كددان الاعتددراف بالتمثيددل النيددابي وحريددة تكددوين   يددة التددي يجددب توفرهددا لقيددام الدولددةالإيجاب
راطيددة فددان تقريددر مبدددأ الحريددة والمسدداواة الأحددزاب السياسددية والانضددمام إليهددا مددن دعددائم الديمق

وخدمدددة الصدددال  العدددام سددديحقق ويكدددرس أركدددان الديمقراطيدددة ولا يخفدددى فدددي هددد ا المجدددال حتميدددة 
الددربط بددين التنميددة الاقتصددادية ومبدددأ الشددرعية  لدد  أن اسددتقرار أي ديمقراطيددة لا يعتمددد علددى 

 .3اسيالتنمية الاقتصادية فحسب بل على فاعلية وشرعية نظامها السي
 

 الفرع الثالث: حسن أداء الخدمات
لقد اعتندت الدولدة بالجاندب الإنسداني وعمددت إلدى تطبيدق الحلدول التدي توصدل إليهدا علمداء    

الإدارة العامددة لبلددوغ أهددداف التنميددة  سددواء مددن جانددب كيفيددات اختيددار المددوظفين بتددوافر طدداقم 
تقدددانير دواليدددب الإدارة ببشدددري قدددادر بكفاءاتدددا ومهاراتدددا أن يسددد فمدددثف فدددي الولايدددات    جددددارة واق

المتحدددددة الأمريكيددددة نتيجددددة لظهددددور سلسددددلة مددددن اليددددن والفسدددداد وفضدددداء الإسدددداءة التددددي لحقددددت 
بصناعة الددفاع الأمريكيدة ظهدر مفهدوم ضدباط الأخفقيدات )ضدباط سدلو  الأعمدال( الد ين تدم 

حسددن الأداء فددي تعييددنهم مددن قبددل المؤسسددات  كمددا تددم إنشدداء مبددادرة صددناعة الدددفاع لضددمان 
تقدددديم الخددددمات والقيدددام بمهدددامهم علدددى أحسدددن وجدددا  حيدددث تأسددديس رابطدددة ضدددباط أخفقيدددات 

                                                           
 .13  ص1985د رمزي طا الشاعر  قضاء التعويا  جامعة عين الشمس طبعة 1
 21 مرجع سابق  ص /مباركةزرارفة 2
 .69عبد الكريم بودرويا  مرجع سابق  ص 3
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فدددي كليدددة  بنتلدددي التدددايم  باعتبارهدددا جمعيدددة مهنيدددة لأولئددد   1991الإدارة فدددي المؤسسدددات سدددنة 
 .1المسؤولين عن إدارة المؤسسات والرامية إلى تحقيق أفضل الممارسات والأداءات للخدمات

 

 : صور مبدأ حياد الإدارةلب الثالثالمط
المجتمدددع الإقطددداعي كدددان قائمدددا علدددى عددددم المسددداواة حيدددث أن البرجوازيدددة كاندددت خاضدددعة    

للنبفء فعدم المساواة كان قائما انعدام الحرية لفئات المجتمع البسيطة  فالمساواة جاءت لتعيدد 
 للفرد قيمتا الحقيقية.

 

لثورية البرجوازية الليبراليدة هد ه الفلسدفة المؤسسدة علدى أن فجاءت فكرة الفردية في الفلسفة ا   
الإنسددددان حددددر فددددي وسددددط المجتمددددع  هددددو حددددر لأن لددددا قيمددددة باعتبدددداره فددددردا ويجددددب أن يحقددددق 

 .2طموحاتا
 

كمددا يقددوم مبدددأ الحيدداد علددى عدددم جددواز التمييددز بددين الأفددراد تفضدديف أو حرمانددا اسددتنادا إلددى    
ندواع التمييدز العنصدري بدين ياسي  فلقد بندت الأنظمدة كدل أعوامل تتعلق بالأصل أو الرأي الس

كمدددا يعتبدددر دور المدددرأة فدددي المحددديط الاجتمددداعي مدددن المسدددائل التدددي اسدددتنبطت اهتمدددام    أفدددراده
وانشدديال المجتمعددات والدددول الحديثددة  و لدد  بمنحهددا صددفة المواطنددة مددع كافددة الامتيددازات مددن 

 .3الوظائف والحياة المعيشيةتحقيق المساواة بينها وبين الرجل في 
 

يتبدين مدن خدفل قدراءة النصدوص القانونيددة والدسدتورية والتشدريعية أن حريدة الدرأي المعتددرف    
 بها كما جعلت لضمانها وسائل وهيئات تسهر على الاحترام.

 

حريدددة الابتكدددار والتعبيدددر مدددن حدددق الموظدددف لأن إنسدددان ولدددا مشددداعر وأحاسددديس ومواهدددب    
مدن الأمدر  26  والمدادة لا تقيده من القيام بنشاطات أخرى كالابتكار والتعبيدرفالوظيفة العامة 

                                                           
  2016أخفقيات الإدارة  الطبعة الأولى  د محمد عبد الوهاب العزاوي  معاوية كريم العاني  د. عبد السفم محمد خميس 1

 .40  ص2015دار الأيام للنشر والتوزيع عمان الأردن السنة 
  دار الثقافة للنشر 1433د 2013النظم السياسية )الكتاب الأول( أسس التنظيم السياسي  الطبعة الثانية  الدبس د عصام 2

 .334هد   ص1433م د 2013والتوزيع السنة 
 .27مرجع سابق  ص د زرافة مباركة 3
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الأساسي العام للوظيفة العامة  على حرية الرأي في حدود مقبولة مع عددم القانون   3 03دددد06
 الخرو  عن واجب التحفظ.

 

السياسدددية لكدددن إنشددداء جمعيدددات أو الانتمددداء إليهدددا وكددد ا الأحدددزاب  ويحدددق للمدددواطن إعدددفن    
بشروط يحق لدا تجاوزهدا  أيضدا يكدون لدا الحريدة فدي المسداهمة فدي النشداطات الاجتماعيدة أو 

مدددن المرسدددوم  18وأيضدددا المدددادة  1 31-90السياسدددية كالجمعيدددات  ندددص عليدددا القدددانون رقدددم 
بشددرط احتددرام القددانون والقيددام بدداجراءات معينددة إ ا تعلددق الأمددر بددبعا  4 226 -90التنفيدد ي 
ين كضددرورة التددرخيص المفوضددة علددى الددولاة ورجددال الجددين وبعددا المدددراء الددولائيين المددوظف

عند ريبتهم في الترش  لانتخابات سواء محليدة أو تشدريعية حيدث أن هد ا منصدوص عليدا فدي 
 .072دددد97الأمر رقم 

 

ويوجد ك ل  حريدة التجمعدات وهدي الالتقداء مدع أشدخاص معيندين فدي أمداكن معيندة لإبدداء     
أو مناقشة أفكدار  فهندا علدى الموظدف العمدومي الالتدزام بدبعا الشدروط مدن بينهدا احتدرام  أراء

القددانون وواجددب الددتحفظ والسددرية فيمددا يخددص الوظيفددة ولا يكددون هدد ا الحددق إلا بتددرخيص مددثف 
طلددب بددالترخيص  القيددام بتجمهددر أمددام مؤسسددة عموميددة مددا أو شددارع مددا أو بقاعددة يجددب إيددداع

مددن  06/03 الأمددرجمددع بددثفث أيددام ويكددون الددرد بددالقبول الصددري  حسددب لدددى الولايددة قبددل الت
 الأساسي للوظيفة العامة .القانون 

 
 
 
 

 
                                                           

 .53  صالجريدة الرسميةالخاص بالجمعيات   1990ديسمبر  4الصادر بتاري،  31ددد90د القانون رقم 1
 .46الجريدة الرسمية   سي للوظيفة العمومية المتضمن القانون الأسا 15/07/2006المؤر  في  06/03الأمر  2
 .12رقم  الجريدة الرسمية  المتضمن القانون العضوي الخاص بالنظام الانتخابي   1997د 03د06الصادر بتاري،  3
الجريدة المتضمن القانون العضوي الخاص بالنظام الانتخابي   1997د 03د06الصادر بتاري،  97/07القانون العضوي  4

 .12رقم  الرسمية  
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 ملخص الفصل الأول

خفل الفص ل الأول نستنت  أن مفهوم حياد الإدارة العامة مفهدوم يتدأثر بالخصدائص من     
مبدأ حياد الإدارة العامة  كما أن معين  الاجتماعية والفكرية والفلسفية السائدة في زمان ومكان

 بينهما.ارتبط بالعفقة القائمة بين الإدارة العامة والسياسة فهو يعتبر مؤشر على العفقة 
 

تطددور مبدددأ حيدداد الإدارة ليصددب  بالشددكل الحددالي كانددت نتيجددة عوامددل عديدددة ايلبهددا متعلددق    
بالحيددداة الوظيفيدددة للموظدددف العدددام كمدددا سددداهمت العوامدددل الاقتصدددادية والاجتماعيدددة للأفدددراد مدددن 

 للأحزاب.إبرازه بشكل واض  نتيجة التضارب بين المصال  الفردية للعمال والطموح السياسي 
 

دأ حيداد الإدارة علدى مجموعدة مدن الأسدس القانونيدة مدن اجدل تطبيقدا أهمهدا وجددود يعتمدد مبد   
 والاجتماعي.إلى عامل الاستقرار السياسي  نظام ديمقراطي يعترف بالتعددية الحزبية إضافة

 

إلددى مجموعددة مددن المبددررات مددن اجددل قيامددا أهمهددا احتددرام الجميددع  يسددتند مبدددأ حيدداد الإدارة   
اعددد القانونيددة السددارية والدد ي يعددرف بمبدددأ المشددروعية كمددا يتطلددب وجددود حكددام ومحكددومين للقو 

 .ضمانات احترام الحقوق والحريات الفردية والجماعية تحت اسم احترام النظام الديمقراطي 
 

 الددد ي يفدددرا كمددا أن التدددزام الإدارة بتقدددديم الخددددمات للأفدددراد علدددى أحسدددن وجدددا وهدددو الآمدددر   
اري فدي التعامدل مدع المنتفعدين مدن خددمات المرفدق العدام فدي عمليدة عليها الالتزام بالحيداد الإد

 التوظيف.
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 الفصل الثاني

 ضمانات مبدأ حياد الإدارة في الجزائر
 

تعين الجزائر من  الاستقفل تجربة تحول ديمقراطية مشابهة في بعا مفرداتها      
لمثيفتها من تجارب التحول الديمقراطي في الدول العربية وكثيرة من دول العالم 

اعتبرت الجزائر جمهورية ديمقراطية شعبية تقوم على نظام  1963.فبداية من عام 1الثالث
مختلط يجمع بين خصائص كف من النظامين الرئاسي والبرلماني معتمد في  ل  على 

.ولقد 2مرجعية أساسية في الحكم تتحكم في مصداقية النظام وهي الشرعية التاريخية الثورية 
السياسية خفل العقود الأخيرة تطورات سياسية بالية الأهمية بموجبها شهدت عرفت الساحة 

دول العالم الثالث تراجع التوجهات التسلطية وتنامي التحولات الديمقراطية وهو الأمر ال ي 
ة .حيث كرست 3أثر على النظام السياسي القائم للجزائر وخصوصا جانب الإدارة العام

بالإدارة وجعلها إدارة قوية وعصرية وأكثر فاعلية وتطور لتواجا الجزائر جهودا جبارة للرقي 
المستجدات وتقدم أحسن الخدمات للمواطنين يير أنا ولكون الجزائر دولة حديثة العهد نسبيا 
وبالتالي فهي صاحبة تجربة متواضعة مقارنة مع الدول الأخرى الأمر ال ي أدى إلى بعا 

داء الإدارة وال ي كان وراء ضعف الإطار القانوني الإخفاقات التي شابت السير الحسن لأ
والسياسي مما أثر على حياد الإدارة  كما يعتبر اليموا ال ي يكتنف  العفقة بين الإدارة 
والسلطة السياسية سببا في تراجع ه ا المبدأ ل ل  ضلت فكرة الإصفح الإداري ضرورة 

اسية ومن ثم تحسين العفقة بين الإدارة حتمية للحفاظ على حياد الإدارة من المؤثرات السي
 .4والمواطن

 
                                                           

محمد بوضياف  مستقبل النظام السياسي الجزائري  أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه في العلوم السياسية و العفقات 1
 .1ص 2008الدولية   جامعة الجزائر 

  2015  الجزائر  3ة  مبدأ حياد الإدارة وأثره على العملية الانتخابية  رسالة دكتوراه جامعة الجزائرد خلفوني فايز 2
 .150ص

 1مرجع سابق ص. محمد بو ضياف  3
 .9د لبيد مريم  مرجع سابق  ص 4
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 الأول:المبحث 
 1989ضمانات مبدأ حياد الإدارة قبل التحول الديمقراطي 

بعددد اسددتقفل الجزائددر اسددتلم الجزائريددون مقاليددد الحكددم التددي توضددحت أسسددا مندد  قيددام ثددورة     
ومددددؤتمر  1965م فددددي   فقددددد اتفددددق بيددددان أول نددددوفمبر ومددددؤتمر الصددددوما1954التحريددددر سددددنة 

قامددددة دولددددة جزائريددددة  1962طددددرابلس فددددي جددددوان  أن الثددددورة تهدددددف إلددددى الاسددددتقفل الددددوطني واق
ديمقراطيددة اجتماعيددة  وتبنددي الددنه  الاشددتراكي بعددد الاسددتقفل كمددا أنددا فددي تلدد  الفتددرة تأكدددت 
  المكانة الأساسية والرائدة لحزب جبهة التحرير الدوطني التدي تحولدت مدن تحدالف شدعبي مسدل

إلددى حددزب سياسددي تكفددل بوضددع الخددط الإيددديولوجي والسياسددي للددوطن  لقددد اتحدددت النصددوص 
والميثددداق الدددوطني ودسدددتور  1963الدسدددتورية ومواثيدددق التدددي عرفتهدددا الجزائدددر لاسددديما دسدددتور 

على تأكيد الطدابع الدديمقراطي والاشدتراكي للدولدة وجسددت قانوندا انفدراد جبهدة التحريدر  1976
السياسددية باعتبدداره الحددزب الوحيددد إن حددزب جبهددة التحريددر الددوطني أخدد  الددوطني فددي السدداحة 

 .1على عاتقا مهمة وضع النه  الإيديولوجي وتطبيقا فعف عن طريق أعضاءه
 

سنحاول في ه ا المبحث التطرق إلى ما طرأ على الساحة السياسية من متييرات تتعلق     
في الجزائر من    التطور التاريخي لمبدأ حياد الإدارةبمبدأ حياد الإدارة و ل  من خفل  كر 

 . 1989الديمقراطي لسنة  بداية الاستقفل إلى ياية التحول
 

 1963المطلب الأول:ضمانات حياد الإدارة في دستور 
دولددة  ات سدديادة وطنيددة  هدد ه الوضددعية الجديدددة والتددي لددم  1962أصددبحت الجزائددر فددي     

عليها عدة واجبات باعتبارها مسئولة دون إكدراه أو ضديط عدن مصدير تعرفها من قبل فرضت 
الدولة  وكان عليهدا أن تقدوم بتحديدد السياسدة العامدة التدي تسدم  لهدا بالانطفق الانطفقدة فدي 
الحقيقددة لددم تكددن سددهلة حيددث تيلبددت النزاعددات السياسددية علددى كددل الاعتبددارات الأخددرى  حيددث 

فيهدا الكثيدر مدن الآثدار  حيدث لدم يتفدق الزعمداء علدى  دخلت القيادات في صراعات عديدة نت 
الخطدددة السياسدددية الواجدددب العمدددل بهدددا  البدايدددة كاندددت اشدددتراكية بكدددل مدددا يحمدددل هددد ا اللفدددظ مدددن 

                                                           
  ص 1986الجزائر   الجامعية . عمر صادوق  مدخل للقانون الدستوري والنظام السياسي الجزائري  ديوان المطبوعات 1

26. 
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عناصدددر يقدددوم عليهددددا  لكدددن تدددددريجيا ظهدددرت عيددددوب هددد ا النظددددام الشددديء الدددد ي جعدددل القيددددادة 
 .1وال ي لا يزال في مرحلة التجربةالسياسية تلجأ إلى إيديولوجيات أخرى هي النظام اللبرالي 

 

فالقواعدددد التدددي تسدددير عليهدددا الإدارة فدددي نظدددام الحدددزب الواحدددد تختلدددف مدددن حيدددث المجدددال     
والمضمون عن القواعد الواجدب إتباعهدا فدي النظدام ألتعدددي  حتدى أن بعدا المبدادئ لا تجدد 

ادئ مبدددأ حيدداد الإدارة نطدداق لتطبيقهددا إلا فددي نظددام يقددر بالتعدديددة الحزبيددة ومددن بددين هدد ه المبدد
 .2وال ي هو موضوع بحثنا ه ا

 

 1963الإدارة في ضل دستور  الأول: حيادالفرع 
نظام الحزب الواحد سواء كان نظاما فاشيا أو ماركسي أو من نظم العالم الثالدث فاندا يقدوم    

المطلددددق علددددى أسدددداس السدددديطرة علددددى كافددددة مجددددالات الحيدددداة ويتميددددز بظدددداهرة خضددددوع الإدارة 
وانصياعها للسلطة الحاكمة ل ل  ثار جدل فقهي حول إ ا ما كدان نظدام الحدزب الواحدد نظامدا 

 .3ديمقراطي
 

فييددداب التعدديدددة يعندددي حتمدددا حرمدددان الآراء المعارضدددة مدددن التعبيدددر عدددن نفسدددها مدددا يجعدددل     
سدمات مستوى المشاركة الشعبية في الحكدم ضدئيل جددا ولهد ا فدان كدان التعددد الأحدزاب أحدد ال

المميزة نظم الحكم القائمة على أساس ديمقراطي في دول العالم المعاصر  فان الحزب الواحد 
ارتباطددا وثيقدددا بالأنظمددة الدكتاتوريدددة التددي ظهدددرت حددديثا فدددي القددرن العشدددرين  هدد ه هدددي  ارتددبط

 .4القاعدة التي يسلم بها الفقا الدستوري في فرنسا وفي مصر بما يشابا الإجماع
 

عددن طبيعددة العفقددة بددين نظددام الحددزب الواحددد ومبدددأ حيدداد الإدارة ففددي ظددل هدد ا النظددام أمددا    
ال ي يحتكر السيادة والشرعية في حزب واحد  لا تمل  الإدارة أية استقفلية ويشترط في تدولي 
الوظددائف الإداريددة الددولاء التددام للحددزب والتددي تقدددوم علددى فكددرة عدددم الحيدداد السياسددي  فدددالإدارة 

                                                           
 .64.بوحفص سيدي محمد  مرجع سابق ص1
 .86سابق. صد عبد الكريم بودرويا  مرجع 2
 .13سابق  صمرجع  مريم  . لبيد3
د أحمد محيو  ترجمة محمد عرب  محاضرات في المؤسسات الإدارية الطبعة الخامسة ديوان المطبوعات الجامعية  4

 .57  56  ص 2006الجزائر 
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قيق أهداف الدولة والتي هي في نهاية الأمدر الأهدداف المسدطرة مدن طدرف الحدزب مسخرة لتح
الحاكم وال ي يعمل على تجسيدها من خدفل عمليدة الرقابدة علدى نشداط الإدارة وكد ل  اشدتراط 

وفيمدددا يلدددي نظدددرة فدددي أهدددم    ء والإيمدددان بأهدددداف الحدددزب الحددداكمتدددولي الوظدددائف العليدددا بدددالولا
ييدر مفهومدا الأصدلي فدي دسدتور هر فيهدا مفهدوم الحيداد ولدو فدي النصوص الدستورية التي ظ

من الصعب الكفم في ه ا السياق عن المبادئ التي تحكم سير الإدارة العامدة والتدي   1963
تتميددز بالطددابع الددديمقراطي فددي ضددل النظددام السياسددي الجزائددري القددائم علددى فكددرة الديمقراطيددة 

اسددية والمجهولددة تمامددا مددن طددرف المددواطنين واهددم الجماعيددة المفروضددة مددن طددرف النخبددة السي
  الددد ي احتدددوى 1963دليدددل علدددى  لددد  انعددددام النصدددوص القانونيدددة الوطنيدددة مدددا عددددى دسدددتور 

 . 1بعا المبادئ المرادفة للفظ الحياد 
 

أشددار إلددى بعددا العناصددر المهمددة والمرتبطددة بقاعدددة  5الفقددرة  10والتددي مددن بينهددا المددادة    
علددى منددع  8مسدداواة فددي حددق العمددل ومجانيددة التعلدديم  كمددا نصددت المددادة الحيدداد وهددي مبدددأ ال

علدى مبددأ المسداواة كمدا أقدرت  12كد ل  نصدت المدادة    عنصرية القائمة على العرق والدينال
الاجتمداع والتدي أعطدى المشدرع  و حرية الصحافة والإعفم وحرية الحركدة الجمعيدة 19المادة 

عيددة والتددي كددان لهددا أن تلعددب دور كبيددر فددي تسدديير نشدداط أهميددة كبيددرة لهدد ه المنضددمات الجما
الإدارة بدددالمواطن ولكدددن للأسدددف اكتفدددت بددددور شدددكلي ميدددزه  الإدارة وتسددداهم فدددي تحسدددين عفقدددة

سيطرت حزب جبهدة التحريدر الدوطني علدى نشداطاتها وهدو الأمدر الد ي اثدر علدى تكدوين حيداد 
اسددي   للدولددة  كمددا نصددت المددادة الإدارة خصوصددا فددي المرحلددة الأولددى مددن تشددكل النظددام السي

علدددى الحدددق النقدددابي وحدددق الإضدددراب  وحدددق مسددداهمة العمدددال فدددي التسددديير المدددرتبط بحيددداد  20
أكدد صددراحة علدى هيمنددة الحدزب الواحددد علدى الإدارة العامددة  24كمدا أن ندص المددادة   2الإدارة

تضددمنت هدد ه المددادة اعتددراف رسددمي مددن  الإدارة حيددتوالتددأثير المباشددر للحددزب الحدداكم علددى 
المشدددرع لطبيعدددة هددد ه العفقدددة واعتبدددر الإدارة العامدددة الجهددداز الددد ي يجسدددد سياسدددة الحدددزب كمدددا 

الأمددة  التحريددر الددوطني تحدددد سياسددية بقولددا  جبهددة اعتبددر الحددزب هددو الجهدداز المسددير لددودارة
 وتوجا عمل الإدارة وتراقب عمل المجلس الوطني والحكومة .

                                                           
 66سابق  صسيدي محمد  مرجع  بو حفص1
 .46   ر  رقم 1963سبتمبر 10المؤر  في  1963. دستور2
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 .1...  جبهة التحرير تشخص المطام  العميقة للجماهير  25ة والماد
 1964الجزائر  الثاني: ميثاقالفرع 

أفريدل  21صدر ه ا الميثاق عن انعقاد المدؤتمر الثالدث لحدزب جبهدة التحريدر الدوطني فدي    
حيث جاء ه ا الميثداق لتأكيدد الدنه  الاشدتراكي للنظدام السياسدي الجزائدري بعدد صددور  1964
كمدددا أكدددد علدددى الاختيدددار المكدددرس فدددي الدسدددتور والمتعلدددق بالأحاديدددة الحزبيدددة  1963دسدددتور 

لددودارة الجزائريددة واعتبارهددا وسدديلة تنفيدد   ويظهددر مددن خددفل هدد ا الميثدداق تأكيددد عفقددة التبعيددة
للرؤيدددة السياسدددية للحدددزب الواحدددد وهدددو مدددا لا يتماشدددى مدددع مبددددأ حيددداد الإدارة مدددن ناحيدددة وجدددود 

 السياسة.ستقل عن م جهاز إداري
 

 1965الفرع الثالث: الوثيقة الدستورية 
تميز ه ا الدستور باحتكار الاختصاصات الدستورية كلها فدي جهداز واحدد يعدرف بمجلدس     

 تمدددارس الحكومدددة وظائفهدددا تحدددت سدددلطة ومراقبدددة مجلدددس  3الثدددورة كمدددا جددداء فدددي ندددص المدددادة 
كومدددددة بتفدددددويا مدددددن مجلدددددس الثدددددورة  تتمتدددددع الح 5و 4الثدددددورة   بالإضدددددافة إلدددددى ندددددص المدددددادة 

 بالسلطات الضرورية لتسيير أجهزة الدولة وحياة الأمة .
 

اعتبر الكثير من فقهاء القانون الدستوري ه ه المرحلة بأنها مرحلة شهدت فراغ في الددور     
كمددا كددان للوثيقددة الدسددتورية الصددادرة انتقاليددة   لددودارة العامددة وكانددت بمثابددة مرحلددة  الأساسددي

تدددأثير علددى مبددددأ حيدداد الإدارة و لددد  نظدددرا للتعددديفت التدددي مسددت طبيعدددة النظدددام  1965 سددنة
نمددا هددي عمددل تثبددت بددا القيددادة  السياسددي فددي الدولددة  هدد ه الوثيقددة لددم تعتبددر دسددتور بالفعددل واق

والدد ي يطلددق  1965جدوان  19الثوريدة  التيييددر الدد ي حددث فددي النظددام السياسدي بعددد أحددداث 
وقددد اعتبددرت القيددادة الثوريددة نفسددها الموكلددة عددن ممارسددة السدديادة فددي  عليددا بالتصددحي  الثددوري

الجزائددر  لدد ل  مددن الصددعب ربددط حيدداد الإدارة بهدد ه الظددروف نظددرا لانعدددام آليددات تجسدديد فكددرة 
حيددددداد الإدارة   تميددددددزت هدددددد ه المرحلددددددة باحتكدددددار الاختصاصددددددات الدسددددددتورية كلهددددددا و لاسدددددديما 

 .2عرف بمجلس الثورة التشريعية والتنفي ية في جهاز واحد ي
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 3من بين النصوص القانونية التدي تبدين اسدتحالة التأسديس لفكدرة حيداد الإدارة نجدد المدادة و    
كددد ل   4مندددا علدددى   تمدددارس الحكومدددة وظائفهدددا تحدددت سدددلطة ومراقبدددة مجلدددس الثدددورة  والمدددادة 

وجماعيدا أمدام مجلدس  الدوزراء رئديس مجلدس  الحكومدة  الوزراء مسؤولون شخصيا أمام رئيس 
 تتمتع الحكومة بتفويا من مجلدس الثدورة بالسدلطات الضدرورية  5المادة  الثورة  كما جاء في

 . 1الدولة وحياة الأمة لتسيير أجهزت
 

يمكن استخفصا فيما يخص مبدأ حياد الإدارة العامة في ه ه الفترة هو انعدام كلدي  إن ما   
 المبدأ. لتطبيق ه االإطار القانوني والتنظيمي 

 

 1976حياد الإدارة في دستور  ضماناتالثاني: المطلب 
علدى  تأثيرهدا العامدة فدي هد ه الفتدرة وخصوصدا وضدعية الإدارةنستعرا فدي هد ا المطلدب     
الد ي يعتبدر  1976في الفرع الأول بدراسة الميثداق الدوطني لسدنة  العام فنبدأ حياد الإدارة مبدأ

وكيدف نظددم  1976دسدتور ثددم فدي الفدرع الثداني نسددتعرا  1976الأساسدية لدسدتور  الأرضدية
 .الإدارة العامة  مبدأ حياد المشرع

 
 1976الفرع الأول: الميثاق الوطني لسنة 

بعدد إعدفن الميثداق الدوطني الدد ي  الجزائددر بددأتمرحلدة جديددة فدي تداري، النظدام السياسدي     
ويحتددوي هدد ا الميثدداق علددى  1963سددعى إلددى تدددار  النقددائص التددي حصددلت فددي ظددل دسددتور 

 الجزائريددة وعبددرجملددة مددن المبددادئ التددي تسددعى مددن خفلهددا القيددادة السياسددية إلددى بندداء الدولددة 
دة لسياسية الموحدإتباعها حيث تتميز ه ه الأخيرة بعنصر النزعة ا المشرع عن الفلسفة الواجب

وكدد ل  أهددم مددا يميددز هدد ه النظددرة السياسددية الفكددر المطلددق   المحتكددرة مددن طددرف الحددزب الواحددد
معارضدددة  كمدددا تتميدددز بارتبددداط الدولدددة  القدددائم علدددى الحكدددم الفدددردي الددد ي لا يقبدددل أي جددددال أو

 .2بالحزب
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 راقبدة سياسدة الإدارةكما أكد ه ا الميثاق على أحادية الحزب الد ي يتدولى توجيدا الإدارة وم    
إجبارية تولي الأعضاء القياديين في الحزب المراكز الحساسة فدي الدولدة  كمدا أكدد  إلى وأشار

 .1على تبعية المنظمات الجماهيرية إلى حزب جبهة التحرير الوطني وسيطرتا عليها
 

إقراره لحق المواطن فدي  الوطني نجدمن المبادئ التي نص عليها المشرع في الميثاق  أما    
 علددى المسدداواة بددين الجنسددين فددي العمددل حيددث يسددتفيد منددا المواطنددون دون تمييددز كمددا حددرص

الحياة الإدارية والاقتصادية كما نص على ضرورة تلبية جميع حاجيات المدواطنين دون تمييدز 
 .2سيرها ومبادئإنشاء المرافق العمومية الأمر ال ي يؤثر على 

 

 مفمدددد  حيدددداد الإدارة موجددددودة لكنهددددا معيبددددة بالعنصددددر السياسددددي الدددد ي يددددؤثر عليهددددا سددددلبا    
في عليهدددا الطدددابع الشخصدددي البعيدددد عدددن الموضدددوعية التدددي تفتدددرا فدددي عمدددل الإدارة ضدددوالم

 . 3العامة 
 

الإيديولوجيدددة الاشدددتراكية نظريدددا ايجابيدددة وفدددي مددن خدددفل قدددراءة الميثددداق الدددوطني نفحددظ أن    
 صددال  المددواطن وبددالأخص مددا تعلددق بددالإدارة العامددة فهددي مصدددر كددل التطلعددات الحكوميددة أو
الإدارية ولكن مدع الأسدف بالمددلول الحزبدي الضديق وهد ا مدا يمدس بمبدادرة الموظدف العدام فدي 

كمؤسسددة سياسددية حددرة إيددديولوجيا  العامددة باعتبددار الإدارةمعاملددة المددواطن فددي حاجاتددا اليوميددة 
 .4بعيدة عن كل تأثير وعفقة ما عدا ارتباطها بالدولة 

 

الفصددل بددين نشدداط الحددزب ونشدداط الإدارة بددان جعدددل دور  1976حدداول الميثدداق الددوطني     
تخلدط نشداطاتها بنشداط  ألاالأجهزة الحزبية هو التخطيط والتوجيا والتنشيط والرقابة فانا يجدب 

فدددادي النزاعدددات بدددين الجهدددازين وهددد ا بتأكيدددده علدددى أن   أجهدددزت الدولدددة يعمدددفن فدددي الإدارة لت
 .5إطارين منفصلين من اجل تحقيق أهداف واحدة 
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 1976الفرع الثاني: دستور 
بطبيعدددة العفقدددة بدددين الإدارة العامدددة والحدددزب  1976مبددددأ حيددداد الإدارة فدددي دسدددتور  ارتدددبط   

التبعيدة التدي يفرضدها الحدزب علدى الإدارة وهدو مدا نصدت المسيطر حيث لم تخر  عدن عفقدة 
  تعمدددل أجهدددزت الدولدددة فدددي إطدددارين مختلفدددين وبوسدددائل مختلفدددة مدددن اجدددل  101عليدددا المدددادة 

أهدداف واحددة   لا يمكددن أن تتدداخل اختصاصددات كدل منهمدا أو تخددتلط ببعضدها يقوم التنظدديم 
وأجهددزة الدولددة  لقددد جدداءت هدد ه  السياسددي للددبفد علددى التكامددل فددي المهددام بددين أجهددزة الحددزب

المددادة مددن الوجهددة النظريددة لتوضددي  العفقددة المتكاملددة فددي إطددار الأهددداف الواحدددة دون وجددود 
إلا أنهددددا تكددددرس هيمنددددة الحددددزب وسدددديطرتا  ويتجلددددى  لدددد  مددددن خددددفل    أي تددددداخل بينهددددا ...

قيدددادة علدددى دور الحدددزب فدددي مجدددالات ال 97السدددلطات الممنوحدددة للحدددزب  كمدددا أكددددت المدددادة 
علدددى إن قيدددادة الدددبفد تتجسدددد فدددي وحددددة القيدددادة  98والتخطددديط والتنشددديط كمدددا نصدددت المدددادة 

السياسددية للحددزب والدولددة وفددي إطددار هدد ه الوحدددة فددان قيددادة الحددزب هددي التددي توجددا السياسددة 
الوظدائف السدامية فدي  مندا والتدي نصدت علدى إسدناد 102العامة للبفد وتجدر الإشدارة المدادة 

 .1الأعضاء القياديين في الحزب  الدولة إلى
 

عن فكدرة الوحددة الإيديولوجيدة والتدي تتبندى سديطرت الحدزب الواحدد  1976لم يخر  دستور    
إلى بعا المبادئ التي تعتبر إلى حد ما قريبة إلدى مفهدوم  على مقاليد السياسة كما انا أشار

لتددي تؤكددد علددى ضددرورة وا 1976مددن دسددتور  27حيدداد الإدارة ومنددا مددا نددص عليددا فددي المددادة 
إلددى مددا  مسدداهمة الشددعب فددي نشدداط الإدارة العامددة وضددرورة تقيدددها بمبدددأ الشددرعية   بالإضددافة

المساواة بدين المدواطنين فدي الحقدوق والواجبدات وعددم  والتي نصت على مبدأ 39قررتا المادة 
علددى  41التمييددز فددي الجددنس والعددرق والحرفددة  أهددم مددن  لدد  عبددر المشددرع صددراحة فددي المددادة 

مسؤولية الدولة في تحقيق المساواة بدين المدواطنين وخاصدة فدي عمليدة التوظيدف كمدا جداء فدي 
علددى  60علددى حريددة العقيدددة والددرأي وفددي المددادة 53منددا   ونددص كدد ل  فددي المددادة  44المددادة 

الحددف النقددابي المتصددل كليددا بشخصددية الموظددف العددام وحقددا فددي المطالبددة بحقوقددا فددي إطددار 
 .2ممارسة مهاما 
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  لدددم يخدددر  عدددن المبدددادئ والقواعدددد العامدددة التدددي اعتمددددتها الثدددورة الجزائريدددة 1976دسدددتور    
وكرسدددت مواثيقهدددا فقدددد جددداء هددد ا الدسدددتور مسدددتوحى مدددن النصدددوص الأساسدددية للثدددورة لاسددديما 

ضددفاء لصددفتا الشددرعية علددى مددا قددام بددا  1976الميثدداق الددوطني  بددل إنددا يمكددن اعتبدداره تثبيتددا واق
وقاعدددة الحكددم المسددتقبلي الدد ي يركددز علددى الحددزب الواحددد وأولويتددا علددى  1965الحكددام مندد  

أجهزة الدولة ووحدة القيادة السياسية للحدزب والدولدة ووحددة السدلطة وتعددد الوظدائف وتسلسدلها 
  كمددا أنددا أقددر مجمددل الحريددات الأساسددية وحقددوق الإنسددان والمددواطن ييددر أنددا قيددد ممارسددتها 

التددي هددي مددن أهمهددا الاختيددار الاشددتراكي ممددا أفددرغ الكثيددر مددن  بعدددم المسدداس بمبددادئ الثددورة
 .1محتواها

 

 المطلب الثالث: ضمانات حياد الإدارة في مختلف النصوص القانونية  
نحدددداول فددددي هدددد ا المطلددددب أن نستشددددهد بددددبعا النصددددوص القانونيددددة التددددي تكتسددددي أهميددددة     

فنعددال  بعددا النصددوص القانونيددة المتعلقددة والإدارة العامددة ككددل    بالنسددبة لمبدددأ حيدداد الإدارة
 . بالوظيفة العمومية والعامل وك ل  بعا القوانين المتعلقة بالجماعات الإقليمية

 

 الفرع الأول: النصوص المتعلقة بالوظيفة العمومية
 1963وهددي مجموعددة النصددوص القانونيدددة المتعلقددة بالوظيفددة العموميدددة خددفل فتددرة دسدددتور   

 . 1976وفترة دستور 
 

 1963فترة دستور  أولا: خلال
 66/133تميزت ه ه الفترة بظهور عدة قوانين خاصة بالوظيفة العمومية ند كر منهدا الأمدر   

المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفدة العموميدة المطبدق علدى المؤسسدات والهيئدات العامدة 
الالتحداق بالوظيفدة  علدى مبددأ المسداواة فدي 24فدي المدادة  66/133حيث جاء في الأمر رقدم 

منددا علددى مبدددأ المحافظددة علددى سددر المهنددة وكدد ل  نصددت  16العموميددة كمددا أشددار فددي المددادة 
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على الحقوق الخاصدة بدالموظفين و كدرت منهدا الحدق النقدابي واسدتعمالا فدي مجالدا  21المادة 
 .1بكل موضوعية

 

إلددى واجددب الموظددف فددي المحافظددة علددى السددر المهنددي وعدددم إفشددائا مددن خددفل  كمددا أشددار   
علدى حدق الموظدف فدي العمدل  مندا 21المدادة نفس القانون كما نص فدي  من 16المادة نص 

النقددابي وضددرورة اسددتعمالا بكددل موضددوعية بعيدددا عددن الانتمدداءات السياسددية كما ظهددرت أيضددا 
التعيددددين ونظددددام الأجددددور  هددددا لهددددتم بمعدددداييرمراسدددديم أخددددرى تعددددال  نفددددس الموضددددوع الددددبعا من

المتضدددمن القواعدددد المطبقدددة علدددى المدددوظفين المتقاعددددين والمدددؤقتين فددددي  66/136كالمرسدددوم 
المتضدددمن تنظددديم  66/142الدولدددة والجماعدددات المحليدددة والمؤسسدددات العمومية والمرسدددوم رقدددم 

 .2المجلس الأعلى للوظيفة العمومية
 

 1976ثانيا: خلال فترة دستور 
المتضددمن القددانون الأساسددي النمددو جي لعمددال  85/59هدد ه الفتددرة صدددر قددانون رقددم  خددفل   

والدددد ي لددددم يسددددلم مددددن الهيمنددددة  1985مددددارس 23المؤسسددددات والإدارات العموميددددة المددددؤر  فددددي 
أداة فددددي خدمددددة الحددددزب  خاصددددة إ ا علمنددددا أن  السياسددددية للحددددزب الواحددددد حيددددث جعددددل الإدارة

إلا صدددفة محددددودة والمتمثلدددة فدددي تنفيددد  القدددوانين وتوجيهدددات المؤسسدددات الإداريدددة لدددم يكدددن لهدددا 
الحزب فلم تكن لها اية مبادرة ولا اقتراح  وك ل  بالنسبة لعفقات العمل الفرديدة أشدار القدانون 

إلدى بعدا  1682فيفدري  27المتضمن قواعد عفقات العمل الفرديدة المدؤر  فدي  82/06رقم
منددا علددى المسدداواة  21حيدداد حيددث أشددار فددي المددادة الأحكددام المتطابقددة فددي معناهددا مددع فكددرة ال

المتضددمن القدددانون الأساسدددي  78/12كمددا أشدددار قددانون رقدددم   التوظيدددف وشدديل المناصدددبفددي 
علدى  6العام للعامل إلى بعا الأحكام التي لها عفقة بمبددأ حيداد الإدارة حيدت أشدارة المدادة 

 .3على الحق النقابي للعمال 29المادة ضرورة مساواة العمال في الحقوق والواجبات وك ل  
 

                                                           
هد المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية  1386صفر  2الموافق لد  1966جوان  2في  المؤر  133/ 66د الأمر 1
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 مستوى قوانين الجماعات المحلية  الثاني: علىالفرع 
المتعلددق بالبلديددة  1967جددانفي  18المددؤر  فددي  67/24بالنسددبة لقددانون البلديددة قددانون رقددم    

إلدددى الددددور الأساسددي التدددي تقدددوم بدددا  لددم يدددنص صدددراحة علددى مبددددأ حيددداد الإدارة بدددالريم إشددارتا
ت مددن اجددل تحقيددق ريبددات المددواطن علددى المسددتوى المحلي أمددا بالنسددبة لقددانون الولايددة البلددديا

حيددت احتددوى هدد ا القددانون علددى نفددس الفلسددفة  1969مدداي  28المددؤر  فددي  69/38قددانون رقددم
هد ا القدانون فكدرة الإدارة العامدة بدنفس المعندى  وأبدرزالتي جاء بها قانون البلدية السابق ال كر 

 .1القديم أي التابعة للأفكار الحزبية
 

يتأكددد ممددا سددبق أن مبدددأ حيدداد الإدارة لا يجددد لددا مكانددا فددي ظددل نظددام الحددزب الواحددد الدد ي    
عرفا النظام الجزائري ولا جدوى من إعمالا نظرا لوحدة الرؤية السياسية وتجمدع السدلطةفي يدد 

حد وخضوع الإدارة لدا وسديطرتا عليهدا لأن مبددأ حيداد الإدارة يتركدز علدى الديمقراطيدة حزب وا
والتعددية الحزبية ه ه الأخيرة التي تعد المؤشدر لتأسديس نظدام ديمقراطدي وهد ا يائدب فدي ظدل 

 .2نظام الحزب الواحد
 

 1989سنة  المبحث الثاني: ضمانات مبدأ حياد الإدارة بعد التحول الديمقراطي
والدسدتوري مدر بمدرحلتين  تميدزت كدل فتدرة بخصدائص  ياسديالنظام الس أنكما أشرنا سابقا    

الحددد الفاصددل بددين المددرحلتين بينهمددا  حيددث نشددير  1989وطبيعددة بندداء ويعتبددر دسددتور  وأسددس
  فنبدددأ أولا  حيدداد الإدارة مبدددأ ت التددي وضددعها المشددرع مددن اجددل تدددعيمالددى مختلددف الضددمانا
ثددم  1996والتعددديل الدسددتوري  1989رية التددي اقرهددا علددى مسددتوي دسددتور بالضددمانات الدسددتو 

 الضمانات القضائية ثم يليها الضمانات المتواجدة في مختلف النصوص التشريعية.
 

 المطلب الأول: الضمانات الدستورية 
 1989المقدرر فدي دسدتور  ريةف الضدمانات الدسدتو لدنبدين مخت أننحداول فدي هد ا المطلدب    

 .1996ات الدستورية في التعديل الدستوري ثم الضمان
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 .1989في دستور  الإدارةالفرع الأول، ضمانات مبدأ حياد 
الحدددا الفاصددل بددين مددرحلتين فددي تدداري، الجزائددر الحديثددة وميددز بددين  1989يعتبددر دسددتور     

 نظامين مختلفين من حيث خصائصهما وأسسهما وطبيعتهما.
 

اختففددا بددين نظددامي الحكددم المعتمدددين  1989حيددث يختلددف نظددام الحكددم الدد ي أقددره دسددتور    
من حيدث الشدكل والمضدمون فلقدد حدلا بموجبدا مسدؤولية الحكومدة  1976و 1963في دستور 

أمددام المجلددس الشددعبي الددوطني محددل مبدددأ وحدددة السددلطة والحددزب الواحددد المحتكددر لهددا والنظددام 
 .1الاشتراكي

 

فالدسددتور الجديددد أحدددث قطيعددة مددع النظددام السددابق الدد ي لددم يكددن مفئمددا إطفقددا لأعمددال     
مبددددأ حيددداد الإدارة  ولكدددن بتبنيدددا نظدددام التعدديدددة الحزبيدددة كأسدددلوب للحكدددم مدددع مدددا يحملدددا هددد ا 
رسدداء قواعددد المشدداركة السياسددية فددي  المفهددوم مددن معنددي وأبعدداد لتجسدديد الديمقراطيددة الحقيقيددة واق

وأن أبددرز مددا  1976نظدديم السددلطات علددى أسدداس الفصددل بينهمددا خففددا لدسددتور الحكددم و لدد  ت
يياب كلمة الاشتراكية وكدل العبدارات التدي تفيدد مبدادئ  1989يلفت الانتباه عند قراءة دستور 

وأسددس النظددام الاشددتراكي وكددل العبددارات التددي تفيددد مبددادئ النظددام الاشددتراكي ممددا يعنددي تخلددي 
ن أسددددداليب الاشدددددتراكية فدددددي الحكدددددم والإدارة والدددددنمط الاقتصدددددادي النظدددددام الجزائدددددري نهائيدددددا عددددد

 2والاجتماعي.
 

 أولا: مبدأ الفصل بين السلطات
 1989إن مدددا يجدددب التركيدددز عليدددا أن مبددددأ السدددلطات لدددم يظهدددر بوضدددوح إلا فدددي دسدددتور     

إ  أن المشددرع الجزائددري ظددل فددي المرحلددة الأولددى  1996الدسددتوري  وجسددد أكثددر فددي التعددديل
كريس الإيديولوجيا الاشتراكية على المسدتوى التنفيد ي والتشدريعي والقضدائي إضدافة إلدى على ت
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ولقددد كلددن لمبدددأ الفصددل لمبدددأ الفصددل بددين 1سدديطرة السددلطة التنفي يددة علددى كددل دواليددب الدولددة 
 السلطات دور كبير في تأسيس مبدأ حياد الإدارة.

 

 الجزائر:تأثير مبدأ الفصل بين السلطات في -أ
حيددث  1996الدسددتوري  والتعددديل 1989مددن بددين مظدداهر اسددتقفل السددلطات فددي دسددتور     

علدى أدوات  128و 127و 126نجد مظاهر استقفل السلطة التشريعية منها ما أقرتا المدواد 
علددددى اسددددتقفلية السددددلطة التشددددريعية  92الرقابددددة البرلمانيددددة علددددى الحكومددددة. كمددددا تؤكددددد المددددادة 

 98فددي المددادة  1996إعددداد القددوانين والتصددويت عليهددا  كمددا جدداء فددي دسددتور  وسدديادتها فددي
 على تكريس ازدواجية السلطة التشريعية.

 
ومددن مظدداهر اسددتقفل السددلطة القضددائية أن المشددرع قددد نظددم السددلطة القضددائية فددي المددواد    

مدا جسدد ك 129ونص على استقفل السلطة القضائية في المادة  148إلى ياية المادة  129
وكد ل   139حماية القاضي من كافة أشكال الضيوط والتدخفت والمناورات فدي ندص المدادة 

 .2القاضي مسؤول أمام المجلس الأعلى للقضاء "التي نصت على 140المادة 
 

فدان المشدرع أعداد تنظديم السدلطة القضدائية بشدكل محكدم  1996أما عن التعديل الدسدتوري    
القضدداء  فددنه  بدد ل  نهدد  المدرسددة الفرنسددية سددعيا منددا إلددى إيجدداد كمددا اعتنددق مبدددأ ازدواجيددة 

بعادهددا عددن تددأثير السددلطة السياسددية وضددمان حيدداد  انسددب الصددي  مددن أجددل تجسدديد العدالددة واق
نظامددا  152فقددد ادخددل هدد ا الدسددتور فددي المددادة 3حقيقددي لهددا بقدددر مددا يمكددن منددال موضددوعية 

مددددن المحدددداكم والمجددددالس القضددددائية  قضددددائيا جديدددددا يتمثددددل فددددي تأسدددديس قضدددداء عددددادي متكددددون
والمحكمددة العليددا وقضدداء إداري متكددون مددن المحدداكم ومجلددس الدولددة ونصددت نفددس المددادة منددا 
علدددى تأسددديس مؤسسدددة قضددددائية تتدددولى فدددي الفصدددل تنددددازع الاختصددداص بدددين المحكمدددة العليددددا 

لفدددة ومجلدددس الدولدددة وتسدددمى محكمدددة التندددازع  ويعدددود تبندددي الازدواجيدددة القضدددائية بمبدددررات مخت
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أهمهددا أنهددا مركددز الإدارة متميددز ومددن ثددم تحددتم أن يكددون لهددا قددانون خدداص ينسددجم مددع طبيعددة 
 .1نشاطها وأساليبها وامتيازاتها

 

وانطفقا من نتائ  ه ا المبدأ في الجزائدر نجدد أندا لدا الفضدل فدي دعدم النظدام الدديمقراطي     
والسماح بعبور مبدادئ جديددة وخلقدا للجدو القدانوني العدام لتأسديس مبددأ حيداد الإدارة إلا أندا لدم 

 .يلعب دوره الحقيقي في تفعيل جوهر مبدأ حياد الإدارة 
 

 ى مبدأ حياد الإدارة في الجزائرثانيا: التعددية الحزبية وأثرها عل
لمدددا عجدددز نظدددام الحدددزب الواحدددد عدددن تحقيدددق مطدددام  الشدددعب وتمكيندددا مدددن تسددديير شدددؤونا     

وهددو  1989العامددة بصددفة فعالددة وديمقراطيددة  تبنددى النظددام الجزائددري مبدددأ أسدداس فددي دسددتور 
نشدددددا 1989مدددددن دسدددددتور  39التعدديدددددة الحزبيدددددة فقدددددد جددددداء فدددددي المدددددادة  ء  حريدددددات التسددددديير واق

مندا مدايلي:  حدق  40الجمعيات والاجتماعات مضمونة للمواطن  وجاء أيضا في نص المدادة 
 .2إنشاء الجمعيات  ات طابع سياسي معترف با 

 

وبدداقرار المشددرع لهدد ا المبدددأ يكددون قددد وضددع خددد لفحتكددار السياسددي الدد ي تعاطدداه الحددزب     
كددل العقبددات التددي حالددت  10 14 25 30 31 39سددنة وألفددت المددواد  26الواحددد علددى مدددار 

وأكدد هد ا  1996دون ممارسة الحقوق والحريات الأساسية للأفراد والجماعات ثدم جداء دسدتور 
  .42التوجا وه ا بتكريسا التعددية  المادة 

 

بنفس المحتوى والمضمون السابق وتكريس له ا المبددأ الدسدتوري جداءت القدوانين المنظمدة     
والتي حدد الإطار العام للأحزاب السياسية من خفل المدادة  11ددد89سياسية قانون للأحزاب ال

حتددددى تكددددون النصددددوص متناسددددقة مددددع  1996والدددد ي عدددددل توازيددددا مددددع التعددددديل الدسددددتوري  2
 .09ددد97الأوضاع الجديدة بموجب الأمر 

 

                                                           
 .30 29  ص2004د عمار عوابدي  دروس يي القانون الإداري  ديوان المطبوعات الجامعية  الجزائر  1
 .86ص سابق لبيد مريم/ مرجع  2د



 ضمانات مبدأ حياد الإدارة في الجزائر ل الثانيالفص
 

39 
 

ينبيدي أن تعددل وكما اعتبدر المؤسدس الدسدتوري للتعدديدة الحزبيدة مدن أهدم الأسدس التدي لا    
النظدام الدديمقراطي  وأشدار عليا لا يمكن أن يطال التعديل الدسدتوري 178حيث نصت المادة 

 .2016في التعديل الدستوري  212لمادة ا وهو ما نصت عليا، القائم على التعددية الحزبية
لمختلفدة وريم ما يوجا الأحزاب من انتقادات إلا أنها تبقى  ات أهميدة فدي الدنظم الديمقراطيدة ا

وتتزايددد هدد ه الأهميددة مددن وقددت لأخددر  إن الأنظمددة التددي تعتددرف بالتعدديددة الحزبيددة سددواء كددان 
نظامدددا أو متعددددد الأحدددزاب تدددولى أهميدددة باليدددة لدددودارة باعتبارهدددا سددداحة مدددن سددداحات التندددافس 
السياسدددي  بحيدددث يحددداول كدددل حدددزب كسدددب الإدارة فدددي جانبدددا وفدددرا هيمنتدددا علدددى أجهزتهدددا 

 .1ومجالات نشاطها
 

إن مبدأ حياد الإدارة يتركز على وجود نظام ديمقراطي يعتدرف بالتعدديدة الحزبيدة ويحتدا       
إلددى تددوفير المنددا  المفئددم لإعمددال المبدددأ. فددالأحزاب هددي التددي تقددوم بدددور رئيسددي فددي توجيددا 
الشددعوب لاختيددار ممثليهددا فهددي تعددد ضددرورية للديمقراطيددة التددي تقدددس الحريددات العامددة كحريددة 

أي والاجتماع والنقد وييرها مما لا حياة للأحزاب بدونها  ضف إلى  ل  أن موافقة الشدعب الر 
على الشؤون والمشروعات العامة لا يتحقدق علدى أحسدن وجدا إلا إ ا وجددت جماعدات منظمدة 

 .2تتولى توجيا الرأي العام والتنبيا إلى مزايا المشروع المقترح بوجا عام
 

اعتباره نظاما قانونيا عمليدا لحسدن أداء الخددمات العامدة لا يقدوم إلا إن مبدأ حياد الإدارة ب    
فددي ظددل منددا  مشددبع بددالوعي الحقيقددي لمضددمونا وأبعدداده وأهدافددا القريبددة والبعيدددة ويحتددا  إلددى 

 .3تنشئة اجتماعية وسياسية في الوسط المراد تطبيقا فيا
 

تجسديد دولدة القدانون وهدو مدن الضدمانات لقد جداء مبددأ حيداد الإدارة العامدة ضدمن مسدعى     
الهادفدددة إلدددى تفدددادي التسدددييس المطلدددق لدددودارة والنتدددائ  السدددلبية لدددا علدددى عمدددل الإدارة وعلدددى 
الوظيفدددة العامدددة وخاصدددة فدددي ظدددل نظدددام تعدددددي   فقدددد جددداء هددد ا المبددددأ لتقيدددين العفقدددة بدددين 

                                                           
 .28سابق  صمرجع    الكريم بودرويا . عبد1
 .23سابق  صمريم مرجع  لبيد. 2
 .86د عبد الكريم بودروية  المرجع السابق  ص3
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اري كمددا أنددا ولطالمددا جدداء السياسددة والإدارة وتحقيددق التعدداين بددين العمددل السياسددي والعمددل الإد
 .1لحماية عمل الإدارة من تأثير السياسة وخاصة في نطاق الوظيفة العامة

 
 1996في التعديل الدستوري  : الضمانات الدستورية لمبدأ حياة الإدارةثانيالالفرع 

من التعدديل دسدتور  23بعد تبني الدستور الجزائري لمبدأ حياة الإدارة من خفل المادة  
كد المشرع على تكريس ضمانات دستورية تدعم ه ا المبدأ ولعل أهمها مبددأ المسداواة أ 1996

كمددا أدر  الرقابددة الدسددتورية للقددوانين ضددمن أهددم الضددمانات الدسددتورية لمبدددأ حيدداة الإدارة فددي 
 الجزائر  ثم ثالثا ن كر الرقابة البرلمانية على أعمال الإدارة.

 

 دستورية لمبدأ حياة الإدارة: مبدأ المساواة كضمانة أولا

يعتبدر مبددأ المسداواة المبددأ الأساسدي الد ي بحكدم القدانون بصدفة عامدة ولهد ا فدان المسدداواة     
أمام الإدارة والمرفق العمومي ليست إلا نتيجة على المستوي الإداري للمبدأ العام والمتمثل فدي 

 المساواة أمام القانون.

واة والعقود والحريات العامة أن يكون تفزما حتميدا فدف يمكدن وك ل  يكاد التفزم بين المسا   
لأحددددهما أن يسدددتيني عدددن الآخدددر  فدددف مسددداواة بدددف حريدددة ولا حريدددة بدددف مسددداواة إ ا لدددم يعمدددل 
الحدداملون للحقددوق والحريددات علددى عدددم المسدداواة وبددف تميددز علددى أسدداس الجددنس أو اللددون أو 

أسدداس  لدد  فددان مبدددأ المسدداواة يعتبددر أسدداس قيددام  العقيدددة أو الليددة أو ييددر مددن الفددوارق وعلددى
الحقوق والحريات العامة كافة فف سبيل لتمتع الأفراد بدأن حريدة مدن الحريدات إ ا لدم يكدن  لد  

 .2متاحا للجميع بف تمييز
 

                                                           
 . 92سابق  صمحمد فهمي مرجع  . فرحات1
  مجلة الدراسات والبحوث العلمية  2016العربي وردية  الحماية الدستورية لمبدأ المساواة وفق التعديل الدستوري لسنة 2

 10العدد الرابع  ص
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لقد فرا مبدأ المساواة وجوده في معظم الدول العالم وارتقي إلى المبادئ الدستورية     
ر القوانين المعاصرة لاعتباره يحمي مظهرا من مظاهر ممارسة الحقوق عموما وأدر  في سائ

 .1المدنية بالنسبة للمواطن ويستمد ه ا المبدأ وجوده من الدساتير والمواثيق العالمية
 

ومن قبيل  ل  ما جاءت با مقدمة ميثاق الأمم المتحدة تؤكد من جديد إيمانها الحقوق    
الفرد وقدره وبما للرجل والنساء والأمم كبيرها وييرها من حقوق الأساسية لونسان وكرامة 

متساوية  كما جاء في ديباجة الإعفن العالمي لحقوق الإنسان على المسيرات بين الأفراد 
وفي الكرامة والإخاء. وأن جميع الناس سواسية أمام القانون  أن الاعتراف بالكرامة المتأصلة 

ة وبحقوقا المتساوية والثابتة هو أساس الحرية والعدل والسفم في جميع أعضاء الأسرة البشري
 .2في العالم 

 

دستور ر الجزائر نصت على مبدأ المساواة   دساتي لرجوع إلى القوانين الداخلية نجدأما با    
نصت على  131-30-28نص على مبدأ المساواة بموجب خمسة مواد المادة  1989

على المساواة  50وك ا أمام القضاة في حين نص المادة  مساواة المواطنين أمام القانون
 .3بالالتحاق بالتعليم والتكوين المهني

النص على مبدأ المساواة في العديد من النصوص التي مست  1996كما جاء في دستور   
 .4مجالات مختلفة يمكن تقسيمها إلى قسمين

 
                                                           

  2010الوظيفة العمومية على ضوء التشريعات الجزائرية وبعا التجارب الأجنبية  دار هومة  الجزائر  الماشي خوفي  1
 130ص

 .63سابق  صوحفص سيدي محمد  مرجع ب2
 20.74.78  ص2008ناصر لباد.دساتير الجزائر  الطبعة الأولى  دون دار نشر  3
 290ناصر لباد  المرجع نفسا  ص4
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 أ: المساواة في الحقوق 

حيث لا تحقق العدالة إلا بالمساواة في الحقوق وتتنوع الحقوق التي يجب أن بتساوي فيما    
على أنا  كل المواطنين  29الأفراد إ  تشمل المساواة أمام القانون وهو ما نصت عليا المادة 

سواسية أمام القانون  وك ل  المساواة في الحقوق السياسية وتشمل الحق في التصويت في 
 50ات والاستفتاء حق تكوين الأحزاب السياسية وك ل  الجمعيات حيث نص المادة الانتخاب

على أنا  لكل مواطن تتوافر فيا الشروط القانونية أن ينتخب وينتخب  وثالثا المساواة في تقلد 
الوظائف العامة ونفي من  الحق لجميع المواطنين في تولي الوظائف العامة دون استبعاد 

الأصل أو الجنس أو اللية أو الرأي أو أي سبب آخر مخالف للقانون أو أحد بسبب اختفف 
. ثم تأت المساواة في الانتفاع بخدمات 51يير محدد قانونا وهو ما نصت عليا المادة 

 المرافق العامة  والتي تقضي أن يتساوى جميع الأفراد بالانتفاع بخدمات المرفق العام.

تي نصت على ضمان مساواة كل المواطنين وال 31وهو ما نصت عليا المادة     
وبا مساواة مسا فنجد المساواة أمام القضاء   والمواطنات في الحقوق والواجبات   أما خا

جميع المواطنين في التمتع بحق التقاضي وك ل  أن يتقاضى أمام جهة قضائية واحدة وأن 
لتقاضي موحدة وهو ما تكون القانون المطبق قانون واحد وأن تكون الإجراءات الخاصة با

 أساس القضاء مبتدئ الشريعة والمساواة الكل 1996من دستور  140نصت عليا المادة 
في  158سواسية أمام القضاء وهو متناول الجميع ويجسده احترام القانون والتي تقابلها المادة 

 . 2016التعديل الدستوري لسنة 

 :القسم الثاني-ب

كاليف العامة فيتساوى جميع المواطنين في الالتزام أمام فيتمثل في المساواة في الت    
الأعباء العسكرية وهو ما نص عليا قانون الخدمة الوطنية ويتساوى ك ل  الأفراد في 
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التكاليف العامة وهي جميع الأعباء  ات الطبيعة المالية التي تفرا على الأفراد وهو ما 
 اطنين متساوون أمام الضريبة.بأن كل المو  1996من دستور  67نصت عليا المادة 

 

اختلفت أوجا المساواة الم كورة سابقا وبالتالي تختلف مجالات حياة الإدارة وتختلف صورة    
حسب كل مجال وبالثاني تتعد الضمانات المجسدة لا ولعل أهم ضمانات حياة الإدارة 

والمساواة السياسية المجسدة في قانون بالنسبة للمساواة هو المساواة في تقلد الوظائف العامة 
 الوظيفة العمومية وقانون الانتخابات.

 

 

 ثانيا": الرقابة على دستورية القوانين

إن الرقابة على دستورية القوانين تكفل ضمان احترام القوانين الصادرة لما تضمنا     
دستوريا وفق نص المادة  الدستور وعليا فضمان احترام مبدأ الحياد الإدارة باعتباره مبدأ مقرر

يستند لا محالة من فكرة الرقابة علي  1996من دستور  23والمادة  2016من دستور  25
 .1دستورية لكي لا تصدر قوانين تخل باحترام جوهر المبدأ والمساس با

يعتبر المجلس الدستوري من الهيئات المساهمة في حفظ أو سفمة ونزاهة العمليات     
تعلقة بالاستفتاءات أو الرئاسيات أو التشريعات من خفل الفصل في مدى الانتخابية الم

وسعت صفحيات  1989صحتها أو خفف  ل . فابتداء من التعديل الدستوري لعام 
المجلس الدستوري مقارنة بما كان عليا الأمر في الدساتير السابقة وعلى أساسا أصب  

                                                           
 .67لبيد مريم  مرجع سابق  ص 1
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ات  القوانين  التنظيمات ورقابة صحة مصطلحا بمهمة الرقابة الدستورية على المعاهد
 .1الاستشارات السياسية

 

على إطفع المجلس الدستور بمهمة الفصل في صحة بعا  1996كما نص دستور     
منا  يسهر المجلس الدستوري على  1630العمليات الانتخابية  حيث جاء في إطار المادة 

تخابات التشريعية ويعلن نتائ  ه ه صحة عمليات الاستفتاء وانتخاب رئيس الجمهورية والان
 1989العمليات وقد مس التعديل الجديد تشكيلتا أيضا مقارنة على    عليا في دستور 

 2أعضاء 7ليضم ب ل  وأعضاء بدلا 
 

إن تفعيل الرقابة على دستورية القوانين يعد حماية لمبدأ حياة الإدارة لاعتباره من المبادئ    
كما أن الرقابة على دستورية القوانين تحمي مختلف القواعد العامة المقررة دستوريا  

الدستورية المرتبطة بالديمقراطية وحقوق الإنسان وحرية تكوين الأحزاب السياسية وحرية 
 .3التعبير والمساواة بين المواطنين أمام القانون

 

من النظام  49المادة وأما بالنسبة للقوة الإلزامية لقرارات المجلس الدستوري فقد نصت      
المحدد لقواعد المجلس الدستوري تكون قراراتا ملزمة ونهائية لجميع السلطات العمومية 

على مدى إلزامية قرار المجلس  140والسلطات الإدارية والقضائية  كما نصت المادة 
 191الدستور في عدم دستورية معاهدة أو اتفاقية فف يتم التصديق عليها  كما نصت المادة 

على الرأي الإلزامي للمجلس الدستوري في عدم دستورية نص تشريعي أو تنظيمي فيقصد 
 .4ه ا النص أثره من يوم قرار المجلس

 

                                                           
 23  ص2009إلياس جوادي  رقابة دستورية القوانين: دراسة مقارنة  بيروت  منشورات الحلبي الحقوقية  1
 24الياس جوادي  نفس المرجع.2
 .73لبيد مريم  مرجع سابق  ص3
 2016ر   الجزائ14المتضمن التعديل الدستوري  .ر. 2016مارس  6المؤر  في  01-16قانون رقم 4
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أصب  بموجبها  1996من دستور  23بعد النص على مبدأ حياة الإدارة بموجب المادة    
قانوني من شأنا التزام على عاتق كل السلطات وخاصة التشريعية احتراما وتجنب كل عمل 

لا كان مصيره الإلياء بموجب عدم الدستورية لمخالفة نص  أن يمس بمبدأ حياة الإدارة واق
 الموجود في الدستور. 23المادة 

 

إلا أنا ريم الدور الكبير ال ي تؤديا المجلس الدستوري في الحفاظ على سفمة العمليات    
تأخ  عليا في ه ا الإطار فمثف لما ا لا  الانتخابية إلا أن هنا  العديد من السلبيات التي

يستطيع المجلس الدستوري ممارسة ه ه الرقابة دون إخطار رئيس الجمهورية  ولما ا لا 
يستطيع المجلس الدستوري اختيار رئيسا بنفسا ويعم بها إلى رئيس الجمهورية. وعلى اعتبار 

ية فه ا الأمر يعطيا الحق أن المجلس الدستوري هيئة تستمر على صحة العمليات الانتخاب
في التدخل في كل مراحل ه ه العملية يير أن الواقع بين العكس من خفل  إ  يقتصر 
نطاق تدخل المجلس الدستوري مثف في الرئاسيات على دراسة ملفات الترش  من حيث 
 استفاءتها للشروط القانونية مع تحديد قائمة المترشحين لرئاسة الجمهورية من جهة ويعمل
على الفصل في الطعون التي يقدمها المترشحون  ويقوم بالإعفن عن النتائ  النهائية مع 

 .1مراقبة حساباتهم بخصوص نفقات الجملة الانتخابية من جهة أخري
 

ريم بعا الانتقادات إلا أنا يبقي مؤسسة المجلس الدستوري أحد الضمانات الكفيلة      
ة العمليات الانتخابية إ ا وجدنا منها نص ل ل  وأنها لم بتحقيق مبدأ حياة الإدارة وك ل  صح

ت هب خلق التيارات السياسية و ل  باستخدامها لمجموعة الوسائل القانونية التي وضعها 
 . المشرع تجنبا لعدم مصداقية عمل الإدارة

 

 ثالثا: الرقابة البرلمانية على أعمال الإدارة
                                                           

  2004.الجزائر  مجلس الأمة  5محمد بجاوي  المجلس الدستوري  صفحيات إنجازات آفاق. مجلة الفكر البرلماني.ع.1
 .43ص
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ب في النظم الديمقراطية البرلمانية وتتجلي الرقابة يقوم بالرقابة البرلمانية نواب الشع   
السياسية في انتظام الدستوري الجزائري في الوظيفة الرقابة في مدلولها الشعبي التي تمارسا 

 .1يرفتي البرلمان
 

كانت الرقابة البرلمانية في ضل الأحادية الجزية يقوم بها الحزب الواحد ال ي كان لا دور    
دارة دور التنفي  وفي ه ا الصدد كان الحزب يقوم باعطائا البرام  العامة التوجيا وكان لو

 . الموجهة للسياسة الإدارية ويسهر على التطبيق الفعال للتوجيهات العامة

 

وعلى قراراتا الديمقراطيات النيابية الحديثة  1989ولكن بعد الانفتاح السياسي في     
الجزائر بالإضافة إلى سن التشريعات نقوم بفرا الرقابة أصبحت السلطة التشريعية في 

 . البرلمانية على أعمال السلطة التنفي ية بمظاهرها السياسية والمالية والإدارية
 

إن فرا ه ه الرقابة من قبل السلطة التشريعية يحمل نظريا السلطة التنفي ية على أن     
ونية كما هو الحال بالنسبة لمبدأ حياة اليدارة تقوم بأعمالها وتمر  بشكل يتفق والقواعد القان

 ال ي يعتبر في قمة التصرفات الإدارية لودارة العامة.
 

 الرقابة المتبادلة بين السلطة التشريعية والتنفيذية -أ

رقابة السلطة التشريعية على السلطة التنفي ية وما يهم البرلماني  يظهر في ظل النظام    
تعتبر ه ه الرقابة ة   ياة الإدارة بالرقابة البرلمانية على أعمال الحكومبحثنا هو عفقة مبدأ ح

من أهم الضمانات نظرا للعفقة المستمرة بين البرلمان والسلطة التنفي ية حيث يتمتع البرلمان 
بصفحيات دستورية كثيرة تسم  لا بمراقبة عمل اليدارة العامة و ل  مهما كانت طبيعة 

                                                           
قاضي أنيس فيصل  دولة القانون ودور القاضي الإداري في تكريها في الجزائر  م كرة ماجستير في القانون العام  كلية  1

 .80  ص2010الحقوق  جامعة قسطنطتية 
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تعتبر من أبرز المميزات التي يقوم   كما  ة النظام الدستوري الجزائريالنظام السياسي وخاص
  .1عليها النظام البرلماني والتي تميزه في نفس الوقت عن ييره من الأنظمة السياسية الأخرى

 

حيث يكون من حق البرلمان استعمال عدة وسائل لمحاسبة الحكومية كما نصت المادة     
-98-94بينت طرق مسائلة البرلمان للحكومة من خفل الموادالتي  2016من دستور 113
على حقا لبرلمان في استجواب الحكومة وك ل  المادة  151  حيث نصت المادة 151-152
على حق البرلمان في توجيا سؤال إلى أي عضو من أعضاء الحكومة كتابيا أو  152

يتعلق بضرورة التصديق على  شفهيا. إضافة على  ل  تظهر الرقابة البرلمانية بوضوح فيما
 142كما حدد المادة  142كل من الأوامر الرئاسية من طرف البرلمان ليوافق عليها المادة 

مجال المخصصة للقوانين العضوية حيث يشرع البرلمان فيها وتخضع لرقابة المجلس 
م  .ك ل  من مظاهر رقابة البرلمان على أعمال الحكومة حق إجراء تحقيق يس2الدستوري 

لها بمعرفة الحقيقة عن طريق لجان خاصة تتمتع بسلطات واسعة كما أنا مظهر من مظاهر 
الهدف من ه ا التحقيق التعرف على مدى حسن   3الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة

سير المرافق العامة التي هدفها تحقيق النفع العام  أما في حالة إثارة موضوع معين أمام 
الاعتماد على مختلف البيانات التي    د أن يصدر قرار بشأنا فأماما طرفينالبرلمان وأرا

يتلقاها من الحكومة بواسطة أجهزتها المختصة كطريقة أولى أو يحاول الوقوف على الحقيقة 
بنفسا عن طريق لجان تحقيق يتولى البرلمان تشكيلها كطريقة ثانية بحيث تكون من بين 

قوم باستدعاء الموظفين والتحقيق معهم وطلب مختلف أعضائا هدفها تخص الحقائق فت
بعد  ل  يقوم البرلمان باتخا  القرارات ي تتعلق بالتحقيق والاطفع عليها   البيانات الت

المناسبة مستندا إلى الحلول والمعلومات المقدمة أو المقترحة من قبلها  ويجب الإشارة إلى 
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إلى تحري  المسؤولية السياسية للوزير أو الوزارة أن التحقيقات التي يقوم بها البرلمان تصل 
 .1بأكملها

 

بالإضافة على  ل  فان تحري  المسؤولية السياسية للوزارة أو الوزير تعتبر أخطر إجراء    
نظرا لما ينت  عنها وتحري  المسؤولية السياسية للوزارة التي تتفرع إلى نوعين من المسؤولية 

أول وتخص كل وزير على حدي بسبب الأخطاء المتعلقة بشؤون إدارتا الوزارية الفردية كنوع 
للوزارة أين يقوم البرلمان بسحب الثقة منا أما النوع الثاني فيتمثل في المسؤولية الجماعية 
للوزارة بأكملها كوحدة متكاملة مجانسة فقد نمد إلى حد إقالة الوزير والوزارة بأكملها ل ل  

 .2رة لتجنب تعسف البرلمانوصف ضمانات عديدة للوزي

نتوصل إلى القول أن الرقابة التي تمارسها السلطة التشريعية على أعمال السلطة      
التنفي ية بعد ضمانة من ضمانات مبدأ الشرعية بحيث يقوم عضو البرلمان أو أعضائا 
بصفة عامة بالتحقيق في مدى مطالبة أعمال وتصرف الحكومة لمبدأ المشروعية فالدور 
الهام الفعال له ه الرقابة يظهر من خفل تفقي النقص والقصور في أعمال الحكومة 

صفح الخلل ال ي قد يصيب أجهزتها جراء مخالفتها للقوانين السارية   للمفعول. إضافة 3واق
إلى  ل  فان ه ه الصفحيات تعتبر مهمة حيث تمنع للبرلمان فرصة السهر على احترام 

 .4الحياةالإدارة العامة لفكرة 
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لى تبني الدستور للرقابة البرلمانية إلا أن    ا توجد مفحظات تشوب بالإضافة إلى  ل  واق
انا من خفل عرا أدوات رقابة البرلمان على الحكومة تلخص أن ه ه ه ه الرقابة  ف

الأدوات عديدة ومتنوعة ولكن تأثيرها ضعيف  وأما الأدوات التي تؤدي إلى إسقاط الحكومة 
جراءات عديدة تجعل إقدام فهي مقي وحتى البرلمان على توضيحها أمرا نادرا  دة بشروط واق

نتائ  ه ه الأدوات الرقابة إما أن تكون مجرد وسائل أدوات ضيط وضعيفة على الحكومة أو 
أنها تكون لها نتائ  خطيرة على السلطة التشريعية وبالتالي يتوجا النواب إلى استخدام 

 .1الوسائل السهلة
 

 المطلب الثاني: الضمانات القضائية 

بالإضافة إلى جملة الضمانات التي وضعها المشرع في المجال الدستوري أو المبادئ 
الدستورية من أجل حماية مبدأ الإدارة لا تزال هنا  ضمانات قضائية ندرجها في ه ا 

للقانون أما المطلب الثاني  فالضمانة الأولى تتمثل في مبدأ المشروعية أو خضوع الدولة 
  فكيف نضم المشرع ه ه  الضمانة الثانية فتتمثل في رقابة القاضي على أعمال الإدارة

 الضمانات 
 

 أولا: مبدأ المشروعية

بداية نستهل بمبدأ المشروعية ال ي يعد الضمانة الأساسية لخضوع أعمال الإدارة للقانون 
 وال ي لا يتحقق إلا بواسطة قضاة محايد ومستقل.

 

يهدف مبدأ خضوع الدولة للقانون إلى تقنين العفقة بين الحكام والمحكومين ويطلق عليا     
القانون   بمبدأ سيادة  الأنجلوسكسونييالب الفقا بمبدأ المشروعية بينما يطلق عليا الفقا 

وعلى  ل  لا تكون الأعمال والتصرفات القانونية الصادرة عن السلطات العامة أو الحكام 
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ولا منتجة لأثارها القانونية إلا بمقدار التزامها بقواعد القانون وأحكاما وفي حال  صحيحة
مخالفتها له ه الأحكام فانها تكون يير مشروعة وعلى ه ا الأساس فان الدولة القانونية هي 
التي تخضع سلطاتها العامة لقواعد القانون  وه ا الالتزام هو ال ي يميزها عن الدولة 

ث يكون السلطة الحاكمة مطلق الحرية في اتخا  ما تراه مناسبا من الأعمال البوليسية حي
والإجراءات في مواجهة الأفراد لتحقيق ما يحلو لها من الأهداف بدون أن تكون مقيدة بأحكام 

 .1القانون وقواعده
 

لكي تسمي الدولة بالدولة القانونية يجب أن تخضع جميع الهيئات الحاكمة فيها  
للقواعد القانونية السارية والتقيد بها شأنها شأن المحكومين ويعني  ل  خضوع جميع أوجا 
نشاط الدولة للقانون. ويختلف معني خضوع الدولة للقانون عن السلطة الشرعية والتي تستند 

.يقصد 2ه ه الأخيرة إلى رضاء المحكومين وقبولهم بها مهما كان مبعث ه ا الرضا ومصدره
روعية  معناه الواسع بسيادة القانون أي خضوع جميع الأشخاص بما فيها السلطة بمبدأ المش

الحاكمة بكل ميثاقها وأجهزتها إلى القواعد القانونية الصارية المفعول  أما المشروعية 
القانونية فمعناها خضوع الأعمال والتصرفات الصادرة عن السلطة التنفي ية )الإدارة العامة( 

 .3السائد بالدولة في مختلف قواعدهللنظام القانوني 

كما أنا يعني أن الدولة ليس لها مطلق الحرية في وضع القانون وتعديلا حسب أهوائها     
حتى أن كانت هي من تضعا وتصدره بل هنا  قيود وحدود نظرية وعملية تصطدم وتلتزم 

لا كانت دولة استبدادية حيث قسمت الدول من زاوية مدى احترامها  للقانون إلى دواة بها واق
استبدادية لا تخضع للقانون ودولة قانونية تخضع لا وتلتزم بمبدأ المشروعية ال ي يعني 
ضرورة مطابقة أعمال وتصرفات الحكام ومؤسسات الدولة للنصوص القانونية السارية 

 .4المفعول وقد وجدت عدة ميكانيزمات ومبادئ تضعا حيز التطبيق في الدول الحديثة
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ة بتكريسا وتطبيقا في جل احترام ه ا المبدأ واستمراره رصد لا عدة ضمانات كفيلومن أ    
أول ضمانة هي وجود دستور  فيعتبر وجود دستور الضمانة الأولى لخضوع    أرا الواقع

الدولة للقانون لأنا المحدد للنظام السياسي والمنشل لسلطاتها العامة كما يوض  نظام الحكم 
 .1تداول على السلطة واختيار الحاكم سواه كان مل  أو رئيسفي الدولة وكيفية ال

 

كما يشكل الدستور التشريع والقانون الأساسي ال ي يضمن الحقوق والحريات الفردية     
والجماعية ويحمي مبدأ اختبار الشعب ويضفي الشرعية على ممارسات السلطة ويكفل 

 .2مومية في مجتمع تسوده الشرعيةالحماية القانونية والرقابة على أعمال السلطة الع
 

كما يستند مبدأ المشروعية إلى تفعيل مبدأ الفصل بين السلطات ال ي يعتبره مونتيسكيو    
في كتابا روح القانون أنا الحل الوحيد لإجبار ه ه الحكومات على الاعتدال ومنعها من 

السياسي والتي تعتبر الانحراف ويعتبر مبدأ الفصل بين السلطات أحد أهم مبادئ التنظيم 
القيم الأساسية للأنظمة السياسية المعاصرة والمنطلقات الفكرية لتحديد إشكال النظم وتصوير 
القواعد الوضعية التي تحكم المؤسسات السياسية في كيانها العضوي والوظيفي من خفل 

 .3الدستور
 

طة للقانون ويعني ارتباط كما أن تدر  القواعد القانونية يعتبر أحد ضمانات خضوع السل     
النظام القانوني في الدولة مع بعضا البعا وفق تسلسل هرمي  تخضع في القاعدة الأدنى 
للقاعدة الأعلى منها ومفاد  ل  أن القاعدة القانونية تستمد قوتها من القاعدة الأصلية التي 

ه ا التدر  وينت  عن   إلى أعلى مستوي وال ي هو الدستورهي أعلى درجة منها وصولا 
خضوع القاعدة الأدنى للقاعدة الأعلى سواه من حيث الشكل أو الموضوع كما يجب أن 
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تصدر القرارات الفردية بالاستناد إلى قواعد عامة مجردة سارية المفعول. وه ا التسلسل يمثل 
 .1عنصرا هاما من عناصر الدولة القانونية

 

ع الدولة للقانون والدولة الحديثة تندر  إن الاعتراف بالحقوق والحريات في صميم خضو     
بشكل إيجابي لحماية ه ه الحقوق والعمل على تحقيق تنمية حقوقية واقتصادية واجتماعية 

 .2وثقافية للأفراد
 

)الرقابة البرلمانية والإدارية والقضائية( كوسيلة لحماية مبدأ أنواعها وتأتي الرقابة بمختلف     
المشروعية عن طريق مجموعة الصفحيات التي وضعت لها. وعلى الريم من أن الرقابة 
بمختلف أنواعها تهدف إلى حماية الأفراد وتقويم عمل السلطة إلا أنا تبقي الرقابة القضائية 

وعليا فان قيام    مانات حصينة في مواجهة الإدارةبضالوحيدة التي تتمتع  رقابة فهيأهم 
النظام السياسي على مبدأ المشروعية سيكون ضمانا لاحترام مبدأ حياة الإدارة لا محالة 
فعندما تمارس الإدارة نشاطها محترمة في  ل  النظام القانوني ومجسدة لمبدأ إخضاعها 

 .3مبدأ الحياةللقانون مدركة للمصلحة العامة هو أكبر ضمان لتجسيد 
 

كما أن استناد النظام السياسي على مبدأ المشروعية يعد ضمانة مكرسة لاحترام مبدأ     
حياة الإدارة  ل  أن الوظيفة الإدارية التي هي ضمن مهام السلطة الإدارية بضبطها مبدأ 

ما المشروعية مهما كان امتيازات اليدارة فه ه الأخيرة تبقي مقيدة في ممارسة نشاطها ب
يعرضا القانون حماية للأفراد من تحيز الإدارة واستبدادها كما أن النص على المبدأ يعد 

يعتمد القضاة على مبدأ المشروعية لإبطال    4أساسا ليرا الرقابة على أعمال الإدارة
من  25الأعمال الإدارية اليير المشروعة  حيث بليي ه ه الإعمال يرجو إلى نص المادة 
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أن النص على مبدأ حياة الإدارة يعد أساس عامل القضاة من أجل مراقبة الدستور   ل  
 تحيز الإدارة.

 

 ثانيا: الرقابة القضائية على أعمال الإدارة العامة

لقد تحولت الإدارة بفعل سيادة القانون وظهور مبدأ المشروعية من التصرف المطلق      
الإدارية إلى خضوع ه ه الأعمال لسلطان ال ي لا يرتب مسؤوليتها في جميع أعمالها 

 القانون  مبدأ المشروعية .
 

ولقد لعب القاضي دوره الأساسي في حماية ه ا المبدأ عن طريق إخضاع أعمال      
الإدارة للتقويم و ل  عن طريق مجموعة من الآليات القانونية تعرف بالرقابة القضائية على 

 الإدارة وما هو الدور ال ي تلعبا بالنسبة لمبدأ حياة  أعمال الإدارة  فما هي ه ه الرقابة 
 

تختلف الدول في الطريقة التي تنظم بها الرقابة القضائية على أعمال الإدارة فمنها من     
يأخ  بالنظام المزدو  ومنها من يأخ  بنظام القضاء الموحد فالأول مختص للفصل في 

 عات.المنازعات الإدارية والثاني في جميع المناز 
 

 يوجد نوعان من الأنظمة القضائية 

بعدم وجود قضاء إداري مستقل عن القضاء العادي حيث  يتسمالموحد: نظام القضاء -1
تكون لا ولاية كاملة واختصاص شامل لمختلف صور المنازعات القضائية أيا كانت طبيعتها 

القاضي ال ي يخضع لا الأفراد وأيا كان أطرافها وب ل  تخضع الإدارة في منازعاتها لنفس 
حيث تستأثر السلطة القضائية وحدها مهمة الفصل في جميع المنازعات وتتحقق ب ل  وحدة 

 .1القضاء ووحدة القاضي ووحده القانون
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: ففي مثل ه ا النظام يعهد بالوظيفة القضائية النموذج الثاني فهو نظام القضاء المزدوج-2
عادي ال ي يختص في المنازعات التي تنشأ بين الأفراد إلى جهتين قضائيتين  القضاء ال

 وتتكون من المحاكم العادية على اختفف أنواعها ودرجاتها. 
 

والقضاء الإداري ال ي يخص بالنظر في المنازعات  ات الطابع الإداري والتي تثور بين     
تتكون من مجموع الإدارة والأفراد حيث تكون الإدارة طرف في النزاع بوصفها سلطة عامة و 

 المحاكم الإدارية بمختلف أنواعها ودرجاتها.
 

فالنظام القضائي المزدو  يتسم باتباع سياسة قضائية تهدف إلى تحقيق التوازن بين طرفي    
المنازعة الإدارية بما يحفظ الحقوق والحريات الفردية من جهة وبما يضمن حسن سير 

 .1جهة التييرات التي تطرأ على حركة المجتمعالمرافق من خفل ما يبتدعا من حلول لموا
 

 أما فيما يخص النظام القضائي الجزائري فلقد مر بثفث مراحل:

المرحلة الأولى وهي فترة ما قبل الاستقفل حيث كانت توجا ثفث محاكم إدارية فيكل  -أ 
حيث كانت مكرسة نظام الازدواجية القضائية حيث يختص    قسنطينةمن الجزائر  وهران  

 مجلس الدولة في الطعون المرفوعة ضد أحكام ه ه المحاكم.
 

بالاعتماد على قضاء  ز ه ه المرحلةالمرحلة الثانية وهي مرحلة الاستقفل حيث مي -ب 
موحد وازدواجية ولقد ضلت المحاكم الثفث السابقة ال كر قائمة إلى ياية إعادة تنظيم النظام 

 .  القضائي
 

وال ي أقر في المادة  1996المرحلة الثالثة وهي المرحلة التي تلي صدور دستور  -  
إن النص  "ات القضائية الإداريةمجلس دولة كهيئة مقومة لأعمال الجه منا  يؤسس 152

على إنشاء مجلس الدولة كهيئة قضائية إدارية إلى  1996من دستور  152في المادة 
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جانب المحكمة العليا كهيئة قضائية عادية استدعي بالضرورة السعي إلى إنشاء محاكم 
 إدارية على مستوي القاعدة لتجسيد النظام القضائي المزدو .

 

وتبعا ل ل  صدرت عدة نصوص لتجسيد وتطبيق نظام القضاء المزدو  منا وبالفعل     
المتعلق باختصاصات مجلس الدولة والقانون العضوي رقم  98/01القانون العضوي رقم 

 .1المتعلق بالمحاكم الإدارية ومحكمة التنازع 98/03و 98/02
 

الإدارة  أعمال الإدارة جميعها سواء أما بالنسبة لمجال الرقابة القضائية على أعمال     
كانت مادية أو قانونية يجب أن تحترم قواعد المشروعية فمهما لها من سلطة تقديرية تبقي 
في إطار القانون. فا ا نص القانون على تنظيم مجال من مجالات تدخل الإدارة  فان رقابة 

ظر في مطابقة عناصر القاضي الإداري لتصرف الإدارة في ه ا المجال يكون بمجرد الن
القرار الإداري للنصوص القانونية ويحكم بالبطفن له ا التصرف إ ا كان مخالف للنص 

 .2القانوني
 

تظهر رقابة القاضي الإداري للأعمال الإدارية في أركان القرار الإداري فيتولى القاضي    
ن الاختصاص فحص قرارا الإداري محل النزاع عن طريق فحص أركانا والمتمثلة في رك

 بالشكل والمحل والياية والسبب ونأخ  أمثلة على  ل .
 

رقابة القاضي لركن الاختصاص وبعني مراقبة القدرة على مباشرة عمل معين جعلا    
القانون من سلطة هيئة أو فرد آخر أي مخالفة وحرق قواعد الاختصاص في المجال الإداري 

رقابة القاضي -يب الاختصاص الجسيموال ي يأخ  تكليف عيب الاختصاص البسيط وع
الإداري لركن المحل ويقصد بالمحل الأثر القانوني المترتب عن إصداره حالا ومباشرة وال ي 

 بعني إنشاء مركز قانوني أو تعديلا أو إليائا.

                                                           
 69محمد الصيير بعلي  الوجيز في المنازعات الإدارية  مرجع سابق  ص1
 25ة القضائية على أعمال الإدارة العامة  مرجع سابق  صعمار عوابدي  عملية الرقاب2
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عيب الهدف أو عيب الإساءة في استعمال السلطة ويقصد با النتيجة النهائية التي تسعي    
 إلى تحقيقها من وراء إصداره. الإدارة العامة

 

وأما عفقة مبدأ حياة الإدارة الرقابة القضائية تكمن في مراقبة الأعمال الإدارية المخلة    
به ا المبدأ الدستوري عن طريق مراقبة القرار الإداري في ركن الياية  حيث ينظر القاضي 

صور كعيب الابتعاد عن  الإداري في عيب الانحراف في استعمال السلطة وال ي يأخ  عدة
المصلحة العامة  ومخالفة قاعدة تخصيص الأهداف أو إساءة استعمال الإجراءات وعموما 

 يرتبط مبدأ حياة الإدارة بالمصلحة العامة.
 

 المطلب الثالث: الضمانات المجسدة لمبدأ حياة الإدارة في مختلف النصوص التشريعية

أهددددم الضددددمانات التددددي كرسددددها المشددددرع الجزائددددري فددددي نحدددداول فددددي هدددد ا المطالددددب تبيددددان      
نصددوص القانونيددة مددن أجددل تكددريس مبدددأ حيدداد الإدارة  ونعددال  كددل مددن قددانون الوظيفددة العامددة 
وقددانون الانتخابدددات باعتبارهدددا أهدددم القددوانين التدددي لهدددا عفقدددة مباشددرة مدددع الهددددف الحقيقدددي مدددن 

رية ثم الفرع الثاني ن كر الانتخابدات الحياد وال ي هو ضمان حياد الموظف في تصرفاتا الإدا
وكد ل  اسدتهداف الموظدف للمصدلحة العامدة    فدي مقدمدة هد ه التصدرفات الإداريدة والتي تدأتي

 وعدم تأثير ميولا السياسي أو الحزبي علي حسن سير المرفق العام ومبدأ المساواة.
 

 .ول: الضمانات المكرسة في قانون الوظيفة العامةالفرع الأ 

أهم الضمانات التي وظفها المشدرع فدي قدانون الوظيفدة العموميدة مدن خدفل المبدادئ  ن كر    
 الوظيفددة العموميددة الجزائريددة   حيددث ان ف إلددى حقددوق وواجبددات الموظددف العددامالعامددة للتوظيدد

مراحل عرفدت مدن خفلهدا تطدورا ملحوظدا سدواء مدن حيدث جاندب المدوارد البشدرية أو  مرت بعد
ة لها عبر تل  المراحل فبعد أن كانت تل  القوانين رهينة الحسدابات من جانب القوانين المنظم
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صدارت  نتقاليةالمتعلقة بالظروف التي عرفتها البفد يداة الاستقفل وما تلي  ل  من مرحلة ا
 .1تل  القوانين تتطلع إلى مجرات التجدد والتأقلم مع معطيات العولمة والراهن الوطني

 

 حاق بالوظيفة العامة والضمانات المتعلق بها.أولا: المبادئ العامة لفلت

: وال ي يقضي تحقيق العدالة بين الرايبين في الالتحاق مبدأ المساواة في التوظيف-1
بالوظيفة العمومية على أن تتوفر فيها الشروط الفزمة التي تتوافق ومتطلبات الوظيفة 

روط من كل المترشحين على العمومية الشايرة عنها مع المساواة في المطالب في تل  الش
 حد سواء.

 

أما عن نتائ  مبدأ المساواة في التوظيف على مبدأ حياة الإدارة فانا نجد أن الدستور    
الجزائري نص على عدم التمييز بين المترشحين للوظيفة العامة استنادا إلى الآراء السياسية 

من الدستور  على أنا يتساوى  63المادة أو الانتماءات الحزبية أو النقابية وهو ما أكدتا 
جميع المواطنين في تقلد المهام والوظائف في الدولة دون أي شروط أخري يير الشروط 

 التي يحددها القانون .
 

المتضمن القانون الأساسي العام  03-06كما أنا نص قانون الوظيفة العمومية أمر    
على التزامات الإدارة في عمليات التوظيف  2006جويلية 15للوظيفة العمومية المؤر  في 

منا على  يخضع التوظيف إلى مبدأ  74بالمساواة بين المترشحين حيث نصت المادة 
على انا لا يجوز التمييز بين  27نصت   كما العامةالمساواة في الالتحاق بالتوظيف 

                                                           
هشام حرفي  الوظيفة العمومية على ضوء التشريعات الجزائرية وبعا التجارب الأجنبيةد دار هومة للطباعة والنشر  1

 3ص-2013الطبعة الثالثة  سنة 
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من ظروفهم الشخصية أو الموظفين بسبب آرائهم أو جنسيتهم أو أصلهم أو بسبب أي ظرف 
 .1الاجتماعية

مبدأ الاستحقاق في تولي الوظائف العامة توظيف  : يعنيالجدارةمبدأ الاستحقاق أو -2
المترشحين لشيل الوظائف العامة باتباع معايير الحياد في التوظيف عن طريق توفر 

 الشروط والمؤهفت المطلوبة في المترش .
 

من خفل الدستور ومن خفل ما نص عليا قانون الوظيفة  ويستمد ه ا المبدأ من قوتا     
حيث نصت على طرق التوظيف أو طرق الالتحاق بالوظائف العامة  80العمومية في المادة 

 .2رو كرت منا طريقة المسابقة وطريقة الفحص المهني وك ل  التوظيف المباش
 

من واجب الإدارة حماية الحقوق أما عن عفقة مبدأ حياة الإدارة بمبدأ الجدارة فا ا كان    
 ل  أن طالب التوظيف من حقا ضمان ظروف  المترفقينوالحريات العامة وعدم التمييز بين 

متساوية في الالتحاق بالوظائف شأنا شأن باقي المترشحين. ل ل  وجب على الإدارة التزام 
اد عن المحسوبية الحياد والشفافية والنزاهة في توفير ظروف الالتحاق بالوظائف والابتع

 .والمحاباة
 

كما أن الحياد يأخ  مظهرين مختلفين مظهر سلبي ويتجلى  ل  في اجتناب ممثلي الإدارة    
لكل ما من شأنا التأثير على نشاطا من خفلا الإدارة وتتفاعل مع الحياة السياسية في أطر 

و المبدأ القائم على فصل من القانون بعيدا عن التأثير بالتوجهات السياسية ومن ثم الحياد ه

                                                           
 .2016من دستور  63المادة 1
 .46المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية   ر 15/07/2006المؤر  في  06/03من الأمر  27-74المواد 2
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العمل الإداري عن النزوات الشخصية لممثلي الإدارة من جهة والتأثر بالسياسة من جهة 
 .1أخري

 

وأما تأثير مبدأ الجدارة على حياد الإدارة نرى أنا من الشروط المفئمة لاختيار أحسن     
وفق الجدارة فانا لا ش  أن ه ه الإطارات لها من الحياة والنزاهة ما  والإطاراتالكفاءات 

 يؤثر إيجابا على حياد الإدارة باعتبارهم الممثلين المستقلين لها.
  

المبدأ أن استمرار خدمة الموظف لأداء مهاما الوظيفية  : ويعني ه االدائمةمبدأ  -3
الوظائف السياسية  إنل ل  يقال  وباضطرادلارتباطا بالمرفق العام وال ي يجب أن يسير 

 تؤقت أما الوظائف الإدارية لا تؤقت.
 

 إن اعتماد ه ا المبدأ في قانون الوظيفة العامة كان من خفل مجموعة من النقاط أهمها:

تأثير الحياة المهنية للموظف بسبب آرائا السياسية وانتمائا الحزبي ومن بين الآثار  عدم    
-06من الأمر  28و 29انتهاء العفقة الوظيفية بين الإدارة والموظف وهو ما عليا المادة 

203. 
 

والجدارة حيث فت   المساواةفي التوظيف كان مكمف لمبادئ  الدائمةإن اعتماد مبدأ     
المجال واسعا لاستخدام عدد كبير من الموظفين في شتي الإدارات إ  يضمن سير الإدارة 

 .3لا يكون التوظيف لصال  فئة معينة دون الأخرى وكمابانتظام 

 الموظف. وواجباتثانيا: حياد الإدارة من خلال حقوق 
                                                           

فيرم فاطمة الزهراء الموظف العمومي ومبدأ حياة الإدارة في الجزائر م كرة ماجيستير كلية الحقوق جامعة 1
 .04 ص2003الجزائر 

 .03-06من الأمر  28-29 . المواد2
 .23فاطمة الزهراء  مرجع سابق  ص . فيرم3
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لملقاة على الموظف العام هو إن من أهم الواجبات ا واجبات الموظف وحياد الإدارة: -أ
واجب إطاعة أوامر رئيسية وال ي يعني واجب الموظف العام أن يطيع الأوامر الصادرة لا 
من السلطة الرئاسية لا وأن يعمل على تنفي ها بدقة وأمانة بشرط أن تكون ه ه الأوامر 

وامر يترتب عنا مشروعة ويير مخالفة للقانون ولا تضر بالمصلحة العامة وعدم تنفي  ه ه الأ
 .1مسؤولية الموظف التأديبية

 

إن الالتزام بواجب الطاعة يلعب دور مهما في تكريس مبدأ حياة الموظف العامل أن    
وفق تنظيمية  إلياالالتزام بواجب الطاعة من خفل احترم الموظف العامل أوامر الصادرة 

 .2خرىأالمستفيدين من جهة حد ما في الحفاظ على السلو  الإنساني بين الموظفين و  إلى
 

 المتعلق بالوظيفة العمومية. 03-06 الأمرمن  47والمادة  40ال ي أكدتا المادة  الأمروهو 

بأنا على الموظف أن يتجنب كل  03-06من أمر  42المادة  : نصتالتحفظواجب -1
فعل بتفاني مع طبيعة مهاما ولو كان  ل  خار  الخدمة وهو الأمر ال ي يلزم الموظف 
الابتعاد عن الآراء السياسية أو الحزبية وعدم تأثير  ل  على الإدارة ومبدأ المساواة بين 

الخرو  عن ه ا الواجب من شأنا الأضرار خدمات الرفق العام باعتبار أن  المنتفعين من
بالمستفيدين من خدمات المرفق العام نتيجة التمييز بينهم بسبب الآراء السياسية والنقابية 

 والانتماءات الحزبية وهو ما يدخل في المهام الأساسية لمبدأ عدم تحيزا الإدارة.
 

بالصدق والأمانة من  ه ا الواجب من خفل تحلى الموظف العام : يظهرالنزاهةواجب -2
جهة ومدى احتراما لمبدأ المساواة في التعامل بين المنتفعين من خدمات الإدارة من جهة 

                                                           
  1988 القاهرة  العربيةالنهضة  دار  مقارنة دراسة  المشروعيةد الحميد أبو زيد طاعة المرؤوس ومبدأ عب . محمد1

 .87ص
 .92مريم  مرجع سابق  . لبيد2



 ضمانات مبدأ حياد الإدارة في الجزائر ل الثانيالفص
 

61 
 

أخري ويتمثل ه ا الواجب أصف في تخصيص كل ما من شأنا توفير أداء الخدمات 
وحاجات المواطنين المتعاملين مع الموظف العام وعدم وضع العراقيل فهو ملزم بالنزاهة تجاه 

لاكافة المنتفعين من خدمات الإدارة وعدم التعسف في حق اليير  .تأديبية 1تعرا لعقوبات واق
على أنا يجب على الموظف أن يمارس نصت حيث  42و 41وجزائية وهو ما نصت عليا 

التي تجب على الموظف تجنب كل فعل يتنافى مع  42مهاما بكل أمانة ودون تحيز والمادة 
 طبيعة مهاما.

 

من قانون الوظيفة العمومية على التزام  48فلقد نص المادة :السر المهني اءإفشعدم -3
ومعناه التزام الموظف العام بعدم  إفشائاالموظف بالمحافظة على السر المهني وعدم 

الإفصاح عن الأسرار المهنية من أجل خدمة مصالحة الشخصية سواء كانت سياسية أو 
 مبدأ نزاهة الموظف العام.مادية فانا يتعارا مع حياد الإدارة و 

 

 ثالثا مظاهر حياة الإدارة من خلال حقوق الموظف:

لعل أهم ما يميز حقوق الموظف وارتباطها بمبدأ حياة الإدارة هو حق الموظف في العمل 
النقابي وال ي يعني حق الموظف في المشاركة في العمليات النقابية والتنظيمات وتبني أفكار 

أجل الحفاظ على مصالحا المشروعة  وه ا الحق قد تم النص عليا  ه ه النقابات و ل  من
 .2  أن الحق النقابي معترف با لجميع المواطنين 70في نص المادة  2016في دستور 

 

على ه ا الحق ثم تفه  1991-12-21المؤر  في  30-91في حين نص قانون رقم       
منا  يمارس الموظف  35في المادة  03-06النص عليا في قانون الوظيفة العمومية أمر 
 الحق النقابي في إطار التشريع المعمول با .

                                                           
 38فيرم فاطمة الزهراء  مرجع سابق  ص1
 .2016من دستور  70 . المادة2
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حدودها  حتىارستها و إن النتائ  المترتبة على إقرار الحق النقابي في الوظيفة العامة ومم    
ترتبط بموقف السلطة السياسية وبموقع النقابة في مختلف مكونات المجتمع ومؤسسات الدولة 
من حيث عفقتها بالسلطة والإدارة مدى ارتباطها بالعمل السياسي والأحزاب السياسية كما أن 

الموظف نطاق بعا الواجبات الملقاة على عاتق الموظف نجد لها تطبيقات متباينة بين 
العادي والموظف الممثل للنقابة  فواجب التحفظ يشهد تخفيف لنطاقا لما يتعلق الأمر 

هما يتعلق بالولاء للحكومة والآخر دبالموظف النقابي بينما واجب الولاء يجا با مفهومات أح
المناسب لعفقة الإدارة  الإطاربالولاء للنقابة دون أن ننسي ممارسة الحق النقابي يشكل 

 .1سياسةبال
 

يمكن القول إنا إ ا كانت النقابة أداة قانونية لتمثيل الموظف لدي سلطات الدولة من     
خفل الاستماع إلى انشيالات الموظفين والتعرف على مطالبهم المشروعة  ووجهات نظرهم 
حول السياسة الدولة اتجاه الموظفين كما تعمل على تنظيم الجهاز الإداري والتمكين 

طية السليمة لأنها تقوم على حرية الانتخابات  إضافة إلى دورها كجماعة ضيط على للديمقرا
السلطة الحاكمة قصد إصفح الإدارة وتحسين خدماتها وفي المقابل فان واجب الحياد يفرا 
أسباب كانت والامتناع أثناء مباشرة مهاما اتخا  أي موقف سياسي أو ديني وألا يستخدم 

أداة للدعاية السياسية أو الحزبية لأن  ل  من شأنا المساس بحسن المرفق ال ي يعمل با 
لى اقتداء ثقة المواطن ومصداقية ونزاهة الإدارة   لكن ه ه المعادلة  سير العمل في الإدارة واق
صعبة التوفيق بين أطرافها خاصة عندما يتعلق الأمر بالموظف النقابي   ل  أن العمل 

ير من الحالات إلى ضمان حياد الإدارة ويرجع السبب في النقابي لا يمكن أن يؤدي في كث

                                                           
 488.بن عيشة عبد الحميد مرجع سابق  ص1
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توجيهات حزبية  وحتى ل  أن النقابات في نشاطها تعرف نفو  لأشكال سياسية مختلفة  
 .1معينة تؤدي إلى الخلط بين الأهداف النقابية المهنية والأهداف السياسية

 

لسياسي والعمل النقابي وه ا والرأي الراج  ي هب إلى القول استحالة الفصل بين العمل ا   
لحدمن ولكن ل ما يعطي حجة أكبر القول أن العمل النقابيقد يؤدي التسيير الوظيفة العامة

الوسائل السياسية النقابية المهنية فان التشريعات تضع قيودا على ممارسة الحق النقابي فصد 
ل تمثيل ضمان السياسي للموظف العمومي وه ا عن طريق حصر ه ا العمل في مجا

 .2والدفاع عنها بالوسائل التي يحددها القانون مصال  الموظفين
 

 الضمانات المكرسة في قانون الانتخابات:الفرع الثاني
تعد العملية الانتخابية إحدى الممارسات السياسية التي يعبر من خفلها المواطن عن أرائا 

اعتمادها من قبل النظام السياسي  فقد ارتبط ووجهات نظره بشأن السياسة العامة المزمع 
فالانتخاب عكسا من حرية في التسيير لشؤونها   مفهومها ارتباطا وثيقا بالديمقراطية وما ت

آلية تبين بوضوح نوعية العفقة بين الحاكم والمحكوم ويعتبر مبدأ حياد الإدارة في ه ه 
 .3العملية أهم ركائز قيام ه ه العفقة 

 

المؤر  في  07-97فنتخابات في الجزائر فبعد صدور القانون العضوي رقم بالنسبة ل
المتعلق بالأحزاب السياسية  07-97المتضمن قانون الانتخابات   والقانون  05/03/1997

قرار مبدأ التعددية الحزبية اتجا المشرع الجزائري إلى  1996بعد التعديل الدستوري سنة    واق
ة بحياد الإدارة العامة في العملية الانتخابية في الجزائر   تكريس بعا الضمانات الكفيل

المتعلق  07-97ال ي أليى أحكام القانون  01-12تفها صدور القانون العضوي رقم 

                                                           
  1997ت في الحياة الدستورية  دراسة مقارنة رسالة دكتوراه  كلية الحقوق جامعة عين شمس  عبد الله حنفي  دور النقابا1

 .523ص
 .103سابق  صلبيد مريم  مرجع 2
 .1.خلفاوي فايزة، مرجع سابق،ص3
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المتعلق بالأحزاب كرس من خفلهما المشرع  02-12بالانتخابات   وك ل  القانون رقم 
ة تنظيمها إلى ياية إعفن النتائ    ثم ضمان حياد الإدارة في العملية الانتخابية من بداي

المتعلق بنظام الانتخابات وجاء ه ا القانون لتدار   10-16صدر القانون العضوي رقم 
النقائص التي شملت القوانين السابقة ليلزم الإدارة باعطاء شفافية اكبر أثناء القيام بتنظيم 

رتبطة بمبدأ الحياد   بالإضافة العملية الانتخابية   ل ل  أسس مجموعة من الضمانات الم
 إلى دور الرقابة لوشراف على العملية الانتخابية .

 

نظرا لأهمية الانتخابات وجب ضمان نزاهتها وه ا مرتبط أساسا بمبدأ الحياد  ه ا     
الأخير يجب أن يتم من اللجنة المشرفة سير الانتخابات عند تعاملها مع كل أطراف العملية 

والتي تنص على  10-16من القانون الانتخابات  164إليا المادة  ث أشارةالانتخابية  حي
''تجري الاستشارات الانتخابية تحت مسؤولية الإدارة التي يلتزم أعوانها التزاما صارما بالحياد 

 إزاء الأحزاب السياسية والمترشحين''.
 

ون المكلفين القائمين ك ل  من بين ضمانات مبدأ حياد الإدارة في العملية الانتخابية ك   
على ه ه العملية يتم تعيينهم بموجب قرار صادر عن الوالي عن طريق التسخير تحت طائلة 

 العقوبات الجزائية.
 

انا  يعين أعضاء مكتب التصويت  10-16من القانون  30حيث جاء في المادة ا   
الوالي من بين الناخبين  صادر عنقرار ويتم تسخيرهم عن طريق والأعضاء الإضافيين 

 المقيمين في إقليم الولاية.... .
 

على أداء أعضاء مكتب التصويت والأعضاء  10-16من القانون  31كما مصت المادة   
الإضافيين اليمين وعلى النص الآتي ''اقسم بالله العظيم أن أقوم بمهامي بكل إخفص وحياد 

 تخابية''.وأتعهد بالسهر على ضمان نزاهة العملية الان
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ك ل  لحياد الإدارة من خفل فت  مجال وسائل الإعفم للمترشحين للقيام بالحملة    
على فت  مجال  10-16من قانون الانتخابات  177الانتخابية وهو ما نصت عليا المادة 
 عادل في وسائل الإعفم لكل مترش .

 

 

من  الانتخابات التشريعية عام أما بالنسبة للرقابة على العملية الانتخابية عمدة الجزائر 
على استحداث هيئة تتكفل بالسهر على حسن سير العملية الانتخابية من بدايتها إلى  1997

نهايتها وهي اللجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات حيث تعد هيئة مستقلة تتمتع بصفحيات 
ية عبر مختلف مراحلها مراقبة العمليات الانتخابية في إطار احترام الدستور وقوانين الجمهور 

من يوم تنصيبها إلى ياية الإعفن الرسمي والنهائي للنتائ  لما يضمن تطبيق القانون 
ويحقق حياد الهيئات الرسمية المشرفة على سير العملية الانتخابية ويجسد رضا المنتخبين 

 58-97من المرسوم الرئاسي رقم  02وهو ما نصت عليا المادة  على نزاهة ه ه العملية
إلى السير الحسن للعمليات الانتخابية وتحقيق مبدأ   تسعى اللجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات

 حياد الإدارة واحترام الناخبين والمترشحين في نفس الوقت 
 

يمكن القول إن الجزائر أدخلت إصفحات عديدة على المنظومة الانتخابية من  صدور 
القطيعة مع نظام الحزب الواحد وتكريس مبدأ التعددية الحزبية وال ي أحدث  1989دستور 

صدار قانون عضوي متعلق بالانتخابات تماشيا مع التطورات التي عرفتها الساحة  واق
السياسية في الجزائر  واستحداث لجنة سياسية وطنية لمراقبة الانتخابات كبديل لتجسيد دولة 

أمام القانون بالنسبة للناخبين والمنتخبين  وك ا  القانون من خفل السهر على مبدأ المساواة
 .1حرص الإدارة على تطبيق مبدأ الحياد لاسيما في مواجهة المترشحين

 
 
 
 

                                                           
 12سليماني السعييد، مرجع سابق، ص1
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 الثانيملخص الفصل 
من خفل ه ا الفصل ندر  أهمية التحول الديمقراطي وتأثيره على حياد الإدارة العامة      

في الجزائر  وعلى قيام دولة القانون ككل  أما مبدأ حياد الإدارة فلقد ياب في ضل نظام 
الحزب الواحد نظرا لعدم وجود الريبة السياسية لإعمالا بسبب انفراد فئة محدد بالحكم وتجمع 

شهد ه ا المبدأ  1989طة في يد واحدة  ولكن بعد حدوث التحول الديمقراطي لسنة السل
والمتمثلة في التعددية  1989ظهور بعا المبادئ الدستورية التي نص عليها دستور 

إلى ياية  الحزبية ومبدأ الفصل بين السلطات ولكنهم لم يكفيا للتأسيس الحقيقي لحياد الإدارة
مبدأ  مبدأ حياد الإدارة   وعليا أصب  1996من دستور  23المادة  إقرار ه ا المبدأ في نص

 كما انا دستوريا يفرا على باقي القوانين أن تتماشى معا تطبيقا لمبدأ تدر  القوانين  
الإدارية بالنظر  أصب  يتمتع بحماية دستورية وأصب  ك ل  احد مقومات مشروعية الأعمال

 الإدارة التي يعتمد عليها القاضي في مراقبتا لأعمال مبدأ المشروعية  واحد الضمانات إلى
الإدارة لارتباطا بالمصلحة العامة  ولقد  وصار احد الدواعي الحقيقية لرقابة البرلمان لأعمال

الإدارة وتسييرها للمرافق  وأثره الكبير في تطور مبدأ حياد المساواة مبدأ اشرنا ك ل  إلى
  مبدأ حياد الإدارة احد متطلبات دولة القانون التي أصب ولقد العامة بكل حياد ومساواة
إنشائها ثم  كرنا تطبيقات مبدأ حياد الإدارة في النصوص التشريعية  تسعى الدول الحديثة إلى

وأخ نا قانون الوظيفة العمومية لارتباط الموظف العام بالإدارة العامة فهو احد وسائلها 
تحكم الالتحاق بالوظائف العامة وعفقة مبدأ حياد الإدارة وتطرقنا إلى المبادئ العامة التي 

ب ل  تم عفقة حياد الإدارة بحقوق وواجبات الموظف وأخيرا عرجنا على عفقة الانتخابات 
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بالحياد الإداري والسياسي فالجزائر ودور قانون الانتخابات في تأكيد مسعى المشرع بابعاد 
 الإدارة عن التأثير السياسي.
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أن إقامة دولة القانون التي سعى المشرع الجزائري إلى إقامتها عن  أخيرا يمكن القولو      

خضاع الجميع للقواعد القانونية السارية  طريق توفير الحماية القانونية للحريات والحقوق واق
 كان لابد أن يمر على مبدأ حياد الإدارة ال ي يعد احد أهم مقوماتها ولقد سعينا في بحثنا 

الإدارة من عدة جوانب فبدأنا تبيان الإطار العام لمبدأ حياد الإدارة ه ا إلى دراسة مبدأ حيا 
في الفصل الأول وقد تضمن ه ا الفصل ماهية حياد الإدارة في مختلف التشريعات بدا من 
تعريفا ظهوره وتطوره وما يمكن استخفصا من المبحث الأول أن مبدأ حياد الإدارة  مرتبط 

وصا الموظف وتصرفاتا داخل المرفق العام ويتأثر بالسلو  الاجتماعي لودارة وخص
بالجانب الأخفقي لا  كما أن  مبدأ حياد الإدارة مبدأ نسبي يختلف في تطبيقا حسب كل 

 نظام و ل  راجع إلى الاختفف الفلسفي والاجتماعي والديني للمجتمع .
 

السياسة و ل  لفرتباط الدائم إن التطور التاريخي لمبدأ حياد الإدارة مرتبط بتطور علم     
بين علم الإدارة وعلم السياسة كما أن تطور الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية أدى إلى 
ظهور أفكار تدعوا إلى تصويب إعمال السلطة ومن قبيل  ل  ظهور التنظيمات العمالية في 

 العالم بتأثير من الثورة الصناعية وتضارب الأفكار الاقتصادية.
 

رقنا إلى مقومات ه ا المبدأ وأسسا وقد استخلصنا أن إعمال مبدأ حياد الإدارة يتطلب ثم تط 
توافر مجموعة من الشروط والمعطيات وان إهمال احد ه ه العناصر يؤدي حتما إلى 
التطبيق الخاطل له ا المبدأ  ل ل  يجب توافر البيئة المفئمة لا والتي تأتي في مقدمتها 

عترف الحقوق والحريات وقائم على مبدأ المساواة بين الأفراد بالإضافة وجود نظام ديمقراطي ي
إلى إقراره بالتعددية الحزبية وحرية الرأي مدعما  ل  بمجموعة من المبادئ القانوني التي 
مهمتها حماية ممارسة الحقوق الفردية والجماعية في المجتمع بما يضمن احترام القواعد 

 .ية و أهمها هو خضوع أعمال الإدارة للقانون القانونية والدستورية السار 
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أما في الفصل الثاني فقد تطرقنا إلي مسار حياد الإدارة في الجزائر من  الاستقفل       
ودور المشرع في ترسي، المقومات الأساسية لدولة القانون واهم ما اثر على ظهور مبدأ حياد 

ا في تل  الفترة بسبب احتكار العمل الإدارة في ضل نظام الحزب الواحد وصعوبة إعمال
السياسي وتأثير النظرة الفردية للأوضاع على حياد الإدارة الأمر ال ي أدى إلى يياب 

وما  1989ضمانات حياد الإدارة   تم اشرنا إلى دور التحول الديمقراطي في الجزائر لسنة 
ر الكبير في إحياء فكرة نت  عنا من اعتماد المشرع لمجموعة من المبادئ التي كان لها الدو 

 حياد الإدارة ويتعلق الأمر بتأسيس المشرع للتعددية الحزبية ومبدأ الفصل بين السلطات . 
 

فت  المجال  1996من دستور  23إن إقرار المشرع الجزائري لمبدأ حياد الإدارة في المادة 
التي تأتي في مقدمتها لتقنين ه ا المبدأ في مختلف المجالات القانونية التي تتعلق بالحياد و 

 .قانون الوظيفة العامة وقانون الانتخابات 
 

ما يمكن استخفصا من ه ا الوضع الجديد في النظام القانوني والسياسي للجزائر هو ان 
من  23المشرع استهدف وضع مجموعة من الضمانات الكفيلة بالتطبيق السليم لنص المادة 

 من النقاط أهمها: الدستور وهو الأمر ال ي برز في مجموعة
بمجرد النص على المبدأ في الدستور يعد ضمانة لاحتراما وخضوع الأعمال الإدارية لا -

 وك ل  مختلف النصوص القانونية و ل  بتفعيل الرقابة الدستورية على القوانين.
ارتباط مبدأ حياد الإدارة بمبدأ المساواة في كثير من المسائل المتعلقة بحقوق وحريات -

راد وال ي يأتي في مقدمتها المساواة بين المنتفعين بخدمات المرفق العام بكل صوره سواء الأف
 كان المنتفعين موظفين أو مواطنين.

بالإضافة إلى الرقابة الدستورية على إعمال الإدارة جسد المشرع من خفل إقرار مبدأ -
لقضائية على أعمال الفصل بين السلطات ومبدأ خضوع أعمال الإدارة للقانون الرقابة ا

الإدارة والتي تعد أهم الضمانات التي كرسها المشرع لحماية مبدأ حياد الإدارة نظرا للدور 
الكبير ال ي يلعبا القاضي الإداري في حماية مبدأ المشروعية عن طريق إخضاعا الأعمال 
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عدم تحيز الإدارة الإدارية للرقابة  وك ل  تعد الرقابة البرلمانية احد أهم الضمانات الكفيلة ب
 في أعمالها الإدارية نظرا للوسائل الرقابية المتوفرة لدى العضو البرلماني في مواجهة الإدارة. 

نت  عن إقرار مبدأ حياد الإدارة توالي القوانين التي تعمل على تأكيد مبدأ حياد الإدارة   -
وهو القانون  2006جويلية سنة  15المؤر  في  03/06ويعتبر قانون الوظيفة العمومية أمر 

ال ي كرس فيا المشرع مختلف أوجا حياد الإدارة و ل  لارتباط الموظف العام بالإدارة 
وحرصا منا على نزاهة وعدم تحيز الموظف العام وك ل  حرص المشرع على التوفيق بين 

ال ي حياد الموظف و ممارستا لحقوقا السياسية ويتعلق الأمر بالحق النقابي للموظف و 
يعتبر من ابرز مظاهر احتكا  الموظف بالعمل السياسي ومخاطر تأثير  ل  على حياد 
الموظف العام وانحياز الموظف لمصالحا الشخصية أو أرائا السياسية على حساب مبدأ 

 المساواة وتأثير  ل  على المنتفعين من خدمات المرفق العام.
في ضل قانون الانتخابات و ل  خفل عدة ك ل  أكد المشرع على التزام الموظف بالحياد -

المتعلق بنظام الانتخابات المعدل للقانون  10/16قوانين كان آخرها القانون العضوي رقم 
 وال ي يلزم الإدارة بالتزام الحياد عبر مختلف مراحل العملية الانتخابية. 01/12العضوي 

 
الجزائري لفنتقال بالإدارة بالريم من كل الخطوات الجبارة التي خطاها المشرع       

الجزائرية إلى مصاف الإدارات العصرية وريبة منا في تجسيد دولة القانون إلا انا لا تزال 
تنقص الإدارة بعا الخطوات لاستكمال ما دأب المشرع من اجلا ولعل خير مثال على ما 

ياسية من إحداث ينقص الإدارة الجزائرية ما حدث في الآونة الأخيرة على مستوي الساحة الس
أدت إلى التأثير سلبا على عفقة الإدارة بالمواطن  وكان لزاما على المشرع أن يستدر  

 النقائص الحاصلة على مستوى الإدارة و ل  لاستكمال مسعاه في بناء دولة القانون.
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