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الحمد لله الذي وفقنا لإنجاز هذا البحث، فأول الشكر له عز  

وجل والصلاة والسلام على المؤيد من ربه بالمعجزات، عليه 
 أفضل الصلاة وأتم التسليمات.

نتقدم بوافر الشكر وجزيل الإمتنان إلى الأستاذة المشرفة    
كحيل حكيمة التي لم تبخل علينا بتوجيهاتها ونصائحها طيلة 

 إعداد هذه المذكرة .
كما نتقدم بالشكر لكل من ساعدنا ومد لنا يد العون في    

إنجاز هذا العمل من موظفي  و أساتذة كلية الحقوق والعلوم 
 السياسية .

 



 

 

 

 
 

 
 

 وقضى ربك ألا تعبدوا إلا إياه و بالوالدين إحسانا "."  إلى من قال فيهما الرحمن:
و تعبت السنين  اللياليإلى روح قلبي وريحانة عمري و نور عيني إلى من سهرت  

 بة.لأرتاح ...........أمي الحبي
 إلى من يبعث في نفسي العزيمة والإصرار إلى رمز القوة والعطاء....... أبي الغالي.

 إلى روح إخوتي نصر الدين وفاطمة رحمهما الله .
        زوجته  زوجته بدر الدين و و عمرا إخوتي لي الطريق يضيئواإلى من كانوا 

 حفظهم الله .  هشام، زوجته وأخي الغالي مراد و
  .سهام تي العزيزةيبعث في الأمل وساندني في حياتي أخإلى من 

 .إلى أختي الغالية غنية وزوجها الموقر
 إلى حبايبي زهية، سيف الدين ولؤي.

 وأخص بالذكر شريكتي في هذا العمل أختي أمال   إلى كل زملائي في العمل والدراسة
 حفيظة



 

 

 

 

 
 

 وقضى ربك ألا تعبدوا إلا إياه و بالوالدين إحسانا ". فيهما الرحمان: إلى من قال
إلى روح قلبي وريحانة عمري و نور عيني إلى من سهرت ليالي الأيام و تعبت السنين  

 لأرتاح........أمي الحبيبة.
 إلى من يبعث في نفسي العزيمة والإصرار إلى رمز القوة والعطاء..... أبي الغالي.

 في الحياة زوجي الغالي أدامه الله لي و لأبنائي.إلى سندي 
فلذات الكبد و النفوس البريئة و الطاهرة أبنائي الأعزاء عبد الحق و بدر الدين اقر ى إل

 الله بهم عيني و حفظهم الله. 
إلى من سأتقاسم معهم الأفراح  إخوتي و زوجاتهم و أولادهم، إلى أخي أسامة، إلى 

 النجاح في شهادة البكالوريا. لذي أتمنى لهاآخر العنقود أخي صهيب 
 إلى من تبعث في نفسي الحياة و الأمل أختي الوحيدة الزهرة  و زوجها و أبنائها.
إلى عائلة زوجي و كل من جمعتني بهم الحياة و تعلمت منهم الكثير أهدي ثمرة 

 جهدي. 
 .أختي حفيظة ملوالدراسة وأخص بالذكر شريكتي في هذا الع  في العمل إلى كل زملائي

 أمال   
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 هتمام وافر من طرف المشرع ، إذ صدرتإالأراضي الفلاحية التابعة للدولة ب حظيت

ستغلالها و تسييرها ، أول هذه النصوص الأمر إبشأنها عدة نصوص قانونية تخص نمط 

الذاتي في الفلاحة ، حيث  رالمتضمن التسيي، 30/12/1968المؤرخ في  ،653-68رقم 

ارية ستغلالات الفلاحية المتكونة من الأموال المنقولة و العقالإنتفاع إحق منحت الدولة 

فر فيهم الشروط إلى مجموع العمال الذين تتو  محدد المدة غير هاالمدرجة ضمن أملاك

 مقابل أجرة شهرية  ، 15/20/1969المؤرخ في  15-69قم المرسوم ر  المنصوص عليها في

 06و  05للتصرف و الحجز عليه طبقا لأحكام المادتين  تميز هذا الحق في عدم قابليته

و هو الحظر الذي ساهم أكثر في المحافظة على الأراضي الفلاحية  653-68من الأمر 

 . بغض النظر على ضعف الإنتاج

و بقاء بعض الأراضي  لنظام التسيير الذاتي في الفلاحةنظرا للتطبيق الضيق 

ير الفلاحية التابعة للبلديات التي كانت تستغل في شكل تقليدي  و كذلك أراضي الخواص غ

المؤرخ في  73-71 رقم هو الأمر ثاني نص والمستغلة بصفة شخصية و مباشرة ، صدر 

المتضمن قانون الثورة الزراعية، منحت الدولة بموجبه للمستحقين حق  ،08/11/1971

دية  لمدة غير محددة و بدون مقابل ، يستغل في شكل تعاونيات زراعية جماعية أو فر  نتفاعإ

 .و هو حق غير قابل للتنازل أو الحجز عليه ، ينقل إلى الورثة الذكور دون الإناث 
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ورة تي في الفلاحة و الثستغلال الأراضي الفلاحية عن طريق التسيير الذاإزدواجية إ

بعض  و هي الفترة التي بدأت تعرف فيها الجزائرلع الثمانينات الزراعية، ظل مطبقا حتى مط

شتراكي في وب الإعدم نجاعة الأسلنخفاض سعر البترول و إالمتاعب الاقتصادية بسبب 

الأسباب  ،و ضغط بنك النقد الدولي للسعي نحو خصخصة هذه الأراضي الميدان الفلاحي

ي اكية و خوصصة الإنتاج الفلاحي  أشتر التي دفعت الدولة إلى إعادة تنظيم المزارع الإ

بموجب نص تشريعي ثالث و هو  ،نتفاع الحر نتفاع الموجه إلى الإالخروج من حق الإ

 . عروف بقانون المستثمرات الفلاحية، الم 08/12/1987المؤرخ في  ،19-87القانون 

 نتفاع الدائم بمقابل دفع إتاوة على مجمل الأراضيحق الإ 19-87منح القانون    

لت تناز  و الفلاحية التي كانت خاضعة لنظام التسيير الذاتي للفلاحة و قانون الثورة الزراعية 

تضى بصفة نهائية عن الممتلكات المكونة لذمة المستثمرة ما عدا الأرض بمقابل مالي ، بمق

ثمرة عقد إداري مسجل و مشهر بالمحافظة العقارية ، تنشأ بموجبه الشخصية القانونية للمست

و بالتالي أصبح لكل مستفيد حصة واحدة  فلاحية الجماعية و هي شركة أشخاص مدنيةال

قل لك تنذنتفاع الدائم و الممتلكات المتنازل عنها  و مع غير قابلة للتجزئة تتكون من حق الإ

الحجز عليها خروجا عن  والإناث، كما يمكن التنازل عنها و الحصة إلى الورثة الذكور

 عقد الشركة.القواعد المنظمة ل

لم  19-87بأن التحولات التي أحدثتها بموجب القانون  1997تبين للدولة في نهاية 

تلق التجاوب المنتظر من قبل المستفيدين إذ كانت بعيدة عن الآمال المرجوة ، رغم تمليكهم 
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لية ستقلانتفاع و الممتلكات المكونة للمستثمرة و منحهم حرية التسيير و ضمان الإحق الإ

ختراقات منها : أراضي غير إو مع ذلك قد لوحظت عدة  علية للمستثمرات الفلاحيةالف

ستغلال المباني الفلاحية أو تحويلها عن إمستغلة أو مستغلة بصفة غير كافية ، عدم 

م يدفعوا الأقساط إهمال الممتلكات التي تم التنازل عنها للمستفيدين الذين ل ،طابعها الفلاحي 

إذ تم تشييد بنايات فخمة و محلات  تحويل الأراضي عن طابعها الفلاحي،، المستحقة عليهم

الذين حولوها إلى فنادق  ،ها لأشخاص لا علاقة لهم بالفلاحة، التنازل عنرية فوقهاتجا

 ة .يالمناطق السياحبمراكز تجارية خاصة  و سياحية

 ستغلالالإ نتقلت من أسلوبإيستنتج من خلال ثلاثية النصوص القانونية التي كانت 
لإنتاج امرجوة المتمثلة في رفع أنها لم تحقق الأهداف ال ستغلال الحر،أسلوب الإ الموجه إلى
لطرح إلى تبني ا 14/12/1997، الأمر الذي دفع بمجلس الوزراء المنعقد بتاريخ  والإنتاجية

ية هائالأول لمؤتمر طرابلس ، المتمثل في بيع أو إيجار هذه الأراضي ، إذ صادق و بصفة ن
ن هذه الأراضي للبرلما على تقديم مشروع القانون المحدد لشروط و كيفيات بيع أو إيجار

 عة بيغير أن المنظمة الوطنية للمجاهدين و منظمة أبناء الشهداء قد رفضتا فكر ، لمناقشته 
لى إعلقا هذه الأراضي لأنها تجسد الذاكرة التاريخية للثورة ، الشيء الذي جعل هذا المشروع م

 بتاريخلصادر ا ،03-10هو القانون رقم  ألا وغاية صدور النص القانوني الرابع 
ي كان مطبقا نتفاع الذستبعد فكرة البيع و تخلى عن تأبيد حق الإإ، الذي  15/08/2010

تكريسا متياز ستغلال المؤقت عن طريق عقد الإو تبنى حق الإ 19-87في ظل القانون 
 .ثناة بحمحل دراس العقدو هو المتعلق بالتوجيه الفلاحي  16-08من القانون رقم  17للمادة 
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 متياز الوارد علىمن هنا تظهر أهمية البحث في معرفة النظام القانوني لعقد الإ
مار ستثالإ هذه الأخيرة ثروة طبيعية أساسية يقوم عليهاكون  ،الأراضي الفلاحية التابعة للدولة

ية بط آلقتصادية ، لذا كان لزاما المحافظة على طبيعتها الفلاحية و تثمينها بضو النهضة الإ
ستغلال موضوع الإ أنذلك  إلى، ضف ها نحو تحقيق تنمية فلاحية عصرية ستغلالإ

ع وفقا رتأينا معالجة هذا الموضو إ، لذا هتمام الفقه و القضاء على حد سواء إ الفلاحي يحوز 
 تكون صائبة . أنلوجهة نظر نرجو 

ما  دة ، منها ما هي ذاتية و منهادإن الأسباب التي جعلتنا نختار هذا الموضوع متع
حية لاسيما التابعة هي موضوعية ، فرغبتنا الشخصية للبحث في موضوع الأراضي الفلا

 آثارو  ستغلال من جهةلتي تنظم عملية الإالقانونية اكتشاف القواعد إو منها للدولة 
ع لم يكن و نعكساتها على مستغليها و مسيريها من جهة أخرى ، تجعل أي باحث يهتم لموضإ

ساء إر  إلى او ذلك سعيا من هتمام المشرع في الآونة الأخيرة إ محل دراسات كثيرة و موضوع 
 هتمام .بالإرصيد مفاهيمي حوله  و المساهمة في موضوع جدير 

التي مواضيع ال موضوع البحث من فتكمن في كون  ،رغبتنا الموضوعية أما         
يرات لمتغبا تستدعي الدراسة و تسليط الضوء على جوانبه القانونية التي تتأثر من حين لآخر

ل ستغلاو معرفة الدور الذي لعبه المشرع في تنظيم عملية الإ قتصادية التي تعرفها البلادالإ
 . قتصادالإ الفلاحي بما يتوافق مع متطلبات

تحقيق جملة من الأهداف ، تتمثل في معرفة نجاعة  إلىنسعى من خلال دراستنا     
متياز  و ذلك من خلال الكشف عن الجديد الذي ستغلال الفلاحي عن طريق الإأسلوب الإ

 03-10م جاءت به النصوص القانونية التي لها صلة بالموضوع و خاصة القانون رق
ستفادة التعريف بالإجراءات المتبعة في الإ إلى، بالإضافة  326-10والمرسوم التنفيذي له 

ثاره في تحفيز المستفيدين منه في المحافظة على الوجه الفلاحي آمتياز و دور من حق الإ
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ن لتزام هؤلاء ببنود دفتر الشروط  و مإللوعاء العقاري المشكل للمستثمرات الفلاحية  و مدى 
، كل ذلك للظروف و الإشكالات السابقة عن تطبيقه  متيازعقد الإ أحكامستيعاب إثم معرفة 
 له أهمية في الحياة العملية .ثراء الثقافة القانونية و تدعيم مكتبتنا بموضوع إمن أجل 

 نطلاقا من الإشكالية التالية : إبناء على ما سبق يمكن دراسة موضوع بحثنا 

وضع ضوابط قانونية تكفل تنظيما  من 03-10هل تمكن المشرع من خلال القانون 
ستغلال العقار الفلاحي ، يضمن معه تحقيق توازن بين حق المستثمر في إمحكما لعملية 

 الأراضي الفلاحية ؟ستغلال و المحافظة على الإ

ة قنتوخى الدجتهدنا قدر المستطاع أن إ، لمام بمحاور هذا البحثنى لنا الإحتى يتس
يرا و أخ لتاريخيثم المنهج ا تعنا في ذلك بالمنهج الوصفي أولاسإ، العلمية و التحليل المنطقي

 المتعلقة بهذا الشأن .لتحليلي لتحليل النصوص القانونية ا بالمنهج

ز متيالإمجال تطبيق عقد ا لمناقشة هذه الإشكالية حاولنا في المرحلة الأولى من بحثنا معرفة
 آثار عقدمن حيث محله و من حيث أطرافه ، لنوجه بحثنا في المرحلة الثانية نحو دراسة 

المستثمر صاحب و  متيازع على عاتق كل من الدولة المانحة لحق الإقمتياز التي تالإ
 فصلين : إلى و على هذا الأساس تم تقسيم البحث  متيازالإ

 از .متيالفصل الأول تحت عنوان : مجال تطبيق عقد الإ

متياز .الفصل الثاني تحت عنوان : آثار عقد الإ
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 الفصل الأول : مجال تطبيق عقد الإمتياز

الفلاحي للقطاع العام خلال السبعينات إن ضعف النتائج الإقتصادية المسجلة في الميدان 
دفع بالدولة إلى إعادة النظر في هيكلة قطاع التسيير الذاتي وتعاونيات قدماء المجاهدين وكل 

في أسعار   داية الثمانينات حدث إنخفاض كبيرو مع ب1التعاونيات الإنتاجية الخاسرة للثورة الزراعية
ئر، حيث دخلت هذه الأخيرة مرحلة جديدة فظهرت البترول أثر على الوضعية الإقتصادية للجزا

بعض بوادر الإصلاحات السياسية والإقتصادية والإجتماعية فتم إصدار عدة قوانين في عدة 
 قطاعات .

تماشييييا ميييع نظيييرة المشيييرع فيييي إبتعييياد الدولييية عييين التسييييير المباشييير وتشيييجيع المبيييادرات ، تيييم 
جدييد لإسيتغلال الأراضيي الفلاحيية التابعية ل ميلاك التوجه نحو فكرة المستثمرات الفلاحيية كأسيلوب 

غيير أن هيذا  ، 2 1987ديسيمبر  08الميؤرخ فيي ، 19-87الوطنية الخاصة من خلال القانون رقم 
  3 2010أوت 15، الميؤرخ فييي  03-10 الأخيير ليم يحقيق أهدافيه المرجيوة ، أييين تيم إلغياؤه بالقيانون 

متيييياز اليييذي يسيييتفيد منيييه ق عقيييد الإييييو جعيييل مييين الوعييياء العقييياري ل راضيييي الفلاحيييية مجيييالا لتطب
 .من نفس القانون  05المحددين في نص المادة 

متيييياز مييين حييييث مجيييال تطبييييق عقيييد الإللتفصييييل أكثييير فيييي هيييذا الشيييأن سييينتناول بالدراسييية، 
، عليى النحيو  )المبحث الثياني(أطرافيهمتياز مين حييث مجال تطبيق عقد الإو  )المبحث الأول(محله

 المبين أدناه :

                                      
ميين حييق إنتفيياع دائييم إلييى حييق إمتييياز(، مييذكرة  03-10خلوييية مييريم،) النظييام القييانوني للمسييتثمرات الفلاحييية فييي ظييل القييانون  - 1

 .02،الدفعة الحادية والعشرون، ص 2013-2010  ،للقضاءالتخرج لنيل إجازة المدرسة العليا 
2 - القانون 87-19 المؤرخ في 08 ديسمبر1987، المتضمن ضبط كيفية إستغلال الأراضي الفلاحية التابعة ل ملاك الوطنية 

.) الملغى (  1987، لسنة 50وتحديد حقوقهم وواجباتهم، جريدة رسمية رقم   
 ، المحدد لشروط وكيفيات إستغلال الأراضي الفلاحية التابعة ل ملاك الخاصة2010أوت15المؤرخ في  03-10القانون  - 3

 .) النافذ ( 2010، لسنة46للدولة، جريدة رسمية عدد 
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 مجال تطبيق عقد الإمتياز من حيث محلهالمبحث الأول: 
مباشيييرة بعيييد إسيييترجاع السييييادة الوطنيييية وتكريسيييا للمييينهج الاشيييتراكي المطبيييق آنيييذاك إعتميييدت 

ثميييار الدولييية نظيييام التسييييير اليييذاتي فيييي الفلاحييية، اليييذي جعيييل مييين العميييال منتجيييين ومسيييؤولين عييين 
عملهم، حيث منحت الأراضي الفلاحية التابعة للدولة في شيكل إسيتغلالات فلاحيية للعميال لانتفياع 
بهييا لمييدة غييير محييدودة ولأن هييذا النظييام إقتصيير تطبيقييه علييى أراضييي المعمييرين والجزائييريين الييذين 

سيييتهدف كانيييت لهيييم مواقيييف معاديييية لحيييرب التحريييير الوطنيييية ، صيييدر قيييانون الثيييورة الزراعيييية اليييذي إ
هييذه  الأخيييرة كانييت محييل إسييتغلال فييي شييكل  ،1 الأرضالتوزيييع العييادل لوسييائل الإنتيياج بمييا فيهييا 

، الييذي حييل محلييه 19-87فلاحييية بموجييب عقييود إداريية أو قييرارات ولائييية تطبيقييا للقيانون مسيتثمرات 
الفلاحيية منيه عليى أن مجيال تطبييق هيذا القيانون الأراضيي  2، أيين نصيت الميادة  03-10القانون 

 . 19-87التابعة ل ملاك الخاصة للدولة التي كانت خاضعة للقانون 
و عليه يظهر مجال تطبيق عقد الإمتياز من حيث محليه فيي الأراضيي التيي كانيت خاضيعة 

 (.لنظام التسيير الذاتي )المطلب الأول( وأراضي الصندوق الوطني للثورة الزراعية)المطلب الثاني
 ي التي كانت خاضعة لنظام التسيير الذاتيالأراضالمطلب الأول: 

مييين أهيييم الأهيييداف التيييي سيييعى إليهيييا نظيييام التسييييير اليييذاتي هيييو حمايييية الأميييلاك الوطنيييية مييين خيييلال 
محاربة التلاعب بالثروات الزراعية للدولة و السعي نحو إعادة توزيعهيا عليى شيكل مسياحات زراعيية 

الفعيييل تيييم توجيههيييا لاسيييتغلال الفلاحيييي و ب 2 ليييذلكمتوسيييطة، متناسيييبة ميييع المنتجيييات المخصصييية 
و هيي تليك الأراضيي الفلاحيية التيي  3 1968ديسيمبر 30الميؤرخ فيي  653-68بموجب الأمر رقم 

                                      
بوصييبيعات سوسيين،) الطبيعيية القانونييية لحييق المسييتفيد ميين المسييتثمرات الفلاحييية(، مييذكرة لينييل درجيية الماجسييتير فييي الحقيييوق،  -1

 .18، ص 2007-2006جامعة منتوري قسنطينة ، 
، جامعييية قتصياديةفيي العليوم الإ أطروحة دكتيوراه، تحقييييق الأمن الغذائي في الجزائر( حوشين كمال،) إشكالية العقيار الفلاحي و -2

 .77و76، ص 2007-2006 ، الجزائر
 3- الأمر رقم 68-653 ،المؤرخ في 30ديسمبر1968،المتعلق بالتسيير الذاتي للفلاحة، جريدة رسمية عدد 15، الصادرة بتاريخ 

15/02/1969  .  
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الجزائيييريين بالنسيييبة ل راضيييي التيييي كانيييت خاضيييعة للتسييييير  كيييذاكانيييت تابعييية للمعميييرين الفرنسييييين و 
 .1الذاتي

 الأراضي التابعة للمعمرينالفرع الأول: 
الأراضي التابعة للمعمرين في الأراضي التي بقيت شاغرة بعد رحيل عدد كبير منهم مميا أثير تتمثل 

الذي نتج عنيه صيدور الأمير  ، الأمر 2سلبا على الإستغلال  الفلاحي  و من ثمة الإقتصاد الوطني
 .3عترافا من السلطة بنظام التسيير الذاتيإ  1963مارس 18المؤرخ في  63-88

المرسييوم  حتييى لا تسييتغل فييي المضيياربة ، صييدر الأراضييي الفلاحييية الشيياغرة  وحماييية لهييذه 
، المتضييييمن منييييع التصييييرف فييييي الأمييييوال الشيييياغرة  1962أكتييييوبر  23، المييييؤرخ فييييي  03-62رقييييم 

تعاقبتيييه إصيييدار مجموعييية مييين النصيييوص تتعليييق بحمايييية هيييذه الميييزارع وكيفيييية إسيييتغلالها، لكييين بعيييد 
لميييزارع ضيييمن أميييلاك الدولييية و فيييي هيييذا الشيييأن صيييدر المرسيييوم التصيييحيح الثيييوري تيييم إدراج هاتيييه ا

، اليذي ألغيى كيل العراقييل القانونيية 4 الدولية،المتضمن إلحاق الأموال الشياغرة بيأملاك 102-66رقم
لهيييذه الميييزارع المسييييرة ذاتييييا فيييي إطيييار تسيييييري لا مركيييزي قيييائم عليييى فكيييرة  ىحيييول الشيييغور وأعطييي

   نتقييال الحييقإنتفيياع المؤبييد دون نقييل أو بييه للمسييتفيدين حييق الإميينح بموج ،5 شييتراكيةالديمقراطييية الإ
سييتغلال الأراضييي الفلاحييية وألغييى نصييوص إالييذي وحييد نظييام  ،19-87إلييى غاييية صييدور القييانون 

 .6من القانون المدني الجزائري  866 إلى 585التسيير الذاتي والمواد 

                                      
أوكاشيبي ناجيية ، رابيية نيوال، )إسييتغلال العقيار الفلاحيي عين طريييق الإمتيياز(، ميذكرة لنييل شييهادة الماسيتر فيي الحقيوق، جامعيية  -1

 .14، ص 2014-2013عبد الرحمان ميرة ، بجاية ، 
دار الخلدونيية  عجية الجيلاليي، أزمية العقيار الفلاحيي ومقترحيات تسيويتها مين تيأميم المليك الخياص إليى خوصصية المليك العيام ، -2

 .29، ص 2005السنة 
 20،الصادرة بتاريخ 15،المتضمن تنظيم الأموال الشاغرة ، جريدة رسمية عدد 1963مارس 18،المؤرخ في 88-63الأمر رقم  -3

 )ملغى(.1963مارس 
 . 15أوكاشبي ناجية ،رابية نوال، المرجع السابق، ص -4
 . 30المرجع السابق ، ص عجة الجيلالي ، -5
، 1وني خالد،)إستغلال الأراضي الفلاحية التابعة ل ملاك الوطنية(، بحث لنيل شهادة الماجستير في القانون، جامعة الجزائرجر  -6

  42، ص2011-2012
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 الأراضي الفلاحية التابعة للجزائريين: ثانيالفرع ال
الأراضييي الفلاحييية التابعيية للجزائييريين فييي الأراضييي التييي كانييت ملييك لأشييخاص لهييم  تتمثييل

مواقييييف معادييييية لحييييرب التحرييييير الييييوطني أو كانييييت مييييواقفهم مضييييادة للنظييييام الاشييييتراكي، فبتيييياريخ  
، يتضمن مصيادرة أراضيي الأشيخاص المتهميين بالمسياس  258-64، صدر الأمر1964أوت 27

سييتقلالها أو أ نهييم ضييد الثييورة الإشييتراكية، أييين تييم الإسييتيلاء عليهييا ميين طييرف الدوليية    بييأمن الييبلاد والا
الأهييداف التييي جيياد بهييا نظييام التسيييير الييذاتي    و مييع ذلييك فييإن 1و إخضيياعها لنظييام التسيييير الييذاتي

فييي الأراضييي الفلاحييية علييى أرض الواقييع لييم تتحقييق، الأميير الييذي إسييتدعى معييه التفكييير فييي إعييادة 
صلاح جذر   .2 1971ي للنهوض بالقطاع، هذا ما تجسد في سنة التغيير والا

 أراضي الصندوق الوطني للثورة الزراعية: لثانيالمطلب ا
جيييياءت الثييييورة الزراعييييية كنتيجيييية للوضييييعية التييييي آل إليهييييا قطيييياع الفلاحيييية نتيجيييية الظييييروف  

، المتضمن قانون الثيورة 73-71، صدر الأمر رقم 1971نوفمبر 08المتدهورة للمواطنين، فبتاريخ 
، القيييام بتوزيييع عييادل وفعييال لوسييائل الإنتيياج الزراعييي ، ميين أهييم الأهييداف التييي جيياء بهييا 3 الزراعييية

يييييق الظييييروف المناسييييبة لتنمييييية وتطييييوير الأرييييياف ، إدميييياج الفلاحييييين فييييي مجهييييود تنمييييية الييييبلاد      تحق
 .4مع تخصيص الأرض للفلاحين الذين لا يملكون أراضي

، يتكيييون صيييندوق الثيييورة الزراعيييية مييين 73-71مييين الأمييير رقيييم  19و تطبيقيييا لييينص الميييادة 
م )الفييييرع الأول( وثانيهييييا الأراضييييي صيييينفين ،أولهمييييا أراضييييي فلاحييييية تييييم إلحاقهييييا عيييين طريييييق الضيييي

 الفلاحية المؤممة أو المتبرع بها لصندوق الثورة الزراعية )الفرع الثاني(.
 

                                      
 .15أوكاشبي ناجية ، رابية نوال ، مرجع سابق ، ص -1
 .77مرجع سابق ، ص حوشين كمال، -2
زائيييير وتييييأثيره علييييى الإسييييتثمار(، مييييذكرة لنيييييل شييييهادة الماسييييتر فييييي الحقييييوق،                           مريجيييية كمييييال ،)إشييييكالية العقييييار الفلاحييييي فييييي الج -3

 .20، 19، ص2016-2015جامعة عبد الرحمان ميرة ، بجاية، 
 .101المرجع السابق ، ص حوشين كمال، -4
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 الأراضي الفلاحية التي ألحقت بالصندوق عن طريق الضمالفرع الأول: 
تتشييكل الأراضييي الفلاحييية التييي ألحقييت بالصييندوق الييوطني للثييورة الزراعييية عيين طريييق الضييم ، ميين 

 ضي العمومية  و أراضي العرش و الأراضي البور القابلة لاستصلاح .الأرا
 الأراضي العمومية  أولا:

تتمثييل الأراضييي العمومييية التابعيية لصييندوق الثييورة الزراعييية  فييي الأراضييي التييي كانييت تابعيية 
البليييديات للدولييية الفرنسيييية ثيييم إنتقليييت إليييى الدولييية بعيييد الإسيييتقلال ، هيييذه الأخييييرة تتكيييون مييين أراضيييي 

، بالإضافة إلى الأراضي التابعة لأملاك الدولة أو الولاية  و  الأراضي 1 الزراعية أو المعدة للزراعة
 .2التابعة للمشروعات العمومية 

 أراضي العرش  :ثانيا
وهييي تلييك الأراضيييي التييي تملكهييا العيييائلات  أصييل هييذه الأراضيييي إلييى العهييد العثميييانييعييود 

غالبيييا ميييا يكيييون الجيييد الأول للعائلييية أو شييييخ القبيلييية ليييه وثيييائق عرفيييية لهيييذه الممتيييدة أو القبائيييل ، إذ 
تم توزيع جزء كبير منها بيين أفيراد العيرش لإسيتغلالها و الإنتفياع بهيا بشيكل مؤبيد، منحيت  ،3الملكية

 .4 1851لهم سندات ملكية فردية بموجب قانون سيناتورسكونسيلت المؤرخ في 
، تيييم إدراج أراضيييي العيييرش 1971نيييوفمبر 08، الميييؤرخ فيييي 73-71و بصيييدور الأمييير رقيييم 

ضمن الثورة الزراعية بموجب قرار تخصيص، أي لم تيؤمم مثيل بياقي الأراضيي والمسياحة الميرخص 
لإستغلالها، كون مساحة الملكيات الفردية مساوية لمساحة أرض موضوع حيق ملكيية خاصية ، كميا 

الإنضيييمام للتعاونيييييات  وفيييي حاليييية الإهميييال أو عييييدم الإسيييتغلال المباشيييير أن المسيييتغل مجبييير إلييييى 
 .5والشخصي ، تطبق عليه أحكام المالكين غير المستغلين ، أي إسقاط الحق عن طريق القضاء 

                                      
    طني ل شيييغال التربويييية، الطبعييية الأوليييى بييين رقيييية بييين يوسيييف، شيييرح قيييانون المسيييتثمرات الفلاحيييية، الطبعييية الأولى،اليييديوان اليييو  -1

 .69، ص 2001
 .16أوكاشبي ناجية ، رابية نوال، مرجع سابق ، ص -2
 .52جبوري أحمد ، مرجع سابق ، ص -3
 .190، ص2006، المنازعات العقارية ، دار هومة ، الجزائر ،  وعمر حمدي باشا زروقي ليلى -4
 73بن رقية بن يوسف ، مرجع سابق ، ص -5
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 أراضي البور القابلة للإستصلاح :ثالثا
ييييية عيييين طريييييق نشييييأن الأراضييييي العمومييييية، فهييييي تضييييم الأمييييلاك الوطشييييأن هييييذه الأراضييييي 

تتييولى ، بعييد أن وق الثييورة الزراعييية ويييتم إعييادة توزيعهييا علييى المسييتفيدين الييذين يحييددهم القييانون صييند
ستصييلاح وتجهيييز هاتييه الأراضييي، لتنسييحب عنهييا بعييد ذلييك لفائييدة المسييتفيدين إالدوليية مهميية تمويييل 

 .1 الذين سيشكلون تعاونيات الإنتاج
 بها لصندوق الثورة الزراعية الفرع الثاني :الأراضي الفلاحية المؤممة أو المتبرع

وذليك  لتكفل بتنظيم الملكيات الزراعيية الخاصية، ا73-71من خلال الأمر رقم سعت الدولة 
يعهييد ه عليى إعتبييار كيل ماليك مني 30المييادة  عنهييا ، حييث نصيت تييأميم أراضيي المتغييبمين خيلال 

قابييل ريييع أو أجييرة سييتغلال أرضييه خييلال السيينة الزراعييية إلييى شييخص أو عييدة أشييخاص آخييرين مإب
ستغلال أرضيه طيلية ميدة سينتين زراعيتيين متعياقبتين عليى إكل مالك يتخلى عن نقدية أو عينية  أو 

، بمثابة متغيب عين أرضيه الزراعيية و عليى هيذا الأسياس يتخيذ بشيأنه إجيراء التيأميم لأرضيه   2الأقل
وجودين فيها والفلاحيين اليذين لا ستغلالها إلى العمال المإيعهد ب و وكذا وسائل الإنتاج المرتبطة بها

 .3يملكون أراضي
للقضييياء عليييى الملكييييات  كيييإجراء كميييا سيييعت الدولييية إليييى تحدييييد الملكييييات الزراعيييية الخاصييية

الواسييعة التييي إنتشييرت سييابقا نتيجيية لإهمييال تنظيييم القطيياع الزراعييي الخيياص ، لأنهييا تزيييد عيين طاقيية 
إسييييتغلالهم الفعلييييية، بالإضييييافة إلييييى أن أصييييحاب هاتييييه الملكيييييات الكبيييييرة كييييانوا يسييييندون إسييييتغلالها     

مميييييا نيييييتج عنيييييه تراجيييييع          إليييييى صيييييغار الفلاحيييييين، مييييين خيييييلال تأجيرهيييييا لهيييييم والإسيييييتغلال بالنصيييييف، 
 .4في الإنتاجية وتدهور الأرض

                                      
 . 91حوشين كمال، مرجع سابق، ص -1
 . 1971نوفمبر  30، الصادرة بتاريخ 97، الجريدة الرسمية العدد 1971نوفمبر 08المؤرخ في  73-71الأمر -2
 .93حوشين كمال،.المرجع السابق،ص -3
 . 94حوشين كمال، نفس المرجع، ص -4
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وعلييييه فيييإن الأراضيييي التيييي كانيييت خاضيييعة لنظيييام التسييييير اليييذاتي و الأراضيييي التيييي ألحقيييت 
بالصيييييندوق اليييييوطني للثيييييورة الزراعيييييية هيييييي محيييييل الإسيييييتغلال بأسيييييلوب الإمتيييييياز المنصيييييوص علييييييه       

 .1منه 2إعمالا لنص المادة  03-10في القانون 

 مجال تطبيق عقد الإمتياز من حيث أطرافه المبحث الثاني:
، عييين وجيييود إختلافيييات 1986كشيييفت المناقشيييات التيييي تميييت لإثيييراء الميثييياق اليييوطني سييينة 

هيكلية يعاني منها القطياع الفلاحيي، حييث إعترفيت السيلطة ولأول ميرة بفشيل أسيلوب الثيورة الزراعيية 
عيدم نجاعية الحليول الترقيعيية التيي تبنتهيا السيلطة الذي عجيز عين إحيداث ثيورة خضيراء، كميا أقيرت 

إنتهييى الجييدل إلييى عييدم إمكانييية الفصييل بييين الدوليية  حيييث ، 19-87ميين خييلال القييانون العمومييية 
نميييا يجيييب البحيييث عييين آليييية قانونيييية  كمالكييية للعقيييار والإسيييتغلالية الفلاحيييية كمنيييتج أساسيييي للثيييروة  والا

لملكيييية لصيييالح الدولييية مييين جهييية  وتحوييييل حقيييوق جدييييدة أكثييير مرونييية، يتحقيييق عليييى ضيييوئها بقييياء ا
 03-10القييانون  و فييي هييذا الشييأن  تبنييى المشييرع ميين خييلال 2المنتجييين الفلاحييين ميين جهيية أخييرى 

، بعيييد تحوييييل  19-87البقييياء عليييى نفيييس أعضييياء المسيييتثمرات الفلاحيييية المنشيييأة فيييي ظيييل القيييانون 
 ية بعملية منح الإمتياز .حقوقهم إلى حق إمتياز مؤقت ، تتكفل بهذه المهمة جهات معن

تبعا لذلك سيتم من خلال هذا المبحث دراسة المستفيدون من حيق الإمتيياز )المطليب الأول( 
 ثم دراسة المكلفون بتنفيذ عملية منح الإمتياز ) المطلب الثاني ( .

 المستفيدون من حق الإمتياز: لأولالمطلب ا
فييي المييادتين  03-10يميينح حييق الإمتييياز بموجييب عقييد يتضييمن شييروطا نييص عنهييا القييانون 

منييه، إذ يميينح كقاعييدة عاميية لكييل عضييو فييي مسييتثمرة فلاحييية جماعييية أو فردييية إسييتفاد    05و  02
والييذين يحييوزون عقييود رسييمية مشييهرة فييي المحافظيية العقارييية أو قييرارات  19-87ميين أحكييام القييانون 

                                      
 .44جروني خالد ،مرجع سابق، ص -1
بييومرار سييميرة، بورنييان حكيميية، )أنظميية إسييتغلال الأراضييي الفلاحييية فييي الجزائيير(، مييذكرة نهاييية الدراسيية للحصييول علييى شييهادة  -2

 .  20، ص 2011-2010ليسانس ، جامعة الدكتور يحي فارس، المدية، 
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مييين بييياب الإسيييتثناء يمكييين مييينح إمتيييياز عليييى الأراضيييي الفلاحيييية التابعييية ل ميييلاك و   1مييين اليييوالي
الوطنية الخاصية وكيذلك الأميلاك السيطحية المتيوفرة ليديها إليى أشيخاص آخيرين زييادة عليى أعضياء 

جراءات محددة نص عنها هذا القانون.  المستثمرة الفلاحية، هذا حسب شروط والا
لفلاحييية الجماعييية و جييود إخييتلاف فييي مصييادر مييا يلاحييص بخصييوص أعضيياء المسييتثمرة ا 

حقوقهم رغم إنتمائهم إلى مستثمرة فلاحية واحدة، السبب فيي ذليك يرجيع إليى الخصيائص التيي تمييز 
وعليييه يمكيين  2بهييا حييق الإنتفيياع الييدائم الممنييوح لهييم فهييو حييق عينييي عقيياري قابييل للتنييازل والإنتقييال

ميية هييم أعضيياء المسييتثمرات الفلاحييية الحيييائزين  القييول بييأن المسييتفيدين ميين حييق الإمتييياز بصييفة عا
علييى سييندات رسييمية مشييهرة ) الفييرع الأول (، أعضيياء المسييتثمرات الفلاحييية الحييائزين علييى سييندات 

 رسمية غير مشهرة ) الفرع الثاني ( ، الأشخاص الطبيعية ذوي المؤهلات العلمية في الفلاحة .
 زين على سندات رسمية مشهرةالفرع الأول: أعضاء المستثمرات الفلاحية الحائ

يعيييييد أعضييييياء المسيييييتثمرات الفلاحيييييية الحيييييائزين عليييييى سيييييندات رسيييييمية مشيييييهرة مييييين بيييييين الأعضييييياء 
 نتفييياع اليييدائممييين حيييق الإ اسيييتفادو إاليييذين  ،03-10مييين القيييانون  5المنصيييوص علييييهم فيييي الميييادة 

، بالإضييييافة إلييييى أصييييحاب العقييييود 3بموجييييب عقييييد إداري مسييييجل ومشييييهر فييييي المحافظيييية العقارييييية 
، سييييتم 4التوثيقيييية فيييي حالييية التنيييازل عييين هيييذا الحيييق، دون أن ننسيييى أصيييحاب الشيييهادات التوثيقيييية 

 التطرق إلى هذه الفئات كالآتي: 
 أولا: أصحاب العقود الإدارية المشهرة 

 يعيييد أعضييياء المسيييتثمرة الفلاحيييية اليييذين يحيييوزون عقيييود إداريييية مسيييجلة ومشيييهرة بالمحافظييية
العقارية من الأشخاص الذين لهم الحيق فيي الإسيتفادة مين حيق الإمتيياز، بعيد إسيتيفاء إجيراء تحوييل 

                                      
الثية، دار هومية للطباعية والنشير ، الطبعية الث03-10كحيل حكيمة، تحويل حق الانتفاع الدائم إلى حق امتياز فيي ظيل القيانون  -1

 .14، ص  2019والتوزيع، الجزائر، 
 ، مرجع سابق .19-87من القانون  23المادة  -2
 نفس المرجع. ،  19-87من القانون  07و 06المادة -3
 .16ص كحيل حكيمة، المرجع السابق،  -4
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 03-10الحقوق العينية العقارية و حتى يستفيد هؤلاء من حق الإمتياز المنصوص عنه فيي القيانون 
مييييلاك لابييييد أن يكييييون العقييييد الإداري المتضييييمن حييييق الإنتفيييياع الييييدائم بييييالأرض الفلاحييييية التابعيييية ل 

، مسييييتوفيا للشييييروط الشييييكلية والموضييييوعية  1الخاصيييية صييييادر عيييين مديرييييية أمييييلاك الدوليييية  الوطنييييية
ميييين المرسييييوم  2/02منييييه والمييييادة  08و 07، لاسيييييما المييييادتين 19-87المعمييييول بهييييا فييييي القييييانون 

والمتعلييق بالشييروط المتعلقيية بالعقييد الإداري  19902فيفييري  06، المييؤرخ فييي 50-90التنفيييذي رقييم 
 .3تمثلة في المحل والشكلية والإتاوة وثمن الممتلكات المتنازل عنها بمطلق الملكية والم

لييذا يجيييب أن يتضيييمن العقيييد الإداري فيييي فحيييواه ، التصييريح بمييينح حيييق الإنتفييياع اليييدائم اليييذي 
يمييارس علييى الشيييوع و بالتسيياوي بييين أعضيياء المسييتثمرة الفلاحييية الجماعييية علييى القطعيية الأرضييية 

برقمهيييا ، رقيييم القسيييمة المسييياحية المبينييية فيييي المخطيييط المسييياحي و تحدييييد المسييياحة    المشيييار عنهيييا 
عليييى أسييياس عيييدد المنتجيييين اليييذين تتيييييألف مييينهم المجموعيييية، قيييدرتهم عليييى العميييل و نوعيييييية الأرض 

موقعهييييا ، تسييييميتها وهوييييية أعضييييائها الممثلييييين فييييي هييييذا العقييييد ميييين طييييرف مييييوكلهم المختييييار شييييرعا       
ضافة إلى التصيريح بالممتلكيات المكونية لذمية المسيتثمرة الفلاحيية والمتنيازل عنهيا والتيي من قبلهم ،إ

تيم جردهيا مين طييرف اللجنية الداخليية لإعييادة تنظييم الأراضيي الفلاحييية للمسيتثمرات التابعية ل مييلاك 
ج الوطنيية بيذكر المعيدات والأدوات والمبياني والمواشيي وغييير ذليك مين الوسيائل والإشيارة إليى مسييتخر 

 .4التقرير التقويمي المحرر من طرف مديرية أملاك الدولة
فضييلا عيين ذلييك يجييب ذكيير مبييالل بيييع هاتييه الممتلكييات بييالأحرف والأرقييام التييي تييم تسييديدها 
بوكالييية الفلاحييية والتنميييية الريفيييية طبقيييا لاسيييتحقاق المضيييبوط بيييين هيييذه الوكالييية والمسيييتفيد بموجيييب 

                                      
،أن الاسييتفادة ميين اسييتغلال 384557، تحييت رقييم 2007جييانفي  17قييرار صييادر عيين الغرفيية العقارييية بالمحكميية العليييا، بتيياريخ  -1

بموجب عقد صادر عن مديرية أملاك الدولة ولييس شيهادة إداريية  يتمالأراضي الفلاحية في شكل مستثمرة فلاحية جماعية أو فردية 
 .2007، سنة 02حكمة العليا، العدد صادرة عن مديرية الفلاحة، مجلة الم

الذي يحيدد شيروط والاعيداد العقيد الإداري اليذي يثبيت الحقيوق العقاريية ،  1990فيفري  06المؤرخ في ، 50-90المرسوم التنفيذي رقم  -2
 .1990، لسنة 06جريدة رسمية رقم ،  19-87الممنوحة للمنتجين الفلاحيين في إطار القانون رقم: 

 وما بعدها.   129بن رقية بن يوسف، مرجع سابق، ص  -3
 .17كحيل حكيمة، مرجع سابق، ص  -4
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ن محل العقد الإداري هو حق عيني عقياري كميا نصيت علييه الإتفاقية المبرمة بينهما وعلى أساس أ
ذا إختليت 19 -87من القانون  08المادة  ، فيجب أن يتضمن إجراءات التسجيل والشهر العقاري والا

 .1أو إنعدمت هذه الإجراءات فإن العقد الإداري يكون باطلا 
تثبيت للمسيتفيد إلا بموجيب وعليه فالحقوق العينية العقارية المتمثلة في حق الإنتفاع الدائم لا 

    عقيييد إداري مسيييجل و مشيييهر بالمحافظييية العقاريييية وفيييى بكافييية إلتزاماتيييه القانونيييية المنصيييوص عنهيييا
، بميييا فيهيييا دفيييع الإتييياوة السييينوية، غيييير أن ميييا يلاحيييص علييييه وجيييود أعضييياء 192 -87فيييي القيييانون 

إجراء قيانوني ضيدهم لإجبيارهم  إدارة أملاك الدولة أيلم تتخذ  و 3مستثمرات فلاحية لم تسدد ديونها
مييع العلييم أن  علييى تسييديد هييذه المبييالل، ممييا أدى إلييى تييراكم ديونهييا وبالتييالي العجييز عيين تسييديدها ،

، الميييواد 1992نة المتضيييمن قيييانون الماليييية لسييي،  4 1991ديسيييمبر18الميييؤرخ فيييي  25-91القيييانون 
سييتيفاء المبييالل المسييتحقة لفائييدة إقييد أجييازت لمييديري أمييلاك الدوليية الحييق فييي  ،منييه 163إلييى  140

الأملاك الوطنية بالطرق الجبرية طبقا لاجراءات المتبعة في تحصيل الجبايية، كميا ألزميت التعليمية 
ميلاك الوطنيية، ميديري أميلاك الدولية برفيع دعياوى قضيائية  الوزارية الصيادرة عين المديريية العامية ل

متنييياع إسيييتغلال وأكيييدت فيييي حالييية ع إتييياوات الإترميييي إليييى إليييزام أعضييياء المسيييتثمرات الفلاحيييية بيييدف
المستثمرات الفلاحية عن دفع المستحقات، يتوجب اللجوء إلى القضاء للمطالبة مباشرة بإلغياء عقيود 

 .5الاستفادة

                                      
 .140بن رقية بن يوسف، مرجع سابق، ص  -1
 .81كحيل حكيمة، مرجع سابق، ص  -2
حصيل الإتاوة ،المتعلقة بت 2009أوت  30، الصادرة عن المديرية العامة ل ملاك الوطنية بتاريخ 09361التعليمة الوزارية رقم  -3

 المستحقة مقابل حق الانتفاع الممنوح على الأراضي الفلاحية التابعة ل ملاك الوطنية. 
 . 1991لسنة  65الجريدة الرسميةالعدد ،  1992، المتضمن قانون المالية لسنة 1991ديسمبر18المؤرخ في ، 25-91القانون رقم -4
، المتعلقييية بقضيييية 2008نيييوفمبر18، الصيييادرة عييين المديريييية العامييية ل ميييلاك الوطنيييية ،بتييياريخ 10488التعليمييية الوزاريييية رقيييم  -5

لييزام أعضيياء المسييتثمرات الفلاحييية بييدفع إتيياوات  مجموعية ميين المسييتثمرات الفلاحييية يتمحييور موضييوعها حييول إلغيياء عقييود الاسييتفادة والا
 الاستغلال.  
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إليييى جانيييب  03-10فالإشيييكال المطيييروح أميييام وضيييعية هيييؤلاء أثنييياء تطبييييق أحكيييام القيييانون 
ي مسيألة تسيديد الإتياوة عليى إعتبيار أن هيؤلاء فيي نظير أصحاب العقود التوثيقيية المشيهرة،  يكمين في

 .1غير ممتثلين لإلتزاماتهم  وبالتالي لا يمنح لهم حق الامتياز 03-10أحكام القانون 
، صييدرت  03-10إشييكالات عملييية تصييطدم مييع التطبيييق الفعلييي للقييانون  ميين أجييل تفييادي

إلييزام مييديري أمييلاك الدوليية بعييدم ربييط  تعليميية وزارييية عيين المديرييية العاميية ل مييلاك الوطنييية مفادهييا
تحريييير عقيييد الإمتييييياز بالمطالبييية بالتسيييديد المسييييبق لميييؤخرات الإتييياوات المترتبيييية عييين حيييق الانتفيييياع 

، هذا لا يعني أن أعضاء المستثمرة غير مطالبين بهيا نهائييا، بيل ييتم تسيديدها وفيق الكيفييات 2الدائم
 3 2009أوت 30،المؤرخية فيي  09361ليمية رقيم المحددة     من طيرف وزارة الماليية بموجيب التع

، بعد تقديم تعهد كتيابي ممضيي ومؤشير علييه مين طيرف الأميين اليولائي لإتحياد الفلاحيين وكيذا مين 
طييرف رئيييس الغرفيية الفلاحييية، تتعهييد بموجبييه المسييتثمرة بتسييديد بيياقي الييدين فييي الأجييل المحييدد فييي 

 .جدول التسديد المرفق بالتعليمة الوزارية أعلاه 
 ثانيا: أصحاب العقود التوثيقية المشهرة 

 03-10مين قيانون  05يشمل مصطلح العقود الرسمية المشيهرة المنصيوص علييه فيي الميادة       
العقيييود التوثيقيييية المشيييهرة، قاصيييدا بيييذلك أحقيييية هيييذه الفئييية لاسيييتفادة مييين حيييق الإمتيييياز وعلييييه يحيييق 

ك متيياز  و هيي تليلأعضاء المستثمرة الفلاحية الحيائزين عقيود توثيقيية مشيهرة الإسيتفادة مين حيق الإ
العقييود الناتجيية عيين عملييية التنييازل عيين حييق الإنتفيياع الييدائم التييي قييام بهييا المسييتفيد الأصييلي لفائييدة 

                                      
 .1989، سنة 54، جريدة رسمية رقم 1988ديسمبر31،المؤرخ في  33-88ة بموجب قانون المالية رقم تم تحديد الإتاو  -1
، الصييادرة عيين المديريييية العاميية ل مييلاك الوطنيييية المتعلقيية بمييينح 2011أفرييييل11، المؤرخيية فييي 03085التعليميية الوزارييية رقيييم  -2

 الامتياز على الأراضي الفلاحية التابعة للقطاع العمومي. 
 ، مرجع سابق. 09361التعليمة الوزارية رقم  -3
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و التعليميية الوزارييية المشييتركة المؤرخيية فييي  19-87ميين القييانون  23الغييير، تطبيقييا لأحكييام المييادة 
 هبة.، سواء بمقابل عن طريق البيع مثلا أو بدون مقابل كال1 07تحت رقم  2002جويلية 15

ويجب الإشيارة إليى أن التنيازل ينصيب إجبارييا عليى مجميل الحقيوق العينيية العقاريية المحيددة 
، التيييي تشيييمل حيييق الإنتفييياع اليييدائم عليييى مجميييل 19-87مييين القيييانون  31و 07،  06فيييي الميييواد 

الأراضييي التييي تشييكل المسييتثمرة وحييق الملكييية علييى مجمييل الممتلكييات المكونيية لذميية المسييتثمرة عييدا 
والحييق المتعلييق بييالمحلات السييكنية و علييى إعتبييار أن عمليييات التنييازل تتعلييق بحقييوق عينييية  الأرض

 إعميالاعقارية بين أشخاص طبيعية ، فإن تحريير عملييات التنيازل يجيب أن تيتم فيي شيكلها الرسيمي 
مييين القيييانون  35و 34مييين القيييانون الميييدني المعيييدل والميييتمم و الميييادة  1مكيييرر  324لييينص الميييادة 

87-192. 
إضافة إلى كل ما سبق، يجب أن يتضيمن عقيد التنيازل الرسيمي معلوميات أساسيية ، لاسييما 
هوييية الأطييراف المتعاقييدين، التعيييين الييدقيق للحقييوق العينييية العقارييية المييراد بيعهييا، التصييريح بييالثمن 

ري % ميين القيميية الحقيقييية للوعيياء العقييا60المتفييق عليييه بييذكر مبلييل حييق الانتفيياع الييدائم الييذي يمثييل 
 .3للمستثمرة الفلاحية

 ثالثا: أصحاب الشهادات التوثيقية المشهرة 
لا تتأثر المستثمرة الفلاحية الجماعية بوفاة أحد أعضيائها ، كيذلك المسيتثمرات الفرديية ، لأن 
 حق المستفيد من حق الإنتفاع اليدائم ينتقيل إليى ورثتيه اليذكور والإنياث ، فبعيد إثبيات هيؤلاء صيلتهم

نتقيال الحقيوق العينيية العقاريية بموجيب الشيهادة التوثيقيية ، فيإنهم  بمورثهم عن طريق عقد الفريضة والا
يحليون محيل مييورثهم الأصيلي فييي الإسيتفادة ميين حيق الإنتفيياع اليدائم  و ميين ثمية الإسييتفادة مين حييق 

                                      
، المتضييمنة 2005ميارس 03، المؤرخية فيي 07التعليمية الوزاريية المشيتركة بيين وزارة الماليية ووزارة الفلاحية والتنمييية الريفيية رقيم  -1

لعينييية العقارييية الممنوحيية ، المتعلقيية بالتنييازل عيين الحقييوق ا15/07/2002المؤرخيية فييي  07إلغيياء التعليميية الوزارييية المشييتركة رقييم 
 .19-87للمنتجين الفلاحين بموجب القانون 

 .22ص كحيل حكيمة، مرجع سابق،  -2
، المتعلقيية 2001نييوفمبر 05، المؤرخيية فييي 6016تحييت رقييم  التعليميية الوزارييية الصييادرة عيين المديرييية العاميية ل مييلاك الوطنييية، -3

 وكذا حق الانتفاع.  حق الرقبةبتحديد قيمة 
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ه  رقييم ميين المرسييوم التنفيييذي ليي 09والمييادة  03-10ميين القييانون  30الإمتييياز إعمييالا ليينص المييادة 
و فييييي حاليييية تعييييدد الورثيييية وذوي الحقييييوق يمكيييين لهييييؤلاء     1 15/08/2010، المييييؤرخ فييييي 10-326

أن يختيياروا واحييدا ميينهم ليمييثلهم فييي الحقييوق والواجبييات ويتكفييل بكييل حقييوق المييورث فييي المسييتثمرة 
 .2خلال أجل سنة من تاريخ وفاة المورث
 سندات غير مشهرةائزين على الفرع الثاني: أعضاء المستثمرة الح

 19-87يعتبيير أعضيياء المسييتثمرات الفلاحييية الجماعييية أو الفردييية المنشييأة فييي ظييل القييانون 
 03-10الحيييائزين عليييى سيييندات غيييير مشيييهرة مييين بيييين الأعضييياء المسيييتفيدين مييين أحكيييام القيييانون 

لغيييير منيييه و تشيييمل الفئييية الحيييائزة عليييى القيييرارات الولائيييية والعقيييود الرسيييمية ا 5بصيييريح نيييص الميييادة 
 مشهرة.

 أولا: أصحاب القرارات الولائية 
عمييل قييانوني ميين جانييب واحييد يصييدر بييإرادة أحييد السييلطات  أنييهعلييى القييرار الإداري  يعييرف

الإداريييية فيييي الدولييية ، يحيييدث آثيييار قانونيييية بإنشييياء وضيييع قيييانوني جدييييد أو تعيييديل أو إلغييياء وضيييع 
 19-87لي في إطار تطبييق أحكيام القيانون وبهذا يعد القرار الولائي الصادر عن الوا  3قانوني قائم

ميين القييرارات الإدارييية الفردييية التييي أفصييحت الإدارة عيين إرادتهييا المنفييردة وبعبييارات صييريحة أفرغتهييا 
نتفييياع غيييير محيييدد إفييي شيييكل خيييارجي محيييدد ، قصييد مييينح المنتجيييين الأراضيييي الفلاحيييية فييي صيييورة 

فييإن القييرار الييولائي قييد ، خص معييين وطالمييا تييم تحديييد وتعيييين أسييماء جماعيية ميين الأشييخاص أو شيي
يتمثييل فييي إسييتفادة المنييتج الفلاحييي ميين إسييتغلال الوعيياء العقيياري التييابع أحييدث أو أنشيير أثييرا قانونيييا 

 للمستثمرة الفلاحية الجماعية أو الفردية.

                                      
1- المرسوم التنفيذي رقم 10-326 ، المؤرخ في 23ديسمبر2010، يحدد كيفيات تطبيق حق الإمتياز لإستغلال 

.2010،سنة 76الفلاحية التابعة ل ملاك الخاصة للدولة ،الجريدة الرسمية رقم   الأراضي  
 .12خلوية مريم، مرجع سابق، ص  -2
لمدنية والإداريية، دراسية تشيريعية وقضيائية وفقهيية، جسيور للنشير والتوزييع في قانون الإجراءات ا الإلغاءعمار بوضياف، دعوى  -3

 .  70، طبعة أولى، ص 2009سنة 
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تجسد موضوع القيرار اليولائي ، مينح الأراضيي الفلاحيية فيي صيورة إنتفياع غيير محيدودة لفيرد 
منتجيييين، بعيييد أن ييييتم تعييييين مسييياحة وحيييدود الأراضيييي ميييع رسيييم مخططهيييا مييين طيييرف أو مجموعييية 

مصالح مسح الأراضي، يكون للمعنيي أو المعنييين بموجيب هيذا القيرار حيق عليى الشييوع، بحصيص 
متسيياوية فييي الإنتفيياع بالوعيياء العقيياري المخصييص لهييذا الغييرض ، يييتم تسييجيله فييي سييجل مشييتملات 

ميين القييرار الييولائي ، ميين هنييا يتضييح  06العقيياري ، حسييب المييادة أمييلاك الدوليية وليييس سييجل الحفييص 
أن الحق الذي يرتبه هذا القيرار هيو حيق شخصيي يتمثيل فيي حيق الإسيتفادة مين الأراضيي الممنوحية 
ولييييس بحيييق عينيييي ويترتيييب عييين هيييذا الحيييق واجبيييات وحقيييوق فيييي مواجهييية الإدارة ولا يحيييتج بيييه ضيييد 

 .1الغير
، يتعييارض فييي أحكامييه مييع نييص المييادة   03-10قييانون ميين ال 5و لاشييارة إن نييص المييادة 

مين نفيس القيانون ، ذليك أن المعنيي بإييداع طليب تحوييل حيق الإنتفياع اليدائم إليى حيق إمتيياز هييو  9
كل عضو يحتكم إلى سند رسيمي مشيهر محليه يترتيب عنيه حيق عينيي عقياري ، فيي حيين أن القيرار 

ذا الأخير الإسيتفادة مين حيق الإمتيياز مباشيرة  الولائي يترتب عنه حق شخصي و بالتالي لا يمكن له
إذ كييان يتعييين عليييه أولا مباشييرة إجييراءات الإسييتفادة ميين سييند رسييمي مشييهر أمييام الجهييات الإدارييية 

 03-10مين القيانون  9المعنية ثم الإستفادة من حيق الإمتيياز حتيى يسيتقيم الحكيم اليوارد فيي الميادة 
 .2منه  05مع نص المادة 
عقود الرسمية غير المشهرةثانيا: أصحاب ال  

، بالتنيييازل عيين الحقيييوق  2002جويلييية 15، المؤرخيية فيييي 07أجييازت التعليمييية الوزارييية رقيييم 
، غيير أن العميل بهيا قيد 193-87العينية العقارية الممنوحة للمنتجين الفلاحين بموجيب القيانون رقيم 

                                      
 .  37كحيل حكيمة، مرجع سابق، ص  -1
 .  38كحيل حكيمة، نفس المرجع، ص  -2
 .2002جويلية 15، المؤرخة في 07التعليمة الوزارية المشتركة بين وزارتي المالية، الفلاحة والتنمية الريفية، رقم  -3
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، الأمييير  20051جيييانفي 18، الصيييادر عييين رئييييس الحكومييية بتييياريخ 01جميييد بموجيييب المقيييرر رقيييم 
الذي أدى إلى إعتبار كل عمليات التنازل عن حق الإنتفاع الدائم من طرف أي عضو في مسيتثمرة 

، مييا نييتج عيين هييذا الإلغيياء  2فلاحييية جماعييية كانييت أم فردييية بعييد صييدور هييذا المقييرر عديميية الأثيير
سيييتفادة مييين حيييق وجيييود زعزعييية فيييي المراكيييز القانونيييية بيييين المسيييتفيد الأصيييلي والمتنيييازل ليييه حيييول الإ

الإمتييياز التييي منحييت فييي معظمهييا للمسييتفيد الأصييلي ، مييا أدى بالمتنييازل إليييه اللجييوء إلييى القضيياء 
لإنصييافه لاسيييما فييي المطالبيية بإتمييام إجييراءات الشييهر العقيياري للعقييود الرسييمية ميين قبييل المحييافظين 

 .2005درة بتاريخ العقاريين العازفين عن هذا الأمر، إستنادا منهم للتعليمة الوزارية الصا
الفلاحية  ثالثا: الأشخاص الطبيعية ذوي المؤهلات العلمية  

يعتبيير الأشييخاص الطبيعييية ذوي المييؤهلات العلمييية الفلاحييية ميين بييين الأشييخاص الييذين لهييم 
الحيق فييي الإسيتفادة ميين عملييية إمتيياز الأراضييي الفلاحيية المتييوفرة التابعيية للدولية المنصييوص عليييهم 

عليى   3معارفهم العلميةالإستفادة بالمستثمرة من  ، قصد تمكين 03-10القانون من  17في المادة 
 أن تتوافر في كل شخص طبيعى مؤهلا علميا و شروطا معينة في شخصه و في مشروعه .

 :للإمتياز  الشروط المتعلقة بالمترشح -1
اري ميييين القييييرار الييييوز  2والمييييادة  03-10ميييين القييييانون رقييييم  19و 17/04،  4المييييواد بينييييت 
الشييييروط المتعلقيييية بالمترشييييح لامتييييياز وهييييي أن يكييييون ميييين جنسييييية  ،2012نييييوفمبر11المييييؤرخ فييييي 

كانت جنسية أصلية أو مكتسبة، كما يجب أن تتيوافر فييه  و بعده ، سواء متيازالإقبل تنفيذ جزائرية 
سنة كاملة و أن يتمتع بكامل قواه العقلية وليم يحجير علييه  19أهلية الأداء والتي تكتمل ببلوغه سن 

عليى أن تسيتمر معيه عليى الأقيل طيوال ميدة  من القانون الميدني المعيدل والميتمم ، 40حسب المادة 
    هلولييفيي هيذه الحالية لا يمكين ن للقاصر الإستفادة من حق الإمتياز و وبالتالي لا يمك متيازعقد الإ

                                      
، الصادر عن رئيس الحكومة، المتضمن تجميد عمليات التنازل عن الحقوق العينية 2005جانفي18المؤرخ في  01المقرر رقم  -1

 .19-87بموجب القانون  العقارية الممنوحة للمنتجين الفلاحين ،
 .41صكحيل حكيمة، مرجع سابق،  -2
 .  132بن رقية بن يوسف ، مرجع سابق، ص  -3



 متيازالإد تطبيق عقمجال                                                        الفصل الأول 

22 

 

التيييي  مييين دفتييير الشيييروط 3/03هيييذا الإجيييراء لأنيييه يتنيييافى والميييادة  عنيييه مباشيييرةأو المقيييدم  هأو وصيييي
 .1تشترط الإستغلال المباشر و الشخصي للمستثمرة الفلاحية

هادة إثبيات السيلوك المشيرف أن يتضمن ملف المترشح شي فضلا عن شرط الجنسية ، وجب 
و أنييه لييم يسييتفد ميين حييق إمتييياز آخيير عبيير مجمييوع التييراب الييوطني تطبيقييا لحييرب التحرييير الييوطني 

 . 03-10لأحكام القانون 

 :الشروط المتعلقة بمشروع الترشح -2
على تفضييل المشياريع التيي لهيا أهميية فيي إنتياج وتصيدير المنتجيات الفلاحيية النباتيية  ترتكز

قتصيييادية أميييا مييين والحيوانيييية و ميييدى إسيييهامها فيييي تيييدعيم القطاعيييات الأخيييرى، هيييذا مييين الناحيييية الإ
 .2 الناحية الاجتماعية ، فترتكز على مدى قدرة مشروع المستثمرة في إمتصاص مشكل البطالة

 متيازالمطلب الثاني: المكلفون بتنفيذ عملية منح الإ
متييياز بصييفة فردييية لييدى الييديوان الييوطني إقييد نتفيياع الييدائم إلييى عيييودع ملييف تحويييل حييق الإ

إقيدام المسيتفيد عليى مرة فلاحية جماعيية كانيت أم فرديية، ل راضي الفلاحية من كل عضو في مستث
هيييذا الإجيييراء يعيييد بمثابييية إيجييياب منيييه، اليييذي يتطليييب قبيييولا مييين اليييديوان اليييوطني ل راضيييي الفلاحيييية 

 5إعمالا لينص الميادة  دفتر الشروطالتوقيع على  ستدعاؤه لإتمام شكلياتإبحيث يتولى هذا الأخير 
سييتغلال الأراضييي متييياز لإالمحييدد لكيفيييات تطبيييق حييق الإ ، 326-10ميين المرسييوم التنفيييذي رقييم 

 ذا الأخير إلى مدير أملاك الدولة المخيتص إقليميياهالفلاحية التابعة لأملاك الدولة ومنه يتم إرسال 
 .3متياز الفلاحيالإإعداد عقد قصد 

                                      
كحيييل حكيميية، اسييتغلال الأراضييي الفلاحييية المتييوفرة التابعيية للدوليية طبقييا للتشييريع الجزائييري، دار هوميية لطباعيية والنشيير والتوزيييع  -1

 وما بعدها.  117، ص 2017الجزائر 
 .  124و 123كحيل حكيمة ، نفس المرجع ، ص -2
آكلييي نعيمة ، )عقد الإمتياز الإداري في الجزائييير( ، أطروحة لنيل درجة دكتوراه علوم ، تخصص قانون، جامعة مولود معمري،   -3

 .121، ص 2018-10-25تييييزي وزو، نوقشيييييت بتييياريخ : 
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للتفصيييل أكثيير سيينركز فييي الدراسيية علييى الييديوان الييوطني ل راضييي الفلاحييية)الفرع الأول ( 
 ومديرية أملاك الدولة للولاية )الفرع الثاني( .

 الديوان الوطني للأراضي الفلاحيةول:  الفرع الأ 
المهييييام اليييوطني ل راضيييي الفلاحيييية وكيييذا  ديواناليييتعريييييف  ناول مييين خيييلال هيييذا الفيييرع سييينت
 به المنوطة

  أولا: تعريف الديوان الوطني للأراضي الفلاحية
     339 -09، المعييييدل والمييييتمم بالمرسييييوم رقييييم 87-96وفقييييا للمييييادة الأولييييى ميييين المرسييييوم  

فإن الديوان الوطني ل راضي الفلاحيية، يعتبير مؤسسية عموميية ذات طيابع صيناعي وتجياري تتمتيع 
بالشخصية المعنوية والإسيتقلال الميالي ، يخضيع للقواعيد الإداريية المطبقية عليى الإدارة فيي علاقاتيه 

الدولييية  و يعيييد تييياجرا فيييي علاقاتيييه ميييع الغيييير، يوضيييع تحيييت تصيييرف ووصييياية اليييوزير المكليييف ميييع 
 .1بالفلاحة ويكون مقره الجزائر العاصمة وهو ضابط للسياسة العقارية 

        13يييييييدير الييييييديوان الييييييوطني ل راضييييييي الفلاحييييييية مجلييييييس إداري، حييييييددت تشييييييكيلته المييييييادة 
ضم كل من ممثل اليوزير المكليف بالفلاحية، رئيسيا، ممثيل و التي ت 2 87-96من المرسوم التنفيذي 

وزييير العييدل، ممثيييل الييوزير المكليييف بييالأملاك الوطنييية، ممثيييل الييوزير المكليييف بالجماعييات المحليييية 
ممثل الوزير المكليف بالماليية، ممثيل اليوزير المكليف بالتهيئية العمرانيية، ممثليين عين الغرفية الوطنيية 

لمنظمات النقابية الأكثر تمثييلا ويمكين ليرئيس اليديوان الإسيتعانة بيأي للفلاحة، إضافة لممثلين عن ا
 .3شخص يراه كفؤا في هذا الشأن

                                      
 .105جروني خالد، مرجع سابق، ص  -1
، يتضيمن إنشياء اليديوان اليوطني ل راضيي الفلاحيية، جرييدة 1996فيفيري سينة  24، الميؤرخ فيي 87-96سوم التنفيذي رقم المر  -2

 ، معدل و متمم.1996فيفري سنة  28، الصادرة بتاريخ 15رسمية عدد 
 .106آكلي نعيمة، المرجع السابق، ص  -3
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يسييييير الييييديوان الييييوطني ل راضييييي الفلاحييييية مييييدير عييييام، يخييييول لييييه صييييلاحية إبييييرام جميييييع 
 .1الصفقات والعقود ويمثل الديوان في كل أعماله

: مهام الديوان الوطني للأراضي الفلاحيةثانيا  
المجلس الإداري للديوان المسائل التالية: يتولى  

 السنوي أو المتعدد السنوات وحصيلة النشاط. تنظيم الديوان وسيره -
 برنامج إستثمارات الديوان السنوي والمتعدد السنوات.إعداد  -
 الشروط العامة لإبرام الإتفاقيات والصفقات.تحديد  -
نجداول تقدير إيرادات الديوان و إعداد  -  فاقاته.الا
 قبول الهبات والوصايا التي تقدم للديوان وتخصيصها.التكفل ب  -
 مدى ملائمة حيازة الديوان لأرض فلاحية وشروط ذلك.النظر في  -

وأعطى المشرع الجزائري للديوان أوسع الصلاحيات في إعداد عقود الإمتيازو تحويل 
 . 2حق الإنتفاع الدائم إلى حق إمتياز

 على ما يلي: 03-10من القانون  09حيث تنص المادة 
أعيلاه إبتيداء مين تياريخ  05"يتعين عليى أعضياء المسيتثمرات الفلاحيية الميذكورين فيي الميادة 

از نشيير هييذا القييانون فييي الجريييدة الرسييمية، إيييداع ملفيياتهم لتحويييل حييق الإنتفيياع الييدائم إلييى حييق إمتييي
 لدى الديوان الوطني ل راضي الفلاحية".

  2010أكتيييوبر  23الميييؤرخ فيييي  326-10التنفييييذي رقيييم والمرسيييوم 03 -10طبقيييا للقيييانون 
يتم الحصول على حق الإمتياز عن طريق تحويل حق الإنتفياع اليدائم إليى حيق إمتيياز أو الحصيول 

 .3 03-10من القانون  17مباشرة على حق الإمتياز وفقا للمادة 

                                      
 ، المرجع السابق. 87-96، المرسوم التنفيذي 10المادة  -1
( فيي إسيتثمار العقيار الفلاحييي فيي المغيرب العربيي بيين الحماييية ONTAقسيوري فهميية، دوراليديوان اليوطني ل راضييي الفلاحيية ) -2

 . 71، ص 2018والإستثمار، الطبعةالأولى، سنة 
 . 42و 41مريجة كمال ، مرجع سابق، ص - 3
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 بالنسبة لطلب تحويل حق الإنتفاع الدائم إلى حق إمتياز يكون كالآتي :
 دراسة ملفات التحويل: -1

  يتعيييين عليييى كيييل مسيييتفيد مييين أعضييياء المسيييتثمرة الفلاحيييية الجماعيييية أو الفرديييية المسيييتفيدين 
   والحيييائزين عليييى عقيييد رسيييمي مشيييهر ليييدى المحافظييية العقاريييية أو قيييرار 19-87مييين أحكيييام القيييانون 

  ن وبإسييمه الخيياص داع ملييف تحويييل حييق الإنتفيياع الييدائم إلييى حييق إمتييياز لييدى الييديوايييميين الييوالي، إ
 .1شهرا من صدور القانون في الجريدة الرسمية 18في أجل 

عنييد إنقضيياء الأجييل المحييدد وبعييد إعييذارين متباعييدين بشييهر، يثبييتهم محضيير قضييائي بطلييب 
مييين اليييديوان اليييوطني ل راضيييي الفلاحيييية، يعتبييير هيييؤلاء المسيييتثمرين متخليييين عييين حقيييوقهم وتعتبييير 

 .2عن طريق إعلان الترشح وذلك عن طريق الواليأراضي متوفرة ، يمنح إمتيازها 
 يشتمل ملف التحويل على الوثائق التالية:

 .326-10ملء الإستمارة وفق النموذج المرفق بالمرسوم التنفيذي  -
 نسخة من بطاقة التعريف الوطنية مصادق عليها بغرض إثبات الهوية. -
 للطالب.شهادة فردية للحالة المدنية من أجل إثبات الحياة  -
 نسخة من العقد الأصلي أو قرار الوالي و في حالة الوفاة فريضة الهالك. -
 نسخة من مخطط تحديد أو رسم الحدود أو مستخرج من مخطط مسح الأراضي. -
 تصريح شرفي من المستثمر، مصادق عليه يتضمن الوفاء بإلتزاماته وفق القانون. -
 .326-10طبقا للنموذج الملحق بالمرسوم  محضر جرد محين يتضمن ممتلكات المستثمرة -
 .3توكيل يتم إعداده من قبل الورثة لدى الموثق من أجل تمثيل الورثة أمام الديوان -

                                      
،  1التعيديلات(، ميذكرة لنييل شيهادة الماجسيتير، جامعية الجزائير بريك الزوبير، )النظام القانوني لعقد الإمتيياز الفلاحيي فيي ظيل  -1

 . 36، ص 2014-2015
طرشييي محمييد ، )عقييود إمتيازالإسييتثمار الفلاحييي فييي التشييريع الجزائييري ، مييذكرة مكمليية لمتطلبييات نيييل شييهادة الماسييتر ، جامعيية  -2

 . 36ص  2017-2016محمد خيضر، بسكرة، 
 . 36 بريك زوبير، المرجع السابق، ص -3
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تقوم إدارة الأملاك الوطنية بإعداد ملف تحويل حق الإنتفاع الدائم إلى حق إمتيياز بإسيم كيل 
، حيييث يييتم تكييوين الملييف 03-10ميين القييانون  05مسييتثمر يسييتوفي الشييروط المييذكورة فييي المييادة 

 .1لكل شخص طبيعي أو معنوي وبعد تكوين الملف يتم دراسته ثم إعداد عقد الإمتياز
يجب عليى كيل مرشيح للحصيول عليى إمتيياز الأراضيي الفلاحيية أن يقيوم بتقيديم مليف للهيئية 
لا يحتييوي علييى طلييب يحييدد موقييع الأراضييي ومسيياحتها، إضييافة إلييى إسييتمارة دفتيير الشييروط مسييتكم

للمعلومييات حسييب المطلييوب قانونييا وملييف تقنييي إقتصييادي يتكييون ميين تفاصيييل برنييامج الإستصييلاح 
 .2ومخطط التمويل الذي يبرز فيه حصة مساهمة المترشح الشخصية وكذلك مبلل القروض المالية

متييياز بصييفة فردييية لييدى الييديوان الييوطني إنتفيياع الييدائم إلييى عقييد يييودع ملييف تحويييل حييق الإ
 مرة فلاحية جماعية كانت أم فردية.لاحية من كل عضو في مستثل راضي الف

إقيييدام المسيييتفيد عليييى هيييذا الإجيييراء يعيييد بمثابييية إيجييياب منيييه، اليييذي يتطليييب قبيييولا مييين اليييديوان 
دفتيير سييتدعاؤه لإتمييام شييكليات التوقيييع علييى إالييوطني ل راضييي الفلاحييية، بحيييث يتييولى هييذا الأخييير 

المحيدد لكيفييات تطبييق حيق  ، 326-10مرسيوم التنفييذي رقيم من ال 5إعمالا لنص المادة  الشروط
ذا الأخيير إليى ميدير هيستغلال الأراضي الفلاحية التابعة لأميلاك الدولية ومنيه ييتم إرسيال لإمتياز الإ

 .3متياز الفلاحيالإإعداد عقد قصد  أملاك الدولة المختص إقليميا

قد تتطلب دراسة بعض الملفات معلومات تكميلية أو التحقق من بعيض الوثيائق، عليى غيرار 
التأكد من صحة الوقيائع المصيرح بهيا، أيين يفيرض عليى اليديوان اليوطني ل راضيي الفلاحيية إرسيال 

مين المرسيوم التنفييذي  06هذه الملفات إلى لجنة ولائية، تحت رئاسة الوالي لدراستها، حسيب الميادة 

                                      
، )إسييتغلال الأراضييي الفلاحييية عيين طريييق الامتييياز(، مييذكرة نهاييية الدراسيية للحصييول علييى شييهادة نسيييمةازنييايني وسييام، خييياري  -1

 . 23، ص 2011-2010الليسانس ، جامعة الدكتور يحي فارس، المدية، 
بوشريط حسناء،) النظام القانوني للعقار الفلاحي في الجزائير( ، رسيالة دكتيوراه مقدمية ضيمن متطلبيات نييل شيهادة دكتيوراه عليوم  -2

 . 102، ص 2017-2016في الحقوق، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
 .121آكلي نعيمة، مرجع سابق، ص  -3
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سييييتغلال الأراضييييي الفلاحييييية التابعيييية ل مييييلاك متييييياز لإ، يحييييدد كيفيييييات تطبيييييق حييييق الإ10-326
 .1الخاصة بالدولة

يرسييل الييوالي الملييف مرفقييا بمحضيير اللجنيية إلييى الييديوان الييوطني ل راضييي الفلاحييية لإتمييام 
اليديوان اليوطني شكليات إبرام العقد إذا تم قبوله وفي الحالة العكسية يعلم اليوالي المعنيي فضيلا عين 

      ل راضييييي الفلاحييييية ميييين قبييييل اللجنيييية المختصيييية بدراسييييات الملييييف بييييذلك و لصيييياحب الطلييييب الحييييق
 326-10ميين المرسييوم التنفييييذي  08، عمييلا بالمييادة  فييي الطعيين لييدى الجهييات القضييائية المعنيييية

 .2 للدولة ستغلال الأراضي الفلاحية التابعة لأملاك الخاصةمتياز لإيحدد كيفيات تطبيق حق الإ
 تتشكل اللجنة الولائية التي يترأسها الوالي لدراسة الملف من:

 مدير أملاك الدولة.  -
 مدير المحافظة العقارية. -
 مدير المصالح الفلاحية. -
 مدير مسح الأراضي. -
 مدير التعمير والبناء. -
 مدير تنظيم الشؤون العامة. -
 ممثل الدرك الوطني المختصة إقليميا.  -

حييييث أن هيييذه الأخييييرة تنظييير ميييدى مطابقييية المعلوميييات المتعلقييية بالمسيييتثمر الفلاحيييي بالعقيييد 
الإداري أو قيييييرار اليييييوالي الخييييياص بالإسيييييتفادة، كيييييذا التأكيييييد مييييين عيييييدم إرتكييييياب المسيييييتثمر الفلاحيييييي 

، كقيييام المسييتثمر 19-87لمخالفييييات تتيييعلق بعييدم إحتييرام الإلتزامييات المنصييوص عنهييا فييي القييانون 

                                      
 ، مرجع سابق.326-10مرسوم التنفيذي ال -1
 ، نفس المرجع .326-10لمرسوم التنفيذي ا 08المادة  -2
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ته بطريقييية مخالفييية للقيييانون أو تغييييير الواجهييية الفلاحيييية أو إيجيييار الأرض أو إسيييتعمالها ببييييع حصييي
 .1إستعمالات أخرى غير النشاط الفلاحي

 إمضاء دفتر الشروط: -2
متييياز الفلاحييي هييو عقييد إداري وفقييا للمعيييار المعنييوي فييي المقابييل جيياء دفتيير الشييروط عقييد الإ

متيييياز ، ليحيييدد كيفييييات تطبييييق حيييق الإ23/12/2010ميييؤرخ فيييي ، ال326-10الملحيييق بالمرسيييوم 
 .2 ستغلال الأراضي الفلاحية التابعة ل ملاك الخاصة للدولةلإ

إذ يعيييد دفتييير الشيييروط الوثيقييية الأكبييير التيييي تحتيييوي عليييى جمييييع الأحكيييام الخاصييية بيييالحقوق 
اليذي ييرخص والإلتزامات المفروضة وفي أغلب الأحيان فإن دفتر الشروط يتبع القانون أو المرسيوم 

بمييينح الإمتيييياز، كميييا هيييو الحيييال فيييي الأراضيييي الفلاحيييية التابعييية ل ميييلاك الخاصييية للدولييية فقيييد جييياء 
وهييو جيييزء لا يتجييزأ مييين عقيييد  03-10، المطبييق للقيييانون 326-10كملحييق للمرسيييوم التنفيييذي رقيييم 

 .3الإمتياز

تم إنعقيياده أنييه تنظيييم غييير قابييل للمناقشيية والتفيياوض، حيييث ييي علييى دفتيير الشييروط ومييا يلاحييص
 .4بموافقة مسبقة دون المساس بالطابع التعاقدي

سيييتيفائه شيييروط طليييب التحوييييل وتميييام كيييل مشيييتملاته تيييأتي  إذن بعيييد أن تيييتم دراسييية المليييف والا
مرحليية توقيييع دفتيير الشييروط ، يقييوم الييديوان الييوطني ل راضييي الفلاحييية بعييد دراسيية الملييف بشييكليات 

، كأصيل عيام وبعيد هييذه 03-10مين القيانون  04ادة توقييع دفتير الشيروط المنصيوص علييه فيي الميي

                                      
شيعابنة إيمييان،) الإسييتثمار فييي العقييار الفلاحيي التييابع ل مييلاك الخاصيية للدوليية(، رسييالة مقدمية لينييل شييهادة  دكتييوراه فييي القييانون  -1

 .179و 180، ص 2017-07-09الخاص، جامعة الإخوة منتوري قسنطينة، نوقشت بتاريخ 
فاطمة الزهراء لعمارة،) عقد امتياز الأراضي الفلاحية في التشريع الجزائري(، مذكرة لنيل شهادة الماستر أكاديمي، جامعية محميد  -2

 .20، ص 2017-2016بوضياف، المسيلة، 
 .12جروني خالد، مرجع سابق، ص  -3
 .93، ص 2006الحقوق، بن عكنون، الجزائر،جوادي نبيل، )دفاتر الشروط في القانون الجزائري(، مذكرة ماجستير، كلية  -4



 متيازالإد تطبيق عقمجال                                                        الفصل الأول 

29 

 

العملية يرسيل ذليك المليف إليى إدارة الأميلاك قصيد إعيداد عقيد إمتيياز بإسيم كيل مسيتثمر ، كإسيتثناء 
 .1يتم الإستعانة باللجنة الولائية في حال ما تطلبت دراسة الملف معلومات تكميلية

عيد مساره إليى عمليية إعيداد العقيد وذليك بفي هذا الشأن لدينا حالتين ،إما قبول الملف فيكمل 
ما الرفض.  القيام بتوقيع دفتر الشروط والا

 في حالة قبول الملف -أ
فيييي حيييال ميييا قيييام اليييديوان اليييوطني بدراسييية المليييف وحيييده وتيييم قبوليييه، يقيييوم بإرسييياله إليييى إدارة 

 الأملاك قصد الخوض في إعداد عقد إمتياز بإسم كل مستثمر.
في حال تمت الدراسة بالإستعانة باللجنة الولائية وتم قبول الملف، يقوم اليوالي بيدوره بإرسياله        

مييين  05إليييى اليييديوان اليييوطني ل راضيييي الفلاحيييية للقييييام بالشيييكليات التيييي تييينص عليهيييا فيييي الميييادة 
 326.2-10المرسوم التنفيذي 

 في حالة عدم قبول الملف -ب
كور، فإنه في كلتا الحالتين يعلم الوالي المعني به عن طريق رسيالة إذا لم يقبل الملف المذ  

 .3معللة، مع إرسال نسخة منها إلى الديوان الوطني ل راضي الفلاحية برفض منح الإمتياز
 .4في هذه الحالة يمكن للطالب أن يقدم طعنا أمام الجهات القضائية المختصة  
لييدائم إليى حييق إمتييياز فييي حاليية القضييايا المتعلقيية كميا يؤجييل العمييل بييإجراء تحويييل الإنتفيياع ا 

بالمسييييتثمرة الفلاحييييية المعلقيييية لييييدى الجهيييية القضييييائية، عنييييد صييييدور هييييذا المرسييييوم إلييييى غاييييية البييييت 
 .5القضائي فيها نهائيا 

                                      
 . 26أوكاشبي ناجية، رابية نوال، مرجع سابق، ص  -1
 ، مرجع سابق.10/326من المرسوم التنفيذي رقم  05راجع المادة  -2
 .28أوكاشبي ناجية، رابية نوال، المرجع السابق، ص  -3
 ، المرجع السابق. 10/326من المرسوم التنفيذي رقم  8/2أنظر المادة  -4
على أنه: "يؤجل العمل بإجراء تحوييل حيق الانتفياع اليدائم إليى حيق امتيياز 10/326من المرسوم التنفيذي رقم  11نصت المادة  -5

صدور هذا المرسوم إلى غاية بت الجهة القضائية في حالة القضايا المتعلقة بالمستثمرة الفلاحية المعلقة لدى الجهات القضائية عند 
 فيها نهائيا".   
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كما أنه يسقط حق المسيتثمرين الفلاحيين أو ورثيتهم فيي حالية الوفياة اليذين ليم يودعيوا ملفياتهم 
الدائم إلى حق إمتياز في الآجال رغم الإعيذارات المنصيوص عليهيا فيي الميادة بتحويل حق الإنتفاع 

 .1هذا ما يؤكده محضر قضائي 03-10من القانون  30

 مديرية أملاك الدولة للولايةثاني:  الفرع ال
سييتيفائه جميييع الشييروط المطلوبيية، تييتم دراسيية الملييف ويقييوم بعييدها  بعييد إيييداع ملييف التحويييل والا

 راضي الفلاحية بالموافقة على الطلب المقدم من الفلاحين اليراغبين فيي الإسيتفادة الديوان الوطني ل
من حق الإمتياز، ذلك بعد القيام بشكليات توقيع دفتر الشروط المرفق بالملحق الثاليث مين المرسيوم 

منيييه، كميييا قلنيييا إذا أسيييفرت الدراسييية عليييى قبيييول المليييف بأنيييه يكميييل  05الميييادة  326 -10التنفييييذي 
 ، تسجيله وشهره ثم تسليمه بإتباع الإجراءات التالية: 2إلى عملية إعداد عقد الإمتياز مساره

 متياز:الإ عقدولا: إعداد أ
، التيي تينص عليى أن إييداع مليف تحوييل 326-10مين المرسيوم التنفييذي  02حسب المادة 

حيية جماعيية حق الإنتفاع الدائم إلى حق إمتيياز، ييتم بصيفة فرديية مين كيل عضيو فيي مسيتثمرة  فلا
ميين نفييس المرسييوم بنصييها: "يقييدم ملييف تحويييل الإنتفيياع الييدائم   12أو فردييية، هييذا مييا أكدتييه المييادة 

 .3إلى حق إمتياز بإسم كل مستثمر لمستثمرة فلاحية أو جماعية" 
 العقييد فييي قالييب رسييمي إفييرا  يييتم،4ميين القييانون المييدني الجزائييري  7مكييرر  324طبقييا للمييادة 

  12بإعتبييار أن محييل عقييد الإمتييياز هييو حييق عينييي عقيياري، ذلييك حسييبما أشييارت إليييه أيضييا المييادة 
 03.5 -10من القانون 
 

                                      
 .28أوكاشي ناجية، رابية نوال، مرجع سابق، ص  -1
(، ميذكرة لنييل شيهادة الماجستيريي تخصيص القيانون العقياري والزراعيي، جامعية 03-10عامر سامية، )عقد الامتياز وفقا للقانون  -2

 .36، ص 2012البليدة، 
 ، مرجع سابق.326 -10تنفيذي المرسوم ال -3
 على انه: "يعتبر العقد الرسمي حجة بين الأطراف...". 58 -75من القانون المدني، الأمر رقم  7مكرر  324نصت المادة  -4
 ، المرجع السابق.03-10من القانون  12راجع المادة  -5
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 يحتوي عقد الإمتياز على ما يلي: 
 ، إسم، تاريخ وعنوان المستثمر صاحب الإمتياز.لقب -
 الحصص المتحصل عليها في الشيوع عند الإقتضاء. -
 مدة الإمتياز. -
وقوام الأراضي والأملاك السطحية، كما هيي مبينية فيي التصيريح الشيرفي موقع الأراضي  -

  .1المتضمن جرد الأملاك
مييا يجييب الإشييارة إليييه، أنييه إذا كانييت المسييتثمرة فردييية لا يطييرح أي إشييكال عيين كيفييية إعييداد 
عقيد الإمتيياز، إذ تكييون بصيفة صيياحب المسيتثمرة بطبيعية الحييال، لكين إذا كانييت المسيتثمرة جماعييية 

 تم تقديم الملف من طرف ممثل الورثة فالأمر يختلف هنا:  أو
 فإذا كان الأمر يتعلق بمستثمرة فلاحية جماعية: -      

والفقيييرة الثانيييية مييين  2 03-10مييين القيييانون  06فيييي هيييذا الشيييأن وحسيييب ميييا ورد فيييي الميييادة  
د عقيد الإمتييياز التيي نصيت عليى أنيه: "عنيدما يتعلييق الأمير بمسيتثمرة فلاحيية جماعيية يعي 12الميادة 

 بإسم كل مستثمر في الشيوع وبحصص متساوية". 
هييييذه الفقييييرة بينييييت أن إعييييداد عقييييد الإمتييييياز يييييتم بإسييييم كييييل مسييييتثمر فييييي الشيييييوع وبحصييييص 

فييي فقرتهييا  12متسيياوية، أمييا إذا تييم تقييديم الملييف ميين طييرف ممثييل الورثيية، ففييي هييذا الإطييار المييادة 
 .3لى الشيوع وبإسم كل الورثة أي الملكية العامة للورثةالأخيرة بينت أيضا أن عقد الإمتياز يتم ع

 
 
 

                                      
التشريع الجزائري(، مذكرة نهاية الدراسة ليسانس  ، جامعة أمال، حركابي خليدة،) مراقبة استغلال العقار الفلاحي في  رامولولد  -1

 .19، ص 2011-2010الدكتور يحي فارس مدية، 
 ، مرجع سابق.03-10من القانون  06أنظر المادة  -2
 .30أوكاشبي ناجية، رابية نوال ، مرجع سابق، ص  -3
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 و شهره متيازالإثانيا: تسجيل عقد 
تسيييجيل  بعيييد القييييام باعيييداد عقيييد الإمتيييياز وفيييق الشيييروط المحيييددة،فإن المرحلييية المواليييية هيييي

ى عقيد الإمتيياز مين فينجيد المشيرع قيد أع 03-10مين القيانون  08وشهر العقد، بالرجوع إلى الميادة 
 .1حقوق التسجيل والشهر ما يفهم منه أن عملية تسجيله وشهره تتم أمام المحافظة العقارية

، المتضيمن إعيداد مسيح الأراضيي العيام وتأسييس 74-75مين الأمير رقيم  15وحسب الميادة 
، فإن كل حق للملكية وكل حق عيني آخر يتعليق بعقيار لا وجيود ليه بالنسيبة للغيير 2السجل العقاري 
يييوم إشييهارها فييي مجموعيية البطاقييات العقارييية، فالشييهر ضييمن البطاقييات العقارييية يعييد  إلا ميين تيياريخ

 .3قيد لوجود الحق العيني سواء بين الأطراف أو في مواجهة الغير
، يجيييب شيييهر عقيييد الإمتيييياز اليييذي 03-10مييين القيييانون  10طبقيييا لميييا أشيييارت إلييييه الميييادة 

از بالمحافظييييية العقاريييييية ليحيييييتج بيييييه       ء حيييييق عينيييييي عقييييياري لفائيييييدة المسيييييتثمر صييييياحب الإمتييييييىينشييييي
 .4على الغير
في هذا الإطار بعد التوقيع على دفتر الشروط مين قبيل اليديوان اليوطني ل راضيي الفلاحيية  

من جهة ومن قبل المسيتثمر صياحب الإمتيياز مين جهية أخيرى وبعيد شيهر عقيد الإمتيياز بالمحافظية 
حيية بتسيجيل المسيتثمرة فيي بطاقيية تمسيك لهيذا السيبب العقارية، يقوم الديوان الوطني ل راضيي الفلا

فيييي فهيييرس المسيييتثمرات الفلاحيييية وبالتيييالي يحيييدد وزيييير الفلاحييية بموجيييب قيييرار صيييادر منيييه كيفييييات 
 326.5-10من المرسوم التنفيذي  15تأسيس الفهرس وقواعد سيره، هذا حسب ما جاء في المادة 

تحوييل حيق الإنتفياع اليدائم إليى حيق ، عليى أجيل 03-10من القيانون  32كما نصت المادة 
سينوات إبتيداء مين تياريخ نشير القيانون فيي الجرييدة الرسيمية مين قبيل جمييع  03إمتياز والذي حدد بي 

                                      
 .19أمال، حركابي خليدة ، مرجع سابق، ص  رامولولد  -1
، المتضمن إعداد مسح الأراضي العام وتأسيس السجل 1975نوفمبر  12، المؤرخ في 74-75من الأمر رقم  15راجع المادة  -2

 . 1975نوفمبر  18، الصادر بتاريخ 92العقاري، جريدة رسمية عدد 
 . 37عامر سامية، مرجع سابق، ص  -3
 ، مرجع سابق.03-10من القانون  10أنظر المادة  -4
 .32ناجية، رابية نوال، مرجع سابق، ص  أوكاشي -5
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الهيئييات والمؤسسييات المعنييية المتمثليية فييي الييديوان الييوطني ل راضييي الفلاحييية والمييديريات الجهوييية 
 ات العقارية.المتفرعة عنه، كل من إدارة أملاك الدولة والمحافظ

 ثالثا: تسليم عقد الإمتياز
 تبسييطا لاجيراءات  بصفة أحادية مين طيرف الدولية من طرف الدولة إعداد العقد الإداري  يتم

دون إشيييتراط إمضييياء المسيييتثمر المسيييتفيد، بحييييث يعيييد كافييييا دفتييير الشيييروط الممضيييي بيييين اليييديوان 
اليوطني ل راضيي الفلاحييية والمسيتثمر اليذي يسييتوجب إلحاقيه بالعقيد، فتعييد إدارة أميلاك الدولية العقييد 

بنسيخة  في ثلاث نسخ، تسلم نسختين إلى المدير الولائي للديوان الوطني ل راضي الفلاحية، يحتفص
واحييدة بعييد إسييتكمال إجييراءات التسييجيل فييي بطاقييية المسييتثمرات الفلاحييية التييي تمسييك لهييذا الغييرض 

 .1والأخرى تسلم للمستثمر صاحب الإمتياز

متياز الإ يحدد كيفيات تطبيق حق، 326-10رقممن المرسوم التنفيذي  13 فصلت المادة      
  متياز وهي:في بيانات عقد الإ، خاصة للدولةضي الفلاحية التابعة ل ملاك الاستغلال الأر لإ
 .متيازسم وتاريخ ميلاد وعنوان المستثمر صاحب الإالا لقب و  - 
.قتضاءعند الإ الحصص المحصل عليها في الشيوع -  
 .متيازمدة الإ -
د   الحدو  رسم وأ، تحديد  وقوامها والأملاك السطحية كما هي مبينة في مخطط ضالأر موقع  -

.2ضي إذا كانت البلدية المعنية تتوفر عليهاأو في مستخرج عملية مسح الأر 

                                      
 .35، ص 34محمد، مرجع سابق، ص  طرشي -1
 .124آكلي نعيمة، مرجع سابق، ص  -2
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 متيازالفصل الثاني: الآثار القانونية المترتبة عن عقد الإ

الإلزامية  متياز و إخضاعه للشكليات المفروضة قانونا، يكتسب القوةلإبمجرد إبرام عقد ا            
        ار قانونية و المتمثلة في الحقوق والتنفيذية من منطلق أنه عقد إداري، فهو بذلك يرتب آث

التي يتمتع بها أو يتحملها طرفا العقد، أي كل من الدولة و المستثمر صاحب  الالتزامات و
مثل ل راضي الامتياز من أجل تحقيق الغاية من منح الامتياز بالوصول إلى الاستغلال الأ

تر و المرسوم التنفيذي له و كذا دف 03-10هذا حسب ما ورد في القانون  الفلاحية محل المنح،
 .الشروط الملحق به

لدولة باعتبارها مالكة الرقبة حق الشفعة المخول لها بنصوص خاصة و كذا حق لمنح     
الرقابة و الفسخ، بالإضافة إلى الحق في استرجاع الأراضي الفلاحية و الأملاك السطحية 

لمستثمر او تسليمه إلى  مات المتمثلة في إعداد هذا العقدلتزاالمتصلة بها، بالمقابل وضع بعض الإ
متياز، كما ألزمها بالتعويض عند نهايته، أما الطرف الآخر أي المستثمر صاحب لإاصاحب 

            قابل للتنازل و الرهن عدة حقوق تتمثل في حق الإستغلال الالقانون  ، منح لهمتيازلإا
حقوق التوريث بالإضافة إلى الحق في تشكيل تعاونية فلاحية و إبرام عقد شراكة و غيرها من ال و
     خصية لتزامات كدفع الإتاوة و إدارة المستثمرة الفلاحية بصفة ش أنه ملزم بالتقيد ببعض الإإلا

 .......الخ...و مباشرة ....
 :كل هذا سنتطرق إليه بالتفصيل من خلال المبحثين التاليين

 المبحث الأول: حقوق و إلتزامات الدولة المانحة لحق الإمتياز.
     إلتزامات المستثمر صاحب الإمتياز.المبحث الثاني: حقوق و 
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 متيازلتزامات الدولة المانحة لحق الإإحقوق و  المبحث الأول:
متياز هو والتي تنص على مايلي: "الإ 03-10من القانون  04بالرجوع إلى نص المادة         

في صلب  العقد الذي تمنح بموجبه الدولة شخصا طبيعيا من جنسية جزائرية يدعى
ستغلال الأراضي الفلاحية التابعة ل ملاك الخاصة إمتياز"، حق النص"المستثمر صاحب الإ

لذي الأمر امتياز لإفي عقد ا االدولة طرف نجد أنللدولة وكذا الأملاك السطحية المتصلة بها"، 
 اولها في المطلبين التاليين:نلتزامات نتالا حقوق و ب يجعلها تتمتع

 متيازلإمانحة لحق االمطلب الأول:حقوق الدولة ال
 ،ةممارسة الشفع ،حق الرقبة ،متيازأهم الحقوق التي تتمتع بها الدولة بموجب عقد الإ        

حية سترجاع الأراضي الفلاإمتياز وكذا لإعقد ا خالرقابة على مدى تنفيذ شروط وبنود العقد، فس
 والأملاك السطحية المتصلة بها والتي يمكن تفصيلها كما يلي:

 الأول:حق الرقبةالفرع 
، من هذا المنطلق فإن 1الملكية في مفهوم القانون هي حق التمتع والتصرف في الأشياء        

ستئثار بسلطة لإحق الملكية هو ذلك الحق الذي يرد على شيء من الأشياء ويخول لصاحبه ا
ستعمال يقصد لإفحق ا، 2ستغلال والتصرف في هذا الشيء وذلك في حدود القانون لإستعمال والإا

على أن يتقيد المالك في  فيما يصلح له من وجوه الإستعمال ستخدام ملكهإبه سلطة المالك في 
ستعمالا يحدث إستعماله إستعماله للشيء بالقيود التي يفرضها القانون، حيث أنه لا يجوز له إ

ذا تصورنا   بالحصول على ستعمالها لا يكون إلاإستعمال الأراضي الفلاحية فإن إضررا للغير، والا
ستغلال فيقصد بحق الإ ستغلالها،إستعمالها، بل في سلطة إثمار الشيء ومن ثم لا نكون أمام 

                                      
 - المادة 674 الأمر 75-58، مرجع سابق.1 

 .116، مرجع سابق، ص 03-10حكيمة كحيل،  تحويل حق الانتفاع الدائم إلى حق الامتياز في ظل القانون  -2
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الغير  أو حق المالك منستثمار الشيء للحصول على ثماره والتي تكون في الأصل إسلطة  ،إذن
  .1في حالات معينة كالتنازل عن هذه السلطة

     ستخداما يستنفذ السلطة إستخدام الشيء إيقصد به أما التصرف بمعناه الواسع،         
        المقررة كليا أو جزئيا وعليه فهو بهذا المعنى يتسع ليشمل التصرفات القانونية والمادية 
على الشيء محل حق الملكية أما التصرف بمعناه الضيق، يقصد به سلطة إبرام التصرفات 

قل الحق كليا أو جزئيا، هذا هو المقصود بحق التصرف القانونية التي من شأنها أن تؤدي إلى ن
الذي يعد من أهم الحقوق التي  أو ما يصطلح عليه بحق الرقبة 2كعنصر من عناصر الملكية

، هذا الحق يخول لها صلاحيات وسلطات واسعة في مجال الدولة بموجب عقد الإمتياز تتمتع بها
 يع الجزاء.وتوق قابةكسلطتها في الر  03-10تطبيق القانون 

ستغلال الأراضي الفلاحية إحق  بحق الرقبة و منحها للمستثمر صاحب الإمتياز الدولة إن إحتفاظ
، تكون قد 03-10من القانون  04المادة  عليه نصت ما حسب ة بهاوالأملاك السطحية المتصل

 .3سنويةمقابل دفع إتاوة  سنة قابلة للتجديد 40لمدة أقصاها  ء من ملكيتهاتصرفت في جز 
 ممارسة الشفعة الفرع الثاني:
رخصة تجيز الحلول محل "أنها قانون مدني على  794حسب نص المادة  ف الشفعةتعر          

ي الشيوع وصاحب حق ف الشريك فهي تثبت لكل من مالك الرقبة، "المشتري في بيع العقار
واسطة الديوان الوطني ل راضي يسمح لها بممارسة الشفعة ب لدولة لحق الرقبة،ا، بتملك 4نتفاعالإ

                                      
الوجيز في الحقوق العينية الأصلية، أحكامها و مصادرها، دار المطبوعات الجامعية الإسكندرية، سنة رمضان أبو السعود،  - 1

 .33ص ، ، دون رقم طبعة2001
 - نفس المرجع، ص52. 2 

 
 - حكيمة كحيل، تحويل حق الانتفاع الدائم إلى حق الامتياز في ظل القانون 10-03، مرجع سابق، ص 3.117

 قانون مدني المعدل و المتمم، مرجع سابق.  795المادة  - 4
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، في حالة التنازل بالبيع للعقار و في ذلك نصت 1باسم الدولة ولحسابها هامارسيالفلاحية الذي 
، إذا أراد على حق الدولة في ممارسة الشفعة 03-10  من القانون  25و  15و  14المواد 

الفلاحية الجماعية نيتهم في  مرةمتياز التنازل عنه ولم يبد باقي الشركاء في نفس المستثصاحب الإ
بمعنى أن الأولوية تمنح لباقي أعضاء المستثمرة الفلاحية الواحدة كمرتبة أولى ، 2الشفعة ممارسة

ستثناء إ، كما يعد هذا 03-10من القانون  15ثم تأتي الدولة في المرتبة الثانية طبقا لنص المادة 
 الدولة نون المدني المعدل والمتمم، التي تتقدم فيهمن القا 795للمبدأ العام المقرر في نص المادة 

 على باقي الشفعاء في الأخذ بالشفعة باعتبارها مالكة لحق الرقبة.
يهدف إلى فتح مجال  ،مجال الأراضي الفلاحية ممارسة الشفعة في لدولة فيأولوية اتقرير         

والاعادة منحها  المجال هذا وتقنية في ستغلالها لفائدة الفلاحين الشباب الذين لديهم قدرات علميةإ
للفلاحين الذين نزعت ملكيتهم، كذلك توسيع وتحسين قدرات المستثمرين الفلاحية بما يتماشى 

ومحاربة المضاربة غير المشروعة في ميدان الأراضي الفلاحية من  ستغلالوالتطور في طرق الإ
 .3عملية القسمة والتجزئة للمحافظة على طابعها الفلاحي

 799إلى جانب القانون المدني المعدل والمتمم، لا سيما المواد من  03-10بين القانون         
من  15فبالرجوع إلى نص المادة ، منه الكيفية التي يتم من خلالها ممارسة الشفعة 803إلى 

من المرسوم التنفيذي له، نجد أن ممارسة الشفعة تعطى بالأولوية  17والمادة  03-10القانون 
لباقي أعضاء المستثمرة الفلاحية الواحدة، ثم يليها الديوان الوطني ل راضي الفلاحية في حالة 

                                      
يتضمن إنشاء   1996فبراير سنة  24الموافق  1416شوال عام  6مؤرخ في  87-96من المرسوم التنفيذي رقم  5المادة  - 1

 ،23/11/1991المؤرخ في المعدل والمتمم   454-91من المرسوم التنفيذي رقم  16، والمادة الديوان الوطني ل راضي الفلاحية
 25-90من القانون رقم  62والمادة  يحدد شروط إدارة الاملاك الخاصة و العامة التابعة للدولة و تسييرها و يضبط كيفيات ذلك

  ، يتضمن التوجيه العقاري.1990نوفمبر  18، المؤرخ في المعدل والمتمم
 أطروحة، (2010أوت  10المؤرخ في  03-10ظل القانون  الاستغلال الفلاحي عن طريق الامتياز في) عواطف عباد، -2

  .148، ص 2018-2017و العلوم السياسية، الدكتوراه في القانون الخاص، جامعة باجي مختار عنابة، كلية الحقوق 
النظام القانوني الجزائري للتوجيه العقاري، دراسة وصفية تحليلية، دار هومة للطباعة و النشر، الجزائر، سنة  اسماعين شامة، - 3

 .242 ، ص، دون رقم طبعة2003
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متياز الذي يريد التنازل عن لذا يجب على المستثمر صاحب الإ التنازل عن هذا الحق من طرفهم،
تياز مرغبته في التنازل عن حق الإ متياز، أن يعلم الديوان الوطني ل راضي الفلاحية حق الإ

 17من خلال نص المادة  المشرع لم يبين شكل التصريح، لأن لشفعةل هذا الأخير ةقصد ممارس
يجب أن يكون التصريح رسميا و من ثم  القواعد العامةب فيمكن الإعمال 03-10من القانون 

أو رسالة  1من القانون المدني المعدل والمتمم، بواسطة محضر قضائي 801نص المادة حسب 
سم ولقب ومهنة وموطن إمع تبيان مبلل التنازل وكذا  ها مع الإشعار بالوصول،موصى علي
 متياز.قتناء حق الإالمرشح لإ
حالة ممارسة الديوان  وأمام ممارسة الديوان للشفعة، يتعين علينا أن نفرق بين حالتين:        

      لشفعة ا تهممارسوحالة في المستثمرة الفلاحية الجماعية  الوطني ل راضي الفلاحية للشفعة
 .2في المستثمرة الفلاحية الفردية

فهنا حتما  الفردية التنازل عن حق الإمتياز ففي حالة ما إذا أراد عضو المستثمرة الفلاحية        
سيكون من نصيب الديوان الوطني ل راضي الفلاحية، أي لا يوجد فيها أكثر من عضو واحد وهنا 

الأخذ أو عدم الأخذ بالشفعة وذلك عن طريق رسالة مكتوبة للمستثمر  لا يبق سوى إبداء رغبته في
ستلامه لانذار الرسمي المتضمن التصريح إمتياز، خلال ثلاثين يوما تبدأ من تاريخ صاحب الإ

 .3متياز الموجه إليه من طرف هذا الأخيربالرغبة في التنازل عن حق الإ
الفلاحية ممارسة الشفعة، فإنها تتم وفقا لأحكام الشفعة إذا قبل الديوان الوطني ل راضي         

وفي حالة ما إذا  ن القانون المدني المعدل والمتمموما بعدها م 799المنصوص عليها في المادة 
نقضاء ثلاثين يوما، فهنا يرخص للديوان الوطني ل راضي الفلاحية إرفض الأخذ بها بعد 

                                      
أحمد خالدي، الشفعة بين الشريعة الإسلامية و القانون المدني الجزائري، على ضوء اجتهاد المحكمة العليا و مجلس الدولة،  - 1

 .205 و 204، طبعة ثانية، ص 2008للطباعة و النشر و التوزيع، الجزائر، سنة دار هومة 
جامعة يحي  مجلة البحوث و الدراسات العلمية، 15/08/2015المؤرخ في  03-10نظام الشفعة وفقا للقانون حكيمة كحيل، - 2

 .120، ص 2015فارس، المدية، الجزائر، العدد العاشر، سنة 
 .121ص مرجع ،نفس الحكيمة كحيل،  - 3
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والي، مواصلة التنازل عن حقه للغير لكن بالمدة المتبقية متياز بعد موافقة الللمستثمر صاحب الإ
     المؤرخ، 326-10من المرسوم التنفيذي رقم  22متياز فقط وهذا تطبيقا لنص المادة من الإ
 .2010ديسمبر  23في 

متياز من قبل عضو في مستثمرة فلاحية أما في حالة الرغبة في التنازل عن حق الإ        
من  16،18،19حترام المواد إ، مع 03-10من القانون  15ق أحكام المادة جماعية، فهنا نطب

نفس القانون أي ممارسة الشفعة تكون بالأولوية لباقي أعضاء المستثمرة الفلاحية الجماعية 
 .1الواحدة

 الفرع الثالث : الرقابة 

  عتبار أن للدولة حق ملكية الأراضي الفلاحية، فهي مسؤولة على المحافظة عليها إ على         
داخل المستثمرين ستغلالا أمثلا و ذلك بممارسة سلطتها في الرقابة على أعمال إستغلالها إو على 

سهر على تنفيذ ي الذي عن طريق الديوان الوطني ل راضي الفلاحية ها، تمارس2المستثمرة الفلاحية
تسخير المحضر القضائي لمعاينة  المتابعة و الزيارات الميدانية ، من خلالمتيازد عقد الإبنو 

متثال و التراجع عن مخالفاتهم و رفع التقارير إلى الوالي المخالفات و إعذار المخالفين لغرض الإ
 .3المختص إقليميا حول الإخلالات في حالة وجودها

  متيازالفرع الرابع : فسخ عقد الإ
حالة في متياز لادارة حق فسخ عقد الإ 03-10من القانون  28المادة  إعمالا لنص        

من دفتر  08المادة  و هو ما أكدت عليه لتزاماته المنصوص عليها قانوناإإخلال المستثمر ب
و على الديوان الوطني ل راضي الفلاحية إثبات  326-10حق بالمرسوم التنفيذي رقم الشروط المل

من القانون  29إلى  22لتزاماته المنصوص عليها في المواد إمتياز بل المستثمر صاحب الإإخلا
                                      

 - حكيمة كحيل، تحويل حق الانتفاع الدائم إلى حق الامتياز في ظل القانون 10-03،  مرجع سابق، ص120 و 1.121 
 - حكيمة كحيل، نفس المرجع، ص 2.122 

 - عواطف عباد، مرجع سابق، ص 147 و 3.148 
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، من خلال محضر يعده محضر قضائي، ثم يقوم بإعذار المستثمر و منحه مهلة للقيام 10-03
فإنه يتم فسخ عقد  ،لتزاماتنقضت المهلة المحددة في الإعذار دون تنفيذ الإإو إذا  1بتنفيذ التزاماته

 .ر عن إدارة أملاك الدولة المختصةمتياز بقرار صادالإ
أن الفسخ وفق القواعد العامة على ثلاثة أنواع، حيثما كان فإنه لا يكون  تجدر الإشارة إلى        

 و ما بعدها من القانون المدني المعدل و المتمم 119إلا بموجب حكم من القاضي تطبيقا للمادة 
نجد أن المشرع قد خرج عن المعمول  03-10من القانون  28المادة  غير أنه و بالرجوع إلى نص

متياز لادارة من أجل إنهائه في حالة إخلال به في القواعد العامة و أعطى حق فسخ عقد الإ
، الذي يتقارب لتزاماته المنصوص عليها  قانونا و هذا ما يصطلح عليه بالفسخ الإداري إالمستثمر ب
يختلف عنه من  و اقي من ناحية الشروط التي يتحقق معها فسخ العقدمع الفسخ الإتففي معناه 

 .2حيث الجهة المقررة له
لأن الفسخ حسب القواعد العامة، لا بد أن يكرس بموجب حكم قضائي، سواء كان فسخا قضائيا 

  03-10أو فسخا إتفاقيا أو فسخا بقوة القانون، أما الفسخ الإداري المنصوص عنه في القانون 
متياز المخاطب به لا يكون إلا بقرار من مدير أملاك الدولة وما على المستثمر صاحب الإ فإنه

قرار من المدى شرعية  و للقاضي النظر فيفسخ القرار للطعن في سوى اللجوء إلى القضاء 
عيب الشكل و الإجراءات و من الناحية و ختصاص الناحية الخارجية المتمثلة في عيب عدم الإ

 .3حيث محله و سببه و غايته الداخلية من
 
 

                                      
(، أطروحة دكتوراه في القانون الخاص تخصص الجزائرالنظام القانوني لاستغلال العقار الفلاحي في )، سوسن بوصبيعات -2

.247 و 246، ص 2018-2017قانون عقاري، جامعة قسنطينة، كلية الحقوق،    
 - حكيمة كحيل ، تحويل حق الانتفاع الدائم إلى حق الامتياز في ظل القانون 10-03، مرجع سابق ، ص  1292

 .171و  170مرجع سابق، ص عمار بوضياف،  -3
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 سترجاع الأراضي الفلاحية و الأملاك السطحية المتصلة بها.إالفرع الخامس : 
سترجاع الأراضي الفلاحية و الأملاك السطحية بكل الطرق القانونية إدولة الحق في لل        

و ورثتهم بسبب عدم أة إسقاط الوالي لحقوق المستثمرين بواسطة إدارة أملاك الدولة، ذلك في حال
ملف التحويل خلال الفترة قبول ملفات التحويل من طرف اللجنة الولائية أو بسبب عدم إيداع 

 أمام المدير الولائي للديوان الوطني ل راضي الفلاحية. 1ليها قانوناالمنصوص ع
متياز عند نهاية حق الإ ،سترجاع الأراضي و الأملاك السطحيةإكما يحق للدولة أيضا         
 مدته نقضاءإمتياز قبل نقضاء المدة القانونية له مع عدم تجديده أو بطلب من صاحب الإإسواء ب

       من نفس القانون  26هذا ما نصت عليه المادة  ،لتزاماته إمتياز بأو عند إخلال صاحب الإ
ة التي هي سترجاع الدولة ل راضي الفلاحية، الأملاك السطحية المتصلة بها يكون في الحالإو 

متياز، بما في ذلك حالة إخلال المستثمر صاحب الامتياز نتهاء عقد الإإعليها في جميع حالات 
التي تنص  03- 10من القانون  26و من هنا يظهر التناقض بشكل واضح بين أحكام المادة 

 .2من القانون المدني 122سترجاع الأملاك حسب الحالة التي هي عليها و بين المادة إعلى 
 يجازى بفسخ عقده لتزاماتهإفإن المخل ب ،03- 10من القانون  28فإعمالا بنص المادة         

منه، فإن الفسخ يترتب عنه أثار بالنسبة  122بالرجوع إلى القانون المدني لا سيما المادة 
الفسخ عليها قبل العقد، أي بعد تقرير  اللمتعاقدين تتمثل في إعادة الطرفان إلى الحالة التي كان

يصبح العقد منعدم الوجود كأنه لم يكن و بالتالي يجب إزالة و محو كل الآثار التي ترتبت عنه 
نعقاده و يقضي هذا الأمر أن يرد كل متعاقد ما تلقى من المتعاقد الآخر تنفيذا للعقد إمن يوم 
 .3المفسوخ

                                      
 ، مرجع سابق.من المرسوم التنفيذي له 10 و 09 و 08و المواد  03- 10من القانون  30المادة  -1

 - حكيمة كحيل ، تحويل حق الانتفاع الدائم إلى حق الامتياز في ظل القانون 10-03، مرجع سابق ، ص 131. 2 
، دون 2010المؤسسة الوطنية للفنون المطبعية، وحدة الرغاية، الجزائر، سنة  علي فيلالي، الالتزامات، النظرية العامة للعقد، - 3

 .346 و 345رقم طبعة، ص 
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ل إبرام العقد هي أن يسترد أفضل طريقة لإرجاع المتعاقدين إلى الحالة التي كانا عليها قب       
و المشتري يسترد الثمن   كل منهما ما أداه عينا، فمثلا البائع يسترد المبيع و ثماره منذ إبرام العقد

سترداد ما أداه المتعاقد عينا إستحال إالذي دفعه و كذا المصاريف التي أنفقها لحفص المبيع، إذا 
المادة  فحسب، 1عن طريق التعويض ستردادبسبب هلاك الشيء أو لطبيعة المعاملة يكون الإ

بين ، إذن فأثر الفسخ من القانون المدني إذا كان هذا مستحيلا جاز الحكم بتعويض معادل  122
سترداد بمقابل ستثناءا هو الإإو  سترداد العينيالمتعاقدين وفقا للقانون المدني كأصل عام هو الإ

 أي عن طريق التعويض.
   ن الفقه يرى بأن أثار الفسخ تختلف بحسب ما إذا كان العقد عقد مدة غير أن جانبا م        

أو كان عقدا فوريا، فإذا كان العقد فوريا ترتب على ذلك الفسخ زوال العقد ليس في المستقبل 
وحسب بل كذلك بالنسبة إلى الماضي، مع ما يترتب على ذلك من وجوب رد كل منهما إلى 

قتصر أثر الفسخ على مستقبل إأما إذا كان العقد من عقود المدة، الآخر ما كان قد تلقاه منه، 
العقد دون ماضيه و يسمى الفسخ في هذه الحالة إنهاء و تعليل ذلك أن مثل هذه العقود تكون 

  و المعروف أن الأجل المنهي نتهاء تعجيلا لهذا الأجل المهنيدائما مقترنة بأجل منه، يعتبر الإ
 .2عيا سواء كان حلوله في الميعاد أم عجل عن هذا الميعادلا يكون لحلوله أثرا رج

سنة قابلة للتجديد فإن  40متياز من العقود الزمنية المحددة بمدة أقصاها ولما كان عقد الإ        
على هذا الأثر و يعتبر العقد  يلأن طبيعة العقود الزمنية تستعص ،فسخه لا يكون بأثر رجعي

سترداد يكون بمقابل فسخ فإن الإالإذا تقرر ، فبفسخه لا قبل ذلك مفسوخا من وقت صدور القرار
لأنه لا يمكن للمستثمر صاحب   ،03-10من القانون  26ستنادا إلى نص المادة إالتعويض 

                                      
 .345، ص مرجع سابق ،علي فيلالي - 1
عبد الرزاق أحمد السنهوري، الوسيط في شرح القانون المدني الجديد، نظرية الالتزام بوجه عام، الإثبات و آثار الالتزام، الجزء  - 2

 . 712، ص 2000ي، الطبعة الثالثة الجديدة، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، لبنان، سنة الثان
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بالأراضي الفلاحية وكذا الأملاك السطحية المتصلة  سترداد مبالل الإتاوة المدفوعةإمتياز الإ
 .1ستغلال، تجهيزات الري الزراعية البلاستيكية التي أقامها بنفسهالمتمثلة في الأغراس، مباني الإ

 متياز.لتزامات الدولة المانحة لحق الإإالمطلب الثاني: 
ن في تمكي متيازتجاه المستثمر صاحب الإإلتزامات التي تقع على عاتق الدولة الإ تتمثل      

تزامها بالتعويض عن الأعمال بالإضافة إلى إل، صاحب حق الإمتياز من الإنتفاع بالأراضي
 و التي سنبينها من خلال الفرعين التاليين. المضافة

 .تمكين صاحب حق الإمتياز من الإنتفاع بالأراضيالفرع الأول: 
الدولة حينما منحت حق الإمتياز على الأراضي الفلاحية إنما أرادت بذلك أن تعهد به إلى         

كل شخص معنوي خاص خاضع للقانون الجزائري من  كل شخص طبيعي من جنسية جزائرية أو
أجل إستغلالها بوسائله الخاصة و على نفقته و مسؤوليته دون أن يخرج الإستغلال عن النشاطات 

من  04و  03و  02، و المواد 16-08من القانون   45الفلاحية المنصوص عليها في المادة 
إعطاء المستثمر صاحب الإمتياز الإستقلال  الأمر الذي يتعين معه 63-96المرسوم التنفيذي رقم 

انحة الواسع في إدارة مستثمرته بما يتناسب مع مضمون عقد الإمتياز أين يقتصر دور الدولة الم
و المتابعة دون التدخل في الأعمال الداخلية للمستثمرة حتى لا تظهر  لامتياز من خلال الإشراف

 .2و بنود دفتر الشروطو كأنها هي من تنفذ مقتضيات عقد الإمتياز 
بالرجوع إلى القواعد العامة المنظمة للعقود الإدارية يمكن القول بأنه لا يجوز للدولة التحلل         

  من العقد بعد إتمام إبرامه، حيث يجب على الإدارة تنفيذ العقد وفق ما يقتضيه مبدأ حسن النية
 لعمل و تعهد به إلى شخص آخر أو تقوم في تنفيذ الإلتزامات التعاقدية، فلا تسحب جزءا من ا

هي به لتحول بين المتعاقد و تنفيذ إلتزاماته، كما لا يجوز لها أيضا توقيف التنفيذ بسبب لا يتعلق 

                                      
 .133و  132 ، صمرجع سابق، 10/03حكيمة كحيل، تحويل حق الانتفاع الدائم إلى حق الامتياز في ظل القانون  - 1
 .244للتشريع الجزائري، مرجع سابق، ص حكيمة كحيل، استغلال الأراضي الفلاحية المتوفرة التابعة للدولة طبقا  - 2
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بالصالح العام وأن لا تقوم بأي عمل من شأنه أن يعرقل السير الحسن لإستغلال المستثمرات سواء 
 .  1كان هذا العمل قانوني أو مادي

 : التعويض عن الأعمال المضافةالفرع الثاني   
ويض يخضع إنهاء عقد الإمتياز لقاعدة قانونية مفادها أن لكلا طرفيه الحق في مبلل تع        

 و مفادها:   03-10من القانون رقم  26/3إن كان له مقتضى و هذا ما أشارت إليه المادة 
ملاك ده إدارة الأملاك الوطنية بالنسبة ل " ...يترتب على نهاية الإمتياز الحق في تعويض تحد

 كتعويض عن الأضرار في حالة إخلال صاحب الإمتياز بإلتزاماته..."  %10السطحية مع طرح 
و الذي  ر لفائدة المستثمر صاحب الإمتيازإذن من خلال نص المادة أعلاه، فإن التعويض المقر  

مستثمرة الفلاحية تطبيقا لنظرية الإثراء بلا تلتزم به الدولة أساسه القيمة المضافة على وعاء ال
سبب، فتكون الدولة مسؤولة عن تعويض المستثمر عن إثرائها على حسابه بسبب ما تحصلت 

 .2عليه من تحسينات مقامة على أراضيها الفلاحية في إطار تنفيذ المستثمر لإلتزاماته العقدية
و التي لة بالنسبة ل ملاك السطحية فقط و مبلل التعويض من طرف إدارة أملاك الديحدد         

و فائض القيمة  الأملاك المكتسبةحتراما لمبدأ إالأغراس و منشآت الري،  تشمل المباني و
د متياز على المستثمرة الفلاحية عند نهاية عقالمضافة و المحققة من طرف المستثمر صاحب الإ

كما يشمل مبلل التعويض أيضا ، 03-10من القانون  26/2الإمتياز تطبيقا لنص المادة 
 . 3من نفس القانون  27نص المادة لمتيازات و الرهون المحتملة التي تثقل المستثمرة إعمالا الإ

و لاشارة فإن الدولة غير ملزمة بتعويض الأعمال التي لا تتفق مع الشروط المنصوص عليها 
من الدولة كإقامة بناء  بدفتر الشروط، إذ يشترط في بعض الأعمال أن تخضع مسبقا لترخيص

                                      
 .435حسناء بوشريط، مرجع سابق، ص  - 1
 .  276حكيمة كحيل، استغلال الأراضي الفلاحية المتوفرة التابعة للدولة طبقا للتشريع الجزائري، مرجع سابق، ص  -2
  .152عواطف عباد، مرجع سابق، ص  -3



 ياز ن عقد الإمتالآثار القانونية المترتبة ع                                        الثانيالفصل 

 

46 

 

معد للتجهيز أو الإستعمال السكني، ففي حالة عدم وجود ترخيص، فلا يحق للمستثمر المطالبة 
 . 1بالتعويض عنها لعدم شرعيتها

متياز الحق في الطعن في مبلل التعويض أمام لإو لقد أعطى المشرع للمستثمر صاحب ا        
يته من أي تعسف قد يصدر عن الإدارة و هذا حسب الجهات القضائية المختصة، من أجل حما

" ....يكون مبلل هذا التعويض قابلا : يلي ما ىو التي تنص عل 03-10من القانون  26/4المادة 
مما يعطي صلاحية السلطة التقديرية للقاضي  ،للطعن أمام الجهات القضائية المختصة...."

ستعانة بأهل الخبرة من الإ و المدني الذي منحه المشرع سلطات واسعة فيما يخص التعويضات
متياز نتهاء حق الإإجل تقرير القيمة الحقيقية ل ضرار التي يمكن أن تلحق بالمستثمر جراء أ

متياز مؤقت ثم إائم تم تحويله إلى نتفاع دإمتياز هو حق لإالخاص به، خاصة و أن أصل ا
 .2تجريده أو حرمانه منه بعدم تجديد العقد

 متيازالإلتزامات المستثمر صاحب إالمبحث الثاني: حقوق و 
 يتمتع المستثمر صاحب الإمتياز ببعض الحقوق حددها المشرع من خلال القانون         

ط المتعلق بالإمتياز، من أهم هذه و المرسوم التنفيذي له، كما تضمنها دفتر الشرو  10-03
  الحقوق هو حق إستغلال الأراضي الفلاحية، هذا الأخير قابل للتنازل و التوريث و الحجز عليها
و هي تصرفات قانونية مقيدة ببعض الشروط و الشكليات، بهدف تطوير و تحسين المردود 

كيل تعاونية فلاحية أو إبرام للمستثمر صاحب الإمتياز الحق في تش 03-10الفلاحي منح القانون 
عقود شراكة و له أيضا الحق في إقامة بناء داخل المستثمرة الفلاحية بما يتطلبه الإستغلال 
الفلاحي بالمقابل نجد مجموعة من الإلتزامات القانونية المفروضة على المستثمر صاحب 

من دفتر  3المادة  و 03-10من القانون  25إلى  22الإمتياز، حددها المشرع في المواد من 

                                      
1 ., Budapest, turin,  paris 2003, page 129 L’incessibilité du bail rural, L’Harmattan,  Antoine-Gravilou Jacques - 

  .152 عواطف عباد، مرجع سابق، ص - 2
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من خلال المطلبين الشروط و يترتب على عدم احترامها الفسخ الإداري لعقد الإمتياز سنبين ذلك 
 التاليين:

 متيازالمطلب الأول: حقوق المستثمر صاحب الإ
ستغلال إمتياز حق على منح المستثمر صاحب الإ 03-10من القانون  04تنص المادة         

ى بالإضافة إل كذا الأملاك السطحية المتصلة بهالتابعة ل ملاك الخاصة و الأراضي الفلاحية ا
 من 26و  21و  15و 13و 12و 11و 6بعض الحقوق الأخرى التي نصت عليها كل من المواد

 القانون يتم تفصيلها كما يلي: نفس
 ستغلال الفرع الأول: حق الإ

و ما و الثمار ه على غلة الشيء و ثمارهستغلال هو القيام بالأعمال اللازمة للحصول الإ        
لا دخل لانسان فيها  يكون إما طبيعيينتج عن الشيء بصفة دورية دون أن ينقص من أصله، 

 مثل نتاج الحيوان و قد يكون صناعي يستوجب تدخل الإنسان مثل المحاصيل الزراعية. 
مقصد المشرع من خلال منحه للمستثمر في إطار القانون  يتماشى و ،ستغلال بهذا المفهومفالإ
   ضي و عدم تغيير وجهتهااو الذي يهدف أصلا إلى الحفاظ على الطابع الفلاحي ل ر  10-03

ستغلال لإو محاولة تطويرها في إطار المستثمرات الفلاحية، فكان لابد من منح المستثمرين حق ا
  أو حيوانيا حسب الغرض الذي أعدت ن الإنتاج نباتيا الشيوع، سواء كاعلى  و المباشر داخلها

 .  1من أجله المستثمرة الفلاحية
من القانون  13ستنتاجها من خلال نص المادة إستغلال التي يمكن و من خصائص حق الإ

 :نبين ذلك في النقاط التاليةازل و التوريث و الرهن ، أنه قابل للتن10/03
 
 
 

                                      
1

 .154سابق، ص عواطف عباد، مرجع  - 
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 ستغلال أولا: التنازل عن حق الإ
ستغلال الأراضي الفلاحية و الأملاك السطحية المتصلة بها إيمكن التنازل عن حق         
في شكل عقد بيع يتم بين المتنازل صاحب الإمتياز و الغير وفقا للقواعد العامة التي تحكم ، 1للغير

مع مراعاة ، 03-10من القانون  18العقود، مع إستيفاء الإجراءات المنصوص عليها في المادة 
 من الأشخاص الذين سبق و أن تم إسقاط حقوقهم في ظل القانون أن لا يكون المتنازل إليه 

أو الذين كان لهم سلوك غير مشرف أثناء ثورة التحرير  إستفادتهمأو الذين ألغيت قرارات  87-19 
  .2الوطني

حسب ما أشارت إليه المادة ، هذا عام أن يتم التنازل بمقابلحق الإمتياز كأصل يكون التنازل عن 
من نفس القانون، غير أن  14حسب نص المادة  ستثناءا بدون مقابلإو  03-10من القانون  13

في حالتين فقط و هما حالة العجز أو بلو  سن لا يتم إلا بتوافر شروط محددة و  هذا الأخير
متياز أي لإصاحب ا التقاعد، ففي هاتين الحالتين تكون الحالة الجسدية و الصحية للمستثمر

     ستغلال الشخصي داخل المستثمرة الفلاحية خاصةليست بالحالة التي تقوى على مباشرة الإ
 .3شتراط المشرع للعمل الشخصي و المباشر داخل المستثمرةإفي ظل 

من القانون  06حسب ما هو منصوص عليه في المادة  و عليه فالمستفيد الذي بلل سن التقاعد
       و يرغب ه من القيام بنشاطاته الفلاحية نعأو كان به عجز يم 4و المتمم المعدل 83-12

لمدير الولائي للديوان الوطني لمتياز لأحد ذوي الحقوق فعليه إرسال طلب في التنازل عن حق الإ
 ل راضي الفلاحية مرفق بشهادة الحالة العائلية التي تثبت العلاقة العائلية بين المتنازل و المتنازل

                                      
 .سابق، مرجع 326-10من دفتر الشروط الملحق بالمرسوم التنفيذي رقم 02، و المادة 03-10من القانون  13المادة  - 1
  نفس المرجع. ،03-10من القانون  19و  07المادتين  - 2
 .158عواطف عباد، مرجع سابق، ص  - 3
المعدل  و المتمم  1983، لسنة 28، المتعلق بالتقاعد، جريدة رسمية رقم 1983جويلية  02المؤرخ في  12-83القانون  - 4

 .1999، سنة 20 ، جريدة رسمية رقم22/03/1999المؤرخ في  03-99بالقانون رقم 
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متياز الأصلي، شهادة له، نسخة من بطاقة التعريف الوطني لكلا الطرفين مصادق عليها، عقد الإ
 . 1جتماعي التي تثبت تقاضيه معاش التقاعدتثبت العجز أو شهادة من الضمان الإ

 و ذلكيكون بناءا على رغبة المستثمر عن حق الإمتياز  التنازل بمقابل و لاشارة أن        
يه زل إلللديوان الوطني ل راضي الفلاحية بالرغبة في التنازل تحدد فيه هوية المتنا بتصريح معلن

لأخذ االمستثمرين أصحاب الإمتياز لنفس المستثمرة إعلان رغبتهم في  باقيو مبلل التنازل و على 
 وطنيبالشفعة أو عدم الأخذ بها خلال المدة المحددة في الإعذار الموجه لهم من طرف الديوان ال

 . ل راضي الفلاحية 
يتم بيع الحق في الامتياز  ،إذا لم يمارس الشركاء الشفعة و تخلى الديوان عن حقه فيها         

متياز جديد يشهر لدى المحافظة العقارية، في إيثبت هذا التنازل بموجب عقد  و بموافقة الديوان
و يكون التنازل في إطار  لأصليتنازل إليه شروط المستثمر اكل الأحوال يجب أن تتوافر في الم

 .  2متيازالمدة المتبقية من الإ
 ستغلال ثانيا: توريث حق الإ

ستغلال الأراضي الفلاحية و الأملاك إحق ب أو ما يصطلح عليه متيازينقل حق الإ         
جل ألهم  السطحية المتصلة بها للورثة الذكور و الإناث للمدة المتبقية من عقد الامتياز، كما يكون 

     ثلتزامات المور الا و  ختيار أحد الورثة ليتكفل بحقوق إسنة تبدأ من تاريخ وفاة مورثهم من أجل 
لتنازل قانون الأسرة في حالة وجود قاصر بينهم أو ا من 88في المستثمرة مع مراعاة أحكام المادة 

 19، 18، 9، 16، 15بمقابل أو مجانا لأحدهم أو التنازل عن حقهم للغير مع مراعاة أحكام المواد
 .03-10من القانون 

  25ختيار أحد الحلول المنصوص عليها في المادة إنقضاء أجل السنة و لم يقم الورثة بإبعد  
طني ل راضي الفلاحية دعوى قضائية قصد إثبات التخلي الذي يترتب عليه يرفع الديوان الو 

                                      
 .281حكيمة كحيل، استغلال الأراضي الفلاحية المتوفرة التابعة للدولة طبقا للتشريع الجزائري، مرجع سابق، ص  - 1
 .159ص  عواطف عباد، مرجع سابق، - 2



 ياز ن عقد الإمتالآثار القانونية المترتبة ع                                        الثانيالفصل 

 

50 

 

تطبيق الإجراءات الخاصة بالحراسة و إدراج أموال التركة ضمن الأملاك الوطنية الخاصة، طبقا 
 .1من قانون الأملاك الوطنية 53لنص المادة 

 ستغلالثالثا: رهن حق الإ
على أنه" بغض النظر عن أحكام القانون المدني  03-10من القانون  12نصت المادة         

متياز المنصوص عليه في القانون حق تأسيس رهن يثقل الحق العيني العقاري الناتج يخول حق الإ
متياز لفائدة هيئات القرض"، يعتبر القرض البنكي أحد طرق تمويل القطاع الفلاحي إضافة لإعن ا

أوت  03المؤرخ في  16-08و لهذا حث القانون  2ديإلى الدعم المالي للدولة و التمويل التعاض
على ضرورة إنشاء هيئات مالية للمساهمة  86و  85و  84في أحكامه لا سيما المواد  20083

في تمويل النشاط الفلاحي و مرافقته، يعد بنك الفلاحة و التنمية الريفية البنك المتخصص في 
نعاش الفلاحة الوطنية في شكل قروض القطاع الفلاحي و يسعى إلى توفير رأس المال لإ

 .4فلاحية
و على إعتبار أن حق الإمتياز هو حق عيني عقاري، يمكن للمستثمر الحصول على         

قروض الإستثمار بإبرام عقد رهن بينه و بين المؤسسة المالية و يخضع إلى إجراءات القيد لدى 
، يتم تنفيذه من خلال نقل 115-02من القانون  96/1المحافظة العقارية تأسيسا لنص المادة 

لل القرض و تسليمه مقابل الوفاء الذي يقع على عاتق المستثمر بفوائد عند نهاية القرض ملكية مب
 .  6الذي ينتهي بإنتهاء الأجل المتفق عليه

                                      
، جامعة 30-10"كيفية استغلال الأراضي الفلاحية التابعة ل ملاك الوطنية الخاصة طبقا للقانون بن يوسف بن رقية،  - 1

 . 24، ص2016، جوان 06(، العدد 2البليدة)
 . 109، ص 2، عدد 2003، مجلة الباحث، سنة القطاع الفلاحي بين الواقع و متطلبات الإصلاحباشي أحمد،  -2
 .2008، سنة 46، المتضمن قانون التوجيه الفلاحي، جريدة رسمية رقم 2008أوت  03المؤرخ في  16-08القانون  - 3
 . 225عجة الجيلالي، مرجع سابق، ص - 4
 .2002، سنة 86، جريدة رسمية رقم 2003، المتضمن قانون المالية لسنة 2002فيفري  24المؤرخ في  11-02القانون  - 5
بن عكنون، سنة 1مذكرة ماجستير، فرع العقود و المسؤولية، كلية الحقوق، جامعة الجزائر  ،(القرض العقاري لطيفة طالبي ، ) - 6

 .  80، ص 2001-2002
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  أمام حلول أجل تسديد المبالل المقترضة مع عدم الإلتزام بدفعها من طرف المستثمر        
، لكن المشرع لم يتناول بالمزاد العلني للهيئة المقرضة حق التنفيذ الجبري، بيع حق الإمتياز

الشروط الواجب توافرها في حالة الحجز عن الحقوق و البيع بالمزاد العلني على عكس قانون 
الذي فرض أن يكون الراسي بالمزاد متوفر على نفس شروط المستفيد الأصلي و الحفاظ  ،87-19

 . 1اد أمرا غير سهل أو غير مرغوبعلى الطابع الجماعي للمستثمرة مما جعل الدخول إلى المز 
و نشير إلى أن الرهن القانوني لحق الإمتياز يمنح للهيئة المقرضة إمتياز عام على كافة أموال 

فإن مرتبة البنوك تكون في المرتبة  112-03من الأمر رقم  121المقترض، تطبيقا لنص المادة 
صناديق الضمان الإجتماعي و في المرتبة الرابعة بعد كل من إمتياز الأجراء و الخزينة العامة و 

 . 3الأولى على جميع الدائنين العاديين و لو كانت حقوقهم سابقة على قيد رهنها
 الفرع الثاني: تشكيل تعاونية فلاحية 

متياز تشكيل تعاونية فلاحية بموجب عقد رسمي لإأجاز المشرع للمستثمر صاحب ا         
       من المرسوم التنفيذي  14و المادة  326-10لتنفيذي رقم من المرسوم ا 28تطبيقا للمادة 

 .و ترقيته  حتياجات النشاط الفلاحي و دعمهإهذا من أجل تلبية  ،4594-96 رقم
شركة أشخاص مدنية  أعلاهمن المرسوم التنفيذي  04تعد التعاونية الفلاحية في مفهوم المادة      

، تتخذ أحد ستقلال المالي و توضع تحت سلطة وزير الفلاحةو تتمتع بالشخصية المعنوية و الإ
كتقديم خدمات محددة كالتمويل  تعاونية فلاحية للخدمات المتخصصةشكل : 5الأشكال الأربعة

و يشمل  شكل تعاونية فلاحية حسب الفرع بعوامل الإنتاج، تحويل و تخزين المنتوجات الفلاحية

                                      
 .421و  420حسناء بوشريط، مرجع سابق، ص  - 1
 .2003، سنة 52، المتعلق بالنقد و القرض، جريدة رسمية عدد 2003أوت  26المؤرخ في  11-03الأمر رقم  - 2
 .292ص  حكيمة كحيل، استغلال الأراضي الفلاحية المتوفرة التابعة للدولة طبقا للتشريع الجزائري، مرجع سابق، - 3
جريدة  ، يحدد القواعد المطبقة على التعاونيات الفلاحية،1996ديسمبر  18، المؤرخ في 459-96المرسوم التنفيذي رقم  - 4

 .1996سنة ، 81عدد رسمية 
 ، نفس المرجع.459-96من المرسوم التنفيذي رقم  08المادة  - 5
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شكل تعاونية فلاحية متعددة النشاطات و ذلك  1اج الحليبهذا الشكل فرع تربية الدواجن، فرع إنت
بسبب تعدد نشاط منخرطيها أو بسبب عزلة المستثمرات عن المنخرطين أو لضعف النمو الفلاحي 

شتراك إستغلال المشترك فهي تقوم على أساس للمنطقة التي توجد فيها أو تعاونية فلاحية لا
 الأراضي أو تجهيزات تربية المواشي.منخرطيها في وسائل الإنتاج بما فيها 

من  28تنشأ التعاونية الفلاحية بموجب عقد رسمي مهما كان شكلها تطبيقا لنص المادة          
، تخضع لإجراءات 459-96من المرسوم التنفيذي رقم 14والمادة  10-326المرسوم التنفيذي رقم 

يونيو  7المؤرخ في  ،23-72مر رقم من الأ 12الإيداع و الإشهار المنصوص عليها في المادة 
  .2المتعلق بالقانون الأساسي العام للتعاونيات و التنظيم السابق لإنشاء التعاونيات الفلاحية 1972
تتكون التعاونية من مجموعة من الفلاحين المؤسسين لها و على الجمعية العامة التأسيسية         

، قبل لشركاء المكتتبين لعدد من الحصصسجل ا التي تتكون من جميع المنخرطين المسجلين في
      الإجراءات المنصوص عليها الشروع في أي نشاط لابد أن تخضع التعاونية الفلاحية إلى 

  .10/05/19973في عن وزارة الفلاحة  الصادر قرارالفي 
 الفرع الثالث: الخروج من الشيوع

ستثمرة الفلاحية الجماعية و هذا بغرض متياز الخروج من الميحق للمستثمر صاحب الإ        
 و التي تنص:  03-10من القانون  11إنشاء أو تشكيل مستثمرة فلاحية فردية طبقا لنص المادة 

متياز في المستثمرة الفلاحية المتعددة الأعضاء أن يختار تشكيل لإ" يمكن للمستثمر صاحب ا
ذلك إلى الديوان الوطني ل راضي مستثمرة فردية، و في هذه حالة يتعين عليه تقديم طلب ب

                                      
 .، مرجع سابق459-96التنفيذي رقم  من المرسوم 10و  09المادة  - 1
 .166و  165مرجع سابق، ص ،  03-10حكيمة كحيل، تحويل حق الانتفاع الدائم إلى حق الامتياز في ظل القانون  - 2
، يحدد تشكيل لجان اعتماد التعاونيات الفلاحية 1997ماي  10القرار الوزاري الصادر عن وزارة الفلاحة و الصيد البحري في  - 3

 .1997، سنة 71يفية سيرها، و كذا إجراءات و أشكال إخطارها، جريدة رسمية عدد و ك
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الفلاحية الذي يجب عليه أن يفصل فيه طبقا للتنظيم الذي تخضع له مساحة المستثمرة الفلاحية 
 المرجعية"

      و لكن هذا الإنشاء يخضع لقيدين هما: الأول هو موافقة الديوان الوطني ل راضي الفلاحية 
 490-97من المرسوم التنفيذي رقم  03ددة في المادة حترام المساحة المرجعية المحإو الثاني هو 
 .20/12/19971المؤرخ في 
ستغلال أرض فلاحية تقل مساحتها المرجعية إفإذا كان غرض الخروج من الشيوع هو         

السابقة الذكر تكون تجزئة الأرض  03على ما هو محدد في الجدول المنصوص عليه في المادة 
متياز و ما يبقى أمام هذا لقانون، بالنتيجة رفض طلب المستثمر صاحب الإالفلاحية ممنوعة بقوة ا

 19و  18و  16و  15الأخير سوى البقاء في الشيوع أو التنازل عن حقه في إطار أحكام المواد 
، أما إذا كانت عملية التجزئة لا تقل على المساحة المرجعية للمستثمرة 03-10من القانون 

المستثمر يقبل من طرف المدير الولائي للديوان الوطني ل راضي الفلاحية و الفلاحية، فإن طلب 
إحالة و  وج من حالة الشيوع بعد التوقيع على دفتر الشروطر متياز الخيمكن للمستثمر صاحب الإ

متياز جديد يحل محل العقد الأصلي السابق، بعد إالملف إلى إدارة أملاك الدولة قصد إعداد عقد 
ات التسجيل و الشهر من طرف إدارة أملاك الدولة يعمل المدير الولائي للديوان على ستكمال شكليإ

    .2تسجيل المستثمرة الفلاحية الجديدة بعد تغيير المعطيات في بطاقة المستثمرة الفلاحية القديمة

 : إبرام عقد شراكة لرابعالفرع ا
ال و عصرنتها، تشجع الدولة على قصد إعادة تزويد المستثمرات الفلاحية برؤؤس الأمو         

ستثمار الخارجي من خلال اللجوء بصفة حصرية إلى الشراكة الوطنية، لذلك فتح المستثمرة أمام الإ
" يمكن للمستثمرة الفلاحية إبرام عقد شراكة تحت طائلة  03-10من القانون  21نصت المادة 

                                      
، يحدد شروط تجزئة الأراضي الفلاحية، جريدة رسمية عدد 1997ديسمبر  20المؤرخ في  490-97المرسوم التنفيذي رقم  - 1

 .1997، سنة 84
 .169و  168مرجع سابق، ص ، 03-10القانون  حكيمة كحيل، تحويل حق الانتفاع الدائم إلى حق الامتياز في ظل- 2
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ية الجزائرية أو معنويين البطلان بموجب عقد رسمي مشهر مع أشخاص طبيعيين ذوي الجنس
 .خاضعين للقانون الجزائري، و يكون جميع أصحاب الأسهم فيه من ذوي الجنسية الجزائرية"

يتم إبرام عقد الشراكة تحت طائلة البطلان أمام الموثق، لأنه الشخص الوحيد الذي يضفي الرسمية 
     ، يسجل1ن الخاصعلى العقود التي محلها حقوق عقارية و طرفاها أشخاص خاضعون للقانو 

و يشهر في المحافظة العقارية تحت طائلة البطلان، كما يمكن أن يكون هذا العقد سنويا أو متعدد 
و يجب أن يبين عليها مدة عقد الإمتياز المتبقية، السنوات على أن لا تتجاوز مدة العقد المتفق 

   سم الشركة إفيه على الخصوص هوية الأطراف أو 
و تحديد برنامج  ستغلال و تقاسم الأرباحكين في نتائج الإي، مساهمة كل من الشر و كل المساهمين

 .2ستثمار، كيفية توزيع المهام و المسؤولياتالإ
الديوان الوطني ل راضي إعلام كلف بشكليات إعداد عقد الشراكة و المعلى الموثق         

و المرسوم التنفيذي  03-10 أحكام القانون تفاق مع مطابقة الإالفلاحية بهذا التصرف لمعرفة مدى 
متياز من أن المستثمر صاحب الإ، على هذا الأساس يتأكد الديوان الوطني ل راضي الفلاحية له

 03-10من القانون  22ملزم بإدارة المستثمرة الفلاحية بصفة مباشرة و شخصية طبقا لنص المادة 
لتزام إفي حالة عدم  ك السطحية المتصلة بها،و عدم إلحاق الضرر بالأراضي الفلاحية  و الأملا

 يخطر المدير الولائي للديوانو بنود دفتر الشروط  03-10أطراف عقد الشراكة لأحكام القانون 
 ، بالنتيجة فسخ عقد الشراكة.3إدارة أملاك الدولة قصد فسخ عقد الامتياز

ارها في حالة وفاة أحد الشركاء و لاشارة أنه يجوز الإتفاق في عقد الشراكة على إستمر         
من القانون  439/2بحيث يمكن أن تستمر مع الشركاء و ورثة المتوفي، تطبيقا لأحكام المادة 

  المدني، كما يمكن الإتفاق على أن الشركة في حالة وفاة أحد الشركاء تستمر مع باقي الشركاء 

                                      
 .2006لسنة  14، يتضمن تنظيم مهنة الموثق، جريدة رسمية رقم 2006فيفري  20المؤرخ في  02-06من القانون  03المادة - 1
 ، مرجع سابق.03-10من القانون  22و  21المادتان  - 2
 .171و   170مرجع سابق، ص  ، 03-10حكيمة كحيل، تحويل حق الانتفاع الدائم إلى حق الامتياز في ظل القانون  - 3
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في هذه الحالة يستوفي الورثة و  1و ورثة الشريك المتوفي الذي يحلون محله أو حل الشركة
حقوقهم من نصيب مورثهم في الشركة نقدا، تقدر قيمته من وقت موت مورثهم الشريك بإتفاق 

  .   2الشركاء و الورثة أو عن طريق خبير تعينه المحكمة في حالة الخلاف
 : إقامة بناء داخل المستثمرةخامسالفرع ال
على حق  326-20ملحق بالمرسوم التنفيذي رقم من دفتر الشروط ال 02نصت المادة         

ستغلال الأفضل ل راضي الفلاحية في المستثمر في القيام بكل تهيئة أو بناء يراه ضروريا لا
حترام قوانين التهيئة و التعمير من جهة و بعد ترخيص من الديوان الوطني ل راضي إإطار 

أو  الفلاحي تشييدها قد تكون معدة للتجهيزالفلاحية من جهة أخرى و منه فإن البناءات المزمع 
 .3الفلاحي معدة للسكن
، أشغال معالجة سطح 154-08من  02يقصد بالتهيئة بوجه عام في مفهوم نص المادة         

الأراضي و تدعيم المنحدرات و غرس الأشجار و تشييد السياج، و يقصد بالبناء   في مفهوم نص 
بناية أو منشأة يوجه إستعمالها للسكن أو التجهيز أو الإنتاج من نفس القانون، كل  02المادة 

الفلاحي أو الخدمات، هي مجموع الأعمال الضرورية التي يتم تشييدها لتتصل بالأرض إتصالا 
و منه  5يصعب فصلها و يستوي أن يكون البناء معدا للسكن أو لإيواء الماشية أو لإيداع الأشياء

من قبل المستثمر صاحب الإمتياز تكون معدة للتجهيز أو للسكن  فإن البناءات المزمع تشييدها
من القانون  48الفلاحي، يتم تشييدها بموجب الحصول على رخصة بناء يراعى فيها أحكام المادة 

                                      
1- Gael Tétoin, L’intèrêt de la mise en E.A.R.L, D’une exploitation agricole, Rapport De Stage Pour 

Le Diplôme Supérieur Du Notariat, Université Montesquieu, Bordeaux IV, 2011.  
عبد الرزاق أحمد السنهوري، الوسيط في شرح القانون المدني الجديد، العقود الواردة على الملكية، الهبة و التركة و القرض و  - 2

 .364، ص 2000الدخل الدائم و الصلح، الجزء الخامس، الطبعة الثالثة الجديدة، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، لبنان، سنة 
 .266مرجع سابق، ص  (،النظام القانوني لاستغلال العقار الفلاحي في الجزائر)صبيعات،بو سوسن  - 3
، سنة 44،  يحدد قواعد مطابقة البنايات و إتمام انجازها،  جريدة رسمية عدد 2008جوان  20المؤرخ في  15-08القانون   - 4

2008 . 
رح القانون المدني الجديد، العقود الواردة على العمل، المجلد الأول، الجزء السابع، عبد الرزاق أحمد السنهوري، الوسيط في ش - 5

 .1072، ص 2000طبعة ثالثة الجديدة، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، لبنان، سنة 
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فيما يخص حقوق البناء  13/09/19922و مضمون القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  90-291
 ات العالية و الحسنة أو المتوسطة و الضعيفة ل راضي الفلاحية.المسموح بها بالنظر إلى الإمكاني

 الفرع السادس:تجديد عقد الإمتياز أو إنهائه
 سنة قابلة للتجديد، من ثمة يحق 40حق الإمتياز لمدة أقصاها  03-10منح القانون         

ة تقديم طلب سنة أخرى، شريط 40للمستثمر صاحب الإمتياز الإستفادة من حق الإستغلال بمدة 
ذا هنة و للديوان الوطني ل راضي الفلاحية و المتضمن تجديد العقد قبل إنتهاء مدة العقد الأول بس

 من دفتر الشروط. 02و المادة   326-10من المرسوم التنفيذي رقم  14حسب مقتضيات المادة 
يمكن للمستثمر إنهاء عقد الإمتياز برغبته و قبل إنتهاء مدته، كما حدد دفتر الشروط         

الملحق بالمرسوم التنفيذي أعلاه المدة الواجب إحترامها من طرف المستفيد    في حالة إبداء رغبته 
الوطني في إنهاء العقد، فعلى هذا الأخير تقديم إشعار بسنة واحدة على الأقل إلى الديوان 

  .   3ل راضي الفلاحية
 متيازلتزامات المستثمر صاحب الإإالمطلب الثاني: 

و كذا    25إلى  22في المواد من  03-10نص المشرع في الفصل الرابع من القانون         
 على مجموعة من 326-10من دفتر الشروط النموذجي الملحق بالمرسوم التنفيذي رقم  03المادة 

 متياز.مفروضة على عاتق المستثمر صاحب الإلتزامات الالإ
 الفرع الأول: العمل الشخصي و المباشر للمستثمرة الفلاحية

يجب على  03-10من القانون  22و المادة  16-08من القانون  20تطبيقا لنص المادة         
متياز إدارة مستثمراتهم الفلاحية بصفة مباشرة و شخصية، بحيث يقوم لإالمستثمرين أصحاب ا

                                      
، 52جريدة رسمية عدد ، المتعلق بقانون التهيئة و التعمير، المعدل و المتمم، 1990ديسمبر  01المؤرخ في  29-90القانون  - 1

 .1990سنة 
، المتعلق بحقوق البناء المطبقة على الأراضي الواقعة خارج 1992سبتمبر  13القرار الوزاري المشترك الصادر بتاريخ  - 2

 .1992، سنة 86المناطق العمرانية للبلديات ، جريدة رسمية عدد 
 .172مرجع سابق، ص  ، 03-10في ظل القانون  حكيمة كحيل، تحويل حق الانتفاع الدائم إلى حق الامتياز - 3
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هو المبدأ الذي سارى عليه قضاة المستثمر شخصيا بتهيئتها و سقيها و حرثها و حصادها و 
  ستغلال المباشر ل رض من طرف المستفيدعلى الإ 19-87في ظل القانون المحكمة العليا 

ستغلال إ، مايلي:"...إن 227424، تحت رقم 20/03/2002حيث جاء في القرار الصادربتاريخ 
و بالتالي فإن أي إيجار  ،ستغلالا شخصيا للمستفيد فقطإالأراضي في إطار مستثمرة فلاحية يكون 

، كما جاء في قرار آخر صادر بتاريخ 1مهما كانت طبيعته يعد لاغيا و لا أثر له..."
المستأنف عليه في الإرباح بالنسبة إلى  مايلي: "...إن حق 191795، تحت رقم 22/12/1999

الفترة التي كان فيها عضوا في المستثمرة الفلاحية هو عبارة عن حق مقرر قانونا، إن التنصيب 
العائد إليه من الإرباح قد أثبتته الخبرة و إن الحكم المستأنف قد أحسن تقدير الوقائع، فهم بذلك لم 

 ارك مباشرة و شخصيا في الأشغال ضمن إطار جماعييتأكدوا مما إذا كان المطعون ضده قد ش
 .2....."19-87من القانون  21كما تلزمه المادة 

لزمة متفاقية غير إتفاق فيما بينهم بموجب لهذا يتعين على أعضاء المستثمرة الواحدة الإ        
كل  اركةطريقة مش ة تعيين ممثل المستثمرة الفلاحيةللغير بتحديد العلاقات فيما بينهم لاسيما طريق
 .ستعمال المداخلإواحد منهم في أشغال المستثمرة، كيفية توزيع و 

قد يترتب على المبدأ القاضي بضرورة إستغلال و إدارة المستثمرة الفلاحية إستغلال            
مباشرا و شخصيا و إعتبار شخصية المستثمر صاحب الإمتياز محل إعتبار تحظر معها إمكانية 

راضي الفلاحية محل عقد الإمتياز أو الأملاك السطحية المتصلة بها من الباطن، حيث تأجير الأ
، يحدد شروط و كيفيات إستغلال الأراضي الفلاحية التابعة 03-10من القانون  29إعتبرت المادة 

ل ملاك الخاصة للدولة و تأجيرها من الباطن إخلالا من المستثمر صاحب الإمتياز بإلتزاماته 

                                      
، مجلة الاجتهاد القضائي للغرفة العقارية، الجزء الأول، قسم الوثائق للمحكمة 2002مارس  20المؤرخ في  227424قرار رقم  - 1

 . 215، ص 2004العليا، سنة 
، مجلة الاجتهاد القضائي للغرفة العقارية، الجزء الأول، قسم الوثائق 1999ديسمبر  22المؤرخ في  191795قرار رقم  - 2 

 .   188، ص 2004للمحكمة العليا، سنة 
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ية، كما يعتبر إلتزام المستثمر صاحب الإمتياز بإستغلال الأراضي الفلاحية إلتزام بتحقيق العقد
نتيجة، حيث يفترض عليه خدمة الأرض بما يجعلها منتجة و دون الأخذ بعين الإعتبار نتائج 

 .1المردودية التي قد تتأثر بعوامل خارجية
 ة الفلاحيةالفرع الثاني: المحافظة على الطابع الفلاحي للمستثمر 

إن النصوص التي تنظم قواعد الإستغلال و حماية الأراضي الفلاحية، هي قواعد آمرة من         
و القانون رقم   16-08المعدل و المتمم و القانون  25-90، موزعة بين القانون 2النظام العام

متناع عنه ، فالدولة بوصفها مالكة للرقبة قد حددت ما يجب القيام به و ما يجب الإ10-03
بمناسبة إستغلال الأراضي الفلاحية التابعة لها، لذا وجب على المستثمر صاحب الإمتياز 

       ستغلال المعقول ل راضي و المباني و الملحقات المحافظة على هذه الأخيرة من خلال الإ
لأشغال تخرج ستغلال الثروة الحيوانية و المعدات الفلاحية في الإطار المعد لها دون توجيهها إو 

جتهاد قدر المستطاع في حترام طبيعة المحاصيل الموسمية و الإإعن نطاق المستثمرة الفلاحية و 
     .3خاصة ما تعلق منها بالمحاصيل الإستراتيجية كالحبوب و البقول و غيرهاو  ستمرارهاإ

طها الفلاحي كما يتعين عل المستثمر أيضا عدم تغيير وجهة الأراضي الفلاحية من نشا        
إلى نشاط صناعي أو تجاري و يحظر عليه أيضا عدم القيام بمعاملات تلحق ضررا بقابليتها 
لاستغلال الفلاحي كالتنازل عنها بطرق غير قانونية أو تجزئتها بما يتعارض مع المقاييس 
ة القانونية أو أن تكون محل صفقات مالية، لهذا إشترط المشرع عدم تحويل الوجهة الفلاحي

و أن لا تؤدي التصرفات الواقعة عليها  4ل راضي المصنفة كأرض فلاحية أو ذات وجهة فلاحية

                                      
 .344 و 343مرجع سابق، ص نعيمة آكلي،  - 1
ياسية، الجزء المجلة الجزائرية للعلوم القانونية و الاقتصادية و الس الفلاحة و الأمن الغذائي في الجزائر،ساكر محمد العربي،  - 2

 .91، ص 2001، سنة 01، رقم 39
 .168عواطف عباد، مرجع سابق، ص  - 3
 ، مرجع سابق.16-08من القانون  14المادة  - 4
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، من ثمة يتعين على المستثمر صاحب الإمتياز وفقا لنص المادتين 1إلى تغيير وجهتها الفلاحية
ستغلال إبتسيير و  القياممن دفتر الشروط  03و المادة  03-10 من القانون  29و  24و  23
راضي و حمايتها بصفة منتظمة و دائمة و أن لا يستعمل مباني المستثمرة إلا من أجل الأ

الأهداف التي لها صلة بالنشاطات الفلاحية و عدم تأجير الأراضي و الأملاك السطحية من 
 الباطن.

 الفرع الثالث: دفع الإتاوة   
الإمتياز يمنح مقابل دفع  ، فإن حق03-10من القانون  04طبقا لما ورد في نص المادة         

، هي حق مالي للدولة يترتب في ذمة المستثمرين أصحاب 2إتاوة سنوية يحددها قانون المالية
، في هذا الشأن حددت 4أو الدخلعلى الأرض لا على الإنتاج و تعتبر بمثابة ضريبة  3الإمتياز
بإختلاف المناطق ذات الإتاوة المستحقة سنويا و تختلف ، 015-10من الأمر رقم  41المادة 

الإمكانيات الفلاحية و أصناف الأراضي فيما إذا كانت مسقية أو غير مسقية المحددة في المرسوم 
و التي يعتمد عليها كأساس لحساب قيمة الإتاوة المطالب بها من قبل  1246-12التنفيذي رقم 

 المستثمر صاحب الإمتياز.
، تقسم المناطق ذات 124-12م التنفيذي رقم من المرسو  02و تطبيقا لنص المادة         

الإمكانيات الفلاحية  إلى منطقة "أ" و "ب" و "ج" و "د"، بحيث تضم المنطقة "أ" أراضي السهول 
  ملم  600الواقعة في المناطق الساحلية و شبه الساحلية و التي تستفيد من كميات أمطار تفوق 

                                      
 .، مرجع سابق16-08من القانون  22 المادة - 1
 .2010سنة  ،78، جريدة رسمية عدد 2010، المتضمن قانون المالية لسنة 2010أوت  29المؤرخ في  01-10الأمر رقم  - 2
 .2016عجة الجيلالي، مرجع سابق، ص  - 3
 .147بن رقية بن يوسف، شرح قانون المستثمرات الفلاحية، مرجع سابق، ص  - 4
 .2011، سنة 46، جريدة رسمية عدد 2011من قانون المالية التكميلي لسنة  19بالمادة  41عدلت المادة  - 5
، يحدد المناطق ذات الإمكانيات الفلاحية التي يعتمد عليها 2012مارس  19 المؤرخ في 124-12المرسوم التنفيذي رقم  - 6

كأساس لحساب إتاوة أملاك الدولة بعنوان حق الامتياز على الأراضي الفلاحية التابعة ل ملاك الخاصة للدولة، جريدة رسمية عدد 
 .2012، سنة 17
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السهول التي تستفيد من كميات أمطار تتراوح ما أو تساويها، في حين تضم المنطقة "ب" أراضي 
ملم، بينما تضم المنطقة "ج" أراضي السهول التي تستفيد من كميات أمطار  600و  450بين 

ملم، أما باقي الأراضي الفلاحية بما فيها تلك الواقعة بالمناطق  450و  350تتراوح ما بين 
 .  1ملم، تنتمي للمنطقة "د" 350الجبلية، التي تستفيد من كميات أمطار تقل عن 

، أصدرت المديرية على الوجه المطلوب تحصيل المبالل المستحقة للخزينة العموميةل        
لدى  توضح من خلالها المبالل المستحقة يتم دفعها 1467نية المذكرة رقم العامة ل ملاك الوط

لاك العقارية المكونة للمستثمرة صندوق مفتشية أملاك الدولة بالولاية التي يقع في دائرتها الأم
  :2حسب الجدول المبين أدناه ستحقاقهاإالفلاحية عند تاريخ 

 المبلل 
 غير مسقية مسقية  المناطق ذات الإمكانيات الفلاحية

 دج 3.000 دج 15.000 أ
 دج 2.000 دج 10.000 ب
 دج 1.000 دج 5.000 ج
 دج 800 د
 

بعد سنتين متتاليتين، فإن ذلك من شأنه أن يرتب عقوبة على المستثمر  عدم دفع الإتاوة        
 03-10المشرع من خلال القانون ، ما يفيد أن 3متياز بالطرق الإداريةتتمثل في فسخ عقد الإ

  .لتزامات يترتب عليه توقيع الجزاءعتبر عدم دفع الإتاوة بعد سنتين متتاليتين بمثابة إخلال بالإإ 

                                      
 .345نعيمة آكلي، مرجع سابق، ص  - 1
المتعلقة بتحصيل الإتاوة المستحقة  2013ديسمبر  13بتاريخ  الصادرة عن المديرية العامة ل ملاك الوطنية 1467 رقم المذكرة - 2

 .مقابل حق الامتياز على الأراضي الفلاحية التابعة ل ملاك الخاصة للدولة
 من دفتر الشروط. 3، المادة 03-10من القانون  28و  29المادة  -3
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 كتتاب عقود التأمينإالفرع الرابع: 
 ، إلا أنه بالرجوع إلى نص03-10القانون  لم يتم النص على هذا الإلتزام من خلال         
طات نجدها قد ألزمت على المستثمرين الفلاحين بالنسبة لكل النشا 16-08من القانون  69المادة 

ب كتتاإ شكلها و كيفياتها الفلاحية، الذين يستفيدون من إجراءات دعم أو مساعدة الدولة مهما كان
  .عقود التأمين

العقد الذي يلتزم المؤمن بمقتضاه أن يؤدي إلى المؤمن له أو المستفيد الذي لتأمين، ايقصد ب
     شترط التأمين لصالحه مبلغا من المال أو إيرادا أو عوض مالي آخر في حالة وقوع الحادثإ

أو أية دفعة مالية أخرى يؤديها المؤمن له أو تحقق الخطر المبين بالعقد و ذلك مقابل قسط 
من الأمر  02و المادة   من القانون المدني المعدل و المتمم 619للمؤمن و هذا طبقا لنص المادة 

 .1المعدل و المتمم 07-95رقم 
راس بعض الأخطار المناخية التي قد تصيب الأغ 07-95من الأمر  52و بينت المادة         

شروط ضمان الأخطار ب 4162-95المرسوم التنفيذي رقم  لفيضانات، كما تكفلكالبرد، الجليد، ا
 الزراعية و كيفياته.

و يعد الصندوق الوطني للتعاون الفلاحي من بين الهيئات القائمة على عمليات التأمين المتعلقة 
 بالمخاطر الزراعية أو البناءات و المنشآت المعدة للعمل الزراعي و الأضرار الناجمة عن
الفيضانات، السرقة، تهاطل الثلوج الضارة بالمحاصيل، كما يعد صندوق ضمان الكوارث الزراعية 

المتعلق بقانون  23/12/1987المؤرخ في  20-87من قانون المالية  102المنشأة بموجب المادة 

                                      
، المعدل و المتمم 1995، لسنة 13، جريدة رسمية رقم ، المتعلق بالتأمينات1995جانفي  25في  ، المؤرخ07-95الأمر رقم  - 1

 .2006، لسنة 15، جريدة رسمية رقم 20/02/2006، المؤرخ في 04-06بموجب القانون 
جريدة  ياته،، يحدد شروط ضمان الأخطار الزراعية و كيف1995ديسمبر  09، المؤرخ في 416-95المرسوم التنفيذي رقم  - 2

 .1995، لسنة 76 عدد رسمية
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ن ، الهيئة التي تهدف إلى تعويض الفلاحين عن الأضرار المادية التي يتعرضو 1988المالية لسنة 
 .1لها بتأثير الكوارث الزراعية و يرمي إلى تشجيع و تنمية التأمين على المخاطر الزراعية

      ، على هيئة مهنية تهدف على وجه الخصوص16-08من القانون  67كما نصت المادة 
      نإلى تحقيق كل عمليات التأمين و إعادة التأمين و القرض و التعويض القائم على روح التضام

ية في التعاضد تآزر و ذلك لفائدة أعضائها الشركاء المنخرطين أو المستفيدين و المتمثلة و ال
 الفلاحية.

الأضرار التي قد تصيبه كتأمين  عليه يجب على المستثمر أن يؤمن نشاطه الفلاحي منو 
المزروعات من المخاطر الزراعية حتى يستطيع أن يتقاضى من شركة التأمين تعويضا عن هذا 

  مستفيد القيام بالتأمين يجب على ال و ، بالإضافة إلى التأمين على المخاطر الفلاحية2الضرر
. .                                        مخاطر المرض و الوفاة و العجز ضدعلى نفسه  

                                      
 .228عجة الجيلالي، مرجع سابق، ص  -1
الطبعة الثالثة عبد الرزاق السنهوري، الوسيط في شرح القانون المدني الجديد، عقود الغرر و عقد التأمين، الجزء السابع،  -2

 .1156، ص 2000سنة  لبنانبيروت، منشورات الحلبي الحقوقية،الجديدة، 
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عقد لنخلص من هذه الدراسة التي حاولنا من خلالها التطرق إلى موضوع النظام القانوني         
دولة قد ل ملاك الخاصة لل العقار الفلاحي التابعمتياز الأراضي الفلاحية التابعة للدولة، أن إ

التشريع العقاري الفلاحي بصفة و  حظي باهتمام بالل في إطار التشريع العقاري بصفة عامة
ي قتصادعتبار أن الفلاحة هي القاعدة الأساسية لبدء التأسيس في النهوض بالجانب الإإخاصة، ب

 تمخض عنه صدور عدد هام من النصوص القانونية مر الذيلأجتماعي للدولة الجزائرية ، او الإ
ي تبنى ، الذو المرسوم التنفيذي له 03-10رقم ستقلال إلى يومنا هذا ، كان آخرها القانون منذ الإ

ل ح، الذي لفلاحية التابعة للدولةا الأراضيستغلال متياز كأسلوب حصري لإالمشرع من خلاله الإ
 . 19-87في القانون  نتفاع الدائم المنصوص عليهمحل حق الإ

 إداري السطحية المتصلة بها بموجب عقد  الأملاكالفلاحية و  الأراضيمتياز إيمنح حق 
ين أ ،03-10، المبدأ الذي لم يعرف في القانون السابق على صدور القانون إسم كل مستثمرب

و بحصص  لمنتجين الفلاحينسم جميع اإداري واحد بإنتفاع الدائم يكرس بموجب عقد كان حق الإ
 ز قد تميز عنهمتياحق الإ أن، في حين بل للتنازل و النقل و الحجز عليه، هو حق قامتساوية

 سنة قابلة للجديد . 40نه حق مؤقت لمدة أ، أي بفكرة عدم التأبيد
متعلقة ، فهو يخضع للقواعد الإيجار من نوع خاصمتياز عقد عقد الإ أنعتبار إ و على 

ة لمانحو شأنه شأن أي عقد له قوة عقدية ملزمة لطرفيه و هما الدولة ا بالتسجيل و الشهر العقاري 
لطة ، نظرا لاحتفاظ الدولة بحق الرقبة  فإن لها سمتيازو المستثمر صاحب حق الإ متيازلحق الإ
لذلك  تتدخل في عملية التسيير و تبعا أنالعقارية دون  أملاكهاستغلال إعلى  الإشرافالرقابة و 

قد لتزامات المنصوص عليها في دفتر الشروط المرفق بالعمتياز بالإمر صاحب الإخل المستثأمتى 
  خصية إدارة المستثمرة الفلاحية بصفة ش متياز و المتمثلة فيالذي يعد جزء لا يتجزأ من عقد الإ

جوء متياز دون اللو مباشرة ، مع المحافظة على الطابع الفلاحي، تمارس سلطتها في فسخ عقد الإ
         و ما بعدها 119، و هذا خروجا عن القواعد العامة المعمول بها في المادة ضاءإلى الق

 من القانون المدني .
  نتفاع الدائمعلى نفس الخصائص التي كان يتمتع بها صاحب حق الإ أبقىن المشرع قد و لأ

لاحية استغلال الأراضي الف الحق في أهمهامتياز يخول لصاحبه مجموعة من الحقوق فحق الإ
   أو بدون مقابل، الحق في توريثه التنازل عليه بمقابل التابعة ل ملاك الوطنية الخاصة و قابلية
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أعطى المشرع  تشكيل تعاونية فلاحية و الخروج من الشيوع، فضلا عن ذلك ،و الحجز عليه
        لصاحب حق الإمتياز الحق في إبرام عقد شراكة قصد تزويد المستثمرة الفلاحية الجماعية

 أنغير الفلاحي بما يتماشى و الاقتصاد الوطني،  الإنتاجو تحسين  الأموالأو الفردية برؤوس 
  .المتبقيةمتياز هذه الحقوق مرتبطة بمدة عقد الإ

ى لى مدمتياز للدولة باعتبارها مالكة للرقبة، حقوقا تتمثل خاصة في الرقابة عيمنح عقد الإ
  نودهمتياز في حالة الإخلال ببسخ عقود الإفتنفيذ شروط و بنود عقد الامتياز، ممارسة الشفعة، 

تثمر لتزام بتمكين المسالإ و سترجاع الأراضي الفلاحية و الأملاك السطحية المتصلة بهاإو كذا 
 نتفاع بالأراضي الفلاحية و التعويض عن الأعمال المضافة.متياز من الإلإصاحب ا

 من خلال دراستنا لهذا الموضوع توصلنا إلى النتائج التالية: 
 سنة تسبب في خلق نوع من 40متياز و تقييده بمدة زمنية محددة و هي إقرار و تكريس حق الإ-

ص ين جهة أخرى، مما نتج عنه تقلالشتات بين المستثمر أو الفلاح من جهة و الأرض م
    يؤثر سلبا على المنتوج الفلاحي الذي الأرضالمجهودات المبذولة من طرف الفلاح في خدمة 

 . ومن ناحية الدولة فتبني حق الإمتياز جاء لضبط وتقييد الفلاح و التنمية المستدامة عموما
 تي كانتأخلوا بالأحكام القانونية النتفاع الدائم الذين من حق الإ إقصاء الأشخاص المستفيدين -

 او متياز حتى لا يتجرؤ ، بمثابة ردع للمستثمرين أصحاب الإ19-87أحكام القانون سارية بموجب 
 . 03-10  لتزاماتهم و مخالفة الأحكام المنظمة ل راضي الفلاحية وفقا للقانون إعلى الإخلال ب

 ، يبين حرص المشرع الجزائري علىمتيازستفادة من عقد الإشتراط الجنسية الجزائرية لاإ -
ادة ستفلإاستغلالها و إالمحافظة على الثروة الوطنية و التي يعد العقار الفلاحي من أهم ركائزها و 

 منها من طرف الجزائريين فقط دون الأجانب .
م متياز بإدارة المستثمرة الفلاحية بصفة شخصية و مباشرة مع عدإلزام المستثمر صاحب الإ -
 ستثمار فيه .، من شأنه تطوير النشاط الفلاحي و نجاعة الإل راضيحويل الوجهة الفلاحية ت

 من خلال هذه النتائج فإننا نقدم الاقتراحات التالية:       



                                         خاتمة
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تابعة الفلاحية ال الأراضي متياز الوارد علىوضع تقنين شامل يحدد النظام القانوني لعقد الإ -
 . د أمرة لا يجوز مخالفتها تحت طائلة عقوبات مدنية و جزائيةقواع أحكامهللدولة يتضمن في 

 متياز منالتضييق من نطاق السلطة الواسعة الممنوحة لادارة فيما يتعلق بتحضير عقد الإ -
ص عتبر خرقا لحقوق أطراف العقد و إلغاء مبدأ الرضائية المنصو ت تيلتزامات الالإشروط و ال

 عليه في القواعد العامة.
 يجابيات في تطوير و عصرنة القطاع الفلاحي إستثمار الأجنبي لما له من المجال لافتح  -

 .وذلك عن طريق عقد شراكةمتياز شتراط الجنسية الجزائرية لمنح حق الإإو عدم 
 .و لو بالقدر القليل الذي تضمنته أن تكون دراستنا هذه ذات قيمة علمية  نأمل
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 قائمة المراجع

  أولا:المراجع باللغة العربية:
النصوص التشريعية والتنظيمية:-أ  

الأوامر: -1  
، المتضمن تنظيم الأموال الشاغرة 1963مارس 18، المؤرخ في 88-63الأمر رقم  -01

 )ملغى(.03/1963/ 20، الصادرة بتاريخ 15جريدة رسمية عدد 
، المتعلق بالتسيير الذاتي للفلاحة 1968ديسمبر30، المؤرخ في653-68الأمررقم  -02

 .15/02/1969، الصادرة بتاريخ 15جريدة رسمية عدد 
 ، المتضمن الثورة الزراعية 1971نوفمبر 08، المؤرخ في 73-71الأمر رقم  -03

 .11/1971/ 30، الصادرة بتاريخ 97جريدة رسمية عدد 
، المتضمن القانون المدني المعدل 1975سبتمبر26، المؤرخ في 58-75الأمر رقم  -04

 والمتمم. 
، المتضمن إعداد مسح الأراضي 1975نوفمبر 12، المؤرخ في 74-75الأمر رقم  -05

 .11/1975/ 18، الصادرة بتاريخ 92العام وتأسيس السجل العقاري، جريدة رسمية عدد 
، المتعلق بالتأمينات، جريدة رسمية 1995جانفي  25في  ، المؤرخ07-95الأمر رقم  -06

، المؤرخ في 04-06، المعدل و المتمم بموجب القانون 1995، لسنة 13رقم 
 .2006، لسنة 15، جريدة رسمية رقم 20/02/2006
، المتعلق بالنقد و القرض، جريدة 2003أوت  26المؤرخ في  ،11-03الأمر رقم  -07

 .2003، سنة 52رسمية عدد 
، المتضمن قانون المالية لسنة 2010أوت  29المؤرخ في  ،01-10الأمر رقم  -08

 .2010، سنة 78، جريدة رسمية عدد 2010
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لقوانين:ا -2  
 ، المتعلق بالتقاعد، جريدة رسمية رقم1983جويلية  02المؤرخ في  ،12-83القانون  -01
، جريدة 22/03/1999المؤرخ في  03-99المعدل و المتمم بالقانون رقم  1983لسنة  28

 .1999، سنة 20رسمية رقم 
، المتضمن ضبط كيفية إستغلال الأراضي 1987ديسمبر 08المؤرخ في  ،19-87القانون 

لسنة  ،50الفلاحية التابعة ل ملاك الوطنية وتحديد حقوقهم وواجباتهم، جريدة رسمية رقم 
1987 . 
، المتضمن قانون المالية، جريدة 1988ديسمبر 31المؤرخ في  33-88قانون  -02

 .1989، لسنة 54رسمية رقم 
، يتضمن التوجيه 1990نوفمبر18المعدل والمتمم، المؤرخ في  25-90رقم  القانون  -03

 العقاري.

، المتعلق بقانون التهيئة و التعمير 1990ديسمبر 01المؤرخ في  29-90القانون  -04
 .1990، سنة 52المعدل و المتمم، جريدة رسمية عدد 

ن المالية لسنة ، المتضمن قانو 1991ديسمبر 18المؤرخ في ، 25-91القانون رقم -05
 . 1991لسنة  65العدد  الجريدة الرسمية،  1992

، المتضمن قانون المالية لسنة 2002فيفري  24المؤرخ في  11-02القانون  -06
 .2002، سنة 86، جريدة رسمية رقم 2003

، يتضمن تنظيم مهنة الموثق، جريدة 2006فيفري  20المؤرخ في  02-06القانون  -07
 .2006لسنة  14رسمية رقم 

 ،  يحدد قواعد مطابقة البنايات و إتمام2008جوان  20المؤرخ في  15-08القانون  -08
 .2008، سنة 44انجازها،  جريدة رسمية عدد 
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، المتضمن قانون التوجيه الفلاحي 2008أوت  03المؤرخ في  16-08القانون  -09
 .2008، سنة 46جريدة رسمية رقم 

شروط وكيفيات إستغلال ، المحدد ل2010أوت  15المؤرخ في  03-10القانون  -10
 .2008لسنة 46الأراضي الفلاحية التابعة ل ملاك الخاصة للدولة، جريدة رسمية عدد 

 لمراسيم :ا -3
الذي يحدد شروط ،  1990فيفري  06المؤرخ في  ،50-90المرسوم التنفيذي رقم  -01

طار إفي والاعداد العقد الإداري الذي يثبت الحقوق العقارية الممنوحة للمنتجين الفلاحيين 
 1990، لسنة 06جريدة رسمية رقم ،  19-87القانون رقم: 

 1991نوفمبر  23المعدل والمتمم، المؤرخ في  454-91المرسوم التنفيذي رقم  -02
ت يحدد شروط إدارة الاملاك الخاصة و العامة التابعة للدولة و تسييرها و يضبط كيفيا

 ذلك.
، يحدد شروط 1995ديسمبر 09، المؤرخ في 416-95المرسوم التنفيذي رقم   -03

 .1995، لسنة 76ضمان الأخطار الزراعية و كيفياته، جريدة رسمية عدد 
فبراير سنة  24الموافق  1416شوال عام  6مؤرخ في  87-96المرسوم التنفيذي رقم  -04

 ..، يتضمن إنشاء الديوان الوطني ل راضي الفلاحية1996
، يحدد القواعد 1996ديسمبر 18، المؤرخ في 459-96مرسوم التنفيذي رقم ال -05

 .1996، سنة 81المطبقة على التعاونيات الفلاحية، جريدة رسمية عدد 
، يحدد شروط تجزئة 1997ديسمبر 20المؤرخ في  490-97المرسوم التنفيذي رقم   -06

 .1997، سنة 84الأراضي الفلاحية، جريدة رسمية عدد 
، يحدد كيفيات 2010نوفمبر  23، المؤرخ في  326-10لتنفيذي رقم المرسوم ا  -07

 جريدةتطبيق حق الإمتياز لإستغلال الأراضي الفلاحية التابعة ل ملاك الخاصة للدولة ،ال
 .2010،سنة 76الرسمية رقم 
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، يحدد المناطق ذات 2012مارس  19المؤرخ في  124-12المرسوم التنفيذي رقم   -08
 التي يعتمد عليها كأساس لحساب إتاوة أملاك الدولة بعنوان حق الإمكانيات الفلاحية

، 17الامتياز على الأراضي الفلاحية التابعة ل ملاك الخاصة للدولة، جريدة رسمية عدد 
 .2012سنة 

 والتعليمات الوزارية: المقررات ، القرارات-ب
 المقررات الوزارية:  -1

الصادر عن رئيس الحكومة، المتضمن ، 2005جانفي  18المؤرخ في  01المقرر رقم  -
موجب بتجميد عمليات التنازل عن الحقوق العينية العقارية الممنوحة للمنتجين الفلاحين ، 

 .19-87القانون 
 القرارات الوزارية: -2

 ، المتعلق بحقوق البناء1992سبتمبر 13القرار الوزاري المشترك الصادر بتاريخ   -01
، 86 المطبقة على الأراضي الواقعة خارج المناطق العمرانية للبلديات ، جريدة رسمية عدد

 . 1992سنة 
، 1997ماي  10القرار الوزاري الصادر عن وزارة الفلاحة و الصيد البحري في   -02

ل تماد التعاونيات الفلاحية و كيفية سيرها و كذا إجراءات و أشكايحدد تشكيل لجان اع
 .1997، سنة 71إخطارها، جريدة رسمية عدد 

 التعليمات الوزارية: -3

 6016التعليمة الوزارية الصادرة عن المديرية العامة ل ملاك الوطنية، تحت رقم  -01
 وكذا حق الانتفاع. ، المتعلقة بتحديد قيمة حق الرقبة 2001نوفمبر 05المؤرخة في 

، 07قم ر التعليمة الوزارية المشتركة بين وزارتي المالية، الفلاحة والتنمية الريفية،  -02
 .2002جويلية 15المؤرخة في 
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، 07قم فية ر التعليمة الوزارية المشتركة بين وزارة المالية ووزارة الفلاحة والتنمية الري -03
رخة المؤ  07تعليمة الوزارية المشتركة رقم ، المتضمنة إلغاء ال2005مارس 03المؤرخة في 

 ، المتعلقة بالتنازل عن الحقوق العينية العقارية الممنوحة للمنتجين15/07/2002في 
 .19-87الفلاحين بموجب القانون 

تاريخ ، الصادرة عن المديرية العامة ل ملاك الوطنية ب10488التعليمة الوزارية رقم  -04
مجموعة من المستثمرات الفلاحية يتمحور موضوعها ، المتعلقة بقضية 2008نوفمبر18

لزام أعضاء المستثمرات الفلاحية بدفع إتاوات الاستغلا  ل.  حول إلغاء عقود الاستفادة والا
تاريخ ، الصادرة عن المديرية العامة ل ملاك الوطنية ب09361التعليمة الوزارية رقم  -05
بل حق الانتفاع الممنوح على ،المتعلقة بتحصيل الإتاوة المستحقة مقا 2009أوت  30

 الأراضي الفلاحية التابعة ل ملاك الوطنية. 
، الصادرة عن المديرية 2011أفريل11، المؤرخة في 03085التعليمة الوزارية رقم  -06

قطاع العامة ل ملاك الوطنية المتعلقة بمنح الامتياز على الأراضي الفلاحية التابعة لل
 العمومي. 

 المذكرات الإدارية: -ج
ر ديسمب 13الصادرة عن المديرية العامة ل ملاك الوطنية بتاريخ  1467المذكرة رقم  -

المتعلقة بتحصيل الإتاوة المستحقة مقابل حق الامتياز على الأراضي الفلاحية  2013
 التابعة ل ملاك الخاصة للدولة.

 القرارات القضائية: -د
الاجتهاد القضائي للغرفة  ، مجلة1999ديسمبر  22المؤرخ في  191795قرار رقم  -01

 .2004العقارية، الجزء الأول، قسم الوثائق للمحكمة العليا، سنة 
، مجلة الاجتهاد القضائي للغرفة 2002مارس  20المؤرخ في  227424قرار رقم  -02

 .2004العقارية، الجزء الأول، قسم الوثائق للمحكمة العليا، سنة 
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قم ، تحت ر 2007جانفي  17عليا، بتاريخ قرار صادر عن الغرفة العقارية بالمحكمة ال -03
،أن الاستفادة من استغلال الأراضي الفلاحية في شكل مستثمرة فلاحية جماعية 384557

 أو فردية يتم بموجب عقد صادر عن مديرية أملاك الدولة وليس شهادة إدارية صادرة عن
 .2007، سنة 02مديرية الفلاحة، مجلة المحكمة العليا، العدد 

 :الكتب -ه
 الكتب المتخصصة: -1

ية، اسماعين شامة، النظام القانوني الجزائري للتوجيه العقاري، دراسة وصفية تحليل -01
 ، دون رقم طبعة.2003دار هومة للطباعة و النشر، الجزائر، سنة 

طني بن رقية بن يوسف، شرح قانون المستثمرات الفلاحية، الطبعة الأولى،الديوان الو  -02
 . 2001الطبعة الأولى، سنة  ل شغال التربوية،

لى عجة الجيلالي، أزمة العقار الفلاحي ومقترحات تسويتها من تأميم الملك الخاص إ -03
 .2005خوصصة الملك العام ، دار الخلدونية السنة 

( في إستثمار العقار ONTAقسوري فهمية، دورالديوان الوطني ل راضي الفلاحية ) -04
 .2018ين الحماية والإستثمار،الطبعةالأولى،سنة الفلاحي في المغرب العربي ب

كحيل حكيمة، استغلال الأراضي الفلاحية المتوفرة التابعة للدولة طبقا للتشريع -05
 2017.الجزائري، دار هومة لطباعة والنشر والتوزيع الجزائر 

، 03-10كحيل حكيمة، تحويل حق الانتفاع الدائم إلى حق امتياز في ظل القانون -06
 .2019بعة الثالثة، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، الط
 الكتب العامة:-2

وء أحمد خالدي، الشفعة بين الشريعة الإسلامية و القانون المدني الجزائري، على ض -01
ائر، اجتهاد المحكمة العليا و مجلس الدولة، دار هومة للطباعة و النشر و التوزيع، الجز 

 ثانية.، طبعة 2008سنة 
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ر رمضان أبو السعود، الوجيز في الحقوق العينية الأصلية، أحكامها و مصادرها، دا -02
 ، دون رقم طبعة.2001المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، سنة 

  زروقي ليلى وعمر حمدي باشا ، المنازعات العقارية ، دار هومة ، الجزائر  -03
 .190، ص2006

اردة شرح القانون المدني الجديد، العقود الو عبد الرزاق أحمد السنهوري، الوسيط في  -04
بعة على الملكية، الهبة و التركة و القرض و الدخل الدائم و الصلح، الجزء الخامس، الط

 .2000الثالثة الجديدة، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، لبنان، سنة 
زام ة الالتعبد الرزاق أحمد السنهوري، الوسيط في شرح القانون المدني الجديد، نظري -05

لحلبي رات ابوجه عام، الإثبات و آثار الالتزام، الجزء الثاني، الطبعة الثالثة الجديدة، منشو 
 .2000الحقوقية، بيروت، لبنان، سنة 

 لعقودعبد الرزاق أحمد السنهوري، الوسيط في شرح القانون المدني الجزائري الجديد، ا -06
حلبي ع، طبعة ثالثة الجديدة، منشورات الالواردة على العمل، المجلد الأول، الجزء الساب

 .2000الحقوقية، بيروت، لبنان، سنة 
قد ععبد الرزاق السنهوري، الوسيط في شرح القانون المدني الجديد، عقود الغرر و    -07

لبنان سنة  التأمين، الجزء السابع، الطبعة الثالثة الجديدة، منشورات الحلبي الحقوقية،بيروت،
2000. 

بعية الالتزامات، النظرية العامة للعقد، المؤسسة الوطنية للفنون المطعلي فيلالي،  -08
 ، دون رقم طبعة.2010وحدة الرغاية، الجزائر، سنة 

يعية عمار بوضياف، دعوى الإلغاء في قانون الإجراءات المدنية والإدارية، دراسة تشر  -09
  .، طبعة أولى2009وقضائية وفقهية، جسور للنشر والتوزيع سنة 
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 سائل الجامعية:الر -و
 أطروحات الدكتوراه: 
 توراهآكلييي نعيمة ، )عقد الإمتياز الإداري في الجزائييير( ، أطروحة لنيل درجة دك-01

              علوم، تخصص قانون، جامعة مولود معمري، تييييزي وزو، نوقشيييييت بتييياريخ  
25-10-2018. 
قدمة مالفلاحي في الجزائر(، رسالة دكتوراه بوشريط حسناء،) النظام القانوني للعقار  -02

   ضمن متطلبات نيل شهادة دكتوراه علوم في الحقوق ، جامعة محمد خيضر، بسكرة
2016-2017 . 
ة بوصبيعات سوسن )النظام القانوني لاستغلال العقار الفلاحي في الجزائر(، أطروح-03

ينة، كلية الحقوق دكتوراه في القانون الخاص تخصص قانون عقاري، جامعة قسنط
2017-2018. 

ائر( حوشين كمال ، ) إشكالية العقييييار الفلاحي وتحقييييق الأمن الغذائي في الجز -04
 .2007-2006أطروحة دكتوراه في العلوم الإقتصادية، جامعيية الجزائر ، 

رسالة  شعابنة إيمان،) الإستثمار في العقار الفلاحي التابع ل ملاك الخاصة للدولة(،-05
شت مقدمة لينل شهادة  دكتوراه في القانون الخاص، جامعة الإخوة منتوري قسنطينة، نوق

 .2017-07-09بتاريخ 
 03-10عواطف عباد،) الاستغلال الفلاحي عن طريق الامتياز في ظل القانون  -06

(، أطروحة الدكتوراه في القانون الخاص، جامعة باجي مختار 2010أوت  10المؤرخ في 
 .2018-2017ة، كلية الحقوق و العلوم السياسية، عناب
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 :رسائل الماجستير 
ذكرة التعديلات( ، م ني لعقد الإمتياز الفلاحي في ظلبريك الزوبير،)النظام القانو   -01

 .2015-2014،  1لنيل شهادة الماجستير، جامعة الجزائر 
ذكرة الفلاحية(، مبوصبيعات سوسن،) الطبيعة القانونية لحق المستفيد من المستثمرات  -02

 .2007 -2006قسنطينة  ،لنيل درجة الماجستير في الحقوق، جامعة منتوري 
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  ق مذكرة ماجستير، كلية الحقو  جوادي نبيل، )دفاتر الشروط في القانون الجزائري(، -04

 .2006بن عكنون، الجزائر،
ة لطيفة ، )القرض العقاري(، مذكرة ماجستير، فرع العقود و المسؤولية، كلي طالبي -05

 .2002-2001، بن عكنون، سنة 1الحقوق، جامعة الجزائر 
ي (، مذكرة لنيل شهادة الماجستير10/03عامر سامية، )عقد الامتياز وفقا للقانون  -06

 .2012تخصص القانون العقاري والزراعي، جامعة البليدة، 

 :مذكرات الماستر 
ة أوكاشبي ناجية ،رابية نوال، )استغلال العقار الفلاحي عن طريق الامتياز(،مذكر -01

 .2014-2013لنيل شهادة الماستر في الحقوق، جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية، 

الفلاحي في التشريع الجزائري( ، مذكرة طرشي محمد ، )عقود إمتياز الإستثمار  -02
 .2017-2016مكملة لمتطلبات نيل شهادة الماستر، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

مذكرة  فاطمة الزهراء ،) عقد امتياز الأراضي الفلاحية في التشريع الجزائري(، لعمارة -03
 .2017-2016مقدمة لنيل شهادة الماستر أكاديمي، جامعة محمد بوضياف، المسيلة، 

رة مريجة كمال ،)إشكالية العقار الفلاحي في الجزائر وتأثيره على الإستثمار(، مذك-04
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        ء    حق إمتياز(، مذكرة التخرج لنيل إجازة المدرسة العليا للقضا إنتفاع دائم إلى

 .،الدفعة الحادية والعشرون 2010-2013

 :مذكرات الليسانس 

رة ازنايني وسام، خياري نسيمة، )استغلال الأراضي الفلاحية عن طريق الامتياز( مذك-01
، جامعة الدكتور يحي ليسانسهادة الليسانس لنيل شهادة نهاية الدراسة للحصول على ش

 . 2011-2010فارس، المدية، 
كرة بومرار سميرة، بورنان حكيمة، )أنظمة استغلال الأراضي الفلاحية في الجزائر( مذ-02

   نهاية الدراسة للحصول على شهادة ليسانس، جامعة الدكتور يحي فارس، المدية
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استغلال العقار الفلاحي في التشريع  ولد رامول أمال، حركابي خليدة،) مراقبة-03
-2010لدكتور يحي فارس مدية، الجزائري(، مذكرة نهاية الدراسة ليسانس ، جامعة ا

2011. 
 المقالات والدراسات القانونية: -ي
 لمقالات:ا-

، مجلة الباحث، سنة القطاع الفلاحي بين الواقع و متطلبات الإصلاحباشي أحمد،  -01
 .2، عدد 2003

"كيفية استغلال الأراضي الفلاحية التابعة ل ملاك الوطنية بن يوسف بن رقية،  -02
 .2016، جوان 06(، العدد 2، جامعة البليدة)03-10الخاصة طبقا للقانون 

مجلة ، 2015أوت  15المؤرخ في  03-10حكيمة كحيل، نظام الشفعة وفقا للقانون  -03
 دية، الجزائر، العدد العاشر، سنة، جامعة يحي فارس، المالبحوث و الدراسات العلمية

2015 . 
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