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 شكر و تقدير 
" قل ىل يستوي الذين كتابو الكريم  الحمد و الشكر لله العمي العظيم ، القائل في

، و الصلاة و السلام عمى رسولو الكريم المؤتى يعممون و الذين لا يعممون " 
 ." فضل العالم عمى العابد كفضمي عمى أدناكم " جوامع الكمم و القائل 

نقدم أسمى آيات الشكر و الإمتنان و التقدير و المحبة إلى الذين حممو أقدس 
 ممرسالة العرسالة في الحياة .. 

 إلى الذين ميدو لنا طريق العمم و المعرفة.

التي قبمت الإشراف عمى ىذا العمل ، لا يسعنا  تومي ىجيرةالفاضمة  الدكتورةإلى 
لما قدمتو لنا من نصائح           إلا أن نتقدم  ليا بجزيل الشكر و عظيم الإمتنان

 و إرشادات لإتمام ىذا العمل .

ين لم يبخمو عمينا بأي جيد أو نصيحة طوال إلى جميع الأساتذة الكرام ، الذ
 . الأستاذ شكيرين ديممي، و نوي عبد النور  الدكتورمشوارنا الدراسي ، خاصة 

إلى جميع موظفي كمية الحقوق و العموم السياسية ، الذين لم يبخمو عمينا بأي 
مخاطرية مساعدة أو دعم قصد إتمام ىذا العمل ، و نخص بالذكر كل من ، 

 مركون فتحي ، تقية عمي ، محمودي أحمد .محمد ، 

نشكركم جميعا عمى مساندتكم لنا في إنجاز ىذا العمل ، سائلا المولى عز و جل 
 أن يجعل لكم التوفيق في مساركم الميني النبيل.
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  مقدمة

جممة لقد أولت البمدان عمى إختلافيا إىتماما كبيرا بالإستثمار،و عممت عمى توفير 
قانونية و كذا التنظيمات الإدارية ال ،الإجتماعية ،الإقتصادية ،الأوضاع و الظروف السياسية

      التي تكون المحيط الذي تتم فيو العممية الإستثمارية،و التي ترتبط و تتداخل فيما بينيا 
 1و تتفاعل لتشكل مجتمعة دافعا للإقبال عمى الإستثمار أو الإنصراف عنو .

أنو يتمثل في  ذلك الإستثمار وسيمة إستراتيجية لتنشيط الحركة الإقتصادية ، و يعتبر
توظيف و إستخدام رؤوس الأموال ليكون منتجا ، أو توجيو المدخرات إلى مجالات إنتاجية 

خاصة الإستثمار الأجنبي  تسد حاجة إقتصادية من ناحية ، و توفر عائدا من ناحية أخرى 
 الذي يمثل الوسيمة الأساسية لمحصول عمى التكنولوجيا و الخبرات الإدارية من خلال تحويل

فقد  و عمى ىذا الأساس، 2المستثمر لقيمة من الموارد المالية و الخبرة الفنية لمدولة المضيفة 
إىتمت الكثير من الدول عمى تشجيع الإستثمار من خلال إنشاء ىيئات أو أجيزة متخصصة  

بيئة  لخمق الدول كغيرىا من حيث سعتلجزائر في منأى عن ىذه الجيود ، و لم تكن ا
 و يتجمى ىذا السعي من السياسية و الاقتصادية تقمب الأوضاع ظل في فزةمح استثمارية

             تجميعلخلال سن تشريعات و قوانين لجذب الإستثمار ، التي جاءت في الأساس  
و توحيد الحوافز و الضمانات للإستثمار الموجودة في قوانين عديدة و توحيد تعامل 

و أجيزة تساىم في تطوير و دعم إنشاء ىياكل المستثمرين مع جية واحدة من خلال 
ستثمارات بمختمف مياميا ،و ذلك قصد تحرير الإستثمار من القيود  و المعوقات الإ

   المختمفة.

                                                 
1
،   ، صعاؿخ لب١ٔٛٔخ ، ِظوغح اٌّبجـز١غ فٟ اٌذمٛق فٙ اندؿائؽانضًبَبد انًُٕزخ نلإقزثًبؼاد الأخُجٛخ ـ دٕبفٟ آؿ١ب ،   

 . 03، م  2008، و١ٍخ اٌذمٛق ، جبِؼخ ٠ٛؿف ثٓ سضح ، اٌجؼائغ ،  فغع لبْٔٛ الأػّبي
2

 ِوغصاع اٌفىغ اٌجبِؼٟ ، الإؿىٕضع٠خ ،ضًبَبد الإقزثًبؼاد الأخُجٛخ فٙ انمبٌَٕ انعٔنٙ ،  ػّغ ٘بكُ ِذّض هضلخ ،ـ  

 . 03، م  2008
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المتضمن قانون الإستثمار و ىو أول  1 63/277رقم فبعد الإستقلال صدر الأمر  
      لمقانون الأول   إلغاءا المتضمن 2 66/284و تبعو الأمر رقم  قانون يتعمق بالإستثمار

المتعمق بالإستثمار  3 82/11و في مرحمة الثمانينات فقد شيدت بدايتيا صدور القانون رقم 
الإقتصادي الخاص الوطني ، و الذي تضمن في فحواه إنشاء الديوان الوطني لتوجيو 

ريعي صدر إطار تش 1988الإستثمار الخاص الوطني  و متابعتو و تنسيقو ، و في سنة 
المتعمق بتوجيو الإستثمارات الإقتصادية الخاصة  88/254جديد تمثل في القانون رقم 

 الوطنية .

تميزت ىاتو المرحمة بنوع من التميز ، حيث أن  التيمرحمة التسعينيات  ىذا و في
لمقطاع الخاص بعد أن ظل ميمشا في الفترات  خاصة لمشرع الجزائري قام بإعطاء مكانةا

جممة من الإصلاحات الشاممة التي قامت بيا  تجمى ىذا التوجو من خلالو ي ،السابقة
السمطات العمومية الجزائرية كان ىدفيا إنعاش الإقتصاد الوطني و القضاء عمى الإختلالات 

 93/126المرسوم التشريعي رقم  و تأكد ذلك من خلال صدور،5الداخمية و الخارجية 
          وكالة ترقية الإستثمارات و دعميان إنشاء الذي تضم، المتعمق بترقية الإستثمار 

و سيرىا بمقتضى المرسوم التنفيذي و تنظيميا  حياتيا، و حددت صلا  APSI  و متابعتيا
 . 1995،و لقد إنطمق نشاطيا الفعمي سنة 7 94/319رقم 

                                                 
1
 02، هبصع فٟ  53، ط ع ط ط ، ػضص ٚزضًٍ لبٌَٕ الإقزثًبؼ، 1963ج١ٍ٠ٛخ  26ِإعر فٟ  277-63ـ لبْٔٛ علُ   

  .) ٍِغٝ ( 1963أٚد 
2
 17، هبصع فٟ  80، ط ع ط ط ، ػضص  ٚزضًٍ لبٌَٕ الإقزثًبؼاد،  1966ؿجزّجغ  15ِإعر فٟ  284-66ـ أِغ علُ  

 ) يهغٗ (.  1966ؿجزّجغ
3
، هبصع  34، ط ع ط ط ، ػضص  ٚزؼهك ثبلإقزثًبؼ الإلزظبظ٘ انطبص،  1982أٚد  21ِإعر فٟ  11-82لُ ـ لبْٔٛ ع  

 .) يهغٗ ( 1982أٚد  24فٟ 
4

، ط ع ط ط  ضبص ثزٕخّٛ الإقزثًبؼاد الإلزظبظٚخ انٕطُٛخ انطبطخ،  1988ج١ٍ٠ٛخ  12ِإعر فٟ  25-88ـ لبْٔٛ علُ  

 .) يهغٗ ( 1988ج١ٍ٠ٛخ  13، هبصع ثزبع٠ز  34، ػضص 
5

، ِجٍخ اٌجبدش ،  أؾيخ انؼمبؼ فٙ اندؿائؽ ٔ ظٔؼِ فٙ رًُٛخ الإقزثًبؼ الأخُجٙثٓ دّٛصح ِذجٛة ، ثٓ لبٔخ ئؿّبػ١ً ،  - 

 . 61، م  2017،  05جبِؼخ اٌجؼائغ ، ػضص 
6
، هبصع  64، ط ع ط ط ، ػضص  ٚزؼهك ثزؽلٛخ الإقزثًبؼ،  1993أوزٛثغ  05ِإعر فٟ  12-93ـ ِغؿَٛ رلغ٠ؼٟ علُ   

 .) ٍِغٝ ( 1993أوزٛثغ  10فٟ 
7

ٚزضًٍ طلازٛبد ٔ رُظٛى ٔ قٛؽ ٔكبنخ رؽلٛخ ،  1994أوزٛثغ  17اٌّإعر فٟ  319-94ِغؿَٛ رٕف١ظٞ علُ  - 

 .) ٍِغٝ ( 1994أوزٛثغ  19، هبصع ثزبع٠ز 67، ط ع ط ط ، ػضص الإقزثًبؼاد ٔ ظػًٓب ٔيزبثؼزٓب 
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 01/031الأمر خلال الاستثمار من لتطوير أساسية كخطوة الجزائر سعت كما 
 بغرض عمل آلية  مناخ و متمم المتعمق بتطوير الإستثمار،الذي قام بوضعو ال المعدل

إعادة مع ستحداث مجالات و نشاطات جديدة و توسيع القدرات الإنتاجية إالوصول إلى 
        ىيكمة رأس المال لممؤسسة العمومية و المساىمة فيو ، كما شمل مفيوم الخوصصة الكمية 

متيازات أو الرخصة ، كما نص ذات الأمر درجة في منح الإستثمارات المو الجزئية و الإ
     عمى المساواة بين المستثمر المحمي  و الأجنبي و كذا إلغاء التمييز بين الإستثمار العام 

، و أىم ما جاء في ىذا الأمر ىو إستحداثو لموكالة الوطنية لتطوير و الخاص
التي  ،لإستثمارات و دعميا و متابعتياالتي تعتبر وليدة وكالة ترقية ا  ANDIالإستثمار

إعتبرىا مؤسسة عمومية إدارية تتمتع بالإستقلال المالي توضع تحت سمطة رئيس الحكومة  
و ذلك في إطار تنسيق مجيودات الحكومة في دعم المشاريع الإستثمارية و تعزيز التشاور 

دارية الضرورية لإنشاء بين كل الإدارات ، حيث تقوم بتزويد المستثمرين بكل الوثائق الإ
المشروع الإستثماري و تبميغيم بقرار منح المزايا من عدمو ، وحددت صلاحيات الوكالة 

 06/3562الوطنية لتطوير الإستثمار و تنظيميا و سيرىا بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
ر ، الذي تضمن أىم الأحكام التي تتعمق بسير و تنظيم الوكالة الوطنية لتطوير الإستثما

معمول بو بموجب  حيث وضع الوكالة تحت وصاية وزارة ترقية الإستثمارات بدل ما كان
، كما تدعمت الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار 3المتعمق بتطوير الإستثمار  03-01الأمر 

الإستثمار بموجب نفس الأمر  بإنشاء ىياكل أخرى ليا أىميتيا في مجال الإستثمار و التي 
الذي يتولى إقتراح الإستراتيجية المتعمقة  CNIي للإستثمار تتمثل في المجمس الوطن

 و التدابير اللازمة لتنفيذىا .          ربالإستثما

                                                 
1

أٚد  22، هبصع فٟ  47، ط ع ط ط ، ػضص  ٚزؼهك ثزطٕٚؽ الإقزثًبؼ،  2001أٚد  20ِإعر فٟ  03-01أِغ علُ ـ  

 .، اٌّؼضي ٚ اٌّزُّ  2001
2

      ٚزضًٍ طلازٛبد انٕكبنخ انٕطُٛخ نزطٕٚؽ الإقزثًبؼ  ،   2006أوزٛثغ  09،ِإعر فٟ  356-06ِغؿَٛ رٕف١ظٞ علُ  - 

        ، ِؼضي ٚ ِزُّ ثّٛجت اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ 2006أوزٛثغ  11، هبصع فٟ  64، ط ع ط ط ، ػضص  ٔ رُظًٛٓب ٔ قٛؽْب

 . 2017ِبعؽ  08، هبصع فٟ  16، ط ع ط ط ، ػضص  2017ِبعؽ  5، ِإعر فٟ  17-100
3

، ِظوغح ١ًٌٕ كٙبصح اٌّبجـز١غ فٟ اٌمبْٔٛ ، انشؽاكخ كٕقٛهخ لبََٕٛخ نزفؼٛم الإقزثًبؼ فٙ اندؿائؽصٍجْٛ ك١ِٛـخ ،  - 

 . 28، م  2006، جبِؼخ اِذّض ثٛلغح ، ثِٛغصاؽ ،  اٌـ١بؿ١خذمٛق ٚ اٌؼٍَٛ فغع لبْٔٛ الأػّبي ، و١ٍخ اٌ
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و ذلك بإصدار ،و قد إزدادت جيود الدولة الجزائرية لتحسين المناخ الإستثماري 
لات الذي حمل في طياتو جممة من التعدي ،المتعمق بترقية الإستثمار 16/091رقم القانون 

بوضع سمسمة من الإجراءات التحفيزية و منح  ،لنظام المزايا المقررة في ظل أحكامو
،و الضمانات المتعددة لجذب الإستثمارات إلييا و كذا 2لذلك  التسييلات و المزايا اللازمة 

  3إستحداث نشاطات إستثمارية جديدة.

منو و المتمثمة إلى أجيزة الإستثمار في الفصل الخامس  نفس القانونكما تعرض 
     وخول ليا مجموعة من الميام كتقديم التسييلات ،في الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار

و بدءا بقيامو بتسجيل مشروع ،و متابعة المستثمربمراقبة تكفل و ال 4و تسيير الإمتيازات
حكم ، كما ضمنت الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار ب الإستثماري إلى غاية إتمامو لو

خبرتيا و حنكتيا في مجال ترقية الإستثمار مكانة داخل شبكات دولية لوكالات ترقية 
ويين ، عمى غرار و الآسي من خلال التعاون مع نظرائيا الأوروبيين و العرب  ،الإستثمار

وكالة ترقية إستثمار  150التي تضم أكثر من  ،لوكالات ترقية الإستثمار الجمعية العالمية
التي ،  ANIMA 5جمعية شركات الأورومتوسطية لوكالات ترقية الإستثمار  و في العالم

بمدا من الضفة الجنوبية لمبحر الأبيض المتوسط بالشراكة مع وكالات فرنسية ،  12تضم 
  . إيطالية و إسبانية 

                                                 
1

أٚد  03، هبصع فٟ  46، ط ع ط ط ، ػضص  ٚزؼهك ثزؽلٛخ الإقزثًبؼ،  2016أٚد  03، ِإعر فٟ  09-16لبْٔٛ علُ ـ  

2016 . 
2

، ِظوغح ١ًٌٕ كٙبصح ا١ٌٍـبٔؾ ،  -جؼائغصعاؿخ دبٌخ اٌ - الإقزثًبؼ الأخُجٙ انًجبشؽ ثٍٛ انٕالغ ٔ انطًٕذـ أسٍف ِذّض ،  

 .  01، م  2005فغع ِب١ٌخ ، و١ٍخ اٌؼٍَٛ الإلزوبص٠خ ٚ ػٍَٛ اٌزـ١١غ ، جبِؼخ اٌجؼائغ ، 
3

، ِجٍخ ئلزوبص٠بد كّبي ئفغ٠م١ب ، و١ٍخ اٌؼٍَٛ الإلفزوبص٠خ ٚ ػٍَٛ  يؼٕلبد الإقزثًبؼ فٙ اندؿائؽـ ثٍؼٛط ثٌٛؼ١ض ،  

 . 76، م  04ػضص اٌزـ١١غ ، جبِؼخ لـٕط١ٕخ ، 
4

، صعاؿخ  رمٛٛى انزدؽثخ اندؿائؽٚخ فٙ يدبل خػة الإقزثًبؼ الأخُجٙ انًجبشؽ فٙ ظم رعاػٛبد الأؾيخ انًبنٛخ انؼبنًٛخعا٠ؾ دضح ، ـ  

ثـىغح  ، و١ٍخ اٌؼٍَٛ الإلزوبص٠خ ٚ اٌزجبع٠خ ٚ ػٍَٛ اٌزـ١١غ ، جبِؼخ ِذّض س١ضغ ، 12رذ١ٍ١ٍخ ، ِجٍخ أثذبس ئلزوبص٠خ ٚ ئصاع٠خ ، ػضص

 . 67، م 2012، اٌجؼائغ ، 
5

ث١ٓ  رجّغ كجىخ .ٟ٘ ػجبعح ػٓ ِٕوخ ِزؼضصح اٌجٍضاْ ٌٍزؼبْٚ ِٓ أجً اٌز١ّٕخ الالزوبص٠خ فٟ اٌجذغ الأث١ض اٌّزٛؿظ - 

ثزىبع ٚاٌّـزضّغ٠ٓ اٌٛوبلاد اٌٛط١ٕخ ٚالإل١ّ١ٍخ ٌزؼؼ٠ؼ إٌّبطك ٚإٌّظّبد اٌض١ٌٚخ ٚعاثطبد عٚاص الأػّبي ِٚجّٛػبد الإ

ئٌٝ اٌّـبّ٘خ فٟ اٌزذـ١ٓ اٌّـزّغ ٌّٕبر الأػّبي ٚفٟ اٌز١ّٕخ  ، رٙضفثٛزبؼ٘ انمبظؼ ػجعاٌـ١ض ٠ٚغأؿٙب   .ب٘ض اٌجذٛسِٚؼ

صٌٚخ أٚعٚث١خ  18ِٕظّخ ِٓ  79الالزوبص٠خ اٌّـزضاِخ ٚاٌّلزغوخ فٟ ِٕطمخ اٌجذغ الأث١ض اٌّزٛؿظ ٚ رضُ فٟ ػض٠ٛزٙب 

رُ الإطلاع ئ١ٌٗ    http://www.animaweb.org/fr/missionsٟٚٔ :ٚ ِزٛؿط١خ ِٓ ث١ٕٙب اٌجؼائغ.اٌّٛلغ الإٌىزغ

 . 06/04/2019ثزبع٠ز 

http://www.animaweb.org/fr/missions
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كما سعت الوكالة إلى إبرام عقود و إتفاقيات دولية ثنائية مع وكالات ترقية 
خلاليا إلى تبادل الخبرات و الممارسات الجيدة فيما يخص ترقية الإستثمار تيدف من 

الإستثمار من أجل تقديم خدمات وفقا لممعايير و المقاييس الدولية مع مؤسسات و ىيئات 
ياسة الإستثمار في فحص سللإستشارة و الخبرة بمناسبة  CNUCED 1دولية مختمفة مثل : 

ت الوكالة حول مناىج تقييم مشاريع لتكوين و إتقان إطارا  ONUDI 2 و الجزائر
ل تدقيق سياق إنشاء بالإضافة إلى التعاون مع البنك العالمي من أج الإستثمارات 
 تراحات خاصة بتدابير التحسين في إطار القيام بالأعمال .قالمؤسسات و إ

و المساعي خلال التشريعات المتعمقة بالوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار من و 
تبرز أىمية الدور الذي تضطمع بو ، في الجزائرم بيا قصد ترقية مناخ الإستثمار تي تقو ال

الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار بإعتبارىا آلية تنفيذية لقانون الإستثمار و أداة ضرورية 
الأجنبية،وليذا الغرض خول ليا المشرع الجزائري مجموعة بالإستثمارات الوطنية و لمنيوض 

تندرج في مجمميا حول تحقيق نتائج إيجابية في مجال لعديدة و المتنوعة من الصلاحيات ا
ىذا الذي دفعنا لإختيار  سببالدافع أو ال، و ىذا ما يعتبر و تشجيع الإستثمار ر تطوي

الذي سنحاول معالجتو من خلال طرح المتعمق بالوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار الموضوع 
اعة الدور المنوط بالوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار في ما مدى نجالإشكالية الآتية : 

 مجال تييئة المناخ الإستثماري في الجزائر من خلال تنظيميا القانوني الخاص ؟.

                                                 
1

، رٙضف ئٌٝ ئصِبط  1964ِٕظّخ ػب١ٌّخ دى١ِٛخ ٚ رؼزجغ ١٘ئخ فغػ١خ  ربثؼخ ٌٍجّؼ١خ اٌؼبِخ ٌلأُِ اٌّزذضح  رأؿـذ ؿٕخ  - 

 صٌٚخ . اٌّٛلغ الإٌىزغٟٚٔ :  193فٟ الإلزوبص اٌؼبٌّٟ ِٓ أجً رؼؼ٠ؼ ّٔٛ٘ب د١ش رضُ فٟ ػض٠ٛزٙب  اٌضٚي إٌب١ِخ

_des_Nations_unies_sur_le_commerce_et_lhttps://fr.wikipedia.org/wiki/Conf%C3%A9rence

e_d%C3%A9veloppement 06/04/2019لإطلاع ػ١ٍٗ ثزبع٠ز رُ ا . 

2
، ٚ أهجذذ ف١ّب ثؼض ٚوبٌخ ِزشووخ ربثؼخ ٌلأُِ اٌّزذضح ٚ وبْ طٌه ؿٕخ  1966رُ ئٔلبؤ٘ب فٟ ف١١ٕب ) إٌّـب ( ػبَ  - 

اٌوٕبػخ فٟ اٌضٚي الأػضبء، ٚرمض٠ُ اٌّلٛعح ِٚـبػضح اٌجٍضاْ إٌب١ِخ فٟ  رط٠ٛغ ، رزّضً  ِّٙزٙب فٟ اٌّـبػضح فٟ 1985

 :  اٌّٛلغ الإٌىزغٟٚٔ .رط٠ٛغ اٌـ١بؿبد اٌوٕبػ١خ أٚ ئٔلبء هٕبػبد جض٠ضح أٚ رذـ١ٓ اٌوٕبػبد اٌمبئّخ

https://fr.wikipedia.org/wiki/Organisation_des_Nations_unies_pour_le_d%C3%A9veloppeme

nt_industriel  : 06/04/2019رُ الإطلاع ػ١ٍٗ ثزبع٠ز . 

https://fr.wikipedia.org/wiki/Conf%C3%A9rence_des_Nations_unies_sur_le_commerce_et_le_d%C3%A9veloppement
https://fr.wikipedia.org/wiki/Conf%C3%A9rence_des_Nations_unies_sur_le_commerce_et_le_d%C3%A9veloppement
https://fr.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9veloppement_%C3%A9conomique
https://fr.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9veloppement_%C3%A9conomique
https://fr.wikipedia.org/wiki/Organisation_des_Nations_unies_pour_le_d%C3%A9veloppement_industriel
https://fr.wikipedia.org/wiki/Organisation_des_Nations_unies_pour_le_d%C3%A9veloppement_industriel
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و لعل أىمية الموضوع تبرز أساسا في ضرورة الإىتمام بإيجاد آليات قصد تشجيع 
مستقل ، تكون  د كيان خاصولا يتأتى ذلك في نظرنا إلا بإيجا ،و ترقية مناخ الإستثمار

وظيفتو الأساسية إعطاء دفعة قوية نحو تسييل الإجراءات و تذليل الصعوبات التي يمكن أن 
تواجو المستثمر ، و لا يمكن تحقيق ذلك إلا بمنح مجال واسع من الصلاحيات و بإيجاد 

 تنظيم قانوني يتلائم مع ىاتو الصلاحيات . 

موضوع منيجين يتلائمان مع ىذا النوع من في دراستنا ليذا ال إعتمدناو قد 
و ىما المنيج الوصفي التحميمي ، و المنيج التاريخي الذي إستعنا بو في بعض   الدراسات 
لإلقاء الضوء عمى التطور التاريخي للإستثمار من جية ، و الييئات القائمة عمى النقاط 

قمنا بتقسيم موضوعنا إلى ، حيث  تحسين مناخو من جية أخرى وفقا لما تستدعيو الضرورة
 فصمين أساسيين معنونان كالآتي  :

 الفصل الأول : التنظيم القانوني لموكالة الوطنية لتطوير الإستثمار 

 الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار  ميامالفصل الثاني : 
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 طوير الإستثمارالفصل الأول : التنظيم القانوني لموكالة الوطنية لت

المتضمن صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير  356-06بصدور المرسوم التنفيذي 
يتبين لمملاحظ أن الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار و تنظيميا و سيرىا المعدل و المتمم ، 

، و عمى ىذا الأساس قمنا بتقسيم  االإستثمار شخص معنوي عام يأخذ تنظيما ىيكميا خاص
الطبيعة القانونية صل إلى مبحثين أساسيين ، حيث سنتناول في المبحث الأول ىذا الف

، أما في المبحث الثاني فسوف نتطرق بالتفصيل إلى لموكالة الوطنية لتطوير الإستثمار 
  التنظيم الييكمي لموكالة الوطنية لتطوير الإستثمار .
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 لوطنية لتطوير الإستثمار المبحث الأول : الطبيعة القانونية لموكالة ا

شيدت الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار التي تم إنشاؤىا في إطار الإصلاحات 
تنظيميا القانوني ، تيدف  التي عرفتيا الجزائر خلال سنوات التسعينيات تطورات فيما يخص

الوكالة  تكيف مع متغيرات الوضعية الإقتصادية و الإجتماعية لمبلاد ، ذلك كون الإلى أساسا 
، و آلية لتنفيذ قانون الإستثمارات الوطنية 1تعد بمثابة ىمزة الوصل بين الدولة و المستثمرين 

و الأجنبية في الجزائر  حيث تسعى إلى تبسيط الإجراءات الإدارية التي تسمح لممستثمرين 
 2بإقامة مشاريعيم عمى أحسن وجو .

ا لتطوير الإستثمار ، لاسيم بالرجوع إلى النصوص التنظيمية لموكالة الوطنية
            المتضمن صلاحيات الوكالة و تنظيميا و سيرىا المعدل 356-06المرسوم التنفيذي 
نية لتطوير " الوكالة الوط أن لذي ينص في مادتو الأولى عمىو المتمم ، ا

             مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية المعنوية  ..الإستثمار........
و من خلال إستقرائنا لنص ىاتو "وكالة  –و الإستقلال المالي ، و تدعى في صمب النص 

مؤسسة عمومية ذات طابع المادة يتبين لنا أن المشرع الجزائري قد إعتبر الوكالة الوطنية 
   شخص معنوي عامو ىذا ما سنتطرق إلى تفصيمو في المطمب الأول ، كما إعتبرىا  إداري

 سنتناولو في المطمب الثاني من ىذا الفصل . و ىذا ما

 : الوكالة مؤسسة عمومية ذات طابع إداري  الأولالمطمب 

صراحة عمى أن الوكالة  356-06 نصت المادة الأولى من المرسوم التنفيذي
و بالإستناد إلى نظريات ر مؤسسة عمومية ذات طابع إداري ،الوطنية لتطوير الإستثما

المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري تعتبر من أبرز وسائل الدولة في  القانون الإداري فإن

                                                 
1
، ِظوغح ١ًٌٕ كٙبصح اٌّبجـز١غ فٟ اٌمبْٔٛ  ظٔؼ انسٕافؿ انضؽٚجٛخ فٙ رشدٛغ الإقزثًبؼ الأخُجٙ انًجبشؽثٍؼجبؽ ٔٛاي ،  - 

 . 184، م  2012، اٌجؼائغ ،  1فغع لبْٔٛ الأػّبي ، و١ٍخ اٌذمٛق ، جبِؼخ اٌجؼائغ 
2

، ِظوغح  انًزؼهك ثزؽلٛخ الإقزثًبؼ 09-16ٌٕ يسفؿاد الإقزثًبؼ الأخُجٙ فٙ اندؿائؽ فٙ ظم لبَِوطفبٚٞ ١ٌٕضح ،  - 

 . 50م ، ١ٌٕ2017ً كٙبصح اٌّبؿزغ أوبص٠ّٟ ، فغع لبْٔٛ الأػّبي ، و١ٍخ اٌذمٛق ، جبِؼخ ِذّض ثٛض١بف ، اٌّـ١ٍخ ، 
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، و ىذا ما 1 القيام بأدوارىا المتمثمة في المحافظة عمى النظام و القيام بالميام الإدارية 
 يعتبر المفيوم التقميدي الذي أسست عميو ىاتو النظريات .

و الصناعي عرف مفيوم و بعد ظيور المؤسسات العمومية ذات الطابع التجاري 
 المؤسسة العامة منحى آخر ، حيث أصبحت المؤسسات العامة تخضع لنظم قانونية مختمفة 

 2متخطية في ذلك حدود القانون الإداري التقميدي .

و من خلال الميام المسندة لموكالة الوطنية لتطوير الإستثمار بإعتبارىا مؤسسة 
 نذكر منيا :  3عدة نتائج عمومية ذات طابع إداري ، فإن ذلك يرتب 

، و وزير المالية مشروع ميزانية الوكالة من طرف الوصاية  ضرورة المصادقة عمى -
 التي تشمل الإرادات و النفقات .

 الذمة المالية لموكالة تكون وفقا لنظام المحاسبة العمومية . -
 تعيين الوزير المكمف بالمالية محاسب ليقوم بمسك دفاتر المحاسبة . -

يمكن إغفال النتائج المترتبة عن إكتساب الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار  لاكما 
طوير الإستثمار لمبدأين خضوع الوكالة الوطنية لت،و التي يمكن حصرىا في صفة العمومية ل

           التخصيص  مبدأ ،) الفرع الأول (مبدأ الخضوع لموصاية الإدارية  :يتمثلان فيأساسين 
 . ي () الفرع الثان

 

 
                                                 

1
 - Charles Desbasch et marcel pinet , Les Grands Textes Administratives, Sirey , 1970, 

P448. 
2

، أطغٚدخ ١ًٌٕ كٙبصح صوزٛعاٖ فٟ اٌؼٍَٛ ، رشون  انٕقبئم انمبََٕٛخ نزفؼٛم الإقزثًبؼاد فٙ اندؿائؽؼ، ِؼ١فٟ ٌؼؼ٠ - 

 .  42م ،  2016اٌمبْٔٛ ، و١ٍخ اٌذمٛق ٚ اٌؼٍَٛ اٌـ١بؿ١خ ، جبِؼخ ٌِٛٛص ِؼّغٞ ، ر١ؼٞ ٚػٚ ، 
3

، م م  1999جٛػبد اٌجبِؼ١خ ، ، ، ص٠ٛاْ اٌّطلبٌَٕ الإقزثًبؼاد فٙ اندؿائؽ اٌجؼائغ ػ١ٍٛف لغ٠ٛع وّبي ،  - 

انًؽكؿ انٕطُٙ نهٕكبنخ انٕطُٛخ نزطٕٚؽ الإقزثًبؼ فٙ ظم لبٌَٕ ؼلى         .ٔملا ػٓ ػل١ٛ ؿؼبص ، كؼلاي ؿ١ّغح ،  50-51

 ، ِظوغح ١ًٌٕ كٙبصح اٌّبؿزغ ، كؼجخ اٌمبْٔٛ الإلزوبصٞ ٚ لبْٔٛ الأػّبي ، و١ٍخ اٌذمٛق ٚ اٌؼٍَٛ اٌـ١بؿ١خ  ، جبِؼخ 16-09

 . 09م ، 2017ػجض اٌغدّٓ ١ِغح ، ثجب٠خ ، 
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 الفرع الأول : مبدأ الخضوع لموصاية الإدارية 

         يقصد بالوصاية الإدارية إحتفاظ السمطة المركزية بحق الرقابة عمى تصرفات
، و إنطلاقا من ىذا المعنى فإن الوكالة الوطنية 1و أعمال الييئات اللامركزية التابعة ليا 

ينشط في مجال الإستثمار و تقديم لتطوير الإستثمار بإعتبارىا شخص معنوي عام 
الضمانات و الإمتيازات لممستثمر فإنيا تبت في أمورىا بكل إستقلالية ، لكن ىاتو الأخيرة قد 

 تتأثر بنقطة جد ىامة تتمثل في الوصاية الإدارية .

توضع عمى "  356-06من المرسوم التنفيذي  02الفقرة  01تنص المادة  و
و من خلال ىاتو المادة فإن لإستثمارات " ، لمكمف بترقية االوكالة تحت وصاية الوزير ا

 وزير الوزير المكمف بترقية الإستثمارات و المتمثل في شخص لوصاية الوكالة تخضع
 عدم يعني وىذا ،2الحكومة وصاية رئيس تحت البداية في كانت بعدما ، الصناعة و المناجم

من خلال ترأس  ذلك ويتبين ليا، وعياخض و إستمرار  التنفيذية السمطة عن ستقلاليتياإ
وم ىي الأخرى بتعيين من طرف ممثل عن السمطة الوصية التي تق مجمس إدارة الوكالة

لموكالة،و إشتراك الوزير  بموجب إقتراح من طرف المدير العام أعضاء مجمس الإدارة
قابة اللاحقة عمى المكمف بالإستثمارات في تحديد النظام الداخمي لموكالة إضافة إلى توليو لمر 

 3.أعمال  الوكالة 
الوزير المكمف بترقية الإستثمارات ، و إنما  و لا تقتصر الوصاية فقط من جانب

توجد كذلك رقابة أخرى من طرف المجمس الوطني للإستثمار الذي تكون رقابتو عمى 
           ة نشاطات الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار مزدوجة ، بمعنى أنيا تكون رقابة سابق

   4و لاحقة .
                                                 

1
 . 43، ِغجغ ؿبثك ، م  انٕقبئم انمبََٕٛخ نزفؼٛم الإقزثًبؼاد فٙ اندؿائؽِؼ١فٟ ٌؼؼ٠ؼ ،  - 
2

،  02، اٌّجٍخ إٌمض٠خ ٌٍمبْٔٛ ٚ اٌؼٍَٛ اٌـ١بؿ١خ ، ػضص  يكبَخ يجعأ زؽٚخ الإقزثًبؼ فٙ انمبٌَٕ اندؿائؽ٘أٚثب٠خ ١ٍِىخ ،  - 

 . 242، م  2016، ق ، جبِؼخ ٌِٛٛص ِؼّغٞ ، ر١ؼٞ ٚػٚ و١ٍخ اٌذمٛ
3
 . 10ػل١ٛ ؿؼبص ، كؼلاي ؿ١ّغح ، ِغجغ ؿبثك ، م  - 
4

 . 11ٔفؾ اٌّغجغ ، م  -
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 ص يالفرع الثاني : مبدأ التخص

 لنشاطو ممارستو عند الشخص المعنوي تقيد ضرورة صيو يقصد بمبدأ التخص

بالغرض الذي وجد من أجمو ، فيو لا يتمتع بالأىمية أو الصلاحية لكسب الحقوق وتحمل 
و  ، حيث أن المؤسسة الإلتزامات إلا بالقدر اللازم لتحقيق الغرض الذي أنشئ من أجم

العامة لا تتمتع بصلاحيات أو تقوم بإختصاص إلا إذا كان في ذلك تحقيق لميمتيا المحددة 
  في سند إنشائيا  .

 من كغيرىا لوكالة الوطنية لتطوير الإستثمارو بناءا عمى ما تم ذكره فإن ا

طاتيا في حدود المؤسسات العمومية تعد خاضعة ليذا المبدأ،، بحيث تكون ممارستيا لنشا
الغرض من إنشائيا و المتمثل في تطوير و تشجيع الإستثمار، وتظير أىمية المبدأ في كونو 
يتحكم في تحديد الأىمية القانونية لموكالة، إذ لا يمكن لموكالة أن تمجأ لمقضاء بقصد توقيف 

قبل ىبة بعض الإجراءات التي لا تكون ليا علاقة بتخصصيا، كذلك لا تستطيع الوكالة أن ت
أو وصية مخصصة لغرض آخر غير الذي تسعى إلى تحقيقو ، أو أن تتمتع بحقوق أخرى 

و في حالة إنحراف الوكالة عن مبدأ   ،أو تتحمل أعباء متجاىمة في ذلك مبدأ التخصيص
التخصص أثناء أداء مياميا فإن القرارات التي تصدر عنيا في ىذا الباب تعد من القرارات 

ينتج عنو قيام مسؤولية الوكالة في حال ما إذا تسببت م الإختصاص ، مما المعيبة بعيب عد
 1تمك القرارات في إحداث أضرار.

الموكمة لموكالة لم و ما ينبغي الإشارة إليو ىو أن تحديد الإختصاصات و الميام 
ن شأنيا رد بشكل حصري ، ذلك أنو من غير المنطقي إحصاء كافة النشاطات التي مي

يؤدي قيام الوكالة ببعض النشاطات  ىو ألاو لكن ما يشترط يع الإستثمار،تطوير و تشج
 2. المرتبطة بميمتيا إلى الخروج عن مبدأ التخصيص

 
                                                 

1
 . 29ػل١ٛ ؿؼبص ، كؼلاي ؿ١ّغح ، ِغجغ ؿبثك ،م  - 
2
 . 29، ِغجغ ؿبثك ، م  انٕقبئم انمبََٕٛخ نزفؼٛم الإقزثًبؼاد فٙ اندؿائؽِؼ١فٟ ٌؼؼ٠ؼ،   - 
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 : الوكالة شخص معنوي عام  الثانيالمطمب 

الأشخاص  1من القانون المدني  49لقد حدد المشرع الجزائري بموجب نص المادة 
 الأشخاص ىي :  المعنوية بنصو "

 لدولة .ا -
 المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري . -
 الشركات المدنية و التجارية . -
 الجمعيات و المؤسسات . -
 الوقف . -
 كل مجموعة من الأشخاص أو أموال يمنحيا القانون شخصية قانونية ". -

إستنادا إلى ىذا النص يتضح بأن  الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار تعتبر أحد 
إعترف ليا المشرع بالشخصية المعنوية ، و ذلك حتى يتحقق ليا أكبر قدر المؤسسات التي 

               2من الإستقلال ويوفر ليا الوسائل التي تساعدىا عمى مباشرة نشاطيا و بموغ أىدافيا 
 المتضمن 356-06و ىذا ما يتأكد من خلال نص المادة الأولى من المرسوم التنفيذي 

و التي  ،المعدل و المتمم ة لتطوير الإستثمار و تنظيميا و سيرىاصلاحيات الوكالة الوطني
المتعمق بترقية  09-16من القانون  26، بالإضافة إلى نص المادة  أشرنا إلييا في ما سبق

" الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار المنشأة بموجب أحكام المادة الإستثمار و التي تنص 
          ية المعنوية صتتمتع بالشخعمومية إدارية  ......، مؤسسة 03-01من الأمر  6

 و الإستقلال المالي .....".

                                                 
1

، اٌوبصع فٟ  78، ط ع ط ط ، ػضص   ٚزضًٍ انمبٌَٕ انًعَٙ،  1975ؿجزّجغ  26، اٌّإعر فٟ  58 – 75الأِغ علُ  - 

 ،  اٌّؼضي ٚ اٌّزُّ . 1975ؿجزّجغ  29
2

، ِظوغح ١ًٌٕ كٙبصح  انٕكبنخ انٕطُٛخ نزطٕٚؽ الإقزثًبؼ كآنٛخ خعٚعح نزفؼٛم الإقزثًبؼاد فٙ اندؿائؽِؼ١فٟ ٌؼؼ٠ؼ ،  - 

، م    2006بجـز١غ فٟ اٌمبْٔٛ اٌشبم ، رشون لبْٔٛ الإهلادبد الإلزوبص٠خ ، و١ٍخ اٌذمٛق ، جبِؼخ ج١جً ، اٌّ

09 . 
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من خلال نص المادتين السابق ذكرىما أن السمطة العامة  ستنتاجوإو ما يمكن 
و ىذا ما يتوافق مع نشاطيا  ،منحت الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار الشخصية المعنوية

في خدمة المستثمرين الوطنيين و الأجانب ، و تقديم خدمة  الذي تقوم بو و المتمثل أساسا
 1عمومية تنحصر في مجمميا في ترقية و تشجيع الإستثمارات الوطنية و الأجنبية .

شخص معنوي عام فإن ذلك يرتب عدة نتائج تعتبر كحقوق  و بإعتبار الوكالة
 : 2معترف بيا للأشخاص الإعتبارية و المتمثمة أساسا في

 لقانونية .الأىمية ا -
 الذمة المالية المستقمة . -
 الموطن . -
 حق التقاضي . -
 وجود نائب يعبر عن إرادتيا . -

يجب التنويو إلى أن الحقوق المشار إلييا يتمتع بيا كل من الأشخاص  كما
الإعتبارية الخاصة  و العامة ، ذلك أن النص قام بإشراك كل الأشخاص الإعتبارية عمى 

 خاصة في نفس الحقوق المذكورة عمى وجو الخصوص .إختلافيا بين العامة و ال

و لكن ما يجب التأكيد عميو ىو أن الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار و بإعتبارىا 
شخص معنوي عام فإنيا تتولى سمطة عامة ، ذلك أنيا تيدف إلى تحقيق مصمحة عامة في 

المعنوية العامة بعض إطار ممارسة مياميا ، كما يترتب عمى إكتساب الوكالة لمشخصية 
خضوع ، ال ) الفرع الأول (النتائج تنحصر أساسا في : التمتع بإمتيازات السمطة العامة 

 . ) الفرع الثاني ( لإختصاص القضاء الإداري 

                                                 
1

١ًٌٕ  أطغٚدخ ،الأخُجٛخ الإقزثًبؼاد إقزمطبة فٙ فؼبنٛزّ ٔيعٖ نلإقزثًبؼ اندؿائؽ٘ انمبََٕٙ انُظبو ٚاٌٟ، ٔبص٠خ - 

،  2015ٚػٚ، ر١ؼٞ ِؼّغٞ، ٌِٛٛص جبِؼخ اٌـ١بؿ١خ، ٚاٌؼٍَٛ اٌذمٛق و١ٍخ لبْٔٛ، رشون اٌؼٍَٛ، فٟ اٌضوزٛعاٖ كٙبصح

 . 24م 

-
2

 ، ِغجغ ؿبثك.ٚزضًٍ انمبٌَٕ انًعَٙ،  58 – 75ِٓ الأِغ علُ  50أٔظغ اٌّبصح  
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 الفرع الأول : التمتع بإمتيازات السمطة العامة 

إقدام الإدارة  متيازات،طة العامة، ومن أىم مظاىر ىذه الإمتيازات السمإتممك الإدارة 
لتزامات في  عمى إستخدام سمطتيا بأن تفرض بإرادتيا المنفردة قرارات ترتب ليا حقوقا وا 
ي مواجية الغير، دون الحاجة إلى الحصول عمى رضائيم أو موافقتيم، فيذه السمطة ف

 عتبر من أىم مظاىر السمطة العامة للإدارة .التصرف الإداري من جانب واحد ت

الة الوطنية لتطوير الإستثمار فقد أسند ليا جممة من الإمتيازات و بالنسبة لموك
تساعدىا عمى القيام بمياميا بإعتبارىا أحد أشخاص القانون العام ، إذ ليا الحق في إصدار 
القرارات الإدارية الممزمة بإرادتيا المنفردة ،و حق التنفيذ المباشر ليذه القرارات دون الحاجة 

كما أنيا تتمتع بالسمطة التقديرية ، سواء تعمق الأمر بمنح ، 1لمجوء إلى القضاء 
أو رفض ذلك بما يتوافق مع الإختصاصات المخولة ليا ، أو تعمق الأمر         المزايا 

بقبول أو رفض تمديد أجل الإستفادة من المزايا المقررة بموجب التشريع المعمول بو ، كما 
لأجل المنفعة العامة مقابل تعويض المالك عن ذلك  تتمتع الوكالة بحق نزع الممكية الخاصة 

و كذا حق التنفيذ في حالة تأخر  بالإضافة إلى حق فسخ العقود و تعديميا بالإرادة المنفردة 
 2المتعاقد عن تنفيذ العقد .

أموال الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار سواء كانت  كما لا يفوتنا أن نشير إلى أن   
 ) عقار (عد أموال عامة ، و تشمل الأراضي و المباني المخصصة لموكالة عقار أو منقول ت

، و بالإستناد إلى النظام القانوني الخاص  ) منقول (أو التجييزات و الآلات و الأموال 
 .3بالموظفين العموميين ، فإن عمال الوكالة يعتبرون بمثابة موظفين عموميين 

 
                                                 

1
 . 11،ِغجغ ؿبثك ، م انٕكبنخ انٕطُٛخ نزطٕٚؽ الإقزثًبؼ كآنٛخ خعٚعح نزفؼٛم الإقزثًبؼاد فٙ اندؿائؽِؼ١فٟ ٌؼؼ٠ؼ، - 
2

،  انمبٌَٕ الإظاؼ٘ ) ظؼاقخ رطجٛمٛخ لأقف ٔ يجبظا انمبٌَٕ الإظاؼ٘ ٔ رطجٛمٓب فٙ يظؽ(جض الله ثـ١ٟٛٔ ػجض الله ، ػ - 

 . 623ِٕلأح اٌّؼبعف ، الإؿىٕضع٠خ ،ص ؽ ْ، م 
3

،م ،اٌّغجغ اٌـبثك انٕكبنخ انٕطُٛخ نزطٕٚؽ الإقزثًبؼ كآنٛخ خعٚعح نزفؼٛم الإقزثًبؼاد فٙ اندؿائؽِؼ١فٟ ٌؼؼ٠ؼ ، - 

12.  
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 القضاء الإداري  الفرع الثاني : خضوع الوكالة لإختصاص

قد يؤدي قيام الوكالة بأحد الأعمال أو التصرفات المخولة ليا قانونا إلى حدوث 
منازعات بينيا و بين من ينتفع من خدماتيا ، سواء كانت ىاتو الأعمال أو التصرفات قد 
صدرت بصورة إنفرادية من طرف الوكالة عمى شكل قرارات إدارية ، أو عن طريق الإتفاق 

نزاعات الناشئة آخر الذي يكون في شكل عقود إدارية ، و في كمتا الحالتين فإن المع طرف 
أو الأعمال تخضع لإختصاص القضاء الإداري ، و يرجع ذلك في  عن ىاتو التصرفات

الأساس إلى الطابع الإداري لموكالة الوطنية لتطوير الإستثمار ، و ىذا ما يبرز لنا فكرة 
و إلتزامات المستثمر تحدد بموجب القوانين و التنظيمات  قوقاسية تتمثل في أن جميع حأس

التي تحكم عمل الوكالة ، مما يفيد لجوءه إلى طرق الطعن المقررة وفق ىاتو القوانين ، إذ لو 
الحق في الطعن الإداري أمام لجنة الطعن المنصوص عمييا بموجب المرسوم التنفيذي  

      مختصة في مجال الإستثمار و تنظيمياالمتضمن تشكيمة لجنة الطعن ال 1 19-166
 ) وزارة الصناعة و المناجم ( التي تجتمع بمقر الوزارة المكمفة بترقية الإستثمارات ،و سيرىا

بشأن الإستفادة من  غبنوا الذين المستثمرون يقدميا التي الطعون في تختص بالنظر حيث
الطعون ، و تختص كذلك في  2مارالمزايا من إدارة أو ىيئة مكمفة بتنفيذ قانون الإستث

 .  3و التجريد من الحقوق المتعمقة بسحب المزايا  

 الطعن أمام في تتمثل قضائية ضمانة لممستثمر منح ، إلى الطعن الإداري بالإضافة

القضاء و التي ىي بمثابة ضمانة يطمبيا المستثمر لمطعن في مقررات منح المزايا ، أين 
ار في المجوء إلى الطعن القضائي ضد قرارات الأجيزة المكمفة منح لممستثمر حرية الإختي

التي   09-16من القانون  11و ىذا ما يستشف من خلال نص المادة  ،بعممية الإستثمار
                                                 

1
ٚزضًٍ رشكٛهخ ندُخ انطؼٍ انًطزظخ فٙ يدبل رؽلٛخ ،  2019ِبٞ  29، اٌّإعر فٟ  166-19اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ علُ  - 

 . 2019جٛاْ  09، اٌوبصع ثزبع٠ز  37، ط ع ط ط ، ػضص  الإٚزثًبؼ ٔ رُظًٛٓب ٔ قٛؽْب
2

، ِظوغح ١ًٌٕ كٙبصح  ظخ فٙ يدبل الإقزثًبؼانطؼٍ الإظاؼ٘ أيبو ندُخ انطؼٍ انًطزِـم١خ ٔـ١ّخ ، ػىٛف ؿب١ِخ ،  - 

، م  2018اٌّبؿزغ، رشون اٌمبْٔٛ اٌؼبَ ٌلأػّبي ، و١ٍخ اٌذمٛق ٚ اٌؼٍَٛ اٌـ١بؿ١خ ، جبِؼخ ػجض اٌغدّٓ ١ِغح ، ثجب٠خ، 

06 . 
3

اٌّبصح  اٌّزؼٍك ثزغل١خ الإؿزضّبع ، ِغجغ ؿبثك ، ثّٛجت 09-16اٌزجغ٠ض ِٓ اٌذمٛق ٘ٛ ِوطٍخ جض٠ض جبء ثٗ اٌمبْٔٛ  - 

11 . ِٕٗ 
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يئة مكمفة بتنفيذ ىذا ىمن إدارة أو  الذي يرى أنو قد غبن " يحق لممستثمرعمى أنو تنص 
موضوع إجراء سحب أو تجريد من الحقوق القانون بشأن الإستفادة من المزايا أو كان 

      أدناه الطعن أمام لجنة تحدد تشكيمتيا و تنظيميا 34شرع فيو تطبيقا لأحكام المادة 
و سيرىا عن طريق التنظيم ، و ذلك دون المساس بحقو في المجوء إلى الجية القضائية   

    المختصة " .

انون الإجراءات المدنية       المتضمن ق 091-08من القانون  800وتنص المادة  
"المحاكم الإدارية ىي جية الولاية العامة في المنازعات التي جاء في نصيا  و الإدارية

الإدارية ، تختص بالفصل في أول درجة ، بحكم قابل للإستئناف في القضايا التي تكون 
    دارية طرفاالدولة أو الولاية أو البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإ

و منو و بإعتبار الوكالة مؤسسة عمومية ذات طابع إداري ، فإن النزاع الذي يثور  "،فييا 
بينيا و بين المستثمر يكون من إختصاص المحكمة الإدارية كدرجة أولى و تكون قرارات 

تكن  و ىذا ما يعتبر ضمانة لممستثمر لم ، ابمة للإستئناف أمام مجمس الدولةىاتو الأخيرة ق
الذان إستبعدا  319-94و المرسوم التنفيذي  12-93مكرسة في ظل المرسوم التشريعي 

، حيث لم يكن لممستثمر في حالة رفض منح المزايا سوى طريق 2فكرة الطعن القضائي 
 وحيد و ىو الطعن الإداري أمام السمطة الوصية .

 لإستثمارالييكمي لموكالة الوطنية لتطوير ا التنظيمالمبحث الثاني : 

لاسيما نص المادة          من خلال النصوص التنظيمية لموكالة الوطنية لتطوير الإستثمار
       تنقسم إلى ىيكل مركزي  الوكالة يظير لنا أن  356-06المرسوم التنفيذي من  023

                                                 
1
، هبصع  21، ط ع ط ط ، ػضص  ٚزضًٍ الإخؽاءاد انًعَٛخ ٔ الإظاؼٚخ،  2008ف١ف١غ  25اٌّإعر فٟ  09-08لبْٔٛ علُ  - 

 . 2008أفغ٠ً  23فٟ 

2
ٚزضًٍ طلازٛبد ٔ رُظٛى ٔ قٛؽ ٔكبنخ رؽلٛخ الإقزثًبؼاد ٔ ظػًٓب ،  319-94ِٓ اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ علُ  35ـ اٌّبصح  

 . ٍِغبح . انمضبئٙ " " ٚؼزجؽ يمؽؼ انٕكبنخ َٓبئٛب ٔ غٛؽ لبثم نهطؼٍ ِغجغ ؿبثك  ،  زٓبٔيزبثؼ
3

ِغجغ ؿبثك ، اٌّؼضٌخ ثّٛجت  ٚزضًٍ طلازٛبد انٕكبنخ .....،، 356-06علُ ِٓ اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ  02رٕن اٌّبصح  - 

يمؽ انٕكبنخ فٙ يعُٚخ اندؿائؽ ، ٔ نهٕكبنخ " ٚكٌٕ ِغجغ ؿبثك ػٍٝ   ، 100-17 علُ ِٓ اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ 02ٔن اٌّبصح 

 ْٛبكم غٛؽ يؽكؿٚخ ػهٗ انًكزٕٖ انًسهٙ ......."
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ي ىذا المبحث إلى دراسة عمى المستوى المحمي ، و سنتعرض ف تنشأ ةغير مركزي ىياكلو 
الييكل ، حيث سوف نعرج في المطمب الأول إلى ييكمين عبر مطمبين أساسيين الكمى 

، أما في المطمب الثاني فسوف نقوم بتوضيح المركزي لموكالة الوطنية لتطوير الإستثمار 
 اليياكل المحمية لموكالة الوطنية لتطوير الإستثمار .

 ستثمار المطمب الأول : الييكل المركزي لموكالة الوطنية لتطوير الإ

كما أشرنا سابقا ،فإن الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار و بإعتبارىا شخص معنوي 
المنشأة عمى  الجانب الإداري ، و تكون الأجيزة عام فإنيا تتمتع بنوع من الإستقلالية في

مستواىا متمتعة بياتو السمطة في الإدارة و التسيير ،و ذلك بقصد تجسيد المشاريع 
قبات قد تعترض المستثمر ، و قد أرض الواقع دون وجود معوقات أو ع مىالإستثمارية ع

عمى  الواقع مقرهعمى المستوى المركزي  جيازينأنشأت النصوص المنظمة لييكل الوكالة 
 ،  ) الفرع الأول ( مجمس الإدارةفي  حيث يتمثل ىذان الجيازين ، مستوى مدينة الجزائر 

 . ) الفرع الثاني ( المدير العامو 

 الفرع الأول : مجمس الإدارة 

 حيث ،يعتبر أعمى سمطة في الوكالة ، و1صطمح عميو كذلك بالجياز التداوليي
و توجيو القرارات المناسبة ليا ،و كذا إقتراح السياسة العامة التي تسير  ة الوكالةيتولى إدار 

 .2 و يدخل ذلك كمو في إطار تحقيق اليدف الذي أنشأت من أجمو الوكالة، عمييا

من المرسوم  06بموجب نص المادة و قد نص المشرع عمى تشكيمة مجمس الإدارة 
و التي  ،100-17من المرسوم التنفيذي  04المعدلة بموجب المادة  356-06التنفيذي 

 أعضاء و ىم  :  09إستقرائيا أن مجمس الإدارة يتشكل من  يلاحظ من خلال
                                                 

1
 .29،ِغجغ ؿبثك ، م انٕكبنخ انٕطُٛخ نزطٕٚؽ الإقزثًبؼ كآنٛخ خعٚعح نزفؼٛم الإقزثًبؼاد فٙ اندؿائؽِؼ١فٟ ٌؼؼ٠ؼ، - 
2

، صاع ِ٘ٛخ ٌٍطجبػخ ٚ إٌلغ ٚ اٌزٛػ٠غ ، اٌجؼائغ ،  الإقزثًبؼاد الأخُجٛخ فٙ انمبٌَٕ اندؿائؽ٘ػ١جٛط ِذٕض ٚػٍٟ، - 

 . 168، م  2012
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 ممثل السمطة الوصية .   -

 مكمف بالجماعات المحمية .ممثل الوزير ال -

 ممثل الوزير المكمف بالشؤون الخارجية . -

 ( عن الوزير المكمف بالمالية .02ممثلان ) -

 ممثل عن الوزير المكمف بالصناعة . -

 ممثل عن الوزير المكمف بالسياحة . -

 ممثل عن الوزير المكمف بالفلاحة . -

 ممثل الغرفة الجزائرية لمتجارة و الصناعة . -

و بالنسبة للأسموب المتبع في إختيار أعضاء مجمس الإدارة فإنو يتمثل في أسموب 
) وزارة الصناعة ذلك أن السمطة الوصية عمى الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار ، 1التعيين 

ىي من تقوم بتعيينيم بموجب قرار من بين الأشخاص الذين يتمتعون برتبة  و المناجم (
( سنوات يمكن تجديدىا 03ل ، و تكون مدة عضويتيم ثلاث )مدير مركزي عمى الأق

 .لييا العضو المراد تجديد عضويتو بموجب إقتراح من السمطة التي ينتمي إ

و يجتمع مجمس الإدارة مرتين في السنة في دورة عادية ،و يكون ذلك بناءا عمى  
ىذا الإستدعاء  إستدعاء من رئيسو يبين من خلالو ىذا الأخير جدول الأعمال ، و يرسل

 ( خمسة عشر يوما قبل تاريخ إنعقاد الإجتماع ، و يمكن تقميص ىاتو المدة15خلال مدة )
، إذ أنو من الممكن أن 2ثمانية أيام عمى الأقل عند تقرير إنعقاد دورات غير عادية  08إلى 

في  أعضائو 2/3يجتمع مجمس الإدارة  بناءا عمى إستدعاء من رئيسو أو بإقتراح من ثمثي 
                                                 

1
١ٌٛ٠ٛ  18، هبصع فٟ 34، ط ع ط ط ، ػضص 2018ِبٞ  08ااٌّٛافك ي  1439كؼجبْ ػبَ  22أٔظغ  اٌمغاع اٌّإعر فٟ  -

ٍٛٛ أػضبء ٚزضًٍ رؼ،  2017ص٠ـّجغ  19اٌّٛافك ي  1439عث١غ الأٚي ػبَ  30،  ٠ؼضي اٌمغاع اٌّإعر فٟ  2018

 يدهف الإظاؼح نهٕكبنخ انٕطُٛخ نزطٕٚؽ الإقزثًبؼ .
2
 ِغجغ ؿبثك. ٚزضًٍ طلازٛبد انٕكبنخ .....،،  356-06 علُ ِٓ اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ 10أٔظغ اٌّبصح  - 
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، و يتخذ قراراتو بأغمبية أصوات الأعضاء الحاضرين ، و يرجح صوت 1دورة غير عادية 
                         2الرئيس في حال تساوي عدد الأصوات .

كما أن مداولات مجمس الإدارة لا يمكن إعتبارىا صحيحة من الناحية القانونية إلا 
مال ىذا النصاب فإن حالة عدم إكت ئو عمى الأقل ، و فيأعضا 2/3إذا حضر ثمثي 

إستدعاء ثان ، و في ىذه الحالة فإن مداولات بموجب مرة أخرى المجمس يظطر للإجتماع 
مجمس الإدارة تأخذ قوتيا القانونية ميما كان عدد الأعضاء الحاضرين، و تحرر بموجب 

         ك ذلىاتو الإجتماعات محاضر يوقعيا رئيس مجمس الإدارة و ترقم في دفتر مخصص ل
الصناعة ضاء مجمس الإدارة و لوزارة الإجراءات إلى كافة أع و يتم تبميغيا بعد إستفاء ىاتو

   3( خمسة عشر يوما التي تمي المداولات .15خلال مدة زمنية تقدر ب ) و المناجم

ن أعضاء مجمس الإدارة ليم فإو فيما يخص الحقوق المالية لأعضاء مجمس الإدارة 
اضي تعويضات عمى النفقات التي يتحممونيا في سبيل أداء وظائفيم عمى الحق في تق

         4ط المحددة في التنظيم المعمول بومستوى المجمس تمنح ليم حسب الأوضاع و الشرو 
و بإعتبار مجمس الإدارة ىيئة عميا عمى مستوى الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار فإنو 

        من المرسوم التنفيذي  13موجب المادة ب ةلمحددالخصوص في النقاط ايتداول عمى 
 " يتداول مجمس الإدارة عمى الخصوص فيما يأتي: و التي تنص   06-356

 مشروع النظام الداخمي . -
 المصادقة عمى البرنامج العام لنشاط الوكالة . -
 مشروع ميزانية الوكالة و حساباتيا . -

                                                 
1

، اٌّؼضٌخ ثّٛجت  ، ٠زضّٓ هلاد١بد اٌٛوبٌخ ....، ِغجغ ؿبثك 356-06 علُ ِٓ اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ 09رٕن اٌّبصح  - 

" ٚدزًغ يدهف الإظاؼح فٙ ظٔؼح ػبظٚخ يؽرٍٛ  : ِغجغ ؿبثك ػٍٝ ،  100-17 علُ ِٓ اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ 05ن اٌّبصح ٔ

 انكُخ ثُبءا ػهٗ إقزعػبء يٍ ؼئٛكّ . ( ف02ٙ)

 أػضبئّ " 2/3ٔ ًٚكُّ أٌ ٚدزًغ أٌ ٚدزًغ فٙ ظٔؼح غٛؽ ػبظٚخ ثُبء ػهٗ إلزؽاج يٍ ثهثٙ 
2
 غ .ٔفؾ اٌّغج ، 11أٔظغ اٌّبصح - 
3
 ٔفؾ اٌّغجغ . ، 12أٔظغ اٌّبصح - 
4

" ٚزمبضٗ أػضبء يدهف الإظاؼح رؼٕٚضبد ػهٗ انًظبؼٚف انزٙ ٚزسًهَٕٓب  ِٓ ٔفؾ اٌّغجغ ػٍٝ 08رٕن اٌّبصح  - 

 ٔفمب نهزُظٛى انًؼًٕل ثّ "



 ٛخ نزطٕٚؽ الإقزثًبؼنهٕكبنخ انٕطُ انزُظٛى انمبََٕٙ                     انفظم الأٔل 

 

 

21 

 لتنظيمات المعمول بيا .قبول اليبات و الوصايا وفقا لمقوانين و ا -
مشاريع إقتناء الأملاك العقارية و نقل ممكيتيا و تبادليا في إطار التنظيم  -

 المعمول بو .
 الموافقة عمى تقرير النشاط السنوي و حسابات التسيير . -
 إنشاء ىياكل غير مركزية تابعة لموكالة أو ممثميات الوكالة في الخارج . -
 في مجال الإستثمارات .إنشاء أجيزة لدعم عمل الوكالة  -

و ىذا ما " عمى الخصوص " و ما يلاحظ أن المشرع الجزائري إستعمل مصطمح 
           سمفا يعطي صورة واضحة تتمثل في كون المواضيع المشار إلييا بموجب المادة الواردة 
عادية  و التي يمكن لمجمس الإدارة التداول بشأنيا عن طريق إجتماعاتو العادية منيا و الغير

جاءت بصفة حصرية ، و بمفيوم المخالفة نستنتج أن مجمس الإدارة لا يمكنو أن يتداول 
 356-06من المرسوم التنفيذي  13حول مواضيع تخرج عن تمك المحددة بموجب المادة 

          المتضمن صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار و تنظيميا و سيرىا المعدل 
  و المتمم.

 فرع الثاني : المدير العام ال

  إلى جانب مجمس الإدارة الذي يتولى تحديد و تنظيم التوجيات الأساسية لموكالة 
يتمثل في المدير العام ، حيث يضمن ىذا  1يوجد جياز آخر يعتبر بمثابة جياز تنفيذي

، كما  الأخير التسيير العادي لموكالة وفق الصلاحيات و الميام المسندة لو بموجب القانون
           من المرسوم التنفيذي 2 06يتولى أمانة مجمس الإدارة  حسب ما نصت عميو المادة 

 . المعدل و المتمم  06-356

                                                 
1
 .  86، ِغجغ ؿبثك ، م  ػ١جٛط ِذٕض ٚػٍٟ - 
2

ِغجغ ؿبثك ، اٌّؼضٌخ ثّٛجت  ٚزضًٍ طلازٛبد انٕكبنخ ....،،  356-06 علُ ِٓ اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ 06رٕن اٌّبصح  - 

        " .......ٚزٕنٗ انًعٚؽ انؼبو نهٕكبنخ أيبَخ يدهف، ِغجغ ؿبثك ػٍٝ  100-17 علُ ِٓ اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ 04اٌّبصح 

 الإظاؼح "
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" يعين المدير العام بموجب فس المرسوم عمى نمن المرسوم  14و تنص المادة 
نفسيا  مرسوم رئاسي بناء عمى إقتراح من الوزير الوصي ، و تنيى ميامو حسب الأشكال

بموجب مرسوم رئاسي،  عين من طرف رئيس الجميوريةو منو فإن المدير العام لموكالة ي " 
كما أن ميامو تنيى بنفس ، وزير الصناعة و المناجم إقتراح من و يكون ذلك بناءا عمى  

 بموجبيا .  الأشكال التي عين

الوطنية لتطوير  و لم تحدد النصوص القانونية مدة شغل وظيفة المدير العام لموكالة
الإستثمار كما ىو الحال بالنسبة لأعضاء مجمس الإدارة ، و ىذا ما يمثل تيديدا لإستقرار 
       المدير العام لموكالة في منصبو ، حيث يمكن إنياء ميامو بصورة مفاجئة و خلال أي 

 1فترة .

تصاصو و فضلا عن تمتع رئيس الجميورية بسمطة تعيين المدير العام فقد إمتد إخ
العام لموكالة و المديرون و نوابيم ، و كذا مديرو و رؤساء الدراسات الذين  إلى تعيين الأمين

يعينون جميعا بموجب مرسوم رئاسي و تنيى مياميم بنفس الأشكال ، و تتولى ىاتو الفئة 
حيث توزع ىاتو الوظائف عمى  ة المدير العام لموكالة في ميامو ،دمن الموظفين ميمة مساع

 : تبيانيا عمى النحو الآتي يمكن التي و  2لمستوى المركزيا

 الدراسات المكمفة بالتسييل . مدير -
 مدير الدراسات المكمف بترقية الإستثمارات . -
 الدراسات المكمفة بالأنظمة الإعلامية و الإتصال . مدير -
 ة .عمساعدة و المتابالدراسات المكمفة بال مدير -
 ثمارات المباشرة الأجنبية و المشاريع الكبرى .الدراسات المكمفة بالإست مدير -
 التدقيق و المراقبة . مدير -

                                                 
1
 .  61،ِغجغ ؿبثك ، م  يكبَخ يجعأ زؽٚخ الإقزثًبؼ فٙ انمبٌَٕ اندؿائؽِ٘ؼ١فٟ ٌؼؼ٠ؼ ،  - 
2

ٚسعظ انزُظٛى انعاضهٙ نهٕكبنخ انٕطُٛخ نزطٕٚؽ ،  2008ف١فغٞ  06ِٓ  اٌمغاع اٌٛػاعٞ اٌّلبعن اٌّإعر فٟ  02اٌّبصح  - 

 . 2008ِبعؽ  16، هبصع فٟ  32، ط ع ط ط ، ػضص  الإقزثًبؼ
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 الدراسات القانونية و المنازعات . مدير -
 الإدارة و المالية . مدير -

إلى جانب المدراء فإن التنظيم الداخمي لموكالة قد أوجد وظائف أخرى تتمثل في 
ات المكمفين بالتسييل و المساعدة و مدراء الدراسات المساعدين ، حيث يساعد مديري الدراس

ستة رؤساء دراسات  (06)مديرين و  (04)و الأنظمة الإعلامية و الإتصال أربعة  المتابعة 
أما مدير الدراسات المكمف بترقية الإستثمارات المباشرة الأجنبية و المشاريع الكبرى ، 1

 .2رؤساء دراسات  (06)مديرين و  (03)فيساعده في ميامو ثلاث 

كما نظمت مديرية التدقيق و المراقبة في مديريتين فرعيتين ، الأولى تدعى المديرية 
رعية لممراقبة ، و يتولى إدارة كل واحدة منيما الفرعية لمتدقيق و الثانية تسمى المديرية الف

، أما مديرية الدراسات القانونية و المنازعات فقد 3نظمان في مكتبين خاصين و ت مدير فرعي
ي الأخرى في شكل مديريتين فرعيتين يتمثلان في المديرية الفرعية لمدراسات نظمت ى

رأس كل مديرية فرعية مدير فرعي  القانونية و المديرية الفرعية لممنازعات و جعل عمى
إستحدثت ، و فيما يخص مديرية الإدارة المالية فقد 4ستقل مكتب كل منيما عن الآخر ي

فرعية تنظم كل منيا في مكتبين ، و تتمثل ىاتو  مديريات (03)عمى مستواىا ثلاث 
المديريات الفرعية في : المديرية الفرعية لممستخدمين ، المديرية الفرعية لمميزانية و المحاسبة 

ميمتو لا تختمف عن  5، المديرية الفرعية لموسائل العامة ، حيث يدير كل منيا مدير فرعي
  ام لموكالة الوطنية لتطوير الإستثمار .سابقيو و المنحصرة في مساعدة المدير الع

                                                 
1

اضهٙ نهٕكبنخ انٕطُٛخ ٚسعظ انزُظٛى انع، 2008ف١فغٞ  06اٌمغاع اٌٛػاعٞ اٌّلبعن اٌّإعر فٟ  ِٓ  05أٔظغ اٌّبصح  - 

 ، ِغجغ ؿبثك.نزطٕٚؽ الإقزثًبؼ
2
 ، ٔفؾ اٌّغجغ . 06أٔظغ اٌّبصح - 
3
 .، ٔفؾ اٌّغجغ 07أٔظغ اٌّبصح - 
4
 ، ٔفؾ اٌّغجغ . 08أٔظغ اٌّبصح - 
5
 . ، ٔفؾ اٌّغجغ 09 أٔظغاٌّبصح - 
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لوكالة ، و ذلك يظير جميا السمطة التنفيذية عمى مستوى اكما يتولى المدير العام 
 :1من خلال الميام و الصلاحيات المخولة لو ، و التي يمكن تقسيميا إلى ثلاثة أقسام 

 .الإدارةميام  -
 ميام التسيير . -
 ميام التنفيذ و الخضوع . -

 ام الإدارة اولا : مي

 ، حيث : 2يمارس المدير العام بعض الميام في المجال الإداري 

 يمارس إدارة جميع مصالح الوكالة . -
 يمارس السمطة السممية عمى جميع مستخدمي الوكالة . -
 يمارس السمطة الوظيفية عمى جميع أعوان الشباك الوحيد . -

 ثانيا : ميام التسيير 

 ، حيث تتمثل ميامو في : 3ابة جياز تسيير و ذلك بإعتبار المدير العام بمث

 يعد مسؤولا عن تسيير الوكالة . -
   العادية الحياة أعمال جميع في و الفضاء امام يمثميا و باسم الوكالة يتصرف -
 ضروريا لتحسين إنشاءىا يكون قد تفكير أو عمل مجموعة اية يشكل ان لو -

 .  الاستثمار تطوير مجال في تعزيزىا و الوكالة نشاط
حسب  كذا و قانونا لو المخولة الشروط حسب الوكالة ميزانية بصرف مرالآ ىو -

 .بيا المعمول التنظيمات
 .تجييزىا و الوكالة تسير ميزانية مشاريع يعد -

                                                 
1
 . 36،ِغجغ ؿبثك ، م بؼاد فٙ اندؿائؽانٕكبنخ انٕطُٛخ نزطٕٚؽ الإقزثًبؼ كآنٛخ خعٚعح نزفؼٛم الإقزثًِؼ١فٟ ٌؼؼ٠ؼ، - 
2
 ِغجغ ؿبثك . ٚزضًٍ طلازٛبد انٕكبنخ ....،،  356-06 علُ ِٓ اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ 16أٔظغ ٔن اٌّبصح - 
3

 ٔفؾ اٌّغجغ . ، 17ٚ  16أٔظغ ٔن اٌّبصح  -
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 .الوكالة بميام المرتبطة الإتفاقات و الصفقات كل يبرم -
 .صلاحياتو حدود في امضائو يفوض ان أيضا لو يمكن -

 و الخضوع ثالثا : ميام التنفيذ 

و يتمتع كذلك ببعض الصلاحيات و الميام بإعتباره جياز خاضع و منفذ لمسياسة 
 ، حيث : 1العامة لموكالة 

 .الإدارة مجمس قرارت بتنفيذ يكمف -
يعد تقريرا كل ثلاثة أشير حول جميع نشاطات الوكالة و يرسمو إلى السمطة  -

 الوصية و مجمس الإدارة .
بخدمات  الوكالة دارةإ مجمس ستشارةإ بعد جةالحا عند ستعانةالإ لو يمكن -

 . بو المعمول التنظيم وفق مكافأتيم تحدد خبراء مستشارين و

 الوطنية لتطوير الإستثمارالمطمب الثاني : اليياكل المحمية لموكالة 

زائري قد أحدث ىياكل أخرى إضافة إلى الييكل المركزي لموكالة ، فإن المشرع الج
المتعمق بتطوير  03-01من الأمر  22المادة نص المادة في و ىذا ما جاء  محمية 

و التي تنص صراحة عمى أن الوكالة الوطنية لتطوير  2الإستثمار المعدل و المتمم
، حيث أن ىاتو الأخيرة تتمثل في ي شكل ىياكل مركزية و أخرى محميةالإستثمار تنظم ف

 خارج .الشباك الوحيد اللامركزي و مكاتب تمثيل الوكالة في ال

 

                                                 
1

      ِغجغ  نخ ....،ٚزضًٍ طلازٛبد انٕكب،  356-06 علُ ، ِٓ اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ 20ٚ  19ٚ  18أٔظغ ٔن اٌّبصح  - 

 ؿبثك  .
2

" ٕٚخع يمؽ  ، ِغجغ ؿبثك ػٍٝ انًزؼهك ثزطٕٚؽ الإقزثًبؼ انًؼعل ٔ انًزًى، 03-01 علُ ِٓ الأِغ 22رٕن اٌّبصح  - 

 "ٖ انًسهٙ .ٕكبنخ ْٛبكم غٛؽ يؽكؿٚخ ػهٗ انًكزانٕكبنخ ػهٗ يكزٕٖ اندؿائؽ ، ٔنهٕ

 ٔ ًٚكُٓب إَشبء يكبرت رًثٛم فٙ انطبؼج .

 ظ انٓٛبكم انًسهٛخ ٔ انًكبرت فٙ انطبؼج ٔ يكبٌ رٕاخعْب ػٍ طؽٚك انزُظٛى "ٚسعظ ػع
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  الفرع الأول : الشباك الوحيد اللامركزي 

أطمق عمييا تسمية شباك تعبيرا عمى سرعة الخدمة ، فيو يبسط و يسيل إجراءات 
إنجاز المشروع ،و يقصد بالشباك الوحيد اللامركزي تجميع مختمف الييئات الإدارية و التي 

ذلك قصد التقميل من حدة يجب عمى المستثمر قبل أن ينجز مشروعو أن يتقدم إلييا ،و 
العراقيل الإدارية التي ستواجيو ، و لا يمكن تحقيق ذلك إلا من خلال توحيد ىاتو الييئات 

، حيث وضع عمى مستوى مقر كل ولاية من ولايات الوطن شباك وحيد في مكان واحد 
شباك وحيد لامركزي عمى مستوى تراب  48لامركزي ، بمعنى أن عدد الشبابيك يقدر ب 

 .1جميورية ال

و يوضع الشباك الوحيد اللامركزي تحت سمطة مدير تصنف درجتو و راتبو إستنادا 
و يساعده في ميامو رؤساء مشاريع و إلى وظيفة نائب مدير في الإدارة المركزية لموكالة 

تدفع رواتبيم عمى مكمفون بالدراسات يعتبرون بمثابة مناصب عميا عمى مستوى الوكالة و 
السمطة السممية عمى  مدير الشباك الوحيد اللامركزي  بموجب وظيفتو يمارس و ىذا الأساس

عمى  الوظيفيةجميع الأعوان الخاضعين بصفة مباشرة لموكالة ، و يمارس كذلك السمطة 
باقي أعوان الشباك الوحيد اللامركزي و يقوم كذلك بإستقبال المستثمر غير المقيم و يستمم 

ة المتعمقة بالتسجيل و جميع الممفات ذات الصمة بخدمات ممف التسجيل و تسميم الشياد
 2الإدارات و الييئات الممثمة داخل المراكز الأربعة التي يقوم بتنشيطيا و التنسيق فيم بينيا .

تكون لجميع قراراتيا الحجية أمام  مراكز (04)و قد أنشأت لدى الوكالة أربعة 
مجموع الييئات و الإدارات  و المراكز ىات تضم الإدارات الممثمة عمى مستواىا ، حيث

لمؤسسات و المشاريع المؤىمة قانونا لتقديم كافة الخدمات الضرورية لإنشاء ا
حيث يؤىل جميع ممثمي الإدارات العمومية و الييئات  ، 3دعميا و تطويرىاالإستثمارية،

                                                 
1
 .       09/04/2019رُ الإطلاع ػ١ٍٗ ثزبع٠ز :  www.andi.dzٍٛوبٌخ اٌٛط١ٕخ ٌزط٠ٛغ الإؿزضّبع : ٌاٌّٛلغ الإٌىزغٟٚٔ  - 
2

ِغجغ ؿبثك ، اٌّؼضٌخ ثّٛجت   ٚزضًٍ طلازٛبد انٕكبنخ ....،،  356-06 علُ ِٞٓ اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظ 21أٔظغ اٌّبصح  - 

 ، ِغجغ ؿبثك . 100-17 علُ ِٓ اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ 07اٌّبصح 
3
  .        07/04/2019رُ الإطلاع ػ١ٍٗ ثزبع٠ز   www.andi.dzاٌّٛلغ الإٌىزغٟٚٔ ٌٍٛوبٌخ اٌٛط١ٕخ ٌزط٠ٛغ الإؿزضّبع :  - 

http://www.andi.dz/
http://www.andi.dz/
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اىم ، بالإضافة ىاتو المراكز بتسميم جميع الوثائق المطموبة مباشرة عمى مستو ضمن  الممثمين
إلى إلزامية التدخل لدى المصالح المركزية و المحمية للإدارات التي يتبعونيا قصد تسييل 

  .1المستثمر   الصعوبات التي يمكن أن تواجو

و يجب الإشارة إلى أن أعوان الإدارات و الييئات العمومية الموجودة في الخدمة 
ت إلى التنظيم الداخمي لموكالة الوطنية عمى مستوى ىاتو المراكز يخضعون في كل الحالا

لتطوير الإستثمار ، كما أن تعييينيم يتم بموجب قرار يصدر من طرف الوزير المكمف بترقية 
الإستثمارات بناء عمى إقتراح من الييئات أو الإدارات  التي يتبعونيا وظيفيا ، و بخصوص 

ة إذا عمول بو عمى مستوى الوكالمستحقاتيم المالية فإنيم يستفيدون من نظام التعويض الم
 2و أحسن مما ىو معمول بو عمى مستوى إدارتيم الأصمية . كان ىذا الأخير أفضل  

في  المتعمق بترقية الإستثمار 09-16القانون  بموجب إنشاء ىاتو المراكزو قد تم 
من المرسوم التنفيذي  07و جاء النص عمييا فيما بعد بموجب نص المادة  ،3 27 مادتو
، حيث جاء  356-06المرسوم التنفيذي  من 23الذي عدلت بموجبيا المادة  17-100

" يضم الشباك الوحيد اللامركزي المنصب عمى مستوى مقر الولاية ،  نصيا كالآتي :
 المراكز الأربعة الآتية :

 مركز تسيير المزايا . -
 مركز إستيفاء الإجراءات . -

                                                 
1

اٌّزّّخ ، ِغجغ ؿبثك  ٚزضًٍ طلازٛبد انٕكبنخ ....،، 356-06 علُ ِىغع ِٓ اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ 28أٔظغ ٔن اٌّبصح  - 

 ، ِغجغ ؿبثك.100-17 علُ ِٓ اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ 08ثّٛجت اٌّبصح 
2

ِغجغ ؿبثك ، اٌّؼضٌخ ثّٛجت  خ ....،ٚزضًٍ طلازٛبد انٕكبن،  356-06 علُ اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ ِٓ 22أٔظغ اٌّبصح  - 

 ، ِغجغ ؿبثك .  100-17اٌزٕف١ظٞ  ِٓ اٌّغؿَٛ 07اٌّبصح 
3

( 04" رُشؤ نعٖ انٕكبنخ أؼثؼخ )ِغجغ ؿبثك ػٍٝ  زؼهك ثزؽلٛخ الإقزثًبؼ،ٚ، 09-16 علُ ِٓ اٌمبْٔٛ 27ن اٌّبصح رٕ - 

انًؤقكبد ٔ ظػًٓب ٔ رطٕٚؽْب ، ٔ كػا لإَدبؾ  يؽاكؿ رضى يدًٕع انًظبنر انًؤْهخ نزمعٚى انطعيبد انضؽٔؼٚخ لإَشبء

 انًشبؼٚغ :

يؽكؿ ركٛٛؽ انًؿاٚب ، ٔ ٚكهف ثزكٛٛؽ انًؿاٚب ٔ انزسفٛؿاد انًطزهفخ انًٕضٕػخ نفبئعح الإقزثًبؼاد ثٕاقطخ  -        

 انزشؽٚغ انكبؼ٘ انًفؼٕل ، ثئقزثُبء رهك انًٕكهخ نهٕكبنخ .

 كهف ثزمعٚى انطعيبد انًؽرجطخ ثئخؽاءاد إَشبء انًؤقكبد ٔ إَدبؾ انًشبؼٚغ .يؽكؿ إقزفبء الإخؽاءاد ، ٔ ٚ -        

 يؽكؿ انعػى لإَشبء انًؤقكبد ، ٔ ٚكهف ثًكبػعح ٔ ظػى إَشبء ٔ رطٕٚؽ انًؤقكبد . -        

 يؽكؿ انزؽلٛخ الإلهًٛٛخ ، ٔ ٚكهف ثضًبٌ رؽلٛخ انفؽص ٔ الإيكبَبد انًسهٛخ ." -        
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 مركز الدعم لإنشاء المؤسسات . -
 "قية الإقميمية .مركز التر  -

 أولا : مركز تسيير المزايا 

و يكمف ىذا المركز بتسيير المزايا و التحفيزات المختمفة الموضوعة لفائدة 
و يعين الإستثمارات بواسطة التشريع المعمول بو ، بإستثناء تمك التحفيزات الموكمة لموكالة، 

ر بموجب قراائب عمى الأقل الذي يكون برتبة مفتش رئيسي لمضر رئيس مركز تسيير المزايا 
و يوضع تحت كمف بالمالية من الوزير المكمف بالإستثمار بموجب إقتراح من الوزير الم

السمطة السممية لممدير الولائي لمضرائب المختص إقميميا و تحت السمطة السممية لمدير 
حالة توسيع و يمكن لو في ،عون من الإدارة الجبائية ، و يساعده الشباك الوحيد اللامركزي 
إلى مساعدان آخران برتبة مفتش عمى الأقل ، و يمكن أن يساعده حجم النشاط أن يستعين 

 1كذلك أعوان من الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار و يوضعون تحت سمطتو الوظيفية .

و يكمف مدير مركز تسيير المزايا بالتأشير في مدة زمنية محدودة بثماني و أربعين 
ى قائمة السمع و الخدمات التي تقبل الإستفادة من المزايا ، مع تولي معالجة ( ساعة عم48)

الطمبات المقدمة فيما يخص تعديل قوائم السمع و الخدمات المعنية بذلك ، كما يقوم بتوجيو 
الإنذارات لممستثمرين الذين تجاوزوا إلتزاماتيم و يصدر كذلك إشعارات بالتجريد من الحق 

ة للإستثمارات التي تخضع لإختصاصو الموضوعي ، كما لو الحق في في المزايا بالنسب
 . 2سحب ىاتو المزايا 

 

 

                                                 
1

رُ  www.djelfa.info/ar/moblie/economieٟ لطبع الإؿزضّبع ، ِٕلٛعح ػٍٝ اٌّٛلغ اٌزبٌٟ : ١٘ىٍخ جض٠ضح ف - 

 .  05/04/2019ثزبع٠ز الإطلاع ػ١ٍٙب 
2

اٌّؼضٌخ ثّٛجت  غجغ ؿبثك ، ِ ٚزضًٍ طلازٛبد انٕكبنخ....،، 356-06 علُ ِٓ اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ 24أٔظغ اٌّبصح  - 

 . ، ِغجغ ؿبثك100-17 علُ ِٓ اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ 07اٌّبصح 

http://www.djelfa.info/ar/moblie/economie
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 ثانيا : مركز إستفاء الإجراءات 

و يقوم مركز إستفاء الإجراءات بجميع الميام التي تنطوي في إطار تقديم الخدمات 
 :1المتعمقة بإجراءات إنشاء المؤسسات و إنجاز المشاريع ، و يضم في عضويتو 

 أعوان الوكالة المعنيين . -
 ممثل عن المركز الوطني لمسجل التجاري . -
 التعمير .إدارة ممثل  -
 ممثل إدارة البيئة . -
 ممثل إدارة العمل و التشغيل . -
 ممثل المجمس الشعبي البمدي . -
 عن ىيئات الضمان الإجتماعي . وممثم -

النحو الآتي   و قد تم تحديد ميام و وظائف أعضاء مركز إستفاء الإجراءات عمى
 :  2ذكره 

 بتسجيل الإستثمارات و تبميغ شيادة التسجيل و كذا دراسة كليقوم ممثل الوكالة : -1
 طمبات تعديل شيادة تسجيل الإستثمارات و تحديد الآجال المتعمقة بيا .

حيث يتعين عميو في نفس اليوم تسميم شيادة ممثل المركز الوطني لمسجل التجاري : -2
إضافة إلى الوصل المؤقت الذي يمكن لممستثمر من القيام بكافة  عدم سبق التسمية

  . الإجراءات و الترتيبات لإنجاز و متابعة مشروعو الإستثماري

                                                 
1

رُ  ١٘www.djelfa.info/ar/moblie/economieىٍخ جض٠ضح فٟ لطبع الإؿزضّبع ، ِٕلٛعح ػٍٝ اٌّٛلغ اٌزبٌٟ :  - 

 . 05/04/2019زبع٠ز ع ػ١ٍٙب   ثالإطلا
2
ِغجغ ؿبثك ، اٌّؼضٌخ ثّٛجت  ٚزضًٍ طلازٛبد انٕكبنخ ....،،356-06 علُ ِٓ اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ 28أٔظغ ٔن اٌّبصح  - 

 ، ِغجغ ؿبثك. 100-17 علُ ِٓ اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ 07اٌّبصح 

http://www.djelfa.info/ar/moblie/economie
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يكمف بمساعدة المستثمر في مجال إنياء الترتيبات المتعمقة  ممثل إدارة التعمير :-3
يث يتولى متابعة برخصة البناء و جميع الرخص المتعمقة بمرحمة البناء و الإنشاء ، ح

 ىاتو الإجراءات شخصيا .
يقوم بإعلام المستثمر عن جميع المخاطر و الأخطار المرتبطة  ممثل إدارة البيئة :-4

شخصيا في الحصول عمى كافة التراخيص وم بمساعدتو قالجغرافي ، كما ي بالإقميم
 المتعمقة بحماية البيئة .

     تكمن في إعلام المستثمر بكافة القوانين ميمتو الأساسية  ممثل إدارة العمل و التشغيل :-5
و يكمف تشغيل و الإمتيازات المتعمقة بيا،و التشريعات التنظيمية المتعمقة بالعمل و ال

خصوصا بجمع عروض العمل المقدمة من طرف المستثمر و تقديم المترشحين 
 لممناصب المقترحة بموجب ىاتو العروض .

كمف بالخصوص بالتصديق عمى جميع الوثائق و يممثل المجمس الشعبي البمدي : -6
 الضرورية لتكوين ممف الإستثمار وفقا لمتنظيم المعمول بو .

       وظيفتيم الأساسية تكمن في تسجيل المستخدمين ممثمو ىيئات الضمان الإجتماعي :-7
و تسميم كل وثيقة تدخل ضمن إختصاصيم  حيين قائمة العمال و الموظفين ،و ت

 الوظيفي .

 دعم إنشاء المؤسسات ا : مركز ثالث

 و يقوم ىذا المركز بثلاث ميام تتمحور في مجمميا في : 

مات المتعمقة بالمشروع المراد حيث يقوم بتقديم و توفير كل المعمو ميمة الإعلام : -1
 1أو الإحصائي . سواء تعمقت ىاتو المعمومات بالجانب التقني أو الإقتصاديئو،شاإن

                                                 
1

ِغجغ ؿبثك ،  د انٕكبنخ ....،ٚزضًٍ طلازٛب، 356-06 علُ ِٓ اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ 01ِىغع فمغح  28أٔظغ اٌّبصح  - 

 ،ِغجغ ؿبثك . 100-17 علُ ِٓ اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ 08اٌّزّّخ ثّٛجت اٌّبصح 
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ذلك من خلال تنظيم دورات تكوينية لفائدة حاممي  و يظيرميمة التكوين :  -2
          المشاريع ، حيث أنو و من خلال ىاتو الدورات تتبين كافة الخطوط العريضة

 1و المساىمة في نجاعة المشروع المزمع إنشاؤه .
و ذلك من خلال تقديم خدمات من بداية المشروع الإستثماري إلى ميمة المرافقة : -3

و ىذا ما يعد بمثابة خدمة جوارية لفائدة حاممي المشاريع الإستثمارية غاية نيايتو ، 
 2من أجل إعداد مخطط الأعمال و تركيب المشروع .

 رابعا : مركز الترقية الإقميمية 

مركز الترقية الإقميمية يعتبر فإن إضافة لدعم المؤسسات من قبل مركز الدعم ، 
عمى  بالتعاون مع الجماعات المحمية حيث يقوم ،  رابع مركز في الشباك الوحيد اللامركزي 

 3إنشاء إستراتيجية تنويع و إثراء نشاطات الولاية عن طريق دعم مواردىا .

و يقوم مركز الترقية الإقميمية بعدة ميام تنحصر في مجمميا حول ترقية و تطوير 
وضع الإقتصاد المحمي ، و ذلك من خلال إعداد مخطط قصد ترقية فرص الإستثمار ،و 

و ظبطو بمساعدة الإدارات الفاعمة في مجال الإستثمار قصد إحصاء الأوعية  بنك معطيات
العقارية المتوفرة في الولاية ، كما يقوم المركز بتقديم خدمات أخرى يكون الغرض منيا إقامة 

و شراكات بين المستثمرين الوطنيين و الأجانب ، و كذا متابعة الفترة التي   علاقات أعمال
 4ي الإستثمار ، و ىذا ما يساعد عمى تقييم المناخ المحمي للإستثمار و محيط الأعمال .تم

 

 

                                                 
1

ِغجغ ؿبثك ،  ٚزضًٍ طلازٛبد انٕكبنخ ....،، 356-06 علُ اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ  02ِىغع فمغح  28أٔظغ اٌّبصح  - 

 جغ ؿبثك .،ِغ 100-17 علُ ِٓ اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ 08اٌّزّّخ ثّٛجت اٌّبصح 
2
 ٔفؾ اٌّغجغ .،  03ِىغع فمغح  28أٔظغ اٌّبصح - 
3
 . 18ػل١ٛ ؿؼبص ، كؼلاي، ِغجغ ؿبثك ، م  - 
4

 رُ ١٘www.djelfa.info/ar/moblie/economieىٍخ جض٠ضح فٟ لطبع الإؿزضّبع ، ِٕلٛعح ػٍٝ اٌّٛلغ اٌزبٌٟ :  - 

 .05/04/2019الإطلاع ػ١ٍٙب ثزبع٠ز 

http://www.djelfa.info/ar/moblie/economie
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 الفرع الثاني : مكتب تمثيل الوكالة في الخارج 

بالرغم من النص صراحة عمى إمكانية إنشاء مكاتب تمثيمية في الخارج بموجب 
س تطبيق ما جاء في ىذا السالفة الذكر ، إلا أننا لم نمم 03-01من الأمر  22نص المادة 

 6تنص عمى عدم إلغاء أحكام المواد  09-16من القانون 1 37الأمر ، خاصة و أن المادة 
مما يفيد سريان ىاتو المواد و إمكانية تطبيقيا دون مانع  03-01من الأمر  22و  18و 

 قانوني .

نكار و نشير إلى أن عدم إنشاء مكاتب تمثيمية لموكالة في الخارج أدى إلى إست
بعض المستثمرين الأجانب و الوطنيين ، ذلك أنيم يفتقدون لوجود جياز يمكنيم من 
الإتصال بصفة مباشرة دون وسيط قصد إمدادىم و تزويدىم بكافة المعمومات المتعمقة 

، كما أن عدم إنشاء ىاتو المكاتب يؤدي حتما إلى نقص 2و القانوني  بالمجال الإقتصادي 
الأجنبية ، و ىذا ما يعد عاملا أساسيا يساىم في خمق نوع من في جذب رؤوس الأموال 

 الركود في مجال التنمية الإقتصادية الداخمية .

رغم من ىذا النقص عمى مستوى الييكل التنظيمي لموكالة فإن مديرية دعم و بال
ة ىذا التابعة لوزارة الشؤون الخارجية و العلاقات الدولية تقوم بتغطي 3المبادلات الإقتصادية 

تي تنحصر في العموم في ير من خلال الميام الموكمة إلييا ، و ال، و ذلك يظ4النقص 
ة دعم الصادرات من غير المحروقات و التعريف بالأطر القانونية المتعمقة ستنفيذ سيا

، بالإضافة إلى التعريف بفرص الإستثمار من خلال إنشاء بنك 5بالإستثمار في الجزائر 
                                                 

1
 03-01"رهغٗ أزكبو الأيؽ ؼلى ، ِغجغ ؿبثك، ػٍٝ ٚزؼهك ثزؽلٛخ الإقزثًبؼ ،  09-16ِٓ اٌمبْٔٛ علُ  37ٕن اٌّبصح ر - 

 08-13يٍ انمبٌَٕ  55يُّ ، كًب رهغٗ أزكبو انًبظح  6ٔ18ٔ22انًؤؼش فٙ ....................، ثئقزثُبء أزكبو انًٕاظ 

 ." 2014ٔ انًزضًٍ لبٌَٕ انًبنٛخ نكُخ  2013ظٚكًجؽ قُخ  30انًٕافك  1435طفؽ ػبو  27ؤؼش فٙ انً
2
 . 84،ِغجغ ؿبثك ، م انٕكبنخ انٕطُٛخ نزطٕٚؽ الإقزثًبؼ كآنٛخ خعٚعح نزفؼٛم الإقزثًبؼاد فٙ اندؿائؽِؼ١فٟ ٌؼؼ٠ؼ ،  
3

ٚزضًٍ رُظٛى ،  2002ٔٛفّجغ  26، اٌّإعر فٟ  404-02ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  13رُ ئٔلبؤ٘ب ثّٛجت اٌّبصح  - 

 . 2002ص٠ـّجغ  01، هبصع فٟ  79، ط ع ط ط ، اٌؼضص الإظاؼح انًؽكؿٚخ فٙ ٔؾاؼح انشؤٌٔ انطبؼخٛخ ٔ انؼلالبد انعٔنٛخ 
4

ثك، م ،اٌّغجغ اٌـبانٕكبنخ انٕطُٛخ نزطٕٚؽ الإقزثًبؼ كآنٛخ خعٚعح نزفؼٛم الإقزثًبؼاد فٙ اندؿائؽِؼ١فٟ ٌؼؼ٠ؼ ،  - 

84 . 
5

    ، صاع ِ٘ٛخ ٌٍطجبػخ  2، ط  الإقزثًبؼاد انعٔنٛخ انزسكٛى انزدبؼ٘ انعٔنٙ ضًبٌ الإقزثًبؼادلبصعٞ ػجض اٌؼؼ٠ؼ ،  - 

 . 212، م  2006ٚ إٌلغ ٚ اٌزٛػ٠غ ، اٌجؼائغ ، 



 ٛخ نزطٕٚؽ الإقزثًبؼنهٕكبنخ انٕطُ انزُظٛى انمبََٕٙ                     انفظم الأٔل 

 

 

33 

افة المعمومات الإقتصادية و القانونية التي يحتاجيا المقبل عمى لممعطيات يتضمن ك
 الإستثمار سواء كان وطني أو أجنبي .
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 خلاصة الفصل الأول  

إستنادا لما تم شرحو و تبيانو من خلال ىذا الفصل ، يتبين لنا أن المشرع الجزائري 
مومية ذات طابع إداري ، تتمتع بالذمة إعتبر الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار مؤسسة ع

 التي تخضع المنازعات المتعمقة بياالمالية المستقمة و الإستقلالية في إصدار القرارات 

 لمقضاء الإداري ، و لكن ىذا لا  يمنع بتاتا من الخضوع لمبدأ الوصاية الإدارية ، حيث أن

 الصناعة و المناجم التي تعتبرالوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار وضعت تحت وصاية وزارة 

الييئة الإدارية الوحيدة المخول ليا ممارسة الوصاية عمى الوكالة الوطنية لتطوير        
 الإستثمار .

و بالنسبة لمتنظيم الييكمي لموكالة الوطنية لتطوير الإستثمار، فإنو و من خلال  
 356-06مرسوم التنفيذي النصوص التنظيمية التي تعنى بالوكالة و التي من أبرزىا ال

بموجب المرسوم التنفيذي المتضمن صلاحيات الوكالة و تنظيميا و سيرىا المعدل و المتمم 
الذي يتبين من خلالو أن الوكالة تنظم في شكل ىيكمين أساسيين ، الأول منيما ،17-100

العام  و المدير  يأخذ طابعا مركزيا من خلال تنظيمو الأساسي المتمثل في مجمس الإدارة
يضم في عضويتو ىيئات إدارية محددة عمى سبيل و ، المديرياتإلى جانب الأقسام و 

ىيئة  بمثابة يعد ىيكل الثاني الحصر بموجب التنظيم القانوني المشار إليو سمفا ، و 
لامركزية تأخذ ىي الأخرى صورتين ، الأولى منيا تتمثل في الشباك الوحيد اللامركزي الذي 

وى كل ولاية من القطر الوطني و لو تنظيم خاص بو ، سواء من حيث يتواجد عمى مست
النابض القانوني ، حيث يضم أربع مراكز تعد بمثابة القمب  تنظيموأو من حيث  تشكيمتو
عدة وظائف تتحد في مجمميا حول فكرة أساسية تتمثل في  ت لياتو المراكزأسند قدو ،لمشباك 

الإستثماري ، أما الصورة الثانية من التنظيم  مساعدة المستثمر في شتى مراحل مشروعو
 يتم إنشاؤىااللامركزي فتتمثل في الأساس في مكاتب تمثيل الوكالة في الخارج و التي لم 

، و لكن بالرغم من ىذا النقص إلا أنو إلى يومنا ىذا ، و ذلك راجع لأسباب مجيولة 
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من  لخارجية و العلاقات الدوليةالشؤون ا إستدرك بفضل  الدور الإيجابي الذي تمعبو وزارة
التي تساىم من خلال مياميا القانونية في جمب  ،خلال مديرية دعم المبادلات الإقتصادية 

   الإستثمارات الأجنبية من خلال تمييد الأرضية المناسبة لذلك . 
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 الفصل الثاني : ميام الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار 

لقد منح المشرع الجزائري لموكالة الوطنية لتطوير الإستثمار أىمية كبيرة نظرا لما 
تقدمو من خدمات تمتاز بتعددىا و إختلاف طبيعتيا ، و ىذا ما يعد نتاجا لمميام المنوطة 

من خلال مختمف التنظيمات القانونية الخاصة بيا ، لاسيما عمييا بالوكالة التي تم النص 
المتعمق بصلاحيات  356-06والمرسوم التنفيذي  المتعمق بترقية الإستثمار 09-16القانون 

الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار و تنظيميا و سيرىا المعدل و المتمم ، و التي يستفاد من 
خلاليا بأن الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار تقوم بنوعين من الميام أوليما ذو طابع إداري  

، و منو قمنا بتقسيم ىذا الفصل إلى مبحثين أساسيين عمى  يز بطابعة التقنيفيتمأما الثاني 
 النحو الآتي : 

 .المبحث الأول : الميام الإدارية لموكالة الوطنية لتطوير الإستثمار 

 لتطوير الإستثمار .لموكالة الوطنية  التقنيةالمبحث الثاني : الميام 
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 لموكالة الوطنية لتطوير الإستثمار المبحث الأول : الميام الإدارية 

تبرز الميام الإدارية لموكالة الوطنية لتطوير الإستثمار من خلال ما جاءت بو 
من المرسوم التنفيذي  03المعدلة بموجب المادة  356-06من المرسوم التنفيذي  03المادة 

عي الميام التي تدخل ضمن الإختصاص الموضو كافة التي حددت من خلاليا  17-100
ميمة تسجيل الإستثمارات ، إلى الميام الإدارية التي تعنى بيا الوكالة لموكالة، و لعل أبرز 

     تيا و التي تتمثل في ميمة تسيير المزايااجانب ميمة إدارية أخرى لا تقل أىمية عن سابق
و عمى ىذا الأساس قمنا بتقسيم ىذا المبحث إلى مطمبين  حيث سنتطرق في المطمب الأول 

 .  تسيير المزايامن خلالو إلى  نتعرفأما المطمب الثاني فسوف   تسجيل الإستثمارات ،لى إ

 المطمب الأول : تسجيل الإستثمارات 

يستدعي القيام بتسجيل الإستثمارات قبل إنجازىا و وضعيا حيز التطبيق وجود 
لضرورة إلى ، و ىذا ما إستدعى با1أجيزة إدارية تيدف إلى تبسيط و تسييل ىاتو العممية

، ذلك أنو ميما بمغت حرية 2وضع جياز لو كامل الصلاحية في القيام بياتو الميمة
الإستثمار التي يتم تقريرىا في أي دولة ، فإن ىذا لا يمكن أن يعفي المستثمر من القيام 

،و تعتبر  4التي يقبل عمى أساسيا ممفو المتعمق بالإستثمار 3ببعض الإجراءات الإدارية
الوطنية لتطوير الإستثمار الجية المختصة بتمقي طمب التسجيل ، و ىذا ما يعتبر الوكالة 

إلى تبسيط النظام القانوني المطبق  نتاج لسعي المشرع الجزائري في إطار قوانين الإستثمار

                                                 
1

انًزؼهك ثزؽلٛخ  09-16 انُظبو انمبََٕٙ نهًؿاٚب انًًُٕزخ ػهٗ ضٕء أزكبو انمبٌَٕ ؼلىدضاص ئ٠ّبْ ، ججبٌٟ ه١ٔٛخ ،  -

، ِظوغح رشغط ١ًٌٕ كٙبصح اٌّبؿزغ دمٛق ، رشون لبْٔٛ الأػّبي ، و١ٍخ اٌذمٛق ٚ اٌؼٍَٛ اٌـ١بؿ١خ ، جبِؼخ  الإقزثًبؼ

 . 24، م  2018ػجض اٌغدّٓ ١ِغح ، ثجب٠خ ، 
2

ْٛ اٌؼبَ ٌلأػّبي ، ، أطغٚدخ ١ًٌٕ كٙبصح صوزٛعاٖ ، رشون اٌمبٔ الإقزثًبؼ فٙ ػًهٛبد انطٕطظخػجضٌٟ د١ّضح ،  - 

 . 179، م  2017و١ٍخ اٌذمٛق ٚ اٌؼٍَٛ اٌـ١بؿ١خ ، جبِؼخ ػجض اٌغدّٓ ١ِغح ، ثجب٠خ ، 
3

، ِظوغح ١ًٌٕ كٙبصح اٌّبجـز١غ فٟ اٌمبْٔٛ ، فغع لبْٔٛ  يؼبيهخ الإقزثًبؼ الأخُجٙ فٙ انمبٌَٕ اندؿائؽِ٘مضاص عث١ؼخ ،  - 

 . 81، م  2008ٚػٚ ، اٌز١ّٕخ اٌٛط١ٕخ ، جبِؼخ ٌِٛٛص ِؼّغٞ ، ر١ؼٞ 
4

ّبجـز١غ ِظوغح ١ًٌٕ كٙبصح اٌ،  انزسفٛؿاد اندجبئٛخ نزشدٛغ الإقزثًبؼاد انٕطُٛخ فٙ لبٌَٕ الإقزثًبؼثٍىؼ١جبد ِغاص ،  - 

 . 99، م  2007، لـُ اٌمبْٔٛ اٌشبم ،رشون لبْٔٛ الأػّبي ،و١ٍخ اٌذمٛق ،  جبِؼخ ؿؼض صدٍت ، اٌج١ٍضح ، 
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عمى الإستثمارات سواء الوطنية أو الأجنبية ، و كذا التسريع في الإجراءات المتعمقة بالعممية 
 ة .الإستثماري

 04لقد كرس المشرع الجزائري لأول مرة إجراء تسجيل الإستثمار بموجب المادة  
" تخضع الإستثمارات قبل إنجازىا من أجل من القانون المتعمق بترقية الإستثمار التي تنص 

الإستفادة من المزايا المقررة في أحكام ىذا القانون لمتسجيل لدى الوكالة الوطنية لتطوير 
، و من خلال إستقرائنا لياتو المادة ، فإن الأمر أدناه " 26مذكورة في المادة الإستثمار ال

و وجوب  ) الفرع الأول (يتطمب بالضرورة تبيان الطبيعة القانونية لتسجيل الإستثمار 
 . ( الثاني) الفرع التطرق كذلك إلى مضمون شيادة تسجيل الإستثمار 

 لإستثمار الفرع الأول : الطبيعة القانونية لتسجيل ا

فإن القانون ،التصريح بالإستثمار الذي نص عمى مصطمح  03-01خلافا للأمر 
يفيد ضمنيا  مما،  تسجيل الإستثمارلم يذكر ىذا المصطمح و إنما إستبدلو بعبارة  16-09

 اء في المادةتخمي المشرع الجزائري عن المصطمح القديم ، و ىذا ما يتأكد من خلال ماج
الذي يحدد كيفيات تسجيل الإستثمارات و كذا  102-17 نفيذي رقم من المرسوم الت 01

إجراء مكتوب  و الذي إعتبر تسجيل الإستثمار بمثابة ،1شكل و نتائج الشيادة المتعمقة بيا 
، بمعنى أن تسجيل الإستثمار ، 2يعبر من خلالو المستثمر عن إرادتو في إنجاز إستثمار 

حتى و لو لم  قصد الإستفادة من مزايا مرحمة الإنجاز في نفس الوقتىو إجراء قبمي و ممزم 
، و ىذا ما 3ينتيي المستثمر من إجراء القيد في السجل التجاري أو منحو لرقم تعريف جبائي 

 و بالخصوص في الفصل الثاني منو. 09-16يمثل تطبيقا لما جاء في فحوى القانون 

                                                 
1

ٚسعظ كٛفٛبد ركدٛم الإقزثًبؼاد ٔ كػا شكم ٔ َزبئح ،  2017ِبعؽ  05، ِإعر فٟ  102-17ِغؿَٛ رٕف١ظٞ علُ  - 

 . 2017ِبعؽ  08، هبصع فٟ  16، ط ع ط ط  ، ػضص انشٓبظح انًزؼهمخ ثٓب 
2
 ٔفؾ اٌّغجغ . ، 02أٔظغ اٌّبصح  - 
3
 . ، ٔفؾ اٌّغجغ 04أرظغ اٌّبصح  - 
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  دينار جزائري  ملاييرسة و يجدر بالذكر بأن الإستثمارات التي يفوق مبمغيا خم
لا يمكن لموكالة الوطنية لتطوير الإستثمار أن تقبل تسجيميا إلا في دج  5000.000.000

حالة قبول طمب المستثمر من طرف المجمس الوطني للإستثمار ، وىذا ما نصت عميو 
 08" بغض النظر عن أحكام المادة التي جاء فييا  09-16من القانون  14صراحة المادة 

أعلاه ، يخضع منح المزايا لفائدة الإستثمارات التي يساوي مبمغيا خمسة ملايير 
 .دج لمموافقة المسبقة من المجمس الوطني للإستثمار ......." 5000.000.000

 الفرع الثاني : مضمون شيادة تسجيل الإستثمار 

ق يكون إجراء التسجيل عمى مستوى الشباك اللامركزي لموكالة ، و ذلك عن طري
تحتوي عمى بعض البيانات التي يجب عمى المستثمر ممئيا ،و التي تتمحور في  1 إستمارة

       2و كذا البيانات المتعمقة بالمشروع الإستثماري  مجمميا حول البيانات المتعمقة بالمستثمر
 و ىذا ما سنحاول التطرق إليو بالتفصيل .

  : البيانات المتعمقة بالمستثمر أو وكيموأولا

كافة البيانات  102-17من المرسوم التنفيذي  06و05قد وضحت المادتين ل
صراحة  يبينانعمى الممحقين الذان  النصمن خلال  المتعمقة بشيادة التسجيل ، و ذلك

و عميو يتوجب في شيادة تسجيل الإستثمار أن يتم ذكر و تبيان اليوية مجمل ىاتو البيانات،
 عمى النحو الآتي :  3ونا بموجب وكالة الكاممة لممستثمر أو من ينوبو قان

 

                                                 
1

اٌّذ١ٍخ ٌٍٛوبٌخ اٌزٟ رزٛاجض ػٍٝ ِـزٜٛ وً ٚلا٠بد اٌٛطٓ ، أٚ ػٓ ٠زُ اٌذوٛي ػٍٝ ٘برٗ الإؿزّبعح ِٓ اٌلجبث١ه  - 

  www.andi.dzطغ٠ك اٌّٛلغ اٌغؿّٟ ٌٍٛوبٌخ اٌٛط١ٕخ ٌزط٠ٛغ الإؿزضّبع : 
2

" بثك ػٍٝ ِغجغ ؿ ....،ٚسعظ كٛفٛبد ركدٛم الإقزثًبؼاد  ، 102-17 علُ ِٓ اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ 05رٕن اٌّبصح - 

ٚزدكع ركدٛم الإقزثًبؼ ػهٗ أقبـ إقزًبؼح رؼزجؽ ثًثبثخ شٓبظح ركدٛم رمعيٓب انٕكبنخ ، ٔ رؼع ٔفمب نلأشكبل انًسعظح 

 فٙ انًهسك الأٔل نٓػا انًؽقٕو ٔ رسًم رٕلٛغ انًكزثًؽ " . 
3
 ، ٔفؾ اٌّغجغ . 02ٚ  01أٔظغ اٌٍّذك علُ  - 

http://www.andi.dz/
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 البيانات المتعمقة بالمستثمر -1
، ويمكن حصر تمك البيانات الواردة 1حيث يمكن أن يكون المستثمر وطنيا أو أجنبيا

 في النقاط الآتية :  102-17من المرسوم التنفيذي  01في الممحق رقم 
 لقب و إسم المستثمر أو ممثمو القانوني . -
 الميلاد . تاريخ و مكان -
 رقم بطاقة اليوية أو رخصة السياقة مع تاريخ و مكان صدورىا . -
 إسم الشركة أو المؤسسة . -
 2رقم و تاريخ قيدىا في السجل التجاري . -
 3تاريخ و رقم التعريف الجبائي . -
        تبيان ىوية كل الشركاء أو المساىمين في الشركة أو المؤسسة  -

 . ) الإسم ، المقب ، العنوان (
  بالوكيلالبيانات المتعمقة  -2

 و تتمثل في : 
 لقب و إسم الموكِل. -
 إسم الشركة أو المؤسسة . -
 مقر المؤسسة . -
 رقم و تاريخ القيد في السجل التجاري . -
 رقم بطاقة التسجيل الجبائية و تاريخ إصدارىا . -
 . الوكيلإسم و لقب  -
 رقم بطاقة اليوية أو رخصة السياقة و تاريخ و مكان إصدارىا . -
 تحديد الميام الموكل بموجبيا ) تسجيل الإستثمار ، تعديل ...( . -

                                                 
1
 . 86، ِغجغ ؿبثك ، م  ؼٛم الإقزثًبؼاد فٙ اندؿائؽانٕقبئم انمبََٕٛخ نزفِؼ١فٟ ٌؼؼ٠ؼ ،  - 
2
 غ١غ أْ ػضَ اٌم١ض فٟ اٌـجً اٌزجبعٞ لا ٠ؼغلً ػ١ٍّخ اٌزـج١ً . - 
3
 غ١غ أْ ػضَ ِٕخ علُ رؼغ٠ف ججبئٟ لا ٠ؼغلً ػ١ٍّخ اٌزـج١ً . - 
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 تاريخ و مكان ملء الإستمارة و يمييا المصادقة عمى إمضاء المعني . -

 ثانيا : البيانات المتعمقة بالمشروع الإستثماري 

و يقصد بالمشروع الإستثماري ذلك النشاط الذي يراد من خلالو إنتاج السمع أو 
، حيث تتمثل أىم البيانات  09-16تدخل ضمن مجال تطبيق القانون رقم  الخدمات التي

 المتعمقة بالمشروع الإستثماري في : 

حيث يتوجب عمى المستثمر أو موكمو أن يوضح بشكل دقيق نوع نوع النشاط : -1
، حيث يتشكل الإستثمار من أربعة 1النشاط الذي يقدم عمى إنجازه و الإستثمار فيو 

و التي يمكن  2 09-16من القانون  02المادة ق إلييا بموجب أنواع تم التطر 
إستثمارات الإنشاء ، توسيع قدرات الإنتاج ، إعادة التأىيل . تمخيصيا في : 

إستبعد  102-17، غير أن المرسوم التنفيذي المساىمة في رأسمال الشركة 
 3نو .م 01المساىمة في رأسمال الشركة و ىذا ما يلاحظ من خلال الممحق رقم 

ينبغي عمى المستثمر تعيين مشروعو الإستثماري في تعيين المشروع و موقعو : -2
إنجازىا  شيادة التسجيل و ذلك بعرضو لنوع المشروع الإستثماري و المنتجات المتوقع 

و كذا كمية و نسبة الإنتاج ، و ىذا كمو يرمي إلى تسييل عمل الوكالة الوطنية 
، كما يمزم المستثمر أو من ينوب 4عة الإستثمارلتطوير الإستثمار في تصنيف طبي

        عنو بموجب وكالة أن يحدد مكان تواجد الإستثمار إما بذكر المقر الإجتماعي 

                                                 
1
 . 38ػل١ٛ ؿؼبص ، كؼلاي ؿ١ّغح ، ِغجغ ؿبثك ، م  - 
2

ٚمظع ثبلإقزثًبؼ فٙ يفٕٓو ِغجغ ؿبثك ػٍٝ :  ٚزؼهك ثزؽلٛخ الإقزثًبؼ، ، 09-16 علُ ِٓ اٌمبْٔٛ 02رٕن اٌّبصح  - 

 ْػا انمبٌَٕ يب ٚؤرٙ : 

 إلزُبء أطٕل رُعؼج فٙ إطبؼ إقزسعاس َشبطبد خعٚعح ، ٔ رٕقٛغ لعؼاد الإَزبج ٔ /أٔ إػبظح انزؤْٛم . -1      

 انًكبًْبد فٙ ؼأقًبل انشؽكخ . -2      
3
 . 19ه١ٔٛخ ، ِغجغ ؿبثك ، م دضاص ئ٠ّبْ ، ججبٌٟ  - 
4

، أطغٚدخ ١ًٌٕ كٙبصح صوزٛعاٖ فٟ اٌؼٍَٛ  انًؼبيهخ الإظاؼٚخ ٔ انضؽٚجٛخ نلإقزثًبؼاد فٙ اندؿائؽكٕزٛفٟ ػجض اٌذ١ّض ،  - 

 . 168، م  2017، لـُ اٌذمٛق ، رشون اٌمبْٔٛ ، جبِؼخ ٌِٛٛص ِؼّغٞ ، ر١ؼٞ ٚػٚ ،
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أو موقع النشاط و ىذا بقصد تبيان النظام القانوني الواجب التطبيق عمى مثل ىكذا 
 1مشروع .

من التقيد بو ، و لا يكون  و ىذا شرط أساسي لابدتحديد المنتوجات أو الخدمات : -3
وجات أو الخدمات المراد تجسيدىا بموجب المشروع تذلك إلا بتبيان نوع المن

الإستثماري ، فإذا كان المشروع يدخل في إطار قطاع الصناعة مثل : الصناعة 
 الغذائية ، فلا بد من تبيان نوع السمعة الغذائية المنتجة .

يكون ذلك بموجب عرض موجز عن ة : القدرات الإسمية للإنتاج و/أو الخدم-4
القدرات الإسمية للإنتاج و/أو الخدمة في شيادة التسجيل ، يبين من خلالو المستثمر 

 2مدى القدرة الإنتاجية و مدي فعالية الخدمة .أو وكيمو القانوني 
يعتبر من  جديدة مناصب عمل ذلك أن خمقتحديد مناصب العمل المتوقع شغميا : -5

التي ينتظر تحقيقيا من خلال تشجيع الإستثمار و جذب  بين أىم الأىداف
، و ذلك قصد  4، سواء كانت ىاتو المناصب دائمة أو لمدة محددة 3المستثمرين

      مواجية مشكل البطالة الذي ييدد الواقع الإجتماعي و الإقتصادي بالدرجة 
ل التي تعتبر حيث أن الدول بإختلافيا تسعى دائما نحو توفير مناصب الشغ ،الأولى 

      5من أىم الآليات الفعالة لجذب المستثمرين و توجيييم نحو القطاعات المنتجة
و ىذا ما سعت نحوه الجزائر من خلال تعزيز الإتفاق الحكومي بين الدول قصد 
تحفيز الإستثمارات التي تمثل السياسة المالية التي تنشأ فرص العمل في مختمف 

 الأشغال العمومية .المجالات خاصة الصناعة و 
                                                 

1
 ِغجغ ؿبثك .  ....،ٚسعظ كٛفٛبد ركدٛم الإقزثًبؼاد  ، 102-17 علُ ظِٞٓ اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ 01أٔظغ اٌٍّذك علُ  - 
2
 . 20دضاص ئ٠ّبْ ، ججبٌٟ ه١ٔٛخ ، ِغجغ ؿبثك ، م  - 
3

، أطغٚدخ صوزٛعاٖ  انًزؼهك ثزطٕٚؽ الإقزثًبؼ 03-01يؼبيهخ الإقزثًبؼ الأخُجٙ فٙ ظم انمبٌَٕ ثٓ ٘لاي ٔظ٠غ ،  - 

 2016بي ، و١ٍخ اٌذمٛق ٚ اٌؼٍَٛ اٌـ١بؿ١خ ، جبِؼخ ػجض اٌغدّٓ ١ِغح ، ثجب٠خ ، رشون دمٛق ، فغع اٌمبْٔٛ اٌؼبَ ٌلأػّ

 . 43، م 
4

، ِظوغح ١ًٌٕ كٙبصح اٌّبجـز١غ  آنٛبد رشدٛغ الإقزثًبؼ فٙ اندؿائؽ فٙ ظم الإطلازبد الإلزظبظٚخثٓ ػ١ّغٚف ع٠ّخ ،  - 

١خ اٌذمٛق ٚ اٌؼٍَٛ اٌـ١بؿ١خ ، جبِؼخ ِذّض اٌوض٠ك ثٓ فٟ اٌمبْٔٛ ، فغع اٌمبْٔٛ اٌؼبَ ، رشون اٌمبْٔٛ اٌؼبَ ٌلأػّبي ،وٍ

 .  148، م  ٠2012ذٟ ، ج١جً ، 
5

، ِظوغح ١ًٌٕ كٙبصح اٌّبجـز١غ فٟ اٌمبْٔٛ ، فغع لبْٔٛ الأػّبي ، و١ٍخ  انُظبو اندجبئٙ ٔ الإقزثًبؼلغلٛؽ فز١ذخ ،  - 

 . 152، م  2001اٌذمٛق ، جبِؼخ اٌجؼائغ ، 
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توفر ىذا الشرط في إستمارة تسجيل الإستثمار دليل  الآثار المترتبة عمى البيئة : -6
عمى العناية المشددة التي أولاىا المشرع الجزائري لمبيئة قصد حمايتيا من أخطار 
التموث و الأضرار التي تنجم عن المشاريع الإستثمارية الغير محافظة عمى نظافة 

   خاصة تمك التي تستعمل التكنولوجيا الحديثة في الإنتاج و كذا الخدمات  ، 1البيئة 
      2يئة و تحقيق الأرباح في وقت واحدو ىذا ما يعد بمثابة تشجيع عمى حماية الب

و الملاحظ من خلال تشكيمة الشباك الوحيد اللامركزي أنيا تضم ممثلا عن مديرية 
ن الخريطة الجيوية لتييئة الإقميم و عن كافة الذي يكمف بإعلام المستثمر ع،البيئة 

 3الأخطار و المخاطر التي يمكن أن تسبب نوعا من الآثار السمبية عمى البيئة .
إذ أن المشرع الجزائري منح لممستثمر مدة تقديرية المدة المحتممة لإنجاز المشروع : -7

ة تجاوزه ىاتو ( سنوات لإنجاز مشروعو الإستثماري ، و في حال03لا تتجاوز ثلاث )
المدة فإنو يحق لموكالة الوطنية لتطوير الإستثمار في إطار الصلاحيات المخولة ليا 
أن ترفض ىذا المشروع ، كما ليا أيضا أن تقبمو حتى و إن تجاوز المستثمر المدة 

و ىذا في حالة ما إذا كان لممشروع الإستثماري أىمية بالغة عمى  ،المحددة لذلك 
  4ي .الصعيد الإقتصاد

زا حيث يعرض المستثمر موجالمبمغ التقديري للإستثمار و مبمغ الأموال الخاصة: -8
و يراعى ،و إستدلالية  ي يكون بصفة تقديريةو الذعن المبمغ التقديري للإستثمار، 

و المستويات  بموجبو السقف الذي ىو من إختصاص المجمس الوطني للإستثمار
، كما 5ا بالنسبة للإستثمارات غير إستثمارات الإنشاءالدنيا لقابمية الإستفادة من المزاي

   نت أموالو الخاصة من الدينار اما إذا كيوضح المستثمر الراغب بتسجيل إستثماره 
                                                 

1
 . ١40غح ، ِغجغ ؿبثك ، م ػل١ٛ ؿؼبص ، كؼلاي ؿّ - 
2
 . 91، ِغجغ ؿبثك ، م انٕقبئم انمبََٕٛخ نزفؼٛم الإقزثًبؼاد فٙ اندؿائؽِؼ١فٟ ٌؼؼ٠ؼ ،  - 
3

ِغجغ ؿبثك ، اٌّؼضٌخ ثّٛجت  ٚزضًٍ طلازٛبد انٕكبنخ ....،، 356-06 علُ ِٓ اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ 28أٔظغ اٌّبصح  - 

 ، ِغجغ ؿبثك . 100-17 علُ ِٓ اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ 07اٌّبصح 
4
 . 101ثٍىؼ١جبد ِغاص ، ِغجغ ؿبثك ، م  - 
5

لا ٠إصغ ػضَ ِٛافمخ ِجبٌغ الإٔجبػ ِغ ِجبٌغ الإٔلبء ػٍٝ دمٛق اٌّـزضّغ فٟ اٌّؼا٠ب ٚ اٌذوٛي ػٍٝ اٌٛصبئك أٚ اٌم١بَ  - 

 . اٌّزؼٍك ثزغل١خ الإؿزضّبع 09-16ثبلإجغاءاد إٌّوٛم ػ١ٍٙب ثّٛجت اٌمبْٔٛ 
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يبين بموجب إستمارة التسجيل ما إذا كان  ، كما يمتزم المستثمر أنأو العممة الصعبة 
     لإستثمار موضوع التسجيلقد إستفاد في مرحمة سابقة من المزايا، سواء بعنوان ا

 1أو بعنوان إستثمار آخر.

 المطمب الثاني : تسيير المزايا 

إلى زيادة  2لقد أدى تكريس مبدأ حرية الإستثمار بموجب التعديل الأخير لمدستور
، خاصة مع  3ثقة المستثمرين الوطنيين و الأجانب مما دفع ىاتو الفئة إلى إستثمار أمواليا

لحوافز و التسييلات المقدمة من طرف الوكالة الوطنية لتطوير وجود مجموعة من ا
الإستثمار ، و التي تيدف في مجمميا إلى تشجيع الإستثمار في الجزائر و إستقطاب رؤوس 

، حيث تعمل الوكالة عمى منح المزايا التي تساىم في التخفيض من تكاليف المشروع الأموال 
 من الربح . و تمكين المستثمر من تحقيق عائد معتبر

         كما كفل المشرع الجزائري العديد من المزايا و المنافع لممستثمرين الأجانب 
   ، قصد خمق مناخ ملائم لجذب الإستثمارات الوطنية و الأجنبية4و الوطنيين عمى حد السواء

 الذي كرس مبدأ ،المتعمق بترقية الإستثمار 09-16و ىذا ما يظير جميا من خلال القانون 
، كما أشار نفس القانون إلى كافة الشروط التي يجب توفرىا 5المساواة بين جميع المستثمرين

يتوجب لمحصول عمى ىاتو المزايا، حيث إعتبر إجراء تسجيل الإستثمار بمثابة شرط أساسي 

                                                 
1
 . 22، ججبٌٟ ه١ٔٛخ ، ِغجغ ؿبثك ، م دضاص ئ٠ّبْ  - 
2

 06هبصع فٟ  16، ط ع ط ط ، ػضص  ٚزضًٍ انزؼعٚم انعقزٕؼ٘،  2016ِبعؽ  06اٌّإعر فٟ  01-16 علُ لبْٔٛ - 

 . 2016أٚد  03، هبصع فٟ  46.ٚ ِـزضعن ثّٛجت ط ع ط ط ، اٌؼضص  2016ِبعؽ 
3
 . 240ؿبثك ، م ِغجغ ،  يكبَخ يجعأ زؽٚخ الإقزثًبؼ فٙ اندؿائؽأٚثب٠خ ١ٍِىخ ، - 
4

، أطغٚدخ ١ًٌٕ كٙبصح  انًؽكؿ انمبََٕٙ نهًكزثًؽ الأخُجٙ فٙ انمبٍََٕٛ انٕطُٙ ٔ اندؿائؽ٘ثٛؿٙٛح ٔٛع اٌض٠ٓ ، - 

  156، م  2005صوزٛعاٖ ، لـُ اٌمبْٔٛ اٌشبم ، رشون اٌمبْٔٛ اٌشبم ، و١ٍخ اٌذمٛق ، جبِؼخ ؿؼض صدٍت ، اٌج١ٍضح ، 
5

      " ....ٚزهمٗ الأشطبص انطجٛؼٌِٕٛغجغ ؿبثك ػٍٝ  ٚزؼهك ثزؽلٛخ الإقزثًبؼ،، 09-16 علُ اٌمبِْٔٛٓ  21رٕن اٌّبصح  - 

 ٔ انًؼٌُٕٕٚ الأخبَت يؼبيهخ يُظفخ ٔ ػبظنخ فًٛب ٚطض انسمٕق ٔ انٕاخجبد انًؽرجطخ ثئقزثًبؼارٓى .." .
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للإستفادة من المزايا المقررة للإستثمارات المذكورة إلى جانب شروط موضوعية أخرى توفره 
 2منو. 06و 1 05جب المادة حصرا بمو 

إلى جانب الشروط فإن الإستفادة من المزايا تخضع لبعض الإجراءات الإدارية التي 
من أىم إجراءات منح  مر أن يتبعيا، حيث يعتبر ممف إنجاز المشروعيتوجب عمى المستث

ا المزايا ، حيث يتألف من مجموعة من الوثائق التي تتمثل في نسختان من طمب منح المزاي
موقع و مصادق عمييا ، قائمة السمع و التجييزات المتوجب إقتناؤىا ، نسختان من شيادة 
تسجيل الإستثمار موقع عمييا ، أربع نسخ لقوائم السمع مصادق عمييا مع الإمضاء ، نسخة 

  3لبطاقة اليوية ، عقد الممكية أو الإيجار كإثبات لوجود محل تجاري .

إلى إلزامية التعرض في ىذا المطمب  إرتأينا ما سبقينو فامن خلال ما قمنا بتبيو 
( )الفرع الثانيالقوائم السمبية المستثناة من المزايا ) الفرع الأول ( ، المزايا مضمون إلى 

   .) الفرع الثالث( الطعن طرق سحب المزايا و 

 مضمون المزاياالفرع الأول : 

في تمك التسييلات و التحفيزات تتمثل المزايا الممنوحة في إطار تشجيع الإستثمار 
ذات الطابع الجبائي أو الجمركي التي منحيا المشرع الجزائري لمختمف أنواع الإستثمار 

المتعمق بترقية  09-16التي جاء ذكرىا بموجب الفصل الثاني من القانون  تمكلاسيما 
ا القانونية أن الإستثمار ، التي حددت مختمف أنواع الإستثمار التي يمكن ليا بموجب طبيعتي

 تستفيد من المزايا المقررة و المتمثمة فيما يمي :

                                                 
1

" ركزفٛع يٍ أزكبو ْػا انفظم ػٍٝ  غ ؿبثك ،ِغج ٚزؼهك ثزؽلٛخ الإقزثًبؼ،،  09-16اٌمبْٔٛ علُ ِٓ  05رٕن اٌّبصح  - 

إقزثًبؼاد الإَشبء ٔ رٕقٛغ لعؼاد الإَزبج ٔ/أٔ إػبظح انزؤْٛم انًزؼهمخ ثبنُشبطبد ٔ انكهغ انزٙ نٛكذ يسم إقزثُبء يٍ 

 انًؿاٚب "
2
قزفبظح يٍ انًؿاٚب أػلاِ ، ٔ ركٌٕ لبثهخ نلإ 02" رؼع إقزثًبؼاد فٙ يفٕٓو انًبظح ٔفؾ اٌّغجغ ػٍٝ  ، 06رٕن اٌّبصح  - 

 انكهغ ثًب فٛٓب رهك انًدعظح انزٙ رشكم زظظب ػُٛٛخ ضبؼخٛخ رعضم فٙ إطبؼ ػًهٛبد َمم انُشبطبد يٍ انطبؼج .

كًب رؼع إقزثًبؼاد لبثهخ نلإقزفبظح يٍ انًؿاٚب انكهغ انزٙ ركٌٕ يٕضٕع ؼفغ ضٛبؼ شؽاء انًكزؤخؽ فٙ إطبؼ الإػزًبظ 

 ِ انكهغ إنٗ انزؽاة انٕطُٙ فٙ زبنخ خعٚعح " .الإٚدبؼ٘ انعٔنٙ ، ثشؽط إظضبل ْػ
3
 . 75، ِغجغ ؿبثك ، م  انٕكبنخ انٕطُٛخ نزطٕٚؽ الإقزثًبؼ كآنٛخ خعٚعح نزفؼٛم الإقزثًبؼ فٙ اندؿائؽِؼ١فٟ ٌؼؼ٠ؼ ،  - 
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 أولا : المزايا المشتركة لكل الإستثمارات القابمة للإستفادة " الإستثمارات ، المؤىلات "

و يقصد بيا تمك الإستثمارات التي تخص جميع أنواع الإستثمارات المنظمة من 
     1 05و   02ثمار و المحددة في نص المادة المتعمق بترقية الإست 09-16طرف القانون 

من نفس 2 12و تم ذكر المزايا المشتركة لكل الإستثمارات القابمة للإستفادة في المادة 
 القانون التي جاءت بمجموعة من الإعفاءات الضريبية ، حيث جاء تقسيميا كالآتي :

 المشاريع المنجزة في الشمال -1

المشاريع المنجزة في الجية الشمالية من البلاد بإختلاف و تختمف المزايا المتعمقة ب 
 مرحمتين و ىما : مرحمة الإنجاز و مرحمة الإستغلال .

مجموعة من  و تتمثل الحوافز و المزايا المتعمقة بياتو المرحمة فيمرحمة الإنجاز: أ ــ 
 : الإعفاءات و التخفيضات، و المذكورة عمى النحو الآتي

لجمركية التي تخص التجييزات التي تدخل مباشرة في إنجاز الإعفاء من الحقوق ا -
 المشروع .

الإعفاء من الرسم عمى القيمة المضافة ، و التي تستفيد منو السمع و الخدمات  -
الموظفة مباشرة في إنجاز الإستثمار ، سواء كانت مستوردة أو متحصل عمييا من السوق 

 3القيمة المضافة . خاضعة لمرسم عمىية لإنجاز عممية المحمية ، شريطة أن تكون موج
تنيات رسم عمى الشير العقاري عن كل المقالإعفاء من حق نقل الممكية بعوض ، و ال -

 العقارية التي تتم في إطار موضوع الإستثمار .

                                                 
1
 ِغجغ ؿبثك . ٚزؼهك ثزؽلٛخ الإقزثًبؼ،، 09-16 علُ ِٓ اٌمبْٔٛ 05،  02أٔظغ اٌّبصح  - 
2
 ، ٔفؾ اٌّغجغ . 12أٔظغ اٌّبصح  - 
3

، صاع اٌشٍض١ٔٚخ ، انكبيم فٙ انمبٌَٕ اندؿائؽ٘ نلإقزثًبؼ )الأَظًخ انؼبظٚخ ٔ لطبع انًسؽٔلبد(اٌج١لاٌٟ ػجخ ،  - 

 . 2006اٌجؼائغ ، 
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الإعفاء من دفع حقوق التسجيل و الرسم عمى الإشيار العقاري و مبالغ الأملاك  -
             عمى الأملاك العقارية ، سواء كانت مبنية الوطنية التي تتضمن حق الإمتياز 

 أو غير مبنية.
الإعفاء من الرسم العقاري إبتداءا من تاريخ إقتناء الممكيات العقارية التي تدخل في  -

سنوات ، إضافة إلى الإعفاء من حقوق التسجيل فيما  10إطار الإستثمار و ذلك لمدة 
 يادة في رأس المال .يخص العقود التأسيسية لمشركات و الز 

فيما يخص مبمغ الإتاوة الإيجارية السنوية التي تحدد من  %90وضع تخفيض بنسبة  -
 طرف مصالح أملاك الدولة.

و نظرا لأىمية ىاتو المرحمة فقد منحت بموجبيا بعض الإعفاءات : مرحمة الإستغلال  ب ــ
ناءا عمى محضر تعده ب، و ذلك 1و التخفيضات التي يستفاد منيا بعد معاينة المشروع 

سنوات من  03، حيث يستفيد ىذا الأخير لمدة 2المصالح الجبائية بطمب من المستثمر
 المزايا التالية : 

 .الإعفاء من الضريبة عمى الأرباح  -
 الإعفاء من الرسم عمى النشاط الميني. -
من مبمغ الإتاوة السنوية للإيجار المحددة من طرف مصالح  %50التخفيض بنسبة  -

 ك الدولة. أملا

 

 

 

                                                 
1
 . 137لبصعٞ ػجض اٌؼؼ٠ؼ، ِغجغ ؿبثك ، م  - 
2
 ِغجغ ؿبثك . ،ٚزؼهك ثزؽلٛخ الإقزثًبؼ، 09-16 علُ ِٓ اٌمبْٔٛ 02اٌفمغح  12أٔظغ اٌّبصح  - 
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المشاريع المنجزة في الجنوب و اليضاب العميا و المناطق التي تستدعي مساىمة -2
 خاصة من الدولة

الذي  ،1الصندوق الوطني للإستثمارو تتمثل في الإستثمارات التي تحظى بدعم من 
         ، و التي تكون في مناطق الجنوب  2تكفل الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار بإدارتو

و التي تستفيد بدورىا من جممة من الإعفاءات و التخفيضات تم الإشارة و اليضاب العميا،
المتعمق بترقية الإستثمار التي نصت بدورىا  09-16من القانون  13المادة  إلييا بموجب
 :  3عمى مرحمتين

لإستثمارات و تتمثل في نفس الإعفاءات و التخفيضات المقررة لأــ مرحمة إنجاز المشروع : 
 الواقعة في الشمال و التي تطرقنا إلييا سابقا ، إضافة إلى المزايا التالية : 

التكفل بصفة كمية أو جزئية من طرف الدولة بكافة الأشغال التي تتعمق بالمنشآت  -
الأساسية الضرورية لإنجاز الإستثمار، و ذلك بعد إجراء عممية تقييمية من طرف الوكالة 

 الإستثمار.الوطنية لتطوير 
       مبمغ الأتاوة الإيجارية السنوية المحددة من طرف مصالح أملاك الدولة  التخفيض من -

  4ق الإمتياز قصد إنجاز المشاريع الإستثمارية.يو ىذا يدخل في إطار منح الأراضي عن طر 
 حيث تتمثل المزايا الممنوحة لياتو الإستثمارات التي تخص ىذهب ــ مرحمة الإستغلال : 
 : 1سنوات من  10المرحمة في الإعفاء لمدة 

                                                 
1

رّشض اٌوٕضٚق اٌٛطٕٟ ٌلإؿزضّبع ئصغ ئػبصح ١٘ىٍخ اٌجٕه اٌّغوؼٞ ٌٍز١ّٕخ ،ِٓ أجً رغل١خ أصٚاد جض٠ضح ضغٚع٠خ  - 

ٌزضسً اٌضٌٚخ فٟ اٌز٠ًّٛ ٚ اٌز١ّٕخ ، د١ش أْ اٌوٕضٚق ِىٍف ثز٠ًّٛ ئٔلبء ٚ رط٠ٛغ ِإؿـبد اٌمطبع اٌؼبَ ٚ اٌشبم ِٓ 

انظُبػخ ٔ انًُبٔنخ انظُبػٛخ ، انجُبء ٔ الأشغبل انؼًٕيٛخ  ػبد اٌزٟ رذظٝ ثضػّٗ فٟ : ِٛاعصٖ اٌشبهخ ، ٚ رزّضً اٌمطب

، الإػلاو ٔ الإرظبلاد ٔ الإثعاع انزكُٕنٕخٙ ، انفلازخ ٔ انظُبػبد انغػائٛخ ، انُمم ٔ انهٕخكزٛخ ، انكٛبزخ ، انطعيبد 

 .  27/05/2019،رُ الإطلاع ػ١ٍٗ ثزبع٠ز :  www.andi.dzاٌّٛلغ الإٌىزغٟٚٔ : انًبنٛخ ، انطبلبد انًزدعظح .
2

، ِظوغح ١ًٌٕ كٙبصح اٌّبجـزغ فٟ اٌمبْٔٛ ،  انسٕافؿ ٔ انسٕاخؿ انمبََٕٛخ نلإقزثًبؼ الأخُجٙ فٙ اندؿائؽ١ٌٚض ٌؼّبعٞ ،  - 

 . 58، م  2011فغع لبْٔٛ الأػّبي ، و١ٍخ اٌذمٛق ، جبِؼخ اٌجؼائغ ، 
3
 اٌّغجغ اٌـبثك . ٚزؼهك ثزؽلٛخ الإقزثًبؼ،، 09-16 علُ ِٓ اٌمبْٔٛ 13أٔظغ اٌّبصح  - 
4
د١ش رىْٛ ٘برٗ اٌزشف١ضبد ثبٌض٠ٕبع اٌغِؼٞ ٌٍّزغ اٌّغثغ اٌٛادض "َ - 

2 
ؿٕٛاد ، ٚ رغرفغ ثؼض ٘ظٖ اٌفزغح  10" سلاي فزغح 

زبثؼخ ٌٍٙضبة اٌؼ١ٍب ٚ إٌّبطك اٌزٟ رزطٍت ر١ّٕزٙب ثبٌٕـجخ ٌٍّلبع٠غ الإؿزضّبع٠خ اٌّمبِخ فٟ إٌّبطك اٌ %50 ٔـجخ ئٌٝ

ِـبّ٘خ سبهخ ِٓ اٌضٌٚخ ، أِب اٌّلبع٠غ الإؿزضّبع٠خ اٌّمبِخ فٟ ٚلا٠بد اٌجٕٛة اٌىج١غ فاْ اٌزشف١ضبد رىْٛ ثبٌض٠ٕبع 

اٌغِؼٞ ٌٍّزغ اٌّغثغ اٌٛادض  "َ
2 

 . %50ؿٕخ ، ٚ رغرفغ ثؼض ٘برٗ اٌّضح ئٌٝ  15" سلاي فزغح 

http://www.andi.dz/
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 .الضريبة عمى الأرباح  -
 الرسم عمى النشاط الميني. -

 ثانيا : المزايا الإضافية 
لا تمغي المزايا المحددة في المادتين "  عمى: 09-16من القانون  15تنص المادة 

التشريع أعلاه ، التحفيزات الجبائية و المالية الخاصة ، المنشأة بموجب  13و  12
، و  المعمول بو لفائدة النشاطات السياحية و النشاطات الصناعية و النشاطات الفلاحية "

من خلال إستقرائنا لنص ىاتو المادة يتبين لنا أن المشرع الجزائري قد أعمل فكرة تطبيق 
عمى أنو لا يمكن منيا ، ذلك أنو نص في الفقرة الثانية 2القانون الأكثر تشجيعا لممستثمر 

 3تطبيق المزايا المذكورة بموجبو مع تمك المنشأة بموجب تشريع آخر.
من نفس القانون عمى أن المدة المقررة لمزايا الإستغلال  16كما نصت المادة 

 05تمدد إلى   13الممنوحة لفائدة الإستثمارات المنجزة خارج المناطق المذكورة في المادة 
 و يكون ذلك بشرطين: ،  4سنوات 
الإستثمار خارج المناطق المطموب ترقيتيا أو التي تتطمب تدخل خاص من أن يكون  -

 الدولة .
المدة الممتدة من تاريخ تسجيل الإستثمار إلى غاية السنة  خلالأن يستحدث المشروع  -

 منصب شغل . 100الأولى من مرحمة الإستغلال أكثر من 
 ية الخاصة للإقتصاد الوطنيثالثا : المزايا الإستثنائية لفائدة الإستثمارات ذات الأىم

           ة متفاوض عمييا بين المستثمريإتفاق برامإيتم الإستفادة من ىاتو المزايا بموجب 

        و الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار بعد الموافقة من طرف المجمس الوطني        
                                                                                                                                                         

1
 ِغجغ ؿبثك . ٚزؼهك ثزؽلٛخ الإقزثًبؼ، ، 09-16 علُ ِٓ اٌمبْٔٛ 02فمغح  13بصح أٔظغ اٌّ - 
2

، أطغٚدخ ١ًٌٕ كٙبصح اٌضوزٛعاٖ فٟ اٌمبْٔٛ   يجعأ ػعو انزًٛٛؿ ثٍٛ الإقزثًبؼاد فٙ انمبٌَٕ اندؿائؽ٘دـب٠ٕٟ لا١ِخ ،  - 

 . 86، م  2017جض اٌغدّٓ ١ِغح ،ثجب٠خ، رشون اٌمبْٔٛ اٌؼبَ ٌلأػّبي ، و١ٍخ اٌذمٛق ٚ اٌؼٍَٛ اٌـ١بؿ١خ ، جبِؼخ ػ
3
 .اٌـبثك ّغجغ اٌ،  ٚزؼهك ثزؽلٛخ الإقزثًبؼ،  09-16علُ اٌمبْٔٛ ِٓ  02اٌفمغح  15أٔظغ اٌّبصح  - 
4

" رؽفغ يعح يؿاٚب الإقزغلال انًًُٕزخ نفبئعح الإقزثًبؼاد انًُدؿح ضبؼج انًُبطك ٔفؾ اٌّغجغ ػٍٝ  ، 16رٕن اٌّبصح  

( 100( قُٕاد ػُعيب رُشٗء أكثؽ يٍ يبئخ )05( قُٕاد إنٗ ضًف )03أػلاِ ، يٍ ثلاس ) 13ح انًػكٕؼح فٙ انًبظ

يُظت شغم ظائى ، ضلال انفزؽح انًًزعح يٍ ربؼٚص ركدٛم الإقزثًبؼ إنٗ غبٚخ َٓبٚخ انكُخ الأٔنٗ يٍ يؽزهخ الإقزغلال 

 ػهٗ الأكثؽ".
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يورية الجزائرية الديمقراطية و بعد المصادقة عمييا تنشر في الجريدة الرسمية لمجم 1للإستثمار
و يطبق عمى ىذا النوع من الإمتيازات عمى الإستثمارات التي تكون موجية ،الشعبية 

، التي تطبق عمييا نفس المزايا المذكورة 2لمنشاطات ذات الأىمية الخاصة للإقتصاد الوطني 
إلى افة إض،3المتعمق بترقية الإستثمار 09-16من القانون  16و  15و  13في المواد 

من نفس القانون ، و التي يمكن 4 18بعض المزايا الخاصة التي تم ذكرىا بموجب المادة 
  تمخيصيا فيما يمي : 

 سنوات . 10لفترة أقصاىا  12تمديد المدة المقرة لمزايا الإستغلال المذكورة في المادة  -
     الرسوم الإستفادة من تخفيض أو إعفاء فيما يخص الحقوق الجمركية و الجبائية و  -

              و غيرىا خلال مدة الإنجاز المتفق عمييا، إضافة إلى الإستفادة من الإعانات
 و المساعدات أو الدعم المالي لذلك خلال نفس المدة .

يمكن لممجمس الوطني للإستثمار أن يمنح إعفاءات أو تخفيضات لمحقوق و الضرائب  -
 ات .( سنو 05أو الرسوم لمدة لا تتجاوز خمس )

        إمكانية تحويل المزايا المقررة بموجب ىاتو المادة إلى المتعاقدين مع المستثمر -
 شريطة موافقة المجمس الوطني للإستثمار .  ،و المكمفين بإنجاز الإستثمار لحسابو

 القوائم السمبية المستثناة من المزايا الفرع الثاني :

اىا المشرع الجزائري من الإستفادة السمع و الخدمات التي إستثنتتمثل في مجموع 
تعمق مال 09-16من الإعفاءات و التخفيضات الضريبية المنصوص عمييا بموجب القانون 

                                                 
1

ِظوغح ١ًٌٕ كٙبصح اٌّبجـز١غ فٟ اٌمبْٔٛ         زشؽٚغ اندؿائؽ٘ ، الإطبؼ انمبََٕٙ نسؽٚخ الإقزثًبؼ فٙ ان رؼ٠غ ٠ٛؿف ، - 

 . 59، م  2011،  1فغع لبْٔٛ الأػّبي ، و١ٍخ اٌذمٛق ٚ اٌؼٍَٛ اٌـ١بؿ١خ ، جبِؼخ اٌجؼائغ 
2

ٛخ " ركزفٛع يٍ انًؿاٚب الإقزثُبئِغجغ ؿبثك ، ػٍٝ  ٚزؼهك ثزؽلٛخ الإقزثًبؼ،، 09-16علُ  ِٓ اٌمبْٔٛ 17رٕن اٌّبصح  - 

          الإقزثًبؼاد انزٙ رًثم أًْٛخ ضبطخ نلإلزظبظ انٕطُٙ ٔ انًؼعح ػهٗ أقبـ إرفبلٛخ يزفبٔع ػهٛٓب ثٍٛ انًكزثًؽ

 ٔ انٕكبنخ انزٙ رزظؽف ثئقى انعٔنخ " 
3
 ، ٔفؾ اٌّغجغ . 19أٔظغ اٌّبصح - 
4
 ، ٔفؾ اٌّغجغ . 18أٔظغ اٌّبصح - 
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، حيث أفرد ليا المشرع الجزائري تنظيما قانونيا خاصا يتمثل في المرسوم 1بترقية الإستثمار
ستفادة من المزايا و كيفيات المحدد لمقوائم السمبية و المبالغ الدنيا للإ 101-17 رقمالتنفيذي 

،و الذي تطرق من خلالو نصوصو التنظيمية  2ايا عمى مختمف أنواع الإستثماراتتطبيق المز 
          إلى كافة النشاطات و السمع المستثناة من المزايا ، حيث قسم تمك القوائم إلى 

 . ة من المزاياالمستثنا و الخدمات السمع،  النشاطات المستثناة من المزايانوعين : 

 أولا : النشاطات المستثناة من المزايا 

االسالف الذكر بعض النشاطات من دائرة  101-17حيث إستثنى المرسوم التنفيذي 
 03النشاطات المخول ليا الإستفادة من المزايا ، و قد حددت ىاتو النشاطات بموجب المادة 

المؤرخ  09-16في القانون رقم " تستثنى من المزايا المنصوص عمييا  و التي تنصمنو 
 و المذكور أعلاه : 2016غشت  03الموافق  1437شوال عام  29في 

أــ النشاطات المحددة في القائمة المنصوص عمييا في الممحق الأول من ىذا 
 المرسوم .

 ب ــ النشاطات الممارسة تحت النظام الجبائي غير نظام الربح الحقيقي .

لمتسجيل في السجل التجاري ، بإستثناء ممارسة ىذه ضع ج ــ النشاطات التي لا تخ
 النشاطات وفق صيغة تستوجب تسجيميا في السجل التجاري ."

 من نفس المرسوم إلى نشاطات أخرى تتمثل في :  04كما أشارت المادة  

 09-16النشاطات التي تخرج بمقتضى التشريعات الخاصة عن مجال تطبيق القانون  -
   ستثمار .المتعمق بترقية الإ

 النشاطات التي يمكنيا بموجب نص تشريعي أو تنظيمي الإستفادة من مزايا جبائية . -
                                                 

1
، أطغٚدخ ١ًٌٕ كٙبصح صوزٛعاٖ فٟ اٌؼٍَٛ، رشون  اخع الإقزثًبؼاد الأخُجٛخالأقبنٛت انمبََٕٛخ نزٕثٓ ػٕزغ ١ٌٍٟ ،  - 

 . 37، م  2017اٌمبْٔٛ ، و١ٍخ اٌذمٛق ٚ اٌؼٍَٛ اٌـ١بؿ١خ ، جبِؼخ ٌِٛٛص  ِؼّغٞ ، ر١ؼٞ ٚػٚ ، 
2

ح يٍ ٚسعظ انمٕائى انكهجٛخ ٔ انًجبنغ انعَٛب نلإقزفبظ،  2017ِبعؽ  05، ِإعر فٟ  101-17ِغؿَٛ رٕف١ظٞ علُ  - 

 . 2017ِبعؽ  08، هبصع فٟ  16، ط ع ط ط ، ػضص  انًؿاٚب ٔ كٛفٛبد رطجٛك انًؿاٚب ػهٗ يطزهف إَٔاع الإقزثًبؼ
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  النشاطات التي تتوفر عمى نظام مزايا خاص . -

 ثانيا : السمع و الخدمات المستثناة من المزايا 

شكل فعال في تحقيق النمو و أن الإستثمارات المنتجة تساىم بمما لا شك في
صة أن تمك الإستثمارات المنتجة لمخدمات أصبحت تشكل محورا ىاما في الإقتصادي ، خا

 .1بناء الإقتصاد العالمي بعدما كانت لا تشكل مصدرا مربحا في كثير من الدول 

من 2 05المادة  بموجبو لقد تم تحديد قائمة السمع و الخدمات المستثناة من المزايا 
         ضح أن السمع خلال إستقرائنا ليا يتمن  حيث أنو و، 101-17المرسوم التنفيذي رقم 

 و الخدمات المستثناة يمكن حصرىا في : 

كل السمع الخاضعة لمنظام المحاسبي المالي ، غير تمك المدرجة في حسابات باب  -
 التثبيتات ، فيما عدا الإستثناءات المنصوص عمييا في ىذا المرسوم .

اردة في قائمة الممحق الثاني بيذا المرسوم السمع الخاضعة لحسابات باب التثبيتات ، الو  -
 إلا إذا شكمت عنصرا أساسيا لممارسة النشاط .

يتعمق بسمع التجييز  إستثناءا آخر 101-17التنفيذي رقم المرسوم  كما أضاف
 123المجددة بما فييا وحدات الإنتاج المجددة و التي تم النص عمييا بموجب نص المادة 

 . 4بإستثناء الأراضي و العقارات  3 18-93تشريعي من المرسوم ال 01الفقرة 

                                                 
1

، ِظوغح ١ًٌٕ كٙبصح اٌّبؿزغ فٟ  ػٍ إيزٛبؾاد انُظبو الإقزثُبئٙ نلإقزثًبؼاد فٙ اندؿائؽػ١بصٞ وٕؼح ، ػجبؽ دٕبْ ،  - 

،  2016و١ٍخ اٌذمٛق ٚ اٌؼٍَٛ اٌـ١بؿ١خ ، جبِؼخ ػجض اٌغدّٓ ١ِغح ، ثجب٠خ ، اٌذمٛق ، رشون اٌمبْٔٛ اٌؼبَ ٌلأػّبي ، 

 . 20م 
2
 ِغجغ ؿبثك . ٚسعظ انمٕائى انكهجٛخ ٔ انًجبنغ انعَٛب .....،،  101-17ِٓ اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ علُ  05أٔظغ اٌّبصح  
3
، ط ع ط ط ، ػضص  1994ًبنٛخ نكُخ انًزضًٍ لبٌَٕ ان،  1993ص٠ـّجغ  29اٌّإعر فٟ ، 18-93ِغؿَٛ رلغ٠ؼٟ علُ  - 

 . 1993ص٠ـّجغ  30 ، هبصع ف86ٟ
4
 اٌّغجغ اٌـبثك . ٚسعظ انمٕائى انكهجٛخ ٔ انًجبنغ انعَٛب .....،،  101-17ِٓ اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ علُ  06أٔظغ اٌّبصح  - 
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         الإستفادة من المزايا  لسمع التجييز المستوردةو لا بد من الإشارة إلى أنو يمكن 
  من المرسوم التنفيذي  05في القائمة المذكورة بموجب المادة  و ذلك شريطة عدم قيدىا

 ، و ذلك حسب ما يمي :  17-101

ستوردة المجددة التي تشكل حصصا عينية خارجية تدخل في إطار سمع التجييز الم -
عممية نقل النشاطات من الخارج ، دون أن تمس ىاتو الأخيرة بالتشريع المحدد لمعمر 

 التقديري لمسمع عند إستيرادىا .
سمع التجييزات المستوردة الموضوعة للإستيلاك بعد رفع خيار الشراء في إطار  -

إلى التراب  في حالة جديدة ولي ، شريطة أن تدخل ىاتو السمعالإعتماد الإيجاري الد
  .الوطني 

 سحب المزايا و طرق الطعن الفرع الثالث :

لقد منح المشرع الجزائري لموكالة الوطنية لتطوير الإستثمار الحق في القيام بإجراء 
المتعمق  09-16سحب المزايا من المستثمر المستفيد منيا ، و ىذا ما أكده القانون رقم 

، الذي كرس بالمقابل حق المستثمر في المجوء إلى الطعن في حالة تعسف 1بترقية الإستثمار
  2في قراراتيا المتعمقة بالمزايا المقررة بموجب نفس القانون.أحد الأجيزة المكمفة بالإستثمار 

 أولا : سحب المزايا

قانونية التي تؤىل بعد إستكمال إجراءات تسجيل الإستثمار و توفر كافة الشروط ال
المستثمر  للإستفادة من المزايا المقررة قانونا بعد تقديمو لطمبو المتعمق بذلك ، تسمم الوكالة 

في شكل  ، و تقدم3الوطنية لتطوير الإستثمار مقرر منح المزايا الملازمة لمرحمة الإنجاز

                                                 
1
 ، ِغجغ ؿبثك . ٚزؼهك ثزؽلٛخ الإقزثًبؼ،  09-16 علُ ِٓ اٌمبْٔٛ 34أٔظغ اٌّبصح  - 
2
 ، ٔفؾ اٌّغجغ . 11أٔظغ اٌّبصح  - 
3

، ِظوغح ِمضِخ ١ًٌٕ كٙبصح اٌّبؿزغ  أثؽ انسٕافؿ اندجبئٛخ ػهٗ رشدٛغ الإقزثًبؼ انًجبشؽ فٙ اندؿائؽػؼ٠ؼٞ جلاي ،  - 

فٟ اٌذمٛق ، فغع اٌمبْٔٛ اٌؼبَ ، رشون اٌمبْٔٛ اٌؼبَ ٌلأػّبي ،و١ٍخ اٌذمٛق ٚ اٌؼٍَٛ اٌـ١بؿ١خ ،  جبِؼخ ِذّض اٌوض٠ك 

 . 112، م  2012ذٟ ، ج١جً ، ثٓ ٠
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ى لإدارة و نسخة مطابقة للأصل توجو لإدارة الضرائب و أخر  نسخة أصمية لممستثمر
 . 1الجمارك

و قد منحت لموكالة الوطنية لتطوير الإستثمار صلاحيات تتعمق بتعديل مقرر منح 
المزايا ، حيث تقرر الوكالة تعديمو بطمب من المستثمر أو ممثمو القانوني وفقا لمجموعة من 

      جال الإنجاز و شكل النشاط الممارسافرىا ، و يمس التعديل غالبا آالشروط الواجب تو 
  و موقع الإستثمار.  

ن سابقو و الذي يتمثل في ن تقوم بإجراء آخر بالغ الخطورة عكما يمكن لموكالة أ
      شرط أساسي يتمثل في عدم إحترام المستثمر لتعيداتو سحب المزايا الذي يرتكز عمى 

 ارالمتعمق بترقية الإستثم 09-16من القانون  34و ىذا ما يستشف من خلال نص المادة 
" في حالة عدم إحترام الإلتزامات الناجمة عن تطبيق ىذا القانون أو تمك التي التي تنص

تعيد بيا المستثمر تسحب كل المزايا دون المساس بالعقوبات المنصوص عمييا في 
   التشريع المعمول بو ."

 ثانيا : طرق الطعن

 منح المشرع الجزائري سياسة تحفيزية لممستثمر لحماية حقوقو في حالة نشوب نزاع
و بين الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار، و يتبين ذلك من خلال ما جاء في المادة  بينو 
التي نصت عمى إمكانية المجوء إلى ، 2المتعمق بترقية الإستثمار 09-16من القانون  11

 .جنة الطعن المختصة و كذا المجوء إلى الطعن القضائي الطعن الإداري أمام ل

 

                                                 
1
 . 155، ِغجغ ؿبثك ، م  آنٛبد رشدٛغ الإقزثًبؼ فٙ اندؿائؽ فٙ ظم الإطلازبد الإلزظبظٚخثٓ ػ١ّغٚف ع٠ّخ ،  - 
2

" ٚسك نهًكزثًؽ انػ٘ ٚؽٖ أَّ ، ِغجغ ؿبثك ػٍٝ  ٚزؼهك ثزؽلٛخ الإقزثًبؼ،  09-16علُ ِٓ اٌمبْٔٛ  11رٕن اٌّبصح  - 

ْٛئخ يكهفخ ثزُفٛػ ْػا انمبٌَٕ ثشؤٌ الإقزفبظح يٍ انًؿاٚب أٔ كبٌ يٕضٕع إخؽاء قست أٔ ردؽٚع يٍ  لع غجٍ يٍ إظاؼح أٔ

أظَبِ ، انطؼٍ أيبو ندُخ رسعظ رشكٛهزٓب ٔ رُظًٛٓب ٔ قٛؽْب ػٍ طؽٚك انزُظٛى   34انسمٕق شؽع فّٛ رطجٛمب لأزكبو انًبظح 

 نًطزظخ "ٔ غنك ظٌٔ انًكبـ ثسمّ فٙ انهدٕء إنٗ اندٓخ انمضبئٛخ ا
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 الطعن الإداري ــ1

وص عمييا بموجب المرسوم المنص1أمام لجنة الطعن  يتجسد الطعن الإداري 
يحدد تشكيمة لجنة الطعن و تنظيميا و سيرىا ، و التي تعد بمثابة  166-19 رقم التنفيذي

، حيث تنظر في الطعون التي يرفعيا 2ية ىيئة سياسية يمثل أعضائيا السمطة التنفيذ
المستثمر الذي تعرض لإجحاف من طرف الإدارة المكمفة بتنفيذ قانون الإستثمار و الذي لا 

 يمكن أن يخرج عن الحالات التالية : 

 إصدار الوكالة قرار بمنح مزايا دون أخرى في مرحمة الإنجاز. -
 جاز .إصدار الوكالة قرار برفض المزايا في مرحمة الإن -
ساعة عدم القبول الضمني  72لقرار منح المزايا في أجل الوكالة يمثل عدم إصدار  -

 لمنح المزايا ) مرحمة الإنجاز(.
 إصدار الوكالة قرار بمنح مزايا دون أخرى في مرحمة الإستغلال. -
 إصدار الوكالة قرار برفض المزايا في مرحمة الإستغلال . -
أيام عدم القبول الضمني  10المزايا في أجل يمثل عدم إصدار الوكالة لقرار منح  -

 لمنح المزايا ) مرحمة الإنجاز(.

الطعن في شكل مذكرة تستعرض جميع الأحداث         إلزامية تقديم  كما يجب التنويو إلى
و الوسائل ، إلى جانب ذلك يجب أن يكون الطعن فرديا و مؤرخا و موقعا و يتضمن كافة 

، كما أن مداولات المجنة 3عنوان و صفة الطاعن أو من يمثمو  المعمومات المتعمقة بإسم و
أعضائيا ، و يصادق عمى قرارات المجنة بأغمبية الأعضاء  2/3لا تصح إلا بإجتماع 

  4الحاضرين ، و في حالة تساوي الأصوات يرجح صوت الرئيس .
                                                 

1
 . ، ِغجغ ؿبثك ٚزؼهك ثزؽلٛخ الإقزثًبؼ، 09-16ِٓ اٌمبْٔٛ علُ  11أٔظغ اٌّبصح  - 
2

ٚؽأـ " ، ِغجغ ؿبثك ػٍٝ :  ٚزضًٍ رشكٛهخ ندُخ انطؼٍ...،  166-19ِٓ اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ علُ  03رٕن اٌّبصح  - 

 انهدُخ انٕؾٚؽ انًكهف ثبلإقزثًبؼ أٔ يًثهّ ، ٔ رزشكم يٍ :

 ، ػضٕ .ثؽرجخ يعٚؽ فٙ الإظاؼح انًؽكؿٚخ ػٍ انٕؾٚؽ انًكهف ثبنعاضهٛخ ٔ اندًبػبد انًسهٛخ  يًثم -    

 ، ػضٕ .ثؽرجخ يعٚؽ فٙ الإظاؼح انًؽكؿٚخ يًثم ػٍ انٕؾٚؽ انًكهف ثبنؼعل  -   

 ٍ .ٚ، ػضٕثؽرجخ يعٚؽ فٙ الإظاؼح انًؽكؿٚخ يًثهٍٛ ػٍ انٕؾٚؽ انًكهف ثبنًبنٛخ  -   

 نخ انٕطُٛخ نزطٕٚؽ الإقزثًبؼ ثؽرجخ يعٚؽ ، ػضٕا .يًثم ػٍ انٕكب -   

 ثبلإقزثًبؼ يٕضٕع انطؼٍ . خانًؼُٛ انٕؾاؼح يًثم ػٍ  -   
3
 ، ٔفؾ اٌّغجغ . 06أٔظغ اٌّبصح  - 
4
 ، ٔفؾ اٌّغجغ . 10أٔظغ اٌّبصح  - 
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 ــ الطعن القضائي2

ن الإداري إلا أن ىذا لا بالرغم من ممارسة المستثمر حقو المتعمق بممارسة الطع 
في جميع الحالات  1دون ممارسة حقو في الطعن القضائييشكل عائقا يحول 

، و يكون الطعن القضائي وفقا لما نصت  09-16المنصوص عمييا بموجب القانون 
لممحاكم  في المنازعات الإستثمارية تسند الإختصاصعميو القواعد الإجرائية التي 

فصل في أول درجة بحكم قابل للإستئناف أمام مجمس الدولة كجية تختص بال الإدارية
و ىذا ما نصت ، 2 بإعتباره جية ثانية لمتقاضي في النزاعات ذات الطابع الإداري

" التي تنص  09-08من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية  902عميو المادة 
رة عن المحاكم يختص مجمس الدولة بالفصل في إستئناف الأحكام و الأوامر الصاد

، أما القرارات الصادرة عن المجمس الوطني للإستثمار و بإعتبارىا قرارات الإدارية "
ية ، فإن مجمس الدولة يعتبر الجية القضائية كدرجة صادرة عن ىيئة إدارية مركز 

" قانون التي تنص المن نفس  901إبتدائية و نيائية ، و ىذا ما جاء في نص المادة 
        لة كدرجة أولى و أخيرة بالفصل في دعاوى الإلغاء و التفسير يختص مجمس الدو 

 .المركزية " ارات الإدارية الصادرة عن الجياتو تقدير المشروعية في القر 

و تطبق نفس الأحكام المشار إلييا في الفقرة السابقة في حالة ما إذا كان الخلاف 
المشرع الجزائري أورد إإستثناءان عمى ىاتو  بين المستثمر الأجنبي و الدولة الجزائرية، إلا أن

 :  3، و يتمثل ذلك في 09-16من القانون رقم  24القاعدة ، و ذلك بموجب المادة 

حالة وجود إتفاقيات ثنائية أو متعددة الأطراف أبرمتيا الدولة الجزائرية تتعمق   -
 بالمصالحة و التحكيم .

                                                 
1
 ، ِغجغ ؿبثك . ٚزؼهك ثزؽلٛخ الإقزثًبؼ،  09-16ِٓ اٌمبْٔٛ علُ  11أٔظغ اٌّبصح  - 
2
 . 50، ِغجغ ؿبثك ، م  ػٕزغ ١ٌٍٝ ثٓ - 
3
 . اٌّغجغ اٌـبثك، ٚزؼهك ثزؽلٛخ الإقزثًبؼ ،  09-16ِٓ اٌمبْٔٛ علُ  24أٔظغ اٌّبصح  - 
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وية يسمح لمطرفين بالإتفاق عمى حالة وجود إتفاق مع المستثمر ينص عمى بند تس -
 تحكيم خاص .

 المبحث الثاني : الميام التقنية لموكالة الوطنية لتطوير الإستثمار 

إلى جانب الميام الإدارية التي تقوم بيا الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار ىناك 
بع تقني ميام أخرى تخرج نوعا ما عن المجال الإداري ، حيث يمكن إعتبارىا ميام ذات طا

وجود متطمبات تقنية قصد القيام بيا عمى أكمل وجو ، و يمكن حصر الميام  تستدعيلأنيا 
المستثمر  إعلامشاريع ) المطمب الأول ( ، متابعة المالتقنية في ميمتين أساسيتين و ىما : 

 )المطمب الثاني(. و تسيير العقار الإقتصادي

 المطمب الأول : متابعة المشاريع 

ة متابعة المشاريع من خلال دورين أساسيين تقوم بيما الوكالة الوطنية تتجسد ميم
مساعدة لتطوير الإستثمار يتسمان بالترابط فيما بينيما ، حيث يتمثل الدور الأول في 

التي تظير من خلال مجموعة من الوسائل العممية ، أما الدور الثاني فينحصر  المستثمر
يا من ن  ك  ذلك أن ىذا الإختصاص المخول لموكالة يم   ، مراقبة المشاريع الإستثماريةفي 

ضمان إلتزام المستثمر بالقوانين  و التوجييات المقدمة سمفا ، و سوف نعرج في ىذا المطمب 
 إلى كمى الدورين من خلال فرعين أساسيين .
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 الفرع الأول : مساعدة المستثمر 

الإستثمار إلى أىم الخدمات  المتعمق بترقية 09-16من القانون  26أشارت المادة 
 كمن في:، ولعل أىم ىاتو الخدمات تتيدف في مجمميا إلى تقديم مساعدة لممستثمرالتي 

  و التوجيو خدمة الإستقبال أولا:

 خدمة الإستقبالــ 1

باع جيد لدى المستثمر الذي يحتك تنطوي ىاتو الخدمة عمى ضرورة إعطاء إنط
وجب عمى ىاتو الأخيرة أن تعمل عمى جمبو إلى صفة مباشرة مع الوكالة ، لذلك يتب

   2في تقديم ىاتو الخدمة، من خلال حسن الإستقبال و المعاممة و إظيار الجدية 1الإستثمار 
و يبرز ىذا من خلال إنشاء مكاتب خاصة بالإستقبال عمى مستوى كل الشبابيك المحمية 

بإستقبال مميز   يحظى الأجنبيالمستثمر  أنلموكالة تشرف عمييا إطارات إستقبال ، كما 
حيث يتولى مدير الشباك المحمي لموكالة دون غيره ميمة إستقبالو و تقديم الإستشارات التي 

 . 3لجزائرمن شأنيا أن تساىم في جمب ىذا المستثمر نحو تجسيد إستثماره في ا

 خدمة التوجيو  ــ2

سابقتيا و التي تتمثل بعد خدمة الإستقبال يأتي الدور عمى خدمة لا تقل أىمية عن 
في خدمة التوجيو ، حيث يستمع بموجبيا إلى كافة إنشغالات و تساؤلات المستثمر قصد 

تولى بطريقة لا تحتمل وجود خطأ ، حيث تالتعرف عمى ما يصبو إليو بدقة حتى يتم توجييو 
ة عمى لممثمالوكالة توجيو المستثمر نحو مكاتب الإدارات و الييئات المعنية بالإستثمار ا

                                                 
1
 .  73، ِغجغ ؿبثك،م انٕكبنخ انٕطُٛخ نزطٕٚؽ الإقزثًبؼ كآنٛخ خعٚعح نزفؼٛم الإقزثًبؼاد فٙ اندؿائؽِؼ١فٟ ٌؼؼ٠ؼ ،  - 
2
 . 84ٔفؾ اٌّغجغ ، م  - 
3

، ِظوغح ١ًٌٕ كٙبصح اٌّبؿزغ ، كؼجخ  ظٔؼ انٕكبنخ انٕطُٛخ نزطٕٚؽ الإقزثًبؼ فٙ رشدٛغ الإقزثًبؼغ١ق ؿلاف ، ص - 

 . 51، م  2018اٌذمٛق ، رشون لبْٔٛ اٌلغوبد ، و١ٍخ اٌذمٛق ٚ اٌؼٍَٛ اٌـ١بؿ١خ ، جبِؼخ لبهضٞ ِغثبح ، ٚعلٍخ ، 
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و التنسيق معيا لإفادة المستثمر بما يحتاجو ، إضافة إلى تزويد ،1مستوى الشباك الوحيد
 المستثمر بكافة المعمومات القانونية و الإقتصادية المتعمقة بموضوع إستثماره . 

 ثانيا : خدمة الوساطة 

عمى إنشاء بورصة الشراكة من قيام الوكالة  من خلالو تتمخص خدمة الوساطة 
 من جية أخرى .الملائمة  و تقديم التوصيات،ة جي

 ــ بورصة الشراكة 1

عممت الوكالة عمى إنشاء بورصة الشراكة لمقيام بدور الوسيط بين المستثمر الأجنبي        
         2و المستثمر المحمي تتولى تسييرىا مديرية الدراسات المكمفة بالمساعدة و المتابعة 

ى قاعدة لممعطيات مخصصة لجمع طمبات مشاريع الإستثمار مل ىاتو البورصة عمتو تش
   3في الجزائر التي تسعى لمبحث عمى شريك أجنبي .

 ــ تقديم التوصيات الملائمة 2

من أجل إستدراك الثغرات القانونية تقوم الوكالة الوطنية الوطنية لتطوير الإستثمار 
عنية حات و التوصيات لمسمطات المعبر إطارات الشبابيك اللامركزية بإعطاء كافة الإقترا

ىذا ما ،و 4اء تطبيق أحكام قانون الإستثمارأثنفييا الوقوع  قصد إستدراك اليفوات الممكن
يياكل المحمية لموكالة عمى ات الدورية التي يعقدىا مدراء اليتجسد من خلال الإجتماع

 5. مستوى مقر الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار قصد تقييم عمل الوكالة

 

                                                 
1
 . 39،ِغجغ ؿبثك، م كآنٛخ خعٚعح نزفؼٛم الإقزثًبؼاد فٙ اندؿائؽانٕكبنخ انٕطُٛخ نزطٕٚؽ الإقزثًبؼ ِؼ١فٟ ٌؼؼ٠ؼ ،  - 
2
 . 52ـبثك، م اٌّغجغ اٌ،صغ١ق ؿلاف  - 
3

اٌّزؼب١ٍِٓ اٌظ٠ٓ ٠غ٠ضْٚ اٌزـج١ً فٟ ٘ظٖ اٌؼ١ٍّخ ٠ّىٓ أْ ٠مضِٛا ٚهفخ ػٓ ِلبع٠ؼُٙ ٚ ِب ٠ٕزظغٚٔٗ ِٓ ٘ظٖ اٌلغاوخ  - 

 . ١www.andi.dzخ ػٍٝ اٌّٛلغ الإٌىزغٟٚٔ: ،ٚ طٌه ثوفخ ِجبٔ ػٍٝ دـت ثطبل١خ اٌّلغٚع اٌّمزغح
4
 . 238ثٓ ٘لاي ٔظ٠غ ، ِغجغ ؿبثك ، م  - 
5
 ، ِغجغ ؿبثك . ٚزؼهك ثزؽلٛخ الإقزثًبؼ،  09-16علُ ِٓ اٌمبْٔٛ  26أٔظغ اٌّبصح  - 

http://www.andi.dz/
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 الفرع الثاني : مراقبة المشاريع الإستثمارية 

تظير ميمة متابعة المشاريع الإستثمارية من خلال سمطة الرقابة التي تمارسيا 
الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار عمى المشاريع الإستثمارية التي إستفادت من المزايا 

، حيث تقوم من خلال ىاتو المتعمق بترقية الإستثمار  09-16المقررة بموجب القانون 
الميمة بمتابعة مدى تطور المشاريع و العائدات الإقتصادية المترتبة عنيا و يكون ذلك عن 

 اتطريق إعداد جداول تتضمن مختمف الإنجازات مع إلزام المستثمرين بالوفاء بالإلتزام
طموبة إلى و ذلك عبر تقديميم لكافة المعمومات الم ،إتفاقياتالمقررة من طرفيم بموجب 

حتى تتمكن ىاتو الأخيرة من القيام بميمة المتابعة التي ،الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار 
نص المادة  تتميز بطابع إحصائي و رقابي في نفس الوقت، و ىذا ما يتوضح من خلال

نصوصو أن الرقابة التي تقوم بيا  ، الذي يستشف من خلال 09-16من القانون  321
 في نفس الوقت . 3و رقابة ميدانية 2نية لتطوير الإستثمار تكون رقابة وثائقيةالوكالة الوط

قامت السمطة التنفيذية بإنشاء لجنة  ،و لإعطاء دعم إضافي لميمة المتابعة
التي وضعت تحت  لجنة اليقظة المكمفة بمتابعة و تطوير الإستثمارات متخصصة تدعى 

كمن في متابعة عمميات الإستثمار و إقتراح كل ، ميمتيا الأساسية ت4إشراف الوزير الأول 
تواجو و كذا إستباق كل المعيقات التي يمكنيا أن سائل و السبل الممكنة لتطويرىا ،الو 

بالإضافة إلى حرصيا عمى التحميل الدوري لبنك المعطيات  ،السياسة الوطنية للإستثمار
      المشاريع من طرف البنوك المتعمق بمنح الموارد العقارية من طرف الولايات و تمويل 

            و المشاريع الإستثمارية قيد الإنجاز و المشاريع الإستثمارية التي لم يتم الشروع في

                                                 
1
 .، ِغجغ ؿبثك ؼٚزؼهك ثزؽلٛخ الإقزثًب،  09-16علُ ِٓ اٌمبْٔٛ  ، 32أٔظغ اٌّبصح  
2

  ِٓ أجً اٌزأوض ِٓ ئؿزّغاع٠خ اٌّلغٚع  : إقزًبؼح زبنخ رمعو انًشؽٔعاٌغلبثخ اٌٛصبئم١خ رىْٛ ػجغ ٚص١مز١ٓ أؿبؿ١ز١ٓ  - 

 ٌٍزأوض ِٓ صسٛي اٌّلغٚع فٟ اٌّغدٍخ اٌضب١ٔخ ِٓ الإٔجبػ . يسضؽ يؼبُٚخ انعضٕل فٙ الإقزغلال
3

ثبٌم١بَ ثبٌّؼب٠ٕخ ا١ٌّضا١ٔخ ٌٍّلغٚع  لوض اٌم١بَ ثبٌزذم١مبد اٌلاػِخ لوض  سٛي اٌّلغع اٌجؼائغٞ ٌٍٛوبٌخ صْٚ غ١غ٘ب - 

 اٌزأوض ِٓ ِضٜ ئٌزؼاَ اٌّـزضّغ ثىبفخ اٌزٛه١بد ٚ اٌلغٚط اٌّزفك ػ١ٍٙب .
4
غ اٌّجٍخ اٌوذف١خ ٌٍٛوبٌخ اٌٛط١ٕخ ٌزط٠ٛغ الإؿزضّبع : اٌـ١ض ػجض اٌّبٌه ؿلاي ٠ٕوت ٌجٕخ ا١ٌمظخ اٌّىٍفخ ثّزبثؼخ ٚ رط٠ٛ - 
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مدير ديوان الوزير الأول ، الأمناء العامين لبعض و تضم ىاتو المجنة كل من :  ،إنجازىا 
المدير العام لموكالة الوطنية ار ، المدير العام لموكالة الوطنية لتطوير الإستثم،الوزارات 
 .1المالية رئيس الجمعية المينية لمبنوك و المؤسسات،و الضبط العقاري  لموساطة 

 تسيير العقار الإقتصادي المستثمر و   إعلامالمطمب الثاني : 

حيث تقوم الوكالة عبر الإمكانيات المتاحة ليا بالقيام بمجموعة من الميام تصب 
          علام المستثمر بكافة الجوانب المتعمقة بإستثماره ، سواء القانونية في مجمميا حول إ

لما يمعبو المناخ الطبيعي و المؤىلات البشرية ،أو الإقتصادية و حتى الطبيعية و البشرية 
من دور فعال في خمق مناخ فعال في ميدان الإستثمار، كما أسندت لموكالة بموجب القانون 

إعلام و سوف نعرج في ىذا المطمب إلى العقار الإقتصادي، ميمة تسيير  16-09
 تسيير العقار الإقتصادي ) الفرع الثاني ( .،  المستثمر ) الفرع الأول (

 الفرع الأول : إعلام المستثمر

من خلال نصيا عمى  09-16من القانون  26المادة  لياتو الميمة أشارت
، و تتولى الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار  و التحسيس في مواقع الأعمال .."...الإعلام "

، و ذلك بإعطاء نظرة شاممة الترويج الأنسب لمناخ الإستثمار بمقتضى ىاتو الميمة
أىم فرص الأعمال و ثروات الأقاليم عن طريق  لممستثمرين عن بيئة الإستثمار في الجزائر

 لتي تتميز بيا الجزائر . ، إضافة إلى عرض السياسة الإستثمارية ا 2المحمية و الجيوية

         المعمومات الإقتصادية  كما تضع الوكالة تحت تصرف المستثمرين كافة البيانات و 
و القانونية اللازمة التي يطمبونيا بمناسبة إنجاز مشاريعيم ، و ذلك عبر الخدمات المقدمة 

ديم التي تسير عمى تق ،مباشرة عن طريق الشبابيك اللامركزية المتواجدة عبر التراب الوطني

                                                 
1

                                    www.andi.dz: اٌّٛلغ الإٌىزغٟٚٔ : اٌّجٍخ اٌوذف١خ ٌٍٛوبٌخ اٌٛط١ٕخ ٌزط٠ٛغ الإؿزضّبع  - 

 .  21/04/2019ربع٠ز الإطلاع : 
2
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، إضافة إلى خدمة أخرى تتسم وطنيين أم أجانب  اسواء كانو  خدمة راقية لكافة المستثمرين،
بالسرعة و التطور و المتمثمة في خدمة الموقع الإلكتروني الخاص بالوكالة الوطنية لتطوير 

ادية التي ، التي وضعت خصيصا لمتعريف بكافة الجوانب القانونية و الإقتص 1الإستثمار
عن طريق إنشاء بنك لممعمومات الذي يعتبر ، و ذلك تحكم مناخ الإستثمار في الجزائر 

الإطلاع عمى جميع المعطيات الإقتصادية ببمثابة نظام إعلامي يسمح لممستثمرين 
و من جية أخرى فإن الموقع الإلكتروني ، 2لإعطائيم دفع قوي نحو إقامة مشاريعيم 

و كافة النشاطات إعطاء نظرة شاممة حول فرص الإستثمار المتاحة ب الخاص بالوكالة يسمح
 .3التي يمكن لممستثمر أن يقدم بشأنيا مشروعو الإستثماري 

 الفرع الثاني : تسيير العقار الإقتصادي

يعتبر الحصول عمى العقار الصناعي من أكبر العقبات التي يمكن أن تواجو 
ثل في نقص الأوعية العقارية المخصصة المستثمر ، و ذلك لوجود سبب رئيسي يتم

و قصد التخفيف من ىاتو الأعباء وضعت الدولة الجزائرية سياسة من شأنيا ،  4للإستثمار
أن تنظم طريقة الحصول عمى الوعاء العقاري و حسن سيره ،و ذلك من خلال إعلام 

لعقارية ، كما المستثمرين عن طريق الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار عن توفر الأوعية ا
من  42، و ىذا حسب ما جاءت 5عمى ضمان تسيير الحافظة العقارية أيضا تعمل الوكالة 

من المرسوم التنفيذي         09المعدلة بموجب نص المادة  356-06المرسوم التنفيذي 
الوطنية لتطوير الإستثمار في تسيير حافظة  " تستمر الوكالةو التي تنص  ، 17-100

شوال عام  29المؤرخ في  09-16مصرح بيا قبل تاريخ صدور القانون المشاريع ال

                                                 
1
  www.andi.dzاٌّٛلغ الإٌىزغٟٚٔ ٘ٛ:  - 
2

،  2012صْ ، ، صاع اٌغا٠خ ٌٍٕلغ ٚ اٌزٛػ٠غ ، الأع رشدٛغ الإقزثًبؼ ٔ أثؽِ ػهٗ انزًُٛخ الإلزظبظٚخِٕوٛعٞ اٌؼ٠ٓ ،  - 

 . 115م 
3
 . 41صغ١ق  ؿلاف ، ِغجغ ؿبثك ، م  - 
4

، أطغٚدخ ١ًٌٕ كٙبصح صوزٛعاٖ   انًؼبيهخ الإظاؼٚخ نلإقزثًبؼ فٙ انُشبطبد انًبنٛخ ٔفمب نهمبٌَٕ اندؿائؽ٘أٚثب٠خ ١ٍِىخ ،  - 

 . 374، م  2016رشون اٌمبْٔٛ ، و١ٍخ اٌذمٛق ٚ اٌؼٍَٛ اٌـ١بؿ١خ ، جبِؼخ ٌِٛٛص ِؼّغٞ ، ر١ؼٞ ٚػٚ ، 
5
 ، ِغجغ ؿبثك . ٚزؼهك ثزؽلٛخ الإقزثًبؼ،  09-16علُ ِٓ اٌمبْٔٛ  26أٔظغ اٌّبصح  - 
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و المذكور أعلاه  طبقا لمقواعد الناجمة عن   2016غشت سنة  03الموافق  1437
 . التشريع و التنظيم المذين كانت تخضع ليما "

و لا يفوتنا أن ننوه بأن دور الوكالة المتعمق بتسيير العقار الإقتصادي يقتصر فقط 
إعلام المستثمر بالعرض العقاري المتفرغ ، و ليس ليا الحق في التدخل قصد منح في 

، و بالتالي فإن تسيير العقار 1إمتياز يتعمق بإستغلال ىذا العقار الموجو للإستثمار 
الإقتصادي ىو في الواقع وجو من وجوه ميمة الإعلام التي تقوم بيا الوكالة الوطنية لتطوير 

   .  مستثمرالإستثمار إتجاه ال

 خلاصة الفصل الثاني

لموكالة الوطنية لتطوير الإستثمار بموجب النصوص لقد منح المشرع الجزائري 
ميام إدارية و أخرى تقنية ، حيث  من خلالالتنظيمية المنظمة ليا عدة صلاحيات تترجم 

لإستثمار تتثمل الميام الإدارية في تسجيل الإستثمار و تسيير المزايا ، فبالنسبة لتسجيل ا
المتعمق بترقية الإستثمار ، حيث  09-16أتى بو القانون  بمثابة مصطمح جديد فإنو يعتبر

، أنا بالنسبة لميمة  وإجراء إلزامي لمحصول عمى المزايا المقررة بموجب ىذا الأخير إعتبره
تسيير المزايا فيي تعتبر أكثر أىمية من سابقتيا ذلك أنيا تمثل المحفز الأساسي لجذب 

الذي أتى  09-16نصوص القانون و ىذا ما أقره المشرع الجزائري من خلال ،لمستثمرين ا
، كما منح نفس بصياغة جديدة لنظام المزايا الممنوحة لممستثمرين الوطنيين و الأجانب 

ضد قرارات الإدارات و الييئات القانون لممستثمر ضمانة قانونية تتمثل في الحق في الطعن 
 أمام لجنة الطعن المختصة أو بالمجوء إلى القضاء الإداري . ، سواءزاياالمكمفة بمنح الم

و تتمثل الميام التقنية التي تقوم بيا الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار في ميمتين 
الأولى منيما تتمثل في ميمة متابعة المشاريع الإستثمارية و التي تقوم بيا الوكالة ،أساسيتين 

                                                 
1
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و مراقبة المشاريع الإستثمارية ، حيث تقوم الوكالة بمساعدة عبر مساعدة المستثمر 
مما يسيل فيما بعد القيام بمراقبة المشاريع المستثمر عبر إعمال خدمتي التوجيو و الوساطة 

  و ىنا نلاحظ العلاقة التكاممية بين الميمتين  ،الإستثمارية التي بادر المستثمر في إنجازىا
م المستثمر و تسيير العقار الإقتصادي ، حيث أنشأت الوكالة و تشمل الميمة الثانية إعلا

   موقعا إلكترونيا خاصا بيا ييدف في الأساس إلى إعلام المستثمر بكافة الجوانب القانونية 
و الإقتصادية التي يود معرفتيا قصد الدخول في ميدان الإستثمار ، كما تقوم الوكالة بتسيير 

دور الوكالة بشأنو في إعلام المستثمر بالعقار الإقتصادي العقار الإقتصادي الذي يقتصر 
 الشاغر .
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 خاتمة 

يا لموكالة ت الدولة الجزائرية من خلال إنشائقصد تشجيع العممية الإستثمارية عمد
اللازمة  الوطنية لتطوير الإستثمار إلى توفير المناخ الملائم و منح جميع الضمانات

خاصة الأجانب منيم ، حيث تسعى الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار إلى لممستثمرين 
          تسييل الإجراءات الإدارية المتعمقة بتأسيس المشاريع الإستثمارية و إقرار تحفيزات جبائية 

ر من أىم المتعمق يترقية الإستثمار ، و التي تعتب 09-16و مزايا متعددة جاء بيا القانون 
 العوامل التي ساىمت بشكل ممحوظ في جذب المستثمرين الأجانب و الوطنيين .

         كل شباك لامركزي عمى مستوى المشرع الجزائري أربعة مراكز ث إستحدو لقد 
المعدل  100-17السالف الذكر و المرسوم التنفيذي رقم  09-16بموجب القانون  و ذلك 

           المتضمن صلاحيات الوكالة و تنظيميا 356-06لتنفيذي و المتمم لأحكام المرسوم ا
، مما أدى إلى إحتواء الخدمات المحمية التي تسمح لممستثمر لمقيام بالإجراءات و سيرىا

الخاصة بالمشروع ، حيث يقوم ىذا الأخير بتسجيل إستثماره بواسطة وثيقة خاصة تسمى 
حق في الحصول عمى كل المزايا المقررة شيادة التسجيل و التي يمنح عمى أساسيا ال

دون إغفال القوائم السمبية المستثناة من المزايا المذكورة حصرا ، 09-16بموجب القانون 
         المتضمن القوائم السمبية المستثناة من المزايا  101-17بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

من  و سمع و خدمات شاطات من جيةئم السمبية المستثناة إلى نو الذي قسمت بموجبو القوا
 . جية أخرى

كما قام المشرع الجزائري بترتيب الإمتيازات حسب أىمية قطاع النشاط ، حيث أن 
وطني المتعمق بترقية و تشجيع الإستثمار جاء مبنيا بطريقة تعدل الإمتيازات حسب الالنظام 

ثلاث  إلىم نظام الإستثمار السياسة الإقتصادية المنتيجة ، الأمر الذي عمى أساسو تم تقسي
مستويات، و يتعمق الأمر بالإمتيازات المشتركة بالنسبة لكل المستثمرين المؤىمين التي قررت 
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إلى جانب إعفاءات أخرى ذات أىمية بالغة في جذب ،لأجميا إعفاءات ضريبية و جمركية 
و السياحة   حةالمستثمرين ، و إمتيازات إضافية خاصة بنشاطات متميزة كالصناعة ، الفلا
                 و إمتيازات إستثنائية للإستثمارات التي تشكل أىمية خاصة للإقتصاد الوطني .

كما أوكمت لموكالة ميمة متابعة المشاريع الإستثمارية ، حيث تقوم الوكالة من خلال 
لمتعمقة ىاتو الميمة بمساعدة المستثمر من خلال توجييو و تبيان كافة الجوانب القانونية ا

بغية تحقيق اليدف المنشود من بموضوع إستثماره ، إلى جانب مراقبة المشاريع الإستثمارية 
المتعمق بترقية الإستثمار  09-16الإستثمارات المستفيدة من المزايا المقررة بموجب القانون 

م الذي منح بدوره لممستثمر عدة ضمانات ، و لعل أىميا منحو الحق في الطعن الإداري أما
، دون المساس بحقة في  166-19لجنة الطعن المختصة المنشأة بموجب المرسوم التنفيذي 

الطعن القضائي أمام القضاء الإداري ، حيث يكون الطعن بشقيو الإداري و القضائي في 
حالة تعرض المستثمر إلى غبن من قبل الإدارة المكمفة بموضوع الإستثمار في مسألة منح 

 و التجريد من الحقوق .المزايا أو سحبيا أ

و بالنسبة لممشاريع الممولة من طرف الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار فإن القطاع 
  من ىاتو المشاريع ، و ىذا ما يترجم دعم الدولة ليذا القطاع  %98الخاص يمثل نسبة 

الناتج  مما يؤكد تراجع الدولة المقاولة تكريسا منيا لمتوجو الرأسمالي بيدف تعويض الفراغ
عن غمق أو خوصصة المؤسسات العمومية الإقتصادية ، كما يحتل قطاع الصناعة الريادة 
في إستحداث مناصب الشغل، ثم يميو قطاع البناء، أما قطاع النقل فإنو لم يسجل أي 
مساىمة فعالة في إمتصاص البطالة بالرغم من الحجم الكبير لممشاريع الممولة في ىذا 

 الباب .

ستثمار الأجنبي لم يستجب بقدر التنازلات المقدمة لو ، و ىذا ما يظير كما أن الإ
أن الخيار لا يزال غير فعال ، إذ يجب البحث عن أسباب عزوف المستثمر الأجنبي 
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من إجمالي  %10للإستثمار في الجزائر حيث لم يتجاوز حجمو عن طريق الوكالة نسبة 
 الإستثمارات في الفترة الحالية.

ما سبق ذكره فإنو و بالرغم من سعي المشرع الجزائري لترقية و تشجيع و من خلال 
          الإستثمار عن طريق الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار من خلال التحفيزات و الإمتيازات 

إلا أن الوكالة لم تصل لحد الساعة ،و كذا التسييلات المقررة بموجب قانون ترقية الإستثمار 
و المتمثمة عمى وجو الخصوص في تحقيق أكبر قدر ،داف المرجوة منيا إلى تحقيق الأى

  ممكن من الإستثمارات في مختمف الميادين و القطاعات ،  حيث نسجل وجود عدة ثغرات
 و نقائص خاصة فيما يتعمق ب :  

 عدم التفصيل أكثر فيما يخص طرق الرقابة و الطعن بشقيو الإداري و القضائي . -
ي تقوم بيا الوكالة بين تمك التي تمتاز بطابعيا الإداري وميام أخرى توزع الميام الت -

و ىذا ما لا ،فراد كالقيام بإرشاد المستثمرين تماثل في جوىرىا النشاطات الخاصة للأ
  يتناسب مع التكييف القانوني لموكالة .

ن كان ينسج - م التكييف القانوني لموكالة عمى أنيا مؤسسة عمومية ذات طابع إداري وا 
، وذلك لأن ىذه التقنيةوقياميا بالميام الإدارية إلا أنو لا يتفق مع قيام الوكالة بالميام 

الأخيرة تحتاج لقواعد أكثر مرونة وبساطة تجد مصدرىا في قواعد القانون الخاص وليس 
 لقواعد تقميدية تتسم بالجمود والصرامة وتؤدي إلى تسيير بيروقراطي .

مركزية لموكالة الوطنية لتطوير الاستثمار والذي لالا استكمال بعض اليياكلعدم إ -
 تجسد في غياب مكاتب تمثيل لموكالة في الخارج.

وضع الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار تحت وصاية وزارة الصناعة و المناجم يؤدي  -
 بالضرورة إلى التضييق من حجم إستقلالية الوكالة في إصدار قراراتيا .
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تأينا أن نقترح بعض التوصيات ، و التي يمكن أن ندرجيا و في ىذا السياق إر 
 كالآتي : 

إعادة النظر في مسألة التكييف القانوني لموكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، بحيث  -
تكون متوافقة وطبيعة الميام التي تقوم بيا، فالطبيعة المزدوجة ليذه الميام، تجد في 

ذات طابع خاص "كفيل بتوفير قواعد تكييف المؤسسة عمى أنيا "مؤسسة عمومية 
قانونية مستقاة من القانون العام والقانون الخاص، تتناسب وطبيعة الميام التي تتولاىا 

يجب أن يكون التكييف القانوني ليذه المؤسسات وفقا لنزوات  الوكالة وعميو فإنو لا
نما يجب أن تستند إلى دراسات عممية تكشف عن الح اجيات السمطة التنفيذية، وا 

 الأساسية لممجتمع وتحدد الوسائل القانونية الكفيمة بتمبيتيا.
تفادي التقميد الأعمى للأساليب الحديثة عن الدول المتقدمة دون مراعاة خصائص  -

والعمل عمى تييئة الظروف الملائمة  التي تكفل نجاحيا في  ،يعيش فييا التيالبيئة 
 حال تقررت  الاستعانة بيا .

مركزية لموكالة الوطنية لتطوير الاستثمار وتسخير لامال اليياكل الستكلاىتمام بإا -
كافة الوسائل المادية والبشرية اللازمة لذلك، لأن الييكل التنظيمي لموكالة ىو أداتيا في 

 القيام بمياميا .
جعل الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار تحت وصاية قطاع سيادي كرئاسة الحكومة  -

       ستقلالا حقيقيا سواء عمى الصعيد المالي إ يامنح، و ذلك قصد  أو رئاسة الجميورية
  . قراراتيا عمى كافة المستوياتحتى تتمكن من ، و الإداري 

ختيار موضوعي من خلال إ،بشرية الوطنية المتوفرة ستغلال الطاقات الضرورة إ -
المستمر، لأن العنصر تكوين الىتمام بوتوفير الحوافز للأداء الجيد والإلمقيادات الإدارية 

 البشري يعد من المقومات الأساسية لمؤسسة فعالة وناجحة.
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ستثمارات الوطنية ثماري ليكون أكثر قدرة وقابمية لإجتذاب الإستتييئة المناخ الإ -
لسياسية والقانونية والأمنية قتصادية واوذلك من خلال تحسين الظروف الإ،ية والأجنب

 جتماعية.والإ
الخبراء الاقتصاديين والقانونيين أكبر من طرف الحكومة لآراء  ضرورة منح إىتمام -

 والمستثمرين .
كالفلاحة ستثمار في القطاعات المنتجة الخالقة لمثروة ىتمام أكثر للإيجب توجيو الإ -

 ستنزاف الثروة المتاحة .لتركيز عمى اليياكل القاعدية في إدون ا

 لأخرى المحسنة لمناخ الإستثمار.ضرورة الربط بين الحوافز الضريبية و العوامل ا -

 إعطاء تفصيل أكثر فيما يتعمق بطرق الرقابة و الطعن الإداري و القضائي . -

إضافة بعض الصلاحيات لموكالة من أجل تقديم تسييلات أكثر لممستثمر ، مما  -
 .بشكل أكبريساىم في تدفق الإستثمارات الأجنبية 
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 أولا : بالمغة العربية 

I. : الكتب 
، الكامل في القانون الجزائري للإستثمار )الأنظمة العادية و قطاع الجيلالي عجة-1

 . 2006دار الخمدونية ، الجزائر ، المحروقات(، 
 القانون مبادئ و لأسس تطبيقية دراسة)  الإداري القانون ، الله عبد بسيوني الله عبد-2

 ن. س ،د الإسكندرية ، المعارف منشأة ،( مصر في تطبيقيا و داريالإ
ديوان المطبوعات الجامعية، ، قانون الإستثمارات في الجزائر ،  عميوش قريوع كمال-3

 .1999الجزائر، 
، دار ، ضمانات الإستثمارات الأجنبية في القانون الدولي عمر ىاشم محمد صدقة -4

 . 2008الفكر الجامعي ، الإسكندرية ، 
، دار ىومة لمطباعة          الإستثمارات الأجنبية في القانون الجزائريعيبوط محند وعمي،-5

 . 2012و النشر و التوزيع ، الجزائر ، 
   الإستثمارات الدولية التحكيم التجاري الدولي ضمان الإستثماراتقادري عبد العزيز ، -6

 .2006ر ، ، دار ىومة لمطباعة و النشر و التوزيع ، الجزائ 2ط 
، دار الراية لمنشر  تشجيع الإستثمار و أثره عمى التنمية الإقتصاديةمنصوري الزين ، -7

 . 2012و التوزيع ، الأردن ، 
II. الأطروحات و المذكرات الجامعية 

 الأطروحات - أ
        المعاممة الإدارية للإستثمار في النشاطات المالية وفقا لمقانون أوباية مميكة ، -1

وحة لنيل شيادة دكتوراه  تخصص القانون ، كمية الحقوق و العموم ، أطر  الجزائري
 .2016، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو ،السياسية 
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، أطروحة لنيل شيادة  الأساليب القانونية لتواجد الإستثمارات الأجنبيةبن عنتر ليمي ، -2
امعة مولود  دكتوراه في العموم، تخصص القانون ، كمية الحقوق و العموم السياسية ، ج

 . 2017معمري ، تيزي وزو ، 
المتعمق بتطوير  03-01معاممة الإستثمار الأجنبي في ظل القانون بن ىلال نذير،-3

،أطروحة دكتوراه تخصص حقوق ، فرع القانون العام للأعمال ، كمية الحقوق الإستثمار
 .2016و العموم السياسية ، جامعة عبد الرحمن ميرة ، بجاية ، 

            المركز القانوني لممستثمر الأجنبي في القانونين الوطنيالدين، بوسيوة نور-4
، أطروحة لنيل شيادة دكتوراه ، قسم القانون الخاص ، تخصص القانون و الجزائري 

 .2005الخاص ، كمية الحقوق ، جامعة سعد دحمب ، البميدة ، 
، أطروحة  ون الجزائريمبدأ عدم التمييز بين الإستثمارات في القانحسايني لامية ، -5

         لنيل شيادة الدكتوراه في القانون  تخصص القانون العام للأعمال ، كمية الحقوق
 .2017و العموم السياسية ، جامعة عبد الرحمن ميرة ،بجاية، 

، أطروحة المعاممة الإدارية و الضريبية للإستثمارات في الجزائرشنتوفي عبد الحميد ، -6
         ه في العموم ، قسم الحقوق ، تخصص القانون ، جامعة مولود لنيل شيادة دكتورا

 .2017معمري ، تيزي وزو ،
         ، أطروحة لنيل شيادة  الإستثمار في عمميات الخوصصةعبدلي حميدة ، -7

دكتوراه ، تخصص القانون العام للأعمال ، كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة عبد 
 .2017ية ، الرحمن ميرة ، بجا

، أطروحة لنيل شيادة الوسائل القانونية لتفعيل الإستثمارات في الجزائرمعيفي لعزيز، -8
دكتوراه في العموم ، تخصص القانون ، كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة مولود 

 .2016،  معمري ، تيزي وزو
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 إستقطاب يف فعاليتو ومدى للإستثمار الجزائري القانوني النظام والي، نادية-9
 كمية قانون، تخصص العموم، في الدكتوراه لنيل شيادة أطروحة ،الأجنبية الإستثمارات

 . 2015وزو، تيزي معمري، مولود جامعة السياسية، والعموم الحقوق
 ب ــ المذكرات الجامعية 

 ـ رسائل الماجستير  1ب ـ 

، مذكرة بي المباشردور الحوافز الضريبية في تشجيع الإستثمار الأجنبمعباس نوال ، -1
      لنيل شيادة الماجستير في القانون فرع قانون الأعمال ، كمية الحقوق ، جامعة 

 .2012، الجزائر ،  1الجزائر 
        التحفيزات الجبائية لتشجيع الإستثمارات الوطنية في قانون بمكعيبات مراد ، -2

الخاص ،تخصص قانون ، مذكرة لنيل شيادة الماجستير ، قسم القانون  الإستثمار
 . 2007الأعمال ،كمية الحقوق ،  جامعة سعد دحمب ، البميدة ، 

آليات تشجيع الإستثمار في الجزائر في ظل الإصلاحات بن عميروش ريمة ، -3
، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون ، فرع القانون العام ، تخصص الإقتصادية

        العموم السياسية ، جامعة محمد الصديق بنالقانون العام للأعمال ،كمية الحقوق و 
 .2012يحي ، جيجل ، 

، مذكرة لنيل  الإطار القانوني لحرية الإستثمار في التشريع الجزائريتزير يوسف ، -4
          فرع قانون الأعمال ، كمية الحقوق و العموم ،شيادة الماجستير في القانون

 . 2011،  1السياسية ، جامعة الجزائر 
، مذكرة لنيل الشراكة كوسيمة قانونية لتفعيل الإستثمار في الجزائرثمجون شوميسة ، -5

         شيادة الماجستير في القانون ، فرع قانون الأعمال ، كمية الحقوق و العموم 
 . 2006التجارية ، جامعة امحمد بوقرة ، بومرداس ، 
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         ، دراسة  في الجزائر الضمانات المنوحة للإستثمارات الأجنبيةحنافي آسيا ،  -6
قانونية ، مذكرة من أجل الحصول عمى شيادة الماجستير في الحقوق ، فرع قانون 

 .2008الأعمال ، كمية الحقوق ، جامعة يوسف بن خدة ، الجزائر ، 
    ، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في النظام الجبائي و الإستثماررقوس فتيحة ، ق-7

 .2001الأعمال ، كمية الحقوق ، جامعة الجزائر ،  القانون ، فرع قانون
الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار كآلية جديدة لتفعيل الإستثمارات في معيفي لعزيز ، -8

، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون الخاص ، تخصص قانون الإصلاحات الجزائر
 . 2006الإقتصادية ، كمية الحقوق ، جامعة جيجل ، 

، مذكرة لنيل شيادة  معاممة الإستثمار الأجنبي في القانون الجزائريربيعة ،  مقداد-9
      الماجستير في القانون ، فرع قانون التنمية الوطنية ، جامعة مولود معمري ، تيزي 

 . 2008وزو ، 
 ـ رسائل الماستر  2ب ـ 

وء أحكام النظام القانوني لممزايا الممنوحة عمى ضحداد إيمان ، جبالي صونية ، -1
، مذكرة تخرج لنيل شيادة الماستر  المتعمق بترقية الإستثمار 09-16القانون رقم 

حقوق ، تخصص قانون الأعمال ، كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة عبد الرحمن 
 .2018ميرة ، بجاية ، 

مذكرة ،دور الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار في تشجيع الإستثماردغيش سلاف ، -2
لنيل شيادة الماستر ، شعبة الحقوق ، تخصص قانون الشركات ، كمية الحقوق و العموم 

 .2018السياسية ، جامعة قاصدي مرباح ، ورقمة ، 
مذكرة  ،أثر الحوافز الجبائية عمى تشجيع الإستثمار المباشر في الجزائرعزيزي جلال ، -3

، تخصص القانون العام  مقدمة لنيل شيادة الماستر في الحقوق ، فرع القانون العام
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جامعة محمد الصديق بن يحي ، جيجل  مية الحقوق و العموم السياسية،للأعمال ،ك
2012. 

المركز الوطني لموكالة الوطنية لتطوير الإستثمار في ظل عشيو سعاد ، شعلال سميرة ، -4
و قانون  ، مذكرة لنيل شيادة الماستر ، شعبة القانون الإقتصادي  09-16قانون رقم 
  .2017، ، جامعة عبد الرحمن ميرة ، بجايةكمية الحقوق و العموم السياسية  الأعمال ،

       عن إمتيازات النظام الإستثنائي للإستثمارات في عيادي كنزة ، عباس حنان ، -5
، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق ، تخصص القانون العام للأعمال  كمية الجزائر 

 .2016ياسية ، جامعة عبد الرحمن ميرة ، بجاية ، الحقوق و العموم الس
، الطعن الإداري أمام لجنة الطعن المختصة في مجال مسقية نسيمة ، عكوش سامية -6

    ، مذكرة لنيل شيادة الماستر، تخصص القانون العام للأعمال ، كمية الحقوقالإستثمار
 .2018و العموم السياسية ، جامعة عبد الرحمن ميرة ، بجاية، 

 09-16محفزات الإستثمار الأجنبي في الجزائر في ظل قانون مصطفاوي ليندة ، -7
         ، مذكرة لنيل شيادة الماستر أكاديمي ، فرع قانون المتعمق بترقية الإستثمار 

 . 2017، الأعمال ، كمية الحقوق ، جامعة محمد بوضياف ، المسيمة
 مذكرات الميسانسـ  3ب ـ 

دراسة حالة  - ر الأجنبي المباشر بين الواقع و الطموحالإستثماأخمف محمد ، -1
، مذكرة لنيل شيادة الميسانس ، فرع مالية ، كمية العموم الإقتصادية و عموم  -الجزائر

 .2005التسيير ، جامعة الجزائر ، 
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III.  :المقالات 
لمقانون ، المجمة النقدية  مكانة مبدأ حرية الإستثمار في القانون الجزائريأوباية مميكة ، -1

          ، كمية الحقوق ، جامعة مولود معمري ، تيزي 02و العموم السياسية ، عدد 
 . 2016وزو ، 

، مجمة إقتصاديات شمال إفريقيا ، كمية  معوقات الإستثمار في الجزائربمعوج بولعيد ، -2
 .04،2011العموم الإقفتصادية و عموم التسيير ، جامعة قسنطينة ، عدد 

أزمة العقار في الجزائر و دوره في تنمية ب ، بن قانة إسماعيل ، بن حمودة محبو -3
 . 2017 ، 05، مجمة الباحث ، جامعة الجزائر ، عدد  الإستثمار الأجنبي

تقييم التجربة الجزائرية في مجال جذب الإستثمار الأجنبي المباشر في ظل  رايس حدة ،-4
             مجمة أبحاث إقتصادية ، دراسة تحميمية ، تداعيات الأزمة المالية العالمية 

، كمية العموم الإقتصادية و التجارية و عموم التسيير ، جامعة محمد  12و إدارية ، عدد
 . 2012خيضر ، بسكرة ، الجزائر ، 

 

IV.النصوص القانونية 

 الدستور - أ

، منشور بموجب  1996نوفمبر  28دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ل ـ 
 76، ج ر ج ج ، عدد  1996ديسمبر  07، المؤرخ في  438-96وم الرئاسي رقم المرس

، المؤرخ  03-02، المعدل و المتمم بموجب القانون رقم  1996ديسمبر  08، صادر في 
، و القانون  2002أفريل  14، صادر في  25، ج ر ج ج ، عدد  2002أفريل  10في 
 16، صادر في  63ج ج ، عدد  ، ج ر 2008نوفمبر  15المؤرخ في  19-08رقم 

، ج ر ج ج ، عدد  2016مارس  06المؤرخ في  01-16، و القانون رقم  2008نوفمبر 
 03، صادر في  46) إستدراك في ج ر ج ج ، عدد  2016مارس  07، صادر في  14

 (.  2016أوت 
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 ب ـ النصوص التشريعية
ج ر ج  ،الإستثماريتضمن قانون ، 1963جويمية  26مؤرخ في  277-63قانون رقم -1

  .) ممغى ( 1963أوت  02، صادر في  53ج ، عدد 
، ج ر  يتضمن قانون الإستثمارات،  1966سبتمبر  15مؤرخ في  284-66أمر رقم  -2

 ( ) ممغى.  1966سبتمبر 17، صادر في  80ج ج ، عدد 
         يتضمن القانون ،  1975سبتمبر  26، المؤرخ في  58 – 75الأمر رقم -3

و      ،  المعدل  1975سبتمبر  29، الصادر في  78، ج ر ج ج ، عدد   المدني
 . المتمم

يتعمق بالإستثمار الإقتصادي ،  1982أوت  21مؤرخ في  11-82قانون رقم  -4
  ) ممغى ( . 1982أوت  24، صادر في  34، ج ر ج ج ، عدد الخاص 

مارات خاص بتوجيو الإستث،  1988جويمية  12مؤرخ في  25-88قانون رقم  -5
 1988جويمية  13، صادر بتاريخ  34، ج ر ج ج ، عدد الإقتصادية الوطنية الخاصة 

 ( ) ممغى .
، ج ر ج ج ،  يتعمق بتطوير الإستثمار،  2001أوت  20مؤرخ في  03-01أمر رقم -6

 .، المعدل و المتمم  2001أوت  22، صادر في  47عدد 
و        يتضمن الإجراءات المدنية،  2008فيفير  25المؤرخ في  09-08قانون رقم -7

 . 2008أفريل  23، صادر في  21، ج ر ج ج ، عدد الإدارية 
، ج ر ج  يتعمق بترقية الإستثمار،  2016أوت  03، مؤرخ في  09-16قانون رقم -8

 2016أوت  03، صادر في  46ج ، عدد 
 النصوص التنظيمية –ج 

 عمق بترقية يت،  1993أكتوبر  05مؤرخ في  12-93مرسوم تشريعي رقم -1
 ( ) ممغى . 1993أكتوبر  10، صادر في  64، ج ر ج ج ، عدد  مارالإستث
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المتضمن قانون ،  1993ديسمبر  29،المؤرخ في  18-93مرسوم تشريعي رقم -2
 . 1993ديسمبر  30، صادر في 86، ج ر ج ج ، عدد  1994المالية لسنة 

يتضمن تنظيم ،  2002نوفمبر  26، المؤرخ في  404-02المرسوم الرئاسي رقم -3
، ج ر ج ج ، العدد  لإدارة المركزية في وزارة الشؤون الخارجية و العلاقات الدوليةا

 . 2002ديسمبر  01، صادر في  79
          يتضمن صلاحيات ،  1994أكتوبر  17المؤرخ في  319-94مرسوم تنفيذي رقم -4

، ج ر ج ج ، عدد  و تنظيم و سير وكالة ترقية الإستثمارات و دعميا ومتابعتيا
 ( ) ممغى . 1994أكتوبر  19، صادر بتاريخ 67

يتضمن صلاحيات ،   2006أكتوبر  09،مؤرخ في  356-06مرسوم تنفيذي رقم -5
      ، ج ر ج ج ، عدد  الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار  و تنظيميا و سيرىا

 ، معدل و متمم بموجب المرسوم التنفيذي  2006أكتوبر  11، صادر في  64
 08، صادر في  16، ج ر ج ج ، عدد  2017مارس  5ؤرخ في ، م 17-100

 . 2017مارس 
 يحدد القوائم السمبية ،  2017مارس  05، مؤرخ في  101-17مرسوم تنفيذي رقم -6

و المبالغ الدنيا للإستفادة من المزايا و كيفيات تطبيق المزايا عمى مختمف أنواع 
 . 2017س مار  08، صادر في  16، ج ر ج ج ، عدد  الإستثمار

يحدد كيفيات تسجيل ،  2017مارس  05، مؤرخ في  102-17مرسوم تنفيذي رقم -7
       ، ج ر ج ج  ، عدد الإستثمارات و كذا شكل و نتائج الشيادة المتعمقة بيا 

 . 2017مارس  08، صادر في  16
يتضمن تشكيمة ،  2019ماي  29، المؤرخ في  166-19المرسوم التنفيذي رقم -8

، ج ر ج ج ،  المختصة في مجال ترقية الإيتثمار و تنظيميا و سيرىا لجنة الطعن
 . 2019جوان  09، الصادر بتاريخ  37عدد 
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يحدد التنظيم الداخمي لموكالة ،  2008فيفري  06رك المؤرخ في تالقرار الوزاري المش-9
     مارس  16، صادر في  32، ج ر ج ج ، عدد  الوطنية لتطوير الإستثمار

2008 . 
        ، ج ر2018ماي  08االموافق ل  1439شعبان عام  22رار المؤرخ في الق -10

ربيع  30،  يعدل القرار المؤرخ في  2018يوليو  18، صادر في 34ج ج ، عدد 
يتضمن تعيين أعضاء مجمس ،  2017ديسمبر  19الموافق ل  1439الأول عام 

 . الإدارة لموكالة الوطنية لتطوير الإستثمار

V. كترونيةالمواقع الإل 
  WWW.ANDI.DZالموقع الإلكتروني لموكالة الوطنية لتطوير الإستثمار :   -1
 .WWW.DJELFA/AR/mobile/economieىيكمة جديدة منشورة عمى الموقع :  -2
   http://www.animaweb.org/fr/missionsالموقع الإلكتروني :  -3
  https://fr.wikipedia.orgالموقع الإلكتروني :  -4
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1. Charles Desbasch et marcel pinet , Les Grands Textes 
Administratives, Sirey , 1970, P448. 
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Résumé 

 

 

       يمثل الإستثمار أحد أىم العوامل التي تؤثر سمبا و إيجابا في الجانب الإجتماعي
و الإقتصادي لمدولة ، لذا وجب عمى ىاتو الأخيرة إعطاء الأىمية الكبرى ليذا 

         يعات منظمة لومن خلال سن تشر و ىذا ما سعت إليو الدولة الجزائرية  المجال،
 و تسييل عممية الإستثمار . إستحداث أجيزة مختصة بتنظيم ضافة إلى بالإ

و تعتبر الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار إحدى أىم المؤسسات التي تساىم بشكل 
و ذلك قصد تحقيق مستويات  ،و مساندة مختمف فئات المستثمرين مباشر في دعم

 . و الإجتماعي ضح و جمي في الجانبين الإقتصادي ظير بشكل واتمن النمو ، 

 الكلمات المفتاحية : الإستثمار ، الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار .

 

L’investissement étant l’un des facteurs les plus 

importants influant négativement et positivement sur les 

aspects sociaux et économiques du pays, ce dernier devrait 

accorder une grande importance à ce domaine , C’est ce que 

l’État algérien a recherché en adoptant une législation 

organisée et en développant des agences spécialisées. 

Investissement. 

 L’Agence nationale pour le développement des 

investissements est l’une des institutions les plus importantes 

qui contribuent directement au soutien des différentes 

catégories d’investisseurs, afin d’atteindre des niveaux de 

croissance qui apparaissent clairement dans les aspects 

économiques et sociaux.  

Mots-clés: investissement, agence nationale pour le 

développement de l'investissement. 


