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: الدلخص
 ك ما يرتبط بهما من تكامل للأسواؽ ك حرية بررؾ رؤكس الأمواؿ إف الابذاه ابؼتزايد بكو تطبيق العوبؼة ك التحرير ابؼالر

جعل قضية الاستقرار ابؼالر تقف على رأس قائمة اىتمامات الدكؿ، ك أصبح موضوع الرقابة ابؼصرفية يحتل أهمية كبنًة ، فمن 
ىيئات الإشراؼ على ابعهاز ابؼالر خلاؿ التجارب ابؼتعلقة بتطبيق سياسة التحرير ابؼالر ك ابؼصرفي تأكد للسلطات النقدية ك 

ضركرة اقتراف ىذه السياسة برقابة فعالة على ابعهاز ابؼصرفي بذنبا لأية بفارسات غنً سليمة، ذلك أف الدكؿ التي تعرضت 
ازؿ حيث تم إنشاء بعنة ب.للنتائج السلبية للتحرير ابؼالر في ظل تزايد ابؼخاطر ك تشعبها كاف ينقصها الإشراؼ ابؼصرفي الفعاؿ

للرقابة ابؼصرفية في بداية السبعينات ك التي تسعى من خلاؿ تقاريرىا إلذ تقوية صلابة الاستقرار ابؼالر ك برقيق التوافق في 
. الانظمة ك ابؼمارسات الرقابية الوطنية

. بازؿ، الرقابة ابؼصرفية، كفاية راس ابؼاؿ ،ابؼخاطر ابؼصرفية: الكلمات ابؼفتاحية
Abstract: 

       The theme of capital adequacy of banks and direction to strengthen the financial positions 

is one of the most important topics that concern experts in banks especially in light of 

globalization and international modern variables, with the growing domestic and international 

competition have become banks vulnerable to many risks, which are due to the activity of the 

bank or the way it operates, management, or from external factors related the environment in 

which the bank operates. Under the influence of these circumstances, it was incumbent on the 

banks in any banking system should strive to develop their competitiveness to face those 

dangers, and was the product of the beginning of reflection and consultation between the 

central banks of the world to reduce the risk of the banking business, and then find global 

standards to be applied in this regard, there was the Basel Convention. What is the content of 

these conventions?, And What is the nature of these standards?, what are the effects of each 

of these standards on  Algerian banking system?, So this what we will try to answer to it in 

short, through this paper. 
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 :مقدمة

صرفي لب يعد القطاع ابؼالر من اىم القطاعات الاقتصادية ك اكثرىا حساسية ك يدثل القطاع الد    
النظاـ ابؼالر نظرا لاهمية دكره على كل من اسواؽ ابؼاؿ ك البورصة ك حركة التجارة ابػارجية، فالبنوؾ 

تضطلع بكل من عمليات الاقراض ك تقونً كرصد ابؼخاطر ك العائدات ابؼتعلقة بالوساطة ابؼالية ك كذا 
ىذا  ،كاسعة لبيئة الاقتصاد الكلي توجيو الاستثمارات بناء على ما يتوفر لديها من معلومات ك رؤية

بالاضافة الذ ما تؤديو البنوؾ من كظائف مالية اخرل مثل عمليات ابؼقاصة ك تسوية ابؼدفوعات ك 
. عمليات سوؽ الصرؼ الاجنبي بدا يجعلها اداة اساسية في تنفيذ السياسة النقدية

في ظل متلاحقة ت  العابؼية ك برولات كمستجدا يشهده العالد ابؼعاصر من تغّنًّاتك في ظل     
فقد شهد القطاع ابؼالر ك ابؼصرفي العديد من التطورات خلاؿ العقد  ك في شتّّ ميادين ابغياة العوبؼة

الأخنً من القرف العشرين بسثلت في التقدـ التكنولوجي ابؽائل في الصناعة ابؼصرفية، كاستحداث أدكات 
ك مع عضها البعض في الدكؿ ابؼختلفة بصورة غنً مسبقة، مالية جديدة، كانفتاح الأسواؽ ابؼالية على ب

شهد العالد  تزايد ابؼنافسة المحلية كالدكلية أصبحت البنوؾ عرضة للعديد من ابؼخاطر، ك نتيجة لذلك فقد 
أزمات مالية عديدة في بـتلف الدكؿ مثل ابؼكسيك كدكؿ جنوب شرؽ آسيا كالبرازيل كركسيا كأخنًان ازمة 

 .الأمريكيةفي الولايات ابؼتحدة  الرىن العقارم
ك في ظل تشابك الأسواؽ ابؼالية ك ترابطها أصبح من الضركرم التأكيد على الاستقرار ابؼالر ك     

احتمالية أف تولد أزمة  كالذم يعني يعرؼ بدخاطر تفشي الأزمات، ذلك من خلاؿ إلقاء الضوء على ما
الذين يرتبطوف معهم بعلاقات مالية كثيقة،  ركائهمش لدل كبنًة مؤسسة أك قطاع أك حتّ بلد صعوبات

يدكن أف  التي ابؼالية أزمة ابؼنظومة توضح بـاطر ذلك من خلاؿ عدة أمثلة حديثة على الإطلاع كيدكن
. مؤسسات ابؼنظومة الإخفاؽ الفردم لإحدل يتسبب بها
بحث في في اؿ لة بدأ التفكنًك تزامنا مع تطور ك تفاقم بـاطر الازمات ابؼالية ك ابؼصرفية الشاـ      

كاجهة تلك ابؼخاطر ك إيجاد فكر مشترؾ بنٌ البنوؾ ابؼركزية في دكؿ العالد ابؼختلفة يقوـ على لدآليات 
ك  لتقليل ابؼخاطر التي تتعرض بؽا البنوؾ، كضع قواعد آمنة كآليات مشتركةالتنسيق بنٌ السلطات الرقابية ؿ

بأبؼانيا الشرقية "  Hersttatبنك "مباشرة بعد إفلاس  1974بذاه كانت سنة لإأكؿ خطوة في ىذا ا
بددينة بازؿ " بعنة بازؿ " حيث أنشأت اللجنة الدكلية للإشراؼ ك الرقابة على ابؼصػارؼ ك ابؼسماة 

السويسرية ك ذلك لوضع نظم شبو ملزمة لكافة البنوؾ ك بأسلوب موحد لقياس ك ادارة ابؼخاطر ك 
على اهمية الاشراؼ ك الرقابة ابؼصرفية ك ذلك من اجل ضماف سلامة القطاع  ، ك التأكيدالتعرّؼ عليها

 .ابؼالر ك ابؼصرفي المحلي ك العابؼي
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 :كتبعا بؼا سبق يدكن صياغة التساؤؿ الرئيسي كما يلي    
 ما هو دور الرقابة الدصرفية الحصيفة في ضمان سلامة النظام الدالي و الدصرفي؟ 

: التساؤلات الفرعية-
 ىي ابؼخاطر التي تهدد سلامة القطاع ابؼصرفي؟ ما*
 ماىي أىم  الابذاىات التنظيمية ك الرقابية ابغديثة على أعماؿ البنوؾ ؟ *
 ىي منهجية قياس ابؼخاطرة كفقا لاتفاقية بازؿ الأكلذ ك الثانية ؟ ما*
 ية؟ىي ابؼؤشرات ك ابؼعاينً الرقابية ابؼتعارؼ عليها دكليا لضماف السلامة ابؼاؿ ما*
ىي عناصره ك مقوماتو؟  ما ىو الإشراؼ ابغصيف ك ما*
 :البحث فرضيات-
اتسم بكفاءة في تسينً ك توزيع ابؼوارد ك تقييم ابؼخاطر ابؼالية ك  إذايكوف النظاـ ابؼالر مستقرا *

تسعنًىا ك برديدىا ك تسينًىا ك إدارتها ك الاستمرار في أداء كظائفو الأساسية حتّ مع تعرضو للصدمات 
 .ابػارجية اك في حاؿ تراكم الاختلالات 

ابؼصرفية، كإيجاد ابؼناخ ابؼناسب  إف برديث الصناعة ابؼصرفية كابغد من تزايد ابؼخاطر الائتمانية ك* 
للائتماف لضماف تفعيل الرقابة على بـاطره يعد من ابؼرتكزات الأساسية للرؤية ابؼستقبلية للصناعة 

 .ابؼصرفية
كفقا للجنة بازؿ للرقابة ابؼصرفية الذ منع ابؼقترضنٌ من الإقداـ على  يهدؼ الإشراؼ ابغصيف*

ما حدثت مشاكل تتعلق  إذاسلوؾ ينطوم على الإفراط في ابؼخاطرة، ك الزاـ ابؼقرضنٌ بتصحيح الوضع 
.   بدحافظ الائتماف

ازية في إبراز أهمية الرقابة ابؼصرفية ك تطبيق القواعد الاحتر يهدؼ ىذا البحث إلذ:هدف البحث-
 .سبيل ابغد من انتشار الأزمات ابؼصرفية

 :الدنهج الدتبع - 
بناءا على المحاكر الأساسية ك الفرضيات ، تنتمي ىذه الدراسة  إلذ ابؼنهج الوصفي من منطلق أف  

الدراسات الوصفية تتماشى مع طبيعة الدراسة ابغالية التي تهدؼ إلذ عرض خصائص كبظات بؿددة، 
لك فاف ىذا ابؼنهج يتجاكز بصع البيانات ككصف الظواىر إلذ برليل كاشتقاؽ كبالإضافة إلذ ذ

الاستنتاجات ذات الدلالة بالنسبة للمشكلة التي يعابعها البحث ،ألا ك ىي تفعيل الرقابة ابؼصرفية في ظل 
 .التحولات العابؼية

: اتم اعتماد مصدرين أساسينٌ للحصوؿ على البيانات ذات العلاقة بالدراسة ىم  
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كبسثلت في بصع البيانات بواسطة الاتصاؿ ابؼيداني ك اعتماد استبيانات  تم  :الدصادر الأولية-
 .إعدادىا كاعتمادىا لتغطية ابعانب ابؼيداني للدراسة

كشملت الكتب كابؼقالات كالأبحاث كالدراسات ذات العلاقة من أجل توضيح  :الدصادر الثانوية-
 .ابؼفاىيم الأساسية للموضوع

: ام البحثأقس
 مفهوم و اصناف الدخاطر البنكية :المحور الأول
 . دور و اهمية الاشراف الدصرفي في كشف و معالجة مشكلات الادارة الدصرفية:المحور الثاني

الاتجاهات الحديثة في ميدان الرقابة و الاشراف الدصرفي ودورها في تحقيق السلامة :المحور الثالث
 الدصرفية

 و اصناف الدخاطر البنكية مفهوم:المحور الأول
تعد ابؼخاطرة ملازمة لكل نشاط من نشاطات ابؼؤسسات ابؼصرفية، لذلك فإنو ينبغي على ىذه       

ابؼؤسسات أف بذد توازف بنٌ فرصة ابغصوؿ على عوائد بؽا ك بنٌ مواجهتها، ك ينبغي أيضا أف يتسع 
 .البنكية البحتةحذرىا من ابؼخاطرة إلذ كل أشكابؽا بدا فيها تلك ابؼخاطر 

: خلفية حول مصادر الدخاطر البنكية-1
 ،عدة عوامل على برقيق الاستقرار في البيئة ابؼصرفية قبل التحرير ابؼالر ك ابؼصرفي لقد ساعدت      

، غنً اف سنوات بشانينات القرف العشرين بؼبادئ سياسة الكبح ابؼالرحيث كانت الصناعة ابؼصرفية بزضع 
ك بسثلت أىم  ،الدكلية أك المحليةفي ظل ابؼستجدات ك ابؼتغنًات  ابعذرم يرمن التغيبضلت معها موجات 

تلك التغنًات في التطورات التكنولوجية، عابؼية الأسواؽ ابؼالية، كالتحرر من القيود التي تعوؽ كل الأنشطة 
نة، كالابذاه إلذ تطوير من العمل في قطاعات معي ابؼصرفية، إزالة ابغواجز التي بسنع بعض ابؼؤسسات ابؼالية

، ك قد ساهمت ىذه العوامل بقوة في تزايد ابؼخاطر ابؼصرفية ك تشابكها اضافة الذ التطور كإدارة بـاطر
التقني ابؼطرد في الصناعة ابؼصرفية ك الذم ادل الذ زيادة ابػدمات ابؼصرفية ابؼقدمة من قبل البنوؾ ك 

 :الذ تنوعها ك زيادة تعقيدىا ك تشابكها، بالإضافة
. ابؼالية للأسواؽالدكر ابؼتضخم •
. تعرض البنوؾ ابؼنافسة من ابؼؤسسات ابؼالية غنً ابؼصرفية•

. تزايد ابؼنافسة العابؼية بنٌ ابؼؤسسات ابؼصرفية•  
. توجو البنوؾ الذ ابؼزيد من التنوع ك التعقيد في ابؼمارسات ابؼصرفية•
 .الابذاه إلػى الػبنػوؾ الػشاملػة•
. عمليات الاندماج ابؼصرفيالتوسع في •
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: بنكيةماهية الدخاطر ال-2
تتسم الاعماؿ ابؼصرفية بارتفاع حجم ابؼخاطر لديها نظرا لطبيعة تعاملها بالامواؿ ك توظيف       

مواردىا ابؼالية اما بالاقراض اك بالاستثمار ك صعوبة ضماف استرداد تلك ابؼوارد ك اضافة ىامش ربح 
ك تسعى الادارات التنفيذية  .تقلبات الاسواؽ التجارية ك ابؼالية ك السلعيةعليها في ظل تعقيدات ك 

للبنوؾ ك كذلك ابعهات الرقابية على العمل ابؼصرفي الذ فهم طبيعة ىذه ابؼخاطر ك ذلك حتّ برسن 
 .ادارتها ك مراقبتها بشكل ملائم

ير ابؼخاطر ابؼتعلقة يواجو البنك عند منح القركض مشكلة تقد  :مفهوم الدخاطر الدصرفية 2-1
بالقرض، ك يحاكؿ التحكم فيها أك التخفيف من آثارىا التي قد بستد ليس فقط إلذ عدـ برقيق البنك 

، ك ىناؾ العديد من التعريفات ابػاصة 1للعائد ابؼتوقع من القرض، ك إنما إلذ خسارة الأمواؿ ابؼقرضة ذاتها
 : بدصطلح ابؼخاطر البنكية، ك من أهمها

. 2"قلبات في القيمة السوقية للبنكانها الت"
احتمالية تعرض البنك الذ خسائر غنً متوقعة ك غنً بـطط بؽا اك تذبذب العائد ابؼتوقع على "

استثمار ما بدا قد يؤثر على برقيق اىداؼ البنك ك على تنفيذىا بنجاح ك قد تؤدم في حاؿ عدـ 
. 3"البنك ك افلاسوالتمكن من السيطرة عليها ك على اثارىا الذ القضاء على 

إذف فابؼخاطر بشكل عاـ ىي احد نتائج حالة عدـ التأكد ك التي تقاس من خلاؿ الابكراؼ      
عن العائد ابؼتوقع ك ابؼخاطر في البنك تنشأ نتيجة أم عملية أك قرار ائتماني ينطوم على حالة عدـ 

 .التأكد فيما يتعلق بالعائد
: أصناف الدخاطر الدصرفية 2-2
: ذ ابؼخاطرة البنكية عدة أشكاؿ حسب تنوع علاقات البنك الداخلية ك ابػارجية، منهاتتخ   
تعتبر ابؼخاطر الائتمانية من ابؼخاطر الرئيسية التي تواجهها البنوؾ ك :الدخاطر الائتمانية 2-2-1

تدعى كذلك بخطر العميل، ك ىي بـاطرة تتعلق بالنشاط البنكي من خلاؿ منح قرض بؼؤسسة أك 

                                           
، الدار ابعامعية، مصر، -البورصة ك البنوؾ التجارية  –سيدة عبد الفتاح عبد السلاـ، ابؼؤسسات ابؼالية & بؿمد صالح ابغناكم  1

. 274:،ص2000
 . 51: ، ص2004، سبتمبر 286، بؾلة إبراد ابؼصارؼ العربية، العدد "إدارة ابؼخاطر ابؼصرفية"نبيل حشاد،  2
: فايق جبر النجار،ادارة ابؼخاطر ابؼصرفية ك اجراءات الرقابة عليهاانطلاقا من ابؼوقع الالكتركني 3

www .alexbank.com_underconstruction.asp(24-06-2009 )
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طبيعي، أين يواجو البنك خطر إفلاس العميل ك بالتالر لا يوفي عند ميعاد الإستحقاؽ جزئيا أك شخص 
 .1كليا بدبلغ ديونو

إلذ نوعنٌ، فمنها ما ىو عاـ ك ىو نوع يخرج عن إرادة  الائتمانية ابؼخاطر اسباب ك تنقسم     
عميلو، ك بصفة عامة يرتبط  البنك ك العميل معا، ك منها ما ىو خاص يتعلق بطبيعة نشاط البنك ك

ابػطر البنكي بحالة عدـ التأكد في إسترجاع رؤكس الأمواؿ ابؼقرضة أك في برصيل أرباح مستقبلية 
. 2متوقعة
الصرؼ بذلك ابػطر ابؼرتبط بتطور مستقبلي سعر يعرؼ خطر  :مخاطر اسعار الصرف 2-2-2

العملة )قوؽ مقيمة بتلك العملة لسعر صرؼ عملة أجنبية يتحملو مالك أصل  أك صاحب ديوف أك ح
، ك تؤدم التقلبات التي تعرفها أسعار الصرؼ بالبنوؾ إلذ نتائج يدكن أف تكوف إيجابية أك 3(الأجنبية

على سبيل ابؼثاؿ فإفّ تبنى البنوؾ بؼراكز مفتوحة لعملاتها في كقت تتّسم فيو أسعار الصّرؼ بعدـ سلبية، ؼ
السّوؽ التي يتعرّض بؽا البنك ، ىذا كيشمل ابؼركز ابؼفتوح  الإستقرار سوؼ يسهم في زيادة بـاطر

 .4العمليات الفورية كالعمليات الآجلة بأشكابؽا ابؼختلفة كالتي تندرج برت مسمّى ابؼشتقّات ابؼالية
ىي التي يتعرض بؽا كضع البنك ابؼالر نتيجة تغنًات سلبية غنً : مخاطر اسعار الفائدة 2-2-3

ئدة إذ تعرؼ ىذه ابؼخاطرة بابػسارة المحتملة للبنك ك النابصة عن التغنًات غنً مواتية في اسعار الفا
بسثل في مدل حساسية التدفقات النقدية سلبيا للتغنًات التي تطرأ على تابؼلائمة لسعر الفائدة، ك 

، ك برصل ىذه ابؼخاطرة عندما تكوف تكلفة ابؼوارد أكبر من عوائد 5مستول أسعار الفائدة
. اتالإستحقاؽ
شكل مك مع اف بـاطر اسعار الفائدة ىي جزء لا يتجزأ من العمليات ابؼصرفية غنً انو يدكن اف       

بـاطر  لإدارةك جودىا بشكل مفرط خطرا كبنًا على ارباح البنك ك قاعدتو الرأبظالية، ك تلجأ البنوؾ 
ادارة الفجوة ما بنٌ الفائدة اسعار الفائدة التي تتعرض بؽا الذ اتباع عدد من الاساليب اهمها اسلوب 

ابؼقبوضة ك الفائدة ابؼدفوعة حيث تقوـ البنوؾ بدوجب ىذا الاسلوب بالعمل على ايجاد توازف ما بنٌ 
اجاؿ استحقاؽ موجوداتها ابؼسعرة بفائدة متغنًة ك اجاؿ استحقاؽ التزاماتها ابؼسعرة ايضا بفائدة معومة، 
                                           
1 Département des études et développement de l'APTBEF, "Risques bancaires et 
environnement international",: www.apbt.org.tn/fr/htm/dossiers/dossiersdumois.asp. 
2 Anne Marie Percie du sert, Risque et contrôle de risque, Economica, Paris, 1999, p : 
25. 
3 Georges Sauvageot, Précis de finance, NATHAN, Paris, 1997, p : 126.  

 226ص .1996ابؼكتب العربي، بنًكت، لبناف،  -مدخل ابزاذ القرارات -مننً إبراىيم ىندم، إدارة البنوؾ التجارية 4
5
 J Bessis, Gestion des risques et gestion actif-passif des banques, Dalloz, Paris, 

1996, p : 17.   

http://www.apbt.org.tn/fr/htm/dossiers/dossiersdumois.asp
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ابؼدفوعة على كدائع العملاء لدل البنك سوؼ يتم تعويضو من ك بذلك فاف ام ارتفاع في اسعار الفائدة 
خلاؿ الارتفاع الذم سيحصل ايضا على الفائدة ابؼقبوضة على القركض ابؼمنوحة للعملاء الامر الذم 

.   سيساعد على بضاية ايرادات البنك من ابػسائر
ص بؿفظة الإستثمارات تنشأ عن التّغنًّات في أسعار الأصوؿ، كبوجو خا: مخاطر التّسعير 2-2-4

ابؼالية، كتوجد عوامل خارجية كداخلية تؤثرّ في بـاطر التّسعنً، كتتمثّل العوامل ابػارجية في الظّركؼ 
الإقتصادية المحلية كمناخ الأعماؿ السّائد بالسّوؽ، أمّا العوامل الدّاخلية فتتعلّق بالوحدة الإقتصادية نفسها 

 .شاط كمدل كفاءة التّشغيلكمنها ابؽيكل التّمويلي كنتيجة النّ 
يستأثر موضوع السيولة ابؼصرفية باىتماـ الادارات ابؼصرفية ك السلطات :مخاطر السيولة 2-2-5

النقدية ك الرقابية التي يقع على عاتقها مسؤكليات رقابة سلامة العمل ابؼصرفي ك السهر على ضماف 
تعداد البنوؾ الدائم لاحتماؿ اقداـ بعض سلامة حقوؽ ابؼودعنٌ، ك تنبع اهمية السيولة من ضركرة اس

ابؼودعنٌ لديها الذ سحب كدائعهم في ام كقت ك بذلك يدكن القوؿ اف خطر السيولة ينشأ نتيجة لعدـ 
قدرة البنك على مواجهة النقص في الالتزامات اك على بسويل الزيادة في ابؼوجودات ام اف خطر السيولة 

دية بؼواجهة مسحوبات ابؼودعنٌ من جهة، ك إحتياجات ابؼقترضنٌ يعبر عن عدـ كفاية أرصدة البنك النق
، ك ذلك اما عن طريق زيادة التزاماتو اك القياـ بتكلفة معقولة بتحويل موجوداتو بسرعة 1من جهة أخرل

 :كقد تقف عدة أسباب كراء التّعرض بؼخاطر السّيولة نذكر منها ،الذ موجودات سائلة بفا يؤثر على ربحيتو
 يط السّيولة بابؼصرؼ، بفاّ يؤدّم إلذ عدـ التّناسق بنٌ الأصوؿ كالإلتزامات من حيث ضعف بزط

. آجاؿ الإستحقاؽ
 سوء توزيع الأصوؿ على إستخدامات يصعب برويلها لأرصدة سائلة .
 التّحوّؿ ابؼفاجئ لبعض الإلتزامات العرضية إلذ إلتزامات فعلية. 

كل يضمن سلامة اكضاعها ابؼالية تعمل البنوؾ ك لضماف احتفاظ البنوؾ بسيولة كافية ك بش   
 :على ما يلي

  الاحتفاظ بدقادير كافية من الارصدة النقدية ك شبو النقدية الكفيلة بتغطية الالتزامات ابؼستحقة
. في ام كقت
  اعداد سياسة ملائمة مستقبلية للتدفقات النقدية مع الاخذ بعنٌ الاعتبار احتمالية عجز بعض

. بالتزاماتهم بكو البنك في مواعيدىا ابؼفترضة العملاء بالوفاء

                                           
1 Sylvie de Coussergues, La gestion de la banque, Edition DUNOD, Paris, 1992, P : 

106. 
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  توزيع استخداـ امواؿ البنك بشكل ينسجم مع تركيبة كدائع العملاء من حيث اجاؿ
. بعنٌ الاعتبار تركيبة ابؼودعنٌ الاستحقاؽ مع الاخذ

تنطوم اىم انواع ابؼخاطر التشغيلية على امكانية حدكث انهيار في  :الدخاطر التشغيلية 2-2-6
ك من ابؼمكن بؼثل ىذا الانهيار اف يؤدم الذ خسائر  ،راءات الرقابة الداخلية ك في كفاءة ادارة ابؼؤسسةاج

مالية نتيجة الاخطاء اك الغش اك التقصنً في اجراء الاعماؿ اللازمة في الوقت ابؼناسب، اك ابغاؽ الضرر 
سؤكلنٌ عن القركض اك موظفنٌ مثلا عن طريق عملاء البنك اك ابؼوظفنٌ الد ،بدصالح البنك بشكل اخر

يقوموف بعملهم بطريقة غنً اخلاقية ، اما ابعوانب الاخرل للمخاطر التشغيلية فتشمل تعطل انظمة 
 .ابؼعلومات اك كقوع حوادث كابغرائق اك غنًىا من الكوارث

التعرض  بـاطر:"ىذا ك قد قامت بعنة بازؿ للرقابة ابؼصرفية بتعريف ابؼخاطر التشغيلية كما يلي     
للخسائر التي تنجم عن عدـ كفاية اك اخفاؽ العمليات الداخلية اك الاشخاص اك الانظمة اك التي تنجم 

: عن احداث خارجية، ك تشمل ما يلي
الاحتياؿ الداخلي ك ابػارجي، ابؼمارسات ابؼتعلقة بالعملاء ك ابؼنتجات ك الاعماؿ، الاضرار في 

لل في الانظمة بدا في ذلك انظمة الكمبيوتر، التنفيذ ك ادارة ابؼوجودات ابؼادية، توقف العمل ك الخ
". ابؼعاملات

تتعرّض ابؼصارؼ بؼخاطر قانونية قد تؤدّم إلذ فقد جانب من أصوبؽا : الدخاطر القانونية 2-2-7
كنية، أك زيادة إلتزاماتها قِبَل الغنً، كذلك نتيجة عدـ توافر رأم قانوني سليم أك عدـ كفاية ابؼستندات القاف

أك الدّخوؿ في أنواع جديدة من ابؼعاملات مع خلو  اك التأخنً في اجراءات التقاضي اماـ المحاكم
. التشريعات من تنظيم للعمليات ابؼصرفية ابغديثة

تنشأ ابؼخاطر ابؼتصلة بسمعة البنك من جراء الفشل التشغيلي ك عدـ  :مخاطر السمعة 2-2-8
ك ىو ما ينتج عنو برمل البنك جزاءات ك غرامات يدفعها حسب )ة التقيد بالقواننٌ ك النظم ذات الصل

ما ىو منصوص عليو في ىذه التشريعات، ك تأخذ ىذه العقوبات طابع قضائي أك جبائي أك جنائي، ك 
اك نتيجة اسباب اخرل ك بؽذا النوع من  1(قد تصل درجة العقوبة إلذ حد سحب الإعتماد من البنك

ط البنوؾ ك ذلك لاف طبيعة العمل ابؼصرفي تقتضي المحافظة على ثقة ابؼودعنٌ ابؼخاطر اثر كبنً على نشا
 .ك الدائننٌ ك على ثقة السوؽ بصورة عامة

تنشأ نتيجة لغياب إستراتيجية مناسبة للمصرؼ يحدّد من خلابؽا : مخاطر إستراتيجية 2-2-9
 ضوء الظّركؼ البيئية العامة كظركؼ ابؼسار الواجب إتبّاعو لتحقيق أىدافو في الأجلنٌ القصنً كالطّويل في

 .ابؼنافسنٌ كإعتمادان على برليل القوّة الذّاتية

                                           
1 P.Charles, Economie et gestion bancaire, Edition Dunod, Paris, 1999, p : 91. 
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تعرؼ ابؼلاءة ابؼالية بالرصيد الصافي للبنك، بدعنى الفرؽ بنٌ قيمة  :خطر الدلاءة الدالية 2-2-10
على إلتزاماتو، ( ردهموا)إستعمالاتو ك إلتزاماتو، فنقوؿ أف البنك لو ملاءة مالية في حالة تفوؽ إستعمالاتو 

، ك يعتبر خطر ابؼلاءة ابؼالية كنتيجة 1كما تعرؼ ملاءة البنك بإحتماؿ عدـ قدرتو على الوفاء بإلتزاماتو
بؼختلف ابؼخاطر التي يتعرض إليها البنك، بدا في ذلك بـاطرة القرض التي تنجم عن فشل البنك في 

موارده أكبر من عوائد إستخداماتو، بالإضافة إلذ بـاطر إسترداد أموالو، ك بـاطرة الفائدة التي بذعل تكلفة 
. الصرؼ ك السيولة التي تؤثر على رأبظاؿ البنك ك إحتياطاتو

 دور و اهمية الاشراف الدصرفي في كشف و معالجة مشكلات الادارة الدصرفية:المحور الثاني
توظيف معظم اصوبؽا ك  اف النظاـ ابؼالر السليم يتكوف من بؾموعة من البنوؾ القادرة على     

التزاماتها بكفاءة في الوساطة ابؼالية ك ابؼعاملات ابؼصرفية ك تتمتع بابؼلاءة ابؼالية، ك اف من اىم التحديات 
التي تواجو ابؽيئات ابؼشرفة على القطاع ابؼالر ك ابؼصرفي بؼواجهة التطورات ابغاصلة في البيئة ابؼصرفية ىو 

 . بة ابؼصرفية تتوائم مع متطلبات الواقع ابعديد في الصناعة ابؼصرفية القدرة على صياغة قواعد للرقا
: مفهوم الرقابة الدصرفية-1

: لقد أعطيت لوظيفة الرقابة العديد من التعريفات نذكر منها ما يلي     
بأنها العملية التي يدكن أف ترل بها الإدارة أف ما يحدث ىو ما كاف ينبغي " هيكس و جوليت"يعرفها 

يحدث، ك إذا لد يكن كذلك فمن الضركرم القياـ بعدة تصحيحات، ك ىي أيضا العملية الإدارية أف 
الفرعية التي بدوجبها يتم التأكد من أف التنفيذ الفعلي مطابق بؼعاينً ابػطط ابؼرسومة، ك حتّ يتم التأكد 

للتنفيذ ك تستمر أثناءه ك من تلك ابؼطابقة فمن الضركرم أف بسارس العملية الرقابية منذ اللحظة الأكلذ 
. 2"بستد ما بعد انتهائو

اما الرقابة ابؼصرفية فيقصد بها بؾموعة الاجراءات الوقائية ك العلاجية التي تنتجها البنوؾ ابؼركزية      
بهدؼ بذنب الاختلالات الناشئة عن الازمات ( بوصفها ابعهة ابؼنوط بها الاشراؼ على ابعهاز ابؼصرفي)

من خلاؿ الكشف عن مشكلات بؿافظ الاستثمارات ك القركض قبل اف يحدث التعثر ، ابؼالية ك ذلك 
ك الزاـ البنوؾ بابزاذ التدابنً التصحيحية اللازمة بدا يحوؿ دكف التعرض بؼخاطر الفشل النظامي الذم 

لر انهيار يؤدم الذ انهيار الثقة في القطاع ابؼصرفي ك الاقباؿ الواسع للمودعنٌ على سحب كدائعهم ك بالتا
 .النظاـ ابؼصرفي بأكملو

 :الاجراءات الرقابية اللازمة لتحقيق الاشراف الدصرفي الحذر-2

                                           
 .95: ، ص2001رؽ عبد العاؿ بضاد، تقييم أداء البنوؾ التجارية، الدار ابعامعية، الإسكندرية، طا 1
، رسالة ماجستنً في علوـ التسينً، فرع 2000-1990بلاغ سامية، دراسة الرقابة على الائتماف ابؼصرفي ابعزائرم خلاؿ الفترة  2

 .67، ص 2002ابؼالية، ابؼدرسة العليا للتجارة، 
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تقوـ البنوؾ ابؼركزية كفقا لقواننٌ إنشائها بالإشراؼ ك الرقابة على البنوؾ ابؼسجلة لديها بدا يكفل     
لذ البنوؾ ك التي تتلخص فيما سلامة مراكزىا ابؼالية ك يضع كل بنك مركزم القواعد العامة للإشراؼ ع

: يلي
يجب كضع معاينً بؿددة لدخوؿ الوحدات ابؼصرفية الذ السوؽ ابؼصرفي اك :تسجيل البنوك 2-1

شركط ابغصوؿ على الترخيص ، ك ذلك لكي يكوف للسلطة الرقابية القدرة على استبعاد من الكيانات 
 .التي تهدد سلامة القطاع ابؼصرفي

يجب على السلطة الرقابية توضيح المجالات التي يسمح للبنوؾ :اط الدصرفيتحديد مجالات النش 2-2
ارتيادىا مثلا امكانية القياـ بأنشطة غنً مصرفية، اك امكانية امتلاؾ اسهم ك حصص في شركات غنً 

 .مصرفية ، ك في حالة السماح بذلك يجب ابزاذ اجراءات بؿددة لتفادم التعرض بؼخاطر كبنًة
ك ىي بؾموعة من ابؼقاييس التسينًية التي يجب إحترامها من  :باتباع قواعد الحذر الزام البنوك 2-3

طرؼ البنوؾ التجارية ك ذلك من أجل ابغفاظ على أموابؽا ابػاصة، ك ضماف مستول معنٌ من السيولة ك 
  .ملاءتها ابؼالية بذاه ابؼودعنٌ

ية من اجل التحقق من صحة يدكن بؽيئات الإشراؼ أف تقوـ برقابة ميداف:تفتيش البنوك 2-4
. 1ابؼعلومات ابؼقدمة من طرؼ البنك ك الإطلاع على مدل تنفيذ البنك لتعليمات ك أكامر البنك ابؼركزم

ك ىي بؾموع ابؼعلومات التي تقدمها البنوؾ عن نشاطها بصورة منتظمة ك :البيانات الدورية 2-5
برليل نشاط بـتلف البنوؾ ك ابزاذ  دكرية للسلطة النقدية بشكل موحد يدكن البنك ابؼركزم من

. الإجراءات ابؼناسبة
ك التي يقصد بها بؾموع الانكشافات ابؼباشرة ك غنً  :وضع حدود على التركزات الائتمانية 2-6

ابؼباشرة للبنك ابذاه عميل كاحد اك بؾموعة من العملاء ذكم العلاقة اك ابعهات ذات العلاقة بالبنك بدا 
 .من قاعدة رأبظاؿ البنك %10يعادؿ اك يزيد عن 

حيث يتعنٌ :تكوين الدؤونات و الدخصصات لدواجهة الخسائر الناتجة عن الديون الرديئة 2-7
على البنوؾ اف تقوـ بتصنيف اصوبؽا نوعيا كفقا بؼعيار بؿدد ك تكوين حد معنٌ من ابؼخصصات بؼقابلة 

 .ابػسائر المحتملة 
ك  :ءات اللازمة لتصحيح الدمارسات غير السليمةمنح مراقبي البنوك سلطة اتخاذ الاجرا 2-8

قد يشمل ذلك امكانية فرض غرامات اك ايقاؼ بعض اكجو النشاط اك ابؼساءلة القانونية لبعض 
 .ابؼسؤكلنٌ عن البنوؾ

: أهداف الرقابة الدصرفية-3
                                           

 .52ص.2010. الاردف-ابضد عبد النبي، الرقابة ابؼصرفية، الطبعة الأكلذ، زمزـ ،عمافبؿمد  1
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ل مدل أصبح ابغفاظ على الاستقرار ابؼالر عل:الحفاظ على استقرار النظام الدالي و الدصرفي 3-1
العقد ابؼاضي ىدفا متزايد الأهمية في سياؽ صنع السياسات الاقتصادية، ك ابؼغزل من الاستقرار ابؼالر 

: 1يتجاكز ابؼفهوـ البسيط لعدـ كقوع الأزمات، فالنظاـ ابؼالر يكوف مستقرا إذا بسيز بالإمكانات التالية
 كفاءة توزيع ابؼوارد حسب ابؼناطق ابعغرافية . 
 ابؼالية ك تسعنًىا ك برديدىا ك إدارتها  تقييم ابؼخاطر. 
 استمرار القدرة على أداء ىذه الوظائف الأساسية حتّ مع التعرض للصدمات ابػارجية .
: بينها فيما والتنسيق ومساعدتها البنوك دعم 3-2

 القواننٌ كالتشريعات لو تتيحها التي أكضاع البنوؾ بالتفاصيل على ابؼركزم إطلاع البنك إف    
. ابؼصرفي في ابعهاز العاملة البنوؾ كافة عن مصرفية معلومات قاعدة يدتلك بذعلو صرفية،الد

: ضمان كفاءة عمل الجهاز الدصرفي 3-3
كيتم ذلك من خلاؿ فحص ابغسابات كابؼستندات ابػاصة بالبنوؾ للتأكد من جودة الأصوؿ     

ليل العناصر ابؼالية الرئيسية كتوافق كبذنب تعرضها للمخاطر، كتقييم العمليات الداخلية بالبنوؾ كتح
. عمليات البنوؾ مع الأطر العامة للقواننٌ ابؼوضوعة

اف بفارسة رقابة فعالة على البنوؾ ىو عنصر اساسي من عناصر :بيئة الرقابة الدصرفية الفعالة-4
ليم ك اف البيئة الاقتصادية السليمة ك مهمة الرقابة ىي التأكد من اف البنوؾ تعمل بشكل صحيح ك س

لديها ما يكفي من رأس ابؼاؿ ك الاحتياطي لتحمل ابؼخاطر التي تنشأ عن عملياتها ابؼصرفية ك الواقع اف 
الرقابة ابؼصرفية الفعالة ىي بدثابة سلعة عامة من منطلق اف الاستقرار ابؼالر ىو ايضا بدثابة سلعة عامة لا 

. يدكن الاستغناء عنها
فية اف تشجع كجود جهاز مصرفي فعاؿ ك قادر على ابؼنافسة ك ك اف على الرقابة ابؼصر      

الاستجابة بغاجيات ابعمهور من ابػدمات ابؼالية حيث تكوف ذات جودة عالية ك تكلفة معقولة، ك من 
: بنٌ الشركط التي يجب توفرىا لنجاح عملية الرقابة ابؼصرفية ما يلي

 يلعب دكرا ىاما في ادارة الاقتصاد ك اف فالنظاـ ابؼصرفي: ضركرة توافر بيئة اقتصادية سليمة 
ارتباطو بالاقتصاد الكلي اكثر من بؾرد علاقات بالسياسات النقدية ك نظم اسعار الصرؼ اذ اف الاكضاع 

 .الاقتصادية الكلية ك السياسات ابؼرتبطة بها تعبراف عن ابؼؤشرات الاساسية لسلامة النظاـ ابؼصرفي
 يجب اف تشمل البنية الاساسية ما يلي:ةضركرة كجودة بنية اساسية متطور :

                                           
 06ص.2005،سبتمبر 36غارم شيناسي،ابغفاظ على الاستقرار ابؼالر، قضايا اقتصادية،صندكؽ النقد الدكلر ، العدد 1
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  ترسانة من القواننٌ التجارية ك التي يجب اف تشمل قواننٌ خاصة بالشركات ك العقود  ك ابؼلكية
ك بضاية ابؼستهلك، ك يجب اف تكوف ىذه القواننٌ معدة بشكل يؤمن حل بـتلف النزاعات عن طريق 

 .العدالة
 نظاـ بؿاسبي متطور يشمل :
. سبية متفق عليها يتم التقيد بها من كافة البنوؾمعاينً بؿا-
. مراجعة مستقلة من قبل مدققنٌ خارجينٌ-
. الافصاح عن البيانات ابؼالية ابؼدققة-
 كجود ضوابط فعالة ك متطورة للرقابة ابؼصرفية تتوافق مع التوسع في ابػدمات ابؼصرفية ابغديثة .
 نظاـ امن كفعاؿ للمدفوعات ك ابؼقاصة .
 كجود اجراءات فعالة بغل ابؼشاكل التي تواجهها البنوؾ  لا بد من .
  ضركرة كجود شبكة اماف عامة تعمل على تدعيم الثقة في النظاـ ابؼصرفي ك بسنع انتقاؿ العدكل

من البنوؾ الفاشلة الذ البنوؾ التي تتمتع بالسلامة ابؼالية ك يدكن في ىذا الصدد الاعتماد على نظاـ 
 .التأمنٌ على الودائع

ك من اجل برقيق ذلك ينبغي تتوافر القواننٌ ك القواعد ابؼصرفية الرامية الذ ابغد من ابؼخاطر التي     
تتعرض بؽا البنوؾ ك العمل على برسنٌ نظم الاشراؼ ك الفحص ك توفنً السيولة من خلاؿ البنك 

ابعهات الرقابية ابؼركزم بؼنع بروؿ مشكلات نقص السيولة ابؼصرفي الذ حالات تعثر ك اف تكوف لدل 
 .الاليات اللازمة لسرعة دعم البنوؾ ك مساندتها ك العمل على انقاذىا اذا تعرضت لازمة ما

الاتجاهات الحديثة في ميدان الرقابة و الاشراف الدصرفي ودورها في تحقيق السلامة :المحور الثالث
 الدصرفية

 :لكفاية رأس الدال Iمقررات بازل -1
بقرار من بؿافظي البنوؾ ابؼركزية لمجموعة  1975للرقابة ابؼصرفية في عاـ  تأسست بعنة بازؿ       

الدكؿ الصناعية العشر، ك ىي بعنة مؤلفة من كبار بفثلي سلطات الرقابة ابؼصرفية ك البنوؾ ابؼركزية بعدد 
بددينة بازؿ بسويسرا حيث ( BRI)، ك بذتمع اللجنة عادة في مقر بنك التسويات الدكلر 1من الدكؿ

توجد أمانتها الدائمة، ك قد تم إنشاء ىذه اللجنة بعد أزمة البنك الأبؼاني ىبستات ك البنك الأمريكي 
: 2فرنكلنٌ، ك غرضها الأساسي ىو برسنٌ مستول الرقابة ابؼصرفية بنٌ البنوؾ ك ذلك في ثلاث جوانب

                                           
لياباف، لوكسمبورغ، ىولندا، السويد، سويسرا، ابؼملكة بلجيكا، كندا، فرنسا، أبؼانيا، إيطاليا، ا: تتألف بعنة بازؿ من بفثلي كل من 1

. ابؼتحدة، ك الولايات ابؼتحدة الأمريكية
،  13: السنة الثانية، ص 2003، العدد السابع عشر مايو "الإصلاح ابؼصرفي"ابؼعهد العربي للتخطيط بالكويت،  2
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 ة؛فتح بؾاؿ ابغوار بنٌ البنوؾ ابؼركزية للتعامل مع مشكلات الرقابة ابؼصرفي -
التنسيق بنٌ السلطات الرقابية ابؼختلفة ك مشاركة تلك السلطات مسئولية مراقبة ك تنظيم تعاملها  -

 مع ابؼؤسسات ابؼالية الأجنبية بدا يحقق كفاءة ك فاعلية الرقابة ابؼصرفية؛
ؽ برفيز ك مساعدة نظاـ رقابي معيارم يحقق الأماف للمودعنٌ ابؼستثمرين ك ابعهاز ابؼصرفي، ك يحق -

. الإستقرار في الأسواؽ ابؼالية العابؼية
في  1987-12-07ك قد عقد بؿافظو البنوؾ ابؼركزية لمجموعة الاثنى عشر دكلة اجتماعهم في 

مدينة بازؿ السويسرية للنظر في التقرير الاكؿ الذم رفعتو اللجنة بؽم ك الذم استهدؼ برقيق الوافق في 
فيما يتعلق بقياس كفاية رأس ابؼاؿ ك معاينًىا ك ذلك بالنسبة للبنوؾ الانظمة ك ابؼمارسات الرقابية الوطنية 

عابؼية النشاط ك قد اقر المحافظوف ىذا التقرير ك تم توجيهو للنشر ك التوزيع على الدكؿ الاعضاء في 
اشهر ، ك قد ابقزت  06المجموعة ك غنًىا لكي تدرسو البنوؾ ك الابرادات ابؼصرفية ك ذلك خلاؿ 

.  1حيث اقر من قبل بؾلس المحافظنٌ باسم اتفاؽ بازؿ 1988يرىا النهائي ك قدمتو في يوليو اللجنة تقر
لقد استهدفت توصيات بعنة  :(1بازل )الدزايا التي يحققها تطبيق معيار كفاية رأس الدال 1-1

 :برقيق الغايات التالية 1988بازؿ الصادرة سنة 
حيث تهدؼ الرقابة ابؼصرفية عموما إلذ  ، 1ابؼصرفيابؼساهمة في تقوية ك تعميق استقرار النظاـ -

التأكد من أف كحدات القطاع ابؼصرفي تعمل في ظل الالتزاـ بدقررات السياسة النقدية ك الائتمانية فتأخذ 
 .2في اعتبارىا متطلبات الأكضاع الاقتصادية في البلاد

مهم من ابؼنافسة غنً ابؼتكافئة ك  برقيق العدالة في حلبة ابؼنافسة ابؼصرفية الدكلية ك إزالة مصدر-
ذلك بإزالة الفركؽ في ابؼتطلبات الرقابية الوطنية بشأف رأس ابؼاؿ ابؼصرفي حيث بسثل تلك الفركؽ مصدر 

. 3رئيسي للمنافسة غنً العادلة بنٌ البنوؾ
ر التي تنظيم عمليات الرقابة على معاينً كفاية رأس ابؼاؿ في البنوؾ ك جعلها اكثر ارتباطا بابؼخاط-

. تتعرض بؽا البنوؾ

                                                                                                   
www.arab-api.org/develop_bridge17.pdf 

ة ابؼخاطر الائتمانية من كجهتي النظر ابؼصرفية ك القانونية، الطبعة الأكلذ، منشأة ابؼعارؼ ، الشواربي عبد ابغميد،إدار 1
 .82ص . 2002الإسكندرية،

 .25ص.2002رمضاف الشراح، ابغكم ابؼؤسساتي السليم في ابؼصارؼ ك ابؼؤسسات ابؼالية،ابراد ابؼصارؼ العربية ، بنًكت  2
3
 .381ص . 2009النقود ك البنوؾ، الدار ابعامعية، الإسكندرية،عبد ابؼطلب عبد ابغميد، اقتصاديات  
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تكوين مناىج أكثر استيعابا ك أحسن معابعة برسنٌ الأساليب الفنية للرقابة على أعماؿ البنوؾ ك -
فالرقابة ىي عملية ملاحظة نتائج الأعماؿ التي سبق بزطيطها ك من ثم برديد الفجوة  للمخاطر ابؼصرفية،

. 1ذ الإجراءات التصحيحية لسد ىذه الفجوةبنٌ النتائج ابؼستهدفة ك النتائج الفعلية ك ابزا
. برسيس ابؼساهمنٌ بدسؤكليتهم في الرقابة على اعماؿ البنك ك ذلك بعد مضاعفة رأس ابؼاؿ-
. سهولة ابغكم على السلامة ابؼالية للبنك من خلاؿ معيار متفق عليو دكليا-
الذ التوظيف في اصوؿ  حث البنوؾ على اف تكوف اكثر حرصا في توظيفاتها من من خلاؿ الابذاه-

. ذات اكزاف اقل من حيث ابؼخاطرة ك ابؼوازنة بنٌ حجم الاصوؿ ابػطرة ك رأس ابؼاؿ ابؼقابل بؽا
 دكؿ من كفي غنًىا العشرة بؾموعة دكؿ في تطبق أف  1988بازؿ  باتفاقية قصد قد أنو ك رغم   
 رؤكس كفاية اريا لتحديدمعي مؤشرا صارت كلكنها ،(OCDE)كالتنمية الاقتصادم التعاكف منظمة

 ابؼخاطر كفق البنوؾ أمواؿ رؤكس لتنظيم الاتفاقية إطارا تقدـ مرة دكلر، كلأكؿ نطاؽ على أمواؿ البنوؾ
. أصوبؽا في الكامنة
 

: لكفاية رأس الدال 1الدكونات الاساسية لاطار بازل  1-2
ابؼاؿ إلذ فئتنٌ هما راس تم تقسيم رأس  : مكونات رأس الدال وفقا لاتفاقية بازل الأولى 1-2-1

. ابؼاؿ الأساسي ك ابؼساند
مكونات راس الدال : 01الجدول رقم 

مكونات راس ابؼاؿ ابؼساند مكونات راس ابؼاؿ الاساسي 
ك تشمل الأسهم العادية ابؼصدرة ك :حقوؽ ابؼساهمنٌ•

. ابؼدفوعة بالكامل ك الأسهم ابؼمتازة
الديوف الاحتياطات بكافة أنواعها باستثناء بـصص •

ابؼشكوؾ 
 

الاحتياطيات غنً ابؼعلنة اك السرية • 
احتياطيات إعادة تقييم الأصوؿ •
ابؼخصصات العامة •
فئات متنوعة من الأسهم )الأدكات الرأبظالية ابؼتنوعة •

( ك أدكات الدين

 :القيود الدفروضة على راس الدال الاستبعادات من رأس الدال الأساسي
( Good Will)الشهرة-
تثمارات في البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية التابعة الاس-

الاستثمارات ابؼتبادلة في رؤكس أمواؿ البنوؾ 

من % 100لا يزيد بؾموع رأس ابؼاؿ ابؼساند عن 
بؾموع رأس ابؼاؿ الأساسي 

من قيمة % 50الديوف ابؼساندة لا تزيد نسبتها عن 
. راس ابؼاؿ الأساسي

                                           
1
 .36ص. مرجع سابقبؿمد ابضد عبد النبي، الرقابة ابؼصرفية، 



 تزايد مخاطر العمل الدصرفيظل ية في دور و فعالية الرقابة الاحترازية في تحقيق السلامة الدصرف
    

 2012سبتمبر –07 :العدد                          181                            مجلة الاقتصاد الجديد     

 
 

. %1.25ابغد الأقصى للمخصصات العامة ىو 
 

. من اعداد الباحث بالاعتماد على مصادر بـتلفة: ابؼصدر
قامت طريقة قياس رأس ابؼاؿ على أساس  إيجاد نظاـ من :كيفية قياس كفاية رأس الدال 1-2-2

الأكزاف للمخاطرة يتم تطبيقو على بصيع الفقرات داخل ك خارج ابؼيزانية العمومية للبنك، ك نظرا لأهمية 
 داخل للأصوؿ ابؼصرفية الائتمانية ابؼخاطر تركز على 1988 البنوؾ جاءت اتفاقية ابؼخاطر الائتمانية في

 فئات بطسة في أصوؿ البنوؾ إبصالر كضع تم ابؼطلوب، كقد ابؼاؿ رأس بتقننٌ خارجها أك ابؼيزانية
%(. 100،%50،% 20،% 10صفر،)للمخاطر 

ار كوؾ ليكوف ملزما لكافة اعتمدت اللجنة معي (:1نسبة كوك)معدل كفاية رأس الدال  1-2-3
البنوؾ العاملة كمعيار دكلر كدلالة على متانة ابؼركز ابؼالر للبنك ك يتعنٌ على كل البنوؾ أف تلتزـ باف 

 % .8تصل بنسبة رأس مابؽا إلذ بؾموع أصوبؽا ابػطرة بعد ترجيحها بأكزاف ابؼخاطر الائتمانية 
 

إبصالر رأس ابؼاؿ                     
%  8=                                              كؾنسبة ؾ

الأصوؿ ابؼرجحة بأكزاف ابؼخاطرة                    
 

 :اتفاقية بازل الثانية و دورها في إدارة الدخاطر الدصرفية -2
اف ىنالك عدة  1988اتضح من خلاؿ تطبيق مقررات بازؿ الاكلذ التي صدرت في سنة      

يث استمر ىاجس الازمات ابؼالية خاصة ازمة دكؿ جنوب شرؽ اسيا بالرغم من التزاـ ثغرات ك قصور ح
، ك تشنً بعنة بازؿ في مقرراتها ابعديدة الذ اف مبررات التعديلات ابؼقترحة 1الدكؿ بتطبيق مبادئ بازؿ

 لاحتساب معيار كفاية رأس ابؼاؿ عن ما كانت عليو في ابؼقررات الاكلذ جاءت نتيجة للعديد من
 :الاسباب اهمها ما يلي
  برسن الاساليب التي تتبعها البنوؾ لقياس ك ادارة ابؼخاطر بفا يقتضي بحث مدل

 .2امكانية الاعتماد على ىذه الاساليب لتحديد حجم رأس ابؼاؿ اللازـ

                                           
1
 .نسبت ىذه ابؼعادلة للسيد كوؾ الرئيس السابق للجنة بازؿ ك نائب بؿافظ بنك إبقلترا سابقا 
 .263ص.  2001عربية، بنًكت، بظنً بؿمد الشاىد ك آخركف، مصارؼ الغد، ابراد ابؼصارؼ اؿ 2
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  ٌعدـ مراعاة النظاـ ابغالر لدل برديد اكزاف ابؼخاطر لاختلاؼ درجة التصنيف الائتماني بن
 .مدين ك اخر
  قد برزت من خلاؿ تقييم ابؼمارسة عدة عناصر قصور ك ثغرات في ىيكل الاتفاقية الأكلذ من

تغطي ىيكلا سطحيا غنً مرف ك غنً عميق لنتائج قياس ابؼخاطر، ك لا يتماشى مع  1أهمها أف بازؿ 
. 1درجات ابؼخاطر في كل بنك على حدل

 لذ إتباع  العديد من البنوؾ إلذ أدل التقدـ التكنولوجي في الاتصالات ك برليل ابؼخاطر إ
 الأخرل كابػدمات الإلكتركنية ابؼصرفية بذاكزت أساليب أكثر تقدما ك فاعلية في إدارة ابؼخاطر ابؼالية، كقد

. الرقابية التشريعات بذاكزت الكثيفة تقنية ابؼعلومات على القائمة
 خارج لأنشطةتشجيعها ا ، خاصة2ابؼاؿ رأس مراجحة فرص كذلك الاتفاقية شجعت كقد 
. ابؼاؿ أسواؽ في بالتعامل ابؼرتبطة التجارية كالأنشطة ابؼيزانية
 :لكفاية رأس الدال 2منهج مقررات بازل  2-1
 :الحد الأدنى لدتطلبات رأس الدال -الدعامة الأولى 2-1-1

ابؼاؿ الرقابي أم كمية راس ابؼاؿ بردد الدعامة الأكلذ لاتفاقية بازؿ الثانية ابؼتطلبات الدنيا لراس     
التي يجب على البنوؾ تأمينها لتغطية ابؼخاطر، ك لقد أبقت بعنة بازؿ على معدؿ كفاية راس ابؼاؿ بنسبة 

من بؾموع ابؼوجودات ابؼرجحة بأكزاف ابؼخاطر ، % 8، حيث يشكل راس ابؼاؿ القانوني ما نسبتو 8%
 :بؼقررات ابعديدة ثلاثة أنواع رئيسية للمخاطر ك ىيكيغطي ابغد الأدنى لمجموع راس ابؼاؿ حسب ا

ابؼخاطر الائتمانية، بـاطر السوؽ ك ابؼخاطر التشغيلية، ك تبقي ابؼقررات ابعديدة على نفس ابؼفهوـ لراس 
ابؼاؿ القانوني ك الذم يدثل شريحة راس ابؼاؿ الأساسي ك كذلك راس ابؼاؿ ابؼساند حيث بقيت مكوناتو 

الدكلة، )نها عدلت جذريا من نظاـ الأكزاف فلم تعد الأكزاف تعطى حسب ىوية ابؼقترض على حابؽا، إلا أ
بل أصبحت مرتبطة بدرجة التصنيف ابؼمنوحة للديوف من قبل مؤسسات ( ابؼؤسسات، البنوؾ الأخرل

ـ ك تشنً اللجنة إلذ أف الاتفاؽ ابعديد يقد. التصنيف العابؼية ك حسب معاينً بؿددة فصلتها بعنة بازؿ
. 3سلسلة من ابؼقاربات الأساسية ك ابؼتطورة لقياس بـاطر الائتماف ك التشغيل

 بظحت اللجنة بثلاث مناىج لقياس ابؼخاطر الائتمانية ك ىي :رسملة الدخاطر الائتمانية: 

                                           
 .115ص.2007دار السداد ، ابػرطوـ عبد الوىاب عثماف شيخ موسى،السلامة ابؼصرفية ك الاستقرار الاقتصادم، 1
2
 .107ص .2003،البنك الإسلامي للتنمية،جدة ( عثماف بابكر ابضد:تربصة )طارؽ الله خاف،حبيب ابضد،إدارة ابؼخاطر، 

 .08ص . 2004، فبراير  279فرصة أـ برد؟،  العدد  2ربية، بازؿ بؾلة ابراد ابؼصارؼ الع 3
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يتميز بانو اكثر حساسية للمخاطر حيث يقوـ البنك بتحديد كزف ابؼخاطر لكل :ابؼنهج القياسي-
كجودات ك البنود خارج ابؼيزانية ك ينتج عن ذلك بؾموع كلي لقيم ابؼوجودات عنصر من عناصر الد

 .ابؼرجحة بابؼخاطر
 .منهج التقييم الداخلي للمخاطر-
 .منهج التقييم الداخلي ابؼتقدـ للمخاطر-

ك بدوجب ابؼنهجنٌ الاخنًين يسمح للبنوؾ باستخداـ تقديراتها الداخلية للملاءة ابؼالية للمقترض     
ذا بالنسبة للبنوؾ التي لديها تصنيفات داخلية متطورة ك ذلك بعد موافقة السلطات الرقابية على ك ق

سلامة التصنيف، ككفقا بؽاذين ابؼنهجنٌ تقوـ البنوؾ بتجزئة تعرضها للمخاطر الائتمانية الذ عدة شرائح ، 
عرض للمخاطرة ك بزضع ك تقدـ ضمن كل شريحة مقاييس كمية اساسية تعبر عن تقديراتها الداخلية للت

ىذه التقديرات الذ معاينً منهجية ك افصاحية صارمة، ك بدوجب ذلك فاف البنوؾ تقوـ بتقدير اىلية 
الاقتراض لكل عميل ثم تقوـ بتربصة تلك ابؼلاءة الذ تقديرات بؼبالغ ابػسائر ابؼستقبلية المحتملة ك التي 

 . تشكل اساسا بؼتطلب ابغد الادنى لرأس ابؼاؿ
 ة مخاطر السوقرسمل : 

حددت بعنة بازؿ للرقابة ابؼصرفية طريقتنٌ لإحتساب بـاطر السوؽ ك يتعلق الأمر بابؼنهج     
ابؼعيارم، ك منهج النماذج الداخلية، ك قد بدأ تطبيق ىاتنٌ الطريقتنٌ من طرؼ البنوؾ مع نهاية سنة 

1997 . 
ابػاص ابؼتعلق بكل سند دين في بؿفظة  كتقوـ ىذه الطريقة على برليل ابػطر:  الطريقة ابؼعيارية-

ككل، فابػطر ابػاص ينتج عن تغنً غنً مناسب في سعر  ةالبنك، ك ابػطر العاـ الذم تتحملو المحفظ
السند لسبب يعود على مصدره ابػاص،   أما ابػطر العاـ فيتم من خلالو قياس خطر ابػسارة التي تنتج 

 .عن تغنً في سعر الفائدة في السوؽ
التي تسمح بتقدير ابػسارة  1(VAR)كيرتكز ىذا ابؼنهج على طريقة : ة النماذج الداخليةطريق -

القصول ابؼمكن حدكثها مستقبلا بناءا على معطيات تاريخية عند مستول معنٌ من الإحتماؿ، فلجنة 
 (مستقبلا)بازؿ تطلب من البنوؾ برديد حجم ابػسارة القصول التي يتحملها البنك خلاؿ عشرة أياـ 

، ك 1996، ك قد بدأت بعنة بازؿ العمل بهذه الطريقة بداية من سنة (%99بؾاؿ ثقة ) %1بإحتماؿ 

                                           
1
 VAR : valeur-à-risk.  
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ىي تعتمد على طرؽ إحصائية معقدة تتطلب درجة عالية من مستول الأداء في البنوؾ، ك لذلك ينحصر 
 . تطبيقها بصفة شبو كلية على البنوؾ الدكلية النشاط

 قررات بازؿ الثانية لتؤكد على اهمية ابؼخاطر التشغيلية جاءت ـ:رسملة الدخاطر التشغيلية
باعتبارىا من ابؼخاطر ابؼهمة التي تواجو البنوؾ في عملها ك اف على البنوؾ الاحتفاظ برأس ماؿ خاص 

ك كما ىو ابغاؿ بالنسبة للمخاطر الائتمانية فقد حددت . بغمايتها من ابػسائر ابؼترتبة على ىذه ابؼخاطر
ثة مناىج يدكن للبنوؾ اف تلجأاليها لتقدير رأس ابؼاؿ ابؼطلوب لتغطية ىذا النوع من بعنة بازؿ ثلا

 :ابؼخاطر، ك ىذه ابؼناىج ىي
كفق ىذا ابؼنهج يتم احتساب متطلبات رأس ابؼاؿ بناء على مؤشر كاحد ك :منهج ابؼؤشر الاساسي-

لرأس ابؼاؿ اللازـ عبر  ىو ابصالر الدخل ك ىو ابصالر الدخل لآخر ثلاث سنوات حيث يتم الوصوؿ
 %.15ك التي تم برديدىا من قبل بعنة بازؿ بػ ( الفا)ابغاصل ضرب ابصالر الدخل في نسبة ثابتة 

تعكس ىذه الطريقة ابؼراجعة ابؼستمرة ك التنقيح ابؼستمر للطرؽ ابؼستخدمة في :ابؼنهج ابؼعيارم-
الرغم من اف ىذه الطريقة تعتمد ايضا  احتساب متطلبات رأس ابؼاؿ بؼواجهة ابؼخاطر التشغيلية ك عبى

على عوامل ثابتة كنسبة ابصالر الدخل الا انها تسمح للبنوؾ بتقسيم العوامل حسب كحدات 
ك بالتالر تكوف اكثر مركنة من منهج ابؼؤشر الرئيسي، ك برسب متطلبات رأس ( خطوط العمل)العمل

بحيث يتم تصنيف مصادر التعرض ( ملالدخل الابصالر لوحدات الع)ابؼاؿ بناء على عدة مؤشرات 
 .ابؼصرفية ابؼقدمة( ابؼنتجات )ابؼصرفي ك حسب ابػدمات ( ابػدمات)للمخاطر حسب كحدات العمل

ك برتسب متطلبات كفاية رأس ابؼاؿ بؼواجهة بـاطر كل نوع من ابؼنتجات ابؼصرفية بحاصل      
ىو ابغد الادنى بؼتطلبات رأس ابؼاؿ اللازـ  بحيث يكوف بؾموعها( بيتا)ضرب ابؼؤشر في معامل رأس ابؼاؿ 

 .بؼواجهة ابؼخاطر التشغيلية
بدوجب ىذا ابؼنهج تقوـ البنوؾ الكبنًة ك التي يكوف بؽا عدة شركات تابعة ك :منهج القياس ابؼتقدـ-

تعمل على ابؼستول الدكلر ك تتصف عملياتها بالتطور ك التعقيد باستخداـ اسلوب داخلي لتحديد ك 
جم تعرض البنك للمخاطر التشغيلية ك احتساب رأس ابؼاؿ التنظيمي اللازـ بؼواجهتها ك تتميز تقييم ح

ىذه الطريقة بأنها اكثر تقدما من الطرؽ السابقة حيث تعتمد البنوؾ على بياناتها الاحصائية ابؼبنية على 
ك بعد موافقة السلطة خسائرىا السابقة بحيث تستخدـ ىذه البيانات ضمن برامج متقدمة لتقدير ابؼخاطر 

 .الرقابية على الالية ك تقييمها لقدرة البنك على قياس بـاطره ك ادارتها
 -معادلة حساب معدل كفاية راس الدال( نسبةMc Donough :)
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إف اتفاقية بازؿ الثانية تهدؼ إلذ ضماف أف الأمواؿ ابػاصة للبنوؾ تكوف في مستول ابؼخاطر      
لذ البنوؾ باف يكوف رأبظابؽا ابعاىز يساكم على الأقل راس ابؼاؿ الرقابي التي تواجهها ، حيث تفرض ع

ك بـاطر التشغيل ( FPRM)ك بـاطر السوؽ(  FPRC)ابؼطلوب للتغطية ضد ابؼخاطر الائتمانية 
(FPRO ) ك قد عبرت اتفاقية بازؿ الثانية عن ىذه ابؼعادلة بنسبة بظيت باسم ،Mc Donough 

: ك ىي كالتالر% 8 أك تساكم ك التي يجب أف تكوف اكبر
                                                                               8%بؾموع راس ابؼاؿ                                                           

 12,5* متطلبات رأس ابؼاؿ بؼخاطر السوؽ              
         12,5* ابؼاؿ بؼخاطر التشغيل    متطلبات رأس+        
الأصوؿ ابؼرجحة بؼخاطر الائتماف +        
 
عملية الدراجعة الرقابية  -الدعامة الثانية 2-1-2

على بؾموعة من ابؼبادئ التي تؤكد على ضركرة امتلاؾ  2تعتمد الدعامة الثانية لاتفاقية بازؿ    
بظالو كفقا بغجم ابؼخاطر التي يواجهها ك بردد ىذه الدعامة البنك لنظم داخلية سليمة لتقييم ملاءة رأ

. مسؤكليات الإدارة العليا ك التنفيذية بفا يؤدم إلذ تدعيم الرقابة الداخلية
: ك تستند عملية ابؼتابعة ىذه على أربعة مبادئ متكاملة ك أساسية ىي     
 لاءة تفوؽ ابغد الادنى بؼعيار تفرض مقررات بازؿ الثانية على البنوؾ ضركرة الاحتفاظ بنسبة ـ

ملاءة رأس ابؼاؿ، ك بذلك توصي اللجنة باعطاء الصلاحيات للمراقبنٌ بغث البنوؾ على اف برتفظ بجزء 
يزيد عن ابغد الادنى بؼعيار كفاية رأس ابؼاؿ بالنسبة للبنوؾ التي برتفظ بابغد الادنى فقط ك ذلك في  ضوء 

  .اكضاع البنوؾ ك ادائها 
 ك الاحتياطيات بنك أنظمة رقابة داخلية جيدة لتقييم كفاية راس ابؼاؿ كل ف لدل يجب أف يكو

ك ذلك في ضوء ابؼخاطر التي يتعرض بؽا البنك ك خطتو ابؼستقبلية، ك لتحقيق ذلك يجب اف يكوف لدل 
. البنك منهجية كاضحة ك جيدة فيما يتعلق بتوزيع رأس ابؼاؿ

 لية لكفاية راس ابؼاؿ ك كذلك مدل كفاء البنوؾ تقونً التقييمات ك الاستراتيجيات الداخ
. بدتطلبات راس ابؼاؿ الرقابية

  يجب اف براكؿ السلطة الرقابية التدخل في مراحل مبكرة للحيلولة دكف اف ينخفض رأس ابؼاؿ
عن ابغد الادنى ابؼطلوب ك ذلك بهدؼ دعم سياسات ادارة ابؼخاطر لدل البنوؾ كما يجب اف تطالب 
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ية البنوؾ بابزاذ الاجراءات التصحيحية اللازمة اذا لد برتفظ بدعدؿ رأس ابؼاؿ ابؼطلوب ك قد السلطة الرقاب
 :تشمل ىذه الاجراءات
 تشديد الرقابة على البنك. 
 ٌتقييد دفع الارباح ابؼوزعة للمساهمن. 
 الطلب من البنك تعبئة مصادر اضافية لرأس ابؼاؿ فورا. 

وقية الانضباطية الس:الدعامة الثالثة 2-1-3
تهدؼ بعنة بازؿ من خلاؿ ىذه الدعامة إلذ برسنٌ ك تدعيم درجة الأماف ك الصلابة في         

البنوؾ ك ابؼنشآت التمويلية ك مساعدة البنوؾ على بناء علاقات متينة مع العملاء نظرا لتوافر عنصر 
عزيز درجة الشفافية ك الأماف بالسوؽ، كما تهدؼ الدعامة الثالثة إلذ تدعيم إنضباط السوؽ عن طريق ت

 .1عملية الإفصاح
ك تطالب اللجنة باف تكوف للبنك سياسة افصاح كاضحة ك مقررة من قبل بؾلس الادارة بردد       

، 2ىدؼ ك استراتيجية البنك فيما يخص الافصاح للجمهور عن ابؼعلومات ابػاصة بابؼركز ابؼالر ك الاداء 
يار كفاية رأس ابؼاؿ ك نوعية بـاطره ك حجمها ك السياسة ك تقترح اللجنة مزيدا من الافصاح عن مع

 .المحاسبية ابؼتبعة لتقييم اصولو ك التزاماتو ك تكوين ابؼخصصات ك استراتيجياتو للتعامل مع ابؼخاطر 
ك تقترح اللجنة نظاما للافصاح العاـ اكثر شمولا ك ىذا باعتبار اف ابؽدؼ النهائي للإفصاح ىو      

باع البنوؾ ابؼمارسات ابؼصرفية السليمة ك بسكنٌ ابؼشاركنٌ في السوؽ من تقييم ابؼعلومات التشجيع على ات
ك ىذا يعني زيادة  الاساسية ابػاصة بابؼخاطر التي يتعرض بؽا البنك ك كيفية ادارتها ك علاقتها برأس ابؼاؿ،

ك بذلك تشكل درجة الإفصاح الأمر الذم يحفز البنوؾ على بفارسة أعمابؽا بشكل امن ك سليم 
الانضباطية السوقية عنصرا أساسيا لتقوية الثقة في القطاع ابؼصرفي ك بالتالر ضماف سلامة القطاع ابؼصرفي، 

بطريقة  2ك تلعب البنوؾ ابؼركزية ك ىيئات الرقابة دكرا ىاما في بسكنٌ البنوؾ من تطبيق مقررات بازؿ 
. 3سليمة
 :صرفيةفي تحقيق السلامة الم 2اهمية اطار بازل 2-2

                                           
1
 ERIC Lamarque, Gestion bancaire, PEARSON Education France, Paris, 2002, P : 

89. 
2 Antoine Sardi ;BALE II ;Afges Edition ;Paris ;2004.p231. 

3
 .43ص . 2005تصادية معاصرة،ابؽيئة ابؼصرية العامة للكتاب،القاىرة،صلاح الدين حسن السيسي،قضايا اؽ 
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تعد الصناعة ابؼصرفية من أكثر الصناعات تعرضان للمخاطر كما سبق القوؿ كقد لوحظ تعاظم       
ىذه ابؼخاطر في السنوات القليلة ابؼاضية بالإضافة إلذ تغينً طبيعتها، كخاصة مع التطورات الشاملة في 

جانب ابعهات الرقابية بؽذه  بفا استدعى ضركرة كجود متابعة كتفهم كاملنٌ من  ،بؾاؿ العمل ابؼصرفي
. التطورات كحصر بـاطرىا الرئيسية لوضع الضوابط الفعالة بغماية ابؼصارؼ من ابؼخاطر ابغالية كابؼستقبلية

لعبت بعنة بازؿ للرقابة ابؼصرفية دكران ىامان لتنسيق أنظمة الرقابة على البنوؾ حيث كضعت كقد      
بررص ابغكومات ، كرقابة ابؼصرفية تطبق في الدكؿ الأعضاء بهااللجنة توصيات ابزذت كمعاينً دكلية لل

على كضع نظم للرقابة ابؼصرفية كالإشراؼ على البنوؾ بهدؼ برقيق الاستقرار في النظاـ ابؼالر كضماف 
كفاءة النظاـ ابؼصرفي كبضاية ابؼودعنٌ بدا يتواءـ مع التطورات كالتحولات كابؼستجدات العابؼية التي جعلت 

 .الرقابة تتخطى ابغواجز المحلية لتصبح معاينًان دكلية تسعى كافة دكؿ العالد للتواؤـ معها معاينً
بركائزه الثلاث يدثل حزمة متكاملة من القواعد التي بسثل اساسا لعمليات  2ك اف اطار بازؿ       

الاركاف الثلاثة قد تم الرقابة ابػارجية كلا يدكن اعتبار مقررات بازؿ الثانية كاملة التنفيذ اذا لد تكن 
تنفيذىا معا ك بشكل كامل ، اذ اف التنفيذ ابعزئي لواحد اك اثننٌ من الركائز سوؼ لن يعكس مستول 

 .السلامة ابؼطلوبة
باعتبارىا اطارا متكاملا لإدارة ابؼخاطر ابؼصرفية ك اساسا لتحقيق  2ك قد ركزت مقررات بازؿ      

 :ية السلامة ابؼصرفية على ابعوانب الرئيسية التاليةالاستقرار ابؼالر ك التأكيد على اىم
  اف أم نظاـ بؼراقبة ابؼخاطر ك التحوط بؽا يجب اف يقوـ على برديد بصيع ابؼخاطر ك ادارتها ك

 .بالتالر فاف التحديد الكامل لمجموع ابؼخاطر التي تواجو البنوؾ يعتبر مسؤكلية البنوؾ ك ابؼراقبنٌ 
 لتنظيمي لدل البنوؾ بابؼخاطر النابذة عن عملياتها ك انشطتها ابؼختلفة ربط متطلبات رأس ابؼاؿ ا

 .بغض النظر فيما اذا كانت تلك العمليات تصنف ضمن ميزانية البنك اك خارج ىذه ابؼيزانية
  خيارات موحدة للبنوؾ عند تقدير بـاطرىا منها اساليب تعتمد على  2يعطي اطار بازؿ

توافرت لديها النظم الداخلية القادرة على ذلك اك اساليب تعتمد  التصنيفات الداخلية للبنوؾ اذا
 .تصنيفات ككالات التقييم ابػارجية

  توضيح مفهوـ رأس ابؼاؿ الكلي اك الرقابي، اذ برتفظ الغالبية العظمى من البنوؾ برأس ماؿ يزيد
 .عن ابغد الادنى بؼتطلبات رأس ابؼاؿ التنظيمي بهدؼ زيادة مستول ابغماية
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 ت اللجنة جعل عملية تصنيف ابؼخاطر أكثر دقة من خلاؿ تعديل فئات الأصوؿ كفق حاكؿ
بـاطر كل نوع منها، بدا يجعل عملية تصنيف الأصوؿ أكثر حساسية على الرغم من الصعوبة في برديد 

 .ابؼعاينً التي سيتم قياس فئات بـاطر الأصوؿ على أساسها
 زامات على البنوؾ كالشركات ضمن ستة فئات يتم تصنيف الا لتزامات على ابغكومات كالالت

حسب تقونً %( 100، %150، %100، %50، %20، %صفر)لتصنيف ابؼخاطر ىي 
 .مؤسسات التصنيف العابؼية التي تشترط معاينً بؿددة كحد أدنى

  ضركرة أف يتوافر لدل كل بنك أنظمة داخلية جيدة تراقب كفاية رأبظالو كلا شك أف ىذه
 .لفة من بنك إلذ بنك آخر كفقان بغجم البنك كحجم أعمالوالأنظمة ستكوف بـت

  توافر نظاـ للإفصاح كالشفافية يدفع البنوؾ إلذ الاىتماـ بتحسنٌ إدارة الأصوؿ كابػصوـ
. كاكتساب ثقة العملاء، الأمر الذم يدعم معيار كفاية رأس ابؼاؿ كعملية ابؼراجعة الرقابية

لسلامة ابؼالية للنظاـ ابؼصرفي ك ابغد من ابؼخاطر النظامية لا ك اخنًا تؤكد بعنة بازؿ على اف ا     
يتم فقط من خلاؿ تدعيم كفاية رأس ابؼاؿ لديها ك انما ايضا من خلاؿ توفر ادارة قوية لكل من ابؼخاطر 

 .ك ابؼوجودات ك ابؼطلوبات ك كذلك الاىتماـ الكافي بسيولة البنك
 

: (IIIإطار بازل ) 2التعديلات التي ادخلت على مقررات بازل -3
دفعت الأزمة ابؼالية العابؼية الأخنًة إلذ مراجعة عميقة كشاملة للأنظمة كالتشريعات ابؼالية         

كابؼصرفية على ابؼستول المحلي في كل دكلة، ككذلك على ابؼستول الدكلر بالنسبة للمعاينً كالقواعد 
ية كابػاصة المحلية كالعابؼية بإجراء دراسات كبرليلات كقد قامت العديد من ابؽيئات الرسم. ابؼصرفية الدكلية

شاملة بؼعرفة أسباب الأزمة كمكامن ابػلل كاقتراح الإصلاحات ابؼطلوبة لتعزيز صمود الأنظمة ابؼالية 
 .كابؼصرفية كجعلها أقل عرضة للأزمات

من بنية كبشكل عاـ، أظهرت الدراسات كالتحليلات أف نقاط الضعف شملت مركحة كاسعة       
النشاطات كابؼمارسات ابؼصرفية، منها على سبيل ابؼثاؿ، ما يتعلق بالاستثمارات عالية ابؼخاطر، كفي 

بفارسات التسنيد كإعادة التسنيد ابؼعقدة ، كفي بفارسات إدارة ابؼخاطر بدا في ذلك حوكمة ابؼخاطر، كفي 
 .برديد التركزات في الاستثمارات
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نتها الأزمة أيضا، أف العديد من ابؼصارؼ لد يكن لديها رأس ابؼاؿ كمن الأمور الأساسية التي بي
. الكافي لدعم كضعية ابؼخاطر التي ابزذتها كالتي تبنٌ لاحقا أنها فاقت بكثنً ما كانت تتوقعو قبل الأزمة

. ، كابؼتعلقة بكفاية رأس ابؼاؿ2كىذا بلا شك بـالف للمبادئ الأساسية لبازؿ 
، تداعت ابؽيئات الرقابية الوطنية كالدكلية لتطوير قواعد كمعاينً العمل نتيجة لكل ما سبق       

ابؼصرفي ابغالية، ككضع معاينً دكلية حديثة تسهم في جعل ابؼصارؼ أكثر قدرة على برمل الصدمات، 
كقد كاف للجنة بازؿ دكر قيادم في ىذا المجاؿ، ، عبر برديد كضعية بـاطر ابؼصارؼ بطريقة أكثر شمولية

، بسثلت بإصدار قواعد «2بازؿ »قامت بإجراء تعديلات كاسعة كجوىرية على الدعامات الثلاث لػحيث 
. «3بازؿ »كمعاينً جديدة، شكلت معا ما بدأ تسميتو 

: ، كفق ما يلي«2بازؿ »كبشكل أكثر تفصيلا، فقد ركزت التعديلات على الدعامة الأكلذ من      
تغينًات على إطار بـاطر السوؽ * 
يرات على إطار التسنيد تغي* 
السعي لتدعيم ابؼشرفنٌ على ابؼصارؼ بأدكات أكثر فعالية بؼلاءمة متطلبات رأس ابؼاؿ بحسب * 

. كضعية ابؼخاطر في كل مصرؼ
برسنٌ نوعية رأس ابؼاؿ، كزيادة احتياطات رأس ابؼاؿ، بحيث يحسن من نوعيتها ك يقوم قدرة * 

ك ركز ابؼفهوـ ابعديد على . صدمات خلاؿ فترات الشدةالبنوؾ على امتصاص ابػسائر ك امتصاص اؿ
: مكونات راس ابؼاؿ الأساسي حيث بقد

، ك قد ارتفعت في بازؿ الثالثة إلذ % 2كانت الأسهم العادية بسثل فقط نسبة  2بالنسبة لبازؿ  -
. 2013ابتداء من سنة % 4.5نسبة 
%. 2.5ػػ تقدر بػػ( Volant de conservation)إضافة نسبة احتياطية -
 %.6إلذ % 4رفع نسبة رأس ابؼاؿ الأساسي من -
كنسبة من الأصوؿ ابؼرجحة % 10.5إلذ % 8انتقلت النسبة الدنيا بؼتطلبات رأس ابؼاؿ من -

. 2019بابؼخاطر ، ابتداء من جانفي 
 

 IIIو بازل  IIمقارنة بين بازل : 02الجدول رقم 
( لدخاطركنسبة من الأصول الدرجحة با) متطلبات رأس الدال

رأس الدال الإجمالي رأس الدال الأسهم العادية  
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 % II 2 %  4 % 8بازؿ

% III 4.5 %2.5 7 %6 %8.5 %8 %10.5بازؿ
:  ابؼصدر 

Jaime Caruana ; Bâle III : vers un système financier plus sûr ; 3e Conférence 
bancaire internationale Santander Madrid, le 15 septembre 2010,p02 . a partir du site 
d’internet : www.bis.org/speeches/sp100921_fr.pdf 

قامت بعنة بازؿ بإعادة فحص الكيفيات ابؼعتمدة  2009في جويلية :إدارة و مراقبة الدخاطر-  
ك ذلك من اجل معابعة النقائص التي بست ( 2الدعامة الثانية بؼقررات بازؿ )في الرقابة الاحترازية 

سسات ابؼصرفية خلاؿ الأزمة، ك ركزت اللجنة ملاحظتها فيما يتعلق عمليات إدارة ابؼخاطر من طرؼ ابؼؤ
: 1على ابؼيادين التالية
 الإدارة السليمة للمخاطر على مستول ابؼؤسسات ابؼصرفية؛•
 الأخذ بعنٌ الاعتبار ابؼخاطر التي تواجو العمليات خارج ابؼيزانية ك عمليات التوريق؛•
 طر ك الأرباح؛حث البنوؾ على التركيز على ابؼدل البعيد في إدارتها للمخا•
. إعادة النظر في ابؼكافآت ك الأجور ابؼمنوحة بؼسؤكلر البنوؾ•

جرل التشديد على أف تصبح  :تركيز لجنة بازل على مدارسة اختبارات الضغط في الدصارف-
اختبارات الضغط من أدكات إدارة ابؼخاطر ابؼهمة ابؼستخدمة من قبل ابؼصارؼ كجزء من إدارتها الداخلية 

حيث يحذر اختبار الضغط إدارة ابؼصرؼ من سلبية النتائج غنً ابؼتوقعة لمجموعة من ابؼخاطر، للمخاطر، 
كذلك يؤمن . كيشنً إلذ مقدار رأس ابؼاؿ اللازـ لامتصاص ابػسائر في حاؿ حدكث صدمات كبنًة

كعليو، فإف اختبار . اختبار الضغط مؤشرا بؼستول رأس ابؼاؿ الضركرم لتحمل ظركؼ السوؽ الصعبة
: 2الضغط أصبح يدثل أداة أساسية كمكملة بؼقاربات كمقاييس إدارة ابؼخاطر، حيث يلعب دكرا مهما في

                                           
1
 Jaime Caruana ; Bâle III : vers un système financier plus sûr 3e Conférence 

bancaire internationale Santander Madrid, le 15 septembre 2010,p02 . a partir du site 
d’internet : www.bis.org/speeches/sp100921_fr.pdf .p02 . 
2 : 3جوزؼ طربية، خريطة طريق إلذ بازؿ    
http://www.aawsat.com/details.asp?issueno=11700&article=596406 

http://www.bis.org/speeches/sp100921_fr.pdf
http://www.bis.org/speeches/sp100921_fr.pdf
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توفنً تقييمات تطلعية للمخاطر * 
دعم إجراءات التخطيط للسيولة كرأس ابؼاؿ * 
برديد قدرة برمل ابؼصرؼ للمخاطر * 
تسهيل التخفيف من ابؼخاطر كتطوير خطط الطوارئ * 
كمن المجالات الرئيسية التي ركزت عليها بعنة بازؿ، ىي  :الدصرفية الحوكمة ىزل علتركيز لجنة با-
: التالية

التشديد على قياـ بؾلس الإدارة بنشاط بدسؤكليتو الكلية عن ابؼصرؼ، بدا في ذلك استراتيجية * 
. أعمالو كبـاطره، كتنظيمو، كالسلامة ابؼالية كابغوكمة

من أف أنشطة ابؼصرؼ تتفق مع استراتيجية الأعماؿ، كبرمل ابؼخاطر، قياـ الإدارة العليا بالتأكد * 
. كالسياسات التي كافق عليها المجلس، ككل ذلك برت توجيو بؾلس الإدارة

كجوب أف يكوف لدل ابؼصرؼ كظيفة مستقلة لإدارة ابؼخاطر مع سلطة، كمكانة، كاستقلالية، * 
. لسكموارد كافية، كإمكانية إبلاغ معلوماتها إلذ ابؼج

كما شددت بعنة بازؿ على ابؼمارسات ابؼتعلقة بالتعويضات كابؼكافآت في ابؼصارؼ كتعزيز      
 .ابؼقاربة الإشرافية الفعالة على تلك ابؼمارسات

لقد كشفت الأزمة نقص ك عدـ بذانس ابؼعلومات ابؼالية ابؼصرح بها من طرؼ :انضباط السوق-
. راس ابؼاؿ الرقابيالعديد من البنوؾ ك ابػاصة بابؼخاطر ك

ك من اجل تصحيح ىذا الاختلاؿ ابؼتعلق بالإفصاح ك شفافية ابؼعلومات قامت بعنة بازؿ في     
بإعادة النظر في ابؼتطلبات ابػاصة بالدعامة الثالثة ك ابؼتعلقة بعمليات التوريق ك العمليات  2009جويلية 

ت راس ابؼاؿ الرقابي في ابؼواقع الالكتركنية ابػاصة خارج ابؼيزانية، ك ألزمت البنوؾ بالإفصاح عن كل مكونا
. 2011بها، على أف يتم الالتزاـ بهذه التعديلات نهاية 

في التعويضات ك ابؼكافآت  شددت بعنة بازؿ على  :الدكافآت الدمارسات الدتعلقة بالتعويضات و
كقد تم  ،ة في دعم تكافؤ الفرصابؼصارؼ كتعزيز ابؼقاربة الإشرافية الفعالة على تلك ابؼمارسات كابؼساىم

: برديد إطار ابؼراجعة الإشرافية فيما يتعلق بابؼسائل الثلاث التالية
. حوكمة فعالة لنظاـ التعويضات كابؼكافآت* 
. التماشي الفعاؿ للتعويض مع ابؼخاطر ابؼتخذة* 
. الرقابة الإشرافية كابؼشاركة الفعالة من قبل أصحاب ابؼصالح* 

 :الخاتدة
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ف سلامة القطاع ابؼالر ك ابؼصرفي تعتمد على سن القواننٌ ك التشريعات التي برد من خطر إ     
انتشار الأزمات النظامية ك التي تقع نتيجة لعدـ احتراـ البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية الأخرل لقواعد العمل 

الر ك العوبؼة ابؼصرفية، ك ابؼصرفي السليم، خاصة بعد ابذاه الدكؿ ابؼتزايد بكو تطبيق إجراءات التحرير الد
. التي أدت إلذ التزايد ابؼلموس في أنواع ك حجم ابؼخاطر التي تواجو القطاع ابؼالر ك ابؼصرفي

 
ك إف انتشار الأزمات ابؼالية ك ابؼصرفية نبهت إلذ أف حدكث أم مشكلة في أم نظاـ مالر أك      

ك أصبحت  ابؼؤسسات ابؼالية الدكلية ك بعنة بازؿ مصرفي في العالد بستد أثارىا لتشمل الأسواؽ العابؼية، 
ك أكراقها الإرشادية تلعب دكرا مهما  (2، بازؿ1بازؿ)للرقابة ابؼصرفية بشكل خاص من خلاؿ مقرراتها 

من اجل برقيق الاستقرار ابؼالر على ابؼستول العابؼي، ك قد أصبحت بـتلف السلطات الرقابية في بـتلف 
بيق توجيهات بعنة بازؿ ابؼتعلقة بإدارة ابؼخاطر ك كفاية راس ابؼاؿ في البنوؾ الدكؿ تسعى جاىدة إلذ تط

. التجارية
 

ك قد اثبت تكرار حدكث الأزمات قصور الإجراءات الرقابية ك عدـ مواكبة مقررات بعنة بازؿ     
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