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 :مقدمة

الديمقراطية الشعبية المنظم على شكل  مجلس المحاسبة للجمهورية الجزائرية إن      

هو الجهاز الأعلى للرقابة البعدية في البلاد و قد تأسس بموجب الدستور " محكمة حسابات"

وضع الأساس للسلطات الواسعة التي يتمتع بها في مجال الرقابة على الأموال  الذي

 يالصادر ف 59/02و قد جاء الأمر الرئاسي رقم , الذي يضمن استقلاليته  و هو العمومية 

المعدل و المتمم ليكرس تلك الصلاحيات بشكل أوسع في مجال الرقابة على  71/20/7559

  .والمؤسسات المحلية تااستعمال الأموال والقيم والوسائل العمومية للدولة و الجماع

الأساسية في نظام الرقابة في الدولة و نظرا للمسؤوليات يعتبر مجلس المحاسبة النواة       

وضمان حسن سيرها  ميةجال الحفاظ على الأموال العمو الجسام الموضوعة على عاتقه في م

ى في التسيير يعترف له الجميع ـوذج الأعلـون النمـفقد وضع في اعتباره تقديم المثل أن يك

    بيئة العمل الأصلح و الأكثر جاذبية  توفيرفي حسن إدارته و بجودة أعماله الرقابية و ب

الإستراتيجية كقاعدة لإدارته المستقبلية على  الإدارة ه الغاية هي التي تدفعه إلى تبنيذو ه

 . أسس صلبة 

و إلى كفاءاته المميزة التي إن الخطة الإستراتيجية للمجلس تستند إلى مراكز القوة لديه       

 ةمضاف ةلإستراتيجية الرئيسية المتمثلة في تحقيق قيمة عموميستمكنه من تحقيق مقاصده ا

 . هـو إنجاز المهمة الموكلة إلي والاستجابة إلى الحاجيات الرقابية للدولة

مما لا شك فيه أن الباحث في مثل هذه المواضيع المتخصصة يصادف عائقا كبيرا       

    فالدراسات , زائرية بشكل كبيرمرده إلى نقص المراجع و التي تفتقر إليها المكتبة الج
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والأبحاث التي تم إنجازها حول مجلس المحاسبة في الجزائر تعتبر قليلة جدا إن لم نقل 

منعدمة و هي على قلتها تكتفي في غالبيتها بدراسة الموضوع كنقطة جزئية و بصفة عرفية 

 .القضايا الهامة التي يستدعيها الموضوع  دون البحث في

ما يشكل هذا الجانب عائقا كبيرا فهو بمثابة الحافز الذي يدفعني إلى اختيار  و بقدر      

محاولا تقديم إضافات جديدة في هذا المجال الذي يكتسي أهمية , الموضوع و البحث فيه 

ألة جوهرية في ولاسيما في الوقت الحاضر الذي أصبحت فيه الرقابة المالية مس, بالغة جدا 

و تشكل أولوية الأولويات بالنسبة للسلطات العمومية للحد من ,  تسيير الشؤون العمومية

و قد يسمح هذا العمل , العمومي  الاستهلاكمظاهر الفساد المالي و محاولة ترشيد 

المتواضع بالإجابة على مختلف التساؤلات التي يثيرها الموضوع و يفتح آفاقا لإنجاز أبحاثا 

 .و دراسات في هذا الميدان 

د اكتفيت في هذا البحث بتخصيص دراسة للرقابة التي يمارسها مجلس المحاسبة و لق      

على النشاط للمؤسسات العمومية الإدارية في حين أن رقابته تتعدى هذا المجال و تشمل 

و تعتمد في نشاطها على أموال ’مؤسسات ومرافق عمومية أخرى ذات أنظمة قانونية مختلفة

ي ذلك بشكل أساسي على مجموعة النصوص القانونية التي الخزينة العمومية  و اعتمدت ف

بمختلف الأبحاث و الدراسات النظرية التي أنجزت حول  الاستعانةتحكم هذا الجهاز مع 

باعتبار أنه لاتوجد دراسات و أبحاث حول مجلس , مجلس المحاسبة في القانون الفرنسي 

صنف ضمن النموذج يحق المطبق لاالمحاسبة في الجزائر ولأن نظام الرقابة المالية ال

 .الفرنسي 
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أما من حيث منهج الدراسة و مراعاة لطبيعة الموضوع فقد اعتمدت على منهج وصفي       

مع التحليل و المقارنة من حين إلى آخر مع النموذج الفرنسي الذي استلهم منه المشرع 

 .قواعده

 : ومنه نطرح الإشكال التالي       

  النظـام القانونــي لمجلــس المحاسبــة في الجــزائـر؟ فيـما بتمثـل       

ولمعالجة الإشكالية المطروحة فقد قسمت موضوع البحث إلى ثلاث فصول خصصت       

من خلال مبحثين , جلس المحاسبة و مراحل تطوره الفصل الأول منه لدراسة تأسيس م

الذي ,  7510ة في ضل دستور تناولت في المبحث الأول التأسيس القانوني لمجلس المحاسب

و نشأة مجلس المحاسبة كهيئة عليا , ( مطلب أول ) شهد فترة غياب الرقابة المالية اللاحقة 

و في المبحث الثاني تناولت مجلس المحاسبة في , ( مطلب ثاني ) للرقابة المالية اللاحقة 

إدارية بصلاحيات هيئة .  52/20الذي شهد مرحلة تطبيق القانون  7595/7550ضل دستوري 

     هيئة قضائية بصلاحيات شاملة.  59/02و مرحلة تطبيق الأمر ( مطلب أول ) محدودة 

 ( .مطلب ثاني ) 

لدراسة تنظيم مجلس المحاسبة و المركز القانوني ه فقد خصصتأما الفصل الثاني      

س المحاسبة  من خلال مبحثين أساسيين تناولت في المبحث الأول منه تنظيم مجل ,لأعضائه

ارة العامة و أجهزة ظالن, ( مطلب أول ) غرف مجلس المحاسبة و تشكيلاته المختلفة 

, أما المبحث الثاني فقد خصته لدراسة قضاة مجلس المحاسبة , ( مطلب ثاني ) التدعيم 
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            ومهامهم ته و سلطات قضا, ( مطلب أول )  تهمن حيث المركز القانوني لقضا

 ( .ي مطلب ثان) 

     اسبة ـس المحـة لمجلـث فقد خصصته لدراسة الطبيعة القانونيـأما الفصل الثال        

الأول مجلس  ثواختصاصاته و الذي بدوره قسمته إلى مبحثين رئيسيين تناولت في المبح

المحاسبة هيئة قضائية أو إدارية ؟ المظاهر القضائية في تنظيم مجلس المحاسبة و تشكيلته 

أما المبحث ( مطلب ثاني)المظاهر القضائية في وظيفة مجلس المحاسبة, ( أول  مطلب) 

تعدد أشكال الرقابة المالية على نشاط , الثاني فقد تناولت فيه اختصاصات مجلس المحاسبة

   . (مطلب ثاني )ضبط اختصاص مجلس المحاسبة, ( مطلب أول ) الإدارة العمومية 
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 تطوره ومراحل المحاسبة مجلس تأسيس :الأول الفصل

 عرف الحاضر الوقت غاية إلى و نشأته منذ و ، 1980 سنة إلى المحاسبة مجلس تأسيس يعود         

     ، والاقتصـادية السياسـية المجالات في البلاد عرفتها التي التحولات بمختلف ارتبطت مستمرة تطورات

 ، الـبع  بعضـها عـن متميـزة قانونيـة أنظمـة جـدتأو  أساسـية قـوانين ثلاثـة تطبيـق خلالهـا شـهد لقـد و

 رشـيد الأستاذ يقسم الذكر، السالفة القوانين هذه من وانطلاقا .المحاسبة مجلس ودور مكانة على انعكست

 التـي الزمنيـة الفتـرة حسـب هـذا و أساسـية، مراحـل ثـلاث إلى المحاسبة مجلس عرفها التي المراحل 1خلوفي

 علـى فيـه يركـز آخـر تقسـيما أوجـد فقـد شـيهوب مسـعود الأسـتاذ أمـا و ،قـانوني نظـام كـل تطبيـق شـهدها

 قبـل مـا مرحلـة إلـى المحاسـبة مجلـس عرفهـا التـي المراحـل قسـم بحيـث ، 1995 سـنة صـدر الـذي القانون

 23/ 08والقـانون 80/ 08 نالقـانو  مـن كـل تطبيـق شـملها التـي المرحلـة هـي و 1995 سنة قانون صدور

لى  .2الحاضر الوقت غاية إلى المفعول سارية أحكامه مازالت الذي و 00/38 رقم الأمر تطبيق مرحلة وا 

 القانونيـة النصـوص لتطبيـق الزمنـي المعيـار يتجـاوز آخـر تصـنيف إيجـاد هـذه، دراسـتنا فـي سـنحاول و

 الاقتصادي و السياسي المحيط علىلا طرأت التي التغييرات مختلف الاعتبار بعين يأخذ و الذكر، السالفة

 تطـورات الحـالي الوقـت غايـة إلى و استقلالها منذ عرفت البلاد أن ذلك المحاسبة، مجلس فيه يعمل الذي

 سياسـي نظـام إلـى الاشـتراكية يكـرس أحـادي سياسـي نظـام مـن فيهـا نتقلـتا ، مستمرة اقتصادية و سياسية

  مختلف بين العلاقة تحديد في بارزة انعكاسات له كانت التحول هذا و ليبرالي، تعددي

 ممارسـة كيفيـة علـى و عـام بشـكل بينهـا فيمـا الوظائف توزيع شكل على و العمومية، السلطات و الأجهزة

 .خاص بشكل المالية الرقابة وظيفة

                                                 

 233. ص 2005 الجزائر، ، الجامعية المطبوعات ديوان الإدارية، المنازعات قانون : خلوفي شيدر  1
 232 ص ، 2005 ، الجزائر الجامعية، المطبوعات ديوان الثاني، الجزء ، الإدارية للمنازعات العامة المبادئ :شيهوب مسعود  2
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 الحزبية الأحادية مرحلة ظل في المحاسبة لمجلس القانونية الوضعية دراسة سنحاول، فإننا ثم من و      

 صـدور منـذ تبـدأ يـالتـ و ةزبيـالحـ ةـالتعدديـ مرحلـة ظـل يـفـ و 1976 سـنة ورـدستـ لـظـ يـفـ أي

 1989.دستور

 6791دستور ظل في المحاسبة لمجلس القانوني لتأسيسا: الأولالمبحث  

 التـي الفتـرة بتلـك الحزبيـة، الأحاديـة مرحلـة تحديـد علـى الجزائـر فـي توريـالدسـ انونـالقـ اءـــفقه قـيتفـ      

 همـا و رئيسـيين، دسـتورين أحكـام  تطبيـق شـملها التـي لفتـرةا هـي و ، 1989 سـنة دسـتور صـدور سـبقت

 للمحاسبة مجلس إنشاء على ينص لم فإنه ، 1963 سنة لدستور بالنسبة 1976 دستور و 1963 دستور

 التـي التنظيميـة النصـوص بعـ  فـي واردة كانت الفكرة هذه فإن ذلك مع و اللاحقة، المالية الرقابةى يتول

 علـى صـراحة نـص فقـد 1976 سـنة دسـتور أمـا فعلـي، تجسـيد بـدون بقيـت كنهال و الفترة تلك في صدرت

 سـنوات أربـع مـرور بعـد إلا الواقـع أر  علـى ذلـك يتحقـق لـم و منـه، 190 المـادة فـي الجهـاز هـذا إنشـاء

   08/80.1 رقم القانون بصدور أي تقريبا،

 لاحقةـال اليةـالم ابةـالرق ابـغي رةـفت :الأولب ـالمطل

 للنظام امتدادا يشكل الجزائر في المطبق المالية الرقابة نظام كان الاستقلال، على الحصول قبل

 نشأت ولمالفرنسي، المحاسبة مجلس لرقابة المالي تسييرها في تخضع الهيئات مختلف كانت حيث الفرنسي،

 مل1963  سنة دستور أن ذلك الفرنسي، المحاسبة مجلس محل لتحل هيئة أي مباشرة الاستقلال بعد

 المحاسبة لمجلس القانوني التأسيس فإن ثم من و اللاحقة المالية بالرقابة تختص هيئة إنشاء على ينص

سابق ال 08/80 رقم القانون صدور بعد إلا تتحقق لم الفعلية، نشأته لكن و ، 1976 سنة دستور إلى يعود

 .الذكر

 
                                                 

1
 ممارسة وظيفة الرقابة من طرف مجلس المحاسبة يتعلق ب ،1808مارس 1المؤرخ في : 08/85 القانون رقم
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 1963 سنة دستور ظل في :الأول الفرع

 السـلطة تمارسـها التـي الرقابـة بوظيفـة تتعلقان فقط مادتين على إلا 1963 سنة دستور يتضمن لم       

 نشـاط علـى الوطنيـة الجمعيـة بهـا تتمتـع التـي الرقابـة بصـلاحية منـه 28 المـادة فـي أقـر حيـث التشـريعية،

 الوظيفـة لممارسـة الهيئـة هـذه بهـا تتمتـع التـي الوسـائل منـه 38 المـادة حـددت بينمـا ، عـام بشكل الحكومة

                      .الشـفهي السـؤال و الكتـابي السـؤال توجيـه حـق و الـوزراء إلـى الاسـتماع حـق فـي المتمثلـة و إليهـا، موكلةال

   ممارستها، وكيفية وجودها يفيد ما إطلاقا الدستور هذا في يرد لم فإنه المالية، الرقابة لوظيفة بالنسبة أما

 إلـى الماليـة الرقابـة ممارسـة و تنظـيم مسـألة تـرك سـتوريالد المؤسـس أن السـكوت، هـذا مـن يسـتخلص و

  1963 أفريـل 19 فـي المـؤر  63 -127المرسـوم فـإن النصـوص، حيـث مـن  أمـا .التنفيـذي الجهـاز

 بممارسة تختص المالية لوزارة تابعة عديدة هيئات إنشاء على نص ، 1المالية وزارة مصالح بتنظيم المتعلق

 وهيئـة ، للخزينـة القضـائية الوكالة للمالية، العامة المتفشية ، المحاسبة مجلس هي و المالية الرقابة وظيفة

 اءـإنشـ رةـفكـ نـلكـ العموميـة، الاقتصـادية المؤسسـات مراقبـة لجنـة كذلك و العمومية للنفقات المالية المراقبة

 صدورب بعد فيما عنها التخلي تم و ، فعلي تجسيد بدون بقيت النص هذا في وردت التي للمحاسبة مجلس

 تنظـيم أعـادو  السـابق المرسـوم أحكـام ألغـى الـذي 2 1791أكتـوبر 19 فـي المـؤر 17/300 رقـم المرسـوم

 المراقبة وهيئة للخزينة، القضائية الوكالة من كل إلحاق بموجبه تم قد و ، المالية لوزارة المركزية المصالح

 إلـى الأخيـر المرسـوم هـذا يتطـرق لـم و الماليـة بـوزارة للماليـة العامـة والمتفشـية العموميـة للنفقـات الماليـة

  3 العمومية المؤسسات مراقبة لجنة و المحاسبة مجلس وضعية

                                                 

المتعلق بتنظيم 7032افريل 70المؤر  في 32-731المتضمنة المرسوم  1963  لسنة 23 العدد الرسمية، الجريدة 1 
 .مصالح وزارة المالية 

2
لـذي أعـاد ا 70/78/7017المـؤر  فـي  17/300، المتضـمنة المرسـوم رقـم 1971 لسـنة 90 العـدد الرسـمية، الجريـدة  

 .تنضيم المصالح المركزية لوزارة المالية
 
3 Mohamed KOBTAN : Le trésor public, O.P.U, Alger, 1990,Page 21. 
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 اللاحقـة، الماليـة الرقابـة لممارسـة أولـى بـوادر الفتـرة تلـك فـي ظهـرت فقـد الممارسـة، حيـث مـن أمـا       

 الممتـدة الفتـرة خـلال الاجتمـاعي و الاقتصـادي الـوطني المجلـس يمارسها كان التي الرقابة تلك في تمثلت

 1.الوطنية الشركات حسابات على 1976 غاية إلى 1968 سنة بين

 (1980 إلى 1976 )من 1976سنة دستور ظل في  :الثاني رعالف

 الدولة لبناء أساسية وظيفة الرقابة يعتبر الذي و الوطني، الميثاق تضمنها الذي المبادئ مع تماشيا      

   المجتمـع لحماية فعالة أداة يشكل و أجهزتها يميز الذي المتناسق و الحسن السير انلضم و الاشتراكية

        ، الرقابـة لوظيفـة بالغـة أهميـة 1976 سـنة دسـتور أولـى فقـد ، بهـا المسـاس أشـكال كـل مـن ثرواتـه و

 . ممارستها و تنظيمها كيفية لتحديد كاملا فصلا لها خصص و

 المؤسـس أوجـده الـذي التصـور تعكـس مـواد عـدة علـى تضـمن فقـد الماليـة، ةالرقابـ لوظيفـة بالنسـبة و     

 طـرف مـن الحسـابات تقـديم بإلزاميـة 187 المـادة فـي أقـر حيث الوظيفة، هذه ممارسة كيفية في الدستوري

 هـذا و ماليـة، سـنة كـل نهايـة مـع الدولـة ميزانيـة تنفيـذ كيفيـة حـول الـوطني، الشـعبي المجلس إلى الحكومة

 حـق 188 المـادة بموجـب التشـريعي للجهـاز خـول كمـا الميزانيـة، ضـبط قـانون علـى التصـويت طريق عن

 الرقابـة صـلاحية 189 المـادة بموجـب لـه مـنح و وطنيـة، أهميـة ذات قضـية أي فـي تحقيـق لجـان إنشـاء

 .الاشتراكية المؤسسات على المالية

 المؤر 08/80 رقم القانون في تمثلي ، أول تشريعي نص إصدار تم أعلاه، 189 للمادة تطبيقا و       

 هـذا و الوطني الشعبي المجلس طرف من المالية الرقابة وظيفة بممارسة يتعلق ، 21980 مارس 01 في

 تقـدير علـى الرقابـة مـن النـوع هـذا ينصـب و ، المجلـس أعضـاء طـرف مـن انتخابهـا يـتم لجـان طريـق عن

                                                 
 الطبعـة ، الجزائـر المطبوعـات الجامعيـة، ديـوان ، خالـد بيـو  و أنحـق فـائز ترجمـة ، الإداريـة المنازعات : محيو أحمد  1

 .57 صفحة ، 2005 السادسة
 وظيفـة بممارسـة يتعلـق 7008مـارس  87المـؤر  فـي 08/80المتضمنة القـانون 1980 لسنة 10 العدد الرسمية، الجريدة2 

 .الوطني الشعبي المجلس طرف من المالية الرقابة
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 الاشـتراكية، المؤسسـات تسـيير نجاعـة مـدى تقيـيمو  شـرعيتها و الحسـابية و الماليـة العمليـات سـلامة مـدى

 واسـتعمال التبـذير أشـكال علـى القضـاء و النفقـات ترشـيد فـي الداخليـة المراقبـة أجهـزة نشـاط فعاليـة مـدى

 ىـإل المسندة الرقابة هذه تهدف و غير لأغرا  أو شخصية لأغرا  المؤسسات أملاك و الإنتاج وسائل

 علـى العمـل و  الـوطني الاقتصـاد تسـيير علـى اللازمـة الشـفافية ضـفاءإ إلـى ي،ـالوطنـ يـالشعبـ سـالمجلـ

 اسـتعمال فـي الانحـراف مظـاهر و الوطنيـة الثـروة تسـيير فـي الإهمـال محاربة المسجلة، النقائص تصحيح

 علـى تـنص الدسـتور، هـذا نفـس مـن 190 المـادة نجـد السـياق، هـذا نفـس فـي و .الدولـة وممتلكـات أمـوال

 والمؤسسـات المحليـة، الجماعـات الحـزب، للدولـة، العموميـة النفقـات لمراقبـة ةللمحاسـب مجلـس إنشـاء

 الرقابة وظيفة لتدعيم الفترة نفس في و آخر تشريعي نص صدر لذلك تطبيقا و أنواعها، بجميع الاشتراكية

 بصفة للمحاسبة مجلس إنشاء بموجبه تم الذي و سالفا إليه المشار 08/80رقم القانون في يتمثل و المالية

 .فعلية

 اللاحقة المالية للرقابة عليا كهيئة المحاسبة مجلس نشأة  :لثانيمطلب اال

 للرقابـة عليـا كهيئـة للمحاسـبة مجلـس بإنشـاء منـه، 190 المـادة فـي 1976 سنة دستور أقر لقد       

 صـدور بعـد أي طويلـة، زمنيـة فتـرة بعـد إلا النـور يـرى أن الجهـاز لهـذا يقـدر لـم لكنـه و اللاحقـة، الماليـة

 هـذا ظـل فـي المحاسـبة مجلـس كـان لقـد و ، 1980 1مـارس 01 فـي المـؤر  05-80 القـانون

 كانت مهما وهذا عمومية، أموالا نشاطها في تستعمل التي الهيئات جميع تشمل مالية رقابة القانون،يمارس

 تنظيمه طريقة يثح من أما إدارية أخرى و قضائية بصلاحيات فيها ويتمتع تمارسه، الذي النشاط طبيعة

 .قضائية طبيعةت ذا كهيئة المحاسبة مجلس يظهر منهم، يتشكل الذين الأعضاء كذا و تسييره و

 

 

                                                 
1

 
 

 يتعلق بممارسة وظيفة الرقابة من طرف مجلس المحاسبة ،1808مارس 1المؤرخ في : 08/85 القانون رقم
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 .إدارية و قضائية صلاحيات ذات هيئة :الأول رعالف

 مبـدأ علـى يقوم ، كان الذي و ، 1976 سنة دستور أوجده الذي السياسي النظام طبيعة مع تماشيا      

 رئـيس لسـلطة نشـاطه فـي يخضـع 08/80 قـانون ظـل فـي المحاسـبة مجلـس كـان دفقـ السـلطات، دمـج

 المحليـة الجماعـات و والحـزب الدولـة :أمـوال تشمل بحيث ، جدا واسعة كانت رقابته لكن و ، 1الجمهورية

 أمـوال مـن أو الدولـة أمـوال مـن تسـتفيد هيئـة أي كـذلك، رقابتـه تشـمل كمـا .الاشـتراكية المؤسسـات كـذلك و

 ، المال رأس في مساهمات أو مالية إعانات شكل في عمومية، هيئة أي أموال من أو المحلية تالجماعا

 المشـرع خـول الرقابـة، هـذه ممارسـة سـبيل في و .مالية ضمانات أو قرو  و تسبيقات شكل في حتى أو

 :كالتالي ذكرال بقالسا القانون من 39 المادة حددتها هامة، قضائية صلاحيات المحاسبة لمجلس

 .بالتطابق التصريح بواسطة يختمها و بالصرف الآمرون يقدمها التي الإدارية الحسابات مراجعة - 

 .الاشتراكية المؤسسات محاسبي حسابات على يوافق و العموميين المحاسبين حسابات يصفي - 

  .تسييرهم في المشكوك للمحاسبين المالية المسؤولية في يفصل - 

 .يصفيها و يةالفعل بالتسييرات يصرح - 

 .مالية غرامات بدفع المخطئين المتقاضين يدين - 

 تسـديد المتضـمنة الوزاريـة القـرارات ضـد و يصـدرها التـي القـرارات ضـد المقدمـة الطعـون فـي نهائيـا يبت -

 .إدارية أجهزة طرف من المصفاة الحسابات ختم قرارات ضد أو المستحقة الحسابات باقي

 المـالي التسـيير فعاليـة مـدى تقيـيم علـى المحاسـبة مجلـس يعمـل الإداريـة، رقابتـه مجـال فـي أمـا       

 إلـى كـذلك بالنظر و الوطني المخطط في المسطرة الأهداف إلى بالرجوع هذا و لرقابته الخاضعة للهيئات

 .الدولي المستوى على بها المعمول المعايير

 :كالتالي 08/80القانون من 03 المادة من الأولى الفقرة تنص
                                                 

 مجلس طرف من الرقابة وظيفة بممارسة يتعلق 7008مارس  87المؤر  في  08/80 قانونال من 38 و 36 المادتان 1
 .المحاسبة
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 قضائية صلاحيات ذات هيئة هو و الجمهورية لرئيس العليا لسلطة  تحت المحاسبة مجلس يوضع       

 علـى يشـرف كمـاأنواعهـا  بجميـع الاشـتراكية المؤسسـات و الحـزب و الدولـة ماليـة بمراقبـة مكلفـة إداريـة و

 تنفيذها يتابع و     لمختصةا المالية بالمصالح المنوطة الخارجية و الداخلية المالية المراقبة أعمال توجيه

 بغـر  بتوصـياته يـدلي و المعنيـة السـلطات إلـى تحقيقاتـه و تحرياتـه نتـائج يبلـ  و ،1نتائجهـا اسـتغلال و

 كمـا المحاسـبي، و      المـالي التسـيير و التنظـيم إجـراءات و طـرق تحسـين و المسـجلة النقـائص معالجـة

 ذلك، جانب إلى 2 المعنيين الأعوان ضد تأديبية زاءاتج توقيع المؤهلة السلطات على يقترح  أن له يمكن

 التوصيات فيه يقترح و نشاطاته، نتائج يتضمن سنويا تقريرا الجمهورية رئيس إلى المحاسبة مجلس يرسل

 إلـى إضـافة .للدولـة الاقتصـادية و الماليـة السياسـة تطبيـق ظـروف لتحسـين ضرورية يراها التي التدابير و

 إبداء في تتمثل استشارية، طبيعة ذات أخرى مهام المحاسبة مجلس يمارس الذكر، السالفة الاختصاصات

 للمؤسسـات الماليـة الهيكلـة إعـادة طلبـات و    الميزانيـة بضـبط المتعلقـة القـوانين مشـاريع حـول الـرأي

 4. الجمهورية رئيس عليه يعرضها قد التي الهامة المالية والملفات القضايا مختلف حول و ،3الاشتراكية

 .تشكيلته و تنظيمه حيث من قضائية طبيعة ذات هيئة :الثاني رعالف

         أكثـر، أو قطـاع بمراقبـة مختصـة غـرف مـن 08/80القـانون ظـل فـي المحاسـبة مجلـس يتكـون      

 نظـار يسـاعده عـام نـاظر عليهـا يشـرف عامـة نظـارة علـى يحتـوي كمـا أقسـام، علـى غرفـة كـل تشـتمل و

 رئيسـي ضـبط كاتـب عليهـا يشـرف ضـبط كتابـة على كذلك يشتمل و العامة النيابة مهام تتولى مساعدين،

 للقـانون يخضـعون بحيـث القضـاة، بصـفة يتمتعـون فهـم أعضـاؤه، أمـا،  5مسـاعدين ضـبط كتـاب يسـاعده

                                                 
 مجلس طرف من الرقابة وظيفة بممارسة يتعلق 7008مارس  87المؤر  في  08/80القانون من 38 و 36 المادتان 1

 .المحاسبة

 .فسهنن القانو  من 53 المادة2 
 .نفسه القانون من 08 المادة 3

 
 .القانون نفسه من 09 مادةال 4
5

، يتعلق بممارسة  وضيفة الرقابة من طرف مجلس  78/82/7008المؤر  في  08/80القانون رقم  من 14 المادة   
 .المحاسبة
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 فـي العضـوية بحـق يتمتعـون و العـاديين، القضـاة يؤديهـا التـي اليمـين نفـس يـؤدون و للقضـاء، الأساسـي

 1. به المعمول القانونية للشروط وفقا لقضاءل الأعلى المجلس

  1996و  1989دستوري ظل في المحاسبة مجلس :الثاني بحثالم

        الحزبيـة بالتعدديـة تتميز جديدة سياسية مرحلة في البلاد دخلت ، 1989 دستور بصدور 

 160 المـادة يفـ الدسـتور هـذا نـص لقـد و ، السـلطات بين الفصل مبدأ على يقوم سياسي نظام تكريس و

 نفس هو و العمومية، الأموال على اللاحقة المالية الرقابة وظيفة يتولى للمحاسبة، مجلس إنشاء على منه

 فـي الاخـتلاف بعـ  وجـود مـع لكن منه، 170 رقم المادة في 1996 دستور بعد فيما أقره الذي التصور

 هـذه شـهدت فقـد التشـريع، جانـب مـن أمـا ، الأخيـرة المـادة هـذه مـن الثالثـة الفقـرة تضـمنتها التـي الصـياغة

 الظـروف حيـث مـن يختلفان المحاسبة، مجلس تسيير و بتنظيم يتعلقان أساسيين، قانونين صدور المرحلة

 تحديـد فـي المشـرع تبناهـا التـي الرؤيـة فـي تبـاين عنـه انعكـس مـا وهـو نـص، كـل فيهـا صدر التي السياسية

  2.الجهاز لهذا الدستور أسندها التي المالية الرقابة وظيفة نظيمت في و المحاسبة، لمجلس القانونية الطبيعة

    المحاسـبة لمجلـس القانونيـة الطبيعـة تحديـد فـي ضـيقة رؤيـة المشـرع تبنـى 1990 قـانون ظـل ففـي       

       جـذري بشـكل الموقـف هـذا عـن تراجـع ، 1995 سـنة قـانون فـي بينمـا ،إليـه المسـندة الرقابـة طبيعـة فـي و

 .قضائية اختصاصات له خول و المحاسبة مجلس اختصاص مجال توسيع لىع عمل و

 

 

                                                 
1

 .القانون نفسه من 25 و 13، 21، 23 ، 24 المواد  
 رقم الأمر أما و  لتلك الفترة يالوطن الشعبي المجلس عن ، 1990 ديسمبر 04 في المؤر   90-32 رقم القانون صدر 2

 الوطني الوفاق أرضية بموجب تأسس الذي الانتقالي الوطني المجلس عن صدر فقد 1995 جويلية 17 في المؤر  95-20
 الانتخابات توقيف بعد ا الانتقالية المرحلة لتسيير ، 1994 جانفي 26 بتاريخ المنعقدة الوطني الوفاق ندوة عن انبثقت التي

 بموجـب نشـرها أوامـر تـم إصـدار طريـق عـن التشـريعية الوظيفـة يمارس كان و ، 1990 سنة في إجراؤها تم التي ةالتشريعي
 1994 سنة ، 06 العدد ،(الجزائرية للجمهورية الرسمية الجريدة) / 1994 جانفي 29 في المؤر  40-94الرئاسي المرسوم
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 محدودة بصلاحيات إدارية هيئة 79/23 القانون تطبيق مرحلة :الأول مطلبال

 مـن وكـان السـلطات، بـين الفصـل مبـدأ علـى يقـوم تعـددي سياسـي نظام 1989 دستور أوجد لقد       

 مركـزه بتعزيـز وهذا المحاسبة، مجلس دور و مكانة على إيجابية بصفة الوضع هذا ينعكس أن المفرو 

 ارتبـاط مـدى يبـرز السياسـية، الأنظمـة لمختلـف التـاريخي التطـور أن ذلـك صـلاحياته، تـدعيم و القـانوني

 فـي تعتبـر هـي و الحديثـة، الديمقراطيـة الأنظمـة تطور و بنشأة تطورها و نشأتها في المالية الرقابة وظيفة

 عكـس التشـريعية، للوظيفـة ممارسـته قبـل بممارسـتها البرلمـان بـدأ التـي حياتالصـلا صـميم مـن الأصـل

 تريـدها التـي الحدود في إلا بممارستها تسمح لا و المالية الرقابة مجال من تضيق التي التسلطية الأنظمة

 مـا بعيـد حد إلى يساير لم ، 1990 سنة قانون ظل في المشرع تبناه الذي التصور لكن .الحاكمة السلطة

 التي و المحاسبة، مجلس رقابة مجال تضييق على عمل إذ توجهات، و مبادئ من 1989 دستور تضمنه

 يتمتع كان التي القضائية الاختصاصات من وتجريده الإداري الطابع ذات المؤسسات سوى تشمل تكن لم

  .السابق القانون ظل في بها

 .القضائية صلاحياته من هتجريد و المحاسبة مجلس رقابة مجال تضييق  :الأول رعالف

 يشـمل كـان والـذي للرقابـة ضـيق بمجـال إلا ،08/231 القـانون ظـل فـي المحاسـبة مجلـس يحتفظ لم      

 هـذا مـن 03 المـادة نصـت حيث العمومية، المحاسبة لقواعد المالي تسييرها في تخضع التي الهيئات فقط

   الدولة لمالية اللاحقة بالرقابة القيام في اسبةالمح لمجلس العامة المهمة تنحصر " :يأتي ما على القانون

 المحاسـبة و الإداري القـانون لقواعـد تخضـع هيئـة كـل و العموميـة المرافـق و الإقليميـة الجماعـات و

 ."العمومية

 العمليات المحاسبة مجلس لاختصاص تخضع لا أنه على واضح، و صريح بشكل و 04 المادة تنص و 

 العموميـة المؤسسـات و التجـاري القـانون و المـدني القـانون لقواعـد طبقا تداولها يتم التي بالأموال الخاصة
                                                 

1
 .يم و تسيير مجلس المحاسبةالمتعلق بتنظ 7008ديسمبر 80المؤر  في  08/23ن القانو   
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 صـلاحيات فـي مماثـل تضـييق قابلـه الرقابـة، فيـه تمـارس الـذي المجـال فـي التضـييق وهـذا .الاقتصـادية

 عريضة تقديم إلا بوسعه يكن لم و بنفسه الجزاءات توقيع بسلطة يتمتع لا أصبح الذي و المحاسبة مجلس

 1.المالية وزير إبلاغ أو بذلك المعنيين إلى إنذارات توجيه يتم أن بعد الجزائية، المحاكم مامأ

 تشكيلته في و المحاسبة مجلس تنظيم في الإداري الطابع تكريس:الثاني رعالف

 تنظيمه حيث من إدارية طبيعة ذات هيئة ، 1990 سنة قانون ظل في المحاسبة مجلس أصبح لقد       

 يتمتعون لا      أصبحوا وأعضاؤه غرف، من ليس و قطاعات و أقسام من يتكون أصبح فقد ه،تشكيلت و

 صـيغة وحتـى للقضـاء، الأساسـي للقـانون لـيس و بهـم خـاص أساسـي لقـانون يخضـعون و قضـاة بصـفة

    2ةالقضـا يؤديهـا التـي اليمـين صـيغة عـن تختلـف أصـبحت المحاسـبة، مجلـس أعضـاء يؤديهـا التـي اليمـين

 صدق و      بأمانة بأعمالي أقوم أن العظيم العلي بالله أقسم " التالي الشكل على صياغتها جاءت قد و

 السـلو  أسـل  أن و علـي المفروضـة الواجبـات الأحـوال كـل فـي أراعـي و المهنـي السـر علـى أحـافظ و

 التي اليمين يف الواردة "النزيه القاضي سلو  أسل  أن" عبارة حذف الصياغة هذه في يلاحظ و ، "النزيه

 صـفة هـي و "القاضـي" كلمـة بحـذف أي فقط، "النزيه السلوك أسلك أن " بعبارة استبدالها و القضاة يؤديها

 فـي جلـي بشـكل يتأكـد التصـور هـذا و المحاسـبة، مجلـس أعضـاء على إضفائها في يرغب المشرع يكن لم

 بصـفة يتمتعـون الـذين المحاسـبة مجلـس أعضـاء إن " : تـنص التي و ذكرال بقالسا القانون من 71 المادة

 الموالية أشهر الثلاثة خلال يختاروا أن يمكنهم القانون، هذا إصدار تاريخ في القضائي النظام في القضاة

         ."المحاسـبة مجلـس عضـو صـفة ممارسـة أو الأصـلي سـلكهم فـي القـانون بحكـم إدمـاجهم إعـادة بـين

 إلـى النقـي  مـن فيهـا انتقـل متباينـة مواقـف تبنـى المشـرع أن لالقـو  يمكـن السابق، القانون مع بالمقارنة و
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المتعلق بتنظيم و تسيير مجلس  7008ديسمبر  80المؤر  في  08/23ن القانو  من 67 إلى 59 من المواد نظرا 
  .المحاسبة

 بمهنتـي أقـوم أن العظـيم بـالله أقسـم "كالتـالي هـي للقضـاء الأساسـي القـانون مـن 04 المـادة حسـب القضـاة يؤديهـا التي اليمين صيغة  2
خلاص نايةبع  "العدالة لمبادئ الوفي و النزيه القاضي سلوك ذلك في أسلك أن و المداولات سر أكتم أن و وا 
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 فـي تطبيقـه أراد و ليبراليـة بيئـة وليـد ماليـة رقابة نظام نموذج تجسيد أراد 1980 سنة قانون ففي النقي ،

 نظام ظل في إدارية طبيعة ذات مالية رقابة تجسيد حاول الثاني القانون في و اشتراكي، أحادي نظام ظل

 .مستقلة سلطة القضاء فيه أصبح و السلطات بين الفصل مبدأ على يقوم ديتعد سياسي

 شاملة بصلاحيات قضائية هيئة: 79/39الأمر تطبيق مرحلة :الثاني مطلبال

 مجلـس تنظـيم المشـرع أعـاد ، 11995 جويليـة 17 فـي المـؤر 00/38 رقـم الأمـر بصـدور        

 باختصاصات يتمتع لجهازا هذا ظله في أصبح و هاز،الج لهذا القضائية الطبيعة يكرس بشكل المحاسبة

 كـذلك ليشـمل المطابقـة رقابـة يتعـدى الماليـة، الرقابـة ممارسـة فـي جديـد تصـور تبنـى كمـا ، شاملة قضائية

 . اقتصادية معايير وفق التسيير نوعية تقييم

 اختصاصه مجال توسيع و القضائية تهالصلاحي المحاسبة مجلس استرجاع :الأول رعالف

 في القضائية، لصلاحياته استرجاعه هو ، 00/38 الأمر ظل في المحاسبة مجلس يميز ما أهم إن      

 سلطة يملك أصبح و بالصرف، للآمرين المالي للتسيير رقابته و العموميين المحاسبين لحسابات مراجعته

 القـانون ظـل فـي بـه معمـول كـان مـا حسـب القضـائية الجهـات إلـى اللجـوء دون بنفسـه، الجـزاءات توقيـع

 الماليـة الرقابة لمفهوم واسع تصور تبني على الأمر، هذا ظل في المشرع عمل ذلك، إلى إضافة .السابق

 كـذلك ليشـمل السـابق القـانون كرسـها التـي المطابقـة رقابـة إطـار يتعـدى ، المحاسـبة مجلـس يمارسـها التـي

 أساسـية عناصـر أسـاس علـى العموميـة لالأمـوا تسـيير نوعيـة تقيـيم أي التسـيير، و الأداء علـى الرقابـة

 يقتـرب و الاقتصاد، و النجاعة و الفعالية هي و ، الاقتصادية للوحدات المالي التسيير نمط من مستوحاة

 .الأنجلوسكسونية الدول تعتمده الذي المالية الرقابة مفهوم من المجال هذا في

            السياسـية التطورات تلك المالية، الرقابة تساير أن في المشرع رغبة يعكس التحول وهذا       

  التكيـف علـى قـادرة عصـرية عموميـة إدارة خلـق تستدعي كانت التي و الدولة، تعرفها التي الاقتصادية و
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والمتعلق  2818-87-26المؤرخ في 82-18،المعدل والمتمم بالأمر رقم 1885-87-17المؤرخ في  28-85مر رقم الأ 

 بمجلس المحاسبة
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 يحقـق بمـا و المجتمـع، شـؤون تسـيير فـي اللازمـة الشـفافية ضـمان بإمكانهـا و الجديـدة المعطيـات مـع

 .العمومية للأموال الأمثل الاستعمال

 .المحلية الهيئات أموال لمراقبة إقليمية غرف إنشاء :الثاني رعالف

 الجديـد التوزيـع فـي يتمثـل ، 00/381الأمـر ظـل فـي المالية الرقابة نظام عرفه الذي الثاني التطور       

 المحليـة، الجماعـات أمـوال و الدولـة أموال بين التفرقة أساس على يقوم ، المحاسبة مجلس لاختصاصات

 الوطنيـة، الهيئـات العمـومي النشـاط قطاعـات مـن أكثـر أو قطـاع بمراقبـة وطنيـة غرفـة كـل تخـتص حيـث

 ) المحليـة الجماعـات أمـوال بمراقبـة الإقليميـة الغـرف تخـتص بينمـا ، (لهـا التابعـة المصـالح و الـوزارات

 دائرة في قعةالوا المحلي الطابع ذات العمومية والمؤسسات والمرافق والهيئات (الولايات و البلديات

 فـي المطبـق الماليـة الرقابـة نظـام مـن للاختصاصـات التوزيـع هـذا نسـبيا يقتـرب و الإقليمـي، اختصاصـها

 إلى لها التابعة والمؤسسات الإقليمية الجماعات على اللاحقة المالية الرقابة وظيفة فيه تسند والذي فرنسا،

 .المحاسبة لمجلس الجهوية الغرف
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والمتعلق  2818-87-26المؤرخ في 82-18ل والمتمم بالأمر رقم ،المعد1885-87-17المؤرخ في  28-85مر رقم الأ. 

 بمجلس المحاسبة
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 لأعضائه القانوني المركز و المحاسبة مجلس ظيمتن :الثاني الفصل

 قضـائيا، نشـاطا تمـارس مختلفـة، قضـائية تشـكيلات و غـرف علـى المحاسـبة مجلـس يتـوفر          

 عليهـا يشـرف التـي و التقنيـة و الإداريـة المصـالح مختلـف فـي تتمثـل تـدعيم أجهـزة ذلـك فـي وتسـاعدها

 صـفة يكتسـبون أعضـاء عليهـا فيشـرف القضـائية، تهاتشـكيلا و الغـرف أمـا عـاديون إداريـون مسـتخدمون

       بها يتمتعون التي الحقوق يضبط و ، ونيـالقان زهمـمرك ددـيح اصـخ يـأساس قانون يحكمهم القضاة،

 المحاسـبة مجلـس مسـتخدمو يخضـع الصفة لهذه اكتسابهم بموجب عاتقهم على الملقاة الالتزامات كذلك و

 فـي    ؤر ـــلما1 00/00رقـم المرسـوم امــــلأحك التقنيـة الأجهـزة و الإداريـة لحالمصـا بمختلف يعملون الذين

     العموميـة، لإداراتا و للمؤسسـات المنتمـين   للعمـال الأساسـي القـانون المتضـمن ، 1985 مـارس 23

 .العمومية الإدارة لأعوان المشتركة الأسلاك تحكم التي الأخرى النصوص و

 الحاسبة مجلس تنظيم :الأول بحثالم

 ذات الغـرف مـن مجموعـة تشـكلها قضـائية، طبيعـة ذات هياكـل مـن المحاسـبة مجلـس يتكـون         

 العامة النيابة مهام تتولى عامة نظارة على يحتوي كما المختلفة، تشكيلاتها و إقليمي و وطني اختصاص

 .التدعيم مهام ولىتت التي التقنية الأقسام و الإدارية المصالح مختلف جانب إلى ضبط، كتابة و

 المختلفة تشكيلاتها و المحاسبة مجلس غرف :الأولالمطلب 

 أخـرى غرف (09تسع و وطني ختصاصا ذات غرف ( 08 ) ثماني من المحاسبة مجلس يتكون       

  مختلفة تشكيلات شكل في عليه المطروحة القضايا في للفصل مداولاته يعقد و إقليمي، ختصاصا ذات

 .العامة النيابة مهام تتولى عامة نظارة ىعل كذلك يتوفر و
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المتضمن القانون الأساسي للعمال المنتمين للمؤسسات و الإدارات  23/83/1805المؤرخ في  58/05المرسوم رقم 

 .العمومية
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 .اختصاصاتها و المحاسبة مجلس غرف :الأول رعالف

 ( 08 ) ثماني من المحاسبة مجلس يتكون ، 1المحاسبة لمجلس الداخلي النظام من 9 المادة حسب      

 فـي نضـباطلاا غرفـة و إقليمـي اختصـاص ذات غـرف ( 09 ) تسـع و ، وطنـي اختصـاص ذات غـرف

 ، فـروع أربعـة إلـى غرفـة كـل تقسيم إلى الداخلي النظام من 12 المادة تشير و ، المالية و الميزانية لمجا

 تحديـد المتضـمن و المحاسـبة مجلـس رئـيس أصـدره الـذي 1996 جـانفي 16 فـي المـؤر  القـرار لكـن

 .غرفة بكل فقط ( 02 ) فرعين إنشاء على اقتصر الغرف اختصاصات

 الوطني صالاختصا ذات الغرف :أولا

          وزارة بمراقبـة منهـا واحـدة كـل تختص وطنية، غرف ( 08 ) ثماني المحاسبة مجلس يضم      

 لمجلـس الـداخلي النظـام من 10 المادة حددت لقد و النشاط، حيث من المتقاربة الوزارات من مجموعة أو

 :التالي الشكل على الغرف هذه مختلف بين الاختصاصات لتوزيع الرئيسية القطاعات المحاسبة،

 .المالية .7

  .الوطنية المؤسسات و العمومية السلطة   .3

 .الثقافية و الاجتماعية الشؤون و الصحة   .2

 .التكوين و التعليم   .0

 .لرياو  الفلاحة   .0

 .النقل و القاعدية المنشآت   .3

 .التأمينات و البنوك و التجارة  .1

 .المواصلات و الصناعة   .0

                                                 
 . س المحاسبة، يحدد النظام الداخلي لمجل 38/77/7000المؤر  في .00/377رقم الرئاسي المرسوم 1
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       الغـرف اختصـاص مجـال 11996 جـانفي 16 فـي المـؤر  القـرار حـدد فقـد لـذلك، تطبيقـا و          

 : يلي كما فروعها و

  .المالية وزارة بمراقبة تختص :للمالية الوطنية الغرفة  -    

 رئاسـة مصـالح منهـا الأول الفـرع يراقـب :الوطنيـة الهيئـات و العموميـة للسـلطة الوطنيـة الغرفـة  -    

 كـذلك و المحليـة الجماعـات و الداخليـة وزارة الـوطني، الـدفاع وزارة حكومـة،ال رئاسـة ومصـالح الجمهوريـة

 الثاني الفرع يختص و الوطنية، الهيئات

 .الخارجية الشؤون وزارة و العدل وزارة بمراقبة

         الصـحة وزارة منهـا الأول الفـرع يراقـب  :الثقافيـة و الاجتماعيـة والشـؤون للصـحة الوطنيـة الغرفـة  -

 الفـرع يراقـب و المجاهـدين، وزارة المهنـي، التكـوين وزارة الاجتماعيـة، الشـؤون و العمـل وزارة ان،السـك و

 .والرياضة الشبيبة وزارة الثقافة، وزارة الاتصال، وزارة الثاني

     الدينيـة، الشـؤون وزارة الوطنيـة، التربية وزارة الأول الفرع يراقب  :التكوين و للتعليم الوطنية الغرفة  -

 .العلمي والبحث العالي التعليم وزارة الثاني الفرع يراقب و

 الفـرع يراقـب و الغابـات، و الفلاحـة وزارة بمراقبـة الأول الفـرع يخـتص  :والـري للفلاحـة الوطنيـة الغرفـة  -

 .البحري الصيد و الري وزارة الثاني

 البنـاء وزارة العموميـة، الأشـغال ةوزار  الأول الفـرع يراقـب: النقـل و القاعديـة للهياكـل الوطنيـة الغرفـة  - 

 .النقل وزارة الثاني الفرع يراقب و العمرانية التهيئة و والتعمير

 الثـاني الفـرع و التجـارة وزارة الأول الفـرع يراقـب  :التـأمين مؤسسـات و البنـوك للتجـارة، الوطنيـة الغرفـة  -

 يراقـب :الاتصـالات و للصـناعة لوطنيـةا الغرفـة والمواصـلات البريـد وزارة و الطاقـة وزارة بمراقبـة يخـتص
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يحدد مجال تدخل غرف مجلس المحاسبة و فروعها المعدل بالقرار الصادر بتاريخ :16/81/1886القرار المؤرخ في  

16/81/1886. 
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 يراقب و التقليدية والحرف السياحة وزارة والمتوسطة، الصغيرة الصناعات وزارة الصناعة، وزارة الأول الفرع

 .المواصلات و البريد وزارة و الطاقة وزارة الثاني الفرع

 .الإقليمي الاختصاص ذات الغرف :ثانيا

 ذات جهوية غرف 09 ) تسع على المحاسبة مجلس يشتمل الذكر، الفةالس الوطنية الغرفة جانب إلى     

 التابعـة العموميـة الهيئـات و الإقليميـة الجماعـات ماليـة علـى البعديـة الرقابـة تتـولى إقليمـي، اختصـاص

 ، عنابـة ، قسـنطينة وهـران، الجزائـر، :التاليـة الولايات عواصم في الغرف هذه مقر يوجد و لاختصاصها،

 بموجـب غرفـة كل لاختصاص الإقليمي المجال تحديد تم و بشار، و ورقلة ، البليدة تلمسان، ، وزو تبزي

 1:التالي الشكل على ، ذكره السالف القرار أحكام

 يراقـب الثـاني والفـرع الجزائـر ولايـة الأول الفـرع يراقـب ، فـرعين على تحتوي و :للجزائر الإقليمية الغرفة -

 .تيبازة ولاية

 الثاني والفرع ومستغانم وهران ولايات الأول الفرع يراقب ، فرعين على تحتوي :لوهران يميةالإقل الغرفة  -

 .وسعيدة معسكر ، غليزان ولايات يراقب

 ، جيجـل ميلـة، قسـنطينة، ولايـات الأول الفرع يراقب ، فرعين على تحتوي :لقسنطينة الإقليمية الغرفة   -

 .خنشلة سطيف، ،بسكرة باتنة، ولايات يراقب الثاني والفرع

 الطـارف، سـكيكدة، عنابـة، ولايـات الأول الفـرع يراقـب ، فـرعين علـى تحتـوي :لعنابـة الإقليميـة الغرفـة  -

 .وتبسة ي البواق أم ، أهراس سوق قالمة، ولايات يراقب الثاني والفرع

 يراقب الثاني الفرعو  بومرداس بجاية وزو، تيزي ولايات، الأول الفرع يراقب :وزو لتيزي الإقليمية الغرفة  -

 .البويرة ، بوعريريج برج ، مسيلة ولايات

 يراقـب الثـاني والفـرع بلعبـاس، سـيدي تلمسـان، ولايـات الأول الفـرع يراقـب :لتلمسـان الإقليميـة الغرفـة  -

 .والنعامة تيارت تموشنت، عين ولايات
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21 

 

 يراقب الثاني الفرع و المدية ، ىالدفل عين ، البليدة ولايات الأول الفرع يراقب : للبليدة الإقليمية الغرفة  -

 .تسيمسيلت و الجلفة ، الشلف ولايات

 يراقـب الثـاني الفـرع و الأغـواط غردايـة، ، ورقلـة ولايـات الأول الفـرع يراقـب :لورقلـة الإقليميـة الغرفـة  -

 .تمنراست و الواد ، اليزي ولايات

 أدرار ولايتـي يراقـب الثـاني الفـرع و تنـدوف و شـارب ولايتـي الأول الفرع يراقب ، لبشار الإقليمية الغرفة  -

 البلـديات عـدد الاعتبـار بعين أخذنا ما إذا جدا، محدود يعتبر الإقليمية الغرف عدد أن يلاحظ و .والبي 

 من معتبر عدد تضم ولايات فهناك إقليمية، غرفة كل اختصاص ضمن تدخل التي المحلية المؤسسات و

 غرفة، كل بها تتكفل التي المهام حجم عن فكرة يعطي ما هذا و لها التابعة المحلية المؤسسات و البلديات

 ) وعشرين ثمانية إلى يصل بها الجهوية الغرف عدد أن نجد فرنسا في به المعمول النظام مع بالمقارنة و

 إيراداتهـا تقـل و نسـمة 2000 عـن سـكانها عـدد يقـل التـي البلـديات رقابتهـا ضـمن تدخل لا و غرفة ( 28

 الجهوية الغرف رقابة اختصاص ضمن يدخل فإنه التوزيع هذا بموجب و فرنسي فرنك مليونين عن لماليةا

 غيـر لرقابـة يخضـع البلـديات مـن الآخـر البـاقي أمـا و البلـديات، مجمـوع من % 21 نسبة سوى فرنسا في

 1.الجهوية للغرف مباشرة

 .المحاسبة مجلس لغرف المختلفة التشكيلات :الثاني رعالف

 القضـايا مختلـف لدراسـة جلسـاته   70/08 الأمـر مـن 47 المـادة حسـب المحاسـبة مجلـس يعقـد    

 يجتمـع فهـو المطروحـة، القضـايا طبيعـة حسـب مختلفة تشكيلات شكل في فيها الفصل و عليه المطروحة

 فـي أو ثانيـا فروعهـا و الغرفـة تشـكيلة شـكل فـي أو أولا  مجتمعـة الغرف كل تشكيلة شكل في إما للمداولة

 يضم القضائية، التشكيلات هذه جانب لىإ .ثالثا  والمالية الميزانية تسيير مجال في نضباطلاا غرفة شكل

     والمصـادقة بالتحضـير تخـتص إنمـا قضـائي، نشـاط أي تمـارس لا البـرامج، و للتقـارير لجنـة المجلـس

                                                 
1
  Jean Claude Martinez et Pierre Di Malta, Op.cit, page 889. 
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     الجمهوريـة رئـيس إلـى موجهـةال السـنوية التقـارير علـى و المحاسـبة مجلـس لنشـاط السـنوي البرنـامج علـى

 .المجلس نشاط لتحسين تدابير اقتراح و التشريعية، الهيئة و

 .مجتمعة الغرف كل تشكيلة :أولا

 مجلـس رئـيس يرأسـها المحاسـبة، مجلس في قضائية تشكيلة أعلى مجتمعة الغرف كل تشكيلة تعتبر      

 رؤساء بين من اختياره يتم غرفة كل من قا  ، الغرف رؤساء ، المجلس رئيس نائب بحضور المحاسبة

 يعين و المحاسبة، مجلس رئيس من بأمر سنة كل التشكيلة هذه إنشاء يتجدد و .الغرف ومستشاري الفروع

 مـن اقتـراحهم يـتم و التشـكيلة، هـذه فـي للمشاركة المؤهلين المستشارين و الفروع رؤساء بين من أعضاؤها

 رئـيس مـن بـأمر تعييـنهم فيـتم التشـكيلة، هـذه مقـرري أمـا عملهـم، فيهـا يمارسـون التي الغرف رؤساء طرف

 هـذه ضـمن المعينـين المستشـارين اةـــــالقض أو روعـــالف  اءـــرؤس أو الغـرف رؤسـاء ضـمن مـن المجلـس

 1 .التشكيلة

 بمختلف المتعلقة المناقشات في يشارك أن له يمكن و التشكيلة، هذه جلسات العام الناظر يحضر        

 كـذلك جلسـاتها فـي يشارك القضائي، الاختصاص ذات المسائل في عدا ما التشكيلة تدرسها التي اياالقض

 علـى أعضـائها عـدد نصـف بحضـور إلا التشـكيلة هـذه مـداولات تصـح لا .التصـويت بحق يتمتع لا مقرر

 2.التالية المسائل اختصاصها ويشمل الأقل،

 .رفالغ قبل من إليها المرفوعة القضايا في الفصل -

 .الإجرائية القواعد و القضائي الاجتهاد مسائل في الرأي إبداء -

 المجلـس رئـيس فيهـا يـرى التـي القضـايا كـل و سـيره و المحاسـبة مجلـس بتنظيم المتعلقة المسائل دراسة -

 .التشكيلة هذه لاستشارة ضرورة

 

                                                 
1

 . لمجلس المحاسبة الداخلي النظام المتضمن 377  95 رقم الرئاسي المرسوم من 37 المادة 
2

 00/38مرالأ من 48 المادة 
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 .وفروعها الغرفة تشكيلة :ثانيا

   المراجـع والمقـرر بالقضـية المعنـي الفـرع رئـيس و الغرفـة ئـيسر  مـن الأقـل علـى التشكيلة هذه تتكون      

 النهائيـة النتـائج فـي التشـكيلة هـذه تفصـل،المراجع المقـرر غيـاب حالـة فـي الغرفـة نفـس مـن آخـر قـا  أو

  .اختصاصاتها نطاق في تدخل التي المسائل تخص التي التحقيقات و للتدقيقات

 .المالية و يزانيةالم تسيير مجال في الانضباط غرفة :ثالثا

 مجلـس رئـيس يعيـنهم الأقـل، علـى مستشـارين ( 06 ) سـتة و الغرفة رئيس من التشكيلة هذه تتكون      

      السـلم خـارج المصـنفين القضـاة بـين مـن اختيـارهم يـتم و للتجديـد، قابلـة ( 02 ) سـنتين لمـدة المحاسـبة

 قضـاة ( 04 ) أربعـة بحضـور إلا الغرفـة هـذه  مداولات تصح ولا الأولى، الرتبة في المصنفين القضاة أو

 . 1الغرفة رئيس على زيادة الأقل على

 خرقـا تشـكل التـي الماليـة بالتصـرفات أساسـا تتعلـق التـي القضـايا فـي بـالنظر الغرفـة، هـذه تختص        

 الأمـر مـن 91 و 88 رقـم نــــــالمادتي فـي المحـددة الماليـة، و الميزانيـة تسـييرـــــال مج فـي نضباطلاا لقواعد

 محكمـة اختصـاص مـن تعتبـر الفرنسـي النظـام فـي الرقابـة هـذه أن يلاحـظ و .ذكـره بقالسـا 00/38

 الماليـة و الميزانيـة مجـال (La Cour de discipline budgétaire et financiers ) ، في نضباطلاا

 ،2 خاصـة قانونيـة طبيعـة ذات هيئة هي و ، 1948 سبتمبر 25 في المؤر  القانون بموجب أنشئت التي

 مهـام ويتـولى المحاسـبة، مجلـس رئـيس يرأسـها بحيـث المحاسـبة، لمجلـس امتـداد كأنهـا تنظيمهـا فـي تبـدو

 المحاسـبة مجلـس مـن عضـوين بالتسـاوي وتضـم المحاسـبة، لمجلـس العـام النائـب فيهـا العامـة النيابـة

 أعـوانا، لهـ التابعـة لمؤسسـاتا و الدولـة أعـوان الهيئـة، هـذه لرقابـة ويخضـع .الدولـة مجلـس مـن وعضـوين

 ،الاقتصـادية العموميـة المؤسسـات مسـيري كـذلك و لها، التابعة العمومية المؤسسات و المحلية الجماعات

                                                 
1

 .للمجلس الداخلي النظام المتضمن00/211 الرئاسي المرسوم من 38 المادة و 00/38 الأمر من 51 المادة 
2
 Jacques MAGNET : La Cour des comptes, Berger - Levrault, Paris, 1986, P 276. 
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 يتحملـون أنهـم باعتبـار المنتخبـة، المحليـة المجـالس أعضـاء و الحكومـة أعضـاء لرقابتهـا يخضـع لا و

 أصـبح 1993 جـانفي 29 قـانون صـدور منـذ يـعتوق بسـلطة تتمتـع و ، 1تأديبيـة ولـيس سياسـية مسـؤولية

 .فقط المخالفات بع  في الهيئة هذه لرقابة يخضعون المحلية و الجهوية للمجالس المنتخبين الأعضاء

 ماليـة، غرامات فر  طريق عن العمومية، الأموال تسيير في المرتكبة المخالفات على العقوبات  

 القضـائية التشـكيلات هـذه جانـب إلـى 2الفرنسـي الدولـة مجلـس أمـام بـالنق  للطعـن قابلـة قراراتهـا تعتبر و

 من تتشكل و المحاسبة مجلس رئيس يرأسها التقارير، و للبرامج لجنة على المجلس يحتوي الذكر، السالفة

 جلسـات حضـور لـه فيحـق للمجلـس العـام الأمين أما الغرف، رؤساء و العام الناظر المجلس، رئيس نائب

 إلى الحاجة اقتضت إن اللجنة توسع أن يمكن و المداولات، في المشاركة بحق متعيت أن دون اللجنة هذه

 تمـارس لا و   .المحاسبة لمجلس التقني الأقسام على والمشرفين السلم خارج المصنفين العامين المقررين

 لـسمج لنشـاط السـنوي البرنـامج علـى المصـادقة و بالتحضـير تتكفـل إنما ، قضائية وظيفة أي اللجنة هذه

 للمشـروع التقييمـي والتقريـر التشـريعية، والهيئـة الجمهوريـة لـرئيس الموجـه السنوي التقرير على و المحاسبة

 .المجلس أعمال نتائج لتحسين اقتراحات تقديم على تعمل كذلك الميزانية، ضبط لقانون التمهيدي

 التدعيم أجهزة و العامة النظارة  :الثانيمطلب ال

 النيابـة مهـام تتـولى عامـة نظـارة علـى المحاسـبة مجلـس يحتـوي الـذكر، السـالفة الغـرف جانـب إلـى       

 المناسـبة الظروف و الوسائل توفير على تعمل تدعيم أجهزة على يحتوي كما ضبط، كتابة على و العامة

 .وظائفهم لممارسة المحاسبة مجلس قضاة تمكن التي

 

                                                 
1
 (Christian DESCHEEMAEKER, op.cit, page 168) 

 
2
  Voir à ce propos aussi l’article de : Christian DESCHEEMAEKER « Le Conseil d’Etat et la 

Cour de discipline budgétaire et financière », publié in, la revue Française de finances 

publiques n° 70, Juin 2000. 
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 .العامة النظارة  :الأولرع الف

 منصـب وجـود علـى نـص لكنـه ،1 عامـة نظارة وجود على 1980 سنة قانون في شرعالم ينص لم       

 1990 سـنة قـانون فـي و مسـاعدين، نظـار ذلـك فـي يسـاعده و العامة النيابة مهمة له أوكل و عام ناظر

 القـانون مـن 19 المـادة تضـمنتها التـي المهـام نفـس له ،أوكل و "العام المراقب " هي و أخرى تسمية أوجد

 .العامـة النيابـة بـدور يقـوم عام ناظر عليها يشرف و العامة النظارة فيسميها 1995 قانون في أما ،السابق

 التـي بالتسـمية و المحاسـبة مجلـس مسـتوى علـى عامـة نيابـة وجـود أن فرنسـا، فـي القـانون فقهـاء يـرى و

 يصـنف الـذي ةالمحاسـب مجلـس لطبيعـة تمامـا مطابقـة غيـر مسـألة هـي تمارسـها، التـي بالمهـام و تحملهـا

 .متخصصة إدارية قضائية كهيئة

 .الضبط كتابة :الثاني رعالف

 تشكيلة جلسات يحضر رئيسي، ضبط كاتب إلى مسندة ، ضبط كتابة على المحاسبة مجلس يحتوي      

   الـدفاتر و السـجلات يمسك ، التشكيلة هذه لجلسات المادي التحضير مهام يتولى ، مجتمعة الغرف كل

 علـى معينـون الضـبط كتـاب مـن العديـد يسـاعده الجلسـة، أثنـاء تتخـذها التـي القـرارات يـدون و الملفـات و

 السـجلات مسـك ، للجلسـات المـادي بالتحضـير المتعلقـة المهـام نفـس يتولـون الأخـرى، الغـرف مسـتوى

      اسـتلام مهـام ، كـذلك الضـبط كتابـة تتولى .الجلسات أثناء المتخذة قرارات تدوين و والملفات والدفاتر

   المرسـلة الوثـائق كـل و والطعـون الأجوبـة وكـذلك بهـا، المتعلقـة الثبوتيـة المستندات و الحسابات تسجيل و

 يصـدرها التـي القـرارات و المقـررات التقـارير، مختلـف وحفـظ تبليـ  علـى وتعمـل المجلـس لـدى المودعـة أو

 يخضـعهم لـم و بهـم، خاص قانونب المحاسبة بمجلس العاملين الضبط كتاب يتمتع لا و .المحاسبة مجلس

                                                 
1

                                                                       www.ccomptes.org.dzالموقع الرسمي لمجلس المحاسبة  
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 التي النصوص نفس ،الحالي الوقت غاية إلى عليهم تطبق إنما و الضبط لكتاب الأساسي للقانون المشرع

 1.العمومية الإدارات و للهيئات المشتركة الأسلاك تحكم

 .التقنية و الإدارية الهياكل :الثالث رعالف

 مختلفـة، تـدعيم أجهـزة علـى المحاسـبة مجلـس يشـتمل كر،الـذ السـالفة القضـائية الهياكـل جانـب إلـى      

 فـي أساسـا وتتمثـل مهـامهم، أداء لهـم تسـهل و المجلـس قضـاة لعمـل الملائمـة الظـروف تـوفير علـى تعمـل

 :التالية المصالح

 العـام للتنظـيم مكتـب بـه يلحـق الرئيسـي، بالصـرف الآمـر هـو و عـام أمـين يترأسـها :العامـة الأمانـة :أولا

 تـوفير علـى و التقنيـة و الإداريـة المصـالح لمختلـف الحسـن السـير علـى يسـهر و للترجمـة، آخـر ومكتـب

 التـدابير تنفيـذ علـى و وجه أحسن على أعمالها أداء قصد المجلس لهياكل الضرورية الخدمات و الوسائل

 .المؤسسة داخل الأشخاص و الممتلكات لأمن المناسبة

 إداريـة مصـالح و تقنيـة أقسـام علـى المحاسـبة مجلـس يتـوفر : ريـةالإدا المصـال  و التقنية الأقسام :ثانيا

 تـوفير فـي دوره يتمثـل :والرقابـة التحليـل تقنيـات قسـم  :هـي و للمجلـس العـام الأمـين سـلطة تحـت تعمـل

 الأدوات و الفحص دلائل بتوفير والتحقيق، التدقيق بعمليات للقيام المجلس لقضاة اللازمة التقنية المساعدة

 نجـازلا الضـرورية المؤشـرات و المقـاييس وضـع المراجعـة، و التـدقيق بعمليـات للقيـام اللازمـة المنهجيـة

 ومسـتخدمي القضـاة لتكـوين بـرامج تحضـير علـى العـام الأمـين مـع بالتنسـيق كـذلك يعمـل الرقابـة، أعمـال

 2.دورية بصفة ذلك تقييم و مستواهم لتحسين المجلس

 الاقتصـادية، الميـادين فـي دراسـات إعـداد القسـم هـذا يتـولى :تالمعلومـا معالجـة و الدراسـات قسـم       

 التي الهيئات و المؤسسات حول المعلومات بنك تسيير المحاسبة، مجلس نشاط تهم التي والقانونية المالية

                                                 
1

 لمجلـس الـداخلي النظـام المتضـمن 38/77/7000، المـؤر  فـي  377 / 95 رقـم الرئاسـي المرسـوم مـن 34 المـادة 
 . المحاسبة

2
 .لمجلس المحاسبة  الداخلي النظام المتضمن 377  /95 رقم الرئاسي المرسوم من 27 المادة 
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 منشـورات توزيـع و إعـداد المجلـس، بحاجـات يفـي  الـذي الوثائقي الرصيد تسيير و تكوين لرقابته، تخضع

 1.الوثائقية منتجاته و المحاسبة مجلس

 فرعية، مديريات ( 04 ) أربع إلى المديرية هذه تتفرع :والوسائل الإدارة مديرية

 الإعلام و العامة  الشؤون و الوسائل للمجلس، المالية الشؤون تسيير المستخدمين، شؤون بتسيير تهتم و

 ) مـديرين يضم و ديوان رئيس عليه يشرف ديوان المحاسبة مجلس برئيس يلحق ذلك، جانب إلى 2.الآلي

 العموميـة الأجهـزة مـع المجلـس علاقـات بمتابعـة عـام بوجـه تتعلـق مختلفـة مهـام يتـولى للدراسـات، ( 02

    الجهويـة والمنظمـات الماليـة للرقابة الأجنبية المؤسسات مختلف مع المجلس علاقات كذلك و المركزية

 للرقابـة العليـا للأجهـزة العالميـة المنظمـة يأ فيهـا عضـوا المحاسـبة مجلـس يعتبـر التـي الدوليـة و

 العربيـة المنظمـة و (AFROSAI)  الماليـة الرقابـة لأجهـزة الإفريقيـة المنظمـة و (INTOSAI)الماليـة

 . (ARABOSAI)المالية للرقابة العليا للأجهزة

 تحضـير يتـولى والتقـارير، والبـرامج للجنـة العامين المقررين مكتب ، المحاسبة مجلس لرئيس كذلك يتبع و

 التقريـر مشـروع تحضـير ، الميزانيـة ضـبط بقـانون الخـاص التمهيـدي للمشـروع التقييمـي التقريـر مشـروع

 لبرنامج التمهيدي المشروع كذلك و التشريعية السلطة و الجمهورية رئيس إلى المجلس يرسله الذي السنوي

 .المجلس نشاط

 المحاسبة مجلس قضاة :الثانيبحث الم

 يمارسـون أعضـاء مـن يتشـكل فهـو بالتـالي و خاصـة، قضـائية ذات هيئـة المحاسـبة مجلـس يعتبر        

 كمـا ،القـانوني مركزهم يحدد بهم خاص أساسي بقانون يتمتعون و القضاة صفة يكتسبون و قضائية مهام

 .الصفة لهذه اكتسابهم بموجب بها يتمتعون التي والصلاحيات المهام يضبط

 
                                                 

1
 .المتضمن النضام الداخلي لمجلس المحاسبة السابق الذكر 00/211رقم  المرسوم من 28 المادة 
2

 .بقالسا المرسوم نفس من 28 المادة 
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 .المحاسبة مجلس لقضاة انونيالق المركز :الأولمطلب ال

 بحيـث ، 00/321 رقـم الأمـر فـي يتمثـل بهـم خـاص أساسـي بقـانون المحاسـبة مجلـس قضـاة يتمتـع      

 يحـدد و تـرقيتهم و تقيـيمهم ثـم ، وتعييـنهم تـوظيفهم مرحلـة مـن نطلاقـاا المهنـي مسـارهم الـنص هـذا يـنظم

 . ضدهم العقوبات توقيع و تأديبهم قواعد كذلك

 .المحاسبة مجلس قضاة تعيين و توظيف قواعد :ولالأ  رعالف

 التوظيـف طريـق عـن أو وطنيـة، مسـابقة إجـراء طريـق عـن المحاسـبة مجلـس قضـاة توظيـف يـتم      

 تجريبية فترة إلى تنصيبهم منذ ويخضعون ذكره، بقالسا الأساسي القانون في الواردة للشروط وفقا المباشر

 التجريبيـة المـدة هـذه بانقضـاء و الوظيفيـة، واسـتعداداتهم المهنـي دائهـمأ تقيـيم خلالهـا يتم شهرا، 12 مدتها

 رأي علـى وبنـاء الـرأي، لإبـداء المحاسـبة مجلـس قضـاة مجلـس إلـى ملفـاتهم المحاسـبة مجلـس رئيس يحول

 .نهائيا تسريحه أو تربصه فترة تمديد أو المعني القاضي تعيين اقتراح تقديم إما يتقرر الأخير هذا

 تشـكيلة فـي مجتمعـا المحاسـبة مجلـس أمـام اليمـين لهـم، تنصـيب أول فـي المحاسبة مجلس ةقضا يؤدي و

 .المحاسبة لمجلس الرئيسي الضبط كاتب طرف من اليمين أداء محضر ويحرر ، مجتمعة الغرف جميع

 المحاسبة مجلس القضاة يؤديها التي اليمين صيغة ،2 00/32 الأمر من 10 المادة حددت لقد و        

 الصـيغة علـى تتضـمن مجتمعـة، الغـرف جميـع تشـكيلة فـي المحاسـبة، مجلـس يعقـدها رسـمية جلسـة فـي

 :التالية

 أكتم و التحريات سر على أحافظ ، إخلاص و صدق و بأمانة بوظيفتي أقوم أن العظيم العلي بالله أقسم "

 مجلـس اضـيق سـلوك اسـلك أن و علـي المفروضـة الواجبـات الأحـوال كـل فـي أراعـي و المـداولات سـر

 تقسم و رئيسية، فئات ثلاث في المحاسبة مجلس قضاة يرتب تعيينهم، بعد و . "والنزيه الشريف المحاسبة

 :التالي الشكل على مجموعات إلى منها فئة كل

                                                 
1

 المتضمن القانون الأساسي لقضاة مجلس المحاسبة   26/80/1885المؤرخ في  85/23الأمر رقم  
2

 المتضمن القانون الاساسي لقضاة مجلس المحاسبة   26/80/1885المؤرخ في  85/23الامر رقم  



 

 

28 

 

 يصـنف الترتيـب، فـي متدرجـة مجموعـات أربـع تضـم و الترتيبي السلم خارج مصنفة :الأولى الفئة        

 العـام، والنـاظر المجلـس رئيس نائب الثانية المجموعة في و المحاسبة مجلس ئيسر  الأولى المجموعة في

 .المساعدون النظار و الفروع رؤساء الرابعة المجموعة في و الغرف رؤساء الثالثة المجموعة في و

 الأولـى المجموعـة فـي يرتـب مجمـوعتين، تضـم و السـلم مـن الأولـى الرتبـة تحتـل :الثانيـة الفئـة        

   السلم من الثانية الرتبة تحتل :الثالثة الفئة  .المستشارون الثانية المجموعة في و الرئيسيون تشارونالمس

 الثانيـة المجموعـة فـي و الرئيسـيون المحتسـبون الأولـى المجموعـة فـي يرتـب مجموعـات، ثـلاث تضـم و

 جميـع تعيـين يـتم .انيـةالث الدرجـة مـن المحتسـبون الثالثـة المجموعـة فـي و الأولـى الدرجـة مـن المحتسـبون

 تسبق التي الإجراءات لكن ، رئاسي مرسوم بواسطة الرتب، هذه حسب المصنفين المحاسبة مجلس قضاة

 رؤسـاء و الغـرف رؤسـاء و المحاسـبة مجلـس رئـيس نائـب أن حيـث أخـرى، إلـى فئـة مـن تختلـف تعييـنهم

 طرف من مساعدوه و العام ناظرال يقترح حين في المحاسبة، مجلس رئيس طرف من اقتراحهم يتم الفروع،

 بعـد المحاسـبة مجلـس رئـيس طـرف مـن اقتـراحهم فيـتم والمحتسـبون المستشـارون أمـا الحكومـة، رئـيس

  (Le conseil des magistrats).القضاة مجلس رأي على الحصول

 المحاسبة مجلس قضاة ترقية و تقييم قواعد :الثانيرع الف

 السالف التدرج حسب منها أعلى رتبة إلى رتبة من المهني، ارهممس في المحاسبة مجلس قضاة ينتقل     

 رئيس طرف من بها يكلف التي المهام أداء في القاضي مردودية و الفعلية الخدمة سنوات على بناء ذكره،

 بنـاء الغـرف رؤسـاء بـه يقـوم سنوي، لتقييم لمهامهم أدائهم أثناء المحاسبة مجلس قضاة ويخضع .المجلس

 يحضره اجتماع  ف المهني الاستحقاق قائمة كذلك و النهائي التقييم ضبط يتم و الفروع، ءرؤسا رأي على

 علـى القضـاة مجلـس الإطـار هـذا فـي يسهر و المحاسبة، مجلس رئيس إشراف تحت الغرف رؤساء جميع

 لتـيا التظلمـات فـي النظـر صـلاحية لـه و الاسـتحقاق، قائمـة فـي الترتيـب و المهنـي التقييم مقاييس احترام

 .الشأن بهذا القضاة يقدمها
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 .فيها الطعن طرق و العقوبات توقيع قواعد : الثالثرع الف

 لعقوبـات مهنيـة، لأخطـاء ارتكـابهم و بواجبـاتهم إخلالهـم حالـة فـي المحاسـبة مجلس قضاة يتعر        

 قانونيـة بضـمانات المسـألة هـذه أحـاط المشـرع لكـن ،1 المحاسـبة مجلـس لقضـاة الأساسـي القـانون تضمنها

 لتمكـين سـبل أوجـد كمـا عليـه الضـغط أشـكال مـن شـكل أي مـن حمايتـه و القاضـي استقلالية على للحفاظ

 . ضده الموقعة العقوبات في رإعادة النظ طلب من القاضي

 .المحاسبة مجلس قضاة لها يخضع التي العقوبات أنواع :أولا 

 الأساسي، قانونهم بموجب المحاسبة مجلس قضاة منها يستفيد التي الحقوق و الامتيازات مقابل في      

 الانحرافات أشكال كل من و القضاة تجاوزات من الوظيفة لحماية قانونية ضوابط وضع على المشرع عمل

 هـذه تقتضـيها التـي الضـوابط مـن بجملـة ألـزمهم كمـا المؤسسـة، سـمعة و الوظيفـة بشـرف تمـس قـد التـي

 تتعـار  موازيـة مهنـة أي ممارسـة جـواز عـدم ، المهنـي السـر علـى الحفاظ و التحفظ واجب مثل الوظيفة

 .السياسية الجمعيات إلى الانضمام جواز عدم ، القاضي وظيفة مع

 حـدد فقـد عليـه، المفروضـة القانونيـة بالالتزامـات و المهنيـة بواجباتـه القاضـي إخـلال حالـة فـي و       

 وهـذا التطبيـق، الواجبـة العقوبـات المحاسـبة مجلـس لقضـاة2 الأساسـي القـانون مـن 80 المـادة فـي المشـرع

 :كالتالي تدريجيا مصنفة هي و القاضي يرتكبه الذي المهني الخطأ درجة حسب

 مجلـس رئـيس طـرف مـن توقيعهـا يـتم و التـوبيخ، و الإنـذار فـي تتمثـل :الأولـى الدرجـة مـن عقوبـات     

 الذي التصرف ذلك مبررات شرح و فهموق لتوضيح المعني، للقاضي كتابي استفسار توجيه بعد المحاسبة

 توقيـع لتـاريخ مباشـرة المواليـة الجلسـة فـي القضـاة مجلـس إعـلام ويـتم سـلبي، أو إيجـابي بشـكل منـه صـدر

 .العقوبة
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 قائمـة مـن الشـطب ، الدرجـة فـي التخفـي  ، المؤقـت التوقيـف تضـم و :الثانيـة الدرجـة مـن عقوبات      

 يجتمع الذي القضاة مجلس رأي على الحصول بعد المحاسبة مجلس سرئي من بقرار توقيعها ويتم الترقية،

 .الحاضرين الأعضاء عدد من البسيطة بالأغلبية القرار يتخذ و تأديبي، مجلس شكل في

 الوظـائف، بعـ  تـولي مـن القاضـي حرمـان فـي العقوبـات هـذه تتمثـل :الثالثـة الدرجـة مـن عقوبـات     

 عـن العقوبـات هـذه اتخـاذ ويـتم ، المنصـب من العزل ، الإجباري تقاعدال على الإحالة ، الرتبة في التنزيل

 لأصـوات المطلقـة بالأغلبيـة القـرار فيـه يتخـذ ، تـأديبي مجلـس فـي يجتمـع الـذي القضـاة مجلـس طريـق

 .الحاضرين

 الرتبـة، فـي التنزيـل حالـة فـي ماعـدا رئاسـي، مرسـوم بواسـطة الثالثـة الدرجة من العقوبات تجسيد يتم      

 هـذا فـي هامـة ترتيبـات المشـرع أدخـل لقـد و .المحاسـبة مجلـس رئـيس يتخـذه قـرار بواسـطة ذلـك يـتم نـهفإ

 أي من القضاة حماية و التأديبي المجلس يتخذها التي القرارات في اللازمة النزاهة ضمان بغر  المجال،

 مجلس أمانة لدى إيداعه يتم الذي الملف على الإطلاع من المعني القاضي تمكين في تتمثل و ، تعسف

 بصـفة سـواء نفسـه عـن الـدفاع حـق منحـه كـذلك و التـأديبي المجلـس انعقـاد تـاريخ قبـل أيـام ثلاثـة القضـاة

 .ذلك أراد إذا عنه يدافع بأن مؤهل آخر شخص اختيار طريق عن أو شخصية،

 في النزاهة يقلتحق تكميليا ضمانا يشكل و الذكر، السالفة الإجراءات عن أهمية يقل لا آخر إجراء       

 محضـر إعـداد فـي ينحصـر الـذي الجلسـة كاتـب دور بـين الفصـل فـي يتمثـل و التـأديبي، المجلـس قـرارات

 يملك و القضاة مجلس أعضاء ضمن من اختياره يتم قاضي هو الذي و الجلسة مقرر دور و    الجلسة،

       المعنـي القاضـي ماعسـ حتـى لـه ويمكـن الملـف، حـول اللازمـة بالتحريـات القيـام صـلاحية الأخيـر هـذا

 .التأديبي المجلس أمام تقريره عر  قبل هذا و ، ذلك الأمر أقتضى إن الشهود أو
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 الأولـى الملاحظـة قتتعلـ الإطـار، هـذا فـي إليهمـا اِلإشـارة يتعـين أساسـيتان ملاحظتـان هنـاك لكـن       

 الرتبة في تنزيله أو منصبه من القاضي  عزل بإمكانية تقضي التي و 70/021الأمر من 83 المادة بنص

 ويتم تأديبية، عقوبة يستحق خطأ يرتكب أن دون و مهنيا عجزا أظهر إذا الإجباري التقاعد على إحالته أو

 .التأديبية الحالات في بها المعمول الإجراءات بنفس ذلك

   مطـاط و سـعوا مفهـوم ذات تبـدو القاضـي علـى العقوبـات توقيع إلى تؤدي التي المهني العجز فكرة و    

 نظـري وجهـة مـن الـنص هـذا فـإن أخـرى جهـة مـن و جهـة، مـن هـذا بدقـة لتحديـدها مقـاييس توجـد لا و

 هذا مثل أن طالما وجوده جدوى حول كبيرا تساؤلا يثير و القاضي استقلالية مبدأ مع محتواه في يتعار 

 وظيفـة بممارسـة للالتحـاق المشـرع حـددها التـي الشـروط و الإجـراءات إلى بالنظر حدوثه، مستبعد الوضع

 خـلال أثبـت فإذا كاملة، سنة مدتها تربص لفترة تعيينه قبل يخضع الذي و المحاسبة، مجلس في القاضي

 بشكل تسريحه أو تربصه فترة تمديد يمكن مهامه ممارسة على قدرته عدم أو مؤهلاته في نقص المدة هذه

 يسـمح القـانون فـإن بمهامـه، فيـه يخـل بشـكل اضـيللق المهنـي المـردود فـي بنقص الأمر تعلق إذا و نهائي

 درجـة حسـب الـذكر السـالفة العقوبـات لإحـدى إخضـاعه يمكـن و المهنيـة، الأخطـاء ضـمن ذلـك بتكييـف

 يعتبر لا ذلك فإن الصحية، ظروفه بسبب للقاضي المهني العجز كان إذا أما القاضي، أرتكبه الذي الخطأ

 .آخر قانوني إطار في و آخر بشكل الوضع معالجة يقتضي إنما و عقوبات يستحق خطأ

 يكفـل سـليما، تطبيقـا تطبيقـه يـتم حتـى أكثـر توضـيح إلـى يحتـاج الـنص هـذا فـإن عليـه، وبنـاء        

 أمـر وهـذا مهـامهم، ممارسـة فـي بالاسـتقرار الإحسـاس لـديهم يخلـق و المحاسـبة مجلـس قضـاة اسـتقلالية

 التـي العقوبـات تصـنيف بمسـألة فتتعلـق الثانيـة، الملاحظـة أمـا .لهـم الموكلـة الرقابـة مهمـة لنجـاح ضروري

 تصـنيفها و العقوبـات بتعداد تكتفي ذكره بقالسا الأمر من 80 فالمادة المحاسبة، مجلس قضاة لها يخضع

 تتحـدد أساسـها علـى التـي الأخطـاء تكييـف بكيفيـة تتعلـق أساسـية إشـكالية تطرح هنا و درجات، ثلاث إلى

 تكييـف يمكـن كيـف أخـرى بعبـارة و بالتزاماتـه، أخـل إذا القاضـي ضـد توقيعهـا تعـيني التـي العقوبـة، درجـة
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 أومـن الثانيـة الدرجـة مـن أو الأولـى الدرجـة مـن عقوبـة توقيـع يسـتحق بأنـه إثـره علـى الإقـرار و مـا خطـأ

 ، سـليم بشـكل تطبيقهـا يـتم حتـى دقيق ضبط إلى تحتاج و جدا، مهمة تبدو المسألة هذه و الثالثة، الدرجة

 .اللازمة المصداقية التأديبية الهيئة لقرارات يعطي و بينهم، المساواة يحقق و القضاة حقوق يكفل

 .النقل و للعزل المحاسبة مجلس قضاة قابلية عدم مبدأ :ثانيا

 مـن العديـد فـي هـذا و ، 70031دسـتور تكريسـه علـى عمـل الـذي القضـاء اسـتقلال لمفهـوم تجسـيدا     

 القانون، إطار في تمارس و مستقلة القضائية السلطة أن على تنص التي 138 دةالما خصوصا و المواد،

 الضغوط أشكال كل من محمي أنه و للقانون، إلا يخضع لا القاضي أن على تنص التي 2147 المادة و

 تطبيقـا و الدستور، من 3148 المادة  حكمه نزاهة و مهمته بأداء تضر قد التي المناورات و التدخلات و

     للعـزل المحاسـبة مجلـس قضـاة قابليـة عـدم بمبـدأ ،00/324الأمـر مـن 11 المـادة فـي المشـرع أقـر ك،لـذل

 غيـر أخـرى وظيفـة إلـى نقلهـم أو العمـل، عـن تـوقيفهم أو فصـلهم جـواز عـدم بـه يقصـد الـذي و النقـل، و

 بهـدف ون،القـان عليهـا يـنص التـي الحـالات فـي إلا التقاعـد علـى إجباريـة بصـفة إحـالتهم أو قضـائية،

 .لوظيفتهم ممارستهم أثناء لها يتعرضون قد التي التعسفية القرارات ضد تحصينهم

 أن ينبغـي الـذي الضمان يشكل و القضاء، استقلالية تكريس إطار في يندرج المبدأ، هذا كان إذا و

 مـن شـكل أي إلـى ذلـك فـي الخضـوع دون موضـوعية، و حيـاد بكـل وظيفـتهم لممارسـة القضـاة بـه يتمتـع

 أن يعنـي لا بالمقابـل فإنـه الترغيـب، أو الترهيـب طريـق عـن سـواء قـراراتهم علـى التـأثير و الضـغط شـكالأ

 هنا به المقصود الاستقلال إنما قانونية، ضوابط أية تحكمها لا و لها حدود لا مطلقة بحرية القاضي يتمتع

           التأثيرات مختلف من حمايته و للقانون السليم التطبيق يحقق الذي القضائي العمل استقلال هو

 العمـل استقلالية لمبدأ إقراره مقابل في و الدستور فإن ثم، من و .بمصداقيته تمس قد التي الضغوطات و
                                                 

1
التي تنص على إن  1886نوفمبر  20ي الصادر فمن دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  130المادة  

 . القانون السلطة القضائية مستقلة و تمارس في اطار
2

 .  التي تنص على أن القاضي لا يخضع إلا للقانوننفسه دستور المن  147المادة  
3

لتي قد التي تنص على إن القاضي محمي من كل أشكال الضغوط و التدخلات والمناورات ا الدستور نفسهمن  140المادة  

 .تضر بأداء مهمته ونزاهة حكمه
4

 .المتضمن القانون الأساسي لقضاة مجلس المحاسبة 26/80/1885المؤرخ في  85/23الأمر رقم  
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 مـا اسـتعمال فـي تعسـفه و القاضـي انحـراف خطـر مـن المتقاضـي حمايـة بمبـدأ كـذلك أقـر فإنـه القضـائي،

 أمـام مسـؤول القاضـي أن علـى تنص التي و منه، 149 المادة بموجب هذا و سلطة من القانون له يخول

 مسـؤولية المشـرع حـدد التصـور، و الكيفية هذه بنفس و بمهمته، قيامه كيفية عن للقضاء الأعلى المجلس

 علـى يترتـب و.1 المحاسـبة مجلـس قضاة مجلس أمام هذا و المهنية أخطائهم عن المحاسبة مجلس قضاة

 حريـة تملـك لا القضـاة، تعيـين سـلطة تملـك التـي الجهـة أن حيـث ، مـةها قانونيـة نتـائج المبـدأ هـذا تطبيـق

 يحـددها إجـراءات إتباع ذلك في عليها ويتعين بالتزاماتهم، أخلوا لو حتى عليهم العقوبات توقيع في مطلقة

     التـي الأولـى الدرجـة مـن العقوبات فإن لذلك تطبيقا و باطلة، و شرعية غير قراراتها جاءت إلا و القانون،

 لتـاريخ مباشـرة المواليـة الجلسـة فـي القضـاة مجلـس إعـلام عليـه تسـتوجب المحاسـبة، مجلـس رئـيس يوقعهـا

 مجلـس رأي علـى الحصـول والثالثـة الثانيـة الدرجـة مـن العقوبـات فـي القـانون يلزمـه بينمـا العقوبـة، توقيـع

 .توقيعها قبل القضاة

 .التأديبية القرارات في الطعن طرق :ثالثا

 إلغـاء ألتمـاس طلـب تقـديم للقاضـي يمكـن فإنـه للقضـاة، 2الأساسـي القـانون مـن 96 المـادة حسـب      

 العقوبة، توقيع تاريخ من كاملة سنة فوات بعد هذا و المحاسبة، مجلس رئيس إلى ضده الموقعة العقوبات

 ابتداء لتينكام سنتين بفوات القانون بقوة تسقط الأولى الدرجة من العقوبات أن على المادة نفس تقضي و

 بالنسـبة أمـا .أخرى عقوبات إلى المدة هذه خلال القاضي يتعر  لا أن شريطة العقوبة، توقيع تاريخ من

 القاضـي تقـديم إمكانيـة علـى تـنص القـانون نفـس مـن 97 المـادة فـإن والثالثـة، الثانيـة الدرجة من للعقوبات

 ( 04 ) أربـع مـدة فـوات بعـد القضـاة سمجلـ إلـى عليـه المسـلطة العقوبـات إلغـاء و تأهيلـه، إعـادة لطلـب

 تعر  التي العقوبات تسقط طلبه، على المجلس موافقة حالة وفي العقوبة، توقيع تاريخ من كاملة سنوات

 يتضمن لم المحاسبة، مجلس لقضاة الأساسي القانون أن يلاحظ و .المعني ملف من نهائيا تسحب و لها
                                                 

1
1 00/32 مرالأ من 77 و 58، 59 المواد 

نون الأساسي المتضمن القا 26/80/1885المؤرخ في  85/23الامر رقم  

  .لقضاة مجلس المحاسبة
2

 . 26/80/1885المؤرخ  في  85/23القانون الاساسي لقضاة مجلس المحاسبة وهذا حسب الامرمن  86المادة  
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 ضده، المتخذة القرارات في للطعن المختصة القضائية جهاتال إلى اللجوء في القاضي حق إلى إشارة أي

 ذلك في مثله الدولة، مجلس لدى المحاسبة لمجلس التأديبية القرارات في بالنق  الطعن يجوز أنه نرى و

 .المماثلة التأديبية الهيئات باقي مثل

 مهامهم و المحاسبة مجلس قضاة سلطات :الثانيمطلب ال

 الهـرم قمـة فـي يوجـد حيـث السـلطة، فـي متدرجـة فئـات شـكل فـي لمحاسـبةا مجلـس قضـاة يصـنف       

 خلالهـا مـن تتحـدد الإداري، السلم من مختلفة مستويات في القضاة باقي يرتب و المحاسبة، مجلس رئيس

 الأول الـرئيس هـو المجلـس فـرئيس مـنهم، واحـد كـل علـى الملقـاة المسـؤولية ودرجـة مهـامهم و سـلطاتهم

 الإدارية الأجهزة مختلف على والرقابة التوجيه و الإشراف مهام يتولى فهو الصفة بهذه و للهيئة، والأعلى

 مختلـف مـع الخارجيـة علاقاتـه فـي المجلـس علـى الوحيـد المسـؤول هـو و للمجلـس، القضـائية والهيئـات

 يمارس حين في فيها، عضوا المجلس يعتبر التي الدولية المنظمات مع كذلك و الوطنية، والهيئات الأجهزة

 بـدورهم الفـروع ورؤسـاء لهـم، التابعـة الفـروع علـى الرقابـة و والتوجيـه الإشـراف صـلاحيات الغـرف رؤسـاء

            المهـام توزيـع إلـى نصـل أن إلـى ، فـرع لكـل التـابعين القضـاة مختلـف علـى المهـام بـنفس يقومـون

 .فرع لك منهم يتشكل الذين المحتسبين و المستشارين مختلف على المسؤوليات و

 .المحاسبة مجلس رئيس  :الأول الفرع

 هـذا لتـولي اللازمـة الشـروط ،1المحاسـبة مجلـس تحكـم التـي القانونيـة النصـوص مختلـف تبـين لـم      

 أقدميـة الأكثـر الغرف رؤساء أحد أو العام الناظر أو الرئيس نائب اختيار يتم فإنه الغالب في و المنصب،

 علـى يتـوفر الهيئـة خـارج مـن آخـر شـخص اختيـار يـتم قـد و ، شـغوره حالـة فـي المنصـب هـذا لشـغل 

 الصـفة بهـذه يتـولى و رئاسـي، مرسـوم بواسـطة المحاسـبة مجلـس رئـيس يعـين و .لـذلك اللازمـة المـؤهلات

                                                 
1

 . المتضمن القانون الاساسي لقضاة مجلس المحاسبة 85/23الامر  
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 العـام الأمـين و الـرئيس نائـب ذلـك فـي يسـاعده و المحاسـبة، مجلـس وتنظـيم تسـيير علـى الإشـراف مهمـة

 .العامين للمقررين مكتب و الديوان هي و مباشرة له تابعة اريةأد أجهزة على يتوفر و للمجلس،

 يقوم فهو الصفة بهذه و للمجلس، الأعلى الإداري الرئيس بمثابة المحاسبة مجلس رئيس يعتبر و        

 يسـهر و المجلـس منهـا يتكـون التـي التقنيـة و الإداريـة المصـالح مختلـف مراقبـة و توجيـه و تنشـيط بمهـام

 السياسية و القضائية الهيئات جميع لدى المحاسبة مجلس تمثيل على أيضا يعمل كما ئها،أدا حسن على

 رئـيس بصـفته أمـا .فيهـا عضـوا المحاسـبة مجلـس يعتبـر التـي و الـذكر السـالفة الدوليـة الهيئـات و الوطنيـة

 لـه مكـني و مجتمعـة، الغـرف كـل بتشـكيلة المحاسـبة لمجلـس الرسـمية الجلسـات يتـرأس فهو ، قضائية هيئة

 كـذلك يتـرأس ، مناصـبهم علـى المجلـس وقضـاة والفـروع الغـرف رؤسـاء يـوزع ، الغـرف جلسـات يتـرأس أن

 .العمومي التقرير لجنة اجتماعات

 .العام الناظر :الثاني رعالف

 يتولى الذي هو و الحكومة، رئيس طرف من يتم اقتراحه لكن و رئاسي، بمرسوم العام الناظر يعين       

 فهو الصفة بهذه و مساعدون، نظار ذلك في ويساعده المحاسبة، مجلس مستوى على العامة بةالنيا مهام

 المجلس، لرقابة الخاضعة الهيئات طرف من بانتظام الحسابات تقديم على السهر :التالية بالمهام يختص

     الفعلـي، بالتسـيير التصـريح يطلـب الماليـة الغرامـات تطبيـق يطلـب لـذلك، رفضـهم أو التـأخر حالـة فـي و

  .العمومي المحاسب وظيفة شؤون في التدخل على مالية غرامة توقيع يلتمس و

      الميزانيـة تسـيير في الانضباط مجال في المقررة العقوبات و القضائية الإجراءات تنفيذ يطلب       

    مكتوبة اتهاستنتاج عليها يعر  و المحاسبة، لمجلس القضائية التشكيلات جلسات يحضر  .المالية و

 تنفيـذ مـدى مـن يتأكـد و المحاسـبة، مجلـس قـرارات تنفيـذ يتـابع .شـفوية ملاحظـات يقـدم الاقتضـاء عنـد و

 ملـف، بكـل الخاصـة النتـائج يتـابع و القضـائية، الجهـات و المحاسـبة مجلـس بـين العلاقات يتولى  .أوامره

 .لها إرسال موضوع يشكل
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 .لفروعا رؤساء و الغرف رؤساء : الثالث رعالف

 بهذه و لهم، التابعين القضاة مهام على يشرفون و المستشارين، بين من عادة الغرف رؤساء يُعين       

 :1التالية المهام يمارسون فهم الصفة

 .ذلك تقييم على و تنفيذها على يسهرون و الفروع، على الأعمال يوزعون  -

 .غرفهم مستوى لىع التنظيمية و التشريعية الأحكام تطبيق على يسهرون  -

 .بأعمالها للقيام الغرف تحتاجها التي الضرورية التقنية المساعدات يحددون  -

 .القضاة مستوى تحسين على يسهرون و المنجزة، الأعمال جودة يراقبون  -

  المعتمدة، مقاييسه و دلائله و التدقيق، منهجيات تطبيق على يسهرون  -

 سنوية حصيلة يقدمون و غرفهم، مستوى على الأعمال تقدم دىم عن دورية كشوف إعداد على العمل - 

 اختصـاص مجـال فـي الرقابـة برنـامج تنفيـذ بمـدى المتعلقـة التقـارير إلى كذلك بالإضافة الغرفة، نشاط عن

       تنظـيم بمهـام اختصاصـه، مجـال فـي كـل الفـروع رؤسـاء يقـوم الغـرف، رؤسـاء إشـراف تحـت و .الغرفـة

 فـي تنفيـذها علـى السـهر و الرقابـة أعمـال تحضـير نشـاطهم، مراقبـة و له التابعين القضاة أعمال توجيه و

 اقتراحـات تقـديم و المعتمـدة مقاييسـه و ودلائلـه التـدقيق منهجيـات تطبيـق على العمل لها، المحددة الآجال

 المستشـارون أمـا .ذلـك عـن تقييميـه تقـارير تقـديم و فـروعهم نشـاط حـول حصـيلة إعـداد لتحسـينها،

 التي المهام كذلك ويضبطون إليهم، المسندة والتحقيق التدقيق أعمال تنفيذ يتولون الذين فهم محتسبون،وال

 .مساعديهم بها يتكفل أن يجب

 

 

                                                 
1

بالقرار الصادر بتاريخ  ل، يحدد مجال تدخل غرف مجلس المحاسبة وفروعها، المعد16/86/1886القرار المؤرخ في  

16/84/1886. 
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 اختصاصاته و المحاسبة لمجلس القانونية الطبيعة:الثالثصل الف

 متخصصــةال القضــائية الهيئــات ضــمن المحاســبة مجلــس الإداري   القــانون فقهــاء يصــنف       

Jurisdictions  spécialisées  الخاص الاختصاص ذات بالهيئات كذلك تسمى و 

  Juridictions à compétence spécialisées الهيئـات هـذه وضـعية فـإن الأمـر، حقيقـة فـي و 

 لـم و منهـا، موقفـه تحـدد مرجعيـة بأحكـام القضـاء فيهـا يسـاهم لـم و الجزائـري، القـانون في غامضة مازالت

 الفرنسي، القانون في الوضع عليه هو لما خلافا ، 1الدارسين من جدا قليل عدد سوى بالدراسة لها يتعر 

 لتحديد عديدة قرارات أصدر و التشريع عرفها التي التطورات مختلف مسايرة حاول الدولة مجلس أن حيث

 كثيـرة باجتهادات ساهم الذي الفرنسي، للفقه بالنسبة الحال كذلك .الهيئات من النوع لهذا القانونية الطبيعة

 الـذي و المعيـار منهـا نـذكر ، تكييفهـا و الهيئـات هـذه تصـنيف مـن تمكـن معـايير وضع خلالها من حاول

 تقوم عندما القضائية، الطبيعة الأستاذ به ناد الذي المادي (René CHAPUS ) تكتسب الهيئة أن يرى

    العديـدة القضـايا فـي الدولـة مجلـس أصـدرها التـي القـرارات تحليـل علـى الأخيـر هـذا أعتمد و ردعية بمهمة

 12 بتـاريخ والصـادر مرجعـي و أساسـي حكـم يعتبـره الـذي القـرار سـيما لا و فيهـا، فصـل التـي المختلفـة و

 الأســتاذو كــذلك المعيــار الشــكلي الــذي نــادى بــه   (DE BAYO)2 .قضــية فــي 1953 ديســمبر

(p.klaousen)   هيئة ضمن الهيئات القضائية و التـي  أيلتكييف  يةأساسوالذي يركز فيه على عناصر

                                                 
1

 فـي الإداريـة المـواد فـي الفاصـلة بالهيئـات سـماها التـي الهيئـات هـذه مـن لعـدد مختصـرة بصـفة محيـو أحمـد تعرضالأسـتاذ 
 : نـوعين إلـى صـنفها و التفصـيل مـن بنـوع تناولهـا فقـد شـيهوب مسـعود الأسـتاذ أمـا و ذكـره السـابق منـالمرجع 44 الصـفحة

 الأضـرار عـن التعـوي  لجـان و الانتخابيـة بالمنازعـات تخـتص التـي لائيـةالو  الانتخابية اللجان مثل اللجان هي الأول النوع
 بتأديـب خاصـة لجـان و 1990 أوت 15 فـي المـؤر  20/90 القـانون بموجـب المنشـأة التجمهـر عـن الناتجـة الجسـمانية
 المجلـسو  المحاسـبة مجلـس مثـل المجـالس علـى يتضـمن الثـاني النـوع و المحـامين منظمـة مثـل المهنيـة المنظمـات أعضـاء

 المعـايير مختلـف بـإبراز ) خلـوفي رشـيد الأسـتاذ سـاهم الإطـار نفـس فـي و ،( 217 ص ، ذكـره السـابق المرجـع) الدسـتوري
 228 الصفحة ذكره، سابق مرجع ) .الهيئات من النوع هذا تكييف من تمكن التي ، والقضائية الفقهية

 
2
 Michel DEGOFFE : La juridiction administrative spécialisée,  L.G.D.J, Paris, 1996, p 98. 
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 تصـدرها الهيئـة التـي للقـرارات النهـائي الطابع أمامها، المتبعة الإجراءات طبيعةتتمثل في تشكيلة الهيئة ، 

يجمـع فـي تصـنيفه و تكييفـه لهـذه  فهـو  (Georges VEDEL)،العميـد أمـا 1فيهـا الطعـن طـرق تنظـيم و

 الجهـات ضـمن هيئـة أي لتصـنيف أساسـيين شـرطين علـى يركـز أنـه بحيـث ا،معـ المعيـارين بـين الهيئـات 

 أن هـو الثـاني الشـرط و قضـائية، بصـلاحيات الهيئـة تلـك تمتع في الأول الشرط يتمثل الإدارية، القضائية

 يعتبـر فهـو التصـور هـذا مـن انطلاقـا و الدولـة، مجلس أمام بالنق  الطعن أو للاستئناف قراراتها تخضع

 مسـألة تثيـر و.2العموميـة المحاسـبة قواعـد تطبـق لكونهـا مختصـة إداريـة قضـائية كهيئـة اسـبةالمح مجلـس

 أن ذلـك المطروحـة، الإشـكالية هـذه نفسبـ الجزائـر القـانون فـي المحاسـبة لمجلـس القانونيـة الطبيعـة تحديـد

 كهيئـة تكييفـه مـن تمكـن إشـارة أي علـى يتضـمن لـم و الماليـة، للرقابة عليا كهيئة بتصنيفه اكتفى الدستور

 الهيئـات ضـمن تصـنيفه علـى مباشـر و صـريح بشـكل يـنص لـم العـادي التشـريع و قضـائية، طبيعـة ذات

 مـا هـذا و قضـائية، صـلاحيات يخولـه و قضـائي لتنظـيم تسـييره و تنظيمـه فـي يخضـعه لكـن و القضـائية

    الجهـاز هـذا لـه ضـعيخ الـذي القـانوني النظـام يتضـمنها التـي الأساسـية العناصـر عـن البحث منا يستدعي

 .فيه تمارس الذي النطاق تحديد و اختصاصاته إبراز ثم  الصفة بهذه تصنيفه من تمكن التي و

 إدارية؟ أو قضائية هيئة :المحاسبة مجلس :الأول حثالمب

 ضمن ليس و الرقابة، هيئات ضمن المحاسبة مجلس تصنيف على الذكر السالفة الدساتير تتفق         

 الفصـل فـي وردت التـي الهيئـات ضـمن يصـنفه الحـالي فالدسـتور القضـائية، الوظيفـة تمـارس تيال الهيئات

 ضـمن يصـنفه لا و ، "الاستشـارية والمؤسسـات الرقابـة " عنـوان تحـت جـاء الـذي الثالـث البـاب مـن الأول

 .السلطات بتنظيم المتعلق الثاني الباب من الثالث الفصل في عليها المنصوص القضائية الهيئات

                                                 
1

 2005 الجزائر، ، الجامعية المطبوعات ديوان الإدارية، المنازعات قانون   :خلوفي رشيد  
2
 Georges VEDEL : La Cour des comptes et le juge administratif de Droit commun, 

communication présentée lors des journées d’études organisées par l’université de 

STRASBOURG du 13 au 14 Mai 1977 ,  sous le thème « la Cour des comptes d’hier à demain 

» , LGDJ, Paris 1979 , pages 25 à 47. 
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 مجلـس إنشـاء علـى صنتـ التـي الوحيـدة المـادة هـي و الدسـتور هذا من 170 المادة تتضمن لم و        

 المادة مع صياغتها حيث من ذلك في تتطابق و ،1 الجهاز لهذا القضائية الطبيعة إلى إشارة أي المحاسبة

 من الثالثة الفقرة في أضيفت التي "المحاسبة مجلس صلاحيات " عبارة عدا ما ، 1989 دستور من 160

 مـن 190 المـادة فـي نجـدها التـي الصـياغة نفـس تقريبـا تتضـمن و ، 1996 سنة دستور من 170 المادة

 رقابة اختصاص ضمن تدخل كانت التي الاشتراكية المؤسسات و الحزب استبعاد عدا ما ، 1976 دستور

 تحـدد التـي ، 1996 توردسـ مـن 152 المـادة إلـى رجعنـا إذا و 1976 دسـتور ظـل فـي المحاسـبة مجلـس

 مقومة هيئة هو الدولة مجلس أن على منها، الثانية الفقرة في تنص فنجدها الجزائر، في القضائية الجهات

 القضـائية الجهـات " لعبـارة   المشـرع اسـتعمال أن خلـوفي رشـيد الأستاذ ويرى الإدارية، القضائية للجهات

 المحاكم جانب إلى قضائية أخرى هيئات وجود لافترا  الالمج يفسح "الإدارية المحاكم" ليس و "الإدارية

 مـاي 30 فـي المـؤر  87-00العضـوي القـانون مـن 11 المـادة تؤكـده حسـبه التصـور هـذا و الإداريـة،

 فـي بـالنق  الطعـون فـي يفصـل الدولـة مجلـس أن علـى تـنص والتـي 2 الدولـة  بمجلـس المتعلـق 1998

 3.المحاسبة مجلس قرارات في و الإدارية القضائية الجهات  قرارات

 لهـذا القانونيـة الطبيعـة تحديـد فـي المشـرع موقـف فـي تذبـذب يلاحـظ ، التشـريع حيـث مـن أمـا          

 سـنة قـانون فـي ذلـك ألغـى ثـم قضـائية، باختصاصـات يتمتـع أنـه 1980 سـنة قـانون فـي أقـر فقـد الجهـاز،

 قـانون فـي المحاسـبة لمجلـس لقضـائيا الاختصـاص ثانيـة مـرة ليقـر الموقـف هـذا عـن يتراجـع ثم ، 1990

 أخضعهو  المحاسبة، لمجلس القضائية بالاختصاصات الأخير، القانون هذا في أقر إن و لكنه 1995 سنة

                                                 
1

 : يلي ما على  20/11/1996الصادرفي  من دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  170 المادة تنص  
 مجلس يعد العمومية المرافق و الإقليمية الجماعات و الدولة لأموال البعدية بالرقابة يكلف محاسبة مجلس يؤسس "

 عمله و تنظيمه يضبط و المحاسبة مجلس صلاحيات القانون يحدد الجمهورية رئيس إلى يرفعه سنويا تقريرا المحاسبة
 ."تحقيقاته وجزاء

2
 القانون من 11 المادةالمتضمنة  7000لسنة 37 رقم الديمقراطية الشعبية  ائريةالجز  للجمهورية الرسمية الجريدة  

 .الدولة بمجلس المتعلق 1998 ماي 30 في المؤر  87-00العضوي
3

 .225 ص سابق، مرجع ي،خلوف رشيد  
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 بصـفة ويعتـرف القضـائية، الهيئـات لهـا تخضـع التـي لتلـك مماثلـة إجـراءات و لقواعـد تسييره و تنظيمه في

 لمجلـس تصـنيفنا فـإن ثـم ومـن القضـائية، يئـاتاله ضـمن صـراحة يصـنفه لا فإنـه ه،ءلأعضـا القضـاة

 يملكها لا القضائية الهيئات إنشاء صلاحية لأن ذلك قانوني، تأسيس إلى يحتاج قضائية، كهيئة المحاسبة

 المظاهر عن بالكشف بوضوح، موقفه تحديد و إرادته في البحث منا يستدعي ما هذا و 1وحده المشرع إلا

 . يمارسها التي الوظيفة في و تشكيلته و بةالمحاس مجلس تنظيم في القضائية

 .تشكيلته و المحاسبة مجلس تنظيم في القضائية المظاهر :الأولالمطلب 

 على لاحتوائه وهذا قضائية، طبيعة ذات كهيئة تشكيلته و تنظيمه حيث من المحاسبة مجلس يظهر      

 من و مختصة غرف من يتشكل و قلمست جهاز فهو القضائية، الهيئات في إلا تتوفر لا أساسية عناصر

 يقرهـا التـي الامتيـازات و الضـمانات بـنفس يتمتعـون و قضـاة يعتبـرون ، أعضـاؤه و قضـائية تشـكيلات

  .العاديين للقضاة القانون

 وظيفية و عضوية باستقلالية يتمتع المحاسبة مجلس  :الأول عالفر 

 نصـت لقـد و السـلطات، بـين الفصـل مبـدأ علـى يقـوم سياسـيا نظامـا ، 1996 سـنة دسـتور يكـرس

 مجلـس أن عتباراب و القانون، إطار في تمارس و مستقلة القضائية السلطة أن على منه 138 رقم المادة

 فـي لـه اللازمـة سـتقلاليةلاا ضـمان علـى المشـرع حـرص فقـد متخصصـة، قضـائية هيئـة يعتبـر المحاسـبة

 أن علـى صـريح، وبشـكل 1995 سـنة قـانون مـن 03 المـادة نصـت حيـث إليـه، الموكلـة الوظيفـة ممارسـة

 تتجسد و أعماله، في والفعالية الموضوعية و للحياد له ضمانا اللازمة بالاستقلالية يتمتع المحاسبة مجلس

 يحـددها بـه خاصـة هياكـل مـن يتكـون الجهـاز هـذا أن حيـث العضـوية، الناحيـة مـن أولا سـتقلالية،لاا هـذه

 في اللازمة المالية الاستقلالية له تحقق الدولة، ميزانية منض تحدد ميزانية له تخصص و الداخلي، نظامه

        الجهـاز هـذا يمارسـها التـي الاختصاصـات طبيعـة المشـرع حـدد فلقـد الوظيفيـة، الناحيـة مـن أمـا تسـييره
                                                 

 . 20/11/1996الصادر في الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  دستور من 733/3ادةالم 1
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 اللازمـة بالحمايـة أحاطهم و وظيفتهم، ممارسة في الاستقلالية للقضاة منح و فيه، تمارس الذي المجال و

 الناجمـة الأخطـاء تعـوي  و حمـايتهم فـي الدولـة مسـؤولية وأقـر عليهم، التأثير و الضغط شكالأ كل ضد

 .نشاطهم عن

 المبحـث فـي تعرضـنا أن و سـبق :خـاص داخلـي نظـام يحكمـه المحاسـبة مجلـس :الثـاني عالفـر 

 مـن و فـروع إلـى مقسـمة مختصـة غـرف من يتكون بأنه قلنا و 1المحاسبة مجلس تنظيم كيفية إلى السابق

 بـنفس تعمـل ضـبط كتابة على و العامة، النيابة مهام تتولى عامة نظارة على يتوفر و قضائية، تشكيلات

 هـذه تسـيير يحكـم و العاديـة، القضـائية الهيئـات لـدى الضـبط لكتابـة الموكلـة المهام نفس تتولى و الكيفية،

 يصدر و مجتمعة، الغرف كل تشكيلة استشارة بعد المحاسبة مجلس رئيس يقترحه داخلي، نظام المصالح

 .رئاسي مرسوم طريق عن

 .خاص أساسي لقانون يخضعون المحاسبة، مجلس قضاة :الثالثع الفر 

 قضـائية وظيفـة يمارسـون الـذين المحاسـبة، مجلـس أعضـاء جميـع بـأن سـابقة فقـرة فـي أبرزنـا لقـد      

            382/ 00 الأمـر يفـ المـواد مـن العديـد صـراحة عليـه تـنص الأمـر وهـذا القضـاة، صـفة يكتسـبون

 ونائب المجلس رئيس هم و القضاة، بصفة يتمتعون الذين الأعضاء تحدد التي 38 المادة بالخصوص و

 كـذلك جانـب إلـى المحتسـبون، و المستشـارون الفـروع، رؤسـاء و الغـرف رؤسـاء المحاسـبة، مجلـس رئـيس

 بقالسـا 00/323 الأمـر تضـمنه خـاص أساسـي قـانون الفئـات هـذه كـل يحكـم و مسـاعديه و العـام النـاظر

 ."المحاسبة مجلس لقضاة الأساسي القانون" عنوان تحت جاء الذي و ذكر،ال

 الـذين للأعضاء القضاة صفة الأمر، هذا يحملها التي التسمية بهذه أضفى قد المشرع، أن يلاحظ و     

 هـذا تضـمنها التـي لمـوادا أغلبيـة فـي صـريح و واضـح بشـكل ذلـك علـى أكـد و الجهـاز، هـذا مـنهم يتشـكل

                                                 
1

 .المتعلق بتنظيم وتسيير مجلس المحاسبة 84/12/1888المؤرخ في  88/32ون رقم القان 
2

 
 

والمتعلق  2818-87-26المؤرخ في 82-18،المعدل والمتمم بالامر رقم 1885-87-17المؤرخ في  28-85الامر رقم  

 .بمجلس المحاسبة
3

 .اة مجلس المحاسبةالمتضمن القانون الاساسي لقض 26/80/1885المؤرخ في  85/23الامر رقم   
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 بـالله أقسـم " : 1 التـالي الشـكل علـى جـاءت التي و القضاة يؤديها التي اليمين صيغة في حتى و القانون،

 سـر أكـتم و التحريات سر على أحافظ أن و إخلاص و   صدق و بأمانة بوظيفتي أقوم أن العظيم العلي

 مجلـس قاضـي سـلوك أسـلك أن و علـي ضـةالمفرو  الواجبـات الأحـوال كـل فـي أراعـي أن و المـداولات

 ."النزيه و الشريف المحاسبة

 .المحاسبة مجلس وظيفة في القضائية المظاهر :الثاني بلمطلا

 وظيفـة وتمـارس قضـائية طبيعـة ذات كهيئـة يظهـر المحاسـبة مجلـس فـإن الشـكلي، بالمعيـار أخـذنا إذا    

 فـي الفصـل قواعـد و ، أمامـه التقاضـي إجـراءات تحكـم التـي القواعـد تبـرزه مـا هذا و قضائية، طبيعة ذات

 .فيها الطعن طرق و المحاسبة مجلس يصدرها التي القرارات طبيعة كذلك و ، فيها ينظر التي المسائل

 المحاسبة مجلس أمام التقاضي إجراءات تحكم التي القواعد :الأولع الفر 

 بالنسبة الحال هو كما بها، خاص نونبقا محددة ليست المحاسبة مجلس أمام التقاضي إجراءات إن      

   ،00/382 حـددها الإجـراءات و القواعـد مـن لجملـة عملـه في يخضع لكنه و العادي، القضاء هيئات لباقي

 الواجب الأساسية الإجراءات من جملة للمتقاضي و للقاضي  تحدد التي و قضائية طبيعة تكتسي التي و 

 :هي القواعد هذه أهم و المحاسبة مجلس اختصاصات نضم تدخل التي القضايا مختلف في احترامها

 .فاحصة طبيعة ذات و تلقائية المحاسبة مجلس إجراءات :أولا

 يستدعي نزاع أو خصومة هناك كانت إذا إلا تتدخل لا القضائية الهيئات فإن العام، المبدأ حيث من     

 تلقائيـة بصـفة يتدخل المحاسبة سمجل لكن المتخاصمة، الأطراف من طلب على بناء هذا و فيه، الفصل

 منه يقتضي ما خطأ وقوع أو معين نزاع في للفصل لتدخله طلب وجود إلى الحاجة دون رقابته، لممارسة

                                                 
 صـدق و بأمانـة بـوظيفتي أقوم أن العظيم العلي بالله أقسم" السابق ذكره ،التي تنص على 85/23الامر رقم من  10المادة 1
   علـي المفروضـة الواجبـات الأحـوال كـل فـي أراعـي أن و المـداولات سـر أكـتم و التحريـات سـر علـى أحـافظ أن و إخـلاص و
  ."النزيه و الشريف المحاسبة مجلس قاضي سلوك أسلك أن و

 2
والمتعلق  2818-87-26المؤرخ في 82-18،المعدل والمتمم بالامر رقم 1885-87-17المؤرخ في  28-85الامر رقم  

 السابق ذكره بمجلس المحاسبة
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 شيء كل قبل و أولا يتعلق لأنه ، العام النظام من المحاسبة مجلس اختصاص يعتبر فالمشرع  .تصحيحه

 التـي الهيئـات جميـع أن ذلـك عـن يترتـب و ، العـام امالنظـ يقتضـيها مصـلحة يحقـق و العـام المـال بتسـيير

 .المحاسبة مجلس لرقابة حساباتها بتقديم ملزمة العام، المال على كلي أو جزئي بشكل نشاطها في تعتمد

 مـع علـيهم، يتعـين الـذين و العموميين، المحاسبين على و بالصرف الآمرين عاتق على الإلزام هذا يقع و

 مجلـس ضـبط كتابـة لـدى لـذلك المطلوبـة الثبوتيـة الوثـائق و الماليـة حسـاباتهم اعإيـد ماليـة سـنة كـل نهايـة

 هـذه إيـداع ضـمان علـى ذلـك، بموجـب العـام النـاظر يسـهر و ، القـانون حـددها آجـال في بصفة المحاسبة

 .القانون له يكفلها التي الطرق بكافة الآجال هذه احترام و الحسابات

 بها يقوم التي الرقابة إجراءات مباشرة تلقائية بصفة و عنه يترتب الذي الحسابات، تقديم إلى إضافة      

 القضـايا بشـأن أخـرى، جهـات طـرف مـن إخطـاره على بناء برقابته، القيام له يمكن فإنه المحاسبة، مجلس

 مـن 17 المـادة بموجـب الجمهوريـة رئـيس مـن كـل الحـق بهـذا يتمتـع و وطنيـة، أهميـة تكتسـي التـي

 ،21 المـادة بموجـب الحكومة رئيس كذلك و ، 20 المادة بموجب التشريعية الهيئة يسرئ و 00/38الأمر

 1ـالأمر نفس من 22 المادة حسب البرلمانية المجموعة رئيس و

 الأمر، هذا نفس من 101 المادة حددت ، المالية و الميزانية تسيير في نضباطلاا رقابة مجال وفي      

 ، الحكومـة رئـيس ، التشـريعية الهيئـة رئـيس : هـم و المحاسـبة مجلـس لإخطار قانونا المؤهلين الأشخاص

 تخول الإلزامية، الطبيعة هذه و.قطاعه يخص فيما كل الوطنية الهيئات مسؤولي و الوزراء ، المالية وزير

 الوسـائل بكافـة البحـث و التحقيـق و للتحـري واسـعة سـلطات رقـابتهم، ممارسة في المحاسبة مجلس لقضاة

 علـى تفـر  و ، الرقابـة محـل الهيئـات لهـم تقـدمها التـي الحسـابات سـلامة مـن للتأكـد الممكنـة، القانونيـة

  تمكينـه و الحسـابات، قاضـي عمـل لتسـهيل المناسـبة الظـروف تـوفير واجـب الرقابـة بتلـك المعنيـة الهيئـات

                                                 
1

 التـي انيـةالبرلم اللجـان عـن تختلـف هـي و برلمانية مجموعات وجود إلى المادة هذه في يشير الجزائري المشرع أن نلاحظ 
 .منه 117 المادة في الدستور عليها ينص
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 لـذلك عرقلة كلو  معقولة، آجال في يطلبها التي والمعلومات المستندات و الوثائق كافة على الاطلاع من

  1.جزائية عقوبات إلى و مالية غرامات إلى فيها المتسببين يتعر  و العدالة لسير عرقلة المشرع يعتبرها

 على الإطلاع في الحق القانون له يخول و له، المقدمة الحسابات بمعاينة يكتفي لا قد الحسابات، فقاضي

 الاسـتماع الرقابـة، محـل الهيئات بحوزة موجودة محاسبية دفاتر و ملفات و وثائق من ضروريا يراه ما كل

 لتلـك التابعـة والمكاتـب المحـلات إلـى الـدخول لـه يمكـن كمـا بـذلك، علاقـة لـه أن يـرى عـون أي إلـى كذلك

 المسـائل علـى الاطـلاع أجـل مـن الضـرورية التحريـات بكـل والقيـام ، ذلـك تحقيقـه أقتضـى إذا الهيئـات،

 أعـوان المشـرع أعفـى القاضـي، عمـل تسـهيل بغـر  و.العموميـة ئـاتالهي و الإدارات مختلـف مـع المنجزة

 السـلمي التـدرج احتـرام مـن و المهنـي السـر بواجـب الالتزام من المحاسبة، مجلس لرقابة الخاضعة الهيئات

 2ـالمحاسبة مجلس قاضي يطلبها التي الوثائق و المعلومات تقديم في

 .كتابية المحاسبة مجلس إجراءات :ثانيا

 رقـم الأمـر مـن 76 رقـم المـادة عليـه تـنص مـا هـذا ، كتابية هي المحاسبة مجلس أمام الإجراءات نإ      

 يتعـين التـي و المحاسـبة، مجلـس لرقابـة تخضـع التـي للهيئـات بالنسـبة ملزمـة تعتبـر القاعـدة هـذه00/38

 لقضاة بالنسبة كذلك زمةمل تعتبر كما ، اللازمة الثبوتية بالوثائق مرفقة السنوية حساباتها له تقدم أن عليها

 ينبغي التدقيقات نهاية بعد فالمقرر الملف، في والفصل التحقيق مراحل كل خلال هذا و المحاسبة، مجلس

        مكتوبـة، اسـتنتاجاته يعـر  العـام النـاظر و ،مكتـوب تقريـر فـي اقتراحاتـه و ملاحظاتـه يقـدم أن عليـه

 بنفسه يقدم الأخير هذا و المتقاضي، إلى مكتوبة ريقةبط تبل  الملف، حول المسجلة الملاحظات جميع و

 .مكتوبة دفاعية مذكرة محاميه بواسطة أو

                                                 
1

 2818-87-26المؤرخ في 82-18،المعدل والمتمم بالأمر رقم 1885-87-17المؤرخ في  00/38الأمر من 68 المادة 

 .والمتعلق بمجلس المحاسبة
2

 .نفسه القانون من 59 المادة من الأولى الفقرة 
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 الشـفوية التوضـيحات سـماع إلـى المحاسـبة مجلـس قضـاة يلجـأ قـد الحـالات، مـن الـبع  فـي      

 يلزم للمتقاضي حق أي يعطي لا و القاضي لتقدير يخضع و اختياري يعتبر الإجراء هذا لكن للمتقاضين،

 .الشفوية توضيحاته إلى للاستماع القاضي

 إقـرار يـتم لـم و الفرنسـي، القـانون في الزمن من طويلة لمدة مطروحة ظلت الإشكالية، هذه نفس و       

 فـي المـؤر  02-733رقـم القـانون صـدور بعـد إلا , ةشـفوي توضـيحات تقـديم فـي المتقاضـين حـق

 فـي المـؤر  00-7808رقـم القـانون ذلـك بعـد فيمـا نهتضـم الـذي الإجـراء نفـس هـو و ، 11993جانفي30

 21994 .ديسمبر 02

 .سرية المحاسبة مجلس إجراءات :ثالثا

 يفصـل التـي القضـايا طبيعة تقتضيها الصفة هذه و بالسرية، المحاسبة مجلس عمل إجراءات تتميز      

 كـذلك تـرتبط و المنـتظم، سـيرها و الدولـة مصـالح بنشـاط شـيء كـل قبـل و أولا تـرتبط التـي و المجلس فيه

 جميـع فـإن ، لـذلك مراعـاة و بهـا، العـاملين الأشـخاص بسـمعة و التحقيـق يشـملها التـي الهيئـات بمصـلحة

 لـذات عليهـا يتحصـلوا التـي المسـتندات و المعلومـات و المحاسـبة، مجلـس قضـاة يباشـرها التـي التحريـات

 القاضـي يكتفـي و إشـهار، أي تقبـل لا و وبـةالمطل بالسـرية الالتـزام و عليهـا المحافظـة تسـتدعي الغـر ،

 تجـاه مسـبقة ملاحظـات أو تصـريحات بأيـة القيـام دون ملاحظاتـه، تسـجيل و التحـري و بالمعاينـة خلالهـا

 غير أخرى جهات إلى معلومات تسريب أو مسبقة، أحكام أية إصدار أن ذلك بها، المعنية الأطراف جميع

 بها، المعنيين الأشخاص بسمعة و الرقابة محل الهيئة بمصلحة رالضر  إلحاق شأنها من بها، المعنية تلك

                                                 
1
 Article 80-I de la loi 93/122 « Les arrêts, rapports et observations de la cour des comptes sont 

délibérés après l’audition, à sa demande de la personne concernée » 
2
 Francis J. Fabre : les grands arrêts de la jurisprudence financière, 4ème édition, Editions DALLOZ, 

Paris, 1996, p 101. 
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 غيـر وأشـخاص مؤسسـات مـن الهيئـة، تلـك مـع المتعـاملين مصـالح و بسـمعة المسـاس كـذلك شـأنها مـن و

 .1المحاسبة مجلس لرقابة خاضعين

 تقريـر فـي يقـدمها التـي و التحقيـق، مرحلـة خـلال القاضـي إليهـا يتوصـل التـي الأوليـة فالاسـتنتاجات      

 بعـد إبطالهـا يمكـن و نهائيـة، أحكامـا تعتبـر لا فيـه، للفصـل المختصـة المداولـة هيئـة إلـى الموجـه الرقابـة

 .المتقاضين دفوعات على الإطلاع

 .المحاسبة مجلس فيها ينظر التي القضايا في الفصل قواعد  :الثانيع الفر 

 علـى المطلوبـة الشـرعية لإضـفاء لموضـوعيةا مـن الكـافي بالقـدر الالتـزام القضـاء، وظيفـة تقتضـي      

 يكفلـه الـذي للمتقاضـين الـدفاع حـق ضـمان طريـق عـن ذلـك يتحقـق و القاضـي، يصـدرها التـي الأحكـام

 القـرار قاعـدة :همـا و المحاسـبة، مجلـس عمـل تحكمـان أساسـيتان قاعـدتان تجسـده الحـق هـذا و الدسـتور،

 .للمداولات الجماعي الشكل و المزدوج

 .المزدوج القرار قاعدة :أولا

 الدارسين من هناك لكن الفرنسي، المحاسبة بمجلس تطورها و المزدوج القرار قاعدة ظهور ارتبط لقد      

 التـي الحسابات غرف عهد إلى حتى تعود لتطبيقها الأولى البوادر أن و لذلك، سابق ظهورها أن يرى من

 التـي الوسـيطة الهيئـات ظـل فـي الفرنسية الثورة عدب تطبيقها أستمر و القديم، النظام ظل في فرنسا عرفتها

 الفقـه يـرى و 2ـ الـوطني المحاسـبة لجنـة و المحاسـبة مكتـب ظـل فـي أي المحاسـبة، مجلـس إنشـاء سـبقت

 (Principe de la contradiction)3 عـام لمبـدأ تطبيـق بمثابـة هـي المـزدوج القـرار قاعـدة أن الفرنسـي،

                                                 
1
 Voir article de Jean - François Bernicot et Jean-Michel Champomier : L’auditeur et le juge, R.F.F.P, 

n° 77, Année 2002). 
 
2
 Bertrand HUBY : La contradiction devant les juridictions des comptes, Presses universitaires 

Aix-Marseille (PUAM) France, 2001, page 22. 
3

 بدايـة فـي ظهـر حيـث تـدريجي، بشـكل الفرنسـي الدولـة مجلـس أقـره لكـن و الفرنسـي، الدستور عليه ينص لم المبدأ هذا إن 
 يمكـن لا للقاضـي تقـدم وثيقـة أي أن فيـه أقـر الـذي و أصـدره الـذي القـرار في التنظيمية، النصوص على يسمو كمبدأ الأمر

(VILLES) هذا من سنة أربعين بعد .الخصومة أطراف عليها يطلع لم إذا بها ديعت أن قضية في 1918 أوت 10 بتاريخ 
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 الـذي الـدفاع فـي الحق للمتقاضين يكفل الذي و نشاطها،في  ئيةالقضا الهيئات جميع له تخضع أصبحت

 جميـع فـي المحاسبة لمجلس القضائية التشكيلات تفصل ، المزدوج القرار لقاعدة تطبيقا و .الدستور يكفله

 إلى يبل  مؤقتا قرارا فيها تصدر أولى جلسة تعقد بحيث ، ( 02 ) قرارين بإصدار فيها تنظر التي القضايا

 التشـكيلة نفـس تعقـد الأجـل ذلـك بانقضـاء و قانونـا، محدد أجل في توضيحاته وتقديم عليه للرد يالمتقاض

 .إبطالها و نفيها أو تهم من الأول القرار تضمنه ما لتأكيد نهائيا، قرارا تصدر و ثانية جلسة المختصة

 لا و للتنفيـذ قابل غير تبريع الأولى، الجلسة في الغرفة تصدره الذي المؤقت القرار فإن بالتالي، و       

 يمكـن و للتنفيـذ قابـل قـرار فهـو الثانيـة، الجلسـة فـي تصـدره الـذي الثـاني القـرار أمـا فيـه، الطعـن يمكـن

 قواعـد كباقي و .القانون حددها التي للطرق وفقا بالنق  فيه الطعن و الاستئناف يمكن و فيه الاستئناف

 :التالية الحالات في عام بشكل نحددها استثناءات، لمزدوجا القرار قاعدة تطبيق على يرد فإنه القانون،

 الحسـابات فـي خطـأ أي ثبـوت عـدم حالـة مثـل شـيء، فـي المتقاضـي يفيـد لا تطبيقهـا كـان إذا  -

 .مباشرة المتقاضي ذمة إبراء يتم حيث المقدمة،

 تلـكل ارتكابـه ثبـت و نفسـه عـن الـدفاع وسـائل جميـع مـن ذلـك قبـل اسـتفاد قـد المتقاضـي كـان إذا -

 .القضية نفس في المعني يدين جنائي قضائي حكم وجود حالة مثل التجاوزات،

 .ضده المسجلة بالتجاوزات مسبقا المتقاضي اعترف إذا  -

 نفسـه عـن للـدفاع الممكنـة الوسـائل جميـع مـن التحقيـق، إجـراءات خـلال المتقاضـي اسـتفاد إذا  -

 بعـ  فـي يكـون هـذا و للملـف، شـيئا يضـيف لا ثانيـة مـرة الفرصـة إعطـاؤه أن تبـين و موقفـه، ولتبريـر

 .الفعلي بالتسيير التصريح حالات

                                                                                                                                                         

 فـي الفرنسـي (Society la HUTA) عـام مبـدأ تجاهلـت المحكمـة أن 1961 مـاي 12 بتـاريخ الدولـة مجلـس أقـر التـاريخ
 ، قـرار منـذ و الإجـراءات تكتسـي بـأن يلـزم بموجبـه الـذي و الفرنسـي الإداري القضـاء هيئـات طـرف مـن يطبـق قضـية

(Caractère contradictoire) 1976 جـانفي 16 بتـاريخ ، التضـاد طـابع الحكـم إصـدار و للتحقيـق المتبعـة (Gate, 
Dubosc et autres) أمام المتبعة الإجراءات في مستمر بشكل المبدأ هذا تطبيق ترسخ قضية في الصادر الدولة مجلس 

 23صفحة السابق، المرجع أنظر  الفرنسية القضائية الهيئات جميع
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 90 و 76 المادتين في المزدوج القرار قاعدة تطبيق صراحة بإقراره التصور، هذا بنفس المشرع أخذ قد و 

 تتعلـق التـي و الأمـر، هـذا مـن الثالـث البـاب فـي الـواردة الأخـرى المـواد فـي كـذلك و ، 00/381رالأمـ من

 طـرف مـن انحـراف أو تعسـف أي مـن المتقاضـين لحمايـة هـذا و المحاسـبة، مجلـس رقابـة إجـراء فيـةبكي

 1996 دستور من 151 المادة تقره الذي الدفاع لحق كذلك تكريسا و  القضاة،

 يمارسـها التـي الرقابـة أشـكال جميـع علـى القاعـدة هـذه تطبيـق نطـاق توسيع على المشرع، عمل كما      

 القضـائية، الاختصاصـات ممارسـة مجـال فـي أكثـر بشـكل تظهـر تطبيقهـا أهميـة أن إلا المحاسبة، مجلس

 المحاسبة مجلس يصدرها التي القرارات شرعية تتوقف كما المتقاضي، على نتائج من عليه تترتب لما ذلك

 الدولـة، مجلـس بـذلك يخـتص و القاعدة، هذه تقتضيها التي للإجراءات احترامه مدى على المجال هذا في

 ـ المحاسبة مجلس يصدرها التي القرارات في بالنق  الطعون في النظر صلاحية يملك الذي

 .للمداولات الجماعي الشكل :ثانيا

 تقديرية بسلطة يتمتعون الذين و مقررين، إلى 2المحاسبة مجلس يمارسها التي الرقابة عمليات تسند      

 فيـه يـدون كتابيـا تقريرا المقرر يعد العمليات هذه هايةن مع و تنفيذها، و التدقيق عمليات تنظيم في واسعة

 إصـدار بسـلطة وحـدها تتمتـع التـي المختصـة القضـائية التشـكيلة إلـى يوجهـه و اقتراحاتـه، و ملاحظاتـه

 الـرأي تـأثير تحـت المداولـة أثنـاء الوقـوع وتفـادي المجلـس، لعمـل اللازمـة الموضـوعية لضـمان و .الحكـم

 علـى الإطـلاع قضـية، أي فـي الفصـل قبـل المداولـة تشـكيلة علـى المشرع زمأل المقرر، للقاضي الشخصي

 الاسـتنتاجات ، المقـرر القاضـي تقريـر إلـى الاسـتماع أي ، القضـية في تتدخل التي الأطراف مختلف آراء

 بعـد تتخـذ و وتبريراتـه، المتقاضـي توضـيحات كـذلك و المراجـع، المقـرر تقريـر ، العـام الناظر يقدمها التي

                                                 
1

 » بـالنص كتـابي إجـراء هـو العمـوميين المحاسـبين حسـابات علـى الحكـم و التحقيـق إجـراء " : 76 المـادة تـنص 
Contradictoire » الوضـع نفـس و الفرنسـية، بالغـة المكتـوب عبـارة تقابلهـا "حضـوري " كلمـة أن نلاحـظ و " حضـوري و 

 فـي المتمثـل و تجسـيده المشـرع أراد الـذي القـانوني المغزى عن رتعب و الصحيحة و السليمة الصياغة 90 المادة في يتكرر
 .حقوقه وعن نفسه عن الدفاع و رأيه عن للتعبير للمتقاضي الحق إعطاء

 
2

 www.c comptes.org.dz                                                                 الموقع الرسمي لمجلس المحاسبة  
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 بهـدف و للمـداولات، الجمـاعي الشـكل علـى حفاظـا و .الأصـوات بأغلبيـة قراراتهـا المختصـة لتشـكيلةا ذلـك

 الأشـخاص حضـور دون تـتم مـداولاتها فـإن المختصـة، التشـكيلة لأعضـاء الـرأي إبـداء فـي الحريـة ضـمان

 استكمال بعد إلا علنية المداولات نتائج تصبح لا و المقرر، و العام الناظر فيها يشارك لا و بها المعنيين

 بإصـدار المطـروح، الملـف فـي نهـائي بشـكل الفصل و الدفاع حق للمتقاضين تكفل التي الإجراءات جميع

 .النهائي القرار

 المحاسبة مجلس لقرارات القضائية الطبيعة :الثالث عر الف

 ارإصـد طريـق عـن القضائي، اختصاصه نطاق في تدخل التي القضايا في المحاسبة مجلس يفصل     

 حيـث مـن كـذلك و القانونيـة قيمتهـا حيـث مـن و تكوينهـا، و شـكلها حيـث مـن قضـائية طبيعـة ذات قـرارات

 .فيها الطعن طرق

 مـا حسـب الجزائـري، الشـعب سـماب قراراتـه المحاسـبة مجلـس يصدر :التكوين و الشكل حيث من :أولا

 مثله الشعب، سماب حكامهأ يصدر القضاء أن على تنص التي و 11996 دستور من 141 المادة تقتضيه

 .القضائية الهيئات باقي مثل ذلك في

 les التأشـيرات :وهـي رئيسـية زاءـــأج ثلاثـة علـى القـرارات هـذه تتضـمن صـياغتها، حيـث مـن أمـا و   

visas، علـى تتضـمن و .قـراره إصـدار فـي القاضـي عليهـا اعتمـد التـي القانونيـة النصـوص مجمل هي و 

     .القـرار اتخـاذ إلـى بالقاضـي أدت الحيثيـات  (les considérants) : التـي يـةالماد و القانونيـة الوقـائع

 ، المداولـة تشـكيلة الحكـم  (le dispositif ) : الحكـم، منطـوق : علـى تتضـمن مـواد شـكل فـي يصـاغ و

 ونتك حتى و .القرار لها يبل  التي والجهات القرار منها يتكون التي الصفحات عدد المداولة، وتاريخ مكان

 المراجع، المقرر و الجلسة، رئيس من  كل توقيعات تحمل أن ينبغي للتنفيذ، قابلة المحاسبة مجلس قرارات

 . الضبط كاتب و
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والتي تنص ان القضاء  20/11/1886من دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الصادر في  141مادة ال 

 .يصدر احكامه باسم الشعب
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 حسب التنفيذية بالصيغة ممهورة المحاسبة، مجلس قرارات تصدر   :القانونية قيمتها حيث من :ثانيا

 مثل ذلك في مثلها للتنفيذ قابلة تكون فهي ثم نم و المدنية، الإجراءات قانون من 320 المادة تقتضيه ما

 .الإدارية القضائية الهيئات تصدرها التي القرارات

 فيها الطعن طرق تنظيم حيث من :ثالثا

 فهو فيها، الطعن طرق و يصدرها التي القرارات خلال من المحاسبة، لمجلس القضائية الطبيعة تبرز     

 التي القرارات في استئناف كقاضي و الغرف، مختلف تصدرها تيال القرارات في درجة أول كقاضي يظهر

 حسب هذا و الدولة مجلس أمام بالنق  للطعن قابلة تكون التي مجتمعة،و الغرف كل تشكيلة عن تصدر

 طـرق ذكربق الـالسـا 00/38 الأمـر حـدد لقـد و .ذكربق الـالسـا 00/87 العضـوي القـانون مـن 11 المـادة

 :في تتمثل و المحاسبة مجلس صدرهاي التي القرارات في الطعن

   إغفـال أخطـاء، بسـبب للتنفيـذ قابـل قـرار فـي النظـر لإعادة استثنائي إجراء هي المراجعة إن :المراجعة ( أ

 إصـداره لحظـة اكتشـافها القاضـي باسـتطاعة يكـن لـم جديـدة عناصـر ظهور أو مزدوج استعمال تزوير، أو

 .للقرار

 الضبط كاتب و المراجع المقرر و الجلسة رئيس من كل يوقع " 1 00/38الأمر من 84 المادة تنص  _ 

 .الإدارية القضائية الجهات قرارات على قياسا التنفيذية الصيغة القرار هذا يكتسي و النهائي القرار على

 يـذالتنف لمتابعـة بالماليـة المكلـف الـوزير و المعنيـين الأعـوان أو المحاسـبين و العـام النـاظر إلـى القرار يبل 

 ."القانونية الطرق بكل

 المتقاضي العون من بطلب القرار مراجعة يمكن فإنه ذكر،بق الالسا الأمر من 102 المادة حسب و     

 التي الغرفة طرف من تلقائية بصفة مراجعته يمكن كما العام، الناظر أو له الوصية أو السلمية السلطة أو

 .القرار أصدرت
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 تبلي  تاريخ من واحدة سنة أقصاه أجل في المحاسبة مجلس رئيس إلى جعةالمرا طلب تقديم يتم و       

 الثبوتيـة الوثـائق و بالمسـتندات مرفقـا للوقـائع مفصـل عر  على المقدم الطلب يشتمل أن ينبغي و القرار

      مـزورة وثـائق أسـاس علـى قـراره اتخذ قد المحاسبة مجلس أن فيها يثبت التي الحالات في لكنه لذلك،

 نفس طرف من المراجعة طلبات في النظر يتم .المحدد الأجل فوات بعد مراجعته يمكن فإنه سليمة يرغ و

 يمكـن لكنـه الطعـن، موضـوع للقـرار موقـف أثـر المراجعـة إجـراءات علـى يترتب لا و أصدرته، التي الغرفة

 طلـب فـي النهـائي البـت غايـة إلـى تنفيـذه بتوقيـف يـأمر أن ذلك يبرر ما وجد إذا المحاسبة، مجلس لرئيس

 .العام الناظر و المختصة الغرفة رئيس استشارة بعد ذلك و المراجعة

 المحاسـبة مجلـس قـرارات تعتبـر ،رذكالـ بقالسـا 00/381الأمـر مـن 107 المـادة حسـب :الاسـتئناف  (ب

 مـن مقـد إذا إلا الاسـتئناف يقبـل لا و القـرار، تبليـ  تـاريخ مـن واحـد شـهر أقصاه أجل في ستئنافلال قابلة

 عريضـة تقـدم .العـام النـاظر أو لهـا يتبـع التـي الوصـية أو السـلمية السـلطات أو المعنـي المتقاضـي طـرف

 عـر  علـى تتضـمن و القـانوني ممثلـه أو الطلـب صـاحب طـرف مـن موقعـة تكـون و كتابيـا، الاسـتئناف

 إيداع وصل مقابل هاإلي ترسل أو الضبط كتابة لدى تودع و إليها المستند الدفوع و للوقائع مفصل و دقيق

 .بالاستلام إشعار أو

 طلبات في النظر يتم و الطعن موضوع القرار تنفيذ توقيف الاستئناف على يترتب 781/83 المادة       

 قراراتهـا تتخـذ و القـرار أصـدرت التـي الغرفـة ماعـدا مجتمعـة الغـرف كـل تشـكيلة طـرف مـن الاسـتئناف

 .بالأغلبية

 المحاسـبة مجلـس قـرارات بـأن ذكر،الـ بقالسـا00/38 الأمر من 110 ادةالم تنص :بالنقض الطعن (  ج

 هذه أن يلاحظ و.العليا المحكمة أمام بالنق  للطعن قابلة تكون مجتمعة، الغرف كل تشكيلة عن الصادرة

 دسـتور صـدور بعـد الجزائـري القضـائي النظـام عرفهـا التـي التطـورات تساير حتى تعديل إلى تحتاج المادة
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 ،1998ماي 30 في المؤر 00/87 رقم العضوي القانون من 11 المادة مع تتطابق لكي و ، 1996سنة

 عن الصادرة القرارات في بالنق  الطعون في بالنظر يختص الذي هو الدولة مجلس أن على تنص التي

 قـرارات فـي بـالنق  الطعـن ميعـاد المـادة هـذه فـي يحـدد لـم الجزائـري المشـرع أن كمـا .1المحاسـبة مجلـس

 اكتفى و الطعن هذا تقديم فيها يجوز التي الحالات لا و المحاسبة لسمج

 .المدنية الإجراءات قانون إلى بالإحالة

 المحاسبة مجلس اختصاصات حث ا لثانيبالم

     تقسـيمها الفقـه حـاول الرقابـة، مـن عديـدة أشـكال إلـى المـالي نشـاطها فـي العموميـة الإدارة تخضـع         

 رقابة إلى يقسمها من فهناك ، عديدة تقسيمات إيجاد إلى أدت مختلفة معايير على مادبالاعت تصنيفها و 

 رقابـة إلـى يقسـمها مـن هنـاك و الرقابـة، فيـه تمـارس الـذي الـزمن مـن انطلاقا هذا و لاحقة، رقابة و سابقة

 علـى ابـةرق إلـى يقسـمها مـن هنـاك و تمارسـها، التـي السـلطة حيـث مـن هذا و خارجية رقابة إلى و داخلية

 التـي النظريـة التقسـيمات مـن ذلك وغير الرقابة موضوع حيث من هذا و الأشخاص على رقابة و الأموال

  .المجال هذا في تصورها يمكن

 داخليـة لاحقـة، أم كانـت سابقة المالية، الرقابة من الأشكال هذه كل فإن العملية، الناحية من لكن        

      ومشترك واحد هدف تحقيق إلى جميعها تهدف الأموال، على أم الأشخاص على تنصب خارجية، أم

 سـلامة علـى الحفـاظ و ، لهـا تتعـر  قـد التـي التلاعـب أشـكال كـل مـن العامـة الأمـوال حمايـة هـو و

 ممارسـتها تمـت مـا إذا الـبع  بعضـها مـع تتكامـل فهـي ثـم مـن و العامة، المصلحة يحقق بما استخدامها

 الإدارة نشـاط يعيـق حـاجز إلـى تتحـول قـد فإنهـا الحـدود هـذه تجـاوزت إذا أمـا لهـا، اللازمـة الحـدود فـي

 التـي الغاية تحقق أن دون الصلاحيات، في تداخل من ذلك عن ينجم قد لما نظرا يفيده، ما أكثر العمومية

 .أجلها من وجدت
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 الذي هو الدولة مجلس أن على تنص التي ، 1998 ماي 30 في المؤر 00/87 رقم العضوي القانون من 11 المادة 

 . المحاسبة مجلس عن الصادرة القرارات في بالنق  الطعون في بالنظر يختص
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 لمعرفـة غايـةلل ضـرورية مسـألة هـي ،ماليـة رقابـة كـل فيهـا تمـارس التي الحدود ضبط مسألة فإن بالتالي و

 .المحاسبة مجلس رقابة فيه تمارس الذي المجال

 .العمومية الإدارة نشاط على المالية الرقابة أشكال تعدد :الأول المطلب

 أشـكال عـدة نجـد قـد الواحـد النظـام داخـل و أخـرى دولـة إلـى دولة من المالية الرقابة أنظمة تختلف       

 القاعـدة هـذه عـن الجزائـر فـي الماليـة الرقابـة نظـام يخـرج لا و ة،مختلفـ هيئـات تمارسـها الماليـة الرقابة من

 إلـى عمليـا تقسـيمها يمكـن التـي و العموميـة، لـلإدارة المـالي النشـاط علـى الرقابـة مـن أنـواع بعدة يأخذ فهو

لى  المنتخبة الهيئات مختلف تمارسها سياسية رقابة  طبيعـة ذات مصـالح و هيئـات تمارسـها إداريـة رقابة وا 

 .المحاسبة مجلس يمارسها قضائية رقابة إلى و يةإدار 

 .العمومية الميزانية على المنتخبة الهيئات رقابة :الأول عالفر 

 علـى الـوطني الشـعبي المجلـس يمارسـها التـي تلـك العموميـة، الأمـوال علـى السياسـية بالرقابـة نقصد      

 أداة و ممثليـه، طريـق عـن إرادتـه عـن الشـعب فيـه يعبـر الـذي المجـال بمثابـة هـو و ،1الحكومـة نشـاط

 الرقابـة أن الدسـتوري، القـانون فقهـاء يبـرزه كمـا فالأصـل ، العموميـة الأجهـزة عمـل علـى الرقابـة لممارسـة

 هـو الـذي الشـعب إرادة عـن تعبـر باعتبارهـا التشـريعية، السـلطة بهـا تتمتـع دسـتورية صـلاحية هـي الماليـة

 فـي أساسـا تتمثـل و وصـريح، واضـح بشكل الدستور حددهاي آليات طريق عن تمارسها و السيادة، صاحب

 عـن و الميزانيـة، تنفيـذ أثنـاء الحكومة نشاط ومراقبة تنفيذها، قبل عليها التصويت و الدولة ميزانية مناقشة

 هـذه بـنفس تتكـرر الماليـة، الرقابـة تنظـيم فـي القاعـدة هـذه و ،الميزانيـة ضـبط قـانون على التصويت طريق

 صـلاحيات المنتخبـة المحليـة للمجـالس خـول المشـرع أن حيـث المحلـي، المسـتوى علـى ر،التصـو  و الكيفيـة

      تنفيـذها أثنـاء الرقابـة ممارسـة فـي الحـق أعطاهـا و تنفيـذها، فـي الشـروع قبـل الميزانيـات علـى التصـويت

 مـن تمـارس كانـت إن و المحليـة للمجـالس الموكلـة الرقابة هذه لكن و تنفيذه نتائج تقييم في كذلك الحق و
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 ، يتعلق بممارسة وضيفة الرقابة المالية من طرف المجلس الشعبي الوطني81/83/1808المؤرخ في  28/84القانون رقم  
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 ذات رقابـة الأمـر حقيقـة فـي تبقـى فهـي معينـة، سياسـية غايات و أبعاد على وتكمن منتخبين أعضاء قبل

 علـى التصـويت بحـق تتمتـع كانـت إن و المنتخبـة المحليـة فالمجـالس سياسـية، منهـا أكثـر إداريـة طبيعـة

 .الداخلية وزير و الوالي  ممثليها برع الدولة بيد يبقى تنفيذها في النهائي القرار فإن المحلية، الميزانيات

 الدولة ميزانية على التشريعية السلطة رقابة :أولا

 طريق عن هذا و الدولة، ميزانية مراقبة من تمكنه دستورية بصلاحيات الوطني الشعبي المجلس يتمتع    

          الميزانيـة تنفيـذ أثنـاء الحكومـة نشـاط مراقبـة طريـق عـن و عليـه، التصـويت و الماليـة قـانون مناقشـة

 .الميزانية تنفيذ انتهاء بعد الميزانية ضبط قانون على التصويت و

 :عليه التصويت و المالية قانون مناقشة ( أ

 الجهـاز صـلاحيات مـن الدولـة ميزانيـة تحضـير مهمـة أن هـو الحديثـة، الـدول فـي السـائد المبـدأ إن       

 ميزانيـة تحضـير يتـولى انجلترا ففي ، بذلك بالقيام له تسمح لوسائ و إمكانيات من به يتمتع لما التنفيذي،

 مباشـرة يتبـع الـذي الميزانيـة مكتـب بـذلك يخـتص الأمريكيـة المتحـدة الولايـات فـي و الخزينـة، وزيـر الدولـة

شراف سلطة تحت المالية وزير صلاحيات من فهي فرنسا في و الجمهورية لرئيس  أمـا الحكومـة، رئـيس وا 

 هـذا و الحكومـة رئـيس سـلطة تحـت الماليـة وزيـر اختصـاص مـن الميزانيـة تحضـير مهمـة فـإن الجزائر في

 تقـدمها التـي الماليـة والتوقعـاتة الحكومـ لعمـل السـنوي البرنـامج يتضـمنها التـي المعطيـات علـى بالاعتمـاد

 .1الوزارية القطاعات مختلف

 المجلـس رئـيس مكتب لدى المالية ونقان مشروع إيداع يتم وتحضيرها، الميزانية إعداد مرحلة بعد و      

 وزيـر مـع مناقشـته و لدراسـته المختصة البرلمانية اللجنة إلى إحالته يتولى الأخير هذا و الوطني، الشعبي

 البرلمانيـة اللجنـة واقتراحـات ملاحظـات يتضـمن تمهيـدي تقريـر بوضـع المناقشـة هـذه تنتهـي و الماليـة،

 تنفيـذه، فـي الشـروع قبل عليه التصويت و لمناقشته الوطني الشعبي المجلس على عرضه ليتم المختصة،
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 الجزائر،سنة عنابة والتوزيع للنشر العلوم دار العامة المالية :العلا أبو يسري و بعلي الصغير محمد :الموضوع حول أنظر 

 98 ص ، 2003
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 الجمهوريـة لـرئيس تجيـز التـي و 1996 دستور من 120 للمادة الثامنة الفقرة في الواردة الحالة في ماعدا

 . أمر بواسطة المالية قانون إصدار

 :الميزانية تنفيذ أثناء الحكومة مراقبة(  ب

 للحكومـة الماليـة الإعتمـادات تـرخيص صـلاحية يملـك الـذي البرلمـان أن هـو بـه، المعمول المبدأ إن      

 فـي لكـن و ، اسـتعمالها كيفيـة على الرقابة صلاحية أيضا يملك المالية، قانون على التصويت طريق عن

 نشـاط مراقبـة مـن البرلمـان يمكـن باعتبـاره كبيـرة، أهميـة يكتسـي إن و الرقابـة مـن النـوع هـذا فـإن الواقـع

 تؤدي أن شأنها من ممارستها و العملية، الناحية من صعوبات تعترضه فإنه المناسب، الوقت في الحكومة

 الوقـت علـى يتـوفر لا قـد التشـريعية، الوظيفـة يتـولى الـذي البرلمـان أن ذلـك الأخيـرة، هذه نشاط عرقلة إلى

 من هذا ، للحكومة اليالم النشاط على مستمرة رقابة لممارسة اللازمة التقنية الإمكانيات على لا و الكافي

 الدقيقـة المراقبـة فـي يجـدون لا قـد الشـعب ينتخـبهم الـذين البرلمـان أعضـاء فـإن ثانيـة جهـة مـن و ، جهـة

        1الانتخابيـة المنافسـات فـي اسـتغلالها يمكـن سياسية مردودية أي الدولة ميزانية لحسابات والمستمرة

 داخلية إدارية رقابة بممارسة الميزانية تنفيذ مرحلة خلال تكتفي الدول من الغالبية فإن ذلك، من انطلاقا و

 لمجلـس الوظيفـة هـذه توكـل أخـرى دول وفـي فرنسـا، فـي الحـال هـو كمـا الإدارية، المصالح لمختلف توكل

 ، 2 العموميـة النفقـات لتسـديد مسـبقة تأشـيرات بمـنح الجهـاز هـذا فيهـا يخـتص التـي بلجيكا مثل المحاسبة،

 القـرارات إلـى بالنسـبة الحكومـة نشـاط علـى مسـبقة رقابـة المحاسـبة مجلس فيها يمارس يالت إيطاليا وكذلك

 الرقابـة لتـدعيم محـاولات بفرنسـا ظهـرت فقـد ذلـك، مـع و 3الدولـة ميزانيـة علـى كبيـر تـأثير لهـا يكـون التـي

 ديسـمبر 30 فـي المـؤر  القـانون منهـا نـذكر عديـدة، نصـوص تضـمنتها الميزانيـة، تنفيـذ أثنـاء البرلمانيـة

                                                 
1
 Jean-Claude Martinez et Pierre Di Malta : op.cit, page 903. 

2
 Voir l’article de Michel BOUVIER : la Cour des comptes en Belgique, R.F.F.P, n° 36, 

année1991, L.G.D.J, Paris. Pp 13 -15 
3
 Voir l’article de Georgio CLEMENTE et Maria-Annunziata Rucireta : La Cour des comptes 

italienne, réalités et perspectives, R.F.F.P,  n° 36, année 1991, L.G.D.J, Paris, Pp 21-30. 
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 الماليـة عتمـاداتلاا اسـتعمال كيفيـة على مستمرة رقابة ممارسة المالية اللجنة لأعضاء يجيز الذي 1958

 القـانون أيضـا و ، بـذلك المتعلقـة والوثـائق المعلومـات كافـة علـى والحصـول البرلمـان، بهـا يـرخص التـي

 الإيـرادات، حـول للبرلمـان لازمـةال المعلومـات بتقـديم الحكومـة يلـزم الـذي ، 1979 جويليـة 12 في المؤر 

 جانـب إلـى 1فعليـا تحصـيلها تـم التـي الإيـرادات و الميزانيـة تقـديرات  بـين المقارنـة بـإجراء لـه يسـمح بشـكل

 نذكر الرقابة، هذه لتعزيز اقتراحات تقديم المناسبات من العديد في الفرنسية الوطنية الجمعية حاولت ذلك،

 اقتـراح و العموميـة، النفقـات تقيـيم فـي يخـتص برلمـاني جهـاز شـكيلت بغر  1995 سنة قدم اقتراح منها

 خـلال البرلمـان نقاشـات تـدعيم بغـر  الفرنسـية الوطنيـة الجمعيـة رئـيس مـن بطلـب 1999 سـنة قدم آخر

 2ـالمالية قانون تنفيذ وضعية بدراسة الميزانية حول  الربيع دورة

 أثناء الرقابة ممارسة التشريعية للهيئة تخول حددة،م قانونية نصوص نجد لا فإننا الجزائر، في أما     

 الوسائل تلك خلال من بذلك قيامه إمكانية نستخلص أن يمكن فإنه ذلك ومع الميزانية، تنفيذ مرحلة

 وهذا للحكومة العامة السياسة بيان مناقشة : في تتمثل والتي الحكومة نشاط لرقابة تملكها التي الدستورية

    133  للمادتين طبقا استجوابهم و الحكومة أعضاء مساءلة حق ، 1996 دستور من 84 للمادة طبقا

 نفس من 161 المادة عليه تنص ما حسب هذا و تحقيق لجان إنشاء حق و الدستور، نفس من 134 و

 .الدستور

 :الميزانية ضبط قانون على التصويت (  ج

 سـتعمالا كيفيـة عـن الإطلاع في كذلك لحقا الميزانية، على التصويت في البرلمان حق على يترتب     

 ضـبط قـانون علـى التصـويت طريـق عـن ذلـك يتجسـد و للحكومـة، بهـا رخـص التـي الماليـة الإعتمـادات

 الماليـة العمليـات لمختلـف مفصـل عـر  علـى عـام، بوجـه القـانون هـذا يتضـمن و .العموميـة الميزانيـة

 ، العمومية والهيئات الوزارات مختلف طرف من المالية، السنة خلال المنجزة النفقات و بالإيرادات المتعلقة

                                                 
1
 Jean Claude Martinez et Pierre Di Malta : Op.cit, page 901. 

2
 Op.cit, p 902.  
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 مرفقـا يكـون و الماليـة، قـانون فـي  المتبعـة الخطـوات بـنفس عليـه للمصـادقة البرلمـان إلـى تقديمـه يـتم و

 تنفيـذ ظـروف حـول المفصل التقرير في المتمثلة و المحاسبة مجلس يعدها التي اللازمة التقييمية بالوثائق

  .العموميين المحاسبين حسابات مع الوزراء حسابات مطابقة حول العام ريحوالتص الميزانية،

 تعتبـر السياسـية، الناحيـة فمـن هامـة، قانونيـة و سياسية نتائج الرقابة من النوع هذا على يترتب و        

 الناحية من أما للحكومة، المالي للنشاط سياسية تزكية بمثابة الميزانية ضبط قانون على البرلمان مصادقة

 أمـام تشـريعية حمايـة تكتسـي الميزانيـة، تنفيـذ إطـار فـي الحكومـة اتخـذتها التـي القـرارات كـل فـإن القانونيـة،

 1ـالمالية الرقابة هيئات أمام و الإداري القضاء

 مسـؤولية ذلـك عـن يترتـب فإنـه الميزانيـة، ضـبط قـانون علـى المصـادقة البرلمـان رفـ  حالـة في أما      

       القادمـة الأوليـة الميزانيـات تحضـير بتحسـين البرلمـان أمـام تلتـزم أن عليهـا يتعـين و ة،للحكومـ سياسـية

 أثنـاء أصـدرتها التـي القـرارات فـإن القانونيـة الناحيـة مـن و فيها، وقعت التي الأخطاء تفادى على العمل و

 مصـادقة علـى تتحصـل ملـ أنهـا طالمـا الدولـة مجلـس أمـام للإلغـاء معرضـة تبقـى السـابقة، الميزانيـة تنفيـذ

  كاملـة بصـفة قائمـة بهـا، المعنيـين العمـوميين المحاسـبين و بالصـرف الآمـرين مسـؤولية تبقى و البرلمان،

 أن يـرى فرنسـا، فـي المختصـين مـن كبيـر جانـب فـإن أهميتـه، مـن بـالرغم و 2الماليـة الرقابـة هيئـات أمـام

    ، الماليـة قـانون بهـا يتمتـع التـي الأهميـة فـسن يكتسـي لا العموميـة، الميزانيـة ضـبط قـانون على التصويت

  .فعاليته من أفقدت عملية أخرى و سياسية اعتبارات فرضته الوضع هذا و

 غيـر عمليـات علـى تضـمن إذا الميزانيـة، ضـبط قـانون دسـتورية مـدى إشـكالية فرنسـا في أثيرت  7  -   

 الماليـة للإعتمـادات النفقـات تجـاوز أو ليـةالما الإعتمـادات تحويـل و إلغـاء مثـل الماليـة قـانون فـي واردة

 قـانون مثـل إلغائهـا، بغـر  القـوانين مـن العديـد بشـأن الدسـتوري المجلـس إخطـار تـم و لهـا، المخصصـة

                                                 
1
 Francis J. Fabre : Les grands arrêts de la jurisprudence financière, 4ème édition ,Dalloz, Paris, 1996, 

Page 16 
2
 Francis J. Fabre : Ibid, page16. 
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 قـانون بشـأن الدسـتوري المجلـس أقر لقد و ، 1989 سنة قانون و ، 1983 بسنة الخاص الميزانية ضبط

 رقابـة أي ممارسـة اختصاصـه مـن لـيس أنـه 1985 فيجـان 16 فـي المـؤر   202 القرار في 1983 سنة

 الذي و الميزانية تنفيذ أثناء الحكومة أصدرتها 85 رقم أصدره الذي / التي التنظيمية القرارات شرعية على

 المـؤر  300 . فـي أكـده المبدأ هذا نفس و المالية، الرقابة هيئات و الإداري القضاء اختصاص من يبقى

 .91رقم القرار 1989 لسنة الميزانية ضبط قانون بشأن 1991 نوفمبر20 في

 « une loi des comptes » شـكلي إجـراء و للحسـابات قـانون مجـرد الوقـت مـرور مـع منـه جعلـت و 

 تقـديم بضـرورة الحكومـة تلـزم ، 1996 1دسـتور مـن 160 المـادة فـإن الجزائـر، فـي أمـا رقـابي منـه أكثـر

 الثانيـة الفقـرة فـي المادة نفس أقرت كما البرلمان، بها رخص التي المالية الإعتمادات استعمال عن عر 

 .الميزانية تسوية / جويلية 07 في المؤر  17 يتضمن قانون على التصويت في البرلمان حق على منها،

 القـانون هـذا مضـمون علـى يـنص الماليـة بقـوانين المتعلـق ، 1984 84القـانون نجـد ، التشـريع حيـث ومـن

 المسـألة هـذه أثيـرت قـد و الحـالي، الوقـت غايـة إلـى اثـر أي لـه نجـد لا الواقـع، حيـث مـن ذلـك تطبيق لكن

 مـع العلاقات وزير خلالها ألتزم و الوطني، الشعبي المجلس أمام 2006 لسنة المالية قانون مناقشة أثناء

 سـنة منـذ أي سـابقة سـنوات عشـرة فتـرة يغطـي المقبلـة السـنة فـي الميزانيـة لضـبط قـانون بتقـديم البرلمـان

 القـانون بهـذا العمـل ذلـك، بعـد يـتم أن علـى تعـددي، برلمـان أول فيهـا انتخـب التـي السـنة هـي و ، 1997

 . سنتين كل خلال مستمر و دوري بشكل

 (الولاية ميزانية و البلدية ميزانية) المحلية الميزانيات على المنتخبة المحلية المجالس رقابة :ثانيا

 للشؤون تسيير على رقابة المنتخبة المحلية المجالس خلالها من تمارس عديدة، آليات المشرع أوجد      

     القـانون لاسـيما و المحليـة الجماعـات بتسـيير المتعلقـة القانونيـة النصـوص مختلـف تضـمنتها المحليـة،

                                                 
1

والتي تنص على الزام  20/11/1886من دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الصادر في  168المادة  

 .الحكومة بضرورة تقديم عرض عن الاعتمادات المالية التي رخص بها البرلمان
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 أفريـل 07 فـي المـؤر  08/80القـانون و 1بالبلديـة المتعلـق 1990 أفريـل 07 فـي المـؤر  08/80رقـم 

 هـذا يتضـمنها التـي التفاصـيل بجميـع للإحاطـة هـذا دراسـتنا مجـال يسمح لا قد ، 2بالولاية قالمتعل 1990

 الذي و الموضوع

 84 القانون من 76، 77، 78 المواد _ 1 / للجمهورية الرسمية الجريدة المالية، بقوانين المتعلق ، 17

 1984 سنة ، 28 العدد الجزائرية، .

 03 صفحة ، 1639 العدد ، 2006 مارس 20 وملي "الشروق" الوطنية اليومية _2 .

 1990 سنة ، 15 العدد الجزائرية، للجمهورية الرسمية الجريدة _3 .

 تخضع التي العامة المبادئ عر  على سنقتصر فإننا لذلك و ،3 معمقة و مستقلة دراسة إلى يحتاج    

 مـن الانتهـاء عنـد كـذلك و الميزانيـة يـذتنف مرحلـة خـلال ، الميزانيـة تنفيـذ فـي الشـروع قبل : الرقابة هذه لها

 .تنفيذها

 :عليها والتصويت المحلية الميزانيات مناقشة ( أ

 طـرف مـن عليهـا التصـويت لعمليـة الإضـافية و الأوليـة  والبلديـة الولايـة ميزانيـة مـن كـل تخضـع        

 الولاية مصالح طرف من دادهاإع يتم الولاية، لميزانية فبالنسبة تنفيذها، في الشروع قبل المنتخبة المجالس

 طبقـا هـذا و الـولائي الشـعبي المجلس مستوى على عليها للتصويت الوالي ويقدمها المحلية الإدارة مديرية 

 مـن أكتوبر 31 قبل الأولية الميزانية على التصويت عملية تتم أن ينبغي و الولاية قانون من 138 للمادة

 تـاريخ قبـل عليهـا التصـويت فيـتم الإضـافية الميزانية أما ، الميزانية خلالها تطبق التي للسنة السابقة السنة

 البلديـة ميزانيـة تخضـع و الولايـة قـانون مـن 702 المادة  الميزانية خلالها تطبق التي السنة من جوان 15

                                                 
1

 .المتعلق بالبلدية المعدل والمتمم 87/84/1888المؤرخ في  88/80م القانون رق 
2

 .المتعلق بالولاية المعدل والمتمم 87/84/1888المؤرخ في  88/88القانون رقم   
3
 Pour plus de détails, voir l’ouvrage de : Chérif RAHMANI : les finances des Communes 

Algériennes, Editions Casbah, Alger 2002. 
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 يقـدمها و البلـدي الشـعبي المجلـس رئـيس طـرف مـن إعـدادها يـتم حيـث ، الـذكر السـالفة الإجـراءات لـنفس

 1 ابقاس المذكورة التواريخ نفس حسب البلدي، الشعبي المجلس أمام عليها للتصويت

 يحـق التنفيـذ، مرحلـة أثنـاء  :المحليـة الميزانيـات تنفيـذ أثنـاء المنتخبـة المحليـة المجـالس رقابـة ( ب

 ايخولهـ التي الوسائل مختلف بواسطة وهذا المحلية، الميزانيات مراقبة المنتخبة المحلية المجالس لأعضاء

 وضـعية حـول دوريـة تقـارير على الحصول ،2هامة معينة قضايا في تحقيق لجان إنشاء مثل القانون، لهم

 .المنتخبة المحلية المجالس تعقدها التي الدورات خلال الميزانية

 تنفيـذ علـى اللاحقـة الرقابـة تتمثـل  :المحلـي الميزانيـات تنفيـذ بعـد المنتخبة المحلية المجالس رقابة ( ج

 الـذي و عليـه التصـويت و الإداري الحسـاب مناقشـة فـي المنتخبـة المجـالس طـرف مـن المحليـة نيـةالميزا

 مـع الماليـة السـنة خـلال المنجـزة الماليـة العمليـات توافـق و المحليـة الميزانيـة تنفيـذ مسـتوى بمعاينـة يسـمح

 مـداولات فـي الخصـوص بهـذا الأعضـاء يقـدمها التـي الملاحظـات كـل تـدوين يـتم و الميزانيـة ترخيصـات

 والبلديـة الولايـة مـن كـل تقدمـه الـذي الإداري الحساب مع بعد فيما ترفق أن ينبغي والتي الشعبية المجالس

 .المحاسبة مجلس لرقابة

 .العمومية الأموال تسيير على الإدارية الرقابة :الثاني عالفر 

 المصالح مختلف تمارسها التي رقابةال تلك في العمومية، الأموال تسيير على الإدارية الرقابة تتمثل       

 تلقائيـة رقابـة تكـون فقد عديدة، أشكالا وتأخذ ، المالية بالعمليات القيام أثناء البع  بعضها على الإدارية

 تكـون قـد و ، العمومية النفقات صرف أثناء احترامها يتعين سلفا موضوعة قواعد و لآليات تخضع سابقة

 .مستقل إداري جهاز قبل من المالية الرقابة هذه تمارس قد و المالية لعملياتا لتنفيذ ومسايرة متزامنة رقابة

 
                                                 

 .، المعدل والمتممالبلديةالمتعلق ب 81/80/7008المؤر  قي  08/80 رقم قانونال من 152 المادة1

2
 قـانون مـن 24 المـادة و والمـتمم لالمعد ،الولايةب المتعلق 81/80/7008المؤر  في  08/80رقم  قانونال من 57 المادة 

 .السابق ذكره البلدية
 



 

 

62 

 

 العمومية النفقات على المسبقة الرقابة :أولا

     مـيلادي، عشـر التاسـع القـرن نهايـة مع فرنسا في العمومية النفقات على المسبقة الرقابة ظهرت      

 التـابعين المـوظفين بـين مـن الـوزراء يـنهميع مـوظفين طـرف مـن ظهورهـا بدايـة فـي تمـارس كانـت و

 يخضعون بها المكلفين الأعوان أن طالما فعالة، رقابة بممارسة تسمح تكن لم الوضعية وهذه لمصالحهم،

 يخضعون و المالية وزير صلاحيات من بعد فيما تعيينهم أصبح لذلك نشاطه، يراقبون الذي الوزير لسلطة

 .لسلطته

 لـوزارة تـابعين أعـوان طـرف مـن العموميـة النفقـات علـى المسـبقة الرقابـة مـارست ، الجزائـر فـي أمـا      

 أمـا وطنيـة، هيئة أو وزارة لكل مالي مراقب المركزي المستوى على يعين ، 1ماليين مراقبين يسمون المالية

 للمراقـب الأساسـية الوظيفـة تتمثـل و ولايـة، كـل مسـتوى علـى مـالي مراقـب فهنـاك المحلـي، المسـتوى علـى

 طبيعـة ذات رقابـة فهـي ، تنفيـذها فـي الشـروع قبـل العموميـة النفقـات علـى مسـبقة برقابـة القيام في المالي،

 رقابة تعتبر فهي بالتالي و تنفيذها، قبل وتصحيحها مالية أخطاء في الوقوع تفادي هو منها الغر  وقائي

 النفقـة ملائمـة مـدى فـي لالتـدخ صـلاحياته مـن لـيس المـالي فالمراقـب ،ملائمـة رقابـة ليسـت و شـرعية

 الشـكلية و القانونيـة الجوانـب مراقبـة علـى دوره يقتصـر إنمـا و بالصـرف، الآمـر بهـا يـأمر التـي العموميـة

 لصرف .الميزانية لتوقعات و التنظيمية و التشريعية للنصوص مطابقتها مدى مراقبة أي ، للنفقة والإجرائية

 تستوفي لم إذا و اللازمة، الشروط التأشيرة منح الرقابة، ذهه على ويترتب ( Le visa) استوفت إذا النفقة

 كتـابي بـرد المعنيـة المصـلحة ويعلـم التأشـيرة، مـنح بـرف  رأيـه المـالي المراقـب يبـدي الشـرط، هـذه إحـدى

 من تداركها يمكن شكلية بتحفظات الأمر تعلق إذا مؤقتا إما الرف  هذا يكون و ذلك، مبررات فيه يوضح

 المحاسـبة قواعـد مـع تتعـار  أخطـاء أو خطـأ علـى النفقـة تضـمنت إذا نهائيـا أو ، معنيـةال المصلحة قبل

                                                 
 الجريدة العمومية، للنفقات المسبقة المالية الرقابة المتضمن 1992 نوفمبر 14 في المؤر  03-070 رقم التنفيذي المرسوم1

 .1992  لسنة 82 رقم الرسمية
 



 

 

63 

 

 للآمـر القـانون فيهـا أجـاز العامـة، المصـلحة تقتضـيها حـالات هنـاك لكـن .للتصـحيح قابلـة وغيـر العمومية

   هـذه ثـلوم المسـبقة التأشـيرة فيـه يتجـاوز معلـل قـرار اتخـاذ في يتمثل استثنائي، إجراء باستعمال بالصرف

Decision de passer outré   واضحة بشروط محددة القرارات النفقة صرف في المالي للمراقب      

 يتحمـل كما الرقابة هيئات جميع أمام شخصية بصفة المسؤولية بالصرف الآمر فيها يتحمل و صريحة و

 الـرف  حالـة فـي و رفضـها أو التأشـيرة بمـنح يتخـذها التـي القـرارات عـن التامة، المسؤولية المالي المراقب

 مجلـس يصـدرها ماليـة لغرامـة يتعـر  و المـالي الانضـباط لقواعـد مخالفـة يعتبـر ذلـك فـإن التعسـفي،

 فـي يـأتي الماليـة، الرقابـة مـن آخـر شـكل المسـبقة، الرقابـة هـذه ضـمن كـذلك نـدرج أن يمكـن و .المحاسـبة

 أي تحصـيل قبـل العمـومي المحاسـب يمارسـها تـيال الرقابة تلك هي و المالي، المراقب لدور موالية مرحلة

 يخـول لكن المالية، للرقابة حقيقيا جهازا يشكل لا الأخير هذا كان إن و عمومية، نفقة أي صرف أو إيراد

 .تنفيذها قبل العمومية الإيرادات و النفقات لمراقبة الصلاحيات بع  القانون له

 العمومية لأموالا تسيير على الوصاية و الرئاسية الرقابة :ثانيا

 يمارسـها مسـتمرة رئاسـية رقابـة إلـى المالي، لنشاطهم ممارستهم أثناء العمومية الإدارة أعوان يخضع      

 علـى الـوالي أو المباشـرة مصـالحه علـى الـوزير يمارسـها التـي الرقابـة تلـك مثـل ، مرؤوسيه على رئيس كل

 مثـل ذلـك فـي مثلهـا الإلغـاء و التعـديل و تصـديقال فـي الرقابـة هـذه مظاهر أهم تتمثل و ، الولاية مصالح

 لرقابة المالي نشاطها في فتخضع المنتخبة، المحلية المجالس  اللامركزية الهيئات أما .إداري تصرف أي

 المجالس على الوالي يمارسها و الولائية، المحلية المجالس تصرفات على الداخلية وزير يمارسها وصائية،

 سلطة في الوصائية الرقابة هذه مظاهر أهم تكمن و ، القانون عليها ينص التي دودالح في البلدية المحلية

 قانون من 42 المادة 1 الإدارية الحسابات و بالميزانيات المتعلقة القرارات وعلى المداولات على المصادقة

 قانون من 44 لمادةا باطلة تكون التي والقرارات المداولات إلغاء وسلطة ، 2الولاية قانون من 50 و البلدية

                                                 
1

 .المتعلق بالبلدية المعدل والمتمم  87/84/1888المورخ في  88/80القانون رقم  
2

 .مكملالمتعلق بالولاية المعدل وال 87/84/1888المؤرخ في  88/88القانون رقم  



 

 

64 

 

 المادة في عليها المنصوص الحالات في للإبطال قابلة تكون التي تلك أو الولاية قانون من 51 و البلدية

 التسـيير يخـص الوصـائية، الرقابة مظاهر من آخر مظهر .الولاية قانون من 52 و البلدية قانون من 45

 المنصـوص الحـالات فـي الـوالي يمارسـها التـي الحلـول سـلطة فـي ويتمثـل الولايـات، دون للبلـديات المـالي

 .البلدية قانون من 155 و 154 المادتين في عليها

 .اليةــــللم العامة المفتشية ةــــــرقاب  :ثالثا

 المكلـف للـوزير المباشـرة للسـلطة يخضـع الماليـة، للرقابـة إداري جهـاز للماليـة العامـة المفتشية تعتبر      

 يحـدد الـذي و 1980 مـارس 10 فـي المـؤر  08/02م رقـ المرسوم بموجب مرة وللأ إنشاؤها تم بالمالية،

 المحاسبي و المالي التسيير على للمالية، العامة المفتشية رقابة تنصب 1 صلاحياتها و سيرها و تنظيمها

 لقواعـد الخاضـعة الأجهـزة و الهيئـات جميـع و الإقليميـة الجماعـات المركزيـة، الدولـة أجهـزة و لمصـالح

 هيئـات والتجـاري، الصـناعي الطـابع ذات العموميـة المؤسسـات رقابتهـا تشـمل كمـا ، العموميـة محاسـبةال

 مالية مساعدات من تستفيد التي الثقافية و الاجتماعية الصبغة ذات الهيئات كذلك و الاجتماعي الضمان

 تطبيـق مـدى ينـةمعا إلـى رقابتهـا تهـدف و 2عموميـة هيئـة أي أو المحليـة الجماعـات مـن أو الدولـة مـن

      المحاسـبات صـحة مراجعـة العموميـة، والهيئـات المصـالح مختلـف قبـل مـن المحاسـبي و المـالي التشـريع

 وسـائل و الماليـة عتمـاداتلاا اسـتعمال شروط التقديرية، للوثائق الانجازات مطابقة ، انتظامها و صدقها و

  مؤهلـة العامـة المفتشـية تعتبـر كمـا.المعنيـة الحالمصـ فـي الداخليـة الرقابـة سـير كيفيـة هياكلهـا، و الهيئـات

 واقتصادية مالية وتحاليل بدراسات الإطار هذا في تقوم و المالي، و الاقتصادي التقويم بمهمة للقيام كذلك

 معينـة، اقتصـادية مؤسسة مستوى على أو القطاعات، من معين قطاع في ونجاعته التسيير فعالية لتقدير

                                                 
1

والذي  73/82/7008المؤر  في  08/02، المتضمنة المرسوم الرئاسي رقم 1980 سنة ،10 العدد الرسمية، الجريدة 
 .يحدد تنضيم وسير وصلاحيات المفتشية العامة للمالية

2
 الرسمية، الجريدة  للمالية العامة المفتشية اختصاصات يحدد 1992 فيفري 22 في المؤر  03-10رقم التنفيذي المرسوم 

 .1992 لسنة 15 العدد
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 الرقابـة عمليـات علـى ويترتـب 1لـذلك المؤهلـة السلطات من طلب على بناء الحالة هذه في  تدخلها ويكون

 يمكـن التـي والتجـاوزات النقـائص جميـع فيهـا تـدون تقـارير إعـداد ، للماليـة العامـة المفتشـية بهـا تقـوم التـي

 هـذه تبلـ  و الوضـع، لتصـحيح اللازمـة الاقتراحـات جانب إلى التحقيق، و التدقيق عملية خلال ملاحظتها

 الأجـل هـذا بانتهـاء و ،( 02 )اثنـين شـهرين أجل في عليها للإجابة المعنية المصالح مسيري إلى التقارير

 التـدابير اتخـاذ بغـر  المعنيـة لمصـلحة لهـا تتبـع التـي الوصـية، أو السـلمية للسـلطة نهـائي تقريـر يوجـه

 .المناسبة

 المحاسبة مجلس اختصاص نطاق ضبط  :الثاني المطلب

 أشـكالها، بشـتى الإداريـة الرقابـة و السياسـية الرقابـة مـن كـل فيـه تمـارس الذي المجال حددنا أن بعد      

 فيـه تمـارس الـذي الزمن بمعرفة هذا و المحاسبة مجلس رقابة فيه تمارس الذي النطاق رسم الآن سنحاول

 عـن المترتبـة لنتـائجا طبيعـة معرفـة أخيـرا و الرقابـة لهـذه الخاضـعين الأشـخاص طبيعة تحديد الرقابة، هذه

 . الجهاز هذا يمارسها التي الرقابة

 المحاسبة مجلس رقابة فيه تمارس الذي الزمن حيث من :الأول عالفر 

 إعدادها حيث السنوية لمبدأ العمومية الميزانية تخضع (Principe de l’annualité ) من هذا و       

 المالية قانون على التصويت أثناء البرلمان أقرها التي المالية الترخيصات أن المبدأ هذا ويعني تنفيذها، و

 الدولـة، اقتصـاد بتنظـيم تتعلـق معطيـات تقتضـيه الأمـر هـذا و ، 2واحـدة ماليـة سـنة لمـدة صـالحة تكـون

 تطبيقـا و .الحكومـة نشـاط علـى للبرلمـان الدسـتور يخولـه الـذي الرقابة بحق تتعلق كذلك قانونية ومعطيات

 يملـك لا و الميزانيـة، تنفيـذ مرحلـة أثنـاء رقابتـه يمـارس أن لـه يمكـن لا المحاسـبة مجلـس فـإن المبـدأ، لهـذا

                                                 
1

 الاقتصـادي التقـويم لإجـراء للماليـة العامـة المفتشـية يؤهـل ، 1992 فيفـري 22 فـي المـؤر  13-10رقـم التنفيـذي المرسـوم 
 1992.لسنة 15 العدد الرسمية، الجريدة  الاقتصادية العمومية للمؤسسات

2
 الماليـة السـنة تتطـابق لا الدول بع  في و فرنسا، في الوضع ونفس المدنية، السنة مع تتطابق الجزائر في المالية السنة 
 أكتوبر شهر في الأمريكية المتحدة والولايات أفريل شهر في المالية السنة فيها تبدأ التي بريطانيا مثل المدنية السنة مع



 

 

66 

 

 يتدخل إنما الدول، بع  في به معمول هو كما العمومية النفقات على مسبقة رقابة أي ممارسة صلاحية

 .تظمةمن و دورية بصفة لرقابته حساباتها بتقديم العمومية الهيئات بإلزام المالية، السنة انقضاء بعد

 

 المحاسبة مجلس لرقابة الخاضعين الأشخاص حيث من :الثاني عالفر 

 العمومي، والمحاسب بالصرف الآمر وظيفة بين الفصل مبدأ على العمومية المحاسبة نظام يقوم     

 1990 أوت 15 فـي المـؤر  08/37رقـم القـانون مـن 55 المـادة فـي الجزائـري المشـرع أقـره المبـدأ وهـذا

 تنـافي علـى نـص الـذي الانتخابـات قـانون فـي كـذلك إدراجـه علـى عمـل و1 العموميـة اسـبةبالمح المتعلـق

 2 الاختصاص دائرة نفس في العمومي المحاسب وظيفة ممارسة مع البلدية الشعبية المجالس في العضوية

 مـن الـبع  بعضهما عن مستقلتان فئتان تدخل يستدعي العمومية الميزانية تنفيذ أن ، المبدأ هذا يعني و

 بتنفيـذ الأولـى الفئـة تخـتص بحيـث العموميـون، المحاسـبون و بالصـرف الآمـرون همـا و الدولـة أعـوان

 .المحاسبية المرحلة بإجراءات الثانية الفئة تختص بينما الإدارية، بالمرحلة المتعلقة الإجراءات

 بـإجراءات بالصـرف رالآمـ يقـوم أن تقتضـي العموميـة الإيرادات تحصيل فعمليات لذلك، تطبيقا و        

 بـإجراءات العمـومي المحاسـب يتكفـل و بتحصـيلها الأمـر ثـم تصـفيتها و العمـومي الـدائن حقـوق إثبـات

 .لها المحددة القانونية الآجال في تحصيلها

 يقـدر الـذي هـو و العموميـة بالنفقـة يلتزم الذي هو بالصرف فالآمر العمومية، النفقات مجال في و       

 بمراقبـة يقـوم الـذي فهـو العمـومي المحاسـب أما و موضوعها تنفيذ من التأكد بعد تسديدهاب يأمر و مبلغها

 بها المعنيين الأشخاص لصالح ماديا تسديدها يتولى و العمومية المحاسبة لقواعد النفقة تلك مطابقة مدى

 علـى التعقيـد مـن نـوع تضـفي أن شـأنها مـن ، المبـدأ هـذا تطبيق يقتضيها التي الإجراءات هذه أن يبدو قد
                                                 

1
 " العمـومي المحاسـب وظيفـة مـع بالصـرف الآمـر وظيفـة تتنـافى"  :علـى مـا يلـي 08/37 القـانون مـن 55 المـادة تـنص 

   1990.  لسنة 35 العدد الجزائرية، للجمهورية الرسمية الجريدة
2

 .بالانتخابات المتعلق العضوي القانون المتضمن ، 1997 مارس 06 في المؤر   00/81الأمر من 98 المادة 
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 من لكن ، العمومية المحاسبة لنظام عادة الموجهة الانتقادات إحدى هي و العمومية للإدارة المالي النشاط

 مجرد هو ليس المحاسبية و الإدارية الوظائف بين الفصل أن ذلك بالغة، أهمية ذات فهي العملية الناحية

 علـى كـذلك يسـاعد بـل العموميـة، الميزانيـة فيـذتن لتسـهيل الإداريـة الأجهـزة مختلـف بـين للوظـائف توزيـع

    القـرار بسـلطة يتمتـع كـان إن و بالصـرف فـالآمر الماليـة، العمليـات تنفيـذ قبـل وقائيـة ماليـة رقابـة ممارسـة

 يمكن نقدية مبال  تصرفه تحت توجد لا فإنه له، المخصصة المالية الوسائل استعمال كيفية تقدير حرية و

 بالمقابل و العمومي، المحاسب إلى أمر بتوجيه إلا قراراته تنفيذ له يمكن لا و شرةمبا فيها يتصرف أن له

 له يمكن لا و لصرفها القرارات اتخاذ سلطة يملك لا الأموال تلك بحوزته توجد الذي العموم المحاسب فإن

 حاسـبةالم لقواعـد مضـمونه و شـكله فـي مطـابق بالصـرف الآمـر مـن أمـر علـى تحصـل إذا إلا بذلك القيام

 الحالـة هـذه فـي و تنفيـذه، يـرف  بـأن ملـزم العمـومي المحاسـب فـإن لـذلك مخالفتـه حالـة فـي و العموميـة،

 1.الكاملة المسؤولية ذلك في يتحمل و العمومي المحاسب تسخير قرار اتخاذ إلا بالصرف الآمر أمام يبقى

 النشـاط علـى داخليـة آليـة بـةرقا تتحقـق ، الصـلاحيات فـي والتـوازن الوظـائف بـين الكلـي الفصـل بهـذا و

 هـذا و تنفيـذه، مراحـل مـن مختلفـة مسـتويات وعلـى متعـددة أطـراف فيهـا تتـدخل العموميـة لـلإدارة المـالي

 العموميـة للنفقـات المسـبقة بالرقابـة مـرورا و الإداريـة المرحلـة تقتضـيها التـي الأولى الإجراءات من انطلاقا

 .المحاسبية المرحلة ضيهاتقت التي الإجراءات إلى النهاية في وصولا

 رقابـة ممارسـة مـن يمكـن العمـوميين، المحاسـبين و بالصـرف الآمـرين بـين الفصـل مبـدأ كـان إذا و      

 فـي يعتمـدون المحاسـبة مجلـس قضاة أن ذلك فعالة، خارجية رقابة ممارسة على كذلك يساعد فإنه داخلية

         العموميـون المحاسـبون يقـدمها التـي لتسـييرا حسـابات فـي الـواردة التسـجيلات علـى الماليـة تـدقيقاتهم

 باكتشـاف لهـم تسـمح الحسابين هذين بين المقارنة و بالصرف، الآمرون يقدمها التي الإدارية الحسابات و

                                                 
 عـدا مـا الماليـة تمـاداتالإع توفر عدم حالة : هي و حالات خمس في للتسخير الامتثال يرف  أن المحاسب على يجب 1

 الصفقات لجنة تأشير أو المالي المراقب تأشيرة انعدام الخدمة ، أداء إثبات انعدام الخزينة، أموال توفر عدم للدولة، بالنسبة
 . العمومية المحاسبة قانون 48  التنظيم في عليه منصوص ذلك كان إذا المختصة العمومية
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 ،1المبـدأ هـذا تطبيـق علـى تـرد التـي القانونيـة الاسـتثناءات عن بعيدا و ،المرتكبة الأخطاء طبيعة تحديد و

 اختصاصـات فـي يتـدخل و لـه المخولـة الاختصاصـات حـدود بالصـرف الآمـر جـاوزيت أن يحـدث قـد فإنـه

 تقع التي القانونية المسؤولية نفس فيه يتحمل و فعليا محاسبا منه يجعل الوضع وهذا العمومي، المحاسب

 لهـذه انتحالـه نتيجـة لهـا يتعـر  أن يمكـن التـي الجزائيـة العقوبـات عـن فضـلا العمـومي، المحاسـب علـى

 إلـى يـؤدي وهـذا بالصرف الآمر اختصاصات في العمومي المحاسب يتدخل أن كذلك يحدث وقد .الصفة

     ، شـرعية غيـر بصـفة صـرفه الـذي بـالمبل  مـدين حالـة فـي وضـعه يـتم و شخصـية ماليـة مسـؤولية تحميلـه

 ةجريم  جزائية لعقوبات يعرضه ذلك فإن تحصيلها سند دون و شرعية غير لإيرادات تحصيله حالة في و

 .الاختلاس أو الابتزاز أو الغدر

 .بالصرف الآمرون :أولا

 الإداريـة للوظـائف مكملـة ماليـة صـلاحية هـو إنمـا مسـتقلة، إداريـة وظيفـة لـيس بالصـرف الأمـر إن       

 قطاعـاتهم مسـتوى علـى الـوزراء مثـل العمومية المحاسبة لنظام تخضع التي الهيئات مسيري يمارسها التي

 المـديرين و البلديات مستوى على البلدية الشعبية المجالس رؤساء ، الولايات مستوى على الولاة ، الوزارية

 خاصـا إداريـا سـلكا يمثلـون لا بالصرف الآمرين فإن بالتالي و العمومية، الإدارية المؤسسات مستوى على

 .الإدارية وظائفهم تستدعيها مالية بصلاحيات يتمتعون منتخبون أعضاء أو عموميون موظفون هم إنما

 

 

                                                 
 عملية ضرورات تبررها قانونية استثناءات العمومي المحاسب و بالصرف الآمر يفةوظ بين الفصل مبدأ تطبيق على ترد  1
 الحـالات مـن الكثيـر في يصعب و نسبي بشكل المبدأ هذا تطبيق فيها يظهر حيث العمومية الإيرادات مجال في سيما لا و

 التسجيل، حقوق الجمركية، الحقوق رة،المباش غير الضرائب تحصيل مثل المحاسبية المرحلة و الإدارية المرحلة بين التمييز
 اسـتثناءات إلا عليـه تـرد لا و مطلـق شـبه يبـدو المبـدأ هـذا تطبيـق فـإن العموميـة، النفقـات مجـال فـي أمـا .الإيـرادات وكـالات
          التقاعـد معاشـات دفـع التسـبيقات وكـالات مثـل قانونـا محـددة حـالات فـي محصـورة (Régies d’avances) تسـيير

 .الخاصة الأموال (Fonds Spéciaux)  المجاهدين تمعاشا و
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 :أنواعهم و بالصرف الآمرين تعريف (أ

 إنشـاء بسـلطة  يتمتع و عمومية إدارية هيئة يرأس شخص أنه على 1بالصرف الآمر تعريف يمكن       

    باللغـة التسـمية هـذه تبـدو و لصـالحها ديـن بتحصـيل الأمـر أو الهيئـة تلـك عـاتق علـى ديـن

Ordonnateur  معين جانب إلا تعكس لا و دقيقة غير العربية لكلمة ترجمة هي بالصرف الآمر تسمية 

 للإيـرادات بالنسـبة أمـا النفقـة لـدفع إجـراء هـو بالصـرف فـالأمر الأخيـر، هـذا بهـا يقـوم التـي الوظيفـة مـن

 نظري وجهة حسب تبدو الفرنسية باللغة التسمية فإن حين في ، بالتحصيل الأمر عبارة فنستعمل العمومية

     ، إيـراد تحصـيل أو النفقـة صرف بهدف يكون قد هذا و أمر توجيه أي الفعل نم مشتقة لأنها ملائمة

      النفقـات صـرف تشـمل تسـمية هي و المالي الآمر  تسميته يستحسن فإنه « Ordonez » بالتالي و

  .الإيرادات تحصيل و

 التـي و العموميـة ةالمحاسـب قـانون مـن 23 المـادة في الجزائري المشرع به أخذ التعريف هذا نفس و      

 العمل و معينة عمومية هيئة لصالح معين دين لإثبات مؤهل شخص كل أنه على بالصرف الآمر تعرف

     بدفعـه الأمـر و وتصـفيته الهيئـة هـذه عـاتق علـى معـين ديـن لإنشـاء أو بتحصـيله الأمـر و تصـفيته علـى

 بالصـرف الآمـرون :همـا و بالصـرف الآمـرين مـن أساسـيتان فئتـان الجزائـري القـانوني النظـام فـي يوجـد و

 المسـؤوليات نفـس علـيهم تترتـب و الالتزامـات لـنفس يخضـعان ،الثـانويين بالصـرف الآمـرون و الأساسـيين
 فـي بهـا المـرخص الماليـة الإعتمـادات مباشـرة لهـم تخصـص الـذين هـم الأساسـيين بالصـرف فـالآمرون2

                                                 
1
 « L’ordonnateur est la personne qui, à la tête de chaque service, a le pouvoir de faire naître 

la dépense ou d’ordonner le recouvrement dune créance » Louis Trotabas et Jean-Marie 

Cotteret: Droid Budgétaire et comptabilité publique, éditions DALLOZ Paris, 1972, page 183. 
 
 يتمتـع الصـفة هـذه و "الوحيـد بالصـرف الآمر " ب سميت بالصرف الآمرين من أخرى فئة بتأسيس الجزائري القانون انفرد 2

 رقـم التشـريعي المرسـوم مـن 73 ةالمـاد عليـه تـنص مـا هـذا ، الممركـزة غيـر العمومي التجهيز لبرامج تسييره أثناء الوالي بها
 تجسـيدا تنظيميـة نصـوص عـدة فـي كـذلك التسـمية هـذه وردت التـاريخ هـذا قبـل و 1992 أكتـوبر 11 فـي المـؤر  04  92

 الـوالي يـد في الولاية مستوى على المالية السلطات تركيز في المتمثل ، 1969 لسنة الولاية قانون يتضمنه كان الذي للتوجه
 Bachir Yelles Chaouche : le budget de l’Etat et des :الموضـوع هـذا حـول أنظـر .ومـةللحك ممثـل بصـفته

collectivités locales, OPU 
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 الآمـر بصـفة يتمتعـون الـذين الأشـخاص ذكـره الفالسـ القـانون مـن 26 المـادة تحـدد و العموميـة، الميزانية

 :كالتالي الأساسي بالصرف

 :الدولة لميزانية بالنسبة

 الشـعبي والمجلـس المحاسـبة مجلـس و الدسـتوري بـالمجلس المـالي بالتسـيير المكلفـون المسـؤولون      

 الإداري، الطـابع ذات المؤسسـات على قانونا المعينون المسؤولون قطاعه، مجال في كل الوزراء الوطني،

 تعيينهم يتم الذين المسؤولون ملحقة، ميزانية من المستفيدة الدولة مصالح على قانونا المعينون المسؤولون

 .عمومية إيرادات تحصيل أو عمومية بنفقات القيام الصلاحيات بين من لها لوظيفة انتخابهم أو

 :المحلية الجماعات لميزانية بالنسبة 

 .الولاية لحساب فونيتصر  عندما الولاة  -

 .البلدية لحساب يتصرفون عندما البلدية الشعبية المجالس رؤساء -

 للآمـر الممكـن غيـر مـن أصـبح فإنـه تنوعـه، و العموميـة لـلإدارة المـالي النشـاط حجـم لتزايـد ونظـرا       

 عـدم أن تبـين ثـم مـن و بقطاعـه الخاصـة الماليـة العمليـات جميـع فـي بنفسـه يقـرر أن الرئيسـي بالصـرف

 له أجاز ثم من و امرد وديته تحسين و العمومية المصالح عمل بتسهيل يسمح المالية الصلاحيات تركيز

 .ثانويين بالصرف آمرين إلى المالية صلاحياته من جزء تفوي  المشرع

 لـه يمكن لا الثانوي بالصرف للآمر المالية صلاحياته من جزء بتفويضه الأساسي بالصرف والآمر      

 ذلـك، عـن المترتبـة التبعـات يتحمـل لا و ، لـه فوضـها التـي الصـلاحيات ممارسـة فـي يتدخل بأن لكذ بعد

 1الكاملة المسؤولية الثانوي بالصرف الآمر فيها يتحمل و يشغلها التي الوظيفة لصالح للسلطة تفوي  فهو

 بالصـرف الآمـر فيـه يتحمـل و شخصـيا طابعـا يكتسـي الـذي التوقيـع تفـوي  عـن يختلـف فهـو ثـم مـن و
                                                                                                                                                         

Alger, 1990, page 167. 
 
 لأحـد التوقيـع سـلطة يفـو  أن له يمكن حين في آخر، لشخص المالية سلطاته تفوي  الثانوي بالصرف للآمر يمكن لا 1

 مسؤوليته تحت و له المخولة الصلاحيات ودحد في المرسمين مرؤوسيهم
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 فـو  التـي القضـايا بشـأن القرار بسلطة كذلك فيه يحتفظ و له المفو  الشخص تسيير تبعات الأساسي

 .التوقيع سلطة فيها

 .مسؤولياتهم و بالصرف الآمرين التزامات : (ب

 ، لهـم المخولـة الماليـة الصـلاحيات بممارسـة مباشـرة متعلقة التزامات إلى بالصرف الآمرون يخضع      

 العمـوميين المحاسـبين لـدى أنفسـهم باعتمـاد العموميـة المحاسبة قانون من 24 المادة بموجب لزمونم فهم

 تقديم إلى بالإضافة بالصرف الآمر صفة لهم يخول الذي المنصب في انتخابهم أو تعيينهم يثبت ما بتقديم

 محاسـبة بمسـك ونالقـان يلـزمهم كمـا الماليـة، لصـلاحياتهم مباشـرتهم قبـل الشخصـي تـوقيعهم عـن نمـوذج

 عنـد عليهم ويتعين الميزانية، بتنفيذ المتعلقة المالية العمليات كل فيها تدون المالي بتسييرهم خاصة إدارية

 الالتزامـات بـين مـن و .لمراقبتـه المحاسـبة مجلـس إلـى وتقديمـه إداري حسـاب إعـداد ماليـة سـنة كـل غلـق

 فيها لهم أعمال و مشاريع مراقبة أو إدارة عن متناعالا بالصرف، للآمرين المالية بالوظيفة كذلك المرتبطة

 معهـا يبرمـون التـي والشـركات المقـاولات فـي ومسـاهمات حصـص لهـم تكـون أن أو شخصـية مصـلحة

 . لحسابها يعملون التي الهيئة سماب صفقات و اتفاقيات

 الموكلة المهام يعةطب حسب المسؤوليات من أنواع عدة عاتقهم على تقع فإنه الالتزامات، هذه إلى إضافة

  :هي و إليهم

 إلـى ذلـك فـي تسـتند و الحكومـة أعضـاء علـى السياسـية المسـؤولية تترتـب :السياسـية المسـؤولية -

 الـوزراء اسـتجواب و مسـاءلة طريـق عـن الحكومـة نشـاط مراقبة في البرلمان حق في تتمثل دستورية قاعدة

 عنهـا يترتـب قـد التـي و الماليـة المسـائل ذلـك فـي بمـا الهامـة القضـايا مختلـف فـي تحقيـق لجـان إنشـاء أو

 .للقانون مخالفة تجاوزات وجود ثبت إذا الحكومة إسقاط
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 بالصـرف الآمـرون أن على العمومية المحاسبة قانون من 32 المادة تنص :القانونية المسؤولية -

 تقـوم و ، يـةالعموم الأمـوال مـن المكتسـبة الممتلكـات صـيانة و اسـتعمال علـى جزائيـا و 1مـدنيا مسـؤولون

 عن الإدارة لأعوان المدنية المسؤولية إقرار تم  يرتكبه الذي الشخصي الخطأ على أساسا المدنية المسؤولية

 مجلـس قـرار صـدور منـذ لصـالحها يعملـون التـي العموميـة بالهيئـة ضـررا تلحـق التـي الشخصـية الأخطـاء

 أعـوان بـأن القضـية هـذه فـي نسـيالفر  الدولـة مجلـس أقـر حيـث 1951، جويليـة 28 فـي الفرنسـي الدولـة

 أخطـائهم عـن تترتـب التـي الأضـرار عـن مسـؤولين ليسـوا العموميـة قضـية (LARUELLE ) ، الإدارة

 ، يمارسـونها التـي الوظيفـة عـن فصـلها يمكـن التـي شخصـية أخطـاء عـن الناشـئة الأضـرار أمـا المرفقيـة،

 .شخصية مالية مسؤولية عليها فتترتب

 هـذه آثـار وتنصـرف لصـالحها، يعمل التي العمومية بالهيئة ضررا به يلحق لذيا و بالصرف الآمر      

 .بالصرف للآمر الخاص المال من الحاصل الضرر تعوي  إلى المسؤولية

 ارتكبـه الـذي الخطـأ أن علـى الـدليل إقامـة إلـى التوصـل الأحيـان مـن الكثيـر فـي يصـعب فإنـه الواقـع، وفي

 حالـة فـي حتـى و إليـه، الموكلـة الوظيفـة إطـار فـي يـدخل لا و محـ  شخصـي خطـأ هـو بالصرف الآمر

 بالصـرف للآمـر الخـاص المـال كفايـة لعـدم الحاصل الضرر تعوي  يصعب فإنه الشخصي الخطأ ثبوت

 .فيه تسبب الذي الضرر مبل  لتغطية

 اطبقـ الجريمـة وصـف لهـا تجـاوزات بالصـرف الآمـرون يرتكـب عنـدما فتقـوم الجنائيـة، المسـؤولية أما      

    الاختلاس و العمومية الأموال تبديد جرائم مثل الجزائي القضاء اختصاص من هي و العقوبات لقانون

 الآمـرون يتعـر  الـذكر، السـالفة المسـؤوليات جانـب إلـى :التأديبيـة المسـؤولية  ثالثـا .ذلـك شـابه مـا و

 وفق الأعلى الإداري مسؤولال يوقعها العمومية، الوظيفة قانون عليها ينص تأديبية عقوبات إلى بالصرف

 بالصرف الآمر فيها يرتكب التي الحالات في التأديبية، المسؤولية تقوم و .القانون يحددها إدارية إجراءات

                                                 
1
 Jacques Magnet : op.cit, page28 
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 جسامة حسب رتبها و القانون حددها ومادية معنوية تأديبية جزاءات عنها تترتب مهني، طابع ذات أخطاء

 :التالي الشكل لىع ،1 أساسية درجات أربع في المرتكب الخطأ

 .التوبيخ و الكتابي الإنذار التنبيه، تشمل و :الأولى الدرجة -

 قائمـة مـن الشـطب و أيـام، ثلاثـة إلـى واحـد يـوم مـن العمـل عـن التوقيـف تشـمل و :الثانيـة الدرجة -

 .التأهيل

 إلـى درجـة مـن التنزيـل أيام، ثمانية إلى أيام أربعة من العمل عن التوقيف تشمل و :الثالثة الدرجة -

 .الإجباري النقل و درجتين

 .التسريح زائد مباشرة السفلى الرتبة إلى التنزيل تشمل و :الرابعة الدرجة -    

  الجزائية المسؤولية عن المترتبة الجزاءات تلك عن بطبيعتها تختلف العقوبات، هذه أن يلاحظ و        

 العمومي، الموظف صفة يكتسبون الذين هم و بالصرف، الآمرين من معينة فئة إلا تمس لا و المدنية، و

 لهـذه إخضـاعهم يمكـن لا و سياسـية مسـؤولية علـيهم فتترتـب المنتخبـون الأعضـاء و الحكومة أعضاء أما

 .العقوبات

 العموميون المحاسبون :ثانيا

 النفقـات دفـع و الإيـرادات تحصـيل بعمليـات للقيـام قانونـا يعـين شـخص كـل عموميـا محاسـبا يعـد       

 تـداول حفظهـا، و بهـا مكلـف المـواد أو الأشـياء أو القـيم أو السـندات أو الأمـوال حراسـة ضـمان وميـة،العم

 العكس على و 2 الموجودات حسابات حركة المواد، و العائدات و الممتلكات و القيم و السندات و الأموال

 العمـومي المحاسـب فـةوظي فـإن الإداريـة، للوظيفـة مكملـة صـلاحية تعتبر التي بالصرف الأمر وظيفة من

                                                 
1

 جويليـة 15 فـي المـؤر  03  06 رقـم الأمـر مـن 181 إلـى 177 مـن و ، 165 إلـى 161 مـن :المـواد ذلـك فـي أنظـر 
 2006 لسنة ، 46 العدد الرسمية، الجريدة .العمومية للوظيفة الأساسي القانون المتضمن ، 2006

 
2

 .العمومية بالمحاسبة المتعلق 88-21القانون من 33 المادة 
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 متخصصـا تكوينـا تلقـوا أشـخاص طـرف مـن إلا ممارسـتها يمكـن لا و بـذاتها قائمـة أصـلية وظيفـة هـي

            1.المالية وزير لسلطة نشاطهم في يخضعون هم و المنصب ذلك لشغل قانونية بصفة ويعينون

 19 فـي المـؤر   272/07مرقـ يـذيالتنف المرسوم من 09 المادة حسب: العموميين المحاسبين أنواع : (أ

 الرئيسـي، المحاسب بصفة يتصف .ثانويين أو رئيسيين إما العموميون المحاسبون يكون ، 21991جانفي

 العـون : هـم و ذكـره السـالف التنفيـذي المرسـوم مـن 31 رقـم المـادة فـي المحـددين العموميـون الأعـوان

 فـي الخزينـة أمنـاء الرئيسـي، الخزينـة كـزي،أمينالمر  الخزينـة العموميـة،أمين للخزينـة المركـزي المحاسـب

 .الملحقة للميزانيات المعينون المحاسبون الأعوان الولاية،

 مـن 54 و53 32، 33 :المـواد تضـمنتها الأعـوان مـن محـددة فئـة فهـم الثـانويين، المحاسبون أما        

 الجمارك، قابضو و الدولة ملاكأ قابضو الضرائب، قابضو : كالتالي هم و ذكره السالف التنفيذي المرسوم

 مراكـز قابضـو المواصـلات، و البريـد مراكـز رؤسـاء لبلديات، مستوى على الخزينة أمناء الرهون، محافظو

 .الصحية القطاعات و الجامعية الاستشفائية المراكز خزائن أمناء المواصلات، و البريد

 :العموميين المحاسبين التزامات (ب

 للمبادئ بالتالي يخضعون و العمومي، الموظف صفة أنواعهم بجميع العموميون المحاسبون يكتسب      

 بـين الجمـع المسـؤولية،عدم مبـدأ الإداري، التـدرج مبـدأ احتـرام مثـل ، العامـة الوظيفـة تقتضـيها التـي العامة

 السـير لضـمان المقـررة المبـادئ مـن ذلـك غيـر و المهنـي السـر علـى والحفـاظ الـتحفظ واجـب الوظـائف،

 العمـومي المحاسـب يخضـع الـذكر، السـالفة العامـة المبـادئ هـذه إلـى إضـافة .العموميـة للمصـالح سـنالح

       3خاصـة التزامـات عنهـا تترتـب العموميين المحاسبين بسلك الخاص القانون تضمنها خاصة لمبادئ

                                                 
1

 العمومية بالمحاسبة المتعلق 88-21القانون من 34 المادة 

2
الذي يحدد  81/80المؤر  في  07/272التي تنص على المرسوم التنفيذي رقم1991 لسنة 43 العدد الرسمية الجريدة 

 .ف و المحاسبون العموميون ويضبط كيفياتها ومحتواهااجرءات المحاسبة التي يمسكها الآمرون بالصر 
 للأسلاك المنتمين للعمال الأساسي القانون المتضمن ، 1990 أكتوبر 27 في المؤر  08/220 التنفيذي المرسوم 3

 1990 لسنة 46 العدد الرسمية الجريدة بالمالية، المكلفة بالإدارة الخاصة
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 أعـوان قيبـا لهـا يخضـع لا العمـومي المحاسـب يمارسـها التـي للوظيفـة ملازمـة شخصـية ماليـة مسؤولية و

  .العمومية الإدارات

 تشـكل الإداريـة الإجـراءات مـن بجملـة بالقيـام ملـزم لمهامـه، مباشـرته قبـل و العمـومي فالمحاسـب       

 مسـؤوليته تغطـي ماليـة ضـمانات تقـديم ، اليمـين تأديـة : فـي تتمثـل و الوظيفـة هـذه لممارسـة ضـمانات

  .المهام استلام و التنصيب إجراءات إلى إضافة المالية، و الشخصية

 :اليمين تأدية

 بالله أقسم " : التالية الصيغة على يتضمن لمهامه مباشرته قبل اليمين بأداء العمومي المحاسب يقوم      

 كـل فـي أراعـي أن و المهنـي السـر علـى أحـافظ و وصـدق بأمانـة وظيفتـي بأعمـال أقـوم أن العظـيم العلـي

 المحاسـب يقدمـه معنـوي التـزام و ضـمان بمثابـة هـي اليمـين هـذه و ،"1علـي المفروضـة الواجبـات الأحـوال

 فهـذا العمليـة الناحيـة مـن لكـن ،2 الإداريـة الإقامـة محكمـة أمام له تنصيب أول في رسمي بشكل العمومي

 .الجزائر في مطبق غير الإجراء

 :المالية الضمانات تقديم 

 المخـاطر يضـمن تـأمين اكتتـاب فـي العمـومي المحاسـب علـى المفروضـة الماليـة الضـمانات تتمثل       

 هـذا يتحقـق و العموميـة، المحاسـبة قـانون مـن 54 المـادة عليـه تـنص لمـا وفقـا الماليـة بمسـؤوليته المتعلقـة

 3.العموميين المحاسبين تعاضديه إلى بالانضمام أو تأمين هيئة لدى يكتتب فردي تأمين بعقد إما التأمين

                                                 
1

 .ذكرال قبالسا التنفيذي المرسوم من 05 المادة 
 .المحاسبة مجلس أمام الفرنسي النظام في اليمين تأدية يتم 2
 
3

 07/273 رقـم التنفيـذي المرسـوم مـن 17 المـادة 43 العـدد ،الديمقراطيـة الشـعبية  الجزائريـة للجمهوريـة الرسـمية الجريـدة 
 يغطـي تـأمين اكتتـاب كيفيـات و العمـوميين المحاسـبين بمسـؤولية الأخذ شروط يحدد الذي ، 1991 سبتمبر 07 في المؤر 

 المالية مسؤولياتهم
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 المحاسـب وظيفـة ممارسـة أحـاط بحيـث المسـألة، هـذه تنظـيم يفـ تشـديد أكثـر الفرنسـي القـانون ويعتبـر

 العموميـة (Cautionnement) يغطـي للأمـوال الكافيـة الحمايـة لضمان الاحتياطات من بجملة العمومي

 إقرار جانب إلى المالية مسؤوليته (Hypothèque légale) على مالي تأمين اكتتاب ضرورة في وتتمثل

 التـي تلـك أو العمـومي المحاسـب يمتلكهـا التـي العقـارات l حـق و زوجتـه مباس موجودة الرسمي الرهن حق

 زوجته باسم الامتياز (Le privilege du trésor) هي التي تلك أو باسمه هي التي المنقولات على هي

 :المهام تسليم و التنصيب

 هـذا علـى تـبيتر  و ممثلـه أو الماليـة وزيـر طـرف مـن منصـبه فـي العمـومي المحاسـب تنصـيب يتم       

         مهامـه يباشـر الـذي المحاسـب طـرف مـن عليـه التوقيـع يـتم ، المهـام تسـليم محضـر تحريـر التنصـيب

 مسـؤولية تحديـد فـي قصـوى أهميـة المهـام 1991 لسـنة تسليم تاريخ يكتسي و مهامه، المنتهية والمحاسب

 هنـاك لكـن أسـلافه، تسـيير ةمسـؤولي يتحمـل لا الجديـد المحاسـب أن هـو بـه المعمـول فالمبـدأ ، طـرف كـل

 جميـع ويتحمـل تسـييره فتـرة فـي تسـتمر و لمهامـه الجديـد المحاسـب اسـتلام تـاريخ قبـل تنشـأ ماليـة عمليـات

 مـن ابتـداء ( 03 )أشـهر ثلاثـة أجـل فـي اعترا  أي بشأنها يبدي لم و بها تكفل إذا عنها المترتبة الآثار

 .التنصيب تاريخ

 :العموميين للمحاسبين يةالمال و الشخصية المسؤولية  (ج

 غيـرهم دون 1العمـوميين المحاسـبين جميـع لـه يخضـع أساسـيا مبـدأ العمومية المحاسبة نظام يكرس       

 الضـرر تعـوي  ضـمان إلـى يهـدف الـذي و ، الماليـة و الشخصـية المسـؤولية مبـدأ وهو الدولة أعوان من

 الأعـوان أو العمـومي المحاسـب يرتكبهـا يالتـ الأخطـاء جـراء العموميـة الهيئـات يلحـق قـد الـذي المـالي

 .2الخاصة أمواله من ذلك يقتطع و لسلطته التابعين

                                                 
1

يحدد شروط الاخذ بمسؤولية المحاسبين العموميين وإجراءات  87/88/1881المؤرخ في  81/312المرسوم التنفيذي رقم  

 .مراجعة باقي الحسابات وكيفيات اكتتاب تامين يغطي مسؤوليتهم

 .العمومية المحاسبةب المتعلق 70/80/7008المؤر  في 08/37رقم  قانونال من 46 و 38، 41 ، 42 ، 43 المواد 2
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 فـي الأولـى المهمـة تتمثـل ، أساسـية مهـام بـثلاث القيـام تقتضـي العمومي المحاسب وظيفة أن ذلك       

 الثانية المهمة تتمثل و بالصرف، الآمر له يوجهها التي الإيرادات تحصيل أو النفقات صرف أوامر مراقبة

 فـي فتتمثـل الثالثـة المهمـة أمـا و (العموميـة النفقـات دفـع و الإيـرادات تحصـيل) الماليـة العمليـات تنفيـذ فـي

 الثبوتيـة الوثـائق و المسـتندات على المحافظة و العمليات تلك تقتضيها التي المحاسبية بالتسجيلات القيام

 ماديـة، جوانـب علـى بطبيعتهـا تنصـب كانـت إن و مـوميالع المحاسـب بهـا يقـوم التي المهام هذه و .لذلك

 مجـال ففـي مالية، عملية أي تنفيذ في الشروع قبل مراعاتها يجب قانونية جوانب على كذلك تتضمن فهي

 تنص التي الشروط توفر لمدى شكلية معاينة على العمومي المحاسب مهمة تقتصر لا العمومية، النفقات

 من يتأكد أن عليه ينبغي بل ، النفقة تلك تسديد لقبول العمومية لمحاسبةا قانون من  23  المادة عليها

 أن شـأنها مـن مـثلا الحجـز إجـراءات معارضـة وجـود عدم أي للدفع النفقة قابلية منها هامة، أخرى جوانب

 بنكـي، حسـاب بريديـة، حوالـة ، صـك طريـق عـن ، نقـدا التسـديد  النفقـة تلـك تسـديد كيفيـة ، تسديدها تمنع

 .الشرعي ممثله أو النفقة من المستفيد هوية من كذلك ققالتح

 هـذه أن مـن يتحقـق أن العمـومي المحاسـب علـى ينبغـي فإنـه العموميـة، الإيـرادات مجـال فـي و       

 القيـام صـلاحية يملـك بتحصـيلها أمر الذي بالصرف الآمر أن و المالية، قانون في بها مرخص الإيرادات

 الإجباريـة أو الوديـة بـالطرق تحصـيلها إجـراءات يباشـر الجوانـب هـذه كـل مـن التحقـق يـتم أن بعـد و بـذلك

 .القانون عليها ينص التي

 غير نفقة تسديد يتم كأن العمومي، للمحاسب المالي التسيير في مخالفات و أخطاء حصلت إذا و       

  الخاصـة، موالـهأ مـن الحاصـل الضـرر تعـوي  مسـؤولية يتحمل فإنه معين، إيراد تحصيل عدم أو شرعية

 وظيفتـه تنصـب حسـابات قاضـي هو المحاسبة مجلس أن ذلك ، مادي أساس على المسؤولية هذه تقوم و

 العمومي للمحاسب الشخصي السلوك تقدير إلى تنصرف أن دون للحسابات المادية الجوانب معاينة على
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 تقصـير وجـود علـى رينـةق يعتبـر مـثلا شـرعية غيـر نفقـة فصـرف ،1المالية وزير اختصاص من يبقى الذي

 ارتكابه على الدليل إقامة إلى الحاجة دون المالية مسؤوليته إقحام يقتضي و العمومي المحاسب طرف من

 .الخطأ لذلك

 تلـك حتـى تشـمل بـل العمـومي، للمحاسـب الشخصـي التسـيير علـى المسـؤولية هـذه تقتصـر ولا       

     تضـامنية مسـؤوليته تكون كما لرقابته، الخاضعين و له التابعين الأعوان باقي بها يقوم التي العمليات

 يـتم الـذين العموميـة النفقـات و الإيـرادات وكـلاء عـن ممارسـتها عليـه يتعـين التـي المراقبـة حـدود في هذا و

 (.ذكره السالف العمومية المحاسبة قانون من 49 المادة) اعتمادهم

 :العموميين للمحاسبين يةوالمال الشخصية المسؤولية عن المترتبة الآثار( د

 مـالي مبلـ  تسـديد عليـه يسـتوجب ،2العمـومي للمحاسـب الماليـة و الشخصـية المسـؤولية إقحـام إن       

 قـانون مـن 36 المـادة تقـرره الأمر وهذا الخاصة، أمواله من ذمته على المحسوبة الحسابية البواقي يساوي

 عـن أو طريـق عـن إمـا مـدين، حالـة فـي العمـومي المحاسـب لوضـع طريقتـان توجد و .العمومية المحاسبة

 هاتـان تختلـف و الماليـة وزيـر يتخـذه إداري قـرار (Débet administrative) قضـائي حكـم طريـق

 مجـال و تطبيقهمـا إجراءات حيث المحاسبة مجلس يصدره ( Débet jurisdictional ) ، من الطريقتان

 الماليـة المسـؤولية لإقـرار الإداريـة الإجـراءات فـإن ،العمليـة الناحيـة فمـن .منهمـا لكـل المحـدد الاختصـاص

 ضـد عـن العمـومي، للمحاسـب المـالي التسـيير فـي خطـأ تسـجيل حالـة فـي عـادة تبـدأ العمـومي، للمحاسـب

ذا المـالي المبلـ  بـاقي بدفع أمر إصدار طريق ( ordre de versement ) ، المحاسب  هـذا يسـدد لـم وا 

                                                 
 محاسـب قضـية فـي هـذا فـي نـذكر و أصـدرها، التـي القـرارات مـن العديـد فـي التصـور بهـذا الفرنسـي الدولـة مجلـس أقـر 1

 الدولة محافظ استنتاجات المجال (Romieu)  كورسيكا مقاطعة
: CE 12 juillet 1907, Nicolle TPG Corse)  « Le juge des comptes est compétent pour tout ce 

qui concerne les éléments matériels du compte, la ligne de compte ; le ministre examine les 

éléments extérieurs de la ligne de compte, la conduite du comptable et sa responsabilité » F.J 

Fabre, op.cit, page 58. 
2

يحدد شروط الاخذ بمسؤولية المحاسبين العموميين واجراءات  87/88/1881المؤرخ في  81/312المرسوم التنفيذي رقم  

 .مراجعة باقي الحسابات وكيفيات اكتتاب تامين يغطي مسؤولية المحاسبين العموميين السابق الذكر
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 بالمبل  مدين حالة في يضعه قرارا المالية وزير يصدر له المحدد لأجلا في عليه المستحق المبل  الأخير

 .مهامه مباشرة قبل المحاسب اكتتبها التي التأمين كفالة من المبل  ذلك اقتطاع يتم و المطلوب،

 طريـق عـن المحاسـبة مجلـس فيمارسـها العمـومي، للمحاسـب الماليـة المسـؤولية لإقحـام الثانيـة الطريقـة أمـا

 هـذا مـن الثـاني الفصـل فـي سـنرى كمـا قانونـا، محـددة إجـراءات وفـق قضـائية، طبيعـة ذات راتقـرا إصدار

 أن يعنـي لا فهـذا المفتـر ، الخطـأ أسـاس علـى قائمـة العمـومي المحاسـب مسؤولية أن قلنا إذا و .البحث

 كأسـاس 1قـاهرةال القـوة بفكـرة يأخـذ لا قـانوني نظـام يوجـد لا أنه ذلك لها، حدود لا و مطلقة المسؤولية هذه

 فـي الماليـة المسـؤولية العمـومي المحاسـب يتحمل أن جدا الطبيعي فمن بذلك عملا و المسؤولية قيام لعدم

 جليا فيها يتضح التي الحالات في أما أخطاء، من لسلطته الخاضعين الأعوان إلى أو إليه ينسب ما حدود

 لا الـذين الأشـخاص مـن الغيـر لبفعـ أخطـاء أو إرادتـه عـن خارجـة قـاهرة ظـروف بسـبب أخطـاء وقـوع

 المرحلـة تتضـمنها التـي الإجـراءات خـلال بالصرف الآمرون يرتكبها التي الأخطاء مثل لسلطته يخضعون

 عـن صـادرة تسـخير قـرارات تنفيـذ عـن ناتجـة أخطـاء أو العمومية المحاسبة قانون من 44 المادة 2الإداري

 من القانون وبقوة الحالات هذه مثل في يستفيد فإنه ه،ذكر  السالف القانون من 48 المادة بالصرف الآمرين

      ، العمـوميين للمحاسـبين الماليـة المسـؤولية إقحـام إلـى أدت أخطـاء وجـود حالـة فـي حتـى و ،ذمتـه إبـراء

 التـي و الماليـة العمليـات بتنفيـذ تحـيط التـي الصـعبة والظـروف يمارسـونها التـي الوظيفـة لطبيعـة مراعـاة و

 سـبل المشـرع أوجـد الماليـة، مسـؤوليتهم عنهـا تترتـب أخطـاء ارتكـاب إلـى لحظـة أي فـي معرضـين تجعلهـم

 لهم أجاز بحيث(demand de remise gracieuse ) ، المسؤولية هذه عبء لتخفيف قانونية ووسائل

 الماليـة وزيـر يملـك و ، علـيهم المسـتحق المبلـ  كـل أو جـزء تسـديد مـن لإعفـائهم رجـائي إبـراء طلـب تقديم

 المحيطـة الظـروف حسـب وهـذا المطلـوب المبلـ  كـل أو جـزء تسـديد مـن بإعفـائهم إما ذلك تقدير يةصلاح

                                                 
1

 أو فيه التحكم أو توقعه مكني لا خارجي، حدث بوقوع القاهرة القوة المدني القانون فقهاء يفسر 
 .الغير بفعل أو الطبيعة بفعل الحدث ذلك يكون قد حدوثه، منع

2
 1 - CE 12 Juillet 1907, Affaire Nicolle TPG de la Corse. F.J Fabre, op.cit, page 189. 
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 المحاسبة لمجلس بالنسبة ملزمة غير كانت إن و المالية وزير يصدرها التي القرارات هذه و الخطأ، بوقوع

 مـدين حالـة فـي منهـا المسـتفيد المحاسـب وضـع بعـدم سـواء الاعتبـار بعـين يأخـذها فهـو ، المبـدأ حيث من

 1.رالقرا نفس في الدين ذلك تصفية إقرار و مدينا بوضعه أو مباشرة المطلوب بالمبل 

 رقابـة أن أسـاس علـى ، الاختصاصـات توزيـع فـي الازدواجيـة هـذه الفرنسـي القـانون فقهـاء يفسـر و      

 علـى تقتصـر ابـةالرق هذه أن أي العمومي المحاسب يقدمها التي الحسابات على تنصب المحاسبة مجلس

 مـن يبقـى الـذي العمـومي للمحاسـب الشخصـي السـلوك تقـدير إلـى تنصـرف لا و فقـط الماديـة الجوانـب

 التـي القـرارات مـن العديـد فـي الفرنسـي الدولـة مجلـس أعتمـده التصـور هذا نفس و المالية وزير اختصاص

 هـذا أن يـرى Francis J.Fabre الأسـتاذ بيـنهم مـن و الفرنسـي الفقـه مـن جانـب هنـاك لكـن، 2أصـدرها

 الجوانب فقط يشمل لا المحاسبة مجلس اختصاص فإن رأيه حسب و الكافية بالدرجة واضح غير التصور

 نقـص وجـود يسـجل عنـدما الحسابات فقاضي ، العمومي المحاسب تصرفات تقدير إلى يتعدى بل المادية

 المحاسـب ارتكبـه خطـأ إلـى غالـبال فـي يعـود الوضـع ذلـك فـإن شـرعية، غيـر نفقـة تسـديد أو الإيـرادات في

 .المالية مسؤوليته أساسه على تقوم و العمومي

 يحكـم الـذي المحاسـبة مجلـس بـين الاختصـاص، توزيع في الشكل هذا بأن القول، إلى يخلص و         

 نفصـل أن يمكـن لا أنـه إذ ،3يبـرره ما يجد لا المحاسبين، على يحكم الذي المالية وزير و الحسابات على

 كـان فـإذا بالتـالي و ، أنجزوهـا التـي العمليـات مختلـف تبـرز التـي الحسـابات و العمـوميين المحاسـبين بـين

                                                 
1
 Francis J.Fabre : op.cit, page 58. 

2Ibid, page 59.  
3

 مسـألة فـي المحاسـبة مجلس و المالية وزير بين تنسيق يوجد لا أنه F.J.Fabre و René Chapus الأستاذان، يرى . 
 يتخـذه بمـا مسـتمرة و منتظمـة بطريقـة يعلـم لا المحاسـبة مجلس أن باعتبار ، إعفائهم أو للمحاسبين المالية المسؤولية إقحام
 أمـام ترفـع التي و القرارات هذه حول تنشأ التي القضائية بالنزاعات كذلك يعلم لا و المجال هذا في قرارات من المالية وزير

    القضية، نفس حول الجهتين بين متعارضة قرارات إصدار إلى تؤدي قد رأيهما، حسب الوضعية هذه و .الإداري القضاء
 لدى المجال هذا في المالية وزير يصدرها التي القرارات  القرارات بهذه المتعلقة الطعون تقديم يتم أن يقترحان ذلك لتفادي و

  .55 صفحة السابق المرجع أنظر .الدولة مجلس من بدل المحاسبة مجلس
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 يعتبرون المحاسبون أي  فهم ، العموميون المحاسبون يقدمها التي الحسابات على يحكم المحاسبة مجلس

 الأسـتاذ يـرى ، أخـرى ناحيـة مـن و (F.J.Fabre ) الماليـة وزيـر احتفـاظ أن .أمامـه متقاضـين كـذلك

 منـذ عنهـا التخلـي تـم التـي القاضـي الـوزير نظريـة بقايـا مـن هو العموميين المحاسبين ذمة إبراء بصلاحية

  (Cadott) .الشهيرةالقضية  بشأن 1889 ديسمبر 13 في الدولة مجلس أصدره الذي القرار

 .المحاسبةمن حيث طبيعة النتائج المترتبة عن رقابة مجلس  :الثالثالفرع 

 لاختصاصــاتهإداريــة وأخــرى قضــائية ، فــي مجــال ممارســته  اختصاصــاتيمــارس مجلــس المحاســبة       

بغر  تحسين مردود المصالح والهيئات الخاضعة لرقابته ويطلع  اقتراحاتالإدارية يصدر توصيات ويقدم 

ســائل القانونيــة الرقابــة عبــر مختلــف الو  أثنــاءالســلطات الســلمية المعنيــة بالنقــائص والتجــاوزات التــي ســجلها 

ويقتــرب مجلــس المحاســبة  ،التــدابير اللازمــة لتصــحيح الوضــع اتخــاذلــه المشــرع، وهــذا بغــر   التــي خولهــا

في هذا المجال من الرقابة الإدارية التـي تمارسـها المفتشـية العامـة للماليـة، لكـن رقابـة المجلـس وحتـى  كثيرا

توجــه إلــى ســـلطتين هــامتين فـــي  المحاســـبة ستقـــارير مجلــفــي جانبهــا الإداري تكتســـي أهميــة أفضــل، لأن 

وهــي بطبيعتهــا تقــارير عموميــة ،أي قابلــة للنشــر فــي الجريــدة ( رئــيس الجمهوريــة، الهيئــة التشــريعية)الدولــة 

 .الرسمية

، يملك المجلس صلاحية توقيع الجزاءات بنفسه، والتي 1القضائية لاختصاصاتهفي مجال ممارسته        

الرقابـــة الإداريـــة، ويجعلــه يقتـــرب فـــي  أجهــزةغرامـــات المالية،وهـــذا مــا يميـــزه عـــن فـــي توقيــع ال أساســـاتتمثــل 

 .طبيعته من الهيئات القضائية

لكـــن وان كـــان مجلـــس المحاســـبة يتمتـــع بســـلطة فـــر  الغرامـــات الماليـــة ، فـــان ذلـــك لا يجعـــل منـــه        

مراجعة صحة التسجيلات قاضيا جنائيا فمجلس المحاسبة هو قاضي حسابات،تتمثل وظيفته الأساسية في 

فهـو يصـدر عقوبـات ضـد  أخطـاءوفي حالة ثبوت  الحسابية التي تتضمنها الوثائق المحاسبية المقدمة له ،

                                                 
1

                                                                       www.c comptes.org.dzالموقع الرسمي لمجلس المحاسبة 
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ذا رأى  الأخطـاءالشخصـية فـي حـدود  مرتكبيها بإقرار مسؤوليتهم الماليـة تلـك الأخطـاء ذات  إنالمرتكبـة، وا 

 .لف إلى الجهات القضائية المختصة للفصل فيه، فهو يرسل الموتقتضي متابعة قضائية طبيعة جنائية

ذا كان مجلس المحاسبة يتمتع بسلطة الرقابة على الهيئات الإدارية العمومية ، فان ذلك لا يجعل         وا 

القـــرارات التـــي تصـــدرها  لإلغـــاءصـــلاحية  أي،ذلـــك لان قاضـــي الحســـابات لا يملـــك إداريامنـــه ايظـــا قاضـــيا 

صلاحية لتقدير المسؤولية القانونية لتلـك الهيئـات عمـا تصـدرها مـن  أي ك يملولاالهيئات الخاضعة لرقابته 

 .قرارات لممارسة نشاطها المالي انما يملك سلطة تقدير مدى مطابقتها لقواعد التشريع المعمول به
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        :خاتمة
متتالية ال والإصلاحات، تأسيسهمن ثلاثين سنة من  أكثرمجلس المحاسبة بالرغم من مرور  إن

تحقيقها في  إلىالتي عرفها ،فان دوره لم يرقى بعد لبلوغ هذا المستوى من التصور والشفافية التي يسعى 

 إلاالعمومي ماهي  الإنفاقترسيخها في سبيل ترشيد  إلىالعمومية ، والفعالية التي يسعى  الأموالتسيير 

رغها من محتواها، وهذا الوضع يدفعنا مجرد تصور ذهني تقابلها في ار  الواقع ممارسات تناقضها وتف

ماهو  الأمر أن أمكان هذا النمط من الرقابة تبرره حاجات اجتماعية حقيقية وفعلية،  إذاالتساؤل فيما  إلى

تطبيقه في بيئة تختلف عن تلك التي  وأرادبه المشرع  تأثرلنموذج خارجي جاهز  ومحاكاةمجرد تقليد  إلا

 .دوديته مقارنة مع النموذج الذي استلهم منه قواعده مح إذانشا فيها، وهوما يفسر 

في جميع الانظمةالديمقراطية الحديثة،  أساسيالرقابة كقاعدة عامة هي مطلب  إنلكن نعتقد         

بناء نظام سياسي ديمقراطي ، ويطالب  إلى 1808وحتما فان مجتمعنا الذي يسعى منذ صدور دستور 

وجود  إلىيخرج عن هذه القاعدة،فحاجته  إنالشؤون العمومية لا يمكن له بالمزيد من الشفافية في تسيير 

، ومن ثم فان حالة التهميش أخرمجتمع  أيمن  أكثرهيئات قادرة على ممارسة رقابة فعلية تبدو ملحة 

نتيجة طبيعية للواقع الذي يفرضه النظام السياسي  إلاتكون  أنالتي يوجد فيها هذا الجهاز، لا يمكن 

والرغبة في الهيمنة التي تمارسها الهيئة التنفيذية  الأحادي، والذي لم يتخلص بعد من قضايا الفكر القائم

جهاز رقابة مهما كانت  أييسمح ببروز  إن، ومثل هذا الوضع يمكن الأخرىعلى حساب باقي الهيئات 

 .ة المطلوبةطبيعته، يتمتع بالاستقلالية الحقيقية ويملك القدرة على مراقبة نشاطها بالفعالي
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ان رقابة مجلس المحاسبة، ترتبط بطبيعتها بمدى استعداد السلطات العمومية على تقبلها،         

بعين  والأخذوحرصها على ممارستها على جميع مصالح الدولة دون استثناء، والعمل على تنفيذ نتائجها 

يه مجلس المحاسبة له وبهذا الشكل يصبح الدور الذي يؤد إهمال أيالاعتبار بتوصياتها دون 

بالاستقرار والحصانة الكافية في ممارسة وظيفتهم، وفي المقابل فانه  الإحساسمعنى،ويتولد لدى قضاته 

 بإلزامية الإحساسالذين توكل لهم مهمة تسيير المال العام والتصرف فيه،  الأشخاصيتولد لدى جميع 

مسؤوليتهم المالية والى توقيع  إقحام إلىي حتما تطبيق القانون، وان التجاوزات التي قد يرتكبونها ستؤد

 .العقوبات التي يقررها القانون 

لكن الشيء الملاحظ فان القرارات التي يصدرها مجلس المحاسبة وان تعتبر قرارات ذات طبيعة         

ره وزير المالية باعتبا إرادةفيه، فان  تجسيدها يتوقف على  يالشيء المقضقضائية وتحوز على قوة 

من  إدانتهمالذين تمت  الأشخاص إعفاءالوحيد المكلف بتنفيذها، ويتمتع في ذلك بسلطة تقديرية تمكنه من 

 .كلية  أوبصفة جزئية  إماطرف المجلس، من تسديد مبل  الغرامة المالية الموقعة ضدهم 

لوب لدى رئيس التقارير السنوية التي يعدها مجلس المحاسبة، فهي لا تلقى الصدى المط أما        

تولي العناية اللازمة لمثل هذه التقارير،  إنالجمهورية ولا حتى لدى الهيئة التشريعية التي يفتر  فيها 

مسؤوليتها  لإقرارتساعدها على مراقبة النشاط المالي للحكومة وتملك الصلاحيات الدستورية الكاملة  لأنها

 .السياسية

نشر هذه التقارير السنوية في الجريدة الرسمية، ولكن يتم  أنجانب ذلك، فانه من المفرو   إلى

تطبيق على ار   أيالذي ينص عليه القانون، مازال معطلا ولا يجد  الإجراءفان هذا  الأمرفي حقيقة 

مجرد حصيلة سنوية للنشاطات، يقدمها المجلس بصفة  إلىالواقع، وتحولت هذه التقارير مع مرور الوقت 

 .القانونية والغاية التي وجدت من اجلها أهميتهاالفة الذكر، وهو ما افقدها السلطات الس إلىروتينية 
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المتعلق  85/28 الأمرمن  27وفيما يتعلق بعلاقة مجلس المحاسبة بالهيئات القضائية، فان المادة        

رسة إذا لاحظ مجلس المحاسبة أثناء مما"تنص على انه   18/82بمجلس المحاسبة المعدل والمتمم بالامر

رقابته وقائع يمكن وصفها وصفا جزئيا، يرسل الملف إلى النائب العام المختص إقليميا بغر  المتابعات 

 .القضائية، ويطلع وزير العدل على ذلك  

وفي بع  ، بعونهايشعر مجلس المحاسبة بهذا الإرسال الأشخاص المعنيّين والسلطة التي يت

يملك مجلس المحاسبة الوسائل  الجهات، ولاة على مستوى هذه الحالات فان هذه الملفات تبقى بدون متابع

 .القانونية التي تمكنه من تجسيد ذلك بشكل فعلي

فهي لا تكتسي  الإداريةبالنسبة للتوصيات التي يصدرها مجلس المحاسبة عقب رقابته  أما

ل الهيئات المعنية بها وقبو  إرادةعلى  الأولى، ومن ثم فان تطبيقها يتوقف بالدرجة الإلزامبطبيعتها صفة 

لتنفيذها فقد لا تتوفر على  الإرادة الأخيرةالوصية، وحتى لو توفرت لدى هذه  آوالسلطات السلمية  أو

لمجلس  الإقليميةالكفاءات المهنية المطلوبة التي تمكنها من تجسيد ذلك، فقد حاول قضاة الغرف 

حل لمشكلة  إيجادت تساعد البلديات على المساهمة من خلال رقابتهم بتوصيا تأسيسهاالمحاسبة منذ 

في التسيير ما زالت تتكرر وبنفس  الأخطاءالديون المالية التي تعاني منها، لكنها بقيت بدون نتيجة ونفس 

 .الكيفية على مستوى هذه الهيئات 

، عن سابقيه، ويبرز بوضوح حقيقة الوضع الذي يواجه مجلس المحاسبة  أهميةلا يقل  أخرمجال        

 الأمرمن  22الى10حيث خول المشرع في المواد من  ويتعلق بالدور الاستشاري الذي يمارسه هذا الجهاز

مجلس  إخطار تالحكومة صلاحيا، لكل من رئيس الجمهورية ورئيس البرلمان ورئيس أعلاهالذكور 

يتم  أنادر جدا الوطنية، لكنه من الن الأهميةحول بع  المسائل والملفات ذات  رأيه لإبداءالمحاسبة 

  حول مثل هذه المسائل وهذا حتى فيما يتعلق بالمشاريع التمهيدية لقوانين المالية رأيه لإبداء إليهاللجوء 

 .ولا تعتر  حتى على الهيئة التشريعية أصلاغير موجودة  أصبحتاو قوانين ضبط الميزانية التي 
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ادية والبشرية التي يتوفر عليها المجلس تعتبر السالفة الذكر، فان الوسائل الم قالعوائ إلى إضافة     

، وهذا ما يؤثر بشكل سلبي على مردوده وعلى مستوى إليهمحدودة جدا مقارنة مع حجم المهام الموكلة 

 .أدائه

، فالعديد منها لا يتوفر على الإقليميةهذا الوضع يزداد تعقيدا على مستوى الغرف  أنويلاحظ        

 أحسنوظائفها على  لأداءلا توفر لها الظروف المناسبة  أماكنانتها، وتعمل في المقرات التي تليق بمك

 الإقليميمجال اختصاصها  أنتضم عددا محدودا جدا من القضاة والمستخدمين في حين  أنهاوجه، كما 

عدة ولايات بما تتضمنه من بلديات ومختلف المؤسسات المحلية التابعة  أقاليمشاسع جدا، بحيث يشمل 

 التي تختص وحدها بمراقبة  بعنابه الإقليميةعلى سبيل المثال، الغرفة  الإطارفي هذا  نأخذ أن، ولنا  لها

ولايات وما يزيد عن  86بقسنطينة التي تختص بمراقبة الإقليميةبلدية، والغرفة  188ولايات وحوالي  87
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سبة والقضاة العاديين، يحد من جانب هذا، فان التمييز الحاصل بين قضاة مجلس المحا إلى   

على مستوى أدائهم،فالمشرع وان اقر صراحة بصفة القضاة  ويؤثرالمجلس  لأعضاءالمهنية  الأفاق

نفس  إلى إخضاعهميتم  أنخاص بهم وكان من المفرو   أساسي،فهو يخضعهم لقانون لأعضائه

ي بمجلس المحاسبة بعد تكوين للقضاة العاديين، وان يتم الالتحاق بوظيفة القاض الأساسيالقانون 

متخصص مماثل لذلك الذي يخضع له القضاة العاديين، فمهمة مجلس المحاسبة تكمن على درجة كبيرة 

عن طريق تكوين متخصص وفق طرق علمية  إلامهارت عالية لا يمكن اكتسابها  إلىمن التعقيد وتحتاج 

 .  ناجعة

الدور الذي يؤديه مجلس  لأهميةكلي  إنكار إلىيؤدي وبالرغم من النقائص المسجلة ، فان ذلك لا      

على ضرورة تدعيمه بشكل اكبر ، وهذا عن طريق منح هذا الجهاز  للتأكيدالمحاسبة، بل نذهب 
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عادةالضمانات والوسائل الكافية التي تحقق له استقلالية فعلية في نشاطه ، النظر في قواعد عمله  وا 

 .الاعتبار مختلف العوائق والصعوبات المطروحة بعين  يأخذوتنظيمه وفق تصور شامل 

تبقى عديمة  فإنهاالتي يمكن تصورها لتفعيل دور هذا الجهاز  الإصلاحاتومهما تكن طبيعة      

النصوص القانونية مهما كانت قوتها  إنتجسيدها على ار  الواقع ،ذلك  إلىلم تجد السبيل  إذاالفعالية 

تطبيق فعلي بشكل يمنع وقوع ممارسات تفرغها من محتواها  إلىتاج تح فإنهاوالبراعة في صياغتها ، 

المجتمع، وهذا يتطلب توفر  أفراد،وهو السبيل الوحيد الذي يكسبها المصداقية والاحترام من طرف جميع 

سياسية حقيقية لتكريس الشفافية في تسيير الشؤون العمومية وبلوغ المجتمع درجة عالية من النضج  إرادة

 . التي تسمح له ببناء دولة القانون السياسي
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08 

 

 المتعلق بالبلدية المعدل والمكمل  1888أفريل  87ي المؤر  ف 88/80القانون رقم  -

 المتعلق بالولاية المعدل والمكمل  1888أفريل 87المؤر   في  88/88القانون رقم  -

 المتعلق بالمحاسبة العمومية  1888 أوت 15المؤر  في  88/21القانون رقم -

 تسيير مجلس المحاسبة المتعلق بتنظيم و  1888ديسمبر  84المؤر  في  88/32القانون رقم  -

 المتضمن القانون الأساسي لقضاة مجلس المحاسبة  1885أوت /26المؤر  في  23/ 85رقم  الأمر -

 المتضمن القانون الأساسي للوظيف العمومي  2886جويلية  15المؤر  في  86/83رقم  الأمر -

:التنظيميةالنصوص  (د  
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  اعتمادهمو 
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 85/23رقم  الأمريحدد شروط وكيفية تطبيق  1886جانفي  13المؤر  في  86/38المرسوم التنفيذي رقم  -

 لف الذكر االس
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  1886أفريل  16الصادر بتاريخ 

 comptes.org.dz www.c :ع الرسمي لمجلس المحاسبةقالمو       :الانترنتمراجع من  -(ه
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