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 الملخص:

عملت الإصلاحات بشكل أساسي على تبسیط النظام الضریبي من خلال توسیع الأوعیة الضریبیة، إذ 
یمكن اعتبار الجبایة العادیة ھي الأداة الناجعة في ید الدولة الجزائریة، و ھذا راجع إلى انھیار أسعار 

البترول حیث لم تعد الجبایة البترولیة كافیة لتغطیة نفقات الدولة. 

ھذا ما دفع بالدولة الجزائریة إلى التوجھ لبدائل أخرى للنھوض بالاقتصاد الوطني و ذلك من خلال  
الركائز التي اعتمدت علیھا في تطویر المؤسسات الصغیرة و المتوسطة منھا الامتیازات الضریبیة

  المفروضة.و كذلك القوانینالممنوحة 

و إلى جانب ھذا التطور یمكن أن یحدث الإصلاح الضریبي آثار على استثمار المؤسسات الاقتصادیة و 
من بینھا المؤسسات الصغیرة و المتوسطة، حیث یقوم الإصلاح الضریبي بالتأثیر على استثمار و إنتاج 
، و توزیع المؤسسات الصغیرة و المتوسطة و ذلك من خلال التأثیر على طلب و عرض رؤوس الأموال

و رغم كل ھذه المجھودات المبذولة من طرف الدولة إلا أنھا لم تحقق أي تطور على مستوى المؤسسات 
 الصغیرة و المتوسطة فلاحظنا أنھا في تراجع.

Résumé: 

Les réformes fiscales essentiellement travaillé à simplifier le système fiscal en élargissant les 
vaisseaux fiscaux, il peut être considéré comme une collection régulière est un outil efficace 
entre les mains de l'Etat algérien, et cela est dû à l'effondrement des prix du pétrole que la 
collecte de pétrole n’insuffit plus pour couvrir les dépenses de l'État. 

Cela a incité l'Etat algérien d'aller à d'autres alternatives pour la promotion de l'économie 
nationale et à travers les piliers adoptés dans le développement des petites et les moyennes 
concessions fiscales accordées, ainsi que les lois imposées par les institutions. 

Et en même temps que ce développement peut les effets de la réforme fiscale qui se passe 
sur l'investissement des institutions économiques et y compris les PME, où l'impact de la 
réforme fiscale sur l'investissement et la production et la distribution des PME et par 
l'impact sur la demande et l'offre du capital, malgré tous ces efforts déployés par l'État, mais 
il n'a pas atteint tout développement au niveau des petites et moyennes entreprise est en 
déclin. 
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  :مقدمة العامة
والاجتماعیة للمواطنین لـذا یتوجـب علیهـا إنتـاج تلعب الدولة دورا هاما في تنظیم الحیاة السیاسیة والاقتصادیة 

سـلع و تقــدیم خــدمات عامـة، وذلــك لإشــباع حاجـاتهم ورغبــاتهم دون أن تحصــل علـى مقابــل مباشــر مـنهم، ممــا یكلفهــا 
  .تحمل مصاریف إضافیة ویدفعها إلى البحث عن موارد جدیدة لتغطیة هذه المصاریف

ن أهـم هـذه المـوارد التـي تشـكل میزانیتهـا فـي وقتنـا الحاضـر، حیث تعتبر الضرائب المحصلة من قبل الدولة م
ممـا جعــل معظــم الـدول فــي العــالم تـولي لهــا أهمیــة بالغـة ومــن هــذه الـدول؛ الجزائــر حیــث أن الإخـتلالات التــي عرفهــا 

م، وتراجـــع معـــدلات النمـــو، وارتفـــاع حجـــم المدیونیـــة 1989جـــع أســـعار البتـــرول ســـنة االاقتصـــاد الجزائـــري بســـبب تر 
ـــة النظـــام الضـــریبي، مـــنخارجیـــة أدى بالســـلطات الجزائریـــة إلـــى التفكیـــر فـــي إعـــادال إدخـــال  خـــلال ة النظـــر فـــي هیكل

، وكـذلك للتكیـف مـع التحـولات الاقتصـادیة والسیاسـیة التـي 1992سـنة  تعدیلات عمیقة علیه بهـدف إنعـاش المؤسسـة
  .لمعرفها العا

المتوسـطة التـي تعتبـر ركیـزة الـدول الرائـدة فـي تطـویر  و من أوجه هذا التعدیل، تعـدیل المؤسسـات الصـغیرة و
  .أهمیة خاصةاقتصادیاتها و الجزائر كغیرها من الدول الأخرى أولت هذا القطاع 

وبالرغم من تلك الأهمیة المتزایدة والكبیرة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة فـي الجزائـر، إلا أن تطورهـا ونموهـا 
 اإذا  مــ والصــعوبات والتـي حالـت دون أن تصـل إلـى مســتویات أعلـى ممـا علیـه الیـومتعترضـه مجموعـة مـن المشـاكل 

  .قارنا ذلك بالإستراتیجیات والسیاسات الاقتصادیة الموجهة لتدعیمها
ونظرا لأهمیة الإصلاح الضریبي وأثره على الاقتصـاد عامـة وعلـى المؤسسـة الاقتصـادیة خاصـة ارتأینـا طـرح 

  :الإشكال التالي
  "تأثیر الإصلاح الضریبي على تطور أداء المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ؟مدى  ما" 

  :ویندرج تحت الإشكالیة الرئیسیة عدة تساؤلات فرعیة تتمثل في
  .ما هي أسباب ودوافع الإصلاح الضریبي في الجزائر ؟ - 1
  .ما هو واقع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر ؟ - 2
  .والمتوسطة في الجزائر بالإصلاح الضریبي؟هل تأثرت المؤسسات الصغیرة  - 3

  :و للإجابة على هذه الأسئلة نقترح الفرضیات التالیة
عملیــة إصــلاح نظامهــا الضــریبي والمتمثلــة أساســا فــي هنــاك عــدة أســباب ودوافــع أدت بالدولــة الجزائریــة إلــى  - 1

 العــبءاهنـة، وكــذا ثقـل النظـام الضــریبي حیـث أصـبح غیــر ملائـم لمســتجدات المرحلـة الر  اســتقرارتعقـد وعـدم 
  .الضریبي على المكلفین بالضریبة

وفـرت الدولــة الجزائریــة عــدة آلیــات وســبل لترقیــة قطــاع المؤسســات فــي الجزائــر، خاصــة المؤسســات الصــغیرة  - 2
والمتوســـطة، لكـــن تبقـــى هنـــاك بعـــض الصـــعوبات التـــي تواجههـــا هـــذه الأخیـــرة ســـواء مـــن حیـــث التمویـــل أو 

  .التوجیه
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التــي  والإعفـاءاتسسـات الصــغیرة والمتوسـطة بالإصــلاح الضـریبي مــن خـلال الامتیــازات  بالفعـل تــأثرت المؤ  - 3
  . تقدمها الدولة لهذه الأخیرة

  :دوافع اختیار الموضوع  -
  إن موضوع الجبایة الیوم أصبح موضوع حساس، ولدراستنا أسباب لاختیار هذا الموضوع تتمثل 

  :فیما یلي
  .من الضرائب جعلنا نتطلع إلى التعرف على هذا الجانب أكثر تخصصنا في المحاسبة الذي یمس جانبا -
  .الفضول والتشوق إلى معرفة مختلف الإجراءات الضریبیة وكذا هیكل الإصلاح الضریبي الجزائري -
  .معرفة الدور الذي یلعبه الإصلاح الضریبي في التنمیة الاقتصادیة عن طریق الاستثمارات -
  .تواجه المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وتحقیق نشاطها وتطورهاإبراز الصعوبات والعراقیل التي  -

  :أهمیة الدراسة
تتجلــى أهمیــة هـــذا البحــث فــي معرفـــة كیفیــة إنشـــاء نظــام ضــریبي فعـــال یســاهم فـــي تمویــل خزینــة الدولـــة عــن طریـــق 

  .، وكذا جهود الدولة في تهیئة المناخ الاستثماريالتحصیل الضریبي من المؤسسات الاقتصادیة
   :الدراسة أهداف

  .البحث إیجاد إجابة عن التساؤلات المطروحة سابقاإن هدف  -
  .الضریبي الإصلاحتفكر في  جعلت الدولةمعرفة الدوافع التي  -
  .إظهار أثر الإصلاح الضریبي على تطور المؤسسة الصغیرة والمتوسطة -
  :حدود الدراسة -

  .یتمثل في البحث عن العلاقة بین الإصلاح الضریبي و المؤسسات الصغیرة والمتوسطة: الموضوعي الحد - 1
علـى حالـة  هذه الدراسة جـاءت لتعـالج الموضـوع فـي حالـة الجزائـر، وقـد ركزنـا فیهـا بالأسـاس  :الحد المكاني - 2

  .ولایة عین الدفلى
إلــى  1992الجزائــر قبــل وبعــد إصــلاح ســنة ركزنــا فــي بحثنــا علــى الإصــلاحات الضـریبیة فــي : الحـد الزمنــي - 3

  .2017غایة سنة 
  :منهج البحث والأدوات المستخدمة -

  :اعتمدنا في معالجة بحثنا على المزج بین المنهج الوصفي والتحلیلي والتجریبي
وذلــك مــن خــلال مختلــف المفــاهیم الخاصــة بالضــریبة و الإصــلاح الضــریبي والمؤسســات : المــنهج الوصــفي - 1

  .والمتوسطةالصغیرة 
وذلــك مــن خــلال تحلیــل مختلــف الإحصــائیات الخاصــة بكــل مــن الإصــلاح الضــریبي وكــذا : المـنهج التحلیلــي - 2

  .تطور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة



 ةـامـعة ـدمـمق
 

 ج 
 

الكتب، المذكرات، الملتقیات العلمیة، المجلات، المواقع : وقد اعتمدنا في دراستنا على أدوات عدیدة منها
  .الإلكترونیة وغیرها

  :ات الدراسةصعوب -
  .قلة المراجع الجدیدة التي تتناول هذا الموضوع -
واضـحة حـول الحصـیلة الضـریبیة التـي تـدفعها المؤسسـات الصـغیرة والمتوسـطة خـلال  إحصـائیاتعدم وجـود  -

  .2016-2015سنوات 
الضــرائب لبلدیــة خمــیس  مفتشــیهعــدم  تــوفر المعلومــات والإحصــائیات المطلوبــة فــي هــذا البحــث لعــدم تعــاون  -

  .ملیانة
    :هیكل البحث

فصـلین أولهمـا نظـري والثــاني إلـى  البحـث هـذا بتقسـیم لتحقیـق أهـداف الدراسـة ومعالجتهـا بصـورة علمیـة، قمنـا
صــــحة الفرضــــیات ا الإلمــــام بموضــــوع البحــــث مــــا أمكــــن، وكــــذلك اختبــــار مــــدى مــــمــــن خلاله حاولنــــاتطبیقــــي، حیــــث 

  .مطروحةال
الجزائــر فــي المبحــث فــي  مباحــث تتضــمن عمومیــات حــول النظــام الضــریبي أربعــةالفصــل الأول إلــى قســمنا 

كــذا  التمهیــدي تناولنــا فیــه مفهــوم النظــام الضــریبي، محــددات تصــمیم نظــام ضــریبي فعــال و تطــور النظــام الضــریبي و
مفهـوم الإصـلاح الضـریبي،  نتطرق فیـه إلـىثم ننتقل إلى إصلاح النظام الضریبي في الجزائر . السائدةبالنظم  علاقته

نضــیف علــى ذلــك إبــراز مكانــة المؤسســات الصــغیرة والمتوســطة فــي . مجالاتــه و مكوناتــه مــن خــلال المبحــث الأول
الاقتصــاد الجزائــري مــن خــلال إعطــاء مفــاهیم متعــددة لهتــه الأخیــرة مــع تحدیــد معــاییر تصــنیفها، أهمیتهــا وأهــدافها ثــم 

وأخـرا ولـیس أخیـرا مررنـا علـى الدراســات . لمتوسـطة والصـعوبات التــي تواجههـانعـرج علـى واقـع المؤسسـات الصـغیرة وا
  . السابقة التي تشبه نوعا ما موضوع بحثنا من خلال المبحث الثالث

، وذلــك الضــریبي علــى نطــور المؤسســات الصــغیرة والمتوســطة الإصــلاحنــا فیــه دور أمــا الفصــل الثــاني فنتناول
ى مفاهیم عامة حول الاسـتثمار، مكوناتـه، محفزاتـه وكـذا المعوقـات التـي تعرقـل نتطرق فیها إلث من خلال ثلاثة مباح

تطــوره، فــي المبحــث الأول، أمــا بالنســبة للمبحــث الثــاني فركزنــا علــى جهــود الدولــة فــي تهیئــة منــاخ الاســتثمار المحلــي 
، لجنـة المسـاعدة لإقامـة )ANDI(بالجزائر من خلال أجهزتها وآلیاتها المتمثلة فـي الوكالـة الوطنیـة لتطـویر الاسـتثمار 

ـــــــدعم تشـــــــغیل الشـــــــباب ، الوكالـــــــة )CALPI(وترقیـــــــة الاســـــــتثمار ـــــــة ل ـــــــرض المصـــــــغر )ANSEJ(الوطنی ، وكالـــــــة الق
)ANGEM( ،الوكالــة الوطنیـــة لتطـــویر المؤسســات الصـــغیرة والمتوســـطة )ANDPME(،  الصــندوق الـــوطني للتـــأمین

إنتـــاج، اســــتثمار، توزیــــع  أثــــر الإصـــلاح الضــــریبي علــــىوأخیـــرا فــــي المبحــــث الثالـــث نبــــین ). CNAC(عـــن البطالــــة 
  .المؤسسات الصغیرة والمتوسطة
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 :تمهید
یعتبـــر النظـــام الضـــریبي صـــورة لوضـــع الدولـــة وطبیعـــة المجتمـــع حیـــث عرفـــت الضـــریبة تطـــورات عدیـــدة فـــي         

طبیعتها عبر التاریخ كما تعتبر الضریبة متغیر اقتصادي تتخذه الدولة كأداة للمسـاهمة فـي تحقیـق الأهـداف السیاسـیة 
  .والاجتماعیة

والجزائــر كغیرهــا مــن الــدول عــرف نظامهــا الضــریبي المتكــون مــن ضــرائب مباشــرة وأخــرى غیــر مباشــرة عــدة 
إصــلاحات ذات خصــائص جعلتــه یســایر الأوضــاع الاقتصــادیة الجدیــدة، حیــث تــم إدمــاج عــدة ضــرائب جدیــدة یمكــن 

ك غایـة منهـا فـي زیـادة الفعالیـة من خلالها تجاوز عقبات اقتصاد السوق والتكیف مع الاقتصـاد العـالمي الجدیـد، وكـذل
الجبائیــة كــأداة لتمویــل وتنشــیط وتوجیــه الاســتثمار وتحقیــق العدالــة ومــن ثــم تحقیــق التوازنــات الداخلیــة، ومنــه ســنحاول 

  :من خلال هذا الفصل التطرق إلى
  

  عمومیات حول النظام الضریبي في الجزائر: المبحث التمهیدي   
  في الجزائر وأهمیتهالإصلاح الضریبي : المبحث الأول   
  دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الاقتصاد الجزائري: المبحث الثاني   

  الدراسات السابقة: المبحث الثالث     
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  عمومیات حول النظام الضریبي في الجزائر: مبحث تمهیدي
النظــام الضــریبي بــالتحكیم بــین مجموعــة القضــایا الضــریبیة التــي تعكــس رغبــة الدولــة وأهــداف الســلطات  یقــوم       

العمومیــة، لــذلك اكتســت دراســة النظــام الضــریبي أهمیــة بالغــة لــدى مختلــف الأطــراف، ســواء تعلــق الأمــر بالســلطات 
  .العمومیة أو قطاع الأعمال

  مفهوم النظام الضریبي: المطلب الأول
الضــریبي عــدة مفــاهیم منهــا مــا یــرتبط بــالتنظیم الفنــي للضــریبة ومنهــا مــا یــرتبط بالعناصــر الإیدولوجیــة للنظــام 

  .والاقتصادیة الفنیة
  تعریف النظام الضریبي: أولا

مفهـوم واسـع وآخـر ضـیق، فهـو یقابـل فـي مفهومـه الواسـع : یحتمل تعبیر النظـام فـي مجـال الضـریبة مفهـومین
، أي مجمــوع العناصــر الإیدیولوجیــة والاقتصــادیة والفنیــة التــي یــؤدي )INSTITUTION(مضــمون التعبیــر الفرنســي 

تراكبهـــا إلـــى كیـــان ضـــریبي معـــین، ذلـــك الكیـــان یمثـــل الواجهـــة للنظـــام الـــذي تختلـــف ملامحـــه بالضـــرورة فـــي مجتمـــع 
  .متخلفرأسمالي عنه في مجتمع اشتراكي، كما تختلف صورته في مجتمع متقدم اقتصادیا عن صورته في مجتمع 

، الـــذي یعنـــي مجمـــوع القواعـــد القانونیـــة )SYSTEM(بینمـــا یقابـــل فـــي مفهومـــه الضـــیق المصـــطلح الفرنســـي 
.والفنیة التي تمكن من الاستقطاع الضریبي في مراحله المتتالیة من التشریع الضریبي إلى الربط والتحصیل

1
  

الضــــرائب التــــي یــــراد باختیارهــــا  مجموعــــة:"ویــــرى الأســــتاذ حامــــد عبــــد المجیــــد دراز أن النظــــام الضــــریبي هــــو
   .2"وتطبیقها في مجتمع معین وزمن محدد تحقیق أهداف السیاسة الضریبیة التي ارتضاها ذلك المجتمع

مجمــوع العناصــر الایدولوجیــة، والقانونیــة، والاقتصــادیة والفنیــة التــي " كمــا یعــرف النظــام الضــریبي علــى أنــه 
یمثل احد أوجـه النظـام الاقتصـادي القـائم، والـذي تختلـف ملامحـه مـن بلـد  یؤدي تراكبها إلى قیام كیان ضریبي معین،

  3"لآخر
   

                                                        
  .19، ص 2003یونس أحمد بطریق، النظم الضریبیة، الدار الجامعیة، الإسكندریة،  -1
، الـــدار الجامعیـــة، )سیاســـات، نظـــم، قضـــایا معاصـــرة(ســـعید عبـــد العزیـــز عثمـــان، شـــكري رجـــب العشـــماوي، اقتصـــادیات الضـــرائب -2

  323، ص 2007الإسكندریة، 
، )2012-2001(دراسـة حالـة الجزائـر خـلال الفتــرة  -فعالیـة السیاسـة الضـریبیة فـي تحقیــق التنمیـة المسـتدامة"عفیـف عبـد الحمیـد،   -3

  .22، ص 2014-2013، 1جستیر، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة سطیف مذكرة ما
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  أركان النظام الضریبي :ثانیا
  1:استنادا على ما سبق، یقوم النظام الضریبي في مفهومه الواسع على ركنین أساسیین

الضـریبیة التـي تحـددها یسـعى أي نظـام ضـریبي إلـى تحقیـق أهـداف محـددة، هـي نفسـها أهـداف السیاسـة : الهدف -1
الدولـة وفـق سیاسـتها الاقتصـادیة، لـذلك تختلـف هـذه الهـداف مــن دولـة إلـى أخـرى، فهـدف النظـام الضـریبي فـي الــدول 
المتقدمـــة یكمــــن فــــي اعتبـــاره أحــــد المصــــادر الرئیســـیة للتمویــــل ووســــیلة فعالـــة تمكــــن الدولــــة مـــن التــــدخل فــــي الحیــــاة 

الاقتصادي، ویتخذ التـدخل الضـریبي صـورا عدیـدة منهـا مـا یقـوم علـى أسـاس  الاقتصادیة والاجتماعیة وتوجیه النشاط
التمییـز فــي المعاملــة الضــریبیة بـین مختلــف النشــاطات الاقتصــادیة لتشــجیع بعضـها دون الآخــر، أو مــن خــلال إعــادة 

دمات العامـة، توزیع الدخول حیث تقتطـع الدولـة جـزءا مـن الـدخول والثـروات المرتفعـة ثـم تعیـد توزیعهـا عـن طریـق الخـ
  .أو تقریر إعانات عائلیة لفائدة الدخول المحدودة

أمـا بالنسـبة للـدول النامیـة فـإن أهـم هـدف للنظــام الضـریبي یكمـن فـي تشـجیع الادخـار والاسـتثمار، مـن خــلال 
فـــرض الضـــرائب التـــي تحـــد مـــن الإنفـــاق الاســـتهلاكي، وتعمـــل علـــى تعبئـــة المـــوارد الاقتصـــادیة وتوجیههـــا لأغـــراض 
التنمیة، إذ تشكل الضریبة أحد أدوات الادخار الإجباري لتمویل مشروعات التنمیة، وعلـى هـذا الأسـاس تشـكل أهـداف 

  .النظام الضریبي لمختلف الدول وفقا لواقعها السیاسي والاقتصادي والاجتماعي
تنـدرج ضـمن عنصـرین، یرتكز النظام الضریبي علـى مجموعـة الوسـائل الضـروریة لتحقیـق أهدافـه والتـي : الوسیلة -2

  .أحدهما فني والآخر تنظیمي، یشكلان ما یعرف بالنظام الضریبي بمفهومه الضیق
هــو مجموعــة الضــرائب المختلفــة المطبقــة فــي زمــن معــین وفــي بلــد معــین، وبالتــالي تشــكل الضــریبة : العنصــر الفنــي●

رائب المختلفــة فـــي إطــار القـــانون وحــدة ذلــك البنـــاء، هــذا ویتجســد العنصـــر الفنــي فـــي صــیاغة الأصــول العلمیـــة للضــ
الضـریبي الـذي یرتكـز علــى سـیادة الدولـة فـي فــرض الضـرائب عـن طریـق التشــریع الضـریبي ومسـاهمة ممثلـي الشــعب 

  .في إقرارها من خلال البرلمان
یكتســي العنصــر التنظیمــي أهمیــة بالغــة، حیــث توجــد الضــریبة ضــمن مــزیج ضــریبي متشــعب، : العنصــر التنظیمــي ●

وجــود تنظــیم إداري یتكفــل بمهمــة الإقــرار والــربط والتحصــیل، ویــزداد حجــم هــذا التنظــیم كلمــا تعقــد الكیــان  ممــا یقتضــي
الضــریبي، وتبــرز أهمیــة العنصــر التنظیمــي عنــد فــرض ضــریبة جدیــدة أو عنــد تحدیــد عناصــر وعائهــا، إذ یجــب أن 

نسـیق الضـریبي، وذلـك حفاظـا علـى وحـدة تكون هذه الضریبة متفقـة مـع جمیـع الضـرائب الموجـودة قبلهـا أي مراعـاة الت
  .الهدف للنظام الضریبي

   

                                                        
شــكالیة التهــرب الضــریبي -1 ، أطروحــة دكتــوراه غیــر منشــورة، كلیــة العلــوم )دراســة حالــة الجزائــر(ناصــر مــراد، فعالیــة النظــام الضــریبي وإ

  .38-37:، ص ص2002الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر، 
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  محددات تصمیم نظام ضریبي فعال : المطلب الثاني
  :1هناك الكثیر من الدراسات المتعلقة بتحدید ملامح النظام الضریبي الجید

  فیتو تنزي للنظام الضریبي الجید مؤشرات :أولا
  :مؤشرات أساسیة یمكن اعتمادها لتصمیم نظام ضریبي فعال وهي یحدد فیتو تنزي

یقضي هذا المؤشر بـأن یـأتي جـزء كبیـر مـن إجمـالي الإیـراد الضـریبي مـن عـدد ضـئیل نسـبیا مـن : التركز مؤشرات ●
فتجنـب وجـود عـدد كبیـر مـن الضـرائب . الضرائب والمعدلات الضریبیة، لأن ذلك من شـأنه أن تكـالیف الإدارة والتنفیـذ

ل تقیـیم آثــار تغیــرات السیاسـة وتفــادي خلــق وجـداول المعــدلات التـي تــدار إیــرادات محـدودة، یمكــن أن یــؤدي إلـى تســهی
  .الانطباع بأن الضرائب مفرطة

ذا كانــت موجــودة هــل عــددها : مؤشــر التشــتت ● ویتعلــق الأمــر بمــا إذا كانــت هنــاك ضــرائب مزعجــة قلیلــة الإیــراد، وإ
لــى مــرد وهــذا النــوع مــن الضــرائب یجــب الــتخلص منهــا ســعیا لتبســیط النظــام الضــریبي دون أن یكــون لحذفــه ع. قلیــل

  .ودیة النظام
ویتعلق الأمر بما إذا كانت الأوعیة الضریبیة الفعلیة قریبة مـن الأوعیـة الممكنـة،لأن اتسـاع الوعـاء : مؤشر التآكل  ●

ذا ابتعـدت الأوعیـة. الضریبي یؤدي إلى زیادة الإیرادات رغم اعتماد معدلات منخفضة نسبیا الضـریبیة الفعلیـة عـن   وإ
وهـذا مـا . في منح الإعفـاءات للأنشـطة والقطاعـات، فـإن ذلـك یـؤدي إلـى تآكـل الوعـاء الضـریبيالممكنة بفعل الإفراط 

مــن ) رفــع المعــدلات(یـدفع إلــى رفــع المعـدلات طمعــا فــي تعـویض الــنقص الحاصــل فــي الإیـرادات ومثــل هــذا المسـعى 
  .شأنه أن یحفز على التهرب الضریبي

اد النظــــام الضـــریبي علــــى عــــدد قلیـــل مــــن الضــــرائب ذات ویتعلــــق الأمــــر بمـــدى اعتمــــ: مؤشـــر تــــآخرات التحصـــیل ●
فمـــثلا یمكـــن إحـــلال .وهـــذا لا ینفـــي فـــي الواقـــع إمكانیـــة إحـــلال بعـــض الضـــرائب بضـــرائب أخـــرى. المعـــدلات المحـــددة

  .الضریبة على إرباح الشركات والضریبة على الدخل بضریبة واحدة على كامل الثروة ذات معدل منخفض
الأمر بضرورة جبایة الضرائب من أوعیة یتم قیاسها بموضـوعیة، بمـا یضـمن للمكلفـین  ویتعلق: مؤشر الموضوعیة ●

  .التقدیر بشكل واضح لالتزاماتهم الضریبیة على ضوء أنشطتهم التي یخططون لها
ویصــب هــذا ضــمن مبــدأ الیقــین، الــذي یقضــي حســب آدم ســمیث بــأن تكــون الضــریبة الملــزم بــدفعها للمــواطن محــددة 

ن دون غموض، أو تهكم، بحیث یكون میعـاد الـدفع وطریقتـه والمبلـغ المطلـوب دفعـه واضـحا ومعلومـا على سبیل الیقی
وهـــذا مـــا یمكـــن الممـــول مـــن الـــدفاع عـــن حقوقـــه ضـــد أي تعســـف أو ســـوء اســـتعمال . للممـــول، أو لأي شـــخص آخـــر

  .للسلطة من قبل الإدارة الضریبیة

                                                        
، مـذكرة ماجسـتیر، )2010-1992(عمار میلودي، أثر الإصلاحات الاقتصـادیة علـى فعالیـة النظـام الضـریبي فـي الجزائـر خـلال الفتـرة1

  .78، ص2014-2013 كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة باتنة،
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بالكامــل وبفعالیــة، وهــذا یتعلــق أیضــا بمــدى ســلامة التقــدیرات ویتعلــق بمــدى تنفیــذ النظــام الضــریبي : مؤشــر التنفیــذ ●
والتنبــؤات، ومســتوى تأهیــل الإدارة الضــریبیة لأنهــا القــائم الأساســي علــى التنفیــذ، فضــلا عــن مــدى معقولیــة التشــریعات 

  .وقابلیتها للتنفیذ على ضوء الواقع الاجتماعي والاقتصادي
دأ الاقتصــاد فـــي الجبایــة والنفقـــة، وهــذا یجعـــل تكلفــة تحصـــیل وهـــو مؤشــر مشـــتق مــن مبـــ: مؤشــر تكلفـــة التحصــیل ●

  .الضرائب أقل ما یمكن، حتى لا ینعكس ذلك سلبا على مستوى الحصیلة الضریبیة
  لتصمیم الأنظمة الضریبیة الجیدة مؤشرات أخرى :ثانیا
  1:أحمد العناني أن تصمیم الأنظمة الضریبیة وفق مقتضیات الفعالیة یمكن أن یتم وفق أسلوبین یرى
  :وذلك بوضع معاییر محددة یجب توفرها في النظام الضریبي، وهذه المعاییر هي: الأسلوب الأول ●

جهـــاز الســـوق، عـــدم العدالـــة، الوضـــوح، الملائمـــة فـــي الـــدفع، الاقتصـــاد فـــي نفقـــة التحصـــیل، المحافظـــة علـــى كفـــاءة 
  .التعارض بین الضرائب وأهداف النظام المالي

ن كـــان تطبیـــق هـــذا : الثـــاني الأســـلوب ● مـــن خـــلال الـــربط بـــین النظـــام الضـــریبي والرفاهـــة العامـــة للمجتمـــع، حتـــى وإ
إلا أنـه بـالرغم مـن ذلـك مـن الإشـارة . الأسلوب صعبا بالنظر إلى كون نظریة الرفاهة لم تتطور وتتبـین بالشـكل الكـافي

  2:ه الأهداف هيإلى مجموعة من الأهداف الضروریة لتحقیق الحجم الأمثل للرفاهة،هذ
  .الاختیارتوفیر الحد الأدنى من حریة  -
  .تحقیق أعلى مستوى معیشة -
  .الراغبة في العمل الإنتاجتوظیف عوامل  -
  .النمو الاقتصادي -
  ..العدالة في توزیع الدخل -

یعتبــر مؤشــر فیتــو تنــزي مــن أهــم مؤشــرات تحدیــد وتصــمیم نظــام ضــریبي فعــال خاصــة منهــا مؤشــرات التركــز 
توجد مؤشرات أخرى لها دور كبیر فـي تحدیـد فعالیـة أكبـر للأنظمـة الضـریبیة، ولتحقیـق هـذه المؤشـرات والتشتت، كما 

  .لدورها وجب توفر بیئة ضریبیة مناسبة لها خاصة ما یتعلق بالعدالة والوضوح
  تطور النظام الضریبي الجزائري وعلاقته بالنظم السائدة: المطلب الثالث

  :من خلال مایلي النظام الضریبي الجزائري وعلاقته بالنظم السائدة رتطو سنتطرق في هذا المطلب إلى 
  تطور النظام الضریبي: أولا

نمــا اتبعــت الدولــة الجزائریــة تمدیــد  لــم یعــرف التشــریع الجبــائي فــي مرحلــة الاســتقلال تحــول كبیــر أو كلــي، وإ
الفرنسیة في كل جوانبها ماعدا البنـود التـي تمـس بسـیادة الدولـة، وهـذا القـرار كـان ضـروریا فـي  فعالیة القوانین الجبائیة

وقتــه وذلــك لعــدم أمكانیــة وضــع قــوانین تحــل مباشـــرة محــل القــوانین الضــریبیة للتشــریع الفرنســي القــدیم، ولكــن خزینـــة 

                                                        
  . 72المرجع ، ص  نفس - 1
  .80نفس المرجع، ص  -  2 
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ـــة كانـــت تعـــاني مـــن عجـــز فـــي الســـیولة النقدیـــة، ولهـــذه الأســـباب عملـــت الد ـــة علـــى تحســـین وســـائل وأســـالیب الدول ول
دماج بعـض القطاعـات والأشـخاص الـذین لـم یكونـوا خاضـعین للضـریبة مـن جهـة أخـرى، وهكـذا  التحصیل من جهة وإ

  1:تصاعدیا مع مرور السنوات، ویمكن تلخیص أهم هذه التعدیلات فیما یلي الإصلاحاتكان سلم 
  1989:2إلى  1962من سنة  -1
تم التخلي عن النظـام الموقـف فیمـا یخـص الرسـم الوحیـد الإجمـالي علـى الإنتـاج واسـتبداله بنظـام : 1963في سنة  ●

الـــدفع أو التســـدید المجـــزأ، حیـــث یـــتم دفـــع الرســـم عنـــد كـــل مرحلـــة یـــتم فیهـــا تحویـــل للملكیـــة ویبقـــى هـــذا النظـــام ســـاري 
  .1992مارس  31المفعول إلى غایة 

تــم إدخــال مبــدأ الاقتطــاع مــن المصــدر، بالنســبة للضــرائب علــى الأجــور مــع العلــم أنــه قبــل ســنة : 1965ســنة  فــي ●
  .كانت الضرائب على الأجور والضرائب على الدخل بصفة عامة خاضعة لنظام التصریحات في آخر سنة 1965

الطریقـة  1989إلـى سـنة  1970 تم التخلي عن طریقة الاهتلاك التنـازلي مـع العلـم أنـه مـن سـنة: 1970في سنة  ●
  .الوحیدة للإهتلاك المعمول بها هي طریقة القسط الثابت

  :تمت المصادقة على الأوامر التالیة المتضمنة قوانین الجبائیة ونذكر منها: 1976في سنة  ●
  . والمتضمن قانون الرسم على الأعمال 1976-12-09المؤرخ في  76/102الأمر  -
  .و المتضمن قانون الطابع 1976 – 12- 19 المؤرخ في 76/103الأمر - -
  .والمتضمن قانون الضرائب غیر المباشرة 1976-12-09المؤرخ في  104/ 76الأمر  -
والمتضـــمن قـــانون التســـجیل وفـــي نفـــس الســـنة إحـــداث مـــا  1976-12 – 09المـــؤرخ فـــي  76/105الأمـــر  -

  .یسمى بلا مركزیة الضرائب على الأرباح الصناعیة والتجاریة
  .المتضمن قانون الجمارك 1979-7-21المؤرخ في  79/07المصادقة على القانون :  1979ة في سن ●
أحــدث تغیــرات وتعــدیلات هامــة فـــي میــدان الجبایــة ویعــد كمؤشـــر  1989قــانون المالیــة لســـنة :  1989فــي ســنة  ●

لصـیغة القانونیـة للشـركة لـم لبدایة الإصلاحات الجبائیة ، أین تم إلغاء الفرق بین القطـاع العـام والقطـاع الخـاص، أن ا
یعد لها أي وزن بل طبیعة النشاط الممارس هو الذي یحدث الفرق، وفـي نفـس السـنة تـم إنشـاء الضـریبة علـى الأربـاح 

العجـز علـى مـدة خمسـة ســنوات ) تصـفیة(الصـناعیة والتجاریـة أي إلغـاء اللامركزیـة، وكـذلك إعطـاء إمكانیـة إسـترجاع 
  .3قعوضا عن ثلاث سنوات في الساب

   

                                                        
  .13، ص 2015-2014، مذكرة ماستر في العلوم السیاسیة والحقوق ، جامعة ورقلة، "السیاسة الضریبیة في الجزائر"حمید، بلال - 1
دراســة حالــة مدیریــة الضــرائب -دور الإصــلاحات الضــریبیة فــي دعــم وترقیــة الاســتثمار المحلــي بــالجزائر"بــاعلي أمینــة،طیبي خدیجــة، -2

  .17-16، ص 2014/2015لوم التجاریة، جامعة البویرة، ، مذكرة ماستر،الع"لولایة البویرة
  .42-41، ص 2010، دار الهومة للطباعة والنشر والتوزیع، الجزائر، "الضرائب على الدخل الاجمالي"بن اعمارة منصور، - 3
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  علاقة النظام الضریبي بالنظم السائدة: ثانیا
إن النظام الضریبي في أي دولة، ما هـو إلا مكـون مـن مكونـات الأنظمـة الاقتصـادیة والسیاسـیة والاجتماعیـة 

  .السائدة، فهو یتأثر بهذه الأخیرة، كما یؤثر فیها حسب أهداف السیاسة الضریبیة
  :الضریبي ومستوى التقدم الاقتصادي النظام -1

إن الواقــع الاقتصــادي الســـائد فــي المجتمـــع یــؤثر فـــي شــكل نظامــه الضـــریبي وفــي الأهمیـــة النســبیة لمختلـــف 
مكوناتـه، فالــدول المتقدمــة اقتصــادیا یتمتـع فیهــا أفرادهــا بمســتویات عالیـة مــن الــدخول الفردیــة كمـا هــو الحــال فــي دول 

حدة والیابان، كما أن الهیكل الاقتصـادي للمجتمـع یـؤثر بـدوره علـى شـكل النظـام الضـریبي، غرب أوروبا والولایات المت
مســـاحات الحیـــازات الزراعیـــة  فالـــدول الزراعیـــة المتخلفـــة والتـــي تســـتخدم أســـالیب بدائیـــة فـــي الزراعـــة، حیـــث تـــنخفض

راعــي، وهنــا تعتمــد الــدول وتفشــي الأمیــة بــین المــزارعین، فــي هــذا الحــال لا یمكــن فــرض ضــریبة علــى الإســتغلال الز 
علـــى أشـــكال أخـــرى مـــن الضـــرائب كالضـــرائب علـــى ملكیـــة الأرض الزراعیـــة، ومـــن ناحیـــة أخـــرى إذا كانـــت الزراعـــة 
متطـــورة تأخـــذ شـــكل الصـــناعة وتـــنخفض بهـــا عملیـــات الاســـتهلاك الـــذاتي والمبـــادلات العینیـــة، فإنـــه یمكـــن أن تفـــرض 

حیــث تعامــل . ذا بــدوره مــا یســمى بالعدالـة الأفقیــة للنظــام الضــریبيالضـریبة علــى أربــاح الاســتغلال الزراعــي ویحقـق هــ
  .مختلف مصادر الدخول معاملة ضریبیة متماثلة

كما یؤثر مستوى التقدم الاقتصادي على الاسـتقطاع الضـریبي حیـث تـزداد نسـبة الاسـتقطاع بصـفة عامـة فـي 
المجتمــع تعتمــد علــى مقــدرة أفــراده علــى الــدفع، الــدول المتقدمــة عــن الــدول المتخلفــة، وذلــك لأن الطاقــة الضــریبیة فــي 

  1وهذه ترتبط بدورها بمستوى الدخل الفردي وحجم المدخرات التي یمكن للفرد أن یحققها
  :تأثیر الواقع السیاسي والاجتماعي على النظام الضریبي -2

ـــ ـــنظم الضـــریبیة حیـــث یختلـــف العـــبء الضـــریبي فـــي دولتـــه دیمقراطی ة متعـــددة یـــؤثر الواقـــع السیاســـي علـــى ال
الأحـزاب عــن العــبء الضــریبي فــي دولــة لا یوجــد فیهــا ســوى حــزب واحــد هــو الحــزب الحــاكم أولا یســمح فیهــا بالتــداول 
على السلطة، فیصعب في حال الدولة الأولى فرض عـبء كبیـر علـى أفرادهـا وذلـك خوفـا مـن تنـاقص فرصـة الحـزب 

الــدول الدكتاتوریــة أو الــدول التــي توجــد بهــا  فــي الوصــول إلــى الســلطة، بینمــا یســهل فــرض عــبء ضــریبي كبیــر فــي
مجــالس تشــریعیة شــكلیة لــم تنتخــب انتخابــا حــرا بواســطة أفــراد المجتمــع، حیــث تســتطیع الحكومــة فــي تلــك المجتمعــات 
تقـدیم مشـروعات بقـوانین لزیــادة المعـدلات الضـریبیة أو فــرض ضـرائب جدیـدة إلـى المجــالس التشـریعیة لتحصـل خــلال 

وافقـة شـبه اجتماعیـة دون دراسـة كافیـة أو واعیـة لآثـار الاقتصـادیة والاجتماعیـة بعیـدة المـدى لزیـادة فترة وجیزة علـى م
العبء الضریبي على أفـراد المجتمـع والتـي قـد تكـون إحـداهما نقـص الطاقـة الضـریبیة للمجتمـع فـي الفتـرة الطویلـة مـن 

     .خلال عرقلة النشاط الاقتصادي

                                                        
ر، كلیــة العلــوم التجاریــة، ،مــذكرة ماســت"دراســة حالــة قباضـة ولایــة الــوادي-فعالیـة النظــام الضــریبي فــي الجزائــر"واكــواك عبــد الســلام، - 1

  .7-6، ص 2012-2011جامعة ورقلة، الجزائر، الجزائر،



 الإصلاح الضریبي في الجزائر :                                                      الفصل الأول
 

9 
 

  في الجزائرالإصلاح الضریبي : المبحث الأول
تتمیــز الأنظمــة الجبائیــة الفعالــة بتطورهــا المســتمر مــع التحــولات الاقتصــادیة والاجتماعیــة والمالیــة لــذلك فهــي 
تطبق خلال فترة زمنیة ثم تصبح غیر مناسبة مما یقتضي تعدیلها و إصـلاحها سـواء تعلـق الأمـر بالـدول المتقدمـة أو 

، أصبح النظـام الجبـائي المعمـول بـت لایـتلائم مـع التوجیـه الجدیـد وذلـك النامیة ومع التوجیه الاقتصادي الحر للجزائر
  .لما في النظام السابق من عیوب ونقائص تؤثر سلبا على تجسید الإصلاحات الاقتصادیة التي انتهجتها الجزائر

  مفهوم الإصلاح الضریبي: المطلب الأول
بالإصـــلاحات الضـــریبیة فـــي الجزائـــر مـــن خـــلال هـــذا المطلـــب ســـنتعرف علـــى الأســـباب التـــي دفعـــت للقیـــام 

  .وأهداف هذه الإصلاحات، وقبل ذلك سنتطرق إلى مفهوم الإصلاح الضریبي بشكل عام
  الجزائرفي الإصلاح الضریبي مفهوم : أولا

یعــرف الإصــلاح الضــریبي علــى أنــه التغیــرات التــي تطــرأ علــى النظــام الضــریبي فــي الدولــة لمواكبــة التطــورات       
ویمكــن أن یكــون الإصــلاح . الاجتماعیــة، أو تحقیــق خطــط التنمیــة فــي مرحلــة معینــة مــن مراحــل النمــوالاقتصــادیة و 

الضــریبي شــاملا لكــل الهیكــل الضــریبي للدولــة، أو یكــون الإصــلاح جزئیــا لنــوع معــین مــن الضــرائب أو لــبعض أحكــام 
  1.الضریبیة بعینها وهي عملیة تتطلب دراسة متكاملة للنظام الضریبي السائد

عتبـــر النظـــام الضـــریبي جـــزء مـــن الإصـــلاح الاقتصـــادي كونـــه یعمـــل علـــى التنســـیق بـــین مختلـــف الأهـــداف فی
  .الاقتصادیة للدولة وتحقیق التنمیة

   أسباب الإصلاح الضریبي في الجزائر: ثانیا
لت إن أسـباب ودوافــع الإصـلاح الضــریبي تكمــن فـي نقــائص وعیـوب النظــام الجبــائي القـدیم، وتتمثــل العیـوب التــي شــك

  :سببا للقیام بالإصلاحات الضریبیة فیما یلي
  :تعقد وعدم استقرار النظام الضریبي -1

لقـــد واجهـــت المؤسســـة المالیـــة نظامـــا ضـــریبیا معقـــدا نتیجـــة تنـــوع الضـــرائب وتعـــدد معـــدلاتها بالإضـــافة إلـــى 
ممـا صـعب مهمــة  اخـتلاف مواعیـد تحصـیلها، إن هـذه العوامـل جعلـت النظـام الضـریبي صـعب التطبیـق والـتحكم فیـه،

   .إدارة الضرائب والمؤسسة معا، الشيء الذي أدى إلى كثرة المنازعات بینهما
  ):الإصلاحات(نظام ضریبي غیر ملائم لمستجدات المرحلة الراهنة  -2

، ممـا جعـل هـذا النظـام غیـر ملائـم وغیـر قابـل 1988عرفت الجزائر إصـلاحات اقتصـادیة كبیـرة، بـدأت سـنة 
  2.الاقتصادي الجدیدللتكیف مع الوضع 

                                                        
ـــة الشـــركة الجزائریـــة للمیـــاه -أثـــر الإصـــلاح الضـــریبي فـــي الجزائـــر وانعكاســـه علـــى المؤسســـة الاقتصـــادیة"حنـــان شـــلغوم،  -1 دراســـة حال

     .13، ص 2002-2001نة، الجزائر، ، مذكرة ماجستیر، معهد العلوم الاقتصادیة والتسییر، جامعة قسنطی"قسنطینة
الجبائیــة فــي الجزائــر وتأثیرهــا علــى الاقتصــاد الــوطني، مــذكرة لیســانس، معهــد العلــوم  الإصــلاحاتفرقــاني نبیلــة، بــن ســعیدان لبنــى،  -2

  .26، ص 2008-2007الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة المدیة، الجزائر، 
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  .بالإضافة إلى عدم مرونة النظام الجبائي القدیم، حیث الزیادة في الحصیلة أقل من الزیادة في الناتج المحلي
  :ثقل العبء الضریبي -3

، ویعتبـــر العـــبء 1إن المؤسســـات الجزائریـــة كانـــت تعـــاني مـــن ارتفـــاع وطـــأة الضـــرائب علـــى أربـــاح الشـــركات
سسة بسبب تعدد الضرائب وارتفاع معدلاتها، حیـث یشـكل ضـغطا علـى خزینـة المؤسسـة، الضریبي جد ثقیل على المؤ 

  .كما أنه یمثل أحد العوامل الرئیسیة التي ساهمت في عدم التوازن المالي للمؤسسة
  :عدم فعالیة الحوافز الضریبیة في توجیه الاستثمار الخاص -4

م، والتـي 1992ل الفتـرة التـي سـبقت إصـلاحات بالرغم من صـدور العدیـد مـن قـوانین الاسـتثمار الخـاص خـلا
كانــت موجهــة أساســا لتشــجیع الاســتثمار فــي القطــاع الخــاص مــن خــلال سیاســة التحفیــز الجبــائي إلا أنهــا فشــلت فــي 
تحقیــق الأهــداف المرجــوة منهــا، ویعــود هــذا الفشــل إلــى أســباب عــدة أهمهــا الإجــراءات التحفیزیــة للقطــاع الخــاص التــي 

، إضــافة إلــى الظــروف السیاســیة والاقتصــادیة الغیــر 1991-1963ن المتتالیــة فــي الفتــرة الممتــدة جــاءت بهــا القــوانی
  2.ملائمة آنذاك

  :ضعف الجهاز الإداري  -5
إن النقص في المعلومـات والبیانـات المالیـة تعكـس بالدرجـة الأولـى ضـعف الجهـاز الإداري القـائم علـى تنظـیم 

    3.التهرب الضریبي علاوة على الفساد الإداري الضرائب وتحصیلها، مما یؤدي إلى زیادة
  :ضعف العدالة الضریبیة -6

  4:یتمیزا لنظام الضریبي الجزائري بابتعاده عن العدالة الضریبیة ویتضح ذلك فیما یلي
أن طریقــة الاقتطــاع مــن المصــدر مقتصــرة فقــط علــى بعــض المــداخیل دون الأخــرى، ویترتــب علــى ذلــك اخــتلاف  ●

الضــــریبي بحیــــث المــــداخیل الخاضــــعة لطریقــــة الاقتطــــاع مــــن المصــــدر تنعــــدم فیهــــا فــــرص التهــــرب  إمكانیــــة التهــــرب
  .الضریبي بعكس المداخیل  الأخرى التي تبقى لها إمكانیة التهرب الضریبي قائمة

  .إن اختلاف مواعید تحصیل الضریبة للمكلفین قد تشكل إجحافا في حق بعض المكلفین ●
علیها طابع المعـدل النسـبي ولـیس تصـاعدي، علمـا أن المعـدل النسـبي لا یراعـي حجـم  أن الضرائب المباشرة یغلب ●

  .الدخل فهو یفرض بنفس النسبة على جمیع مستویات الدخل ویترتب على ذلك إجحافا في حق الدخول الضعیفة

                                                        
، مـــذكرة "-دراســـة حالـــة النظـــام الضـــریبي الجزائـــري-العولمـــة الاقتصـــادیة إفـــرازاتفعالیـــة النظـــام الضـــریبي فـــي ظـــل "یوســـف،  قاشـــي -1

  .36-35، ص 2009-2008ماجستیر، كلیة العلوم الاقتصادیة، جامعة بومرداس، الجزائر، 
-1992( دراســـة حالـــة الجزائـــر للفتـــرة-وأهمیتهـــا فـــي جـــذب الاســـتثمار الأجنبـــي المباشـــر الجبائیـــة الإصـــلاحات"قـــدوري نـــور الـــدین،  -2

   .93، ص2008، مذكرة ماجستیر، كلیة العلوم الاقتصادیة، الجزائر، )2008
، 2009، مـذكرة ماجسـتیر، كلیـة الاقتصـاد، جامعـة دمشـق، سـوریا، "النظام الضریبي في كل من سـوریا والجزائـر" عتیقة بن طاطة،  -3

   .31ص 
   .29باعلي أمینة، طیبي خدیجة، مرجع سابق، ص  -4
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كـس المؤسسـات اختلاف المعاملـة الضـریبیة بحیـث نجـد المؤسسـات العمومیـة والاشـتراكیة تسـتفید مـن مزایـا هامـة ع ●
 1.الخاصة

ضـافة لمــا ســبق فمــن الســمات الســلبیة التــي كانــت سـببا فــي اللجــوء للإصــلاحات الضــریبیة فــي الجزائــر هــي  وإ
الاعتمــاد علــى الجبایــة البترولیــة وازدیــاد حجــم الجبایــة الخارجیــة ؛ فالجبایــة البترولیــة تــتحكم فیهــا عوامــل خارجیــة ممــا 

  .الجبائي إذا ما كانت هناك مؤثرات سلبیةیعكس سلبا على مردودیة النظام 
  أهداف الإصلاح الضریبي في الجزائر: ثالثا

نعـاش الاقتصـاد الـوطني لهـذا قامـت الدولـة الجزائریـة  من أجل تحقـق الإصـلاحات الضـریبیة لابـد مـن تنمیـة وإ
  :بتسطیر بعض الأهداف على مستوى النظام الضریبي تتمثل في

  :تبسیط النظام الضریبي -1
الهــدف مــن الإصــلاح الضــریبي هــو تبســیط النظــام الضــریبي ســواء فیمــا یتعلــق بالتشــریع الضــریبي بحیــث إن 

أصبحت القوانین الضـروریة واضـحة ومدعمـة بتفسـیرات وتحلیلهـا مـن طـرف المختصـین، وترتـب علـى ذلـك أن النظـام 
  2.وكذا المؤسسةالضریبي أصبح یكتسي أكثر شفافیة ووضوح وانعكس ذلك إیجابا على إدارة الضرائب 

  :تخفیف العبء الضریبي -2
من أهم مساوئ النظام الضریبي السابق ثقل عبئـه علـى المؤسسـة فقـد كـان مجحفـا فـي حقهـا وعـادة مـا تسـبب 

  .في اختلال توازنها المالي لذلك تواجه المؤسسة عدة صعوبات مالیة تحد من برامجها التوسعیة
معــدلات الضــریبیة، لأن ذلــك یحفــز المؤسســة بمزاولــة علــى ضــوء مــا ســبق أصــبح مــن الضــروري تخفــیض ال

وتوســیع نشــاطها، كمــا أنــه یشــجع تكــوین مؤسســات جدیــدة ومــن أجــل ذلــك اتخــذت إجــراءات تســمح بتخفیــف ومرونــة 
  3.العبء الضریبي لصالح المؤسسة 

م حیـث جمعـت 1992تم إعادة هیكلة النظام الضریبي في سـنة : م1989قانون المالیة لسنة  هو ما جاء بهو 
  .بعض الضرائب في ضریبة واحدة وألغیت ضرائب أخرى، وترتب على ذلك تقلیص العبء الضریبي على المؤسسة

   

                                                        
1- Athman kandilk , théorie fiscal et développement, alger, SNED ,1970, p200. 

، مذكرة لیسانس، )2007- 1992(حالة الجزائر-الإصلاح الضریبي وأثره على المؤسسة الاقتصادیة"بلجوهر مجید، مغسل سمیر،  -2
   .41، ص 2007-2006اقتصادیة، المركز الجامعي للمدیة، الجزائر،  قسم علوم

، مــذكرة لیسـانس، قســم علـوم التســییر، المركـز الجــامعي "الإصــلاح الضـریبي ودوره فــي تشـجیع الاسـتثمار"عیـاد أحمـد، حلــوان مـریم،  -3
   .39، ص 2007-2006للمدیة، الجزائر، 
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  :إدارة ضریبیة فعالة -3
مــن شــروط نجــاح أي نظــام ضــریبي وجــود إدارة ضــریبیة فعالــة تســهر علــى تطبیقــه ومتابعتــه، لــذلك فمــن  إن

  1:الأهداف الهامة للإصلاح الضریبي فعالیة الإدارة الضریبیة ومن أجل ذلك وضعت مخططات تتمثل في
  ".1995إطار سنة  121500:"رفع عدد الموظفین بالجهاز الضریبي إلى  ●
طنیـــة للضـــرائب وثـــلاث مـــدارس جهویـــة أخـــرى، هـــذا مـــن جهـــة، ومـــن جهـــة أخـــرى ونظـــرا لأهمیـــة إنشـــاء مدرســـة و  ●

الإعــلام فــي الإدارة الضــریبیة، قامــت الســلطات بإحــداث مركــزین جهــویین علــى مســتوى وهــران وقســنطینة إلــى جانــب 
، وبالتـالي یـؤدي 19922مدیریة التنظیم والإعـلام المكلفـة بتنمیـة عمـل الإعـلام الآلـي وتطبیقاتـه وكـل هـذا خـلال سـنة 

هـذا إلــى وجـود صــورة إیجابیـة تتمثــل فـي رفــع المسـتوى الخلفــي للمـواطن وتنمیــة الـوعي الضــریبي، وكـذا ســهولة معرفــة 
  .كل الأمور التي یجهلها المكلف بالضریبة أي یساعد على عدم التهرب الضریبي

  :اربة الغش والتهرب الضریبيحم -4
جــراءات مــن شــأنها التخفــیض مــن ظــاهرة الغــش الضــریبي وتتمثــل هــذه الإجــراءات فــي هــذا الإطــار قــام المشــرع بعــدة إ

  3:في
  .إنشاء ضرائب بسیطة واضحة یسهل متابعتها ●
إجبار المكلفین بمسك دفاتر منتظمة تمكن النظام الجبائي مـن الوصـول إلـى حقیقـة الأوعیـة الضـریبیة ممـا یزیـد مـن ●

  .إمكانیة التمویل وفعالیة النظام
  .ض الإدارات الأخرى بإدارة الضرائب من أجل التنسیق وتبادل المعلوماتربط بع ●
  .توسیع تقنیة الاقتطاع من المصدر للحد من الغش والتهرب الضریبي ●
خضاع كل طرف لمعاملة خاصة ●   .التمیز بین الأشخاص المعنویین والطبیعیین وإ
وضع بطاقة ترقیم بواسـطة الإعـلام الآلـي لجمیـع المكلفـین بحیـث نجـد لكـل واحـد مـنهم رقـم جبـائي واحـد رغـم تعـدد  ●

  .أنشطته، مما یسهل معرفة كل ما یرتبط بالإقرار الضریبي
  .التوسع في استعمال الضریبة التصاعدیة والتي تعتبر أكثر عدالة من الضریبة النسبیة ●
قتطاعـات هـذا مـن جهـة ومـن جهـة أخـرى مراعـاة المقـدرة التكلفیـة وذلـك بتقـدیر الإعفـاءات توسیع نطاق مختلـف الا ●

  .اللازمة لذلك
  .إجبار المكلفین على التعامل بالفاتورة وهذه الأخیرة بدورها خاضعة للمراقبة ●

                                                        
، مــذكرة لیســانس، كلیــة العلـــوم التجاریــة المركــز الجــامعي بالمدیـــة، "فــي الجزائـــر الإصــلاح الضــریبي"بواحمــد عقیلــة، باصــور مـــریم، -1

   .58، ص 2007-2006الجزائر، 
ثــره علــى التحصــیل الجبــائي"مهنــي إیمــان،  -2 ، مــذكرة لیســانس، معهــد علــوم التســییر، المركــز الجــامعي "النظــام الضــریبي الجزائــري وإ

   .65، ص 2006-2005بالمدیة، 
التســییر،   -، مــذكرة لیســانس فــي علــوم "الإصــلاح الضــریبي ودوره فــي تشــجیع الاســتثمار"غــلام االله، صــخري أمــین، صــفار بــاتي  -3

  . 82، ص 2004بالمدیة، الجزائر،  -المركز الجامعي 
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ــل الضـــریبیة بحیـــث تـــدمج كـــل مـــن مفتشـــیات الضـــرائب المباشـــرة، ومفتشـــیات الضـــرائب ● غیـــر  إعـــادة تنظـــیم الهیاكـ
  .المباشرة في مفتشیات منفردة مما یسهل عملیة متابعة تسییر الملفات الضریبیة

  :تحقیق العدالة الضریبیة -5
تشكل العدالة الضریبیة أبرز اهتمامات المشرع فمـن خلالهـا یكتسـب النظـام الضـریبي نجاعـة ومصـداقیة لـدى 

  1.المكلفین بالضریبة
النظـام الضـریبي الجدیــد لتحقیـق العدالـة الضــریبیة بـین المكلفـین مـن خــلال التوزیـع العـادل والمنصــف  ویسـعى

  2:یلي للعبء الضریبي ویتضح ذلك من خلال ما
خضــاع كــل طــرف منهمــا لمعاملــة خاصــة، إن هــذا  ● التمییــز بــین الأشــخاص الطبیعیــین و الأشــخاص المعنــویین وإ

  .ن العدالة الضریبیةالتمیز یشكل خطوة نحو الاقتراب م
التوسع في استعمال الضریبة التصاعدیة على حساب الضریبة النسـبیة، علمـا أن الضـریبة التصـاعدیة أكثـر عدالـة  ●

  .من الضریبة النسبیة، لأنها تراعي مستویات الدخل
حـــد الأدنـــى مراعـــاة المقـــدرة التكلیفیـــة للمكلـــف عـــن طریـــق الأخـــذ بعـــین الاعتبـــار ظـــروف الشخصـــیة وكـــذا إعفـــاء ال ●

  .للمعیشة
  : توجیه النشاط الاقتصادي -6

یهدف النظام الضریبي الجدید إلى التحكم في النشاط الاقتصادي، وتشجیع الأعوان الاقتصـادیة بمـا فـي ذلـك 
المؤسســـات علـــى زیـــادة الاســـتثمار عـــن طریـــق مـــنح الامتیـــازات الضـــریبیة كاتخـــاذ سیاســـة الإعفـــاء واســـتعمال بعـــض 

عملیة الاستثمار وتوسیع المشاریع وفـي هـذا المجـال یسـعى المشـرع الضـریبي إلـى اسـتعمال الضـریبة التقنیات المحفزة ل
  3:كأداة لتحقیق الأغراض التالیة

  .حمایة الإنتاج الوطني عن طریق الرسوم الجمركیة وذلك بمراجعة معدلات هذه الأخیرة  ●
ا وذلـك عـن طریـق الإعفـاءات سـواء المؤقتـة منهـا أو محاولة جلب رأسمال للاستثمار في المنـاطق التـي یـراد ترقیتهـ ●

  .الدائمة
  4.الدور التحفیزي للضریبة بفضل التسهیلات والتحریض الضریبي مما یزید من تشجیع الاستثمارات ●
  .جعل الجبایة العادیة تغطي نفقات التسییر للمیزانیة العامة -7

   

                                                        
لـــوم ، مـــذكرة لیســـانس، كلیـــة الع"الاصـــلاحات الضـــریبیة ودورهـــا فـــي تمویـــل الخزینـــة العمومیـــة"إیمـــان بـــن نینـــي، إحســـان تركمـــان،  -1

  .29، ص2011-2010الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر،جامعة المدیة، 
   .43-42بالجوهر مجید، مغسل سمیر، مرجع سابق، ص ص،  -2
   .41عیاد أحمد، حلوان مریم، مرجع سابق، ص  -3
   .62باصور مریم، بواحمد عقیلة، مرجع سابق، ص  -4
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  مجالات الإصلاح الضریبي: المطلب الثاني
الإصــــلاح الضـــــریبي شــــاملا ومعمقـــــا ومــــس العدیـــــد مــــن الجوانـــــب الضــــریبیة، ویمكـــــن إدراج تلـــــك لقــــد كـــــان 

  :الإصلاحات على عدة قضایا تتطلب المراجعة ووضع تصورات محددة بشأنها،ومن أهم هذه القضایا ما یلي
  :إصلاح الإدارة الضریبیة -1

ى الإصــلاحات الضــریبیة مــن ناحیــة دلــت التجــارب الدولیــة فــي هــذا المجــال علــى أهمیــة التناســق بــین مســتو 
بـل إن بعضـهم أشـار إلـى . وفاعلیة الجهاز الإداري وقدرته على التكیـف والتحسـن السـریع فـي الأداء مـن ناحیـة أخـرى

أن مقدرة الجهاز الإداري على التصحیح و التكیف السریع تعـد العنصـر الحاسـم فـي نجـاح عملیـة الإصـلاح أو فشـلها 
  .ذ الأولیةخصوصا خلال مراحل التنفی

  ویمكن تقسیم عملیات الإصلاح الضریبي إلى ثلاث مراحل؛
  .هي تنفیذ القانون وتحدید الوعاء الضریبي: المرحلة الأولى ●
تقیــیم مقــدار الضــریبة المســتحقة وفقــا للقــوانین المعمــول بهــا فــي هــذا الشــأن وحســب أداة الضــریبة : المرحلــة الثانیــة ●

  .المستحقة
  .هي جبایة الضریبة المستحقة: الثالثة المرحلة ●

ن أي ضــعف فــي أیــة مرحلــة ســوف  وفــي كــل هــذه المراحــل فــإن دور الجهــاز الإداري هــو دور مهــم وحاســم وإ
یـــنعكس ســـلبا علـــى تتابعیـــة العملیـــات برمتهـــا، خصوصـــا المرحلـــة الأخیـــرة المتعلقـــة بالجبایـــة، وتتمثـــل تبعـــا لـــذلك أهـــم 

وبزیـادة كفـاءة العملیــات . ادة مسـتوى الالتـزام مــن جانـب دافعـي الضـرائب وتحسـینهأهـداف إصـلاح الجهـاز الإداري بزیـ
  .بإدخال آلیات كالعصرنة والحوسبة 1الأساسیة لتقییم الضریبة ومراجعتها وجبایتها،

  :توسیع الوعاء الضریبي -2
ب أنواعـــا یــتم توســیع الوعــاء الضــریبي مــن خــلال طـــریقتین ؛ الأولــى هــي خلــق أدوات جدیــدة لتشــمل الضــرائ

جدیدة كالضرائب علـى الـدخول أو السـلع الاسـتهلاكیة، أو الضـرائب البیئیـة التـي یكـون الغـرض الأساسـي منهـا حمایـة 
البیئــة أو فــرض الضـــرائب علــى نشــاطات القطـــاع غیــر المـــنظم مــن خــلال مؤشـــرات خاصــة تعكــس نـــوع النشــاط فیـــه 

  .یسمح بالوصول إلى شرائح لم تكن تغطي في السابقأما الطریقة الثانیة فهي زیادة كفاءة النظام بما .ودرجته
وفــي الحقیقــة أن النــوع الثــاني هــو المقصــود الأول فــي عملیــات الإصــلاح الضــریبي فــي الــدول العربیــة حیــث 
یــؤدي ضــعف الجهــاز الإداري المــنظم لعملیــة فــرض الضــرائب وجبایتهــا إلــى فقــدان الدولــة جــزءا كبیــرا مــن الحصــیلة 

  . الضریبیة
  :الحوافز الجبائیةإصلاح  -3

یهدف التحفیز الضـریبي إلـى تشـجیع المتعـاملین الاقتصـادیین علـى الاسـتثمار وتمكـین السیاسـة أن تأخـذ عـدة 
  :أشكال منها

                                                        
   .16-15 سیاسات الإصلاح الضریبي، ص ص، ناجي التوني  -1
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  .الإعفاء المؤقت أو النهائي من الضرائب ●
ـــم تـــؤدي إلـــى  ● توســـیع تحقیـــق معـــدلات الاقتطـــاع أو تقلـــیص القاعـــدة الخاضـــعة للضـــریبة، إلا أنهـــا هـــذه السیاســـة ل

الاستثمار لاعتبارین هما البیئة الاقتصادیة والاجتماعیة التـي لـم تكـن تلائـم المبـادرات الاسـتثماریة نظـرا لتضـمنها هـذه 
  :القوانین على إجراءات وتعقیدات بیروقراطیة كثیرة، فالسیاسة التحفیز هذه عدة مزایا تتمثل في

  .رفع الإنتاج نتیجة دعم الاستثمار - 
  .في المؤسسات التي حضیت بهذا الدعمرفع التشغیل  -

أنــه یمكــن أن نغفــل علــى بعــض العیــوب لهــذه السیاســة كتغیــر الهیكــل الإنتــاجي القــائم، فــإن هــذا التغییــر  إلا
یمكــن أن نــذهب بعیــدا إلــى نتــائج لــم تكــن مركزیــة كهــروب الاســتثمارات مــن القطاعــات الأخــرى إلــى القطاعــات التــي 

  1.حضیت بهذه الامتیازات
  مكونات الإصلاح الضریبي: الثالث المطلب

  )IRG(الضریبة على الدخل الإجمالي : أولا
جاءت لتحل محل مختلف أنواع الضریبة النوعیة التي كانت مفروضة مسـبقا، والتـي كانـت تتمیـز بالتعقیـد  لقد

حلالها بضریبة واحدة على مجمع أنواع الدخل   .وعدم الانسجام مع مبدأ شخصیة الضریبة، لهذا تم تعویضها وإ
تؤســس ضــریبة :" 01، المــادة 2016ویمكــن تعریفهــا وفــق قــانون الضــرائب المباشــرة والرســوم المماثلــة لســنة 

وتفــرض هــذه الضــریبة علــى  "الضـریبة علــى الــدخل الإجمــالي”سـنویة وحیــدة علــى دخــل الأشــخاص الطبیعیــین تســمى 
مـــن قـــانون الضـــرائب  98إلـــى  85الـــدخل الصـــافي الإجمـــالي للمكلـــف بالضـــریبة، المحـــدد وفقـــا لأحكـــام المـــواد مـــن 

  .المباشرة والرسوم المماثلة
  :2ویتكون الدخل الصافي الإجمالي من مجموع المداخیل الصافیة للأصناف التالیة ●
 أرباح مهنیة؛ -
 عائدات المستثمرات الفلاحیة؛ -
مــن قـانون الضــرائب  42الإیـرادات المحققـة مــن إنجـاز الملكیــات المبنیـة وغیــر المبنیـة، كمــا تـنص علیهــا المـادة  -

 المباشرة والرسوم المماثلة؛
 وال المنقولة؛عائدات رؤوس الأم -
  .المرتبات والأجور والمعاشات والریوع العمرانیة -

كما یخضع الأشخاص لضریبة الدخل على كافة مداخلهم الـذین یوجـد مـوطن تكلـیفهم فـي الجزائـر، ویخضـع  
  .لضریبة الدخل على عائداتهم من مصدر جزائري، الأشخاص الذین یوجد موطن تكلیفهم خارج الجزائر

                                                        
   .32ص مرجع سابق، ي، إحسان تركمان، إیمان بن نین -1
   .15، ص 02المادة  ،2016العامة للضرائب، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،  المدیریة -2
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أو أجنبیـة،  لدخل سواء كان موطن تكلیفهم في الجزائـر أم لا، الأشـخاص مـن جنسـیة جزائریـة یخضع كذلك لضریبة ا
الذین یتحصلون في الجزائر على أرباح أو مـداخیل یحـول فـرض الضـریبة علیهـا إلـى الجزائـر بمقتضـى اتفاقیـة جبائیـة 

  .تم عقدها مع بلدان أخرى
  :كما یعفى من الضریبة على الدخل الإجمالي ●
ــــائي  - ــــذین یســــاوي دخلهــــم الإجمــــالي الســــنوي الصــــافي أو یقــــل عــــن الحــــد الأدنــــى لإخضــــاع الجب الأشــــخاص ال

 .المنصوص علیه في جدول الضریبة على الدخل الإجمالي
الســـفراء والأعـــوان الدبلوماســـیین والقناصـــل والأعـــوان القنصـــلیین مـــن جنســـیة أجنبیـــة عنـــدما تمـــنح البلـــدان التـــي  -

 .للأعوان الدبلوماسیین والقنصلیین الجزائریین یمثلونها نفس الامتیازات
  :مالي تبعا للجدول التصاعدي الأتيتحسب الضریبة على الدخل الإج ●

  الجدول التصاعدي لحساب الضریبة على الدخل الإجمالي): 01(جدول رقم 
  نسبة الضریبة  )دج(قسط الدخل الخاضع للضریبة 

  %0  120000لا یتجاوز 
  %20  360000إلى  120001من 
  %30  1440000إلى  360001من 

  %35  1440000أكثر من 
، ســـنة 104وزارة المالیـــة، المدیریـــة العامـــة للضـــرائب، قـــانون الضـــرائب المباشـــرة والرســـوم المماثلـــة، المـــادة : المصـــدر
  .39، ص 2016

   1:تصریحات المكلفین بالضریبة على الدخل الإجمالي ●
یجـب علــى الأشـخاص الخاضــعین للضــریبة علـى الــدخل الإجمــالي، حتـى یتســنى إقــرار أسـاس هــذه الضــریبة، 

أفریــل مــن كــل ســنة إلــى مفــتش الضــرائب المباشــرة لمكــان إقــامتهم، تصــریحا  30أن یكتتبــوا ویرســلوا علــى الأكثــر یــوم 
مــن قــانون الضــرائب  99ح فــي المــادة بـدخلهم الإجمــالي الــذي تقــدم مطبوعــة مــن قبــل الإدارة الجبائیــة، كمــا هــو موضــ

  .2017المباشرة والرسوم المماثلة لسنة 
  :یجب أیضا على المكلفین بالضریبة أن یصرحوا بالعناصر الآتیة

 :الإیجار أو القیمة الایجاریة والعنوان -
  السكن الرئیسي؛

  .محلات الإقامة الثانویة في الجزائر وخارجها
 .السیاحیة وعربات السكن، والیخوت أو سفن النزهة، والطائرات السیاحیة السیارات -
 .الخدم، المربون، الخادمات -

                                                        
.25-24نفس المرجع، ص    1  
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فـي حالـة القـوة القـاهرة، یمكـن تمدیـد أجـل تقـدیم التصـریح السـنوي المرفـق بالوثـائق الثبوتیـة الإجباریـة، بموجـب 
  .ینقرار الوزیر المكلف بالمالیة، لایمكن أن یزید هذا التمدید عن شهر 

  IBS(1(الضرائب على أرباح الشركات : ثانیا
تؤســس ضــریبة ســنویة علــى مجمــع الأربــاح أو المــداخیل التــي یحققهــا الشــركات وغیرهــا مــن الأشــخاص المعنــویین  ●

، وتطبـــق هــــذه الضــــریبة علـــى الشــــركات مهمـــا كــــان شــــكلها "الضــــریبة علــــى أربـــاح الشــــركات" وتســـمى هــــذه الضـــریبة
  :وغرضها، باستثناء

شــركات الأشــخاص وشــركات المســاهمة بمفهــوم القــانون التجــاري، إلا إذا اختــارت هــذه الشــركات الخضــوع للضــریبة  -
، 151وفـي هـذه الحالـة، یجـب أن یرفـق طلـب الاختیـار بالتصـریح المنصـوص علیـه فـي المـادة . على أرباح الشـركات

  .  ولا رجعة في الاختیار مدى حیاة الشركة
الشــركات التــي اختــارت الخضــوع للضــریبة  باســتثناءلــم تتكــون علــى شــكل شــركة بالأســهم، الشــركات المدنیــة التــي  -

. 151وفـي هـذه الحالـة، یجـب أن یرفـق طلـب الاختیـار بالتصـریح المنصـوص علیـه فـي المـادة . على أرباح الشـركات
  .ولا رجعة في هذا الاختیار مدى حیاة الشركة

معتمــــدة حســـب الأشــــكال والشـــروط المنصـــوص علیهــــا فـــي التشــــریع هیئـــات التوظیـــف الجمــــاعي للقـــیم المنقولـــة وال -
  .والتنظیم الجاري بهما العمل

  .الشركات والتعاونیات الخاضعة للضریبة الجزافیة الوحیدة -
  . المؤسسات والهیئات العمومیة ذات الطابع الصناعي والتجاري -
  :تحسب الضریبة على أرباح الشركات كما یأتي ●

  طریقة حساب الضریبة على أرباح الشركات): 2(جدول رقم 
 نسبة الضریبة لأنشطة الخاضعة للضریبةا

  %19  .بالنسبة لأنشطة إنتاج السلع -
بالنسبة لأنشطة البنـاء والأشـغال العمومیـة والري،وكـذا الأنشـطة  -

  .السیاحیة والحمامات، باستثناء وكالات الأسفار
23%  

  %26  .بالنسبة للأنشطة الأخرى -
والرسـوم  الضـرائب المباشـرةالطالبـة اعتمـادا علـى وزارة المالیـة، المدیریـة العامـة للضـرائب، قـانون  إعـدادمـن : المصـدر
   .66، ص 2016المماثلة،

یجـــب علـــى الأشـــخاص المعنـــویین الخاضـــعین للضـــریبة علـــى أربـــاح الشـــركات الـــذین یمارســـون العدیـــد مـــن 
الأنشــطة فــي نفــس الوقــت، أن یقــدموا محاســبة منفصــلة لهــذه الأنشــطة، تســمح بتحدیــد حصــة الأربــاح عــن كــل نشــاط 

                                                        
   .66نفس المرجع، ص  ـ1
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یـؤدي إلـى تطبیـق منهجـي مناسب لمعدل الضریبة على أرباح الشركات الواجب تطبیقه، وعدم مسك محاسبة منفصـلة 
  .1%26لمعدل 

  مكان فرض الضریبة على أرباح الشركات ●
  .تؤسس الضریبة على أرباح الشركات باسم الأشخاص المعنویین بدلا من مقر شركتهم أو إقامتهم الرئیسیة -
، 137دة یجب على كل شخص معنوي لیست له إقامة بالجزائر ویحقق فیها مـداخیل وفـق الشـروط الـواردة فـي المـا -

أن یعین لدى الإدارة الجبائیة ممثلا عنه یسكن بالجزائر، ومؤهلا قانونا لأن یلتزم بالقیـام بـالإجراءات التـي یخضـع لهـا 
الأشــخاص المعنــویین الخاضــعون للضــریبة علــى أربــاح الشــركات، وأن یــدفع هــذه الضــریبة عــوض الشــخص المعنــوي 

  .المعني
ذا تعـذر ذلـك فغـن الضـریبة علــى أربـاح الشـركات والغرامـات المرتبطـة بهــا عنـد الاقتضـاء، یـدفعها الشــخص  وإ

  . الذي یتصرف باسم الشخص المعنوي الذي لیست له إقامة بالجزائر
  2:التزامات الشركات ●

الضــرائب  أفریــل علـى الأكثــر مــن كـل ســنة لـدى مفــتش 30یتعـین علــى الأشـخاص المعنــویین أن یكتتبــوا قبـل 
الــذي یتبــع لــه مكــان تواجــدهم مقــر الشــركة أو الإقامــة الرئیســیة لهــا، تصــریحا بمبلــغ الــربح الخاضــع للضــریبة الخــاص 

  .بالسنة المالیة السابقة
اسـتمارة  الجبائیـة الإدارةإذا سجلت المؤسسة عجزا، یقدم التصریح بمبلغ العجز ضمن نفس الشروط كمـا تقـدم 

التصریح الممكن تسلیمها إلكترونیا عندما ینتهي أجل التصریح یـوم عطلـة قانونیـة یمـدد اجـل الاسـتحقاق إلـى أول یـوم 
  .مفتوح یلیه

یمكـن لقــوة قــاهرة، تمدیـد أجــل تقــدیم التصــریح المشـار إلیــه فــي الفقـرة الأولــى بنــاء علــى قـرار مــن المــدیر العــام 
  .جاوز تمدید هذا الأجل ثلاثة أشهرللضرائب، غیر أنه لا یمكن أن یت

كمــا یجــب علــى المكلفــین بالضــریبة، أن یــذكروا فــي التصــریح مبلــغ رقــم أعمــالهم، رقــم تســجیلهم فــي الســجل 
التجـــاري، وكـــذا لقـــب المحاســـب أو المحاســـبین أو الخبـــراء المكلفـــین بمســـك محاســـبتهم وعنـــاوینهم أو تحدیـــد أو مراقبـــة 

كر ما إذا كان هؤلاء التقنیون من بین المسـتخدمین الأجـراء لمؤسسـتهم، ویجـب علـیهم مع ذ. النتائج العامة لمحاسبتهم
إرفاق تصریحاتهم بالملاحظات الأساسیة والخلاصات الموقعة التي استلموها من الخبـراء المحاسـبین المعتمـدین الـذین 

  . تائج النشاطكلفوهم، في حدود اختصاصهم بإعداد ومراقبة وتقییم حوا صلهم وحساباتهم الخاصة بن
  )TVA(الرسم على القیمة المضافة : ثالثا
یعتبــر الرســم علــى القیمــة المضــافة ضــریبة غیــر مباشــرة تفــرض علــى الإنفــاق الإجمــالي أو الاســتهلاك الإجمــالي  ●

  1.ویطبق على العملیات التي تكتسي طابعا صناعیا أو تجاریا أو حرفیا

                                                        
  . 66-65، ص 2016الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،وزارة المالیة، المدیریة العامة للضرائب، قانون   - 1
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  2:یخضع للرسم على القیمة المضافة ●
لبیــع والأعمــال العقاریــة والخــدمات مــن غیــر تلــك الخاضــعة للرســوم الخاصــة، التــي تكتســي طابعــا عملیــات ا .1

  .صناعیا أو تجاریا أو حرفیا، ویتم انجازها في الجزائر بصفة اعتیادیة أو عرضیة
  :ویطبق هذا الرسم، آیا كان

وضـــعیتهم إزاء جمیـــع  الوضــع القـــانوني للأشـــخاص الـــذین یتـــدخلون فـــي إنجــاز الأعمـــال الخاضـــعة للضـــریبة أو -
 .الضرائب الأخرى

  .شكل أو طبیعة تدخل هؤلاء الأشخاص -
  .عملیات الاستیراد .2
  :عملیات خاضعة للضریبة وجوبا .3

 .المبیعات والتسلیمات التي یقوم بها المنتجون -
 .الأشغال العقاریة -
أو البضـائع الخاضـعة للضـریبة والمسـتوردة والمنجـزة  المبیعات والتسلیمات على الحـال الأصـلي، مـن المنتوجـات -

 .وفقا لشروط البیع بالجملة من قبل التجار المستوردین
 .المبیعات التي یقوم بها تجار الجملة -
 : التسلیمات لأنفسهم -

  .عملیات تثبیت القیم المنقولة التي یقوم بها الخاضعون للرسم
الخاضـــعون للرســـم، لأنفســـهم لتلبیـــة حاجیـــاتهم الخاصـــة أو حاجیـــات  الأمـــلاك غیـــر تلـــك المثبتـــة التـــي یقـــوم بهـــا

مســتثمراتهم المختلفــة، علــى ألا تســتعمل هــذه الأمــلاك لإنجــاز عملیــات خاضــعة للرســم علــى القیمــة المضــافة أو 
  .9تكون معفاة طبقا للمادة 

بیعـــات والأشـــغال عملیـــات الإیجـــار وأداء الخـــدمات وأشـــغال الخـــدمات والبحـــث وجمیـــع العملیـــات مـــن غیـــر الم -
 3.العقاریة

بیـــوت العقـــارات أو المحـــلات التجاریـــة التـــي یمارســـها الأشـــخاص الـــذین یشـــترون هـــذه الأمـــلاك بإســـمهم، وذلـــك  -
 .بصفة اعتیادیة أو عرضیة، قصد إعادة بیعها

ضـة أو المتاجرة في الأشیاء المسـتعملة مـن غیـر الأدوات، والمكونـة كلیـا أو جزئیـا مـن البلاتـین أو الـذهب أو الف -
 .من الأحجار الكریمة الطبیعیة

                                                                                                                                                                                             
 الثانیـــة -، الجـــزء الأول، الطبعـــة"جبایـــة الأشـــخاص الطبیعیـــین والمعنـــویین -النظـــام الجبـــائي الجزائـــري الحـــدیث" رضـــا خلاصـــي،  -1

   .124، دار هومة للطباعة والنشر، ص 2006
  . 390، ص 01، المادة 2017انون الرسوم على رقم الأعمال، سنة المدیریة العامة للضرائب، ق -2
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العملیــات المحققــة فـــي إطــار ممارســة المهنـــة الحــرة التــي یقـــوم بهــا الأشــخاص الطبیعیـــون والشــركات، باســـتثناء  -
 .العملیات ذات الطابع الطبي، وشبه الطبي والبیطري

 .الحفلات الفنیة والألعاب والتسلیات -
 .یها إدارة البرید والمواصلاتالخدمات المتعلقة بالهاتف والتیلكس التي تؤد -
عملیات البیع التي یقوم بها المساحات الكبرى ونشاطات التجارة المتعددة وكـذا تجـارة التجزئـة بإسـتثناء العملیـات  -

 .التي یقوم بها المكلفون بالضریبة الخاضعون للنظام الجزافي
  .العملیات التي تنجزها البنوك وشركات التأمین -

  1:ة اختیاراعملیات الخاضعة للضریب .1
یجـوز للأشـخاص الطبیعیـین أو الاعتبـاریین الــذین یقـع نشـاطهم خـارج مجــال تطبیـق الرسـم، أن یختـاروا، بنــاء 

  :على تصریح منهم لاكتساب صفة المكلفین بالرسم على القیمة المضافة، على أن یزودوا بسلع أو خدمات
 للتصدیر؛ -
 للشركات البترولیة؛ -
 .للمكلفین بالرسم، الآخرین -
  .42سسات تتمتع بنظام المشتریات بالإعفاء المنصوص علیه في المادة لمؤ  -

  :یخضع المعنیون وجوبا لنظام الربح الحقیقي
الرســوم علــى رقــم  كــن طلــب الاختیــار، فــي أي وقــت مــن الســنة ویجــب أن ینهــي الاختیــار إلــى علــم مفتشــیةیم

الأعمال التي یتبع لها مكان فرض الضریبة، ویصبح نافذا اعتبـارا مـن الیـوم الأول مـن الشـهر الـذي یلـي الشـهر الـذي 
  .یكتتب فیه الاختیار

  .یمكن أن یشمل الاختیار كل العملیات أو جزءا منها
دیسـمبر مـن السـنة  31فـي یـوم لم یعمل تنازل أو توقـف عـن النشـاط ، یغطـي الاختیـار وجوبـا فتـرة تنتهـي  ما

لـم یحمـل نقـص صـریح، یقـدم فـي  الثالثـة التـي تلـي السـنة التـي بـدأ فیهـا سـریان الاختیـار، ویحـدد الاختیـار ضـمنیا، مـا
  .ظروف ثلاثة أشهر قبل انقضاء كل فترة
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  :الأشخاص الخاضعون للرسم على القیمة المضافة ●
ین أو الاعتباریین الذین یقومـون بصـفة رئیسـیة أو ثانویـة باسـتخراج یقصد بالمنتجین الأشخاص الطبیعی: المنتجون - 

أو صناعة المنتوجات ویتعهدون بالتصنیع أو التحویل بصفتهم صناعا أو مقاولین فـي التصـنیع قصـد إعطائهـا شـكلها 
  .النهائي أو العرض التجاري لتقدیمها للمستهلك

محــلات یقومــون فیهــا بعملیــات التغلیــف والتعلیــب أو إرســال الأشــخاص الطبیعیــین أو الاعتبــاریین الــذین یملكــون  - 
یداع هذه المنتجات   .وإ

  1.تجار التجزئة الذین یخضعون لشروط البیع بالتجزئة معفون من الرسم على القیمة المضافة - 
  2حدد حالیا معدلین على القیمة المضافة هما: معدلات الرسم على القیمة المضافة ●
یطبــــق هــــذا المعــــدل علــــى المنتوجــــات والبضــــائع والخــــدمات والعملیــــات التــــي لا تخضــــع  %:19المعــــدل العــــادي  - 

  .بصراحة إلى المعدل المخفض
یطبـــق هــذا المعــدل علـــى المنتوجــات والمـــواد والأشــغال والعملیــات والخـــدمات التــي تمثـــل %: 9المعــدل المخفــض  - 

مــن قــانون الرســم علــى  23إلیهــا فــي المــادة منفعــة خاصــة علــى الصــعید الاقتصــادي، الاجتمــاعي و الثقــافي، المشــار 
  .2017رقم الأعمال لسنة 

  : یتكون الحدث المنشئ للرسم على القیمة المضافة من ●
  .بالنسبة للمبیعات، من التسلیم القانوني أو المادي للبضاعة -
  .بالنسبة للأشغال العقاریة، من قبض الثمن كلیا أو جزئیا -
  .المنقولات المصنوعة ومن الأشغال العقاریة، یتكون الحدث المنشئ من التسلیمبالنسبة للتسلیمات للذات من  -
  .بالنسبة للواردات، من إدخال البضاعة عند الجمارك، والمدین بهذا الرسم هو المصرح لدى الجمارك - 
، والمــدین ثالثــا مــن تقــدیمها للجمــارك-13بالنســبة للصــادرات مــن المنتوجــات الخاضــعة للضــریبة، بمقتضــى المــادة  - 

  .بهذا الرسم هو المصرح لدى الجمارك
وفیمـــا یتعلـــق بـــالحفلات  والألعـــاب، التســـلیات بمختلــــف . بالنســـبة للخـــدمات عمومـــا، بقـــبض الـــثمن كلیـــا أو جزئیـــا -

  .أنواعها، یمكن أن یتكون الحدث المنشئ للرسم، إن تعذر القبض، من تسلیم التذكرة
  3الرسم على النشاط المهني: رابعا

الرسـم علــى النشـاط المهنــي بصـدد رقــم أعمـال یحققــه فـي الجزائــر المكلفـین بالضــریبة الـذین یمارســون  یسـتحق
  .نشاطا تخضع أرباحه للضریبة على الدخل الإجمالي، في صنف الأرباح المهنیة أو الضریبة على أرباح الشركات
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الأشــخاص  اســتغلالعــن  غیــر أنــه تســتثنى مــن مجــال تطبیــق الرســم، مــداخیل الأشــخاص الطبیعیــین الناتجــة
مـن قـانون الضـرائب المباشـرة والرسـوم المماثلـة  217المعنویین أو الشـركات التـي تخضـع كـذلك للرسـم بموجـب المـادة 

  .2017لسنة 
ویقصــد بــرقم الأعمــال، مبلــغ الإیــرادات المحققــة علــى جمیــع عملیــات البیــع أو الخــدمات أو غیرهــا التــي تــدخل 

، غیـر أنـه تسـتثنى العملیـات التـي تنجزهـا وحـدات مـن نفـس المؤسسـة فیمـا بینهـا، مـن في إطار النشاط المـذكور أعـلاه
  .مجال تطبیق الرسم

بالنسبة لوحدات مؤسسات الأشغال العمومیة والبنـاء، یتكـون رقـم الأعمـال مـن مبلـغ مقبوضـات السـنة المالیـة، 
لاسـتلام المؤقـت، باسـتثناء الـدیون لـدى یجب تسویة الحقوق المستحقة على مجموع الأشغال، على الأكثر عند تـاریخ ا

  .الإدارات العمومیة والجماعات المحلیة
  1:یشتمل الحدث المنشئ للرسم على النشاط المهني ●
  بالنسبة للبیوع،  من التسلیم القانوني أو المادي للبضاعة؛ -
  .بالنسبة للأشغال العقاریة وتأدیة الخدمات من القبض الكلي أو الجزئي للثمن -
  :التاليهو مبین في الجدول  یحدد معدل الرسم على النشاط المهني كما ●

  %2معدل الرسم على النشاط المهني بنسبة ): 03(الجدول رقم 
الرســم علــى النشــاط 

  المهني
ـــــــــــدة  الحصـــــــــــة العائ

  للولایة
ـــــــــــدة  الحصـــــــــــة العائ

  للبلدیة
الصـندوق المشـترك للجماعــات 

  المحلیة
  المجموع

  %2  %0,11  %1,30  %0,59  المعدل العام
  .101ص ،2016، والرسوم المماثلة الضرائب المباشرةوزارة المالیة، المدیریة العامة للضرائب، قانون : المصدر

فیمــا یخــص رقــم الأعمــال النــاتج عــن نشــاط نقــل % 3أن معــدل الرســم علــى النشــاط المهنــي، یرفــع إلــى  غیــر
  :التاليهني كما هو مبین في الجدول المحروقات بواسطة الأنابیب، یتم توزیع ناتج الرسم على النشاط الم

  %3معدل الرسم على النشاط المهني بنسبة ): 04(الجدول رقم 
الرســم علــى النشــاط 

  المهني
ـــــــــــدة  الحصـــــــــــة العائ

  للولایة
ـــــــــــدة  الحصـــــــــــة العائ

  للبلدیة
الصـندوق المشـترك للجماعــات 

  المحلیة
  المجموع

  %3  %0,16  %1,96  %0,88  المعدل العام
  .101، ص 2016والرسوم المماثلة، الضرائب المباشرةوزارة المالیة، المدیریة العامة للضرائب، قانون : المصدر
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من التخفیضات بالنسبة لنشاطات الإنتـاج، ویـتم توزیـع هـذا  الاستفادةبدون % 1معدل هذا الرسم إلى  یخفض
  :الرسم حسب الجدول التالي

  %1معدل الرسم على النشاط المهني بنسبة ): 05(الجدول رقم 
الرســم علــى النشــاط 

  المهني
ـــــــــــدة  الحصـــــــــــة العائ

  للولایة
ـــــــــــدة  الحصـــــــــــة العائ

  للبلدیة
الصــندوق المشــترك 

  للجماعات المحلیة
  المجموع

  %1  %0,05  %1,66  %0,29  المعدل العام
  .101، 2016والرسوم المماثلة،  الضرائب المباشرةوزارة المالیة، المدیریة العامة للضرائب، قانون : المصدر

  %.25مع تخفیض بنسبة% 2فیما یخص نشاطات البناء والأشغال العمومیة والري تحدد نسبة الرسم ب  
  :الأشخاص الخاضعون للضریبة ومكان فرضها ●
  1:یؤسس الرسم كما یأتي -1

باسـم المسـتفیدین مــن الإیـرادات الخاضـعة للضــریبة، حسـب مكــان ممارسـة المهنـة أو بإســم المؤسسـة الرئیســیة 
  .عند الاقتضاء
كـل مؤسسـة علـى أسـاس رقـم الأعمـال المحقـق مـن طـرف كـل مؤسسـة فرعیـة مـن مؤسسـاتها الفرعیـة أو  باسم

  .وحدة من وحداتها في كل بلدیة من بلدیات مكان وجودها
یؤســـس الرســـم فـــي الشـــركات، مهمـــا كـــان شـــكلها علـــى غـــرار مجموعـــات الشـــركات بالمســـاهمة باســـم الشـــركة أو  -2

  .المجموعة
ي أو معنــوي خاضــع للرســم، أن یكتتــب ســنویا لــدى مفــتش الضــرائب المباشــرة یتعــین علــى كــل شــخص طبیعــ

التابع لمكان فرض الضریبة، تصریحا بمبلغ رقم الأعمـال المحقـق أو الإیـرادات المهنیـة الإجمالیـة، حسـب الحالـة، فـي 
ریح بوضــوح الفتـرة الخاضـعة للضـریبة وذلــك فـي نفـس الوقـت الــذي تكتتـب فیـه التصـریحات، كمــا یجـب أن یبـرز التصـ

  219.2جزء رقم الأعمال الذي قد یستفید من التخفیض عند تطبیق أحكام المادة 
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  1الرسم العقاري: خامسا
یؤســـس رســـم عقـــاري علـــى الملكیـــات المبنیـــة، مهمـــا تكـــن وضـــعیتها : الرســـم العقـــاري علـــى الملكیـــات المبنیـــة .1

  .المعفاة من الضریبة صراحةالقانونیة الموجودة فوق التراب الوطني، باستثناء تلك 
  :كما یخضع للرسم العقاري على الأملاك المبنیة التالیة

 المنشآت المخصصة لإیواء الأشخاص والمواد أو لتخزین المنتوجات؛  
  المنشــآت التجاریــة الكائنــة فــي محــیط المطــارات الجویــة والمــوانئ ومحطــات الســكك الحدیدیــة ومحطــات

  كونة من مستودعات و ورشات الصیانة؛الطرقات، بما فیها ملحقاتها المت
  أرضـیات البنایـات بجمیــع أنواعهـا والقطـع الأرضــیة التـي تشــكل ملحقـا مباشـرا لهــا و لا یمكـن الاســتغناء

  عنها؛
 وأمـاكن إیـداع البضــائع  الأراضـي غیـر المزروعـة والمسـتخدمة لاسـتعمال تجــاري أو صـناعي كالورشـات

  .وغیرها من الأماكن من نفس النوع، سواء كان یشغلها آخرون مجانا أو بمقابل
  تعفــى مــن الرســم العقــاري المفــروض علــى الملكیــات المبنیــة، بشــرط أن تكــون مخصصــة لمرفــق عــام أو

ك تلـــك التابعـــة ذوي منفعـــة عامـــة وأن لاتـــدر دخـــلا، العقـــارات التابعـــة للدولـــة والولایـــات والبلـــدیات وكـــذل
للمؤسســــات العمومیــــة ذات الطــــابع الإداري التــــي تمــــارس نشــــاطا فــــي میــــدان التعلــــیم والبحــــث العلمــــي 
والحمایــة الصــحیة والاجتماعیــة وكــذا فــي میــدان الثقافــة والریاضــة، البنایــات المخصصــة للقیــام بشــعائر 

  .الدینیة والملاك العمومیة التابعة للوقف
  :لین المبینین أدناه على الأساس الخاضع للضریبةیحسب الرسم بتطبیق المعد  ●
  %.3الملكیات المبنیة بأتم معنى الكلمة  - 

غیر أنه بالنسبة للملكیات المبنیة ذات الاستعمال السكني المملوكـة مـن طـرف الأشـخاص الطبیعیـین والواقعـة 
و عـن طریـق الكـراء، تخضـع في المنـاطق المحـددة عـن طریـق التنظـیم وغیـر مشـغولة سـواء بصـفة شخصـیة وعائلیـة أ

  %.10لمعدل مضاعف قدره 
  :الأراضي التي تشكل ملحقات للملكیات المبنیة -
  ؛ ²م 500عندما تقل مساحتها أو تساوي % 5 -

  ؛²م1000وتقل أو تساوي  ²م500عندما تفوق مساحتها %  7 -
  ؛²م1000عندما تفوق مساحتها % 10 -

  :الرسم العقاري على الملكیات غیر المبنیة .2
یؤســس رســم عقــاري ســنوي علــى الملكیــات غیــر المبنیــة بجمیــع أنواعهــا، باســتثناء تلــك المعفیــة صــراحة مــن 

  :الضریبة، وتستحق على الخصوص من
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الأراضــي الكائنــة فــي القطاعــات العمرانیــة أو القابلــة للتعمیــر، بمــا فیهــات الأراضــي قیــد التعمیــر غیــر الخاضــعة  -
 مبنیة؛لحد الآن للرسم العقاري للملكیات ال

 المحاجر ومواقع استخراج الرمل والمناجم في الهواء الطلق؛ -
 مناجم الملح والسبخات؛ -
  .الراضي الفلاحیة -
  1:العقاري على ملكیات غیر مبنیة تعفى من الرسم ●

عنـدما تكـون  الملكیات التابعة للدولة والولایات والبلدیات والمؤسسات العمومیة أو العلمیـة أو التعلیمیـة أو الإسـعافیة -
یطبــق هـذا الإعفــاء علـى الملكیــات التابعـة لهیئــات الدولــة  لا. مخصصـة لنشــاط ذي منفعـة عامــة، وغیـر مــدرة للأربـاح
  .والولایات والبلدیات التي تكتسي طابعا صناعیا أو تجاریا

  .الأراضي التي تشغلها السكك الحدیدیة -
  .كیات غیر مبنیةالأملاك التابعة للأوقاف العمومیة والمتكونة من مل -
  .الأراضي والقطع الأرضیة الخاضعة للرسم العقاري على الملكیات المبنیة -
  :یحسب الرسم بعد أن یطبق على أساس الضریبة بنسبة ●

 5% أو تساویها ²م500، عندما تكون مساحة الأراضي أقل من.  
 3%بالنسبة للأراضي الفلاحیة؛ ،  
 7%؛²م1000وتقل أو تساوي  ²م 500 ، عندما تفوق مساحة الأراضي  
 10% ²م1000، عندما تفوق مساحتها.  

إلا أنـــه بالنســـبة للملكیـــات غیـــر المبنیـــة المتواجـــدة فـــي المنـــاطق العمرانیـــة أو الواجـــب تعمیرهـــا والتـــي لـــم تنشـــأ 
علیهـــا بنایـــات منـــذ ثـــلاث ســـنوات، ابتـــداء مـــن تـــاریخ الحصـــول علـــى رخصـــة البنـــاء أو صـــدور رخصـــة التجزئـــة، فـــإن 

  .أضعاف 4الحقوق المستحقة بصدد الرسم العقاري ترفع إلى 
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  مكانة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الاقتصاد الجزائري: المبحث الثاني
إن تحدیــــد مفهــــوم المؤسســــات الصــــغیرة والمتوســــطة، لــــه أهمیــــة كبیــــرة وذلــــك نظــــرا  للــــدور الــــذي تلعبــــه هــــذه  

النمــــو فیهــــا، و فــــي الحقیقــــة أن مفهــــوم المؤسســــات الصــــغیرة و المؤسســــات فــــي اقتصــــادیات الــــدول بــــاختلاف درجــــة 
المتوســطة مــازال یثیــر جــدلا كبیــرا بــین المهتمــین بــأمر هــذه المؤسســات، و یرجــع ذلــك إلــى صــعوبة وضــع أو تحدیــد 
تعریــــف یمیزهــــا عــــن المؤسســــات الأخــــرى، وعلــــى الــــرغم مــــن الاخــــتلاف فــــي تعریفهــــا إلا أنهــــا تتمتــــع بمجموعــــة مــــن 

  .میزات التي تجعل منها وسیلة هامة للمساهمة في اقتصادیات معظم الدولالخصائص و الم
  مفهوم المؤسسات الصغیرة و المتوسطة و معاییر تصنیفها: المطلب الأول

قبل الخوض في تحدید تعریف المؤسسات الصغیرة و المتوسـطة لابـد مـن توضـیح أهـم المعـاییر فـي تصـنیف 
  .المؤسسات

  معاییر تحدید التعریف: أولا
علـى اخـتلاف -أدت محاولة وضع تعریف دقیق و شـامل للمؤسسـات الصـغیرة و المتوسـطة فـي جمیـع الـدول 

إلـــى اصـــطدام البـــاحثین و المهتمـــین بالقطـــاع، وذلـــك بصـــعوبات تكمـــن أساســـا فـــي اخـــتلاف النشــــاط  -درجـــة نموهـــا
نهم مــن تحدیــد الفــرو قـــات الــدول، و هـــذا مــا لــم یمكــ الاقتصــادي، ودرجــة نمــوه داخــل الدولــة الواحــدة أو حتــى بـــین

الجوهریــة بــین المؤسســات الصــغیرة و المتوســطة مــن جهــة، والمؤسســات الكبــرى مــن جهــة أخــرى، ومــع هــذا فقــد كــان 
  للباحثین عدة محاولات لإعطاء تعریف للمؤسسات الصغیرة و المتوسطة، 

  :معتمدین في ذلك على معاییر كمیة وأخرى نوعیة أهمها
  : المعاییر المستعملة لتعریف المؤسسات الصغیرة و المتوسطة و هيأهم : ـ المعاییر الكمیة1

 یعتبـــر معیـــار عـــدد العمـــال أحـــد المعـــاییر الكمیـــة للتفرقـــة بـــین المؤسســـات المصـــغرة، : 1معیـــار عـــدد العمـــال
المتوسـطة وهــو مـن أكثــر المعـاییر شــیوعا فـي الاســتخدام نظـرا لســهولة قیاسـه، ولهــذا المعیـار میــزة و والصـغیرة 

المقارنــة الدقیقــة بــین المؤسســات و تــوافر البیانــات المتعلقــة بــه وســهولة الحصــول علیهــا، حیــث أنهــا تنطــوي 
لـك لا یوجـد اتفـاق عـام على حساسیة أو سریة، لأنها مطلوبة لأغراض إداریة مختلفة، ولكن على الرغم من ذ

حول عدد العاملین، وقد تعرض هذا المعیار إلى العدید مـن الانتقـادات ، أهمهـا أن عـدد العمـال لـیس الركیـزة 
  .الوحیدة في العملیة الإنتاجیة، إذ أن هناك متغیرات اقتصادیة ذات أثر كبیر على حجم المؤسسة

   

                                                        
، رســالة ماجســتیر، "-دراســة حالــة الجزائــر-مقومــات تحقیــق الأداء المتمیــز للمؤسســات الصــغیرة و المتوســطة"عبــادي فاطمــة الزهــراء، -1

  . 5، ص2007، البلیدة،كلیة العلوم الاقتصادیة و التسییر، تخصص إدارة الأعمال، جامعة سعد دحلب
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 ؤسســـة أحـــد المعـــاییر الكمیـــة للتمییـــز بـــین الصـــناعات یعتبـــر رأس المـــال المســـتخدم بالم: 1معیـــار رأس المـــال
ویقصــد بهــذا المعیــار الصــناعات الكبیــرة التــي تتمیــز بانخفــاض حجــم رأس المــال المســتثمر  الكبیــرة والصــغیرة،

بهاو الذي یختلف مـن دولـة إلـى أخـرى،  وهنـا تبـرز مشـكلة تحدیـد رأس المـال، هـل رأس المـال     مـن ثابـت 
ت،  ویفضــل الـــبعض رأس المــال الثابــت حیــث أنـــه یعكــس حجــم الطاقــة الإنتاجیـــة و عامــل أو رأس مــال ثابــ

  .ویستبعد البعض قیمة الأراضي من رأس المال الثابت
ویؤخذ على هـذا المعیـار أنـه لا یصـلح بمفـرده لتعریـف المؤسسـات الصـغیرة و المتوسـطة، أو حتـى لاسـتعماله 

  .المختلفةكمعیار للمقارنة بین الصناعات المماثلة في الدول 
 یعتبـــر معیـــار رقـــم الأعمـــال مـــن المعـــاییر المهمـــة لمعرفـــة قیمـــة و أهمیـــة المؤسســـات : 2معیـــار رقـــم الأعمـــال

وتصــنیفها مــن حیــث الحجــم، ویســتخدم لقیــاس مســتوى نشــاط المؤسســة، غیــر أن هــذا المعیــار تشــوبه بعــض 
تواصـل الارتفـاع المتواصـل  النقائص، ولا یعبر بصورة صادقة عـن حسـن أداء المؤسسـة، نظـرا لأنـه فـي حالـة

لأســعار الســلع المباعــة فــإن ذلــك ســیؤدي إلــى ارتفــاع رقــم أعمالهــا، ویســود الاعتقــاد بــأن ذلــك نتیجــة تطـــور 
  .أدائها، لكن في الواقع هو ناتج عن ارتفاع أسعار السلع المباعة

 ــار درجــة الانتشــار حــاء القطــر أو عتمــد هــذا المعیــار علــى مــدى درجــة انتشــار الأنشــطة فــي جمیــع أنا: معی
تركزهـا فـي منطقـة معینـة، لأن صـغر حجـم المؤسســة بالإضـافة إلـى محدودیـة النشـاط و العمالـة یسـاعد علــى 
ممارســـة هــــذا النشــــاط فــــي أي مكــــان، ولهـــذا فــــإن تحدیــــد حجــــم المؤسســــة یتوقـــف بدرجــــة كبیــــرة علــــى درجــــة 

   .الانتشار
 المعـاییر الكمیـة وهـذا یكـون فعـالا فـي المؤسسـات یعتبر معیار الطاقة الإنتاجیـة مـن : معیار الطاقة الإنتاجیة

التـي تكـون فیهـا طبیعـة المنـتج موحـدة، وتقـدر الطاقـة الإنتاجیـة بأقصـى عـدد الوحـدات الممكنـة إنتاجهـا وعـدد 
  . الوحدات المنتجة فعلا

  :توسطة فيیمكن إجمال أهم المعاییر النوعیة المستعملة في تعریف المؤسسات الصغیرة والم:المعاییر النوعیة -2
 یعـرف الشـكل القـانوني للمؤسسـة الصـغیرة و المتوسـطة بأنـه الهویـة الرسـمیة التـي ): الملكیـة(المعیار القانوني

تمنحها الدولة عند تكوینها و التي تحدد حقوق و واجبات المؤسسة، وتنظم العلاقات مـع كافـة الأطـراف التـي 
د ملكیـــة المؤسســـات الصـــغیرة و المتوســـطة إلـــى تتعامـــل معـــه و بالتـــالي تحكـــم ســـیر نشـــاطه و غالبـــا مـــا تقـــو 

  .القطاع الخاص، ومنظمها عبارة عن مؤسسات فردیة أو عائلیة، یلعب فیها المالك دور متخذ القرار

                                                        
دور المشـاریع الصــغیرة فـي الاقتصــاد الـوطني و إشـكالات التمویــل التـي تواجههــا فـي ظــل "مـادي محمـد إبــراهیم، ایـت عكــاش سـمیر، -1

، )نـوفمبر 14-13یـومي (، مداخلة ضمن الندوة الدولیة حول المقاولـة و الإبـداع فـي الـدول النامیـة"محاولات التجدید و التوسع و الإبداع
  .288ص ،2007معهد العلوم الاقتصادیة و التسییر، المركز الجامعي بخمیس ملیانة، الجزائر،

  6 عبادي فاطمة الزهراء، مرجع سبق ذكره، ص -2
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 تعــود معظـم القـرارات المتخـذة داخـل المؤسســة فیجمـع بـین عـدة وظـائف فــي ): المسـؤولیة(معیـار الاسـتقلالیة
ویل، وفي هذا الإطار على صاحب المؤسسة أن یقـوم بتحدیـد المخـاطر آن واحد، كالتسییر و التسویق و التم

المتعلقـــة بالذمـــة المالیـــة و یجـــب التعامـــل بخبـــرة مـــع الصـــفقات التـــي قـــد تكـــون غیـــر مكتســـبة، لأن المخـــاطر 
  .1المتعلقة بها قد تفوق الأرباح المتوقعة منها

 الحصــة الســوقیة للمؤسســات الصــغیرة و المتوســطة تكــون محــدودة و ذلــك  إن :2معیــار حصــتها فــي الســوق
  :للأسباب التالیة

 صغر حجم المؤسسة، وحجم الإنتاج                        -
 .                                                                                     محلیة النشاط -
 . ضیق الأسواق التي توجه إلیها منتجات هذه المؤسسات -
  .المنافسة الشدیدة بین المؤسسات الصغیرة و المتوسطة للتماثل في الإمكانیات و الظروف -

ونتیجـــة للأســـباب الســـابقة، فـــإن هـــذا یحـــد مـــن قـــدرة المؤسســـات الصـــغیرة و المتوســـطة علـــى الســـیطرة علـــى 
حتكار على عكس المؤسسات الكبرى، التـي یسـمح لهـا مالهـا و كبـر حجـم الأسواق أو أن تفرض أي نوع من أنواع الا

  .3إنتاجها و حصتها السوقیة و امتداد اتصالها و تشابك صلاتها من السیطرة على الأسواق و احتكارها
 یســـتند هـــذا المعیـــار إلـــى أن المؤسســـات الصـــغیرة و المتوســـطة لهـــا مـــا یمیزهـــا عـــن  : 4معیـــار إدارة  التنظـــیم

فمـن حیــث التنظــیم الــداخلي للمؤسســة ,الكبیــرة الحجــم مــن حیـث مســتوى تنظــیم المؤسســة و إدارتهــا المؤسسـات
فإنــه غالبــا مــا ینقصــه الأصــول العلمیــة لتنظــیم عملیاتهــا أو أنــه یــتم بطریقــة مبســطة، ومــن حیــث الإدارة فــإن 

علیـــه صـــفة المؤسســـات الصـــغیرة والمتوســـطة عـــادة مـــا تـــدار بواســـطة صـــاحب المؤسســـة و الـــذي لا ینطبـــق 
  .المتخصص

بعد عرض أهـم المعـاییر الكمیـة التـي یـتم بموجبهـا التفرقـة بـین المؤسسـات الصـغیرة و المتوسـطة والمؤسسـات 
الكبیرة، وذلك مع الإشارة إلى أهم أوجه القصـور التـي تشـوب كـل معیـار فـي حالـة اسـتعماله بمفـرده، نجـد أنـه لا یوجـد 

را لاخــتلاف ظــروف كـــل دولــة عــن الأخــرى، لـــذا ینبغــي تكملــة هـــذه معیــار أمثــل یمكــن أن یطبـــق فــي كــل الــدول نظـــ
المعـــاییر بمعـــاییر نوعیـــة أخــــرى بطریقـــة غیـــر معقـــدة و لا مكلفــــة، یـــتم اختیارهـــا بطریقـــة تســــاعد فـــي التعریـــف علــــى 

  .  المجموعات المستهدفة بشكل ملائم، بغرض وضع الآلیات الموجهة لدعم هذا القطاع
   

                                                        
، رســالة ماجســتیر، كلیــة العلــوم الاقتصــادیة و "دور الســوق المــالي فــي تمویــل المؤسســات الصــغیرة و المتوســطة" حكــیم بــوحرب،  - 1

  .76، ص2008نقود مالیة و بنوك، جامعة  البلیدة، الجزائر، التسییر، تخصص 
، رسـالة " -وكالة بسـكرة -التمویل المصرفي في المؤسسات الصغیرة و المتوسطة، مساهمة القرض الشعبي الجزائري" لیلى لولاشي، - 2

  .50، ص2004ـ2005ماجستیر، كلیة العلوم الاقتصادیة و التسییر، تخصص نقود و تمویل، جامعة یسكرة، 
  .50، صمرجعنفس ال - 3
  .78حكیم بوحرب، مرجع سابق ، ص - 4
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  الصغیرة و المتوسطةالتعریف بالمؤسسات : ثانیا
تســمح عملیــة تحدیــد التعریــف للمؤسســات الصــغیرة و المتوســطة مــن إرســاء إحــدى قواعــد التنمیــة الاقتصــادیة 

و نظــرا لاخــتلاف . فــي الــبلاد، وهــذا مــا یســاعد الدولــة علــى إعــداد السیاســات و بــرامج الــدعم للمســتفیدین مــن القطــاع
ریــف متفــق علیــه للمؤسســات الصــغیرة و المتوســطة فــبعض الــدول درجــة النمــو الاقتصــادي بــین الــدول، نجــد غیــاب تع

تعتمد علـى القـانون فـي تعریفهـا كالولایـات المتحـدة الأمریكیـة و الیابـان، و دول و منظمـات یكـون تعریفهـا إداریـا، مثـل 
 مــــا هــــو علیــــه الحــــال بالنســــبة لألمانیــــا و هولنــــدا، بالإضــــافة إلــــى بعــــض التعــــارف الأخــــرى المتفــــق علیهــــا مــــن قبــــل

  .       المجموعات الدولیة، مثل التعریف المقدم من طرف البنك الأوربي للاستثمار
  .ثم نقوم بإدراج التعریف المعتمد في الجزائر, لهذا سنحاول تقدیم تعار یف لبعض الدول  
  1ـ تعریف الولایات المتحدة الأمریكیة للمؤسسات الصغیرة و المتوسطة1

تم تحدید مفهـوم المؤسسـة الصـغیرة و المتوسـطة بالاعتمـاد علـى معیـار حجـم المبیعـات وعـدد العمـال كمـا  لقد
  : یلي

 ملیون دولار أمریكي كمبیعات سنویة 5إلى 1من  ..........المؤسسات الخدماتیة و التجارة بالتجزئة .  
  دولار أمریكي كمبیعات سنویة ملیون 15إلى 5من  .........................مؤسسات التجارة بالجملة.  
 عامل أو أقل 250عدد العمال  ..............................المؤسسات الصناعیة.  

  2تعریف البنك الدولي للمؤسسات الصغیرة و المتوسطة -2
الصـغیرة و  یمیز البنك الدولي عن طریق فرعه للمؤسسة الدولیة للتمویل، ما بـین ثـلاث أنـواع مـن المؤسسـات

  :المتوسطة و هي
 و إجمــــالي أصــــولها أقــــل مــــن 10و شــــروطها أن یكــــون عــــدد موظفیهــــا أقــــل مــــن  :المؤسســــة المصــــغرة ،

  .دولار أمریكي، و نفس الشرط السابق ینطبق على حجم المبیعات السنویة 100000
 ملیــــون دولار  30موظفـــا، و تبلـــغ أصــــولها أقـــل مـــن  50وهــــي التـــي تضـــم أقــــل مـــن  :المؤسســـة الصـــغیرة

  .، و كذلك الحال بالنسبة لحجم المبیعات السنویةأمریكي
 ملیــون  15موظــف، أمــا أصــولها فهــي أقــل مــن  300و یبلــغ عــدد موظفیهــا أقــل مــن  :المؤسســة المتوســطة

 .دولار أمریكي، و نفس الشيء ینطبق على حجم المبیعات السنویة
   

                                                        
، مـذكرة لیسـانس "أثر التغیرات الاقتصادیة على ترقیة المؤسسـات الصـغیرة و المتوسـطة فـي الجزائـر" ـ بتیل عبد الحق، بن قارة محفوظ،1

  .10، ص2010ـ2009في قسم علوم التسییر، جامعة المدیة، 
، رســـالة ماجســـتیر غیـــر منشـــورة، كلیـــة "مكانـــة الصـــناعات الصـــغیرة و المتوســـطة فـــي التنمیـــة الاقتصـــادیة دور و" لخلـــف عثمـــان، -2

  .11، ص1994الاقتصاد و علوم التسییر، جامعة الجزائر، 
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  1ـ التعریف المعتمد بالجزائر3
بالنسبة للجزائـر فقـد تـراوح هـذا القطـاع فـي تحدیـد مفهومـه بـین مـد و جـزر، إلـى أن اسـتقر فـي تعریـف رسـمي   

  .2001جاء بقانون توجیهي أصدره رئیس الجمهوریة عبد العزیز بوتفلیقة سنة 
المضــــمن القــــانون  2001دیســــمبر  12ه الموافــــق ل 1422رمضــــان  27المــــؤرخ فــــي  18-01للقــــانون  فطبقــــا    

منــه تعـرف المؤسســة الصـغیرة و المتوســطة، مهمــا  4التـوجیهي لترقیــة المؤسسـات الصــغیرة و المتوسـطة و فــي المـادة 
  :كانت طبیعتها القانونیة بأنها مؤسسة إنتاج السلع و الخدمات

  شخص 250إلى  01تشغیل من.  
  ملیــون  500لا یتجــاوز رقــم أعمالهــا الســنوي ملیــاري دینــار جزائــري أو لا یتجــاوز مجمــوع حصــیلتها الســنویة

  .دینار جزائري
  تستوفي شروط الاستقلالیة  

  :2ویأتي تفصیل الحدود الفاصلة بین مؤسسة مصغرة، صغیرة و متوسطة في نص هذا القانون على النحو التالي
  مؤسسات مصغرة micro entreprises :  عمال و تحقـق رقـم أعمـال سـنوي أقـل مـن  10تشغل أقل من

  .ملایین دینار جزائري 10ملیون دینار جزائري، أو یكون مجموع حصیلتها لا یتجاوز  20
  مؤسســات صــغیرة petites entreprises : عامــل، و لا یتجــاوز رقــم أعمالهــا  49إلــى  10تشــغل مــن

  .ملیون دینار جزائري 100تجاوز مجموع حصیلتها ملیون دینار جزائري، أو لا ی 200
  مؤسسـات متوسـطة moyenne entreprises  : عامـل و تحقـق رقـم أعمـال  250إلـى  50تشـغل مـن

و  100ملیــار دینــار جزائــري، أو یكــون مجمــوع حصــیلتها الســنویة مــا بــین  02ملیــون و  200محصـور بــین 
  .ملیون دینار جزائري 500
  أهداف المؤسسات الصغیرة والمتوسطةأهمیة و : المطلب الثاني

  3أهمیة المؤسسات الصغیرة و المتوسطة: أولا
  :تنقسم المؤسسات الصغیرة و المتوسطة إلى عدد من المستویات طبقا لأهمیتها إلى

تتمثـــل أهمیـــة المؤسســـات الصـــغیرة والمتوســـطة علـــى مســـتوى الفـــرد : مســـتوى الفـــرد صـــاحب المشـــروع علـــى .1
 :صاحب المؤسسة إلى ما یلي

                                                        
تصـادیة و ، مجلـة علـوم الاقتصـاد و التسـییر و التجـارة، كلیـة العلـوم الاق"المؤسسات الصغیرة و المتوسطة واقع و آفاق" نادیة قویقع، -1

  .191، ص2006، 14علوم التسییر، جامعة الجزائر، العدد 
  .191مرجع ، صنفس ال  -2

، "تمویـل المؤسسـات الصـغیرة والمتوسـطة بـالقروض البنكیةــ دراسـة حالـة بعـض مؤسسـات بورقلــة" بوخطـة رقـاني، حمقـاني ناریمـان،  - 3
  .16، ص2013م التجاریة، جامعة ورقلة، مذكرة لیسانس، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر والعلو 

  
 



 الإصلاح الضریبي في الجزائر :                                                      الفصل الأول
 

31 
 

 إشباع حاجة الفرد صاحب المؤسسة في إثبات الذات كشخصیة مستقلة لها كیانها الخاص. 
 اة العملیةتوفر المؤسسة الصغیرة و المتوسطة فرصة تحقیق رسالته و غایته الخاصة من الحی. 
 ضمان الحصول على دخل ذاتي له و لأسرته بصفة خاصة، إذ أدیر المشروع بأسلوب علمي رشید. 
  إن صــــاحب المؤسســــة النــــاجح یشــــعر أنــــه إنســــان اســــتطاع أن یحقــــق لنفســــه و لمجتمعــــه مــــا لــــم یحققــــه

 .الآخرون و من هنا كان التمایز بین صاحب المشروع  و الآخرین
 متوسطة هي طریق الحریة و الإبداع لدى الأفراد في الحیاة العملیةإن المؤسسة الصغیرة و ال. 
  إن المؤسســــة الصــــغیرة و المتوســــطة فرصــــة لصــــاحبها لتوظیــــف مهاراتــــه و قدراتــــه و خبرتــــه العملیــــة و

 .العلمیة لخدمة مشروعه
 :يتتمثل أهمیة المؤسسات الصغیرة و المتوسطة على مستوى المجتمع إلى ما یل: على مستوى المجتمع .2

 إن المؤسسات الصغیرة و المتوسطة تعمل في مجال الأنشطة الإنتاجیة الخدمیة و السلعیة و الفكریة. 
 إن المؤسسات الصغیرة تغطي جزءا كبیرا من احتیاجات السوق المحلي. 
 إنها تساهم إلى حد كبیر في إعداد العمالة الماهرة. 
 إنها تشارك في حل مشكلة البطالة في المجتمع. 
 سات الصغیرة و المتوسطة تعمل على تحقیق التوازن الإقلیميإن المؤس. 

  1أهداف المؤسسات الصغیرة و المتوسطة : ثانیا
  :تتمثل أهداف المؤسسات الصغیرة و المتوسطة فیما یلي  

فــرص عمــل جدیــدة بصــورة مباشــرة و هــذا لمســتحدثي المؤسســات أو بصــورة غیــر مباشــرة عــن  اســتحداث .1
طریـــق اســـتخدام أشـــخاص آخـــرین، و مـــن خـــلال الاســـتحداث لفـــرص العمـــل یمكـــن أن تحقـــق الاســـتجابة 

 .السریعة للمطالب الاجتماعیة في مجال الشغل
 .خلي عنها لأي سبب كانترقیة روح المبادرة الفردیة و الجماعیة باستحداث أنشطة تم الت .2
إعادة إدماج المسرحین من مناصـب عملهـم نتیجـة إفـلاس بعـض المؤسسـات العمومیـة أو نتیجـة تقلـیص  .3

العمالة فیها، جراء إعادة الهیكلة أو الخوصصة وهو ما یـدعم إمكانیـة تعـویض بعـض الأنشـطة المفقـودة 
 .الصغیرة

التـي تخلصـت منهـا المؤسسـات الكبـرى مـن أجـل  استعادة كل حلقات النتائج غیر المربحة و غیر الهامـة .4
 .إعادة تركیز طاقاتها على النشاط الأصلي

تشـكل إحــدى مصــادر الــدخل بالنســبة لمســتخدمیها ومســتحدثیها كمــا تعتبــر مصــدر إضــافي لتنمیــة العائــد  .5
 .المالي للدولة من خلال الاقتطاعات والضرائب المختلفة

 .نظم و العائليتشكل إحدى وسائل الإدماج للقطاع غیر الم .6
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یمكن أن تكون أداة فعالـة لتـوطین الأنشـطة فـي المنـاطق النائیـة وبالتـالي تعتبـر أداة هامـة لترقیـة وتثمـین  .7
 .الثروة المحلیة، و إحدى وسائل الإدماج و التكامل الاقتصادي بین المناطق

تعتبـر حلقـة وصـل فـي النسـیج الاقتصـادي مـن خـلال العلاقـات التـي تربطهـا ببـاقي المؤسسـات المحیطـة  .8
  1.بها و المتفاعلة معها و التي تشترك في استخدام ذات المدخلات

  واقع المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في الاقتصاد الجزائري: المطلب الثالث
لــى مواكبــة المؤسســات الصــغیرة والمتوســطة، والاهتمــام أكثــر ســعت الجزائــر علــى غــرار مختلــف دول العــالم، إ

بالصناعات الصغیرة والمتوسطة وهذا من خـلال إصـدار القـوانین والتشـریعات واتخـاذ سلسـلة مـن الإصـلاحات الهادفـة 
همیـة إلى تهیئة المناخ الملائم لنمو وتطور هذه الصناعات، وانسجاما مـع توجـه سیاسـتها الاقتصـادیة و إدراكـا منهـا بأ

هــذا القطــاع فــي توســیع قاعــدة الاقتصــاد الــوطني، كمــا أنهــا شــهدت بعــض الصــعوبات التــي واجهتهــا الدولــة فــي بنــاء 
  .الاقتصاد الجزائري

  مراحل تطور المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في الجزائر: أولا
  :2يیمكن تقسیم مراحل تطور المؤسسات الصغیرة و المتوسطة إلى ثلاث مراحل رئیسیة كالتال

  1982إلى  1962من : المرحلة الأولى .1
كانـــت معظـــم المؤسســـات الصـــغیرة و المتوســـطة ملكـــا للمســـتوطن الفرنســـي و بعـــد الاســـتقلال و نتیجـــة لهجـــرة 
مالكیهــا أصــدرت الدولــة قــانون التســییر الــذاتي ثــم التســییر الاشــتراكي للمؤسســات مــن أجــل إعــادة تشــغیلها وأصــبحت 

م الاشتراكي، إلا أن هذه الفتـرة شـهدت ضـعفا كبیـرا لهـذا النـوع مـن المؤسسـات والتابعـة تابعة للدولة في ظل تبني النظا
للقطــاع العــام، إضــافة إلــى محدودیــة المؤسســات التابعــة للقطــاع الخــاص فهــذه الفتــرة لــم تعــرف سیاســة واضــحة اتجــاه 

بة الضـریبة المفروضــة القطـاع الخـاص حیــث كانـت مهمشـة وتعــاني مـن صــعوبة فـي التمویـل الــذاتي نظـرا لارتفـاع نســ
  .علیها

  1994إلى  1982من : المرحلة الثانیة .2
صــدرت العدیــد مــن القــوانین التــي أثــرت علــى منظومــة المؤسســات الصــغیرة و المتوســطة العامــة و الخاصــة 

ة أو القـوانین المتعلقـة بإعـادة الهیكلـة العضــوی) 21/80/1982القـانون المـؤرخ فـي (سـواء القـوانین المتعلقـة بالاسـتثمار
و الإجــراءات المتعلقــة باســتقلالیة ) 04/10/1980المــؤرخ فــي  80/242المرســوم (و المالیــة للمؤسســات الاقتصــادیة

و نتیجـة لزیـادة حاجـة الجزائـر للمسـاعدات الائتمانیـة مـن ) 04/10/1988المؤرخ فـي  88/192المرسوم (المؤسسات
  .ي تمثل بدایة التوجه نحو اقتصاد مفتوحالمؤسسات النقدیة و المالیة الدولیة أصدرت بعض القوانین الت

  

                                                        
  .19ـ بوخطة رقاني، حمقاني ناریمان، مرجع سابق، ص1
، مجلــة العلــوم الاقتصــادیة و علــوم التســییر، "أســالیب المشــروعات الصــغیرة و المتوســطة فــي الاقتصــاد الجزائــري" صــالح صــالحي، -2

  .26، ص2008الجزائر، ، جامعة فرحات عباس، سطیف ،03العدد 
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  12007إلى  1994من : المرحلة الثالثة .3
تمیــزت هــذه المرحلــة بالانتقــال مــن اقتصــاد إداري إلــى اقتصــاد منفــتح علــى العــالم الخــارجي یمثــل فیــه القطــاع 
الخــــــاص و الأجنبـــــــي دورا هامـــــــا، و مــــــن خـــــــلال التـــــــزام الجزائــــــر بتنفیـــــــذ برنـــــــامج الاســــــتقرار الاقتصـــــــادي القصـــــــیر 

تطبیقهـــا لبرنـــامج التصــــحیح تحـــت مراقبـــة صــــندوق النقـــد الـــدولي، و ب) 31/05/1995إلـــى  01/04/1994(المـــدى
حیـث  1998و عقـدها برنـامج التعـدیل الهیكلـي سـنة ) 01/04/1998إلـى  31/03/1995(الهیكلي المتوسط المـدى

سـاهمت علاقــات الجزائــر الدولیــة فــي تخفیـف أزمــة المدیونیــة الخارجیــة، و أدت مــن جهـة أخــرى إلــى تطبیــق سیاســات 
خوصصة الكثیر مـن المؤسسـات العامـة، وهـذه التحـولات سـاعدت علـى نقدیة، مالیة، تجاریة و اقتصادیة ساهمت في 

اكتشـــاف مـــواطن القـــوة و الضـــعف للمؤسســـات الصـــغیرة و المتوســـطة و هـــذا مـــا ســـاعد علـــى تطویرهـــا والعمـــل علـــى 
  .ترقیتها عن طریق البرامج و المراسیم

  .1999والجدول الآتي یبین تطور المؤسسات الصغیرة و المتوسطة خلال سنة 
  1999تطور عدد المؤسسات و العمالة الموظفة سنة ): 06(ول رقم الجد
  %النسبة   عدد الأجراء  %النسبة    عدد المؤسسات  الفئة    

  35  221975  93,2  148725  عامل 09-01 المؤسسة المصغرة
  27,8  176731  5,7  9100  عامل 49-10 المؤسسة الصغیرة

  37,2  235669  1,05  1682  250-50المؤسسة المتوسطة 
  100  634375  100  159507  الإجمالي 
تمویــــل المؤسســــات الصــــغیرة والمتوســــطة فــــي الجزائرـــــ دراســــة بنــــك التنمیــــة " كرلیفــــالي یوســــف و آخــــرون،: المصــــدر
  .20، ص2007-2006، مذكرة لیسانس في قسم علوم التسییر، المركز الجامعي یحي فارس بالمدیة، "المحلیةـ
  2006إلى  2001تطور عدد المؤسسات الصغیرة و المتوسطة من ): 07(رقم  الجدول

نســـــــــــــــــــــــــــــبة   2006  2005  2004  2003  2002  2001  
  التطور

  9,75  269806  245842  225449  207949  189552  179893  القطاع الخاص
  -15,45  739  874  788  778  778  778  القطاع العام 

  16,72  106222  96072  86732  79850  71523  64677  الحرف التقلیدیة
  9,91  376767  342788  312959  288577  261853  245348  المجموع
مدى مساهمة المؤسسات الصغیرة والمتوسـطة الخاصـة فـي التنمیـة الاقتصـادیة والاجتماعیـة " السعید بریش،: المصدر

، جامعــة محمــد خیضــر، بســـكرة، 12، مجلــة العلــوم الإنســـانیة، دار الهــدى للطبــع والســحب، العـــدد "-حالــة الجزائــر-
  .69، ص2007
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التي تعترض المؤسسات الصغیرة و المتوسطة الصعوبات: انیاث  

ــــة مســــاهمة المؤسســــات الصــــغیرة  ــــة ترقی ــــوالي الإجــــراءات الاقتصــــادیة التــــي تســــعى مــــن خلالهــــا الدول رغــــم ت
والمتوســطة فــي الاقتصــاد الجزائــري، إلا أنــه تبقــى هنــاك بعــض الصــعوبات التــي تواجــه إقامــة مثــل المشــروعات والتــي 

  :1یمكن تلخیصها فیما یلي
 صعوبة التمویل -1

تعتبر من أهم الصعوبات نظـرا للـنقص الكبیـر فـي التمویـل البنكـي لمثـل هـذه المؤسسـات إضـافة إلـى الأسـواق 
المالیة في الدول النامیـة، حیـث نجـد أن هـذه المشـاریع تعتمـد أساسـا علـى التمویـل الـذاتي فـي شـراء الأصـول الثابتـة و 

  .ل غیر كافي و بالتالي یؤثر على توسع المشروعتسییر دورة الاستغلال، وهذا النوع من التموی
أمــا فیمـــا یخــص دور البنـــوك التجاریــة فـــي تمویــل المشـــاریع الصــغیرة و المتوســـطة فــي البلـــدان النامیــة فقـــد بینـــت 

  :ـدراسات عدیدة عدم قبول أو قدرة البنوك على تمویل هذه المشاریع سواء عند إنشائها أو توسعها مبررا ب
  القائمین على المشاریع الصغیرة و المتوسطةافتقاد الثقة  في.  
  ضـــعف القــــدرة علـــى تــــوفیر البیانـــات المالیــــة و التشــــغیلیة ممـــا یعیــــق القـــدرة علــــى تقـــدیر الجــــدارة الائتمانیــــة

  .للمشروع من قبل البنك أي صعوبة إعداد دراسة الجدوى
 ضعف الضمانات المتوافرة اللازمة لتقدیمها إلى البنوك للحصول على التمویل.  
  إن معظـم المشــاریع الصــغیرة تعمـل فــي القطــاع الرسـمي و لــیس لهــا سـجلات ضــریبیة ممــا یزیـد مــن مخــاطر

  .التعامل معها
 نقص الخبرة التنظیمیة و الإداریة في المعاملات البنكیة. 

  
  صعوبات إداریة -2

وثقــــل إجراءاتهــــا  لا تـــزال الإدارة فــــي كثیـــر مــــن الــــدول العربیـــة و النامیــــة و مــــن بینهـــا الجزائــــر تــــؤثر ببطئهـــا
فعلـــى ســـبیل المثـــال "البیروقراطیـــة علـــى هـــذا النـــوع مـــن المؤسســـات، حیـــث أن محـــیط المؤسســـة أصـــبح غیـــر ملائـــم، 

وثیقــة، و المــدة اللازمــة للقیــام بــالإجراءات  18یســتدعي الحصــول علــى ســجل تجــاري وقتــا طــویلا و تقــدیم أكثــر مــن 
 5دة المتوسـطة لانطـلاق المشـروع فـي مرحلـة التشـغیل تصـل إلـى الإداریة لإقامة مشروع یزید عن ثلاثة أشهر، و المـ

، و بالتـالي تؤكـد نتیجـة مـا توصـل إلیهـا المجلـس الـوطني "سنوات حسب معطیات الغرفة الجزائریة للتجـارة و الصـناعة
الاقتصــــادي و الاجتمــــاعي بــــأن المشــــاكل البیروقراطیــــة تشــــكل أهــــم حــــاجز تــــتحطم علیــــه إدارة المســــتثمر فــــي قطــــاع 

  .ؤسسات الصغیرة و المتوسطة الصناعیةالم
                                                        

، بحـــوث و أوراق عمـــل الـــدورة "دور المؤسســـات الصــغیرة و المتوســـطة فـــي الاقتصــادیات النامیـــة و معوقـــات تنمیتهــا" فریــدة لقـــرط،  -1
، منشـــورات مخبـــر الشـــراكة و الاســـتثمار، حـــول تمویـــل المؤسســـات و دورهـــا فـــي الاقتصـــادیات المغاربیـــة 2003مـــاي  28-25الدولیـــة 

  .122، ص2004سطیف، الجزائر، 
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  :1والتي تتمثل فیما یلي :صعوبات تسویقیة - 3
 عدم وجود بنك معلومات لهذه المؤسسات عن أسواقها، فضلا عن عدم قیامها بالبحوث التسویقیة.  
  ارتفـاع تكــالیف الإنتـاج بســبب اعتمـاد شــبه كلــي لهـذه المؤسســات علـى التمــوین بـالمواد الأولیــة ومســتلزمات

  .الإنتاج من الخارج
 الافتقار إلى التصامیم و المواصفات و المعاییر المعمول بها عالمیا.  
 عدم وجود حمایة للمنتجات المحلیة اتجاه المنتجات الأجنبیة التي تتمتع بمناعة قویة  
 ظهور صناعات و منتجات بدیلة باستمرار و بتكلفة أقل.  

  . حو تحدید الخبرات و المهاراتنقص العمالة المدربة و ذلك بسبب ضعف التوجه ن
ن وجــد فإنــه یكــون بعیــد عــن نقــاط البیــع وعــن  ــى العقــار المناســب لإقامــة المؤسســة، وإ صــعوبة الحصــول عل

  .مستودعات التموین بالمواد الأولیة مما یكلفها نفقات نقل إضافیة

                                                        
  .122ـ فریدة لقرط، مرجع سابق، ص  1
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الدراسات السابقة: مبحث الثالثال  

تعتبــر تكملــة " أثــره علــى المؤسســات الصــغیرة و المتوســطةدور الإصــلاحات الضــریبیة و " دراســتنا لموضــوع 
  :للدراسات السابقة ذات الصلة أو القریبة من موضوع دراستنا، و نذكر الدراسات التالیة

  دراسات سابقة عن الإصلاح الضریبي: المطلب الأول
التجاریــة مــن جامعــة  ، وهــي عبــارة عــن مــذكرة ماســتر فــي العلــوم)2014( بــاعلي أمینــة، طیبــي خدیجــة( دراســة: أولا

دور الإصـلاحات الضـریبیة فـي دعـم و ترقیـة الاسـتثمار المحلـي بالجزائرــ :" أكلي محند أولحاج ـ البویرة، تحـت عنـوان
ــ دراسـة حالــة مدیریــة الضــرائب لولایــة البـویرة إلــى أي : عــن الســؤال المطــروح لإجابــة الباحثتــان إلـى ا ،  حیــث تطرقــت"ـ

  ة في تحفیز الاستثمارات المحلیة بالجزائر؟مدى ساهمت الإصلاحات الضریبی
  :وكان أهم ما توصلت إلیه الباحثتان هو

  یعكـس النظـام الضـریبي لدولــة مـا، النظـام الاقتصــادي الاجتمـاعي و السیاسـي لهــا، و یتمیـز النظـام الضــریبي
لمــا لــه و الجزائــري بكثــرة التعــدیلات حیــث أدرج ضــمن أهــم عناصــر الإصــلاحات الاقتصــادیة فــي الجزائــر، 

  .للضریبة من الأثر على المشروعات في تحقیق الأهداف الاقتصادیة للدولة
  یمثــل الاســـتثمار ركیــزة الاقتصـــاد الــوطني، باعتبـــاره عــاملا أساســـیا فــي تحقیـــق النمــو الاقتصـــادي مــن خـــلال

تـوفیر البیئـة تطویر الإنتاجیة، و تتمتع الجزائر بموقع استراتیجي فعال یحضـا بعـدة مـوارد طبیعیـة تمكنهـا مـن 
  .   و المناخ الملائم لتطویر و ترقیة الاستثمارات المحلیة

هـــذه المـــذكرة رأینـــا أنـــه لا یوجـــد اخـــتلاف بـــین هـــذه الدراســـة و دراســـاتنا حیـــث كلتـــا  إطلاعنـــا علـــىمـــن خـــلال 
، لمحققـةوكـذلك علـى أهـم الأهـداف ا الدراستان احتوتـا علـى أهـم الإصـلاحات و القـوانین التـي طبقـت مـن قبـل الجزائـر

دراســتنا كانـت فــي علـى مســتوى ولایـة عــین الـدفلى ســنة ( الدراسـةسـنة التــي أجریـت فیهــا فــي ال اخـتلافغیـر أن هنــاك 
2017.(     

ـــ2011(حنـــان شـــلغوم (دراســـة  :نیـــاثا ، و هـــي عبـــارة عـــن مـــذكرة ماجســـتیر فـــي العلـــوم الاقتصـــادیة و علـــوم )2012ـ
أثر الإصلاح الضریبي في الجزائـر و انعكاسـاته علـى المؤسسـة " : التسییر من جامعة منتوري قسنطینة، تحت عنوان

لهـذه  إیجـاد جـوابالباحثـة إلـى  ، حیـث تطرقـت" الاقتصـادیة ـ دراسـة حالـة الشـركة الجزائریـة للمیـاه منطقـة قسـنطینة ـ
  ؟  صادیةإلى أي مدى أثر الإصلاح الضریبي الجزائري على القدرات الجبائیة للمؤسسة الاقت: ةالمطروح الإشكالیة

  :و كان أهم ما توصلت إلیه الباحثة هو
  النظـــام الضــــریبي فــــي الجزائــــر یتســــم بالتعقیــــد النــــاتج عــــن كثــــرة التعــــدیلات و الإعفــــاءات و كیفیــــات حســــاب

  .الضرائب بمختلف أنواعها
  بــالرغم مــن كــل الإصــلاحات التــي قامــت الســلطات إلا أن الجبایــة العادیــة تبقــى عــاجزة نوعــا مــا علــى زیــادة

  .إیرادات الدولة و تبقى الجبایة البترولیة هي المورد الأساسي لإیرادات الدولة
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  إن أهـــم التحفیـــزات التـــي تقـــدم فـــي المجـــال الضـــریبي تهـــدف إلـــى تشـــجیع المؤسســـة علـــى الاســـتثمار، إلا أن
  .المناخ الاستثماري في الجزائر یبقى غیر ملائم بالمقارنة مع دول المغرب العربي الأخرى

  الدراســـة التطبیقیـــة لاحظـــت الباحثـــة أن اعتمـــاد الجزائـــر علـــى الضـــرائب غیـــر المباشـــرة أكثـــر مـــن مـــن خـــلال
الضــرائب المباشــرة ممــا جعــل الضــغط الضــریبي یثقــل كاهــل المــواطن و عــدم وجــود عدالــة فــي هــذه الضــرائب 

  .حال دون دعم فعالیة النظام الضریبي
بـــین هـــذه الدراســـة و دراســـاتنا حیـــث تطرقـــت الباحثـــة فـــي  لهـــذا الموضـــوع رأینـــا أن هنـــاك اخـــتلاف اطلاعنـــابعـــد     

و كـــذلك تطرقـــت إلـــى كیفیـــة حســـاب الضـــرائب أمـــا  1992دراســـاتها إلـــى الإصـــلاحات التـــي قامـــت بهـــا الجزائـــر عـــام 
  .   2017 نهایة إلى 1989دراساتنا فكانت أهم الإصلاحات التي قامت بها الجزائر من

  صغیرة و المتوسطةدراسات عن المؤسسات ال: المطلب الثاني
، وهي عبارة عن مـذكرة لیسـانس فـي قسـم علـوم التسـییر مـن )2010(بتیل عبد الحق، بن قارة محفوظ (راسة د :أولا  

أثـــر التغیـــرات الاقتصـــادیة علـــى ترقیـــة قطـــاع المؤسســـات الصـــغیرة و المتوســـطة فـــي :" جامعـــة المدیـــة، تحـــت عنـــوان
  ".الجزائر

مــا مــدى تــأثیر : الباحثــان فــي هــذا الموضــوع إلــى إیجــاد جــواب لهــذا الســؤال أو الإشــكالیة التالیــة حیــث تطــرق
التغیــرات الاقتصــادیة علــى ترقیــة قطــاع المؤسســات الصــغیرة و المتوســطة فــي الجزائــر، و مــا مــدى أهمیــة المؤسســات 

  في تحقیق تنمیة اقتصادیة و اجتماعیة؟
  :هوإلیه الباحثان  صلو كان أهم ما تو   

  إن عـدم وجـود تعریـف موحـد للمؤسسـات الصـغیرة و المتوســطة یرجـع أساسـا إلـى اخـتلاف المعـاییر المعتمــدة
فـي تصـنیفها حیـث تحبـذ الـدول النامیـة اسـتخدام المعــاییر الكمیـة، بینمـا الـدول المتقدمـة تعتمـد علـى المعــاییر 

  .النوعیة
 متوسـطة بـالجزائر لا تـزال بحاجـة إلـى تطـویر و إن أسالیب و آلیات الـدعم المقدمـة للمؤسسـات الصـغیرة و ال

  .تفعیل أكبر
  سـاهم برنـامج تأهیـل المؤسسـات الصـغیرة و المتوسـطة فـي ترقیتهــا، كمـا لعـب دورا بـارزا فـي الرفـع مـن القــدرة

  .الإنتاجیة و القدرة التنافسیة لها
  العـام، حیـث عملـت فـي المـدة لم تول الدولة اهتمامـا كبیـرا بالمؤسسـات الصـغیرة و المتوسـطة التابعـة للقطـاع

  .الأخیرة على الشروع في خوصصتها
  ساهمت التغیرات الاقتصادیة الراهنـة مـن توقیـع اتفـاق الشـراكة مـع الإتحـاد الأوروبـي إلـى الانضـمام المرتقـب

للمنظمــة العالمیــة للتجــارة، فــي تطبیــق مــن السیاســات الاقتصــادیة و المالیــة التــي أدت إلــى إعطــاء دفــع قــوي 
  .لمؤسسات الصغیرة و المتوسطة في الجزائرلقطاع ا
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غیــر أن هــذا البحــث لــم یشــر إلــى الأهــداف التــي تصــبوا إلیهــا الدولــة مــن خــلال تشــجیع المؤسســات الصــغیرة 
  .والمتوسطة كما لم یذكر فیه جمیع المفاهیم المتعلقة بالمؤسسات الصغیرة و المتوسطة لمعظم البلدان

، وهـــي عبـــارة عـــن مـــذكرة لیســـانس فـــي العلـــوم التســـییر مـــن جامعـــة )2013( بوخطـــة رقـــاني، خمقـــاني(دراســـة  :نیـــاثا
تمویل المؤسسـات الصـغیرة و المتوسـطة بـالقروض البنكیـة ـ دراسـة حالـة بعـض :" قاصدي مرباح ـ ورقلة ـ تحت عنوان

  .مؤسسات بورقلة ـ 
مــا هــي الطــرق المعتمــدة فــي تمویــل المؤسســات : عــن الســؤال المطــروح جابــةالباحثتــان إلــى الإ حیــث تطرقــت

الصــغیرة و المتوســطة، و هــل تعتبــر القــروض أداة تمویــل ناجحــة، و إلــى أي مــدى تعتبــر هــذه الطریقــة أداة فعالــة فــي 
  التمویل؟

  :إلیه الباحثان هو و كان أهم ما توصل  
 ي النســیج الاقتصــادي للبلــد و الأســاس الــذي تقــوم تعــد المؤسســات الصــغیرة و المتوســطة الخلیــة الأساســیة فــ

  .علیه المشاریع الكبیرة فهي بذلك من أفضل الوسائل الإنعاش الاقتصادي نظرا لسهولة تكیفها ومرونتها
  یكتسـي التمویــل أهمیــة بالغــة الأثـر فــي تنمیــة و ترقیــة المؤسســات الصـغیرة و المتوســطة لــذلك یتوجــب إعــداد

  .سبان كأساس نقائص واحتیاجات وخصائص المؤسسات الصغیرة والمتوسطةسیاسات تمویل تأخذ في الح
 تلعب البنوك دورا هاما في رفع الاقتصاد و توفیر التمویل اللازم لكل القطاعات.  
  ـــة القـــروض الموجهـــة رغـــم الـــدور الـــذي یلعبـــه التمویـــل بـــالقروض فـــي الاقتصـــاد الـــوطني، إلا أننـــا نلمـــس قل

  .مصرفيللاستثمار بسبب سوء التسییر ال
الدراســة الســابقة و دراســاتنا، حیــث كــان تمویــل المؤسســات  هــذه بعــد تحلیلنــا لهــذه المــذكرة رأینــا اخــتلاف بــین

الصــغیرة و المتوســطة لدراســاتنا لــبعض الهیئــات منهــا الوكالــة الوطنیــة لــدعم تشــغیل الشــباب، الوكالــة الوطنیــة لتطــویر 
ة الســابقة فكــان تمویــل المؤسســات الصــغیرة و المتوســطة علــى الاســتثمار و المجلــس الــوطني للاســتثمار، أمــا الدراســ

  .مستوى البنوك
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  :لاصة الفصلخ
مــن خــلال دراســتنا لهــذا الفصــل یتضــح لنــا أن الجزائــر حاولــت مــن خــلال الإصــلاح الضــریبي الــذي اعتمدتــه 

یتمیــز بالتعقیــد وأنــه لــم یعــد إلــى یومنــا هــذا، هــو أن تعیــد الاســتقرار إلــى النظــام الضــریبي الــذي ذكرنــا أنــه  1989منــذ 
، ومــن جهــة أخــرى عملــت الإصــلاحات بشــكل أساســي علـــى الاقتصــادیة الحاصــلة، هــذا مــن جهــة یواكــب التطــورات

  .تبسیط النظام الضریبي  من خلال توسیع أوعیة الضریبیة وجعل معدلاتها أكثر واقعیة
ولـــة الجزائریـــة لاحتـــواء بعـــض الظـــواهر إذ یمكـــن اعتبـــار أن الجبایـــة العادیـــة هـــي الأداة الناجعـــة فـــي یـــد الد

الاقتصادیة، خاصة بعد انهیار أسعار البترول حیث لم تعد حصـیلة الجبایـة البترولیـة كافیـة لتغطیـة نفقـات الدولـة كمـا 
  .كانت في السابق

وهــذا مــا دفــع الدولــة الجزائریــة إلــى التوجــه لبــدائل أخــرى للنهــوض بالاقتصــاد الــوطني، ومــن أهــم هــذه البــدائل 
مؤسسة الاقتصادیة التي عرفـت تطـورات كبیـرة فـي الجزائـر، وأصـبحت تكتسـب أهمیـة خاصـة ودور كبیـر فـي تمویـل ال

وهــذا مــا ســنتطرق إلیــه فــي الفصــل الثــاني حیــث ســنبین أهــم جهــود الدولــة الجزائریــة فــي ترقیــة القطــاع . میزانیــة الدولــة
  .  المؤسساتي في الجزائر
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  :تمهید
تعتبــر المؤسســـات الصــغیرة والمتوســـطة مــن المحركـــات الرئیســـیة للنمــو الاقتصـــادي والتخطــیط المســـتقبلي، كمـــا       

  .تساهم كذلك في تحقیق التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة على مستوى الدولة
المحــرك والــدافع لعجلـــة الاقتصــاد، وعلیــه فــإن  الجزائـــر كغیرهــا مــن الـــدول فالمشــروعات الصــغیرة والمتوســطة تعتبـــر 

الأخرى أولت تلك المشروعات اهتماما خاصا وعنایة فائقة من خـلال تـوفیر أجهـزة وآلیـات متعـددة تسـاهم علـى تمویـل 
الي، وهـذا مـا ومتابعة هذه المؤسسات، من خلال تحدیث و تعدیل تشریعاتها وفق ما یتناسـب مـع متطلبـات الوقـت الحـ

  :سنحاول التطرق إلیه من خلال هذا الفصل الذي قسمناه إلى
  

  مناخ الاستثمار في الجزائر: المبحث الأول
  الجهات المدعمة للاستثمار في الجزائر: المبحث الثاني
  أثر الإصلاح الضریبي على تطور أداء المؤسسات الصغیرة و المتوسطة : المبحث الثالث
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  مناخ الاستثمار في الجزائر: المبحث الأول
یلقــى الاســـتثمار بالنســـبة للدولــة أهمیـــة كبیـــرة نظــرا لعلاقتـــه الوثیقـــة بعملیــة التنمیـــة الاقتصـــادیة و الاجتماعیـــة 
باعتباره الدافع الأساسي للنمو من خلال زیادة الناتج الداخلي و كذا المساهمة فـي تـوفیر مناصـب الشـغل، لـذا سـنحدد 

  .   هذا المبحث مفهوم الاستثمار، محفزاته و معوقاته في الجزائرمن خلال 
  مفهوم الاستثمار ومكوناته: المطلب الأول

  مفهوم الاستثمار: أولا
یعتبــر الاســتثمار الركیــزة الأساســیة فــي النمــو الاقتصــادي والنهــوض بعجلــة التنمیــة، لــذا ســارعت العدیــد مــن 

  .الدول خاصة النامیة منها إلى تبني العدید من السیاسات والتحفیزات لتشجیع الاستثمار
  :تعریف الاستثمار لغة -1

لدلالــة " اســتثمر"لفــظ الاســتثمار، وهــو مصــدرفیســتعمل  1،"طلــب ثمــر المــال الــذي هــو نمــاؤه ونتاجــه" یــراد بــه 
  .على طلب الحصول على الثمر معناه طلب ثمرة المال أي الزیادة والنماء وتكثیر المال

  :تعریف الاستثمار اصطلاحا -2
الاســـتثمار اصـــطلاحا یـــراد بـــه معنـــى یوضـــحه الســـیاق الـــذي یـــراد فیـــه لیأخـــذ معنـــاه الخـــاص فیـــه كالاســـتثمار 

لــذا مــن المفــروض أن نحــدد مفهــوم الاســتثمار اقتصــادیا بشــكل . أو التجــاري أو المــالي أو غیــرهالصـناعي أو الزراعــي 
  .عام ثم نحدد مفهوم الاستثمار من الناحیة القانونیة

  :مفهوم الاستثمار اقتصادیا ●
إن مفهــوم الاســتثمار مــن الناحیــة الاقتصــادیة هــو توظیــف أو اســتخدام لرأســمال لیكــون منتجــا أو هــو توجیــه 

  2.مدخرات إلى مجالات إنتاجیة تسد حاجة اقتصادیة من ناحیة وتوفر عائد من ناحیة أخرىال
تكــوین رأس المــال، واســتخدامه بهــدف تحقیــق الــربح فــي "  3:وعــرف أیضــا الاســتثمار لــدى الاقتصــادیین بأنــه

ع طاقـــة إنتاجیـــة الأجـــل القریـــب أو البعیـــد بشـــكل مباشـــر أو غیـــر مباشـــر، بمـــا یشـــتمل إنشـــاء نشـــاط إنتـــاجي، أو توســـی
یـؤدي  -عـام أو خـاص-كـل إنفـاق:" ، أو أنـه" قائمة، أو حیازة ملكیة عقاریة أو إصدار أسـهم أو شـراءها مـن الآخـرین

  ".إلى زیادة حقیقیة في سلع أو عناصر أو خدمات الإنتاج
بیل التضـحیة بـأموال حالیـة فـي سـ:" ویضاف إلى هذه التعـاریف مفهـوم آخـر للاسـتثمار حیـث یعـرف علـى أنـه

  ".الحصول على أموال مستقبلیة

                                                        
      ، 2000، دار النفــــائس للنشــــر والتوزیــــع، الأردن "الاســــتثمار، أحكامــــه وضــــوابطه فــــي الفقــــه الإســــلامي" ، قطــــب مصــــطفى ســــانو  -1

   .17ص 
 2 KPMG international, guide investirent Algeria, édition 2012, imprimé en Alger, 2012, p48. 

 2013-   2012، كلیـة الحقـوق والعلـوم السیاسـیة، مـذكرة ماسـتر، "رالسیاسة الجبائیة ودورها في دعم الاسـتثما" بن ساسي شهرزاد،  3
   .11ص  -، جامعة ورقلة، 
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  1:مفهوم الاستثمار من الناحیة القانونیة ●
  :، المتعلق بترقیة الاستثمار، على أنه2016أوت  3المؤرخ في  09-16من قانون رقم  02تعرف المادة 

  .أو إعادة التأهیل/ اقتناء أصول تندرج في إطار استحداث نشاطات جدیدة، وتوسیع قدرات الإنتاج و -
  . المساهمات في رأسمال الشركة -

  لاستثمار في الجزائرلالسیاسة العامة : ثانیا
لقـــد انتهجـــت الجزائـــر فـــي ظـــل الإصـــلاحات الاقتصـــادیة سیاســـات متعـــددة الجوانـــب تهـــدف فـــي مجملهـــا إلـــى 

والأجنبــي منــذ تحقیــق تنمیــة اقتصــادیة متكاملــة، ففــي مجــال الاســتثمار عملــت الدولــة علــى تشــجیع الاســتثمار المحلــي 
الجزائر بعد سیاسة الإصلاحات الاقتصـادیة قـد اكتسـبت خبـرة لا یسـتهان بهـا فـي میـدان  كما أن الانفتاح الاقتصادي،

تشریع وتنظیم الاستثمارات، فبعدما كان التشریع الخاص باسـتثمارات یأخـذ أساسـا بعـین الاعتبـار قیمـة رؤوس الأمـوال 
ثمرین، حیـث كـان الغـرض هـو تشـجیع المبـادرات التـي كانـت منعدمـة فـي بدایـة المستثمرة عنـد منحـه التسـهیلات للمسـت

  2:الأمر، لكن شیئا فشیئا فرضت تدابیر جدیدة لتوجیه الاستثمارات وفقا لثلاث محاور أساسیة
، )الصـناعات المتوسـطة والصـغیرة(توجیه الاستثمارات نحو المشاریع الخالقة لمواطن الشغل بتكـالیف معتدلـة  - 1

  .أنشطة الصناعات التقلیدیة والحرفیة والمهن الصغرى التي تخلق عادة أقل من عشر مواطن أخرىثم نحو 
مـــن ناحیــــة أخـــرى وتفادیــــا لتكــــریس حالـــة اللاتــــوازن الإقلیمــــي الحـــاد اتخــــذت ترتیبــــات شـــجاعة للبحــــث علــــى  - 2

  .اللامركزیة بإقرار تحفیزات هامة للمناطق المراد ترقیتها
الموارد الخارجیـــة، فــــإن الأنشـــطة التصـــدیریة وهــــي المصـــدر الأساســـي للعملــــة نظـــرا للاحتیاجـــات المتعلقــــة بـــ - 3

  .الصعبة الخارجیة لاقت تشجیعا كبیرا في كل قوانین المالیة السنویة وفي قوانین الاستثمار المتعاقبة
  مكونات مناخ الاستثمار في الجزائر: ثالثا

بیئــة السیاســیة والاقتصــادیة والاســتثماریة یتكــون منــاخ الاســتثمار مــن مجموعــة عوامــل تحــدد مــدى ملائمــة ال
والتشــریعیة، ودرجــة جاذبیــة الاســتقطاب وتــوطین الاســتثمار، وتحقیــق معــدلات تبــادلات تجاریــة متزایــدة فــي الأســواق 
المفتوحة ترفع بدورها معدل النمو الاقتصادي، وتدفعه نحـو الاسـتدامة التنمویـة التـي تصـل بالمجتمعـات إلـى الازدهـار 

  3.توى المعیشةوارتفاع مس
  :ویمكننا تقسیم مكونات المناخ إلى مكونات اقتصادیة وأخرى غیر اقتصادیة

   

                                                        
  . 18، ص 2016، 46الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد  -1
   .128، ص 2005، ، جامعة الشلف2، العدد ، مجلة اقتصادیات شمال افریقي"ئرواقع وآفاق الاستثمار في الجزا" منصوري زین،  -2
، مـذكرة لیسـانس، كلیـة العلـوم الاقتصـادیة والتجاریـة وعلـوم "الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر" براهیمي یمینة، خرشوش سعاد،  -3

  .45،  ص  2015- 2014التسییر، جامعة خمیس ملیانة، 
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  ات الاقتصادیة للمناخ الاستثماريالمكون -1
  :وتشمل على مجموعة العناصر الدالة على مستوى أداء الاقتصاد الوطني ومن أهمها

 ینظـر إلـى السیاسـة الاقتصـادیة بخصـوص منـاخ الاسـتثمار مـن خـلال ثـلاث سیاسـات : الاقتصـادیة السیاسة
  .فرعیة هي السیاسة المالیة، السیاسة النقدیة وسیاسة التجارة الخارجیة

 تعــد السیاســة المالیــة للدولــة مــن أهــم الأدوات الاقتصــادیة الرئیســیة وذلــك لمــا لهــا مــن تــأثیرا علــى: السیاســة المالیــة -
المتغیــرات الاقتصــادیة، إذ تــؤثر فــي الطلــب الفعلــي وبالتــالي فــي مســتویات النشــاط والتشــغیل والمســتوى العــام للأســعار 

   1.وغیرها
ومن نتائج هـذه السیاسـة وقـوع تـوازن أو عجـز أو فـائض فـي المیزانیـة العمومیـة، إلا أن الأمـر غیـر المرغـوب 

ؤدي إلــى ارتفــاع كبیــر فــي معــدل التضــخم أو الانكمــاش حــاد فیــه بخصــوص منــاخ الاســتثمار هــو العجــز المفــرط المــ
  .وكساد اقتصادي

إذ كلمــا احتفظــت السیاســة المالیــة بمعــدل مــن عجــز الموازنــة العامــة للدولــة لا یــؤدي إلــى تضــخم مرتفــع، ولا 
ر بــأي یــؤدي إلــى انكمــاش وكســاد كبیــر، كلمــا كــان ذلــك جاذبــا للاســتثمار بحیــث لا یكــون العجــز عائقــا لنمــو الاســتثما

  .حال من الأحوال
تشیر السیاسة النقدیة إلى تغییر المخطط في عرض النقود بغـرض التـأثیر علـى الطلـب الكلـي فـي : السیاسة النقدیة -

  2.الاتجاه المرغوب، وقد تكون السیاسة النقدیة توسعیة أو انكماشیة
دل التضــخم، فالتقلبـات فــي وبخصـوص منــاخ الاسـتثمار ینبغــي أن تـتحكم السیاســة النقدیـة علــى الأقـل فــي معـ

أسعار الصرف لها تأثیر سلبي على المناخ الاستثماري، حیث أن مثل هذه التقلبـات تجعـل مـن العسـیر عمـل دراسـات 
   3.الجدوى، كما قد تعرض المستثمر لخسارة  باهضة غیر متوقعة ولا سلطان للمستثمر علیها

م الأربـاح، وبالتـالي حركـة رأس المـال كمـا تـؤثر ولمعدلات التضـخم تـأثیر مباشـر علـى سیاسـات التسـییر وحجـ
على تكالیف الإنتاج التـي تهـتم بهـا الشـركات المتعـددة الجنسـیات، كمـا لإرتفـاع معـدلات التضـخم فـي الدولـة المضـیفة 

  .تبعاته على مدى ربحیة السوق، بالإضافة إلى فساد المناخ الاستثماري
كانـــت السیاســـة النقدیـــة توســـعیة كلمـــا كانـــت جاذبـــة للاســـتثمار والعكـــس صـــحیح، ویـــتم ذلـــك باســـتخدام  فكلمـــا

ــــة المناســــبة، والمهــــم أن تكــــون متوافقــــة مــــع التغیــــر فــــي حجــــم النشــــاط الاقتصــــادي المطلــــوب وتتســــم  الأدوات النقدی
  .بالاستقرار

                                                        
، المجلــة المصــریة للتنمیـة والتخطــیط، معهــد "إدارة التجـارة الخارجیــة فــي ظـل سیاســات التحریــر الاقتصـادي" إجـلال راتــب وآخــرون،   -1

   .169، ص 2000 التخطیط القومي، مصر، المجلد الثامن، العدد الأول، جویلیة
   .226، ص 1997، الدار الجامعیة للكتب، الإسكندریة، "النظریة الاقتصادیة الكلیة"عبد القادر محمد عبد القادر عطیة،  -2
، المجلــة العلمیــة للبحــوث والدراســات "حالــة دول شــمال إفریقیــا -والاســتثمار الأجنبــي المباشــر العولمــة" عمــر محمــد عثمــان صــقر،  -3

دارة الأعمال، جامعة حلوان، السنة     .27-26، ص 1999، 4و3، العددان 13التجاریة، كلیة التجارة وإ
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الاسـتثمار عنـدما تكـون محفـزة للصـادرات ومشـجعة تساهم هذه السیاسة فـي تحسـین منـاخ : سیاسة التجارة الخارجیة -
للاستثمارات الموجهة للتصدیر، وتعمل على إزالة أو التخفیض مـن القیـود التـي تعرقـل التجـارة الدولیـة، متمیـزة بتعریفـة 
جمركیـــة مرنـــة ومنخفضـــة وشـــفافة، قلیلـــة الإجـــراءات وســـهلة التنفیـــذ بعیـــدة عـــن التعقیـــدات المكلفـــة مـــن ناحیـــة الجهـــد، 

  .زمن والمالوال
وتــنعكس آثــار هـــذه السیاســة إیجابـــا أو ســلبا فــي الحســـاب الجــاري مـــن میــزان مــدفوعات البلـــد المعنــي، حیـــث 
یحقــق الحســاب المــذكور فائضــا إذا كانــت سیاســة التجــارة الخارجیــة جیــدة وســلیمة وبالتــالي تجلــب مســتثمرین جــدد، أو 

  .عجز في الحالة المعاكسة وتكون منفرة للمستثمرین
  الانفتاح الاقتصاديدرجة:  

إن اتجاه الاقتصاد للتعامل مع العالم الخـارجي، معنـاه عـدم وجـود آیـة قیـود علـى الحركـة التبـادل التجـاري أو  
  .عناصر الإنتاج الأمر الذي یضمن حسن استغلالها، وعدم وجود اختلال في هذه الأسواق

الاســتثماري والعكـــس صـــحیح ویمكـــن  فكلمــا كانـــت درجـــة الانفتــاح مرتفعـــة دل علـــى تحســـن أكثــر فـــي المنـــاخ
الاسـتعانة بــبعض المؤشــرات الاقتصــادیة التــي تعكــس ســلوك الاقتصـاد عــن الفتــرة الســابقة والفتــرات القادمــة، ومــن هــذه 

  :المؤشرات
حیـث أن ارتفـاع هـذه النسـبة معنـاه اعتمـاد النـاتج المحلـي الإجمـالي : نسـبة الصـادرات إلـى النـاتج المحلـي الإجمـالي -

  .ما یدل على الانفتاح الاقتصادي والعكس بالعكسعلیها، م
إن ارتفاع درجـة التركیـز، تعنـي ارتبـاط هـذا الاقتصـاد بعـدد محـدود مـن السـلع المصـدرة فـي : درجة تركز الصادرات -

  .وهذا ما یعرض الاقتصاد القومي إلى هزات عنیفة بعیدة عن إرادة الدولة. عدد قلیل من الدول
 یعتبـــر معــدل النمــو الاقتصــادي أحــد أهـــم المؤشــرات الاقتصــادیة التــي یســـتند : وهقــوة الاقتصــاد المحلــي ونمــ

علیهــا المســتثمرین فــي عملیــة اتخــاذ قــراراتهم الاســتثماریة، واعتبــر معظــم المحللــین الاقتصــادیین، أن ظهــور 
لــى الاقتصــادیات الناشــئة، كــان وراءه الارتفــاع فــي معــدل النمــو، حیــث أثبتــت هــذه الاقتصــادیات مقــدرتها ع

  1.تحقیق معدلات نمو مرتفعة والمحافظة علیها لفترة طویلة
  2المكونات غیر الاقتصادیة للمناخ الاستثماري -2

وتتمثـل فـي العناصـر التـي لـیس لهـا علاقـة مباشـرة بالنشـاط الاقتصـادي ولكنهـا تـؤثر فیـه بطریقـة غیـر مباشــرة 
للأعمـال، أو العكـس وهـي متعـددة ومتنوعـة، نـورد  من خلال تسهیل العمل الاقتصادي وتسییره وتـوفیر البیئـة المناسـبة

  :بعضها فیما یلي
   

                                                        
ماجســتیر، كلیـــة العلــوم الاقتصـــادیة وعلـــوم ، رســـالة "الاســتثمار الأجنبـــي المباشــر فـــي الجزائــر بـــین الإصـــلاح والواقــع" خیــر قـــدور،  -1

   .88، ص 2003-2002التسییر، جامعة الجزائر، 
   ).بالتصرف( 51براهیمي یمینة، خرشوش سعاد، مرجع سابق ص   -2
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 النظام السیاسي والاستقرار الأمني:  
كلمــا تمیــز النظـــام السیاســي بالوضــوح والشـــفافیة فــي تســییر الشـــؤون الاقتصــادیة بكــل حریـــة ودیمقراطیــة فـــي 

ویكـــون جاذبــــا للمســـتثمرین المحلیــــین الجانـــب السیاســـي مــــع الاســـتقرار الأمنــــي یســـاهم فــــي تحســـین منـــاخ الاســــتثمار 
  .والأجانب، أما في الحالة المعاكسة، فإنه یساهم في رداءة بیئة الاستثمار ویكون منفرا أو طاردا للمستثمرین

 تشریعات الاستثمار:  
تمیــــزت قــــوانین وتشــــریعات الاســــتثمار بالوضــــوح والمرونــــة وعــــدم التضــــارب فیمــــا بینهــــا، كلمــــا كانــــت جاذبــــة  كلمــــا -

  .للاستثمار والعكس بالعكس صحیح
كلما كان قانون الاستثمار والتشریعات المكملة تحتوي على الضـمانات الكافیـة للاسـتثمار، مـن عـدم مصـادرة وعـدم  -

ویل الأرباح للخارج وخـروج ودخـول رأس المـال المسـتثمر وغیرهـا، كلمـا كـان ذلـك تأمیم لأموال المشروعات، وحریة تح
  .جاذبا للاستثمار والعكس بالعكس صحیح

كلمـــا كـــان قـــانون الاســـتثمار والتشـــریعات المكملـــة یتضـــمن مجموعـــة مـــن الحـــوافز والمزایـــا المناســـبة مـــن إعفـــاءات  -
  .ستثمار والعكس بالعكس صحیحالضریبیة والجمركیة وخلافه كلما أدى دلك إلى جذب الا

  محفزات الاستثمار في الجزائر: المطلب الثاني
الحوافز هـي مجموعـة الإغـراءات والتشـجیعات التـي تقـدمها الدولـة لاسـتقطاب المسـتثمر للاسـتثمار فـي مجـال 

خـر بالنظـام معین، حیث تناول المشـرع الجزائـري هـذه الامتیـازات مـن خـلال نظـامین، أحـدهما سـمي بالنظـام العـام والآ
  .الاستثنائي، لذلك سنتطرق إلى دراسة هذین النظامین بالإضافة إلى الضمانات الممنوحة للمستثمرین

  1الامتیازات الجبائیة الممنوحة في النظام العام: أولا
، المتعلــق بترقیــة 2016أوت ســنة  3الموافــق  1437شــوال عــام  29مــؤرخ فــي  09-16یهــدف قــانون رقــم 

دیـد النظـام المطبـق علـى الاسـتثمارات الوطنیـة والأجنبیـة المنجـزة فـي النشـاطات الاقتصـادیة لإنتـاج الاستثمار، إلى تح
  .السلع والخدمات

أو إعــادة التأهیــل المتعلقــة /حیــث تســتفید مــن أحكــام هــذا الفصــل اســتثمارات لإنشــاء وتوســیع قــدرات الإنتــاج و
  .بالنشاطات والسلع التي لیست محل استثناء من المزایا

  :الاستثمارات القابلة للاستفادة من المزایا تعد
الســلع بمـــا فیهــا تلـــك المجــددة التـــي تشــكل حصصـــا عینیــة خارجیـــة تــدخل فـــي إطــار عملیـــات نقــل النشـــاطات مـــن  -

  .الخارج، حیث تعفى هذه السلع عند الجمركة من إجراءات التجارة الخارجیة والتوطین البنكي
موضوع رفع خیار شـراء المسـتأجر فـي إطـار الاعتمـاد التجـاري الـدولي، بشـرط إدخـال هـذه السـلع  السلع التي تكون -

  .إلى التراب الوطني في حالة جدیدة
  كما تحدد كیفیات تطبیق هذه المادة عن طریق التنظیم

                                                        
   .20-19، ص 2016، 46الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد  -1
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  :تتضمن المزایا المنصوص علیها في هذا القانون
   :ستفادةالمزایا المشتركة لكل الاستثمارات القابلة للا ●
  :في مرحلة الإنجاز -1
  .الإعفاء من الحقوق الجمركیة، فیما یخص السلع المستوردة التي تدخل مباشرة في إنجاز الاستثمار -
الإعفــاء مــن الرســم علــى القیمــة المضــافة، فیمــا یخــص الســلع والخــدمات المســتوردة أو المقتنــاة محلیــا التــي تــدخل  -

  .مباشرة في إنجاز المشروع
ء مــن دفــع حــق نقــل الملكیــة بعــوض الرســم علــى الإشــهار العقــاري عــن كــل المقتنیــات العقاریــة التــي تــتم فــي الإعفــا -

  .إطار الاستثمار المعني
مـن حقــوق التسـجیل والرســم علـى الإشـهار العقــاري ومبـالغ الأمــلاك الوطنیـة المتضـمنة حــق الامتیـاز علــى  الإعفـاء -

الأمــلاك العقاریــة المبنیــة وغیــر المبنیــة الموجهــة لإنجــاز المشــاریع الاســتثماریة، وتطبــق هــذه المزایــا علــى المــدة الــدنیا 
  .لحق الامتیاز الممنوح

ة الإیجاریة السـنویة المحـددة مـن قبـل مصـالح أمـلاك الدولـة خـلال فتـرة إنجـاز من مبلغ الإتاو % 90تخفیض بنسبة  -
  .الاستثمار

ســنوات مــن الرســم العقــاري علــى الملكیــات العقاریــة التــي تــدخل فــي إطــار الاســتثمار ابتــداء مــن  10الإعفــاء لمــدة  -
  .تاریخ الاقتناء

  .ت والزیادات فس رأس المالالإعفاء من حقوق التسجیل فیما یخص العقود التأسیسیة للشركا -
  :بعنوان مرحلة الاستغلال -2

بعـــد معاینـــة الشـــروع فـــي مرحلـــة الاســـتغلال بنـــاء علـــى محضـــر تعـــده المصـــالح الجبائیـــة بطلـــب مـــن المســـتثمر، لمـــدة 
  :سنواتا من المزایا الآتیة3
  .الإعفاء من الضریبة على أرباح الشركات -  
  .الإعفاء من الرسم على النشاط المهني -  
  .من مبلغ الإتاوة الإیجاریة السنویة المحددة من قبل مصالح أملاك الدولة% 50تخفیض بنسبة  -  
  1:أو المنشطة لمناصب الشغل/ المزایا الإضافیة لفائدة النشاطات ذات الامتیاز و ●

ا عــن طریــق ترفــع مــدة مزایــا الاســتغلال الممنوحــة لفائــدة الاســتثمارات المنجــزة خــارج المنــاطق المحــددة قائمتهــ
التنظــیم، التابعــة لمنــاطق الجنــوب والهضــاب العلیــا، وكــذا كــل منطقــة أخــرى تتطلــب تنمیتهــا مســاهمة خاصــة مــن قبــل 

منصـــب شــغل دائـــم، خـــلال الفتـــرة ) 100(الدولــة مـــن ثـــلاث ســنوات إلـــى خمـــس ســنوات عنـــدما تنشـــئ أكثـــر مــن مائـــة
ولــى مـن مرحلــة الاسـتغلال علــى الأكثـر تحــدد كیفیــات الممتـدة مــن تـاریخ تســجیل الاسـتثمار إلــى غایـة نهایــة السـنة الأ

  .تطبیق هذه المادة عن طریق التنظیم
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  1:الامتیازات الممنوحة في النظام الاستثنائي: ثانیا
تسـتفید مــن المزایــا الاسـتثنائیة الاســتثمارات التــي تمثــل أهمیـة خاصــة للاقتصــاد الـوطني، والمعــدة علــى أســاس 

  .المستثمر والوكالة التي تتصرف باسم الدولةاتفاقیة متفاوض علیها بین 
حیث تبرم الوكالة هذه الاتفاقیة بعد موافقة المجلس الوطني للاسـتثمار، كمـا تحـدد معـاییر تأهیـل الاسـتثمارات 

  .عن طریق التنظیم
  :تتضمن المزایا الاستثنائیة مایلي

  .سنوات 10یمكن أن تصل إلى ، لفترة 12تمدید مدة مزایا الاستغلال المذكورة سالفا في المادة  -
مــنح إعفــاء أو تخفــیض طبقــا للتشــریع المعمــول بــه، للحقــوق الجمركیــة والجبائیــة والرســوم وغیرهــا مــن الاقتطاعــات  -

الأخرى ذات الطابع الجبائي و الإعانات أو المساعدات أو الدعم المالي، وكذا كل التسـهیلات التـي قـد تمـنح، بعنـوان 
  .أدناه 20متفق علیها حسب أحكام المادة مرحلة الانجاز، للمدة ال

بمـا فـي ذلـك الرسـم علـى القیمـة المضـافة المطبـق علـى أسـعار السـلع المنتجـة التـي تـدخل فـي إطـار الأنشـطة 
  .سنوات) 5(الصناعیة الناشئة، حسب الكیفیات المحددة عن طریق التنظیم، ولمدة لا تتجاوز خمس

لرسوم، المواد والمكونات التي تدخل في إنتـاج السـلع المسـتفیدة مـن كما تستفید من نظام الشراء بالإعفاء من ا
  .الإعفاء من الرسم على القیمة المضافة

یمكــن أن تكــون مزایــا الانجــاز المقــررة فــي هــذه المــادة، بعــد موافقــة المجلــس الــوطني للاســتثمار محــل تحویــل 
ســـاب هـــذا الأخیـــر، حســـب الكیفیـــات والشـــروط للمتعاقـــدین مـــع المســـتثمر المســـتفید، والمكلفـــین بإنجـــاز الاســـتثمار لح

  .المحددة عن طریق التنظیم
  .یتم تحدید مستوى وطبیعة المزایا المقررة في هذه المادة على أساس شبكة تقییم تحدد عن طریق التنظیم

  2:الضمانات الممنوحة للمستثمرین: ثالثا
تعتبر الضمانات الممنوحة للمستثمرین عاملا أساسیا وحاسـما بالنسـبة للقـرارات التـي یتخـذها المسـتثمرون عنـد 
اختیارهم للبلد والنشاط الذي یریدون الاستثمار فیه، حیث كلمـا كانـت الضـمانات الممنوحـة لهـم كافیـة وكفیلـة لحمـایتهم 

  .ب رؤوس أموالهم وتكنولوجیاتهم والخبرة المكتسبة لدیهموحمایة مشاریعهم كلما كانت تحفیزا لا یستهان بت لجل
  :لذلك نلاحظ أن المشرع الجزائري وضع عدة ضمانات نذكر منها مایلي
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  :المساواة في المعاملة -1
یتلقــى الأشـخاص الطبیعیــون : " علـى  09 -16مـن قــانون رقـم  21كـرس المشـرع الجزائــري فـي نـص المــادة 

منصـفة وعادلـة، فیمـا یخـص الحقـوق والواجبـات المرتبطـة باسـتثماراتهم مـع مراعـاة أحكـام والمعنویون الأجانب معاملـة 
  .الاتفاقیة التي أبرمتها الدولة الجزائریة مع دولته الأصلیة

  :عدم رجعیة تشریعات الاستثمار -2
 اءاتوالإلغـمبدأ عدم رجعیـة القـوانین حیـث لا تطبـق المراجعـات " 09-16من  قانون رقم 22تضمنت المادة 

  ".إلا بطلب صریح من المستثمر الأمرالتي قد تطرأ في المستقبل على الاستثمارات المنجزة في إطار هذا 
  :تقیید المصادرة الإداریة -3

یمكــن أن تكــون الاســتثمارات المنجــزة موضــوع  حیــث لا: 09-16مــن  قــانون رقــم  23 تطرقــت إلیهــا المــادة
التشــریع المعمــول بــت، كمــا یترتــب عــن هــذا الاســتیلاء ونــزع الملكیــة  فــي الحــالات المنصــوص علیهــا فــي إلااســتیلاء 

  . تعویض عادل ومنصف
  :تسویة النزاعات -4 

مســألة خضـــوع الخلافــات التــي یمكـــن أن تطــرأ بــین المســـتثمر   09-16مــن قـــانون رقــم  24عالجــت المــادة 
مشـــرع الجزائـــري اســـتثنى حالـــة وجـــود الأجنبـــي والدولـــة الجزائریـــة للجهـــات القضـــائیة المختصـــة كأصـــل عـــام، إلا أن ال

اتفاقیــات ثنائیــة أو متعــددة الأطــراف أبرمتهــا الدولــة الجزائریــة، تتعلــق بالمصــالحة والتحكــیم أو فــي حالــة وجــود اتفــاق 
  .خاص ینص على بند تسویة أو بند یسمح للطرفین بالتوصل إلى اتفاق بناء على تحكیم خاص

  :ضمان حریة تحویل الأرباح -5
یستفید المستثمر من ضمان تحویـل رأس المـال المسـتثمر : "على   09-16من قانون رقم  25  تنص المادة

  ".والعائدات الناجمة عنه
  معوقات الاستثمار في الجزائر: المطلب الثالث

الدولـــة لتشـــجیع الاســـتثمار الخـــاص إلا أنـــه تبقـــى هنـــاك عراقیـــل وســـلبیات تعیـــق تنفیـــذ  بـــالرغم مـــن مجهـــودات
  :القوانین ووجود نقائص في النصوص والأطر القانونیة الخاصة بالاستثمار، ویمكن تلخیص هذه العراقیل في

  1.عراقیل على مستوى الإدارة: أولا
انیــات الاســتثمار فــي قطاعــات قــد تجلــب اهتمامــاتهم غیــاب دلیــل وطنــي یعطــي نظــرة أولیــة للمســتثمرین حــول إمك  -

  .بدل تنظیم ملتقیات قد تكلف الخزینة أموالا طائلة
  .إنعدام الطر القانونیة والإداریة التي تحدد حقوق وواجبات المستثمر  -
ریـد المســتثمر عـدم التنسـیق الإداري وكثـرة الترتیبـات والإجــراءات القانونیـة وتعقیـدها علـى نحــو بیروقراطـي، فعنـدما ی -

فــي إطــار الوكالــة الوطنیــة لــدعم وتشــغیل الشــباب دفــع تكلفــة الانخــراط فــي الصــندوق الــوطني للتــأمین لغیــر الأجــراء 
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)CNAS( ــــــــة لــــــــدعم تشــــــــغیل ــــــــین المدیریــــــــة العامــــــــة للصــــــــندوق والوكالــــــــة الوطنی ، فــــــــالبرغم مــــــــن وجــــــــود اتفاقیــــــــة ب
یصــر علــى دفــع المبلــغ كــاملا مــرة ) CNAS(ع ، تقتضــي دفــع حقــوق الانخــراط بالتقســیط لأن فــر )ANCEG(الشــباب
  .واحدة

القـانون الجبـائي وهـذا یـؤثر علـى الاسـتثمار لأن المسـتثمر یقـوم : عدم اسـتقرار القـوانین التـي تـنظم الاسـتثمار مـثلا  -
  .بدراسة المردودیة على أساس القوانین المعمول بها ولیس غلى القوانین المتوقعة لمدى بعید

  1مالیةالعراقیل ال: ثانیا
هنـاك مشــاكل وعراقیــل علــى مســتوى المؤسسـات البنكیــة الجزائریــة التــي تفــرض نسـبة فائــدة علــى قــروض الاســتثمار  -

  .في أوروبا وبالعملة الصعبة% 5سنویا بینما لا تتجاوز % 12تصل إلى 
ســـونلغاز فـــي قطـــاع : أن القــروض الخارجیـــة الممنوحـــة تســتفید منهـــا المؤسســـات الكبــرى والقطاعـــات التقلیدیـــة مثــل -

  .المحروقات، لكن القطاعات الأخرى وخصوصا المؤسسات الصغیرة لم تنل شیئا
  .عدم وجود ضمانات على الدینار بحیث ان انخفضت قیمة الدینار فمن البدیهي أن قیمة القروض تتأثر بالزیادة -
  .غیاب أنظمة مصرفیة متطورة -
  .القیود المفروضة على رأس المال -
  .  ازدواجیة الضرائب وارتفاع معدلات الضرائب وارتفاع معدلات التضخم -

   

                                                        
.67-66نقس المرجع، ص   1  



 تطور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة  فيدور الإصلاح الضریبي :                الفصل الثاني
 

51 
 

  .جهود الدولة الجزائریة في تهیئة مناخ الاستثمار: المبحث الثاني
لقــد انتهجــت الجزائــر فــي ظــل الإصــلاحات الاقتصــادیة سیاســات متعــددة الجوانــب، تهــدف فــي مجملهــا إلــى 

الدولــة علـــى تشــجیع الاســـتثمار المحلــي منــذ انتهـــاج سیاســة الانفتـــاح تحقیــق تنمیــة اقتصـــادیة متكاملــة، حیـــث عملــت 
الاقتصــادي، حیــث أن الجزائــر بعــد انتهــاج سیاســة الإصــلاحات الاقتصــادیة اكتســبت خبــرة لایســتهان بهــا فــي میــدان 

  .تشریع وتنظیم الاستثمارات
تطرق إلـــى أهـــم هـــذه فلجـــأت إلـــى إنشـــاء عـــدة آلیـــات وأجهـــزة الغـــرض منهـــا تســـهیل الاســـتثمار وتنظیمـــه، وســـن

  :الآلیات في هذا المبحث من خلال المطالب التالیة
  ANDI.1الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار : المطلب الأول

المــؤرخ فــي أول  03-01مــن الأمــر رقــم  6أنشــئت الوكالــة الوطنیــة لتطــویر الاســتثمار بموجــب أحكــام المــادة 
مؤسســــة عمومیــــة إداریــــة تتمتــــع :" وهــــي عبــــارة عــــن. 2001أوت ســــنة  20الموافــــق ل  1422جمــــادى الثانیــــة عــــام 

  :بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي، مكلفة بالتنسیق مع الإدارات والهیئات المعنیة، بما یأتي
  تسجیل الاستثمارات، - 
  ضمان ترقیة الاستثمارات وتطویرها في الجزائر والترویج لها في الخارج، - 
  ترقیة الفرص والإمكانات الإقلیمیة، - 
نجاز المشاریع، -    تسهیل ممارسة العمال ومتابعة تأسیس الشركات وإ
  دعم المستثمرین ومساعدتهم ومرافقتهم، - 
  الإعلام والتحسیس في مواقع الأعمال، - 
عـداد اتفاقیـة  -  الاسـتثمار التـي تعـرض علـى تأهیل المشاریع التي تمثل أهمیـة خاصـة للاقتصـاد الـوطني، وتقییمهـا وإ

  المجلس الوطني للاستثمار للموافقة علیها،
  .المساهمة في تسییر نفقات دعم الاستثمار، طبقا للتشریع المعمول به - 

كمـا یحــدد تنظــیم الوكالــة وســیرها عـن طریــق التنظــیم، بحیــث تحصــل الوكالـة بعنــوان معالجــة ملفــات الاســتثمار، ســواء 
مراكـــز التســـییر المـــذكورة أدنـــاه، إتـــاوة یحـــدد مبلغهـــا وكیفیـــات تحصـــیلها عـــن طریـــق  مـــن قبـــل مصـــالحها الخاصـــة أو

  .التنظیم
  :مراكز تسییر الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار

تنشأ لدى الوكالة أربعـة مراكـز تضـم مجمـوع المصـالح المؤهلـة لتقـدیم الخـدمات الضـروریة لإنشـاء المؤسسـات 
  :ریعودعمها وتطویرها وكذا لإنجاز المشا

                                                        
، ص 27-26، یتعلـق بترقیـة الاسـتثمار، المـادة 2016سـنة  3مـؤرخ فـي  09-16الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، قـانون رقـم  -1
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ویكلــف بتســییر المزایــا والتحفیــزات المختلفــة الموضــوعة لفائــدة الاســتثمارات بواســطة التشــریع : مركــز تســییر المزایــا -
  .الساري المفعول، باستثناء تلك الموكلة للوكالة

نجاز المشاریع: مركز استیفاء الإجراءات -   .ویكلف بتقدیم الخدمات المرتبطة بإجراءات إنشاء المؤسسات وإ
  .ویكلف بمساعدة ودعم إنشاء وتطویر المؤسسات : مركز الدعم لإنشاء المؤسسات -
  .ویكلف بضمان ترقیة الفرص والإمكانات المحلیة: مركز الترقیة الإقلیمیة -

یكـــون لقـــرارات أعضـــاء هـــذه المراكـــز الحجیـــة أمـــام الإدارات التابعـــة لهـــا، كمـــا تحـــدد صـــلاحیات هـــذه المراكـــز  حیـــث
  . وتنظیمها وسیرها عن طریق التنظیم

  CALPI (1(لجنة مساعدة لإقامة وترقیة الاستثمارات : المطلب الثاني
ســات الصــغیرة والمتوســطة حاولــت الســلطات مســاعد ومســاندة المؤس 12-93مــن خــلال المرســوم التشــریعي 

حیـث تــم إنشـاء فــي كــل ولایـة لجنــة مســاعدة مـن أجــل تحدیــد وترقیـة الاســتثمارات لإعطــاء صـورة واضــحة للمســتثمرین 
  .وفرة الأراضي الملائمة لمشاریعهم، موقعها ومساحتها: الذین یقدمون طلبات یدور موضوعها حول

خاصـــة بمســـاعدة . م1994مـــاي  15فـــي  028لقـــد تـــم إنشـــاء هـــذه اللجنـــة مـــن خـــلال التعلیمـــة مـــابین الـــوزارات رقـــم 
وســهولة الحصــول علــى قطعــة أرض للمســتثمرین فــي كــل ولایــة، یمكــن لهــذه اللجنــة طلــب المســاعدة مــن عــدة أطــراف 

اص فـي حـوزتهم أراضـي للاسـتثمار أو یمكنهم تقدیم العون لها من أجل أداء مهمتها على أحسـن وجـه سـواء كـانوا خـو 
  .عمومیین

ـــة  ویـــتم إیـــداع الطلبـــات مـــن طـــرف المســـتثمرین أنفســـهم بعـــد حیـــازتهم علـــى قـــرار مـــنح الامتیـــازات مـــن الوكال
)APSI(  أو یمكن للوكالة بتفویض من المستثمر أن تقدم هذا الطلـب، بعـدها تـدرس اللجنـة هـذه الطلبـات وتقـوم بـإبرام

الذین تم الموافقة على طلباتهم، هذه العقود تكون حسب المنطقـة المـراد الاسـتثمار فیهـا، ثـم یـتم  العقود مع المستثمرین
  .تقدیم للمستثمر بعد حصوله على الأرض رخصة البناء مثل أي شخص عادي ینوي بناء مشروع
عــض الحــالات وفــي ولقـد تلقــت هــذه اللجــان الولائیــة عــدة طلبـات لكــن یبقــى المســتثمر دائمــا یعــاني مـن عــدم الــرد فــي ب

الــبعض الآخــر طــول مــدة الانتظــار ممــا یــؤدي بالمســتثمر إلــى اللجــوء إلــى أمــاكن أخــرى أو شــراء قطــع الأراضــي مــن 
  :یلي الخواص أو حتى في السوق السوداء، وتتولى هذه الهیئة على الخصوص ما

 ـــدلیل العـــام للمســـاحات الموجهـــة لغـــرض العقـــار للمســـتثمرین مـــع توفرهـــا ع لـــى القائمـــة الكاملـــة تشـــكیل ومســـك ال
  .للمناطق ذات الطبیعة الاقتصادیة والمصنف بالمجموعات الصناعیة للنشاط الحر

  أنها مسؤولة عن وضع تحت تصرف المستثمرین كل المعلومات المتعلقـة بالإمكانیـات العقاریـة المتـوفرة فـي إقلـیم
لأرض، الوضـــعیة القانونیـــة لـــلأرض، الولایـــة التـــي یمكنهـــا اســـتقبال الاســـتثمارات فیمـــا یخـــص الوضـــعیة العامـــة لـــ

  .قواعد وطرق البناء

                                                        
  .62-61أمینة، طیبي خدیجة، مرجع سابق، ص  باعلي -1
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  تمـــــام الإشـــــراف علـــــى المســـــتثمرین فـــــي خطـــــواتهم الإداریـــــة المرتبطـــــة باكتســـــاب الأرض أو التـــــرخیص بالبنـــــاء وإ
  .الشكلیات الضروریة

 ة كما توكل لها مهمة برمجة التدخلات لتهیئة الأرض للاستثمار، وتكمن مهمتهـا أیضـا فـي نشـر بطاقـات إعلامیـ
تتضــمن القــوانین والإجــراءات والخطــوات العملیــة اتجــاه المكاتــب المحلیــة المتعلقــة بمــنح الأرض وكــذا التعلیمــات 

  .حول البناء وكذا نشر العناوین وأرقام الهاتف والفاكس للهیئات المعنیة
  آلیات أخرى لتدعیم الاستثمار المحلي في الجزائر: المطلب الثالث

  :إلى ما سبق أنشئت أجهزة أخرى لتدعیم الاستثمار نوردها فیما یلي إضافة
   ANSEJ الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب: أولا

إن اهتمـــام الدولـــة بقضـــایا التشـــغیل وتكثیـــف الجهـــود لمواجهـــة ظـــاهرة البطالـــة والفقـــر، اســـتلزم تـــوفیر الشـــروط 
ضــع هیاكــل قویــة ومتخصصــة قــادرة علــى تحمــل حجــم اللازمــة لضــمان تحقیــق الأهــداف المرجــوة وذلــك عــن طریــق و 

  .المهام الموكلة إلیها
م، وقــــد 1996ســــبتمبر  8المــــؤرخ فــــي  96/29حیــــث أنشــــئت هــــذه الوكالــــة بموجــــب المرســــوم التنفیــــذي رقــــم 

وضــعت الوكالـــة تحــت إشـــراف رئــیس الحكومـــة ویتـــولى الــوزیر المكلـــف بالتشــغیل المتابعـــة العملیــة لجمیـــع النشـــاطات 
ـــة تتمثـــل مـــن خـــلال إنشـــاء الخاصـــة بال ـــة، المعنیـــة، كمـــا أن معظـــم الاســـتثمارات المنجـــزة عـــن طریـــق هـــذه الوكال وكال

  .1مؤسسات صغیرة لإنتاج السلع والخدمات
هــذه الوكالــة مقرهــا الجزائــر العاصــمة ولهــا فــرع فــي كــل ولایــة مــن ولایــات الــوطن، حیــث وضــعت فــي البدایــة 

، تــم إلحاقهـــا تحــت وصــایة وزارة التشــغیل والتضـــامن 2006ي مــن تحــت ســلطة رئــیس الحكومــة وفـــي السداســي الثــان
  .الوطني

ن كـــان الهـــدف الرئیســـي مـــن إنشـــاء یـــدخل فـــي إطـــار سیاســـة التشـــغیل فإنهـــا تتكفـــل بمهمـــة تـــدعیم وتقـــدیم : وإ
الاستشــارة ومراقبــة الشــباب ذوي المشــاریع فــي تطبیــق مشــاریعهم الاستشــاریة، خاصــة المصــغرة، وضــع تحــت تصــرف 

افــة المعلومــات ذات الطــابع الاقتصـادي، التقنــي، التشــریعي والتقنــي، التشـریعي والتنظیمــي المتعلقــة بممارســة الشـباب ك
  .نشاطاتهم وتمویل بعض المشاریع عن طریق الصندوق الوطني لتشغیل بواسطة قروض بدون فائدة

  :توجد صیغتین للتمویل في إطار جهاز الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب
  التمویل الثنائي .1

یتكــون رأس المــال مــن المســاهمة المالیــة الشخصــیة للشــباب أصــحاب المشــاریع، وقــرض بــدون فائــدة تمنحــه 
  .الوكالة

   

                                                        
1- www.ansej.org.dz 
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  :ینقسم هیكل هذا النوع من التمویل إلى مستویین
  .دج5000000مبلغ الاستثمار لا یتجاوز : المستوى الأول -1

  التمویل الثنائي في إطار الوكالةالمستوى الأول لصیغة ): 08( جدول رقم
  )الوكالة(القرض بدون فائدة   المساهمة الشخصیة

71%  29%  
  .منشورات الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب: المصدر

  .دج10000000دج إلى 5000001مبلغ الاستثمار من : المستوى الثاني -2
  إطار الوكالةالمستوى الثاني لصیغة التمویل الثنائي في ): 09( جدول رقم

  )الوكالة(القرض بدون فائدة   المساهمة الشخصیة
72%  28%  

  منشورات الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب: المصدر
  1التمویل الثلاثي .2

یـــتم التمویـــل الثلاثـــي بمشـــاركة كـــل مـــن المســـتثمر، البنـــك والوكالـــة الوطنیـــة لـــدعم وتشـــغیل الشـــباب، وتتكـــون 
 :منالتركیبة المالیة للمشروع 

  .المساهمة الشخصیة  للشاب المستثمر ●
  .      قرض بدون فائدة تمنحه الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب ●
ویـــتم ضـــمانه مــن طـــرف صــندوق الكفالـــة المشــتركة لضـــمان أخطـــار % 100قــرض بنكـــي مخفــض الفوائـــد بنســبة  ●

  .للشباب ذوي المشاریع إیاهاالقروض الممنوح 
  2:یتعلق هذا النوع من التمویل بمستویین حیث

  .دج5000000مبلغ الاستثمار لا یتجاوز : المستوى الأول -
  التمویل الثلاثي في إطار الوكالةالمستوى الأول لصیغة ): 10(الجدول

  القرض البنكي  قرض بدون فائدة  المساهمة الشخصیة
1%  29%  70%  

  الشباب منشورات الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل: المصدر
   

                                                        
   .منشورات الوكالة الوطنیة لدعم الشباب -1

2 - www.anseg.org.dz 



 تطور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة  فيدور الإصلاح الضریبي :                الفصل الثاني
 

55 
 

  .دج10000000إلى  50000001مبلغ الاستثمار من : المستوى الثاني -
  المستوى الثاني لصیغة التمویل الثلاثي في إطار الوكالة): 11(الجدول رقم 

  القرض البنكي  قرض بدون فائدة  المساهمة الشخصیة
2%  28%  70%  

  منشورات الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب: المصدر
  :تمنح الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب إعانات مالیة وامتیازات جبائیة اضافیة نوردها فیما یلي

  :تمنح للشباب أصحاب المشاریع، ثلاثة قروض اضافیة هي: الإعانات مالیة ●
 دج موجــه للشــباب حــاملي شــهادات التكــوین المهنــي لإقتنــاء ورشــات متنقلــة،500000قــرض بــدون فائــدة یقــدر ب  -

  .لممارسة نشاطات خاصة بالعمارات والتدفئة والتكییف والزجاجة ودهن العمارات ومیكانیك السیارات
  .دج موجه للتكفل بإیجار المحلات المخصصة لإحداث أنشطة مستقرة500000قرض بدون فائدة یقدر ب  -
العـــالي للتكفـــل بإیجـــار دج لفائـــدة الشـــباب حـــاملي شـــهادات التعلـــیم 1000000قـــرض بـــدون فائـــدة یمكـــن أن یبلـــغ  -

المحــــلات الموجهــــة لإحــــداث مكاتــــب جماعیــــة لممارســــة النشــــاطات المتعلقــــة بمجــــالات طبیــــة، ومســــاعدي القضــــاء، 
  .الخ...........الخبراء، المحاسبین

وهذه القروض الثلاثة لاتجمع ولا تمنح فقط للشباب أصـحاب المشـاریع الـذین یلجـؤون إلـى تمویـل ثلاثـي وفـي 
  .نشاط فقطمرحلة إحداث ال

فــي إطــار التمویــل الثلاثــي تــدفع الوكالــة جــزء مــن الفوائــد علــى : التخفــیض مــن نســبة الفائــدة علــى القــرض البنكــي -
  :القروض البنكیة ویتغیر مستوى التخفیض، حسب طبیعة وموقع النشاط والجدول التالي یوضح ذلك

  مناطق والقطاعاتالتخفیض من نسبة الفائدة على القرض البنكي حسب ال): 12(جدول رقم
  المناطق    

  القطاعات
  المناطق الأخرى  المناطق الخاصة

ـــــــــــــــــــــــة  القطاعـــــــــــــــــــــــات ذات الأولوی
الفلاحـــة، الـــري، الصـــید البحـــري، (

ــــــــــــــة  البنــــــــــــــاء والأشــــــــــــــغال العمومی
  )والصناعة التحویلیة

  
95%  

  
80%  

  %60  %80  القطاعات الأخرى
  منشورات الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب: المصدر
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  1:الامتیازات الجبائیة -
  :تستفید المؤسسة المصغرة من الامتیازات الجبائیة التالیة

  :في مرحلة إنجاز المشروع ●
مـــن الحقـــوق الجمركیـــة للتجهیـــزات المســـتوردة التـــي تـــدخل مباشـــرة فـــي إنجـــاز % 5تطبیـــق معـــدل مخفـــض نســـبته  -

  .الاستثمار
  .العقاریة الإعفاء من دفع رسوم نقل الملكیة على الاكتسابات -
  .الإعفاء من حقوق التسجیل على عقود تأسیس المؤسسات المصغرة-
  :في مرحلة استغلال المشروع ●
ضــــافات البنایـــات،  - لمـــدة ثـــلاث ســـنوات، أو ســـتة ســـنوات للمنــــاطق (الإعفـــاء مـــن الرســـم العقـــاري علـــى البنایـــات وإ

  ).الخاصة والهضاب العلیا، أو عشر سنوات لمناطق الجنوب
مــن الكفالــة المتعلقــة بحســن التنفیــذ بالنســبة للنشــاطات الحرفیــة والمؤسســات المصــغرة عنــدما یتعلــق الأمــر الإعفــاء  -

  .بترمیم الممتلكات الثقافیة
لمــدة ثــلاث ســنوات ابتــداء مــن ( ابتــداء مــن تــاریخ الاســتغلال،) IFU(الإعفــاء الكلــي مــن الضــریبة الجزافیــة الوحیــدة -

  ).وات للمناطق الخاصة ، أو عشر سنوات لمناطق الجنوبتاریخ انطلاق النشاط،،  أو ستة سن
لمـدة عـامین عنـدما یتعهـد المسـتثمر بتوظیـف ثلاثـة عمـال ) IFU(تمدید فتـرة الإعفـاء مـن الضـریبة الجزافیـة الوحیـدة -

  .على الأقل لمدة غیر محددة
  :عند نهایة فترة الإعفاء، تستفید المؤسسة من تخفیض جبائي ب -
  الأولى من الإخضاع الضریبيخلال السنة % 70  
  خلال السنة الثانیة من الإخضاع الضریبي% 50  
  خلال السنة الثالثة من الإخضاع الضریبي% 25  

  )CNAC(الصندوق الوطني للتأمین عن البطالة :ثانیا
لمسـاعدة الفئـة التـي فقـدت  1994یعتبر الصندوق الـوطني للتـأمین عـن البطالـة هیئـة حكومیـة جزائریـة أنشـئت فـي  ●

مناصــب عملهــا لأســباب اقتصــادیة أو بشــكل لاإرادي لتســهیل إعــادة الإدمــاج، وذلــك عبــر طــرق البحــث العلمــي عــن 
  .2كوین أو التحویلمناصب العمل والمساعدة في الإجراءات لإنشاء مؤسسة أو عن طریق الت

إذ تطـور دور الصــندوق مـن مجــرد تقـدیم الإعانــات إلـى جهــاز حكـومي لــدعم الاسـتثمار والتقلــیص مـن حجــم البطالــة، 
     3:وهو مایتضح من مهامه، والمتمثلة في

                                                        
   الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب منشورات الوكالة -1

2 - www.cnac.dz 
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 المساعدة على البحث عن الشغل -
 دعم العمل الحرّ   -
  التكوین بإعادة التأهیل -
  :یمكن الاستفادة من خدمات الصندوق إذا توفرت الشروط التالیة: التأهیل شروط ●
  .الجنسیة الجزائریة -  
  .سنة 50و 30أن یكون السن بین  -  
  .ألا یكون شاغلا لأي منصب عمل ماجور أو ممارسا لنشاط لحسابه الخاص عند إیداعه طلب الإعانة -  
ة للتشـغیل كطالـب لمنصـب عمـل أو یكـون مسـتفید مـن تعـویض أن یكون مسجلا لـدى مصـالح الوكالـة الوطنیـ - 

  .الصندوق الوطني للتأمین على البطالة
  .أن یتمتع بمؤهل مهني أو یمتلك ملكات معرفیة ذات صلة بالنشاط المراد القیام به -   
  .أن یكون قادرا على توفیر إمكانیات مالیة كافیة للمساهمة في تمویل مشروعه -   
  .قد استفاد من تدبیر إعانة بعنوان إحداث النشاطات ألا یكون -   
  :یقدم الصندوق امتیازات مالیة تتلخص في ●
الصــیغة الوحیــدة للتمویــل حســب الصــندوق هــي الصــیغة ثلاثیــة الأطــراف، التــي یغطــي الجــزء الأكبــر منــه   -  

  .مصاریف إقتناء العتاد والمعدات الجدیدة
  .الة الوطنیة لدعم تشغیل الشبابالقرض بدون فائدة الذي تمنحه الوك - 
  .القرض البنكي الذي یخفض جزء من فوائده من طرف الصندوق - 
  1:الامتیازات الجبائیة ●

  :یتمتع الشباب النشطون في إطار الوكالة من إعفاءات ضریبیة وتخفیضات جبائیة، تتحدد كما یلي
  :تتمثل الامتیازات في: مرحلة الإنجاز -1
مــن الرســم علــى القیمــة المضــافة للحصــول علــى معــدات التجهیــز والخــدمات التــي تــدخل مباشــرة فــي  الإعفــاء -

  .إنجاز الاستثمار
مـن الحقــوق الجمركیـة علـى معــدات التجهیـز المسـتوردة، والتـي تــدخل مباشـرة فـي إنجــاز % 05تخفـیض بنسـبة  -

  .الاستثمارات
  .ارات المخصصة لممارسة النشاطالإعفاء من حقوق تحویل الملكیة في الحصول على العق -

  .من حقوق التسجیل على العقود المنشئة للمؤسسات المصغرة الإعفاء
  :مرحلة الاستغلال -2
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سـنوات بالنسـبة  06سنوات بدایة من انطـلاق النشـاط ، أو  03تشمل الامتیازات الجبائیة للمؤسسة المصغرة لمدة 
  :للمناطق الخاصة وتتمثل في

والرســـم علـــى النشـــاطات  الإجمـــاليلضـــریبة علـــى أربـــاح الشـــركات والضــریبة علـــى الـــدخل الكلـــي مـــن ا الإعفــاء -
  .المهنیة

  .المخصصة لنشاطات المؤسسات الإضافیةمن الرسم العقاري على البنایات والمنشآت  الإعفاء -
 ANDPME1 الوكالة الوطنیة لتطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة: ثالثا

 165-05هي الوكالة الوطنیة لتطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة تأسست بموجـب المرسـوم تنفیـذي رقـم 
  . 2005ماي  3الصادر في 

تعتبــر مؤسســة عمومیــة ذات طــابع إداري تتمتــع باســتقلالیة مالیــة وتحــت وصــایة الــوزارة المكلفــة بالصــناعات 
  .قبة كما هو محدد في المرسوم التنفیذي السالف الذكرالصغیرة والمتوسطة والتي ترأس مجلس التوجیه والمرا

  : مهام الوكالة - 1
  : ولذا فان للوكالة مهام. هي أداة دولة لتنفیذ السیاسة الوطنیة لتطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة

 والمتوسطة،  تنفیذ الإستراتیجیة القطاعیة الخاصة بترقیة وتطویر المؤسسات الصغیرة  
  المتابعة،  الوطني لتأهیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وضمانتنفیذ البرنامج  
 ،ترقیة الخبرة والمجلس المكلف بالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة  
 نهاء   وتغییر نشاط المؤسسات،  متابعة دیموغرافیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة فیما یخص إنشاء وإ
 ،انجاز دراسات وملاحظات دوریة  
 ونشر المعلومات الخاصة لكل مجال نشاط جمع، استغلال.  
  :شروط قبول المؤسسة - 2
 ،ان تكون مؤسسة جزائریة  
  سنة، 2ان تكون في النشاط منذ  
 ،ان تملك هیكلة مالیة متوازنة لأي نشاط إعادة التهیئة  
  :2إجراءات إعادة التأهیل - 3
 ،دراسة تشخیصیة أو تشخیص مسبق  
 التــي تســاهم فــي تحســین منافســة المؤسســات خاصــة المتعلقــة نفقــات الاســتثمار  : دعــم الاســتثمار اللامــادي

  : ب
  : نشاطات إعادة تأهیل المؤسسات المتوسطة و الصغیرة -

                                                        
1- www.andpme.org.dz  
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 ،معادلة النوعیة ومنح شهادات للمنتجات  
 ،القیاسة  
 ،الملكیة الثقافیة والصناعیة  
 ،الابتكار والبحث والتنمیة  
 ،تكوین الموارد البشریة والمرافقة الخاصة  
 محاسبة  ،تسویق ،تسییر( عبر نشاطات المؤسسة  إدارة أعمال(،  
 دماج تكنولوجیات الإعلام والاتصال   .استعمال وإ

  : 1النشاطات المتعلقة بالتأهیل لفائدة بیئة المؤسسة الصغیرة والمتوسطة -
  انجاز دراسات لفروع الأنشطة،●
  القیام بدراسات حول المواقع الإستراتیجیة لفروع الأنشطة،●    
  دراسات عامة عبر الولایات،انجاز  
 والمؤسسـات الصـغیرة والمتوســطة  تحسـین الوسـاطة المالیـة بـین المؤسسـات المالیـة، الهیئـات الضـامنة، البنـوك

  لتسهیل الحصول على قروض بنكیة،
 المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، انجاز وتنفیذ مخطط للاتصال والتحسیس حول البرنامج الوطني لتأهیل  
 وكل وسائل الاتصال،  تأهیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة إعادةمجلات متخصصة حول  طبع  
 متابعة وتقییم والسهر على نجاعة وتأثیر البرنامج الوطني لتأهیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة.  
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  أثر الإصلاح الضریبي على تطور المؤسسات الصغیرة و المتوسطة: المبحث الثالث
الإصـــلاح الضـــریبي عـــن الطـــرق و الوســـائل التـــي تســـتعملها الدولـــة مـــن أجـــل تنشـــیط  سیاســـتها یعبـــر مفهـــوم   

ـــة مـــن جهـــة و الأعـــوان الاقتصـــادیین مـــن جهـــة أخـــرى، و للإصـــلاح  الاقتصـــادیة بهـــدف التوفیـــق بـــین مصـــالح الدول
سـوف نتطــرق  الضـریبي أثــار علـى الاســتثمارات الوطنیـة أي علــى تطـور المؤسســات الصـغیرة و المتوســطة و مـن هنــا

إلـــــى  أثـــــر الإصـــــلاح الضـــــریبي علـــــى اســـــتثمار المؤسســـــات الاقتصـــــادیة و كـــــذلك علـــــى توزیـــــع و إنتـــــاج المؤسســـــة 
  .الاقتصادیة

  أثر الإصلاح الضریبي على استثمار المؤسسات الصغیرة و المتوسطة: المطلب الأول
ب الأكثــر عقلانیــة فــي عملیــة یلعــب اســتثمار المؤسســة دورا بــارزا و حقیقیــا فــي أي نظــام اقتصــادي و الأســلو   

الإنعــاش الاقتصــادي یتضــح بوضــوح فــي الاســتثمارات الضــخمة المنجــزة مــن قبــل المؤسســات الاقتصــادیة فضــلا عــن 
تلـك الاســتثمارات الصــغیرة و یرجــع هـذا التفضــیل إلــى الحاجــة الملحـة لعملیــة التنمیــة الســریعة، یبـرز تــدخل الدولــة فــي 

  .ب و التحفیزاتعملیة الاستثمار عن طریق  الضرائ
و تعتبـــر الضـــرائب المباشـــرة و الغیـــر مباشـــرة أحـــد الوســـائل لجـــذب أو طـــرد أو تحجـــیم نشـــاط الاســـتثمار فـــي 
المؤسسـة الاقتصــادیة و هــذا مــا جعــل الإصــلاح الضــریبي مـن القضــایا الإســتراتیجیة فــي میــدان الاســتثمار و كلمــا زاد 

غیر المباشـرة كلمـا زادت الأهمیـة النسـبیة لـدور الضـرائب و أسـالیب عدد المؤسسات و الاستثمارات الوافدة المباشرة و 
  :إدارتها و خاصة ما یلي

  .ـ نموذج تجنب الازدواج الضریبي و توحید التشریعات 
  .ـ النموذج المؤقت للإعفاء 
  .ـ نموذج الإعفاء الكامل و الدائم للمناطق الحرة 
  :ر عددا من المزایا منهاـ نموذج الرسوم و الضریبة و تشمل حوافز الاستثما 

 حجم مخصصات الإهتلاك من الضرائب لتشجیع سرعة التجدید و الإحلال. 
 الإعفاءات المؤقتة. 
 تخفیضات ضریبیة. 

  :سندرج فیما یلي بعض الحوافز التي تقدمها الجزائر قصد تشجیع الاستثمار مثلا
للرســم علــى القیمــة المضــافة فهــذا بإمكانــه دفــع  جــانفي للســنة الموالیــة لتــاریخ ظهــور الخضــوع 1ـــ الإعفــاء ابتــداء مــن  

   1.عجلة التنمیة إلى الأمام إذا توفرت الجزائر قدرة تفاوضیة للحفاظ على أكبر قدر ممكن من المكاسب في صالحها
   

                                                        
  .71ـ بلجوهر مجید، مغسل سمیر، مرجع سبق ذكره، ص1
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  عدد المؤسسات الصغیرة و المتوسطة التي تدفع الضرائب 
یقتصـر هـذا الجـزء علـى دراسـة و تتبـع تطــور أداء المؤسسـات الصـغیرة و المتوسـطة خـلال الفتـرة الممتـدة مــن 

، لمــا لهـا مــن مسـتجدات فــي دراسـة التنمیــة الاقتصـادیة ، فقــد بـرزت مؤشــرات مهمـة ذات دلالــة و 2016إلـى  2013
داد المؤسســات الصـغیرة و المتوســطة، و معنـى لتوجیهـات الاقتصــادیة العملیـة، و أهـم هــذه المؤشـرات معــدل تطـور تعـ

  .الجدول الآتي یبین لنا أهم المؤسسات الموجودة على مستوى ولایة عین الدفلى
  عدد المؤسسات الصغیرة و المتوسطة على مستوى عین الدفلى): 13(الجدول رقم

  السنة          
  عدد المؤسسات

   2013       2014     2015     2016  

          CNAC   966  673  488  53  
    ANSEJ    2076  2691  1322  63  

ANGEM      229  348   150  49  
ANDI     378  227  291  87  
    251  2251  3939  3979  المجموع
   .من إعداد الطالبتین اعتمادا على مفتشیة الضرائب لولایة عین الدفلى :المصدر

  المؤسسات الصغیرة و المتوسطة على مستوى عین الدفلى تطور): 01(رقمشكل 
  

  
  ).13(تم اعداد الشكل اعتمادا على الجدول رقم : المصدر
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  تطور عدد المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في ولایة عین الدفلى): 14( الجدول رقم
  2013  2014  2015  2016  

  251  2251  3939  3979  عدد المؤسسات
  %)88,84(  %)42,85(  %)1,005(    معدل التطور

  .من إعداد الطالبتین اعتمادا على معلومات من مفتشیة الضرائب لولایة عین الدفلى: المصدر
  تطور المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في ولایة عین الدفلىمعدل ): 02( رقم الشكل

  

  
  ).14(تم اعداد الشكل اعتمادا على الجدول رقم  :المصدر

  

  :التحلیل
نلاحـــظ عـــدم وجـــود تـــوازن فـــي  )02(و  )01(و الشـــكل رقـــم ) 14و 13(  علـــى ملاحظـــة الجـــدول رقـــم بنـــاءا

الصــــغیرة والمتوســــطة خــــلال جمیــــع ســــنوات الفتــــرة المدروســــة، حیــــث نجــــد تراجــــع فــــي كــــل مــــن  حجــــم   المؤسســــات
ددها الـى أین وصـل عـ 2013مقارنة بسنة  2014في سنة  على مستوى عین الدفلىوالمتوسطة  المؤسسات الصغیرة

 3979حیــــث بلغــــت  2013مقارنــــة بســــنة الأســــاس %) 1,005(وصــــل  نمــــو ســــلبيوهــــذا بمعــــدل  ،مؤسســـة 3939
ــــــــرة هــــــــذا التراجــــــــع لتشــــــــهد ســــــــنة  نمــــــــو مؤسســــــــة ، أي بمعــــــــدل  2251نقــــــــائص  2015مؤسســــــــة، و تســــــــتمر و تی

 بمعـدلمؤسسـة  251فقـد شـهدت هـذه القطاعـات تنـاقص ضـئیل حیـث وصـل إلـى  2016أما سنة %) 42,85(سلبي
علـى الدولــة إعــادة النظــر فـي ســبب تراجــع هــذه بإســتنادا علــى هـذه الملاحظــات یمكــن القــول أن  ).88,84(نمـو ســلبي

  .الأخیرة
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  عدد المؤسسات الصغیرة و المتوسطة التي تدفع الضرائب بعد انقضاء مدة الإعفاء): 15( الجدول رقم
  السنوات

  2016  2015  2014  2013  البیان

  246  1951  2023  2763 عدد المؤسسات
  %)87,39(  %)3,55(  %)26,78(    معدل التطور

  .من إعداد الطالبتین اعتماد على مفتشیة الضرائب: المصدر
  المؤسسات الصغیرة و المتوسطة التي تدفع الضرائب بعد انقضاء مدة الإعفاءمعدل تطور ): 03( رقمالشكل  
  

  
  )15(الشكل اعتمادا على الجدول رقم  تم اعداد: المصدر
  :التحلیل

نلاحظ كذلك تراجـع فـي عـدد المؤسسـات  الصـغیرة ) 03(و الشكل ) 15(بإستنادا على معطیات الجدول رقم 
ــــــى  ــــــث وصــــــلت إل بمعــــــدل  2016مؤسســــــة فــــــي ســــــنة  246و المتوســــــطة و هــــــذا بعــــــد انقضــــــاء مــــــدة الإعفــــــاء حی

  .المفروضة على كل شخص و هذا راجع إلى قیمة الضرائب%) 87,39(تطور
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  أثار الإصلاح الضریبي على إنتاج المؤسسات الصغیرة و المتوسطة: المطلب الثاني
تؤثر الضـریبة علـى أصـحاب الـدخول المحـدودة و المتوسـطة، و هـذا بـدوره یـؤثر فـي الإنتـاج بالنقصـان كـذلك   

  .اجیةیتأثر الإنتاج نتیجة الضرائب في عرض و طلب رؤوس الأموال الإنت
فعــرض رؤوس الأمـــوال الإنتاجیـــة یتوقـــف علـــى الادخـــار ثـــم الاســـتثمار و كمـــا نعلـــم فـــإن الضـــرائب تـــؤدي إلـــى نقـــص 
الادخـار و قلـة رؤوس الأمـوال الإنتاجیــة، فإنـه یتـأثر بمقـدار الــربح المحقـق فـإذا كـان فــرض الضـریبة یـؤدي إلـى تقلیــل 

لــربح فــإن الطلــب  یزیــد علیهــا كــذلك فــإن فــرض الضــریبة یــؤدي الــربح فبطبیعــة الحــال یقــل الطلــب علیهــا، أمــا إذا زاد ا
  1.إلى انتقال عناصر الإنتاج إلى فروع الإنتاج الأخرى قلیلة العبء الضریبي مما یؤثر على النشاط الاقتصادي

  الإصلاح الضریبي و أثره على التوزیع في المؤسسات الصغیرة و المتوسطة: المطلب الثالث
أن یعاد توزیع الدخل و الثروة بشـكل غیـر عـادل لصـالح الطبقـات العینیـة علـى حسـاب قد ینتج على الضریبة   

ــدث هـــذا بالنســـبة للضـــرائب غیـــر المباشـــرة باعتبارهـــا عبئـــا علـــى الفئـــات الفقیـــرة أمـــا الضـــرائب . الفئـــات الفقیـــرة، و یحـ
  .المباشرة فهي تؤثر على الطبقات الغنیة و مستوى الادخار

الطریقة التي تسـتخدمها الدولـة لتحصـیل الضـریبة تـؤثر علـى نمـط التوزیـع فـي المؤسسـة، و مما هو جدیر بالذكر أن  
فــإذا أنفقــت الدولــة هــذه الحصــیلة فــي شــكل نفقــات تحویلیــة أو ناقلــة بمعنــى تحویــل الــدخول مــن طبقــات اجتماعیــة إلــى 

  .یل التفاوت بین الدولطبقات دون أیة زیادة في الدخل، بحیث تستفید منها الفئات الفقیرة فإن هذا یؤدي تقل
  .سنوات 3ـ الملكیة الخاصة بالأملاك المرتبطة بالاستثمار لمدة  
التــي تــدخل مباشــرة فــي تحقیــق الاســتثمار الــذي یكــون مســتوردا أو منجــز فــي  TVAـــ إعفــاء الســلع و الخــدمات مــن  

  .TVAالسوق المحلیة، عندما تكون هذه السلع و الخدمات موجهة لتحقیق عملیات خاضعة ل 
ــ إعفــاء لمــدة   و إعفــاء جزئــي بالنســبة للرســم  TAICو  IBSســنوات علــى الأكثــر مــن  10ســنوات علــى الأقــل و  5ـ

  .العقاري، الإعفاء یحسب من تاریخ الحصول على العقار في المناطق التي یجب ترقیتها
بعـد فتـرة الإعفـاء و و الرسـم علـى رقـم الأعمـال المحقـق مـن التصـدیر  TVAو  IBSـ إعفاء فـي حالـة التصـدیر مـن  

حتــى یســتفید المســتثمر مــن هــذه الحــوافز الجبائیــة علیــه أن یكــون فــي شــكل مؤسســة لــذا فالأشــخاص المعنویــة وحــدها 
معینــة بهــذه الحــوافز و عنــدما تمــارس مؤسســة نشــاط معلــن عــن أولویتــه فــي منطقــة یجــب ترقیتهــا تحــدد قائمتهــا عــم 

المنـاطق، فـإن الـربح المعفـى مـن الضـریبة ینـتج عـن النسـبیة بـین  طریق التنظیم و تمـارس فـي نفـس الوقـت خـارج هـذه
  .رقم الأعمال المحقق في المنطقة التي یجب ترقیتها و رقم الأعمال الإیجابي

  :و في إطار تشجیع الاستثمار تم
  %.30إلى % 38من  IBSـ خفض  
بالنسـبة للعقــود التأسیسـیة أو رفــع زیـادة النشـاط و دمــج المؤسسـات التــي % 0,5إلـى  1ــ خفـض حقــوق التسـجیل مــن  

ـــة بـــین المؤسســـات أو الأشـــخاص ســـنة  م و قـــد أكـــد مـــدیر 2002لا تحتـــوي علـــى نقـــل الاســـتثمارات الثابتـــة و المنقول

                                                        
  .90ـ نفس المرجع، ص 1
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جزائــر تعتبـــر جـــد مشــجعة، أمـــا ضـــعف الاســـتثمار الضــرائب بـــوزارة المالیـــة أن الإجــراءات التحفیزیـــة للاســـتثمار فـــي ال
المســــــجل فحســــــب مــــــدیر الضــــــرائب و هــــــذا راجــــــع للإجــــــراءات البیروقراطیــــــة و لــــــیس للتحفیــــــزات الجبائیــــــة المتعلقــــــة 

  . 1بالاستثمار
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  :صة الفصلخلا
  :یلي على ضوء ما تم التطرق إلیه من خلال هذا الفصل استخلصنا ما

الجــو الملائــم للاســتثمار بنوعیــه الخــاص والأجنبــي وتهیئــة مختلــف الجوانــب القانونیــة والقضــائیة رغــم تــوفیر  -
لتسهیل عملیاته وحمایة مستثمریه، إلا أنه لم یحقق الأهـداف المسـطرة، وهـذا راجـع إلـى العراقیـل سـواء المالیـة 

  .أو بیروقراطیة الإدارة الجبائیة المؤسسات البنكیة الجزائریة من حیث
ر كــذلك الإصــلاح الضــریبي علــى اســتثمار، إنتــاج و توزیــع المؤسســات الصــغیرة و المتوســطة مــن خــلال یــؤث -

 عرض 
  .و طلب رؤوس الأموال و مستوى إعادة توزیع الدخل -
رغـم كـل المجهـودات المبذولـة مـن طـرف الدولـة إلا أننـا نـرى تراجـع فـي عـدد المؤسسـات الصـغیرة والمتوسـطة  -

 ).2016ـ 2013(في السنوات الأخیرة 
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  :عامةخاتمة 

حاولنــا مــن خــلال تناولنــا لموضــوع الإصــلاح الضــریبي علــى تطــور أداء المؤسســات الصــغیرة والمتوســطة فــي     
للمؤسسـة  الجزائر، معالجة الإشكالیة التي تـدور حـول مـدى تـأثیر الإصـلاح الضـریبي الجزائـري علـى القـدرات الجیائیـة

  .  في ظل الإصلاحات والامتیازات التي قدمتها الدولة الجزائریة
حیـــث یشـــكل إصـــلاح النظـــام الضـــریبي خطـــوة مهمـــة نحـــو ترشـــید ذلـــك النظـــام وعقلنـــة جبایـــة المؤسســـة، بحیـــث تعـــد 

واقــع أكثــر تكیفــا مــع . الضــریبة علــى الــدخل الإجمــالي والضــریبة علــى أربــاح الشــركات والرســم علــى القیمــة المضــافة
  .المؤسسة مقارنة بالنظام السابق

 ممكنـة مـنوقد عمل النظام الضریبي الجدید علـى توسـیع الحقـل الضـریبي، بحیـث أصـبح یمـس أكبـل شـریحة     
الضــریبي لكــل مكلــف، ورغــم ذلــك التطــور المهــم الــذي شــهده النظــام الضــریبي الجزائــري  المكلفـین مــع تخفــیض العــبء

  :ة ، وفي هذا السیاق نضع ملحوظات النتائج التي توصلنا إلیهامراجع إلىإلا أنه لا یزال یحتاج 
  :اختبار الفرضیات

نثبت صحة الفرضیة الأولى، ذلك لأن أهم أسباب الإصلاح الضـریبي العیـوب والنقـائص التـي شـكلت عائقـا أمـام  -1
  .الاقتصادیةتحقیق التنمیة 

لكــن تبقـــى  الثانیــة صـــحیحة، رغــم تـــوفیر الجــو الملائـــم للاســتثمار فــي المؤسســـات الصــغیرة والمتوســـطة الفرضــیة -2
  .تحد من تطورها هناك بعض عوائق

  .، توزیع، استثمار المؤسسات الصغیرة والمتوسطةإنتاجبالفعل الإصلاح الضریبي یؤثر على  -3
   :البحثنتائج 

إطــار الإصــلاحات الضـریبیة لــم تحقــق الأهـداف المنشــودة، نظــرا إلــى إن معظـم التشــریعات الموضــوعة حـدیثا فــي  -
 .یمكن للمشرع الجزائري التحكم فیها وجود عوامل أخرى اقتصادیة واجتماعیة وسیاسیة  لا

        عـــدم إدخــــال إصــــلاح شـــامل لــــلإدارة الضــــریبیة، رغـــم أنهــــا تعــــاني مـــن عــــدة نقــــائص ســـواء مــــن حیــــث العصــــرنة -
، أو مــن حیــث عــدم وجــود إطــارات )وحــد تســتند علیــه المفتشــیات والمــدیریات الضــریبیةلا یوجــد رابــط انترنــت م(

كفــأة فــي الإدارة، لأن ذلــك یســاهم فــي التقلیــل مــن عملیــات الفســاد، الغــش والتهــرب الضــریبي النــاتج عــن عــدم 
 .فعالیة الإدارة الضریبیة

مكانیاتـــه للتركیـــز علـــى حصـــیلة إن تـــدهور حصـــیلة الجبایـــة البترولیـــة، أدى بالمشـــرع إلـــى تســـخیر كـــل وســـائ - له وإ
الجبایة العادیة مما أدى إلى سخط المجتمع الجزائري في الوقت الراهن، نظـرا لأن معـدلات الضـریبة لـم  إیرادات

 .تستند على دارسة میدانیة ولا تعكس الواقع المعاش
تراجــع نشــاطات المؤسســات  إلــىأدنــى مســتویاته، أدى  إلــىارتفــاع معــدلات التضــخم و انخفــاض الــدینار الجزائــري  -

 .الصغیرة والمتوسطة لأن حصیلة الضرائب التي تدفعها أصبحت ثقیلة على كاهل هذه الأخیرة
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  :التوصیات
إن ترقیة وتطویر قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة یعتبـر فـي المرحلـة الراهنـة وفـي المـدى المتوسـط والطویـل  -

قـــرار أن تـــولي هـــذا الكخیــار إســـتراتیجي فـــي الجزائـــر، لابـــد للسیاســـات المتبعـــة والحكومــات المتعاقبـــة فـــي صـــنع 
طـور اسـتثماراتها وتقضـي علـى مشـكل البطالــة القطـاع أهمیـة بالغـة فـي دراسـتها المسـتقبلیة، إذا أرادت فعــلا أن ت

الاســتفادة مــن تجــارب الــدول الرائــدة فــي هــذا المجــال و وأن تصــنع نســیجا صــناعیا قویــا ومتكــاملا، . فــي الجزائــر
  . أمر مطلوب في استشراف المستقبل

المتوســـطة بعـــد إنشـــاء جهـــاز رقـــابي كفـــئ للحـــد مـــن الفســـاد الإداري و كـــذا مراقبـــة نشـــاط المؤسســـات الصـــغیرة و  -
  .حصولها على القروض من طرف الدولة

  :آفاق الدراسة
في الأخیر نقول أن بحثنـا هـذا لـم یحـط بجمیـع جوانـب وانشـغالات هـذا القطـاع الهـام،  فآفـاق الدراسـة واسـعة فـي      

لجــة لهــا ومــن المســتقبل، فتطــور هــذه المؤسســات وتطــور القــوانین والأحكــام المنظمــة لهــا یســتلزم تطــور الدراســات المعا
  :الآفاق التي بدت لنا هي

  .كفاءة الإدارة الضریبیة في تحقیق الفعالیة الضریبیة -
 .سیاسة دعم ا لمؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر، هو فعلا لصالحها؟ أو تبدیدا لأموالها فقط؟ هل -



 دور الإصلاح الضریبي على تطور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة :                الخاتمة العامة
 

70 
 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 
 
 
 
 

  
 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 



 دور الإصلاح الضریبي على تطور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة :                الخاتمة العامة
 

71 
 

  قائمة المراجع
  المراجع باللغة العربیة: أولا
I. الكتب: 

 .ناجي التوني، سیاسات الإصلاح الضریبي  .1
 .2003یونس أحمد بطریق، النظم الضریبیة الدار الجامعیة، الإسكندریة،  .2
للطباعـــة و النشـــر و التوزیـــع، الجزائـــر،  منصـــور بـــن عمـــارة، الضـــرائب علـــى الـــدخل الإجمـــالي، دار الهومـــة .3

2010. 
، 1رضــا خلاصــي، النظــام الضــریبي الجزائــري الحــدیث ـ جبایــة الأشــخاص الطبیعیــین و المعنــویین، الجــزء .4

 .2006، دار الهومة للطباعة و النشر، 2الطبعة
ـــدار الجامعیـــة للكتـــب .5 ، الإســـكندریة، عبـــد القـــادر محمـــد، عبـــد القـــادر عطیـــة، النظریـــة الاقتصـــادیة الكلیـــة، ال

1997. 
، )سیاسـات، نظـم، قضـایا معاصـرة(سعید عبد العزیز عثمـان، شـكري رجـب العشـماوي، اقتصـادیات الضـرائب  .6

 .2007الدار الجامعیة ، الإسكندریة، 
قطــب مصــطفى ســانو، الاستثمارـــ أحكامــه و ضــوابطه فــي الفقــه الإســلامي، دار النفــائس للنشــر و التوزیــع،  .7

 .2000الأردن، 
II. و المذكرات الجامعیة الرسائل: 

حكیم بوحرب، دور السوق المالي في تمویل المؤسسات الصـغیرة و المتوسـطة، رسـالة ماجسـتیر، كلیـة العلـوم  .1
 .2008الاقتصادیة و التسییر، تخصص نقود مالیة و بنوك، جامعة سعد دحلب، البلیدة، الجزائر، 

صــلاح و الواقــع، رســالة ماجســتیر، كلیــة العلــوم خیــر قــدور، الاســتثمار الأجنبــي المباشــر فــي الجزائــر بــین الإ .2
 .2002الاقتصادیة و علوم التسییر، جامعة الجزائر، 

ــــادي، مقومــــات تحقیــــق الأداء المتمیــــز للمؤسســــات الصــــغیرة والمتوســــطة .3 ــــة  - فاطمــــة الزهــــراء عب دراســــة حال
امعــة ســعد دحلـــب، الجزائرـــ، رســالة ماجســتیر، كلیـــة العلــوم الاقتصــادیة والتســییر، تخصـــص إدارة أعمــال، ج

 .2007البلیدة، 
عثمـان لخلــف، دور و مكانــة الصــناعات الصــغیرة والمتوســطة فــي التنمیــة الاقتصــادیة، رســالة ماجســتیر غیــر  .4

 .1994منشورة، كلیة الاقتصاد و علوم التسییر، جامعة الجزائر، 
الشـعبي الجزائـري ـ لیلـى لولالشـي، التمویـل المصـرفي فـي المؤسسـات الصـغیرة و المتوسـطة، مسـاهمة القـرض  .5

وكالــة بســكرة ـ رســالة ماجســتیر، كلیــة العلــوم الاقتصــادیة والتســییر، تخصــص نقــود وتمویــل، جامعــة بســكرة، 
2005. 



 دور الإصلاح الضریبي على تطور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة :                الخاتمة العامة
 

72 
 

أطروحــة الــدكتوراه  الجزائرـــ،ناصـر مــراد، فعالیــة النظـام الضــریبي و إشــكالیة التهـرب الضــریبي ـ دراســة حالـة  .6
 .2002التسییر، جامعة الجزائر،  غیر منشورة، كلیة العلوم الاقتصادیة و علوم

یمینـة ابراهیمــي، ســعاد خرشــوش، الاســتثمار الأجنبــي فــي الجزائــر، مــذكرة لیســانس كلیــة العلــوم الاقتصــادیة و  .7
 .2015ـ2014التجاریة و علوم التسییر، جامعة خمیس ملیانة، 

لة، مـــذكرة لیســـانس، حمیـــد ابـــراهیم و آخـــرون، المؤسســـات الصـــغیرة و المتوســـطة و دورهـــا فـــي التنمیـــة الشـــام .8
 .2003جامعة الجزائر، 

أمینة باعلي، خدیجة طیبي، دور الإصلاحات الضریبیة في دعـم و ترقیـة الاسـتثمار المحلـي بالجزائرــ دراسـة  .9
 .2015ـ2014حالة مدیریة الضرائب لولایة البویرة، مذكرة ماستر، العلوم التجاریة، جامعة البویرة، 

أثر التغیرات الاقتصـادیة علـى ترقیـة المؤسسـات الصـغیرة و المتوسـطة فـي عبد الحق بتیل،محفوظ بن قارة،  .10
 2010ـ2009الجزائر، مذكرة لیسانس في قسم علوم التسییر، جامعة المدیة، 

إیمـــان بـــن نینـــي، إحســـان تركمـــان، الإصـــلاحات الضـــریبیة و دورهـــا فـــي تمویـــل الخزینـــة العمومیـــة ، مـــذكرة  .11
 .2011ـ2010لیسانس، جامعة المدیة، 

عقیلـــة بوأحمـــد، مـــریم باصـــور، الإصـــلاح الضـــریبي فـــي الجزائـــر، مـــذكرة لیســـانس، كلیـــة التجاریـــة، المركـــز  .12
 .2007ـ2006الجامعي بالمدیة، الجزائر، 

ــــــــة  .13 ــــــــى المؤسســــــــة الاقتصادیةـــــــــ حال ــــــــره عل ـــــــلاح الضــــــــریبي و أث مجیــــــــد بلجــــــــوهر، ســــــــمیر مغســــــــل، الإصـ
المركــــــــــز الجــــــــــامعي بالمدیــــــــــة، ، مــــــــــذكرة لیســــــــــانس، قســــــــــم علــــــــــوم اقتصــــــــــادیة، )2007ـــــــــــ1992(الجزائـــــــــر
 .2007ـ2006الجزائر،

 .2009عتیقة بن طاطة، النظام الضریبي في كل من سوریا و الجزائر، مذكرة ماجستیر، سوریا،  .14
رقـــاني بوخطـــة، نریمـــان حمقـــاني، تمویـــل المؤسســـات الصـــغیرة و المتوســـطة بـــالقروض البنكیةــــ دراســـة حالـــة  .15

 .2016العلوم الاقتصادیة و علوم التسییر، جامعة ورقلة،  بعض المؤسسات بورقلة، مذكرة لیسانس، كلیة
شهرزاد بن ساسي، السیاسة الجبائیة و دورها في دعـم الاسـتثمار، كلیـة الحقـوق و العلـوم السیاسـیة ، مـذكرة  .16

 .2013ـ2012ماستر، جامعة ورقلة، 
فــي العلــوم السیاســیة و الحقــوق، جامعــة ورقلــة،  بــلال حمیــد، السیاســة الضــریبیة فــي الجزائــر، مــذكرة ماســتر .17

 .2015ـ2014
حنــان شــلغوم، أثــر الإصــلاح الضــریبي فــي الجزائــر و انعكاســاته علــى المؤسســة الاقتصــادیة ـ دراســة حالــة  .18

الشــركة الجزائریــة للمیــاه بقسنطینةـــ، مــذكرة ماجســتیر، معهــد العلــوم الاقتصــادیة و التســییر، جامعــة قســنطینة، 
 . 2002ـ2001الجزائر، 

أحمــد عیــاد، مــریم حلــوان، الإصــلاح الضــریبي و دوره فــي تشــجیع الاســتثمار، مــذكرة لیســانس، قســم علــوم  .19
 .2007ـ2006التسییر، المركز الجامعي بالمدیة، الجزائر، 



 دور الإصلاح الضریبي على تطور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة :                الخاتمة العامة
 

73 
 

عبد المجید عفیف، فعالیة السیاسة الضریبیة في تحقیق التنمیة المستدامةــ دراسـة حالـة الجزائـر خـلال الفتـرة  .20
ــــــة العلــــــــوم الاقتصــــــــادیة و علــــــــوم التســــــــییر، جامعــــــــة ســــــــطیف، )2012ـــــــــ2001( ، مــــــــذكرة ماجســــــــتیر، كلیــ

 .2014ـ2013
غلام االله صفار باتي، أمـین صـخري، الإصـلاح الضـریبي ودوره فـي تشـجیع الاسـتثمار، مـذكرة لیسـانس فـي  .21

 .2004علوم التسییر، المركز الجامعي بالمدیة، الجزائر، 
المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في الجزائرــ دراسـة بنـك التنمیـة المحلیةــ  یوسف كرلیفالي و آخرون، تمویل .22

 .2007ـ2006، مذكرة لیسانس في قسم علوم التسییر، المركز الجامعي یحي فارس بالمدیة، 
نبیلة فرقاني، لبنى بن سعیدان، الإصـلاحات الجبائیـة فـي الجزائـر و تأثیرهـا علـى الاقتصـاد الـوطني، مـذكرة  .23

 .2008ـ2007د العلوم الاقتصادیة و التجاریة وعلوم التسییر، جامعة المدیة، الجزائر، لیسانس، معه
یوســف قاشــي، فعالیــة النظــام الضــریبي فــي ظــل إفــرازات العولمــة الاقتصادیةـــ دراســة حالــة النظــام الضــریبي  .24

 .2009ـ2008الجزائري ـ ، مذكرة ماجستیر، كلیة العلوم الاقتصادیة، جامعة بومرداس، الجزائر، 
نورالدین قدوري، الإصلاحات الجبائیة و أهمیتها في جذب الاستثمار الأجنبي المباشرـ دراسـة حالـة الجزائـر  .25

 .2008، مذكرة ماجستیر، كلیة العلوم الاقتصادیة، الجزائر، )2008ـ1992(للفترة
عمــــــار میلــــــودي، أثــــــر الإصــــــلاحات الاقتصــــــادیة علـــــــى فعالیــــــة النظــــــام الضــــــریبي فــــــي الجزائــــــر خـــــــلال  .26

ــ1992(لفتــرةا ، مــذكرة ماجســتیر، كلیــة العلــوم الاقتصــادیة و التجــارة و علــوم التســییر، جامعــة باتنــة، )2010ـ
 .2014ـ2013

إیمـــان مهنـــي، النظـــام الضــــریبي الجزائـــري و أثـــره علــــى التحصـــیل الجبـــائي، مــــذكرة لیســـانس، معهـــد علــــوم  .27
 .2006ـ2005التسییر، المركز الجامعي بالمدیة، 

فعالیة النظام الضریبي في الجزائرــ دراسـة حالـة قباضـة ولایـة الـوادي ـ ، مـذكرة ماسـتر،  عبد السلام واكواك، .28
 .2012ـ2011كلیة العلوم التجاریة، جامعة ورقلة، الجزائر، 

III. الملتقیات و الندوات: 
محمـد ابـراهیم مـادي، سـمیر آیــت عكـاش، دور المشـاریع الصـغیرة فــي الاقتصـاد الـوطني و إشـكالات التمویــل  .1

واجههــا فــي ظــل محــاولات التجدیــد و التوســع و الإبـداع، مداخلــة ضــمن النــدوة الدولیــة حــول المقاولــة و التـي ت
، معهــــد العلــــوم الاقتصــــادیة و علــــوم التســــییر، المركــــز )نــــوفمبر 14-13یــــومي (الإبــــداع فــــي الــــدول النامیــــة

 .2007، الجامعي بخمیس ملیانة، الجزائر
IV. المجلات و التقاریر: 

ســـــاهمة المؤسســـــات الصــــــغیرة و المتوســـــطة الخاصـــــة فــــــي التنمیـــــة الاقتصــــــادیة و بـــــریش الســـــعید، مــــــدى م .1
، جامعــة محمـــد 12الاجتماعیةـــ حالــة الجزائرـــ، مجلــة العلــوم الإنســـانیة، دار الهــدى للطبــع و الســحب، العــدد

 .2007خیضر، بسكرة، 
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 .ناجي التوني، سیاسات الإصلاح الضریبي .2
صالح صالحي، أسالیب المشروعات الصغیرة و المتوسطة فـي الاقتصـاد الجزائـري، مجلـة العلـوم الاقتصـادیة  .3

 . 2004 ، جامعة فرحات عباس، سطیف،03و علوم التسییر، العدد
ـــة المصـــریة  .4 إجـــلال راتـــب و آخـــرون، إدارة التجـــارة الخارجیـــة فـــي ظـــل سیاســـات التحریـــر الاقتصـــادي، المجل

 .2000، معهد التخطیط القومي، مصر، المجلد الثامن، العدد الأول، جویلیةللتنمیة و التخطیط
نادیــة قویقــع، المؤسســات الصــغیرة و المتوســطة، واقــع و آفــاق، مجلــة علــوم الاقتصــاد و التســییر و التجــارة،  .5

 .2006، جامعة الجزائر، 14كلیة العلوم الاقتصادیة و علوم التسییر، العدد 
ـــ زیـــن منصـــوري، واقـــع و آفـــاق .6 ، جامعـــة 02، العـــددر، مجلـــة اقتصـــادیات شـــمال إفریقیـــاالاســـتثمار فـــي الجزائ

 . 2005، الشلف
حالــة دول شــمال إفریقیـا، المجلــة العلمیــة  -عمـر محمــد، عثمـان صــقر، العولمــة والاسـتثمار الأجنبــي المباشـر .7

دارة الأعمال، جامعة حلوان، السنة   .1999، 4و3لعددان ، ا13للبحوث والدراسات التجاریة، كلیة التجارة وإ
فریدة لقرط، دور المؤسسات الصغیرة و المتوسطة فـي الاقتصـادیات النامیـة ومعوقـات تنمیتهـا، بحـوث وأوراق  .8

ــــ25عمــــل الــــدورة الدولیــــة  حــــول تمویــــل المؤسســــات ودورهــــا فــــي الاقتصــــادیات المغاربیــــة،  2003مــــاي  28ـ
 .2004منشورات مخبر الشراكة و الاستثمار، سطیف، الجزائر، 

 
V. القوانین و المراسیم التنفیذیة: 

 .2017ـ2016وزارة المالیة، المدیریة العامة للضرائب، قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة،  .1
 .2017ـ2016وزارة المالیة، المدیریة العامة للضرائب، قانون الرسم على رقم الأعمال،  .2
، یتعلـــق بترقیـــة 2016 أوت ســـنة 3مـــؤرخ فـــي  09-16الجریـــدة الرســـمیة للجمهوریـــة الجزائریـــة، قـــانون رقـــم  .3

 .27-26الاستثمار، المادة 
 .منشورات الوكالة الوطنیة لتشغیل الشباب .4
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