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:الملخص  

تستمد هذه الدراسة أهميتها من كونها تبحث في مشاكل عنصر العمل، والذي يعُد من أهم الموارد الاقتصادية 
طلا، وبالتالي التي تُساهم في التنمية الاقتصادية، ومن أهم مصادر الدخل، مما يستوجب العمل على عدم إبقائه مُع

التشغيل فقد اتفق أغلب الاقتصاديين على اعتبار  العمل على استغلاله وإعطائه الأولوية، ولتحقيق هذا الهدف، 
 هَدفاً مرغوباً فيه، الكامل

النمو   من مستويات أعلى بالضرورة يستلزم البشرية الموارد مقدمتها وفي للموارد التشغيل الكامل تحقيق إن
 في الحال متعذرة بطبيعة هي والتي البيئية، إصلاح الأضرار جانب إلى البيئي للتطوير المصاحب تمرالاقتصادي المس

 .حالاتها أفضل
L'importance de cette étude est conçue pour étudier les problèmes de travail, comme un des 

éléments essentiels des ressources économiques qui contribue au développement économique, et 
comme une source importante de revenus, ce qui exige son exploitation et de lui donner sa 
priorité. Pour atteindre cet objectif, il a été convenu pour la plupart des économistes de 
considérer le plein emploi comme objectif souhaitable. 

La réalisation du plein emploi des ressources, en particulier les ressources humaines exige 
nécessairement des niveaux plus élevés de la croissance économique continue et le 
développement de l'environnement pour accompagner la  réparation des dommages 
environnementaux, ce qui est bien sûr impossible dans les meilleurs cas. 

 
. 
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  :مقدمة

تتحقبق اسبتفادة البلبدان  بالتشـغيلفالبلبد،  مهبام كبل حولهبا تتمحبور البتي الارتكـاز نقطبةالتشـغيل  سياسات تعُتبر  
ومببن جهببدها ومهاراتهببا مببلم كافببة المببوارد المسببتإدمة في عمليببات إنتبباذ السببللم وا ببدمات، إ  تُسبباهم  مببن قواهببا العاملببة،

، والبتي هبي أحبد أهبم روافبد عائبد رأ  المبال وتطبوير أدوات وت نولوجيبا اننتباذ، ومبن قيمة مضبافةتلك القوى في خلق 
 .ثمة تحقيق الأرباح، وتراكم الثروات والاستثمارات

 البتي يببع عليهبا المعـاييريعُتبر أكبر الأهبداف علبي ان بلاح، وأحبد  الكامـل التشـغيل بأن هبدف لا أحد ينُ رف  
ول ببن لببيق المقصببود  فمثببل هببذا الهببدف لببه مُببرره التشببريعي والسياسببي والاقتصببادي والاجتمبباعي، مبدى تقببدم البلببدان،

 .مُساوياً للصفبر البطالةالنهائي بهذا الهدف أن ت ون 

هببو تببوفل عمببل جيببد ومنببت  ل ببل قببادر علببى العمببل وباحببث عنببه،  التشــغيل الكامــلإن  :التشــغيل الكامــل .1
بحيببث  ببد فيببه  اتببه مببن حيببث نوعيببة العمببل الببتي تناسببب قدراتببه وإم انياتببه الذهنيببة والبدنيببة، و لببك  قابببل مببادي 

لصبحي  وبو م افحبة يحقق لبه ال فايبة وال رامبة اننسبانية، وإ ا تحققب  تلبك الصبورة، فونبه سبي ون بدايبة الطريبق ا
 .(1)الفقر، وتحقيق التنمية بوجه عام

لأن ارتفبا  مسبتواه يبُ دي إلى ديبادة كميبة السبللم وا بدمات المتاحبة للملتمبلم، والع بق  التشغيل الكاملويفُضل    
 ، وبالتبببالي(PNR)النـــاتل الـــوطني الحقيقـــييبُبب دي إلى الاضفببباب المقاببببل في  معـــدل البطالـــةأي أن ديبببادة . صبببحي 

يبُ دي إلى  البطالـة؛ فوجبود معبدلات عاليبة مبن الدخل، ومن ثمة الحصول على الإنتاجمان المتعطلين من انِسهام في حِر 
كمبا   في الموارد البشرية، مما ينع ق بش ل سلبي على المجتملم، ويُ دي إلى عبدم الاسبتقرار السياسبي والاجتمباعي، هــدر
للملتمببلم، الببتي تحبببد مببن إم انيببة النمببو الاقتصببادي، ولببذلك ت ببون  بالنسبببة (عِببب )يعُتببر ت لفببة تَعــويا البطالــةأن 

 .مُ شراً على عدم الأدا  الجيد للاقتصاد للبطالةالمعدلات المرتفعة 

كببان في البلببدان المتقدمببة يع ببق بدرجببة أو بببأخرى قببدرة اقتصببادياتها علببى اسببتيعا    التشــغيل الكامــلكمببا أن        
ع ق تماما في البلدان النامية، وهذا ما يبدفلم إلى الاسبتإدام غبل المنبت  في هبذه الأخبلة، القوى العاملة المتاحة، بينما ال
سبوف يتواجبد، لاسبيما وجبود في كبل فبية دمنيبة  البطالـة، فبون قبدراً مبن الاسـتخدام الكامـلوبالرغم من صبعوبة تحقيبق 

 ...  مرحلة انتقال من وظيفة إلى أخرى

، والتي تتضمن عددا مبن لتنمية القوى العاملة والتشغيل العربية لإستراتيجيةابوضلم  منظمة العمل العربيةقام    
 :ومستلزماته، وهي تحقيق التشغيل الكاملوالتي من ضمنها  الأهداف،

  تشليلم وتحفيز الاستثمار في الأنشطة  ات ال ثافة في العمل  ا في  لك تقديم تسهيلات ائتمانية وتأمينية
 عمل مجزية؛وضريبية ترتبط بتوفل فرص 

                                           
(

1
ارك، كلية الإدارة والاقتصاد، بدون ، الأكاديمية العربية المفتوحة بالدنملتنمية الاقتصادية والبشرية: م طارق على مجاز. (

 .51تاريخ، ص 
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 تنفيذ برام  تهدف لزيادة القابلية للتشغيل؛ 
 تحديد مستويات البطالة التي ي ون معها التشغيل كاملا؛ 
  تحقيببق مرونببة في سببوح العمببل تسببم  بحببرام القببوى العاملببة المهببع والجغببرافي وتببوفل سبببل  لببك، والقيببام في

في  لبك الحبد الأدل لوجبور، ويبتم  لبك بتشباور مبن م  الوقب  نفسبه بصبفة دوريبة  عالجبة متوادنبة لمسبتويات الأجبور  با
 ودوري ملم أ راف اننتاذ؛

 اعتماد برام  للتشغيل الذاتي، لزيادة فرص العمل، وتشليلم الصناعات الصغرى والمتناهية في الصغر؛ 
 مة؛إنعاش التشغيل في مستوى المجتمعات المحلية في المنا ق الريفية والقروية وفي مشاريلم الأشغال العا 
  وضببلم خريطببة للاسببتثمار، والتشبببليلم علببى ةفيببت البطالبببة في ةتلببت المنببا ق بصبببورة متوادنببة، وعادلببة مبببلم

 ت خذ الجدوى الاقتصادية للمشاريلم بعين الاعتبار؛
  إعببادة تن ببيم اسببتقدام الوافببدين مببن غببل العببر  بهببدف تقليلببه تببدر يا، والسببعي ن بباد فببرص عمببل للعمالببة

  .ربية التي تلوح فيها فرص لذلكالعربية في البلدان الع

سباهمين زيادة إنتاجية عنصر العملتحدث إما نتيلة ( اننتاذ)زيادة الناتلملم العلم أن   
ُ
، أو لزيبادة عبدد العمبال الم

بحيبث . في المجتمبلم العمالـةوديبادة  الناتل، أو انثنين معًا، ومن ثمة هنام علاقة مباشرة بين ديادة الإنتاجيةفي العمليات 
( BITحسبب م تبب العمبل البدولي 46–51)عبدد الأفبراد الببالغين البذين هبم في سبن العمبل بمفهوم العمالـةقصد يُ 

ساهمين فعلاً في النشا ات انقتصادية المإتلفة
ُ
 .الم

 حيبث البحبث مبن مبن المفباهيم البتي حُ يب  بأهميبة كبرى في المجتمعبات المعاصبرة البطالـة مفهـوميعُتبر : البطالـــة .2
ببدأ ظهورهبا بشب ل ملمبو  . خباص بشب ل اسبتقرار وتماسبك المجتمعبات تُهبدد البتي المخـاطر أشّبد مبن فهبي والتحليل،

معنى في المجتمعات الريفية التقليدية، ومن ثمةّ فقد شا  في العقود الأخلة  للبطالةملم اددهار الثورة الصناعية، إ  لم ي ن 
مببن أع ببم مشــكلة  البلببدان الناميببة، حيببث أصبببح  تعُببببد مصببطل  البطالببة، وبببات ين ببر إليببه كعببائق تنمببوي لاسببيما في

عببر تبباريف الف ببببر الاقتصببادي، و لببك سثارهبا السببلبية، لبيق علببى الفببرد فحسبب، بببل علببى  الاقتصباديةوأعقبد المشبباكل 
 . البلد ك ل

و لبك في ظبل حيث يرى علما  الاجتما  أنبه العامبل الرئيسبي البذي يب دي بالأن مبة إلى البين  وعبدم الاسبتقرار،    
في  ســرعة انتشــارهاومببا داد الأمبببببر تعقيببدًا، هببو . نمببو سبب ات مرتفببلم، وحالببة اسببتهلاكية مطببردة، وإنتبباذ صببناعي ضببعيت

العالم بأسره ملم التطورات الت نولوجيا الحديثة التي أخذت تلُغي دور الأيدي العاملة في ال ثل من القطاعات الصناعية، 
الهين بالنسبة للح ومات، لاسيما ح ومات البلدان الناميبة البتي تفتقبد الوسبائل الناجعبة  مما  عل علاجُها ليق بالأمبر

 . للقضا  عليها

التوقببت عبببن العمبببل، أو عببدم تبببوافر العمبببل للشببإا القبببببادر عليبببه، والمسبببتعد : ببببالمفهوم الاقتصبببادي لبطالـــةوتعببع ا  
  بطالـة مقنعـة،أو  بطالـة ققيقيـةوقد ت بون . ه لم  دهوالراغب فيه، ويقبله عند مستوى الأجر السائد في السوح، ول ن

، وتتضاعت تأثلاتها الضارة إ ا اسبتمرت لمبدة  ويلبة، ولاسبيما ..وموسمية بطالة جزئيـةأو  بطالة دائمةكما قد ت ون 
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في أوقات ال سباد الاقتصبادي، وكبان الشبإا عبائلاً أو ر  أسبرة، حيبث تبُ دى إلى تصبدُ  ال يبان الأسبرى، وتفُ بك 
 .لعلاقات الأسرية، وإلى إشاعة مشاعر البلادة والاكتئا ا

الجري لجبز  مبن ( التوقت)هي عدم القدرة على تشغيل جز  من الموارد البشرية المتاحة للعمل، أي التعطل فالبطالة   
يب  العمـلفي مجتملم ما، رغم وجود القدرة والرغببة في  قــوة العمل ُِِ لأن البذين لا ل انب  أنسبب،  بالعطالـة، والبتي لبو 

، فهبم الفئبة القبادرة القـوى العاملـةعن العمل يُُثلون جُزً ا من  فالعاطلونعن العمل،  عاطلونيعملون يقُال عنهم أنهم 
، لا يُُارسببون أي عمبل في فببية مرجعيببة مُعينببة، تعطــل كامــلوالباحثببة عنببه، أي هببببم في حالبة  علبى العمببل، والراغبببة فيبه،
 .العمل والطلب عليه بين عرب الفجوة، وي ون سببها بالبطالة السافرةالة ويُشار لهذا النو  من البط

في  البطالــةعببدم قبببول وظيفبة معروضببة عليبه، وانت ببار وظيفبة أفضببل، وقبد ي ببون هببذا النبو  مببن  العاطـلوقبد تتببار    
عمبري للسب ان، اليكيبب النبوعي وال من حيبث معدلات البطالة، وةتلت دورية أو هيكلية، أو قتكاكيةا بطالةش ل 

وودنهبا  حلمها، في سخر بلببد من ول نها ةتلت كافة المجتمعات، في موجودة وكذلك نوعها ومدتها الزمنية، وهي حالة
 .الزمنية الفيات ووقعها باختلاف ونطاقها، وحدّتها، النسبي،

 ت التي كبان بوم انبه أن يحصبلالبلدان، فيإسر المجتملم السللم وا دما إنتاجيةكبل علي  بش ل البطالةكما تُ ثر    
، وتعُتر نسبة خسارةبالمجتملم من  وما تلُحقه لعبء البطالة، بانضافة إلي تحمل المجتملم التشغيل الكاملعليها في ظل 

 .الكاملة العمالةنسبة مقبولة عالميًا، وبتحقيق تلك النسبة يتحقق هدف  %6إلي % 3

 م انبًا تحتبل المبوارد البشبرية، وكونهبا في أهميبة فقبط يتمثبل لا البطالـة مشـكلة وتحليبل دراسبة أهميبة ونومبن ثمبّة، فب    
 المـال رأس أهميبة إلى ترجبلم وإنمبا ةتزنهبا البلبدان، الماليبة البتي والفبوائ  النفطيبة والاحتيا يبات الطبيعيبة كبالموارد مهمًبا،
مبن  يُُثلبه ومبا العمبل، عبن العا لين ادأعد في المستمر التزايد عن الناجم الخطر إلى للتنمية، بانضافة كأسا  البشري

 .العمل عن التعطل حالة ترُافق التي والسياسية النتائ  الاجتماعية في مضاعفات

واتيبة ا صببة البيئبة هبي البطالةتعُببد  إ    
ُ
إ   ،البطالـة مبن موقبت حبادم وللإسبلاموالعنبت،  والتطبرف الجريُبة لنمبو والم

 التواكُبل ورفب  ال سبل، للعببادة، وشبللم عليبه، وكبببر ه التفبر  العمبل علبىوفضبل  المهبن، واحبياف العمبل علبى حَبث
 الفقبرا  عبدد المعيشبة، وديبادة مسبتوى إلى اضفباب يبُ دي للبطالـةيعُتبر مُرادفبًا  البذي الـدخل انعـدام أن كمبا  والتسبوُل،

  لك من يرُافق الفقرا ، وما هي المصدر الأساسي لمش لة الفقر وديادة أعداد فالبطالة .الفقر تح  خط الذين يعيشون
 اللإنسانية  الأوضا 

 بأحبد الحقبوح المجتمبلم وفبا  ولمبدى البشبري، للحرمبان أو مُ شبر كمقيبا  البطالـة معـدلاتحيبث تُسبتإدم    
 للنشبا  وكمُ شبر في المجتمبلم، البشـرية المـوارد اسبتإدام حسبن ، ولمبدىالعمـل قـــوة ولمبدى رفاهيبة لأفبراده، الأساسبية

 المهبارات اسبتإدام وعبدم ،الماديـة البشرية وللموارد للطاقة هــدر تُمثبل معروف كما هو البطالة ف اهرة الاقتصادي،
 .فيها للاستثمار والتدريب يعع هذا ضيا  التعليم م سسات تقُدمها والمعرفة التي الم تسبة

مببن أهببم  معــدلات البطالــةر عنببد اخببتلال التببوادن بببين قببوى العببرب والطلببب في سببوح العمببل، وتعُتبب البطالــةت هببر    
في حبببدود المسببتويات الطبيعيببة للبطالبببة، وبببدوره يعُتبببر  %6 - 3م شببرات هببذا السبببوح، إ  يعُتببر المعببدل المحصبببورة بببين
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أحببد م شببرات تببدهور الأدا  الاقتصببادي ال لببي، ولببذلك ةببد هنببام عنايببة كبببلة بدراسببة سببوح  اخــتلال ســوع العمــل
 . اديالعمل من قبل من ري الف ر الاقتص

ــــدم الاســـتقرار الاقتصـــادي،الدالبببة علبببى  المؤشـــراتمبببن أهبببببم  البطالـــةكمبببا تعُبببببد      لمبببا لهبببا مبببن اثبببار اقتصبببادية  عـ
عبن العمبل إلى شإصبية غبل منتلبة وسبلبية، وعنصبر هبدم ببدلاً  الفـــرد العاطـلواجتماعية على المجتملم وأفراده، فتحول 

 .التــوتر الاجتماعيسهم في خلق حالة من من أن ي ون عنصر بنا ، فضلاً عن  لك، فهي تُ 

كهدف من أهداف السياسة الاقتصادية الح ومية، يتطلب ةصيا   الكامل الِاستخدامومن الطبيعي أن تحقيق     
الموارد الاقتصادية لغرب إنتاذ كميات مُعينبة مبن السبللم وا بدمات، ولبذلك تسبعى مُع بم البلبدان المتقدمبة إلى الوصبول 

تُمثبل أهبم  القـــوى العاملـة، ومادالب  كبل اسرا  تبُدعم أهبداف تلبك السياسبة، باعتببار أنّ "القصبوى"ال املبةإلى العمالة 
لبه كبببل الأثبر في تحسببين  الإنتاجيـةالبدعامات الأساسبية لاقتصبباد أي بلبد، وأنّ تن يمهبا وديببادة مهاراتهبا، وتنميبة قببدراتها 

 .عببد من بين الم شرات الدالة على الأدا  غل الجيد للاقتصاديات الو نيةاننتاجية، كما أنّ المعدلات المرتفعة للبطالة تُ 

بمفهوم ، ول ن هذا التعريت غل واض  وغل كامل، كما يقُصد "عــدم امتهان أية مهنة"بأنها  البطالةكما تعُرف     
ل إلى وجببود أفببراد  وي لوفببراد، فهببي صببفة تُشبب فــرع عمــل، أنهببا ظبباهرة اجتماعيببة تحببدث في حالببة عببدم وجببود البطالــة

وهبم قبادرون علبى العمبل، وراغببون في . مهارات مُعينة، سوا  اكتسبوها بالتدريب العملي أو بالتعليم الن ري والفبع معًبا
ــــرأدائبببه، ويبحثبببون عنبببه عنبببد أي مسبببتوى مبببن  ، ول بببنهم لا  بببدون تلبببك ســـوع العمـــلالبببذي يُُ بببن أن يسبببود في  الأجـ

 .اللادمة للنشا  الاقتصادي في مجالاته المإتلفة عناصر الإنتاجا نشا هم فيها، كأحد الفرص، التي يُُ ن أن يُُارسو 
، والقببادرين علببى أدا  العمببل، والببباحثين  ديببة ســن العمــلأي يعببر عببن البطالببة بعببدد الأفببراد البببالغين، الببذين هببم في 

في الاقتصبباد عببن العمببل مببلم وجببود  لعاملــةالقــــوة افببالتوقت انجببباري أو الاختيبباري لجببز  مببن . عنببه، ول ببنهم لم  دونببه
 .العمل رأ  المال الوحيد أو الأهم للغالبية الساحقة من الأفراد الرغبة والقدرة على العمل، إ  تعُببد القدرة على

صببفة تُشبل إلى وجببود أفببراد  وي مهببن اقتصببادية معينببة، سببوا    البطالــة، فببون منظمــة العمــل الدوليــةووفقًبا لتعريببت    
ابهم لهبا بالتبدريب العملبي، أو ببالتعليم الن بري والفبع معًبا، وهبم قبادرون علبى العمبل بهبا، وراغببون في  لبك، كبان اكتسب

، ول بنهم مبلم هبذا لم سـوع العمـليُُ ن أن يسود في  الأجروباحثون عن فرص العمل المتاحة لهم عند أي مستوى من 
عناصببر اننتبباذ اللادمببة للنشببا  الاقتصببادي في مجالاتببه  ببدون تلببك الفببرص الببتي يُُ ببن أن يُُارسببوا نشببا هم فيهببا كأحببد 

إ ا   بطالـةمبن العمبر في حالبة  (51)كبل فبرد يبلبلخ ا امسبة عشبر  (BIT)مكتـب العمـل الـدوليبحيث يعتر المإتلفة، 
 :شرو ، وهي (3)كان  تتوفبر فيه ثلاثبة

 أن ي ون الفرد ببلا عمبل، سوا  كان  لك بأجبببر أو لحسابه ا اص؛ .5
 الفرد قادراً وراغبًا وجاهزاً ومتاحًا لأن يعمل في عمل ما بأجببر أو لحسابه ا اص؛ أن ي ون .2
أن ي ببون الفببرد مُفتشًببا وباحثبًبا عببن العمببل  ديببة، أي أن ي ببون قببد اةببذ إجببرا ات وخطببوات جببادة للبحببث عببن  .3

 (.كالتسليل في م تب التشغيل)عمل ما خلال مرحلة سابقة

 للتطبيق يصل  للبطالة،شمولية  مُُدد وأكثر تعريت تقديم مُُاولة هو الثلاثة، عاييرالممثل هذه  تحديد من والهدف   
 يُُ بن ببنفق الطريقبة، حبى في ةتلبت البلبدان البطالـة معـدلات قيـاس خلالبه مبن يُُ بن وبالتبالي البلبدان، ةتلبت في
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 و لبك المعبدلات، تلبك عنبد قيبا  هبابين فيمبا الاختلافبات وجبود بعب  البلبدان، إ  يُلاحبفي في الواقبلم تلك بين المقارنة
 خلالهبا تقُبا  الفبية البتي في في التبباين أو العمبل، سبن داخبل لوفبراد العمريبة تحديبد الفئبات في التبباين إمبا عبن نبات 
   ...البطالة

وبالتبالي  عن العمل، عاطلينأن يعُتر فيها الأفراد  لا يمُكنالتي  الحالاتونثرا  التعريت السابق، يُُ ن أن وُدد    
 : تعد  ثابة انتقادات لهذا التعريت، فيما يلي

، ويرغبون في العمل ول نهم لم يحصلوا عليه ويئسوا من كثرة بطالة فعليـة، وهم الذين في حالة الأفـراد المُحبطون ♦
 ؛ الكسادعن عملية البحث عنه، وي ون عددهم كبلاً خاصة في فيات  تخلواالبحث، لذا 

دون إرادتهبم، في حبين أنبه  بعا الوقت، وهم يعملون عملون مدة أقـل من وقت العمل الكاملالأفـراد الذين ي ♦
بوم انهم العمل كامل الوق ، ول نهم لا يستطيعون إ اد عمل كل الوق ، حبى لبو أرادوا  لبك، وبالتبالي عبدم المقبدرة 

 طة غل مشروعة؛ على التميز بين الأفراد الذين يعملون أعمال هامشية أو الذين يقومون بأنش
كانوا غائبين بصفة مُ قتة لسبب مبن الأسببا ،    البطالةول نهم أثنا  عملية إحصا   الأفـراد الذين لهـم وظائف، ♦

 كالمرب، العُطل، وغلها من الأسبا ؛ 
 غل مستقرة  ات دخول منإفضة، وهم من يعملون لحسابهم؛  الأفـراد الذين يعملون أعمالاً إضافية ♦
 رضى، والعلزة، وكبار السن والذين أحيلوا على التقاعد؛ ، والمالأطفال ♦
 ، مثل الطلبة، الذين هم بصدد تنمية مهاراتهم؛ القادرون على العمل ولا يعملون الأفـراد ♦
، والقبادرون عبن العمبل، ول بنهم لا يبحثبون عنبه، وبالتبالي يهمبل شبريحة لا ببأ  الأفـراد المالكون للثروة والمال ♦

 بها من العا لين؛ 
 ، وهم دائمي البحث عن أعمال أخرى أفضل؛الأفـراد العاملون بأجور معينة ♦
 ... ، وبالتالي فهذا التعريت لا يعُطي أهمية للقببوة الشرائية لوجببرعـدم الربـط بين العمل والإنتاجية ♦

 دائـرة وعليه يتبين أنه ليق كبل مبن لا يعمبل عبا لًا، وفي نفبق الوقب  لبيق كبل مبن يبحبث عبن عمبل يعُبد ضبمن   
في المجتمبلم، أو عبدم  القـوى العاملـةجبز  مبن  عـدم اشـتغالعلبى أنهبا  (نقـص التشـغيل)البطالة، حيث تعُرف العاطلين

سببتإدامها اسبببتإدامًا كببباملاً وأمبببثلاً رغبببم قبببدرتها ورغبتهبببا في العمبببل وتأهيلهبببا وقابليتهبببا الفعليبببة لأدا  العمبببل المطلبببو ، ا
 . الموارد البشريةبش ل عام في استإدام  ـدرالهـأحد م اهر  البطالةوبالتالي تُش ل 

، المقنعـة البطالـةالمعبدودة، لتُشب ل  شبه العمل وساعات الزهيدة، الأجور ورا  تستي الرذائل، هي أم البطالةإنّ    
  وهببي م لفببة بأشبب ال ةتلفببة للفبببرد والأسببرة والمجتمببلم، فهببي إفنببا  لطاقببات إنتاجيببة لا يُُ ببن ةزينهببا، وإنقبباص أو إلغببا

وهبي غبل كاملبة، وغبل مسبتمرة في كثبل مبن )تعويضات بطالـةالدخل اللادم ندامة الحياة، ولاسيما في حالة عدم وجود 
حصبببيلة  البطالـــةوالوقبببو  في الفقببببببر أو تعميقبببه، وفقبببدان الحبببافز للعمبببل والمهبببارة والثقبببة ببببالنفق، كمبببا تقُلبببا ( الأحيبببان
 . الدخل ضرائب
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الببتي تُهببدد السببلم والاسببتقرار الاجتمبباعي، باعتبببار دخببل الفببرد مببن عملببه يُُثببل  الســلبية مــن الظــواهر البطالــةوتعُببد    
ومبا ييتبب عنهبا مبن الحرمبان مبن البدخل، يوُلبدان الاسبتبعاد  البطالـةصمام الأمان والاستقرار لبه ولمجتمعبه، في الحبين أن 

 .والتهميش الاجتماعي علاوة على سائر العلل الأخرى

 :تعع (Non-Employmentاللاعمالة )البطالةلتعريت، أن نُلاحفي من هذا ا   

  وهبذا يعبع الاسببتإدام غبل ال امببل للعنصبر البشببري، أي عــدم الاســتخدام الكامـل لقــوة العمـل فــي المجتمــ ،
، الذي يُُ ن الحصول عليه لو تم تشبغيل هبذا الناتل الوطنييوُجد جز  منها عا لًا، وييتب على  لك ضيا  جز  من 

تعطلبببين، وينبببت  عنهبببا اضفببباب البببدخل البببو ع والبببدخل المتببباح لوفبببراد، ومبببن ثمبببة اضفببباب مسبببتوى العبببدد مببب
ُ
ن الأفبببراد الم

 المعيشة؛
 ،وهبذا يعبع وجبود بعب  وحبدات عنصبر  عـدم الاستخدام الأمثـل لقـوة العمـل ومـن ثمـة لجميـ  المـوارد ككـل

 ...العمل لا تُستإدم في م انها السليم

بالمفهوم  نقيا البطالة هوأن التشغيل الكامل  باعتبار المنخفضة، للبطالةهي مُرادف  ليةالعا فالعمالةوعليه،    
 الواسببلم، ول ببن معناهببا الحقيقببي لا يعُببر ف دائمًببا بوضببوح، حببى لا تُ هببر التقصببل الفعلببي في اسببتإدام القببوى العاملبببة،

 : ر، ما يلي، يُُ ن  كبببلتحقيق التشغيل الكامل فمن الأسبا  التي تسعىوبالتالي، 

النبببباجم عببببن عببببدم الاسببببتإدام أو  المــــوارد البشــــرية،وعلببببى رأسبببها  تقلــــيص الهـــــدر فــــي المــــوارد الاقتصــــادية، -
 ؛التعطلوينهى عن  العملالاستإدام الناقا، فانسلام يُُلّد 

 ، وبالتالي مستوى توديلم الرفاه الاقتصادي ومُاسنه؛ رفــــــ  مستوى الناتل الوطني -
 ؛عبء الإعالـة ية والاتجاه نحو تقليصالاستقلالية الفرد -
 .إلخ...إن وجدت أصلاً  تقليص العجــز في الصناديق الاجتماعية -

 سبوا  العبالم، ةتلبت الاقتصباديات في واجهب  التي والاجتماعية الاقتصادية المشكلات أبرز من البطالة تعُتر   
 التحديات أحد تُمثل أصبح  تصاديات،  فقدمن هذه الاق كل في مضمونها اختلاف متإلفة، رغم أو متقدمة كان 

 في ومُتميبزة مُهمبة م انبة مواجهتهبا وسببل أسببابها احتبل البحبث في إ  ظبل العولمبة، في الجديبد العبالمي للن ام الأساسية
 .مدارسه واتجاهاته اختلاف على الف ر الاقتصادي تاريف

يُُ ن أن تتحقق في النشا  الاقتصادي عمليبًا، و لبك لا  قالة التوظف الكاملوتُشل الدراسات الاقتصادية أنّ     
ـــة صـــورلأنبببه لا يُُ بببن القضبببا  بشببب ل تبببام علبببى كافبببة  ـــة : في سبببوح العمبببل، وخاصبببة مبببا يتعلبببق ب بببل مبببن البطال البطال

علببى مسببتوى ببباقي المببوارد الاقتصببادية المتاحببة، وهنببا  قالــة التوظيــف الكامــلحببى في  البطالــة الهيكليــةو الاقتكاكيــة
، والببذي ي ببون بمعــدل البطالــة الطبيعــي، إ  ي ببون هنببام مببا يعُببرف التوظــف الكامــل المُمكــنم حالببة مببن ن ببون أمببا

 . البطالة الاقتكاكية والبطالة الهيكليةحاصل جملم كل من 
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، ومبببن ببببين تلبببك قـــدول البطالـــة وزيادتهـــا هنـــاد عـــدة أســـبال ت ســـاهم فـــيوعلببى العمبببوم،  :أســـبال البطالـــة. 3
 :(1)يلي الأسبا  يُُ ن  كببر ما

لاسبببيما خببارذ المحروقبببات في ظببل إخفببباح خطببط التنميبببة الاقتصببادية المحليبببة،  تبــاطؤ وتراجـــ  النمــــــو الاقتصــادي -
 وبالتالي لم تحقق ما كان منت را منها؛

، "كبرأ  المبال، والأرب، والتن ببيم"في العمليبات اننتاجيبة عــــــدم كفايـة عناصـر الإنتـاج المُكملـة لعنصـر العمـل -
املها يُُ ن أن تتحقق وتستمر العمليات اننتاجيبة، ممبا يتعبذر معبه تبوفل فبرص العمبل المنبت  للطاقبات البشبرية والتي بت 

 الفائضة عن العمل؛
تزايبد عبدد البداخلين الجبدد إلى سبوح )، وبالتبدقيق النمبو السبنوي للقبوى العاملبةإرتفاع معدلات النمــــو السـكاني -

 ت نمو إنشا  فرص العمل؛في المجتملم  عدلات تفوح معدلا( العمل
 ؛عـــــــدم الاستقرار السياسي والأمني -
الن ببري ، لاسببيما في ظببل اورافهببا وابتعادهببا عببن شببرو  ومواصببفات النمببو ذ نقــائص وتشــوهات أســواع العمــل -

 للسوح، والذي نعع به سوح المنافسة التامة لعنصر العمل؛  
واضفاب كفا ة ولاسيما في ظل  الت نولوجيا، نقببل سياسات ةفاعلي دم، وعالتغيرات التقنية في الطرع الإنتاجية -

 قلة الأيدي العاملة الماهرة وال ف ة؛وبالتالي في ظل  والتدريب، التعليم وجودة خدمات
انخفـا  ، والانع اسبات السبلبية علبى العمالبة المحليبة، والبتي ةبم عنهبا الأزمات الاقتصادية العالمية وتـداعياتها -

 .مُليًا وأجنبيًا ةالطلب على العمال

إن وجببود مثببل هببذه النقببائا المهمببة، وتفاعلهببا فيمببا بينهببا، ييتببب عليببه قصببور في إم انيببة تببأمين الم سببب العببادل    
في بلبببببد نببام   البطالــة مكافحــةوالأمثببل للمببورد البشببري المتبباح، والاسببتإدام ال امببل لعنصببر العمببل، ممببا  عببل هببدف 

عمــل تببوافر ، هبذا الأخببل ويعببنى .التشــغيل الكامــل لتحقيــققتصببادية والم سسبية الهادفببة كبالجزائر، يتطلببب بنبا  البنيببة الا
قدراتبه وإم اناتبه، ويُحقبق فيبه  اتبه، وتتبوافر لبه فيبه فبرص  ل بل مبن يوُظبت فيبه عمـل منـتلل ل من يطلب عمبلًا،  جيد

 .حاجياتهوال رامة اننسانية، وي سب منه ما ي فى ويلُبي  النمو والتطور، تح  ظروف تتماشى

 حيث يرغب الأفراد في أن ي ونوا قادرين على إ اد أعمبال دائمبة،  ات أجبور عاليبة أو علبى الأقبل مقبولبة، مبن    
إلا أنه لا يوُجد حبى اسن تقبديراً  للبطالة قلول عاجلةوعلى الرغم من انقرار بأهمية إ اد  .دون بحث أو انت ار  ويل

 . ان، فالتقديرات التي تعُلن من وق  سخر تعُال التباين والتضار  في الأرقامموثقًا لحلمها في ال ثل من البلد

لاسبيما في أي بلبد يتسبم  عبدلات  الإصـلاقات الاقتصـادية،كهدف مُهم ببين أهبداف   مشكلة البطالةإن حل    
  لا ي باد أي بلبببد علبى نمو س ات كبلة، وإقبال على التعليم، وتزايد عدد الداخلين لسوح العمل لأول مرة كبل عبام، إ

 .بالرغم من الاختلاف في الدرجة أو الحدّة البطالة مشكلةوجه المعمورة تلو من 

                                           
(

1
عمان،  ،، دار وائل للنشر والتوزيع3، طمبادئ الإقتصاد الكلي: سامي عبد الهادي، شادي الصرايرة، نضال عباس. (

 .581، ص 3153الأردن، 
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حللون يرُجلم  
ُ
 التطبور، وتبلة مُتطلببات الحيباة، تسبار  ديادة :منها العوامل، من العديد إلى ا لل هذا الاقتصاديون الم
 بالعمل العاملين من عدد واستمرار لعملهم الأساسي، خرى بانضافةأ ثانوية بأعمال للقيام العاملين من قسم واضطرار

لسـوع  إضافيًا ضغطاً تُشب ل العوامل هذه الاقتصادي، كل النشا  المرأة في مساهمة إلى تزايد إضافة التقاعد، سن بعد
 إلى يُ دي ما هوو  سوح العمل، إلى العمل سن في العمال من مُتزايدة أعداد دخول الذي يُش له للضغط إضافة العمل

 .البطالة نسبةارتفا   وبالتالي وا اص، العام من القطا  كل في العمل سوح في والطلب العرب بين اختلال التوازن

ــةإ ن، هنببام صببعوبة بببين الاقتصبباديين في الوصببول إلى مفهببوم مُُببدد     ، فمببنهم مببن يببرى بأنهببا تببرتبط بوصببت للبطال
 البطالــةعليببه، والببباحثين عنببه، إلا أنهببم لا  دونببه، بينمببا يببرى بعضببهم اسخبببر أن حالببة المتعطلببين عببن العمببل، والقببادرين 

تُمثل اختلالاً بين قوة العمل المتاحة في مجتملم معين وبين فرص العمال المتاحة، والتي يتمإ  عنها عد اشتغال جز  من 
في الاقتصباد الببو ع، أمبا المجموعبة الثالثببة  القبوى العاملبة، بسببب القيببود البتي تفرضبها حبدود الطاقببة الاسبتيعابية، وقبدرتها

 .فيى أنها تُمثل عبدم قدرة جز  من قوة العمل على حصول فرص عمل

، حيبث ت هبر عنبدما ي بون سوع العمل ختلال التوازن فيتعُرف بأنّها ظباهرة ا البطالة ا أنّ : مؤشرات البطالة .4
سبوح العمبل أقبل ب ثبل مبن ال بوادر المتبوفرة في المجتمبلم،  عرب العمل أكبر مبن الطلبب عليبه، أي أنّ الفبرص المتاحبة في

 (Lp)بالفرح بين مستوى التشغيل ال امل مقدار البطالة، ومن ثمةّ يعُر عن البطالة السافرةوهو ما يطلق عليه البع  
 وحلبم (LS)العمبل المعبروب حلبم ببين الفبرح في البطالـة، أو بعببارة أخبرى تتمثبل (L)ومسبتوى التشبغيل الفعلبي

 البطالـة فحجـم وبالتبالي، الأجبور السبائدة، مسبتويات عنبد معينبة، دمنيبة فبية المجتمبلم خبلال في (Ld)المطلبو  العمبل
   .الأجببور مببن معببين مسببتوى عنببد المعروضببة والمطلوبببة ال ميببة مببن كببل بببين الفجــوة قجــمفي  يتمثببل

)()(  LLLL P
dSU 

والببذي يعُببد أحببد المقبباييق الرئيسببية  بمعــدل البطالــة،القببوى العاملببة أيضًببا كنسبببة مئويببة مببن  البطالــةكمببا يعُببر عببن     
، والببذي تسببعى مُع بم البلببدان علببى إبقائببه مُنإفضًببا، وأنّ ارتفاعببه تلببق مجموعببة واسببعة مببن المتعطلببين اقتصــادلأدا  أي 

ومجمبببو  عبببدد ، والبببذين ت بببون افبببباح عبببودتهم للعمبببل صبببعبة ببببدون تبببدخل الدولبببة، (بطالـــة مزمنـــة)لفبببيات  ويلبببة الأمبببد
)(بحجــم القـــوى العاملــةالعببا لين والمشببتغلين فعببلاً يبُبدعى  UEA P تكييــف، ومببن هنببا تببأتي أهميببة إجببرا ات 

 :التالية المؤشرات، ومن ثمةّ، يُُ ن استإراذ بع  سوع العمل

100
EU

U
100

Actifsd'  Nombre
Chomeurs de  NombreChomage deTaux  : 


TC  

سبببة عبدد الأفببراد العببا لين عبن العمببل إلى إجمببالي وهبو يُسبباوي ن معــدل البطالــة، بحسببا  قيــاس البطالــةأي يُُ بن    
بهبذه الطريقبة لا  معـدل البطالـة قيـاسول بن . في  لبك البلبد خبلال لح بة دمنيبة معينبة القوة العاملة المتاقةعدد أفراد 

وجبببود عببدد مبببن الأفبببراد : ، لببذلك تُواجهبببه عببدة مشببباكل منهبباالبطالــة المقنعـــة والبطالـــة الموســـميةيأخببذ في الحسببببان 
 (.الت رار الحسابي)لون أنفسهم في أكثر من م تب توظيت، وبذلك يُحسبون أكثر من مرةيُسل
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.100



EU

E
100

Act ifsd '  Nombre
Emloisd '  Nombrehomage) de aux-(1 CT

 

 :في النشا  الاقتصادي وفق العلاقة التالية معدل المساهمةكما يُُ ن حسا      

100.
rTravaillre de ageen   Personnes de  Nombre

Actifsd'  NombreionParticipat deTaux  :TP

 

عـدد الأفـراد فـي سـن )وما على النسبة الفاعلةعدد أفراد القوى العمالة مقس=  معدل مشاركة القوة العاملة    
 . مضروباً في مائة( العمل

100.
rTravaillre de ageen   Personnes de  Nombre

Chomeurs de  Nombre  Emploisd'  Nombre
ionParticipat deTaux 


:TP

 

، ولعل أبرد البطالةودينام يتها أحد أهم المحاور التي  ب تناولها جنبا إلى جنب ملم موضو   العمالةيعُد موضو     
ئة العمريبة لسبن العمبل عبن النسبب المنباظرة للبذكور الشواهد على هذه الحقيقة اضفاب نسبة انناث من الس ان في الف

بدرجببة كبببلة، وأيضببا إ ا مببا قورنبب  بن لتهببا في البلببدان المتقدمببة، ويرجببلم  لببك لعببدة اعتبببارات، في مقببدمتها عببدم تببوفر 
مببلم عمببل فببرب العمببل الموائمببة للإنبباث، وإةببا  المببرأة، بانضببافة إلى العببادات والتقاليببد الاجتماعيببة الببتي تتعامببل سببلبيًا 

 . المرأة، بينما هنام علاقة  ردية بين مشاركة المرأة في سوح العمل ومستوى تحصيلها العلمي

هي أحد أهم الم شرات التي يُُ ن أن يُستدل بهبا علبى مسبتوى  المشاركة في سوع العملوديادة على  لك، فأن    
لبتي تحبول دون تم بن المجتمبلم مبن اسبتغلال  اقاتبه الأدا  الاقتصادي، وقد يُشبل اضفاضبها أحيانبًا إلى بعب  المشب لات ا

في الاقتصبباد الببو ع  معــدل التشــغيل، إ  يُُ ببن حسببا  (1)ومببوارده، وتفببرب عليببه التزامببات وأعبببا  قببد يصببعب تحملهببا
 : وفق العلاقة التالية

100.
rTravaillre de ageen   Personnes de  Nombre

d'emplois  Nombre
 emploid'Taux :TE

 

   Une simple règle de trois permet de retrouver que : 

TE = (1 TC)×TP,  ou : Taux d’emploi = (1 − Taux de chômage) 
×Taux de participation. 

                                           
(

1
أسواق العمل في الأردن والإمارات تمايز الأجور بين القطاعين العام والخاص دراسة مقارنة لتداعياته على : حازم رحالة.(

 .1، ص 3153، المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات، الدوحة، جانفي (دراسات وأوراق بحثية)، سلسلةوقطر
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فحرمان الاقتصاد من الاستفادة من أي قدر من الطاقات البشرية التي يتيحها له حلم الس ان وتبركيبهم العمبري    
ى المعيشببة للفئببات النشببطة يعببع وضببلم حببدود منبباظرة لببذلك الحرمببان علببى قدراتببه اننتاجيببة، وعلببى فببرص الارتقببا   سببتو 

، ول بببن غبببل المشببباركة في القبببوى العاملبببة، و لبببك بقبببدر عبببدم مشببباركتها في قبببوة (الصبببالحة للنشبببا  الاقتصبببادي)اقتصببباديا
 .(1)العمل، وعدم الاضرا  في النشا  اننتاجي المنشئ للثروة

ضعف في سوح العمل، و نضعف مشاركة السكا، هو تحديات سو ع العمل الجزائريةوفي هذا السياح، فأبرد   
، بببالرغم مببن أن ( كببوراً وإناثبًبا)علببى ا صببوص، وكببذلك ارتفببا  معببدلات البطالببة بببين الأفببراد الجزائببريين مشــاركة الإنــال

 . الجزائر قد استحدث  الملايين من مناصب العمل خلال العقود الماضية، والتي كان  تيكز  في القطا  العمومي غالبًا

 أمبثلًا، أو اسبتإدامًا كباملاً  العمـل قـوة فيهبا المجتمبلم يسبتإدم لا البتي الحالبة: "بأنها ،البطالة ريفتعوبالتالي يُُ ن   
 مسبتوى تبدت يبُ دي إلى ممبا  لبك البلبد، في النـاتل الـوطني المحتمـل مبن أقبببل الفعلـي الـوطني النـاتل ومن ثمة ي بون

م بن كبان عمبا المجتمبلم لأفبراد الرفاهيـة
ُ
ظباهرة وجبدت في أغلبب البلبدان في السبابق  البطالـةف. "إليبه الوصبول مبن الم

ل ببل أفببراد القببوى  التشــغيل الكامــلوالحاضببر، سببوا  المتقدمببة أو المتإلفببة علببى حببد سببوا ، إ  مببن الصببعب الوصببول إلى 
 .بش ل أو بآخر( البطالة)العاملة، ولا ي اد أي مجتملم من المجتمعات على مر السنين أن تلو من تلك ال اهرة

 فقبدوا البذين الأفـراد مبن كبل علبي و لبك ،الأمـد طويلـة كبيـرة سـلبية آثـار إلـي المزمنـة البطالـة  ديحيبث تبُ   
 متناسببة بدرجبة وظبائفهم البذين فقبدوا لوفبراد المكتسـبة المهـارات تتدهور عام، إ  بش ل الاقتصاد وعلي وظائفهم
 إ باد مبنهم يسبتطيلم مبن لبدي الـدخل في انخفا  حُدوث إلي يُ دي الذي الأمر عمل، بدون بقائهم فية ملم  رديا
 بصبورة الاقتصـاد إنتاجيـة والطويبل، المتوسبط الأمبدين في المسبتوي ال لبي، علبي وتتنباقا لاحقبا، هبذا، جديدة وظيفة
 .المزمنة البطالة من متفاقمة حالة في العمالة من جز  معتر لبقا  مباشرة وكنتيلة  ردية

المسبتوي ال لبي، ديبادة  علبي الاسبتهلاكي الطلبب ونمبو الأجبور نمبو إعاقبة إلي المزمنـة البطالـة معـدلات كما تُ دي    
 البديون، وفي حالبة  تبزامن أقسبا  المإتلبة، كسبداد بالالتزامبات الوفبا  عبن العلبز معبدلات ديبادة في علبى مسباهمتها

 إلي سبيُ دي بلبدان المتإلفبةلبدي ال ثبل مبن البلبدان، كال الاقتصبادية والماليبة الهشاشبة حالة استمرار ملم المزمنة لبطالةا
 في التبأخر مبن المزيبد إلي بالتبالي يبُ دي الأمبر البذي الأعمبال، في قطبا  الثقبة واضفباب الاسبتثمار، علبي الطلبب خف 

 .الاقتصادي الانتعاش

تعُبد أغلبب البلبدان، كمبا  لبدي اقتصبادي انتعباش لأيّ  الرئيسبية الضبعت نقطبة هي المزمنة البطالة معدلات ت لو   
وديببادة عبدد الفقبرا ، ففببي هبذا السببياح فقبد جبا  في دراسببة أعبدتها الجامعببة  الفقــر لمشــكلة المصــدر الرئيسـي لـةالبطا

سبنوياً، حيبث يعبيش مبا نسببته  5.1في البلدان العربيبة تبزداد  عبدل  الفقـر نسبةالعربية ونشرتها بع  الصحت، أنّ 
36  الفبببرد مبببن البببدخل في البلبببدان العربيبببة لا يتلببباود في مبببن سببب ان البلبببدان العربيبببة تحببب  خبببط الفقببببر، وأن نصبببيب

 .سنوياً $5111المتوسط 

                                           
(

1
 .نفس المرجع، نفس الصفحة .(
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بشبب ل رئيسببي عنايببة أصببحا  القببرارات السياسببية، وكببذلك الببباحثين في المجببالين  موضــوع البطالــةلببذلك اسببتحو     
عتباره موضوعًا يفرب نفسه بش ل دائم ومل  على الساحة الدوليبة عمومًبا والسباحة العربيبة الاجتماعي والاقتصادي با

خصوصًبا، إ  لا ت باد تصبدر دوريبة علميبة متإصصبة  ات الصبلة بعلبم الاقتصباد والاجتمبا  إلا  -من ضمنها الجزائبر–
 .بالتحليل والنقاش لموضوع البطالةوتتعرب 

ــةبأنببه مسببتوى  ل الكامــلالتشــغيوعليببه، يعُببرف الاقتصبباديون     قببوة الاســتخدام الكــفء الببذي يتحقببق مببن  العمال
أو أكثببر  %1عببن  البطالــةإ ا لم تببزد  التشــغيل الكامــلالعمببل المدنيببة، وجببرى العُببرف الاقتصببادي علببى اعتبببار تحقيببق 

 "Le taux de chômage naturel"بمعـدل عــادي للبطالـة بقليبل مبن حلبم القبوى العاملبة، مبلم السبماح 
 .أساسًا عن التغلات الدينامي ية وال روف الهي لية للبنيان الاقتصادي، يَستمر عر الزمنينت  

 السياســات، وكبذلك القـوى العاملــة تركيـبكمبا أنّ هبذا المعبدل لببيق بالضبرورة أن ي بون ثابتبًا، لأنّ التغببلات في     
أو عندما ت ون   بطالة دورية، ون هنام أيةّ عندما لا ت العمالة الكاملةإ  تحدث  سوف تُ ثر على هذا المعدل، العامة
بالمعـدل يُسبمى  العمالـة الكاملـةفي حالبة  فـنن  معـدل البطالـة، وبالتبالي هيكليـةأو  بطالة اقتكاكيـةهي  البطالةكل 

 .الطبيعي للبطالة

 .معدل البطالة الهيكلية+ معدل البطالة الاقتكاكية = معدل البطالة الطبيعي 

هبم جبدًا، بحيبث تبعًبا لبذلك نتعبرف علبى الأسببا  والعوامبل المب ثرة فيهبا، ومبن ثمبّة نببتم ن مُ  طالـةالب نــــوعإن معرفبة   
رتفاع مسـتويات ومعـدلات البطالـة والتوظيـف ايـر الكامـل يحـدل فا. من تشإيا العلاذ المناسب لتلك المشب لة

لتي تُواجه البلدان النامية أو الفقلة بصورها المإتلفة، ا مشاكل البطالة، وفي هذا السياح يُ ن إجمال مشكلة للمجتم 
 :في صورتين رئيسيتين، وهما

الصبببورة الأولى، تتمثبببل في أولئبببك الأفبببراد القبببادرين علبببى العمبببل ل بببنهم لا  بببدون الوظبببائت المناسببببة، أو حبببى غبببل    
د سبوا ، أي أولئبك في المنبا ق الريفيبة والحضبرية علبى حب نقص في التوظفالمناسبة، والصورة الثانية، تتمثل في حبدوث 

الأفراد الذين يعملون بأقبل من  اقاتهم أو إم انياتهم اننتاجية البتي يُل ونهبا سبوا  يوميبَا أو أسببوعيًا أو بصبفة مسبتمرة، 
وكببذلك الأفببراد الببذين يعملببون  ببوال الوقبب  ول ببن بونتاجيببة منإفضببة، حيببث أن عببدد السبباعات الفعليببة للعمببل ت ببون 

 . (1)ى إجمالي النات  المحليمنإفضة، وتُ ثر بالتالي عل

 : ، وهماللبطالة بعُـدين بين التمييز هنا، يُُ ن ومن   

 مسبتغل مبن جبزً ا غبل تُمثبل فالبطالـة المتاقـة، العاملة للقوة الاستخدام الكامل عـدم في ويتمثل ،الأول البُعد -
 تشبمل حيبث لمجتمبلم،تسبرها ا مهبدرة (ت اقبا)منتلبات إلى تبيجم أن يُُ بن فونها وبالتالي للملتملم، اننتاجية الطاقة
 ؛(أو نقا التشغيل ال اهر)الجزئية ال اهرة والبطالة السافرة البطالة من كلاً 

                                           
(1.)   
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 ت بون اننتاجيبة المتوسبطة أن عليبه ييتبب ممبا ،العاملـة للقـــوة الأمثـل ايـر الاسـتخدام في فيتمثبل ،البُعـد الثـاني -
 عبن منإفضبة الفبرد ت بون إنتاجيبة عنبدما يتحقبق البطالـة مبن النبو  هبذا فبون ثمبة، ومبن ت بون، أن  بب ممبا أقببل للفبرد

وهبذه الأخبلة يُُ بن قياسبها، ) لبك علبى الواض  المثال المقنعة البطالة وتعُد ظاهرة عليها، المتعارف المتوسطة اننتاجية
 .ول ن لا يُُ ن تشإيا المتسببين في وجودها

هو التسليم ببرخا اليبد العاملبة في البلبدان الناميبة،  الأول: ن، وهماإلى شيو  أمري النظرة الكمية للعملكما أدت     
عبر عبن مسبتوى المعيشبة-وهو أمر ينطوي على اعتببار أنّ اضفباب الأجبر النقبدي

ُ
ميبزة نسببية لهبا؛  -ومبن ثمبّة الحقيقبي الم

مبن وظبائت، ومبن ثمبة تجاهل أن العمل ليق خدمة متلانسة، ببل يضبم فئبات غبل متنافسبة، ةتلبت فيمبا تُ ديبه  والثات
إغفببال كلفببة الانتقببال مببن نشببا  إلى اخببر، ومببن مسببتوى عمببل إلى مسببتوى أرقببي وأكثببر ةصصًببا، وأن هببذا قببد يسببتتبلم 

 .انتقال الأفراد أنفسهم

البتي تُوجبد  البطالـةيت بون مبن البطالبة الاحت اكيبة والبطالبة الهي ليبة، فهبذا النبو  مبن   المعدل الطبيعـي للبطالـةو   
ونقصببد بالنببات  المحلببي انجمببالي ال ببامن )النببات  المحلببي انجمببالي الفعلببي مببلم النببات  المحلببي انجمببالي ال ببامن  عنببد تسبباوي

الطاقـة الذي يقيق الطاقة اننتاجية للاقتصاد، وهذا يعع مقبدرة الاقتصباد في إنتباذ السبللم وا بدمات، فبو ا وصبلنا إلى 
معـدل البطالـة ، أي أن للبطالـة الدوريـة، ومبن ثمبة فبلا وجبود (الكامنالناتل ، نقول أننا وصلنا إلى الإنتاجية القصوى

 .هو الذي ي ون عنده معدل البطالة الدورية مساوياً للصفر الطبيعي

ــاتل المحلــي الإجمــالي الحقيقــيوعنببدما ي ببون     منإفضًببا بالنسبببة لاتجبباه النببات  المحلببي انجمببالي  معــدل نمــو الن
البطالــة ، وبنببا  علببى  لببك ترتفببلم المعــدل الطبيعــي للبطالــةيفببوح  بطالــة الفعلــيمعــدل الالحقيقببي  ويببل الأجببل، فببون 

، ويعع  لك أنّ الطاقة اننتاجية للاقتصاد مُدودة، فو ا كان الاقتصاد يُسبلل معبدلات إنتباذ حقيقبي أقبل مبن الدورية
قتصبادي سبريعًا جبدًا، فبون معبدل نمبو ، أما إ ا اسبتمر النمبو الابطالة دوريةالطاقة اننتاجية أو النات  ال امن، فستتولد 

 .الاقتصادي سوف يتلاود مستوى النات  الطبيعي والبطالة الدورية ستنإف 

 :يمُكن تحقيق ذلك من خلال العديد من السبل، منها :كيفية تخفيا معدل البطالة الطبيعي -

 البطالــةف. عمــلتحســين قركيــة وانتقــال العمــال، مــن خــلال تــوفير نظــام معلومــات أفضــل تــربط بــين ســوع ال .1
 على سبيل المثال لا الحصر سبب وجودها هو نقا أو غيا  المعلومات؛ الاقتكاكية

تطوير مسـتوى التـدريب والتعلـيم المهنـي بمـا يتناسـب مـ  قاجـة سـوع العمـل بشـكل عـام، لأجـل تخفـيا  .2
 معدلات البطالة الهيكلية بشكل خاع؛

ان ببالتمييز ببين الرجبل والمبرأة، وفي بعب  الأحيبان ي بون سبوا  كب تقليل التمييز في التوظيف بأشكاله المختلفة، .3
هنببام تمييببز حسببب اللببون، كمببا هببو الحببال في أمري ببا ضببد السببود رغببم أن مبب هلات السببود قببد تفببوح أحيانبًبا مببب هلات 

 البي ، ول ن صاحب العمل يقوم بتوظيت البي  ويهُمِل أو لا يوُظت السود؛ 
م وضببلم حببدًا أدل لوجببور يعببع أنببع لببن أوظببت شببإا بأقببل مببن عنببدا يببت الــتخلص مــن الحــد  الأدنــى ل جــور، .4

الأجر الذي قام  الدولة بوضعه، فقد ي ون هنام  لب علبى العمبال، ول بن الم سسبات لا تسبتطيلم دفبلم الحبدّ الأدل 
ـــةلوجبببور، فهبببذا سبببيُ دي بالم سسبببات إلى انحلبببام عبببن التوظيبببت، وبالتبببالي سبببت ون هنبببام  بسببببب الحبببدّ الأدل  بطال
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فلابببد أن تقببوم الح ومببات إمببا بتإفببي  معببدلات الحببدّ  معــدلات البطالــة الطبيعيــةومببن ثمببة ولأجببل ةفببي  . ورلوجبب
ــى ل جــورالأدل لوجببور أو إلغائهببا، رغببم أن  لببه مزايببا وسببلبيات، ومببن سببلبياته كمببا قلنببا أنببه  (SMIG)الحــد  الأدن

 ؛معدلات البطالة الطبيعيةسوف يُ دي إلى ديادة 
، يعع إلغا  كافة القيود الجمركيبة مبثلًا، فبو ا (المقصود هنا بالتلارة التلارة الدولية)من كافة القيودتحرير التجارة  .5

خفض  معدلات الجمبارم أو ألغيب  يعبع أن هنبام حريبة تامبة لانسبيا  السبللم ببين البلبدان، وبالتبالي هبذا سبيُقلل مبن 
عتمببد بشبب ل رئيسببي علببى التصببدير، فببو ا كببان هنببام ، لأنببه لببو كببان هنببام اقتصبباد مُعببين يمعــدلات البطالــة الطبيعيــة

عقبات كبلة أمام التصدير ، فالم سسات لا تستطيلم أن تتوسلم في اننتاذ، وبالتالي سي ون هنبام عبا لين عبن العمبل، 
أما إ ا ألغيب  كافبة القيبود البتي تعبيب انسبيا  السبللم ببين البلبدان، فالم سسبات تسبتطيلم أن تتوسبلم، لأنهبا تسبتطيلم أن 

 معدلات البطالة الطبيعيـةصدر  ببسا ة ما تريد تصديره، ومن ثمة تستطيلم أن تُوظت المزيد من العمال، وبالتالي فون تُ 
 .سوف تنإف 

 4ببين  البطالـةةتلت من بلد إلى اخر، فعلى سبيل المثال في الولايات المتحدة الأمري ية تقُبدر  البطالة الطبيعيةو   
، وهببذا يعببود لأسبببا  كمببا  كرنببا العوامببل ا مسببة في الاخببتلاف بببين أوروبببا %51و 7، بينمببا في أوربببا بببين%1.1و

في أوروبا معدلاته مرتفعة،  الحــد  الأدنى ل جورفي أوروبا لها مقدرة أكر، فعملية  نقابات العمالوأمري ا، فنلد مثلا 
معدلات البطالة ، فهذه العوامل جعل  ويعع  لك أن النقابات العمالية تُحاول أن تحمي معدلات الحدّ الأدل لوجور

 .في أوروبا مرتفعة الطبيعية

، إ  أن هببذا الأخببل لم الاســتخدام الكامــللا يتعببارب وجببوده مببلم  معــدل البطالــة الطبيعــيوفي هببذا السببياح، إن    
نتقبل ، ا%1.1و الذي كان سائدًا في عقبد السبتينات هب فالمعدليعُد بالمعنى الحرفي الذي كان يعُطى له قديُاً، وعليه، 

، وفي اسونببة الراهنببة يببدور حببول %3.21 ، وتببدحرذ في العقببد الأخببل مببن القببرن الماضببي إلى%7 في السبببعينات إلى
 .ليق مُُددًا تمامًا للتشغيل الكاملمما يدل على أن المفهوم الاقتصادي ، 1%

لم ينزل عن هذا المعبدل،  ة في الجزائرمعدل البطال، ورغم  لك فونّ فمعدل البطالة العادي ليس ثابتًاوبالتالي،    
واقـــ  والجبببدول التبببالي يعُطينبببا صبببورة عبببن . ولم يُسبببلل مثبببل هبببذا المعبببدل علبببى ان بببلاح منبببذ الاسبببتقلال إلى يومنبببا هبببذا

 .معدلات البطالة في الجزائر

ـــرة :(1)الجـــدول رقـــم ـــر خـــلال الفت ـــة والتشـــغيل  والنشـــال فـــي الجزائ (.   2151-5991)مؤشـــر معـــدلات البطال
 "فرد 610: الوقـدة"

 2151 2119 2112 2117 2116 2111 2114 2113 2112 2115 2111 5991 :السنة  :البيان

P Total 20.060 
30.41

6 
30.87

9 
31.557 31.848 32.364 32.906 22.481 34.096    

P. Active 7.561 8 852 9.075 9.305 9.540 9.780 10.027 10.110 9.971 51.32 51.14 51.25 
TA ou TP % 26.9 28.6 27.7 29.7 27.5 29.3 28.8 30.2 29.2    
P. Occupée 5.436 4 978 5.199 5.462 5.741 5.976 6.222 8.869 2.194 9.546 9.472 9.735 

T.E    % 71.9 71.1 72.7 74.0 76.3 82.3 84.7 87.7 86.2    
P. Chômage 2 110 2 611 2.478 2.388 2.262 1.734 1.542 1.241 1.365 1.169 1.068 1.075 

T .Ch    ℅ 22.5 29.2 29.7 28.7 23.7 57.7 51.3 52.3 55.2 5513 10.2 10.0 
   611 117 611 612 613      في العالم
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 .التقارير الاقتصادية العربية الموقدة لسنوات مختلفة :صندوح النقد العربي -: لمصدرا
– Banque d’Algérie: Rapport 2005 Evolution Economique et 

Monétaire en Algérie, 16 Avril 2006. 
 .9002تقبببرير من مة العمل الدولية   -
في الجزائببر حسببب انحصببائيات الببواردة في الجببدول  معــدلات البطالــةوبببالرغم مببن الاضفبباب التببدر ي المسببلل في   

تصببادي في الوقبب  الببذي سببلل  فيببه ان ماشًببا أعببلاه، لاسببيما خببلال الألفيببة الثالثببة أيببن شببهدت مرحلببة اننعبباش الاق
خببلال العقببد التاسببلم مببن القببرن الماضببي، إلا أنهببا تبقببى مُرتفعببة بالقيببا  للمعببدلات الدوليببة، والببتي تبلببلخ في المتوسببط علببى 

 ببأي مرتفعبة دالب  مبا الجزائـر فـي البطالـة معـدلات ببأن القبول يُُ بن عبام، وبشـكل، %6المسبتوى العبالمي نسببة 
 مبن أخبرى أشب ال ظهبور مرتفعبة مسبتويات عنبد(البطالبة مشب لة أساسبية مزمنبة)البطالـةعلى استمرار  بمقيا ، وييت

 .ةتلفة لأسبا  عمل عن البحث ترم  عنى ،اليائسة البطالة مثل وخطلة، مركبة التي تتسم بصفات البطالة،
قيقة الأمر يلفها ال ثبل مبن الغمبوب تبدو الصورة العامة عن أوضا  التشغيل والبطالة واضحة وجلية، ل نها فى ح   
 . وتزداد تلك الصورة غموضًا كلما اقيبنا من فئات القوى العاملة والأنشطة الاقتصادية والجهات داخل البلد. والشك

 لبك إلى  ويحتاذ كبل، حد إلى متواضعًا إن لم نقل متدنيًا الجزائرية لقوة العمل والمهاري العلمي التكوين ويعتر    
 لتأهيلهبا أو فعبلا، القائمبة الاقتصبادية في الوحبدات العمبل قبوة إنتاجيبة لرفبلم سبوا  والتبدريب، التعلبيم في حقيقبي يرتطو 

 بادديباد وواضبحا وثيقبا ارتبا بًا تبرتبط الفقـر قضـية التقنيبة، كمبا أن عاليبة لاتسا في حداثبة أكثبر تقنيبات مبلم للتعامبل
 .البطالة مستويات

هـي ذلـك الـنقص  فالبطالبة، وهو ع ق البطالبة التشغيل الكاملإلا بالوصول إلى  طالةالقضاء على البلا يُ ن    
مما ي دي إلى نقا في إشبا  الحاجات اننسانية، الأمر الذي يستدعي الحاجة إلى انعانات والقروب ، في التشغيل، 

 .مما  عل البلدان النامية مستمرة في حلقة بين التإلت والعلز والفقر

 ببرام  عن العمل، وكذلك سوح عن المعلومات ونقا ونقا التنمية، ،الكفاءة عدم من التوظيف برامل تعُات   
 القطبا  مشباركة ال بافي، واضفباب علبى التمويبل الحصبول  لبك صبعوبة إلى بانضبافة المطلوببة، ا برات وأنبوا  التدريب
هبذه  علبى إقببالهم وعبدم الصبغلة، تلمجبال المشبروعا علبى البدخول الشببا  قبدرات ضبعت التبدريب، مبلم في ا باص

 .المشروعات

 نمط القوى العاملة ملم عرب اختلال في والمتمثلة ،الهيكلية البطالة ظهور من الجزائري العمل سوع يعُات كما     
 القبوى ببين أيضًبا ببل الماهرة فحسب، غل العاملة القوى بين ليق فائا حدوث إلى يُ دي الذي الأمر عليها، الطلب
 البداخلين الجبدد ببين تيكبز المتعلمبين ببين البطالـةأن  والجامعيبة، مبلم المتوسبطة المتعلمبة  ات المهبارات والمب هلات لةالعام

 .ا ر ين توظيت سياسة عن الح ومة تدر يًا ةلي إلى يعود المش لة هذه من جانبًا ولعل العمل، سوح لأول مرة إلى

ية اريرالتق في شبه اتفاح بانضافة إلى أنّ هنام   ية وغل الرِ  تح  مسميات إعادة الهيكلة سياسات أن على الرِ
 الت امبل والانبدماذ إ بار في بالتعباون مبلم صبندوح النقبد البدولي، الاقتصبادي وانصبلاح الهي لبي (التعبديل)الت يبت
 السياسبات، تلبك لمثب تبنب  البتي البلبدان جميبلم في مشـكلة البطالـة تفاقمب  قبد الاقتصبادي العبالمي، الن ام في المتزايد
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، (1)55/11/5992منصب عمل حسب تصري  ودارة العمبل في  617522ومن بينها الجزائر، والتي فقدت حوالي 
 :في الوق  الذي لم ةلق حى تغطية ربلم الطلب انضافي المتزايد، والتي انبثق عنها

 ةلبببي الدولة عن الالتزام بتعيين ا رجين وتقليا التوظيت الح ومي؛ -
ا معدل اننفاح الح ومي الموجه للإدمات العامة، أدى بش ل مبواد   فب  العمالبة البتي كبان مبن المفبوب تقلي -

 تشغيلها في تلك ا دمات؛
 ...تقليا دور الدولة في النشا  الاقتصادي، أدى إلى خف  الاستثمار العمومي -

في ةتلبت البلبدان، لاسبيما  ساسبيالأ العبيش ال سبب، البذي يعُبد مصبدر مبن المتعطلبين يحبرم البطالـة فانتشبار   
 ت باليت في المتصباعد ببالغلا  علبى اللحباح قدرتها ويقُلل من أصلًا، مُتدنية وهي الأجور على ويضغط البلدان النامية،

 .التف ك الاجتماعي حدّة من وتزيد المعيشة،

 بطالبة اضفب  مسبتوىال دادت ، ف لمباالمعيشـة ومسـتوى البطالـة بـين قوية عكسية ارتبال علاقة حيث هنام   
 تعُبات البتي ، فالأسبروالـدخل أيضًـا بـين البطالـة قويـة عكسـية ارتبال علاقة هنام أن كما والع ق صحي ، المعيشة
 البطالبة، نسببة وترتفبلم عبن عمبل، البحبث يزيبد تلبك الحالبة ديبادة ومبلم فقبلة، أسبر في الغالبب هبي شبب  البطالبة مبن

 .وه ذا

لثبة والبتي تزامنب  مبلم التحسبن الملحبوي في انيبرادات البيوليبة بارتفبا  أسبعار المحروقبات، ول ن ملم بداية الألفية الثا   
شرع  الجزائر في تطبيق ثلاثة برام  تنموية توسعية، والتي خصا لها مباللخ ضإمة، مما كان لهبا أثبراً ا ابيبًا علبى سبوح 

 .العمل، أدى إلى ةفي  معدلات البطالة

البلبدان  تُواجبه مع بم البتي الأساسبية المشب لات إحبدى البراهن الوقب  في البطالـة تُمثبل :الآثـــار السـلبية للبطالـة -
 البلبدان المتإلفبة تعُبببد البطالبة مشب لة فلبم والسياسبية، والاجتماعيبة الاقتصبادية وأن متهبا تقبدمها مسبتويات باختلاف

 الضبعت هبي نقطبة المزمنبة لبةالبطا معبدلات ت بلالمتقدمبة، و  البلبدان مشباكل أخطبر مبن واحبدة أصببح  فحسب، بل
الآثار السلبية للبطالة  سـواء كانـت مباشـرة يمُكن قصر أهـــم والبلبدان،  أغلب لدي اقتصادي انتعاش لأيّ  الرئيسية

 :أو اير مباشرة، فيما يلي

ــاقص قجــم الإنتــاج والــدخل .1 فببالنمو الاقتصببادي يعتمببد علببى عوامببل عديببدة، كالت نولوجيببا، والاخياعببات، : تن
دربة، فهذا يُ دي  نوعية العنصر البشري، وعلى ...اراتوالابت 

ُ
ومهاراته وتعليمه، فو ا تعطل توظيت القوى العاملة الم

 كان يُُ ن الحصول عليه لو تببم توظيت تلك الطاقة البشرية المتاحة؛  فقدان إنتاجإلى 
  :تتأثر إيرادات الموازنة الحكومية تأثرًا سلبيًا بسبب البطالة من جانبين .2
  وسبيتولد سـتنخفا، أي أن إيبرادات الميزانيبة اجـ  مستويات التوظيف يؤُدي إلـى تخفـيا قصـيلة الضـريبةتر ،

 ، أو أن العلز سيتزايد؛العجــز

                                           
(

1
).Saib Musette, Nacerelddine Hamouda: évaluations des effets du PAS sur le marché du travail en Algérie, les 

cahiers des CREAD,N° 46/47, Alger, 1998/1999, P171.       
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 تعويضبببات البطالبببة ومبببدفوعات )انخفـــا  الإنتـــاج وتزايـــد البطالـــة، وهـــذا يعنـــي تزايـــد المـــدفوعات التحويليـــة
في ةتلببت البلببدان  ةتكلفــة البطالــففي الميزانيببة الح وميببة، وعليببه،  عجــــزتزايــد ال، وهببذا يبُب دي إلى (الضببمان الاجتمبباعي

 .لاسيما المتقدمة تفرب عبئًا كبلاً على ميزانيات الح ومات
 علبى العمبال لتنشبيط الطلبب أجبور بتإفبي  البطالـة ظـاهرة الكلاسـيكية النظريـة فيه  عالجتفي الوق  الذي   

 الأجبور في رفبلم تتمثبل معاكسبة، قامب  ببوجرا ات الكينزيـة النظريـةلتبوادن، فبون ا لوضبلم العمالبة حالبة وإعبادة اننتباذ،
وعليبه فمبن الاسبتثمار،  ديبادة نتيلبة تشبغيل العمالبة في ديبادة يُساعد الذي الأمر ال لي، الطلب ثمة ديادة ومن النقدية،

 :يلي أو القضا  عليها، يُُ ن  كبرها، فيما البطالة للحــــد  منبين الشرو  اللادمة 
 بببين الببباحثين عببن عمببل وفببرص العمببل المتاحببة عببن  ريببق ن ببام  مُواءمــة فعالــة، والمتمثببل في تحقيببق الشــرل الــلازم

 معلومات سوح عمل فعال وشفاف؛
 وسياسات سوح عمل فعالة نمـــو مرتفعة، والمتمثل في تحقيق معدلات الشرل الكافي  .      

العامبة،  في سبلامة السياسبات وثغبرة خللاً  تُمثل القاعدة، عن خروذ ثابة  يھ أو مجتملم اقتصاد أي في البطالةإن    
 قصبور إشب الية ببين جُهبدًا جبادًا ن باد التبوادن وتسبتدعي الاجتمباعي، السبلم تُهبدد سبلبية رةھوظبا اجتماعيبًا، وعبئبًا
لاببد أن البطالـة،  سياسـة لمكافحـة ون رسبم أيبةأخبري، ومبن ثمبّة فب ناحيبة العبرب مبن ناحية، وديادة من الطلب جانب

وأسببابها، وبقبدر مبا ي بون فهمنبا الن بري للبطالبة فهمًبا سبليمًا، بقبببدر مبا  ظاهرة البطالـةيقوم على ن رية مُُددة لتفسل 
 :، ما يليللتشغيل الكاملت ون سياساتنا ملائمة وفعالة للتصدي لها، كما أنّ من أسبا  السعي 

 لاستعمال أو الاستعمال الناقبا؛تقليا الهبدر في الطاقات الناجم عن عدم ا ♦
 رفبببببببببلم النات  الو ع والمحلي، وبالتالي رفلم مستوى توديلم الرفاه الاقتصادي؛ ♦
 الاستقلالية الفردية والاتجاه وو ةفي  عب  انعالبة؛  ♦
 .إلخ...الرفببببببلم من حصيلة إيرادات ضريبة الدخبل ♦

، فالعامبل  و التببدريب العبالي، والتعلببيم أســبال القـوة الاقتصــاديةه مببن وتميزهببا يُُ بن اعتببار  تنــوع المـواردكمبا أن     
وكلمبا كبر حلبم هبذه . الجيد، والقدرة على التعامل ملم ةتلت التقنيات الحديثة  ات اننتاجية الأكر هو عنصبر القبوة
وا  في تبوفل تلبك الأنبوا  الموارد لدى أي اقتصاد، كلما كبان دلبيلاً علبى قوتبه، ومبن ناحيبة أخبرى كلمبا تنوعب  المبوارد سب

بحيبث تبتم ن المبوارد إنتباذ سبللم وخبدمات متعبددة كلمبا كبان  لبك -من المبوارد، أو تنبو  الأصبناف داخبل النبو  الواحبد
م شراً على القوة الاقتصادية أيضًا، لأنهبا تُم بن الاقتصباد مبن تنويبلم مصبادر دخلبه، وعبدم الاعتمباد علبى مصبدر واحبد، 

 .ضة لتقلبات الأسواح العالمية لو حدث  مش لات في عرب تلك السلعة أو ا دمةأو مصادر قليلة تجعله عر 

فو ا كان يُلك موارد متعددة أم نه الاعتماد على السللم وا دمات الأخرى، ولهذا فون تنو  مصادر البدخل يعُتبر    
 نوحيبد للبدخل كمبا أ مبن م باهر القبوة الاقتصبادية، بع بق حبال البلبدان البتي تعتمبد علبى سبلعة وحيبدة، أي مصبدر

 الفقببر، على والقضا  ال املة، بالعمالة مقرونتين كانتا إ ا لا تتحققا إلا الو ع المستوى على والإنتاجية الفعالية زيادة
 إلى الدراسبة خلصب  كريُبة، لبذلك حيباه العبيش مبن الأفبراد تم بن بيئبة تهيئبة وخفب  اللامسباواة، والتنميبة البشبرية مبلم



                              "التشغيل الكامل بين الحقيقة والخرافـــة

 1026-02المجلد  –15 :العدد                   60                               مجلة الاقتصاد الجديد     
 

 مبن لجبذ  المزيبد الاسبتثماري المنبا  تبوفل مبلم العمبل، فبرص المزيبد مبن نتاحبة العمالبة كثيفبة روعاتإقامبة المشب ضبرورة
 .الاستثمارات

 ما وبقدر وأسبابها، البطالة ظاهرة لتفسل مُددة ن رية على يقوم أن بد لا البطالة لمكافحة سياسة أيّ  رسم إن   
 سياسـة نجاعـة ت مبنإ  . للتصبدي لهبا وفعالـة ملائمـة سياسبتنا يقبدر مبا ت بون سبليمًا، للبطالـة الن بري فهمنبا ي ون

 ات الأبعاد المإتلفبة  ال رى أهبببم القضايا من أصبح  التي الأخلة هذه ،البطالة مشكلة من التقليص في التشغيل
النشببا   باعتبارهببا ظبباهرة اقتصببادية تعُببر عببن وجببود خلببل في الجزائببر، في المتعاقبببة الح ومببات تشببغل الببتي والمتنوعببة

 .الو ع الأمبببن والاستقرار الاقتصادي، كما تعُبببببد ظاهرة اجتماعية تُهببدد

مبببدى سبببلامة اقتصببباد البلببببببد بشببب ل عبببام، أو مبببدى سبببلامة دائبببرة الأعمبببال  مؤشـــرات العمالـــةوه بببذا، تع بببق    
هم جدًا معرفة عدد الوظائت الجديدة التي تم إنشاؤها أو فقدانها، . التلارية

ُ
النسبة المئويبة للعباملين والعبا لين عبن من الم

عطيببات، أمببا 
ُ
العمببل، وعببدد الشبب اوى مببن البطالببة، ومببن ثمبّبة بانم ببان فهببم وإدرام نشببا  الاقتصبباد مببن خببلال تلببك الم

هم معرفة سرعة التغلات والنمو في أجور العاملين
ُ
 .بالنسبة لحسا  نسبة التضإم، فمن الم

 القوى على بين العرب والطلب انختلالات في الرئيسية المسببات النامية أحد انالبلد مع م في التعليم نظام يعُد   
 مسبتوى تبردي إلى أدت السياسبة أن تلبك إلا التعلبيم مجانيبة سياسبة منهبا العديبد تببع رغبم العمبل، سبوح في العاملبة
 المإتلفبة بأشب الها البطالبة لشبيو  أدى الذي الأمر العمل، لمتطلبات أسواح غل الم هلين ا ر ين أعداد واددياد التعليم

 .المقنعة أو السافرة سوا  البطالة

وبالرغم من  لك، يتبين من هذه الدراسة، وجود جملة مبن التحبديات والمشباكل في سبوح العمبل الجزائريبة، كضبعت   
 . ان النامية بش ل عامالمشاركة الاقتصادية لاسيما لدى انناث، والتي تعُد في الواقلم  مش لة تقليدية تشيم فيه البلد

 الهائلبة لطبالبي لاستيعا  الأعداد والاستثمار، النمببو في تفُسر بنقا التشغيل نقص أو البطالةدد على  لك أن    
 قـل فبون الأسبا ، وعلبى هبذا. ببأن الاقتصباد لا يعمبل ب امبل  اقتبه اننتاجيبة المتاحبة لبه البطالـةالعمبل، والبتي تعبع 

 اللادمبة والقيبام بانصبلاحات واةبا  انجبرا ات النمـو والاسـتثمار، تحفيـز في رئيسبي بشب ل ي مبن البطالـة مشكلة
 السياسبات السب انية، مسبتوى علبى أخبرى إصبلاحات البطالـة مشـكلة قـليتطلبب  مسبتدامًا، كمبا النمبو هبذا لجعبل
دوره  في إ ار ا اص ا القط ومتطلبات العمل، لأسواح العصرية لتتماشى والحاجيات المن ومة التعليمية، مستوى وعلى
 .في الاقتصاد الو ع المتنامي

تحتاذ إلى بذل جهود مستمر لمتابعة التغل بصورة دينامي ية، وبالتالي تعديل سياسات أقوال سوع العمل إن متابعة 
سببيما التشببغيل وتنميببة المببوارد البشببرية في الوقبب  المناسببب ومببلم الشببركا  المناسبببين، حيببث أدركبب  العديببد مببن البلببدان لا

المتقدمببة منهببا، فأصبببح  تعتمببد أكثببر علببى مراصببد العمببل الببتي تتببابلم أوضببا  التشببغيل والبطالببة والتببدريب بصببورة قريبببة، 
 .وتقدم م شرات التغل بسرعة ووضوح
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مسباعي انصبلاحات الاقتصبادية، ويطبور الاقتصباد  يعُبزد أن شبأنه مبن المعطيبات هبذه مثبل ال بيق إلى الانتبباه إن   
 والاسبتفادة علبى المنافسبة، قبدراتنا مبن أفضبل، ويقبوي اقتصادي نمو معدلات لنا بتحقيق يسم  الذي ش لبال الو ع
 .الدولية الاقتصاديات لاسيما في ظل العولمة والانفتاح على العالم، اقتصاديات ملم التعامل لنا يتيحها التي الفرص من

 التشبغيل بش ل غل مباشر علبى أو مباشر، بش ل تأثللها  الاقتصادية، لاسيما التي المتغلات ينبغي التح م في -
 شبأنها مبن البتي المناسببة لاةا  القرارات البنا ة، والتدابل المستقبلية، الفيات في بقيمها والتنب  تطورهما ودراسة والبطالة،

 تُسهم في التوسلم في إحداث مناصب شغل جديدة، ومن ثمة التإفيت من حدّة البطالة؛
 مسبئول واحبد قيادة جهباد تح  ا اصة بالاستإدام والاسياتيليات ا طط لوضلم اللادمة للبيانات قاعدة توفل -
 العمل؛ سوح وينُاسب احتياجات  ا يُلائم الأجل و ويلة قصلة ومتوسطة خططاً يضلم ال لي المستوى على
 و لك أو  بيعته، العمل سوع هيكل في الن ر إعادة يستوجب الراهنة، والاجتماعية الاقتصادية ال روف ظل في -

 العالمية؛ التغلات ملم لتتمشى التقليدية غل العمل أنما  في بالتوسلم
 فى نصبيب تُسبهم ببأوفر بحيبث البشبرية، الأمثبل للمبوارد الاسبتغلال وتحقيبق المتبوفرة، المبوارد كافبة اسبتثمار ضبرورة -
 المعيشة؛ ورفلم مستوى الو ع، الاقتصاد تنمية
 للاسبتثمار قويبة يتطلبب دفعبة منتلبة، الأمبر البذي عمبل فبرص بخلبق مرتبطبًا ي بون أن بغبيين البطالة على القضا  -

 الو ع؛ قطاعات الاقتصاد ةتلت في والنمو
 تُمثبل البتي العربيبة والأجنبيبة وتحفيبز الاسبتثمارات العمبل، فبرص خلبق في ا باص القطبا  دور تفعيبل علبى التشليلم -

 العمل والتشغيل؛ فرص خلق في الأسا 
 الأدا  الاقتصببادي والمنببا  الاسببتثماري، بودالببة كافببة القيببود والعراقيببل التن يميببة والقانونيببة الببتي تعيببق  لببك، تحسببين -

 وتع يم الاستفادة من الاستثمارات الأجنبية قدر المستطا ؛
أكثببر بتببوفل قاعببدة معلومببات حديثببة عببن القببوى العاملببة وسببوح العمببل، ندالببة الغمببوب الببذي  الاهتمببام ينبغببي -
في معالجببة  والقياسببية الرياضببية وانحصببائية تنببت سببوح العمببل، و لببك مببن خببلال الاسببتعانة باسببتعمال الأسبباليبي 

بهبا في المسبتقبل، حبى لا ت بون  والتنبب  تحليلهبا، أجبل لهبا مبن قياسبية نمبا ذ وبنبا  بت ميمهبا و لك ال واهر الاقتصادية،
ى مثبل هبذه الدراسبات انستشبرافية، ولاسبيما في ظبل ةصببيا مفاجئبة، ونتائلهبا م لفبة في ظبل التصبدي لهبا، بنباً ا علبب

 .وكالة كاملة لذلك

 :قائمة المرا ج 

 ، الـدار الأهليـة5ل ،-السياسـة الاقتصـادية ومنـاهلالمقـولات النظريـة -البطالـة والتضـخم: البشـير الـدبا  -
 ؛9001 الأردن، والتوزي ، للنشر
لخــاع دراســة مقارنــة لتداعياتــه علــى أســواع العمــل فــي تمــايز الأجــور بــين القطــاعين العــام وا: قــازم رقالــة -

، المركز العربي ل بحال ودراسة السياسـات، الدوقـة، (دراسات وأوراع بحثية)الأردن والإمارات وقطر، سلسلة
 ؛9059 جانفي
 المعرفـة، عـالم ،-الرأسـمالية المعاصـرة مشـكلات لأخطـر تحليـل-للبطالـة السياسـي الاقتصاد :زكي رمزي -

 ؛1998الكويت، 
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فريــد بشــير طــاهر، دار المــريض، الريــا ، : اقتصــاديات العمــل، ترجمــة: رونالــد اهرنبــرج، وروبــرت ســمي  -
 ؛5223 السعودية،

ـــي: ســـامي عبـــد الهـــادي، شـــادي الصـــرايرة، نضـــال عبـــاس - ـــل للنشـــر 3، لمبـــادلا الاقتصـــاد الكل ، دار وائ
 9053عمان،  ،والتوزي 

 الـدار -تطبيقيـة دراسـة تحليليـة-عليهـا الاقتصـادي الإصـلا  برنـامل وأثــر البطالـة :نجا الوهال عبد علي -
 ؛9001 الإسكندرية، مصر، الجامعية،

المفـــاهيم وطـــرع -الســـكان أصـــحال النشـــال الاقتصـــادي: اللجنـــة الاقتصـــادية والاجتماعيـــة لغربـــي آســـيا -
 ؛5291، الأمم المتحدة، ديسمبر (5)سلسلة الدراسات المنهجية -القياس
ــة الإدارة الت: م طــارع علــي مجــاز - ــة المفتوقــة بالــدنمارد، كلي ــة العربي ــة الاقتصــادية والبشــرية، الأكاديمي نمي

 والاقتصاد، الدنمارد، بدون تاريض؛
 ؛9009 والتوزي  الأردن، للنشر دار إثراء ،5ل العمل، اقتصاديات :قسن عجلان وقسين طاقة محمد -
 ؛9001 الأردن، للنشر، وائل دار ،5  ،العمل اقتصاديات :القريشي مدقت -
 عمبان، للنشبر، ، دار الحامبد5  ،-الجزائريبة التلرببة-التشـغيل وسياسة الاقتصادي الإصلا  :شهرة بن مدني -

 ؛9002 الأردن،
، معهبد (غبل منشبورة)، رسبالة ماجسبتل(5992-5966)تحليل فـائا العمالـة فـي الجزائـر: معوشي بوعلام -

 ؛5226/5221العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر، 
، أ روحبببة دكتببببوراه (2111-5991)تحليــــل فـــائا القـــوى العاملــــة فـــي البلــــدان العربيـــة :وعلاممعوشـــي بـــ -
 ؛9004/9001، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيل، جامعة الجزائر، (غل منشورة)دولة
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