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 :ملخص
وظواف   إنّ الدولة، ولأجل القيام بالمسؤوليات المجتمعية التي يحتاجها شعبها لاستقامة الأحواا  ولاوهحها، ثودت وئ  و 

وواجبوووات ةاموووة اقوووام موووا معوووجا  مووو  المجتمووولح، لأجووول اعاوووا، ةتوووة الممووواا العاموووة و ةااتهوووا، وئ ميوووة ا م ا يوووات والقووود ات 
 . والاستاا ة م ها  لاهح اعياة

إن الم مووا ا  ا ي اع ووا لموواحبت   جووات متباا ووة موو  السووي جة ةتووة اتتوو  الأ  وو ة ملإوول العقووا  والموواقات ا  ا اووة 
 . الخ.. ز والامتيازات الضجابية والقجا ات ا  ا اةواعااع

غووا ان ااووجار ا  ا ات والتاجهووات ا الاظوواف  والمسووؤوليات العامووة ةوو  حاووا، المموواا العامووة و ةااتهووا، إ  اسووت ه  
  ا ي الويي الاظياة لأجل الم اسا ال خموية، مو العهاوات الاج اوة اةالاوة، مو إ اواا الأاوا د والألاودااا، اوا الاسوا  ا

يمووولح اعيووواة العاموووة ومسوووتقبل ال وووعاد، واع ووول جهوووا  الت ميوووة والا ئقووواا، ويحوووبو ال ااوووات والقووود ات وا م ا وووات، و عووول 
 . التخت  اجبة مهزمة لتمجتمعات التي است جى عيها هيا الداا

اجها المجتمعات التي ئعاني م  لاجر م  الأما  المهمة التي ثت( الاسا  ا  ا ي)إن البحث والقجااة والتدبج ا هيا الداا 
ا م ا ووات، وال ااووات، وئع يوول ئ بيووين القوواا ل وئ ايووي التوواافي الووتي ئااوولح عمااووة المموواا العامووة وةمووام ال ووعا، بسووبا 

 . ال ااس الضعياة التي ئسعة لتحقيين المماا اةالاة، ةتة حساد مماا الاط  وال عا
 ا ي اووا العموول الااجووا، والضووجو ي لمقتضوويات المجتموولح اعضووا ي الوويي إن ئ لإيوو  اوهووا  لأجوول م اعحووة الاسووا  ا 

اسوعة لتجاوا والتقودم، واعاوا، ةتووة القوين ا  سوا ية العتيوا، واوويا ال وجا اتوزم الاسوتاا ة موو  طول الاسوافل الضواب ة والماجهووة 
ابول الجسسواا ةتوة المجسوسول مو مو  ابول لتستاك ا  ساني، ابتداا بمخاطبة الضما، وئ داد مسلح المجاابة والمتابعة، سوااا مو  

 . ال عا و اابت ةتة الأجهزة الت ايياة، والتاةية العامة، وئاعيل مؤسسات القضاا

 واععت ومش الت، الاسا  ا الق اع العام، ئأثاات الاسا ، معاوة آعة : الاسا  ا  ا ي: كلمات مفتاحية
 .الاسا 
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Résumé :  

L'état est pour faire face au besoin sociales de son peuple، crée des postes et obligations 
publique à la charge de certains individu de la société pour la conservation des intérêts de 
tous، et développer les compétences pour en arriver en fin au maximum du bien-être.  

Le poste administrative donne à son propriétaire un certain degré de pouvoir et de 
contrôle de différentes activités tel que les actes et conventions administratives، les primes، 
les subventions les discisions administrative… etc.  

La déviation des rôles de ces postes publiques au lieu d'être au services de l'intérêt 
générale aux services des intérêt personnels، et aux relation individuels privée، et ainsi 
pour le compte des amis et proches، en bref c'est la corruption administrative qui touche 
la vie publique et même jusqu'à l'avenir de toute la nation، et freine les efforts de 
développement، et laisse la nation se glisse dans le cercle vicieux de la pauvreté.  

Faire un diagnostic efficace et fiable Pour remédier ce problème est une nécessite 
absolus qu'a besoin les nations qui souffert de l'inapplication des lois met au service de 
l'intérêt générale، à cause de quelques individus qui cherche toujours leur propre intérêt 
au détriment des autre.  

Pour faire face à cet énorme problème، il faut que tout le monde doivent multiplier 
leur efforts pour le combattre efficacement، pour qu'on puisse garder les belles principes 
de l'humanité، mais pour en arriver، il faut utiliser tous les mayens disponible qui peuvent 
aider à la bonne orientation du comportement humain، en commencent par le contrôle 
de soi-même et، et ensuite le contrôle de tout le monde avec des mayen fiable، et le 
redémarrage du système judiciaire.  

                                                   

 تمهيد

 ا ي ال لإا م  الاختهلات والم اطل المعيقة لتت مية الااتما اة والاجتماةية، الأمج اليي اعاني اوهاز ا 
 ئعد ا ع لح ةتة هيا الأ اا بالستا، وم  مبجز هيه الاختهلات ا ت ا ا الاسا  ا  ا ي ا جميلح مجهزة الدولة، ولم

 من مش ا  ومنماط معالمة، بل ظاهجة ملابحت بل الاط ية بالدولة  اختية م  تة مجج  اليام الاسا  ا  ا ي ظاهجة
 القاةدة طل المجتمعات وملابحت ا محيا ا، واست جت ةتيها التعجر امعا لد جة معقدة ملابحت الاسا  ا  ا ي

 . الأةاان م  العداد لدى لتتعامل

دو  والمجتمعات، ولما واد ئزااد الاهتمام بظاهجة بالاسا  ا  ا ي ا الس اات الأخاة،  ظجا لا ت ا ها ا جميلح ال
 . اا م  ا ع اساتها الستبية ةتة ال  اط الااتما ي، بل وةتة طيان المجتملح ط ل

وإن ط ا  قج بأن الاسا  ا  ا ي اديم وجد ا المااا طما ااجد ا اعااج والمستقبل، ولم ئستن م ت مي  ولة مو 
ل اما والمتقدم ةتة حد سااا، إلا من ه اك مح ات ئعتبر مجتملح مهما بتغ م  مجاحل نما وئ ا ، عقد ا ت ج ا العالم ا

 . مجئعا م اسبا ايا ال اع م  الاسا  ملا وها الق اع العام مو اوهاز اع اما
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 مفهوم الفساد الإداري: أولا 

، ظاهجة الاسا  ا  ا ي ب  ل ةام لم ئجق إ  ما ئستحقت م  اهتمام م  ابل الباحلإل وطيا السياسيل وا  ا ال
وهيا  غن ماجا ها وآثا ها اة جة، إلا من الاهتمام ميه الظاهجة ئزااد ا الس اات الأخاة، وملابي الاهتمام بالاسا  

والسياسة عحسا،  وا  ا ةب  ل ةام والاسا  إ ا ي ب  ل خاص محا  الاهتمام ليلح عقو بال سبة لججا  الا ج 
ئجئبو باترة ئا يخية معي ة مو إاتين معل، عها ئأخي مش الا ةدة بل حتى بال سبة لتمااط  العا ي، عها ظاهجة لا 

مت اة بت ا الاترات الزم ية، ومت اةة بت اع الأمن، عها إذن ليست م  الأمجاا اعدالإة ا هيا العمج، بل ها ظاهجة 
م ها طل اعضا ات  ، وا ت جت ا المجتمعات السابقة واعااجة، وةا تالأ اا  سان ةتة وجت  ادماجتماةية اديمة 

 . السابقة

وملابحت ظاهجة الاسا  ا  ا ي ا الآو ة الأخاة حداث العام واةاص، واستحاذت ةتة اهتمام الم ظمات 
واايئات الدولية، اع امية م ها وغا اع امية، وئزااد الاهتمام بمااجهتها والتمدي اا، م  خه  الم البة المتزاادة 

طل ما ادو   اخل مجاعين الدولة م  اعا لتعيان، وئاعا المعتامات المتعتقة بأ افها، اليي   بتحقيين ال ااعية، وجعل
اؤ ي بدو ه إ  ئ ياات ةتة الألاعدة السياسية والااتما اة والاجتماةية،  تيجة لم ا طة المااط ل وملاحاد المماا 

 . تملح المدني ا إلاهح وئ ااج م اا الدولةا م اا ة اضااا ال الح العام، وئعزاز  و  الق اع اةاص وم ظمات المج

بأن الاسا  ا  ا ي ش ل م  مش ا  العهاات الاجتماةية إلا من ه اك اختهر وااي  ا اجا وةتة الجغن م  
  ون ثا  التي م  الأسباد جمتة إ  الأمج هيا الباحلإل بعض م جلح ، وادبل ال تاد والباحلإل ا ثداد ماهام لت

 : العام،  اجزها ا ال قاط التالية بمع اه ولتاسا  بل ا  ا ي لتاسا  وماحد  ايين ئعجا  والح
 بد استها ا تمان المهتمة واوهات الأشخاص الظاهجة، عمعظن هيه وبحث لد اسة ماحد م هج وجا  ةدم .1
 ئبحث م ها جهة طل عإن وا  ا اة، وليا والااتما اة الاجتماةية والعتام السياسة اتتاة، ملإل معجعية حقا  إ 

 . (1)ا به اةاص الم هج خه  م  القضية
ة  غاه،  الااسد الاعل لتميز معااا لاالح ئعتمد التي اللإقاعية مو الت جاعية مو القا ا ية المججعية اختهر .2
 بعض دئعتم الاات اليي وئقيَّن، عاا ال اس مععا  اافها ةتة ئقاس محد ة معااا ابرز من بد لا لتاسا  ئعجا  عأي

 . (2)العام، وه يا  الجمي معيا  اعتمد آخج ئعجااًا نجد ملإه العامة الممتحة م ااضة معيا  التعجااات
 من اتحتن عه"ال اس،  ةامة اجاه ما وبل المتخممان الباحلإان اجاه ما بل ومضما ت ماهامت اختهر .3

 التي حسمت المجتمعات ا حتى إ ت لاهح، بلا  اضية ئعالاج من اوماها، مو م اةج ملح  افمًا التعجااات ئتماشة
 التعجااات التحتيتية معظن ا زا  ما "، (3) "متااعقة ما حد إ  وملابحت والاجتماةية القا ا ية الاسا  مااهين عيها

 . (4) "عساً ا ال لإاا   ظج ا ئعد التي الأععا  ا ال ماا م  طبا جا ا
 ةتة آخج شعا اجاه عساً ا، اد ال عاد م  شعا اجاه عما ومخجى، ثقاعية بيئة بل ماهامت اختهر .4
 . (5) ذلك ة لح
م ت باستمجا ،  جدادة لاا  المختتاة، وظها  المجتمعات ا الاسا  اتخيها التي والمظاهج الأش ا  ئعد  .5
 . (6)الزم  مجو  ملح اودوى ةديمة ئمبي اد معي ة زم ية عترة ا ئمد  التي التعجااات من حتى
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ا  ا ي،  الاسا  وئ اب ها، عه اك عيها است جي من لتاسا  يم   التي ا  ساني ال  اط تمجالا ئعد  .6
الاسا  ب  ل ةام  ئعجا  إ  الباحلإل محد اعمد عقد السياسا، وةتيت الااتما ي، والاسا  المالي، والاسا  والاسا 

غاه، ا حل اجى باحث آخج غا لاةتقا ه من الاسا  ها الاسا  ما ما وجد، عه حاجة لتخميمت بمجا   ون 
 . هيا الجمي عيعمد إ  ئعجا  الاسا  ام   افجة معي ة م   وافج ال  اط ا  ساني

الالتزام ب جوط اعد المقتبسة  اناختهر الأستاد العتما المعتمد لمياغة التعجا ، عبعض الباحلإل ااضت .7
غاهن التعبا بالت ة المعتا ة بعيدًا ة  ئتك ال جوط، واد  م  ةتن الم  ين، مو ةتة الأال الاستاا ة م ها، ا حل اجى

 . نجد ثاللإاً ا لإج م  الأملإتة ا ئعجاات وآخج لا ات جق إليها م تقًا إ  غا ذلك
تهتن و غن ئعد  الأسباد التي حالت  ون والح ئعجا  ماحد لتاسا  ا  ا ي، و غن ئعد  التعجااات التي   أت 

   ئم ي  اتجاهات الباحلإل ة  ئما  محد  لتاسا  ا  ا ي بحسا المعيا  المعتمد ة  هيه الأسباد، عإ ت يم
 . لداهن لتح ن ةتة الستاك الااسد

ا لا تخجج ة  م بعة معااا، اعتمد الباحلإان غالبًا واحدًا  هلقد  لاد بعض الباحلإل المعااا الم ا  إليها، عاجد م
المعيا  القيما، والمعيا  الممتحا، والمعيا  القا اني، : اا الأ بعة هام ها ة د ئعجا  الاسا  ا  ا ي، وهيه المعا

 . ومعيا  الجمي العام
 : (7)وعيما اتا ئاايي اا

اقمد م  اةتما  هيا المعيا  اةتبا  الاسا  شً ه م  مش ا  اةجوج ةتة القين : اختهر المعيا  القيما .1
  هيه القين مما  ا الالتزام بت، وةاً ة ما ا ان هيا الااجار السافدة ا المجتملح ام  ا طا  الاظياا، باةتبا

 . هابهلتحقيين ممتحة شخمية مو ما شا
اقمد م  اةتما  هيا المعيا  اةتبا  الاسا  ا  ا ي ا حقيقتت ئقديماً لتممتحة اةالاة : المعيا  الممتحا .2

 . ة الممتحة العامةةتة الممتحة العامة، اقام بت شخص م ي ت لت  سميًا مهمة اعاا، ةت
هيا المعيا  ها اليي ااضتت الباحلإان القا ا يان، حيث يحمجون الاسا  ا  ا ي ا خجق : المعيا  القا اني .3

 . ا وظيايًا، وةا ة ما اقترن ذلك بالسعا و اا م اعة شخميةئهالقاا ل والأ ظمة والتعتيمات التي  ا مجاةا
  المعااا اعدالإة  سبيًا، واد امد م  اةتما ه تج ا الا تقا ات التي اعتبر هيا المعيا  م: معيا  الجمي العام .4

وذلك بالتجاا إ  الجمي العام ليحد  ب جاقتت ما اجاه عاسدًا م   ،(8)وجهت إ  المعااا الأخجى لتاسا  ا  ا ي 
م ها ئعجاات اةاص، وها ئمجعات ا  ا ال وما لا اجاه طيلك، لت ان ال تيجة بعد ذلك من الاسا  ثهثة م ااع ل ل 

(9)  : 
 . وها ذلك الستاك اليي اتاين اومها  ةتة إ ا تت واجو ة معاابة مجئ بيت: الاسا  الأسا  -
 . وها ذلك الستاك اليي ات ااة ة ت اومها  ولا يميتان إ  معاابة مجئ بيت: الاسا  الأبيض -
معي ة م   هيا ا اعالات الهتي ا الا عيها ة الاجالاسا  الجما ي المتاسو بل ال اةل السابقل، وا ان  -

  ..المجتملح إ ا ة مجئ بة، ا حل ابقة الجمي العام متر ً ا ا ذلك



                              الفساد الإداري في القطاع العام

 1026-01المجلد  –14 :العدد                   102                               مجلة الاقتصاد الجديد     
 

ولما ئقدم لا يم   الاطمئ ان إ  مي م  المعااا السابقة ا ئم ياها لتتمجعات ا  ا اة بل الاسا  والم جوةية، 
المعااا التي ثيو بجميلح لاا ه ومش الت لت ان اة اة الأو  لم اعحتت  وم ت لا بد م  السعا إ  إ ا  جمتة م 

والقضاا ةتيت، عالاسا  ا  ا ي ةتة اد  م  الت عا والتعقيد امعا التعجر ةتيت م  زاواة واحدة مو مع يات 
 .  ظجاة لا ئقترد م  م ا الااالح

 : و قدم عيما اتا بعض م  التعا ا  التي موليت لت

وحسا، ول   واالح الأمج  ن من الاسا  ا  ا ي مجئبو بالجشاوى والع ااا لتمجاج م جوع مو م اامةاعتقد طلإاو 
الم  تة بعي ت، عتراخا الماظال ا ئأ اة واجباتهن  بل ها ظاهجة لم  تة وليلح، من الاسا  ا  ا ي مشمل ومةن

ا ي، اما  ا ججااات والأ ظمة عسا  إ ا ي، المجاجعل وئأخا إنهاا معامهتهن عسا  إ  الاظياية والتجهن ا وجاه
ومعازون ا مجتملح غني عسا   ةدم والح سياسات واسترائيجيات ئايد المااط  عسا  إ ا ي، من ا ان ه اك محتاجان

مبر  بل استبت خالايتت ا البحث ة  الأعضل والا  هق  إ ا ي، ة دما اقيد الق اع اةاص بالجوئل اع اما  ون
إم ا ات جدادة عإن ذلك بسبا الاسا  ا  ا ي، ة دما ا اعي وا اعي  جل  وم حا واست  ار إ  آعاق موسلح

الم اسا  اعما  ةتة مستحقائت عسا  إ ا ي، ة دما  ضلح الججل غا الم اسا ا الم ان غا الأةما  م  مجل
امة  ون المستاى الم تاد الع عسا  إ ا ي، ة دما لا يخضلح لتمسافتة م  يخ   عسا  إ ا ي، ة دما ئ ان اةدمات

 . (11) عسا  إ ا ي عسا  إ ا ي، ة دما ئدا  الأجهزة اع امية إ ا ة مزمات

وجا  ختل ا الأ اا  تيجة اة أ وال سيان وإئباع ال هاات والزلل والااجار ة   وط يا الاسا  ا  ا ي والمالي ها
تة اد  م  الااجار المتعمد ا ئ ايي العمل ا  ا ي ال جاين المستقين، وذلك من الاسا  ا  ا ي والمالي يحتاي ة

الم اط بال خص، غا من ثمة ااجاعا إ ا اا اتجاوز عيت الماظ  القا ان وست ائت المم احة  ون امد سي  بسبا 
ان، واد ا هما  والهمبالاة، وهيا الااجار لا اجاة إ  مستاى الاسا  ا  ا ي والمالي، ل  ت ااجار اعااا ةتيت القا 

 . (11)اؤ ي ا ال هااة إذا لم اعالج إ  عسا  إ ا ي 

وئ بيقها  وةجر الاسا  ا  ا ي طيلك بأ ت ظاهجة ئاجد  تيجة ل ياد المعااا والأسلح الت ظيمية والقا ا ية
مو  مجماةائية م  مجل ثقيين مماا عج اة مو وسيا ة مبدم الاج اة، مما اؤ ي إ  است ه  الاظياة العامة وماا   الدولة

اع اما، مما اؤثج ا مبدم العدالة وئ اعؤ الاجص لدى المااط ل وطالبي  حزبية ةتة حساد الدو  الأساسا لتجهاز
 . (12)العامة  اةدمة

ة  طجاين وسافل خاطئة طالجشاة ملإه با تهاك الااجا المتقة ةتة  مسؤو الاسا  ا  ا ي ها إا اع شخص 
 . (13)ةائقت 

 ك الدولي الاسا  ا  ا ي بأ ت إسااة استعما  الاظياة العامة لت سا اةاص، عالاسا  يحدت واد ةجر الب
ة دما اقام ماظ  بقبا  مو طتا مو ابتزاز مو  شاة لتسهيل ةقد مو إججاا طجح لم اعسة ةمامية، طما يحدت ة دما 

اسات مو إججااات ةامة لتت تا اعجا وطها مو وس اا ل جطات مو مةما  خالاة بتقديم  شاوى لهستاا ة م  سي
ةتة الم اعسل وثقيين م باح خا ج إطا  القاا ل، طما يم   لتاسا  من يحدت ة  است ه  الاظياة العامة  ون 

 . (14)التجاا إ  الجشاة، وذلك بتعيل الأاا د، مو سجاة مماا  الدولة مباشجة 
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ا  ا ي ها طل ئمجر غا اا اني ما ي مو مخهاا وه اك ئعجا  مطلإج  لالة لتاسا  ا  ا ي وها من الاسا  
م  جا ا العامتل اسا  ا بيئة باواجاطية، اهدر إ  ثقيين مماا شخمية ةتة حساد الممتحة العامة، مما 
اؤ ي إ  هد  ا ماا   الدولة الااتما اة، الأمج اليي ا ع لح بالستا ةتة ةمتيات الت مية الااتما اة 

 . (15)إ  ةدم الاستقجا  السياسا  والاجتماةية، واؤ ي

والستلح  طما ةجر الاسا  ا  ا ي طيلك بإةهن من العهاات ال خمية والمحاباة مساس اعما  ةتة اةدمات
 . (16)والم اامات العامة 

 أنماط الفساد الإداري: ثانيا 

م بماة ةامة خه  ئأ اتت لمهام ئالا  الأنماط التالية والما  ة ة  الماظ  العماما مو العامل ا الق اع العا
ا  ا ي  ظجا لت اةها بت اع المؤسسات والق اةات التي  الاسا  منماط حمج المعابة وظياتت بالاسا  ا  ا ي، وم 

ئ يلح وئ ت ج عيها، وطيا اختهر المتا طل عيها، طما ئتباا    جة خ ا تها وةمين آثا ها، إلا من ه اك ئداخه عيما 
 : اط هابي ها، هيه الأنم

ئعتبر الجشاة م  مبجز مظاهج الاسا  ا  ا ي ومطلإجها ا ت ا ا وئ اةا، وم  مطلإج م وائت ععالية ا   ج  :الرشوة -
المزاد م  مظاهجه ا العمل ا  ا ي، الأمج اليي اد اعم  بالم ظمة، واقا ها إ  الا ل ا ثقيين مهداعها، و غن 

والأةجار والأ اان السماواة، إلا م ت حالة وظاهجة ماجا ة ا جميلح  من الجشاة ستاك م حجر لا ئقبتت القاا ل
المجتمعات، وئجئبو بمما سات إ ا اة مت اةة، وا مغتا حالات الجشاة وخالاة المما سة الااسعة اا، والتي ئم ج عيها 

  ااداة وةدم   ها، ايمة ما ادعلح طجشاة، نجد ئبراجات متعد ة اا، وئجا ر مقالات ومم تحات متعد ة ئتعتين بقبا 
، وئأتي الجشاة ةتة  مس الظااهج الم حجعة ة د الماظ ، وئتربلح ةتة ةجشت، وطل الظااهج (17)مو المجامتة، مو غاها 

الأخجى مو معظمها إنما ئسعة ةدمتها وتجملح اا مئباةا ومؤادا ، ومن مسام ستاك م ل اتقا بضهلت ةتة ةهاة 
لا ئ اا والجشاة التي ئضجد ا ةمين الااتما  الاطني، حيث اساهن ا إهدا  جزا طبا ا  ا ة بالمااط  ها مستاد ا

م  الماا  ، واجعلح م  ئ تاة الأ   ة واةدمات ا  ا اة، واعمل ةتة ئ جالح   ااتها، واعجال ئدعين الاستلإما ات، 
اة اة ايه الآعة، إذ ئ اا  وا اه الما ة لدى ال لإا م  المؤسسات والم ظمات، ول ا من  تما  ئتك ا عجازات

واحدة م  هيه ال تافج المهت ة لضجد الااتما  الاطني، اليي ها ااام حياة ال اس وممد  ةي هن، ع ي  ما 
مجتمعة، وتجد  ا شا ة إ  من الجشاة مم   من ئقدم ب  ل  قدي، مو ب  ل ةيني، ومم   من ئقدم ب  ل مباشج 

  .دااا مو المقجبل جدا م  الماظ ، طالزوجة والأب اامو ب  ل غا مباشج، م  خه  الألا
ئعد ججيمة الاختهس والسجاة م  ججافن التعدي ةتة الما  العام واةاص، : الاختلاس وسرقة المال العام -

ولاا ة م  لاا  مطل مماا  ال اس بالباطل، واد طلإجت واز ا ت هيه اوجيمة ا الس اات الأخاة اجاوة وش اةة ا 
  ا  ا ي اليي است جى ا مغتبية  و  العالم، هيه اوجيمة التي لم ئعد ئقتمج ةتة لا ا  الماظال ا ظل الاسا

الدوافج ومجهزة الدولة العامة واةالاة، بل ئعدتهن وبما ة مشد إ  طبا  المسؤولل ولاا عا القجا ، وهيا اعني من 
 ا بعد الجشاة، وئعتبر السجاة والاختهس مما ستان مظاهج الاسا  ا  ا ي ظها  مقدمةالاختهس والسجاة اأتي ا 

ستاطيتان م حجعتان سااا وعين الاةتبا ات القا ا ية مو الدا ية، مو لاةتبا ات ستاطية ةامة، وه اك عجق جاهجي وااي 
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ا ثت بل بل الاختهس والسجاة، عالسجاة ها ايام الماظ  بسجاة مماا   قداة او ةي ية لا ئقلح ثت مسؤوليتت، وإنم
مسؤولية الآخجا ، بي ما الاختهس اعني ايام الماظ  بسجاة مماا   قداة مو ةي ية ئقلح ثت مسؤوليتت وا ذمتت، ة  

 .طجاين التهةا والتزواج مو التحجا  ا السجهت مو القاافن اةالاة ما
ت اعالي، بعد من ملابحت  ملابي التزواج م  منماط الاسا  ا  ا ي الم ت جة طلإاا ا الاا :التزوير والتزييف -

طل المعامهت والعقا  والتعامهت بل الأعجا  مو بل الأعجا  والأجهزة ا  ا اة المختتاة ئعتمد ةتة ال تابة م  خه  
طا ت ئعتمد   التيالاثافين والمست دات الجسمية، وال قا  الا اية وما ا امها ا القيمة، واختات بيلك ال جق القديمة 

الم اهدة، واد لااحا الاةتما  المتزااد ةتة الاثافين والمست دات ا حيائ ا المعالاجة لضبو وئ ظين  ةتة السماع و
وإثبات طاعة ا ااع معامهت وئمجعات الأعجا  عيما بي هن، مو بل الأجهزة اع امية والأعجا ، زاا ة م ج ة ا ججيمة 

ةتة هيه اوجيمة مسمة ججيمة العمج  ظجا لما ثدثت م   ئزواج المحج ات شهدتها اتت   و  العالم، بحيث مطتين البعض
تهداد بالغ الأثج للأم   اخل الدولة، وتهداد عالة الاستقجا  ا المعامهت وثبات اعقاق والااجبات، ب ل ما اؤ ي 

اتضم  التزواج ، (18)إليت ذلك م  إخه  باستقجا  اللإقة ا اتت  التعامهت، وإاجا  بعاامل ال ما والجعاهية والتقدم
ئ يا اعقافين وئبداتها واختهاها ة  طجاين التهةا بالمست دات وئ يا محتااها، عضه ة  اعير وئ يا الأ اام 
وثجا  ال تمات، وئبدال الأسماا وئقتيد الأختام الجسمية والتهةا بالتاا اخ، وئقتيد ئااايلح المسؤولل، مو ئزواج 

 ال خميةين والأو اق الجسمية، والمست دات اع امية، والأو اق اللإبائية، وااااات واختهق وثافين ةتة غجا  الاثاف
، وهيا طتت ب بيعة اعا  ا تج ة ت مو اؤ ي إ  اعاق الضج  بال ا، وهيه المظاهج ما  (19)وال ها ات اوامعية وغاها

تحاال ةتة الأ ظمة، والاجا  م  العقاد ها إلا موجت طاذبة ومتعد ة وجيمة التزواج  التي تهدر ا الأساس إ  ال
وثقيين مماا شخمية م  شأنها من ئتحين الضج  بالآخجا ، طما اد ئ مل مظاهج التزواج ئضخين الااائا، حيث 

 .ابالغ ا ايمة الم تراات مو المبيعات خدمة لتمماا اةالاة
العمج اعداث ث ن الأهااا إن م  مخ ج ما ئااجهت المجتمعات ا : المحسوبية والوساطة والمحاباة -

 جاين المحيي والقين لةتة حساد الآخجا ، عي حجر ة  ا ذلكبا  سان، مو من ئساه  غبائت وطماحائت ولا طان 
والعا ات والتقاليد السافدة، غا مبا  بالتبعات والآثا  ال اتجة ة  ذلك، مو اتحاال ة  اللإاابت والضاابو والأ ظمة، 

عض الااجاعات الستاطية التي ئمد  ة  بعض العما  والماظال ةتة اختهر م الابهن وم  بل هيه الأخ ا  ب
ومسؤولياتهن، وم ها المحسابية التي ةنى م ها ومازا  اعاني م ها طلإا م  ال اس، عها م  الامجاا التي ابتتيت ما 

ت تختت  مح امها ة  مح ام ال الح الب جاة، وملابحت ئ تين ةتيها ئسميات اتتاة لتاهن ال اس من هيه المسميا
المحسابية مو الاساطة، وه اك بعض الالاا، والمم تحات التي اتداواا الأعجا  ه ا وه اك ئ ترك ملح المحسابية ا المعنى 
والماهام طالاساطة والمحاباة والججاا والتالاية، وغاها م  المم تحات التي ئتداو  وتختت  باختهر المجتمعات 

ن، ولتاساطة ةدة مغجاا ومهدار، عما طان ال جا م ها لااعا عها محما ة طالاساطة بل وال عاد وثقاعاته
متخالامل  نهاا اةمامة، والاساطة بل التجا  بدخا  طجر ثالث لتتاعيين بي هما، وما طان ال جا م ها  زع حين 

ماها ال اس إنما ظل م  ابت ن  اا:" مو إب الت عها ميمامة، والدليل ةتة ذلك اا   سا  الله لاتة الله ةتيت وستن
منهن طا اا إذا سجق ال جا  ئجطاه وإذا سجق الضعي  م هن مااماا ةتيت اعد، وميم الله لا من عاطمة ب ت محمد لاتة 

، وميا اعداث عقد مةت  الجسا  ةتيت المهة والسهم م ت ا بين حدو  الله "الله ةتيت وستن سجات لق لح محمد ادها
تى ةتة ماجد ال اس إليت ومحبهن لدات، ةتة عاطمة اب تت لا مخ أت، عيقين حد الله لا يحابي ولا ةتة طل مئباةت، ح
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والاساطة سمعة  والمحاباةولقد اطتسبت المحسابية .  امل، وبل لت اس ان المحاباة والمحسابية سبا ا ههك السابقل
لم اعد محد ا ةمج ا  هتها، عها ئساةد مشخالاا  سيئة ا المجتمعات، للأاجا  اة اة التي ئترئا ةتيها، والتي

معي ل ةتة ثقيين هدر مو م اا خدمة مو اعما  ةتة وظياة، ملح من غاهن محين ما م هن، والمحسابية والاساطة 
والمحاباة مخ ج م  الجشاة لأنها ا اعقيقة   اط غا مجفا وغا متماس، ولا اسهل إثبائت بأ لة، وتهدر الاساطة 

سابية إ  محاباة شخص مو جهة ما ةتة حساد شخص مو جهة مخجى ا ئقديم خدمة مو عافدة معي ة طان م  والمح
 .الماترا من ئيها إ  م  ها محين ما

الست ة ظاهجة طبيعية تمتد جيو ها ا المجتمعات ا  سا ية م ي القديم، : إساءة استغلال السلطة والنفوذ -
الدو  الأو  ا إاامة الست ة، وإن طا ت القاة اد ئضاا  مثجها ا المجتمعات  وها ظاهجة مألاعة عقد لعبت القاة

اعدالإة ا ئ اا  الست ة، وملابي ة مج الجاا ها الأساس اليي ئقام ةتيت الست ة، إلا من ه اك ال لإا م  اع ام 
  المجتملح  م  مجل من ئضبو ، والست ة اجو ة متحة ات تبها وجا (21)والمسؤولل اتجؤون إ  القاة ا ئدةين ست تهن

ئمجعات معجا ه، وئ سين العهاات عيما بي هن، وإذا طان اوهاز ا  ا ي ات ان م  مستااات إ ا اة اتتاة ئتباا  ا 
ئجطيبها الت ظيما والب جي، وتختت  ا ئبعاتها ومسؤولياتها ئبعا لمااعها ا ااي ل الت ظيما ، عإن الست ة ها حجج 

جة ا  ا ة لمسؤولياتها، سااا طا ت ظاهجة مجج ة ئع ا لتت ظين ا  ا ي ش تت الجسما، مم ااة تم   الزاواة ا مباش
مةضاا الت ظين م  لا لح القجا ات وئ اييها  عيما اتعتين بالأةما  وال  اطات الم اطة من وعين ئقسين العمل الاظياا، 

  اعهد إليت ب ميا طبا مو ائيل م  الست ة، عإن وبما من الاظياة العامة ها وةاا الست ة، والماظ  العام ها م
الست ة ئتسن ب بيعة  اسية وطاةة وابا  ا  الح ال خص  الم ت  ما، ل  ها  غن اختهر م ااةها ليست م تقة 

، وإذا طا ت ا مامة (21)ولا ا ب ا من ئ ان طيلك، وها تجد حدو ها م  خه  ثقيين اادر المبت ة م  مما ستها
م ماااةة ةهعة ال باة ا حجاسة الدا  وسياسة الد يا، عإن هيه الالااة مج ها لله ةز وجل واع ن لت ا ا سه

وحده، وولي الأمج يح ن بما م ز  الله ا اعدو  ال جةية التي ئت تبها ولااتت، وا  هاا م  هيه الالااة العامة ةتة 
اه م اسبا لتقيام بأةبافها بما يحقين مماا المجتملح، وم  ه ا المستمل عإن لت اعين ا ئاااض بعض ست ائت إ  م  اج 

طا ت الست ة المخالة لتماظال تهدر إ  تم ي هن م  مباشجة المهام الم اطة من، مما اترئا ةتيهن مسؤولية ثقيين 
والت اسا بل  الأهدار المس جة ان، وبقد  الست ة المم احة ان  ئ ان المسؤولية ا  هاا م  ااةدة وجاد التهزم

 .الست ة والمسؤولية
ئسعة الدو  ا طاعة مااا العالم إ  ثقيين التقدم والجعاهية ل عاما، وسعيا م ها  :التسيب الوظيفي -

الم اطة بااجبات ووظاف  ةامة،  والمؤسساتلتحقيين هيا اادر عإنها ئعمل ةتة إحدات وإ  اا العداد م  اوهات 
ج ا مماا شعاما وثقيين اعياة ال جيمة ان، وإن ا  ا ة اويدة ها التي ئترك والتي ئست يلح م  خهاا ال ظ

ا  باةات اااة وإ ابية ا مةما  المؤسسات والم ظمات ا اتت  الميا ا  والأ   ة، ومدى نجاحها والتقدم اليي 
وا  ا ات ا الدو  المتقدمة، ثجزه ا اتت  الأ   ة التي تما سها، ويم   مهحظة ذلك م  خه  ةمل الم ظمات 

عالت ا  اعالال عيها اججلح بالد جة الأو  إ  التقدم والت ا  ا ةمل إ ا اتها، عا  ا ة ا هيه الدو  ئتميز بالداة 
والمجو ة، و ةمها للإنجاز  وا بداع والابت ا  ا ا  ا ات العامة مو اةالاة ةتة حد سااا، واعقيقة من هيه الدو  

ة اليام ئالا  بأنها  ولة المؤسسات، مو  ولة ا  ا ة التي تهدر إ  ئأمل  عاهية المااط ل وثسل واعهن ا المتقدم
الميا ا  المختتاة، واد  تج هيا ة  التحا  اوي ي لماهام الدولة المعالاجة التي امتد  ااذها إ  ال ااطا الاضافية 
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  اعالال ا طلإا م   و  العالم وخالاة ا  و  العالم اللإالث مو مدر ئسخاها لت ااج  عاه ا  سان، ولعل التخت
الدو  ال امية، مو طما ا تين ةتيها بالدو  المتختاة  سبة إ  مظاهج التخت  التي ئ هدها م ظمتها، اا تخت  إ ا ي 

ئاجد ا العالم م ظمة  بالد جة الأو  ملح جميلح ال ااحا، الااتما اة والاجتماةية والسياسية وا  ا اة وغاها، إذ لا
ومخجى عاشتة، والسبا مو العتة ا نجاح ا  ا ة مو ع تها مجئبو   اجحة اجحة ومخجى عاشتة، وإنما ئاجد إ ا ة 

بد جة طباة بأ اا الع مج الب جي عيها الم اط بت مما سة وظافاها، والاظياة سااا طا ت ةامة مو خالاة ها مما ة 
من اقام بأةبافها معجا  ةتة   جة ةالية م  الأخهق والمها ة واللإقاعة والتعتين اؤتم  ةتيها لااحبها، ليا  ا 

والا ضباط والأما ة لتحقيين اادر مو الأهدار الم  ا ة اا، ومي خيا ة ايه الأما ة بأي ش ل م  الأش ا  م  
ال لإا م  اةسافج التي اؤ ي إ  ااجار الاظياة وةدم ثقيقها لأهداعها، وسي ت  ذلك المجتملح  الأعجا طجر 

امعا ئعااضها، واعتبر الق اع العام مجئعا م اسبا وخمبا ل ل موجت خيا ة الأما ة الاظياية، ومما سة الااجاعات 
ا  ا اة، لما اتميز بت م  طلإجة الأعجا  العامتل عيت، وطبر حجن مؤسسائت واخامتها، وطا  خو الست ة والمسؤولية 

ذلك م  لاعابة مجاابة وابو ستاطيات الأعجا  العامتل عيت، وخالاة إذا ما سا  اةتقا هن وئباةدها، وما ا تج ة  
من الق اع العام وجد ةدمة اوميلح، ومن مت يتت ئعا  لتجميلح  ون استلإ اا، وم ت اسعة لتحقيين مهدار اجتماةية 

، ةتة ة لح الق اع اةاص اليي بالد جة الاو  حتى وإن طا ت ةتة حساد الممتحة العامة والمماا العتيا لتاط 
اتميز بجاابة ععالة ة  الستاطيات الم حجعة، وااجا ااابو  ا ةتة اوميلح احترامها، واهدر إ  ثقيين مهدار 

 .ااتما اة بالد جة الأو 
ئسعة طل الدو  ولا سيما  و  العالم اللإالث لتحقيين الاستقه  الااتما ي،  :التهرب الضريبي والجمركي -

اتأئة إلا م  خه  ثقيين الت مية ال امتة ا جميلح الميا ا ، وذلك ة  طجاين الاةتما  ةتة سياسة مالية اليي لا 
 شيدة، عاوهد اليي ئبيلت الدولة  ا إطا  هيه الت مية اتزم ةتيها إ ا  مما   تمااتية  اختية ئتسن بالاستقجا  

ال اةا جا م  مساةدات مالية واعتراا م جوط م  طجر والدوام،  ظجا له ع اسات الستبية التي ئترئا ةتة التما 
اايآت المالية العالمية، مما ا  ل ةبئا ةتة طاهل الدولة حيث  عتها تخضلح لتعداد م  ال جوط التي لا ئتعتين باوا ا 

الاهتمام وطان . ا شؤونها الداختية اةالاة والتدخلالااتما ي مو المالي عقو، بل ئمل إ  المساس بسيا ة الدولة 
بالضجابة وخالاة ا الدو  الجمسمالية التي شهدت ئجاجعا متحاظا ا إاجا اتها م  الامهك اةالاة وم  الجسام، ووأت 
إ  الاةتما  بما ة متزاادة ةتة الضجافا التي تهدر إ  ئاعا الماا   المالية الهزمة، م  خه  ئ جيلح الم اةات 

والم اةية وا  تاجية والاستههطية التي ئتهام والسياسة المالية لتدولة، وعجا  المحتية، وختين القاةدة الااتما اة
اجافا و سام ئهاا القبا  والجاا م  الأعجا  وملاحاد المؤسسات، عه اعتبرونها ةبئا ةتيهن مو ةقابة، بل ادععانها 

ااوت ال اسلح ا ئازالح ة  طيا خاطج مساهمة م هن ا ثقيين مهدار الدولة، وطيلك سعيا لتقضاا ةتة الت
اللإجوات، وإزالة الااا ق بل ال بقات، غا من م  الظااهج التي ئتات الا تباه ا هيا المجا  تمسك الأعجا  بحقااهن 

ةا ا م اا واجباتهن اوبافية، وهيا ما ا تين ةتيت بالتهجد الضجابي و التهجد اومجطا، وها والم البة ما والته
استعما  الم تال بالضجافا وبالجسام لأساليا متعد ة لتتختص م  التزاماتهن الضجابية واومجطية، والتي اجونها منها 

ج ستبا ةتة اعميتة الضجابية واومجطية، مما ةب  ئلإقل طاهتهن، ومما لا شك عيت من ال ش الضجابي واومجطا اؤث
ا  ل ةافقا طباا ممام ثقيين الت مية التي ئجسمها السياسة المالية لتدولة، الأمج اليي اض جها إ  ئعااض ال قص 
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اعالال باجا اجافا و سام جدادة مو بجعلح معدلاتها، وهيا بدو ه اؤثج ستبا ةتة ئازالح الدخل ومبدم العدالة وال ما 
 .لااتما يا

ئعتبر الأماا  ةما الااتما  وئساهن ب  ل مساسا ا استقجا  الأوااع الاجتماةية : غسيل الأموال -
والسياسية، واد م ى البحث ة  الست ة والما  با  سان إ  ستاك جميلح المسالك ال جةية م ها وغا ال جةية لبتاغ 

 متتااةلت اعلح ة د البعض وم ى من إ  ابت ا  مساليا غااتت مست دا إ  مبدم ال ااة ئبر  الاسيتة، حيث ولال ا
لتالاا  إ  غااتهن غا ال جااة، ب ض ال ظج ة  مخهاية التعامل وممتحة الأعجا  والأ ظمة الااتما اة التي ئتبعها، 
 وبيلك است يلح هؤلاا اعما  ةتة مبالغ مالية طافتة م  ممد  غا م جوع، وما ا هده العالم اليام م  ئ ا 
ااتما ي ولا اةا ا ظل العالمة،  ون وجا  حااجز ااتما اة وسياسية بل الدو ، وسجةة الا تقا  والائما  االد 
ا بعض الأحيان م ااةا جدادة م  اوجافن ا سبيل اعما  ةتة الما  واللإجاا، مما  تج ة ت ابت ا  طجق مت ا ة 

ة ئبييض الأماا   التي اهدر م  خهاا إ  ئدواج الأماا   خااا مما   الأماا  وئبييضها، وم  هيه اوجافن ججيم
غا الم جوةة ال اتجة ة  الأ   ة ا ججامية، وذلك بإاااا الم جوةية ةتيها، وئعتبر ظاهجة ئبييض الأماا  مخ ج 

البتد اليي ظااهج العمج الجاما، طانها ئجئبو بأ   ة مججمة ثقين ةاافد مالية غا م جوةة، وئؤ ي إ  ئآطل ااتما  
يحدت عيت ملإل هيا اوجم، عتزاد م  إعهس الب اك، وئاقد الدولة سي جتها ةتة السياسة الااتما اة، مما اد اتحين 
الضج  بسمعة البتد واعجاها إ  مةما  إججامية، م  تهجاا وتجا ة المخد ات والأستحة وا  هاد وغاها، ليلك 

لتمججمل بسبا لاعابة التعامل ملح متحمهت ججافمهن، خالاة ئتك  ئعتبر ججيمة ئبييض الأماا  المت الح الاحيد
التي ئد  مماالا باهظة طتجا ة المخد ات، والتهجاا وتجا ة الأستحة، وةاافد الاختهس وال ها والجشاة، عيعمد 

ها ئجاخا  المججمان إ  إخااا مما   الأماا ، وثااتها بعد ذلك لتبدوا طاستلإما ات اا ا ية، وما اساةدهن ا ذلك
مو عسا  الأطج المؤسسية المع ية بم اعحة ئبييض الأماا ، عهيه الأ ظمة ئسهل لتمججمل العمل بحجاة، واستخدام 
م اسبهن المالية ا ئاسيلح   اق مما ساتهن ا ججامية وئ جيلح الأ   ة غا الم جوةة، وبالتالي ئعجاض الااتما  

 .التي ئستخدم طم  تين لأ   ة ئبييض الأماا  لتخ ج طيلكالعالما لتخ ج، وم  ثم ئعجاض مم  البتدان 
إن إسااة استعما  الما  ا السياسة يم   من يحدت م اطل طباة لتدو ، وا اه : شراء الذمم والأصوات -

م اا الأحزاد السياسية والأعجا ، طما اؤ ي إسااة استعما  الما  ا المجا  السياسا إ  هز وا عدام اللإقة ا المجاللح 
السياسية وا ال  اطات التي ئقام ما، وه اك م اطل طلإاة تخص استعما  الما  ا المجا  السياسا، وئقلح ا لاتا 
ما اعجر بالاسا  ا  ا ي ا المجا  السياسا، ملح من التماال السياسا والاسا  ممجان م امهن، ل   ة دما يختتو 

ات التي تجملح بل الاسا  والتماال السياسا غا معجوعة، طما من ، ذلك من الم ا (22) الأمجان عإن الاسا  ابرز حتما
الاسا  ا التماال السياسا اعني إسااة استعما  الأماا  ا اعقل السياسا بااس ة الأحزاد السياسية والمجشحل 

تعما  ا الا تخابات، وذلك لممتحة مجشي مو حزد سياسا مو جماةة سياسية، ومهن ال  اطات اةالاة بإسااة اس
الأماا  ا المجا  السياسا، ئتجسد ا ا  ااق غا الم جوع بما عيت شجاا الألااات والتماال م  مما   غا 

 .(23)معجوعة

 لماذا يترعرع الفساد الإداري في القطاع العام ؟: ثالثا 
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 اعااج ا الزمان ااجد طما ال ابج الزمان ا وجد والم ا ية، عقد الزما ية باعدو  اعترر لا الاسا  ا  ا ي
آخج،   ون مجتملح مو  ولة وجا ه ةتة اقتمج لا عإن الاسا  ا  ا ي مخجى  احية المستقبل، م  ا ااجد وسار
 الاقاة، بل الدو  ا اظهج طما ال  ية الدو  ا المتقدمة، واظهج الدو  ا اظهج طما المتختاة الدو  ا اظهج عها
 طما الاشتراطية الدو  ا اظهج عها لتمجتمعات اللإقاعية السياسية واةمافص المياها اتجاوز الاسا  ا  ا ي إن

 لظها  بال سبة السابقة باعقيقة ا اجا  وملح م ت المحاعظة، ةتة وغا المحاعظة الدو  ا واظهج الدو  الجمسمالية ا اظهج
 وها ملا اليام مجتمعات مطلإج ا ا يلتاسا  ا   مجئعا تملإل مح ات ه اك القا  بأن يم   م ت إلا الاسا  ا  ا ي

 . اع اما اوهاز

 طال جطات المؤسسات اةالاة ثم عاوماةة بالاج  ئبدم طباة م ظامة م  جزاا يملإل اع اما اوهاز من لاحيي
من الاسا   الاسا  ا  ا ي، ولاحيي الم ان الأو  لاحتضان الأحيان م  طلإا ا اظل م ت والم جى، إلا ال برى
 ئبدم ةدة محجطات لت الأحيان، وإنما م  طلإا ا هيا اوهاز ا ذائت ئتقاا م  اتالد لا اع اما اوهاز ا ا  ا ي
 من إ   افما ئسعة التي اةاص الق اع مؤسسات عيت، مو الاسا  ويحجك اوهاز ملح هيا اتعامل اليي المجتملح ا بالاج 

 المماا، طما من هيه لتحقيين الاسا  ا  ا ي إ  ذلك ا ئتجأ اع اما، واد اوهاز خه  م  ثقين مماعها
 م  مخجى، وذلك اع امية لمجتمعات الأجهزة ا الاسا  ثجاك لااعها م  م ت تجد اد التي اةا جية الدو  ه اك
 ةةت الااتما اة مماعها وا  ا ي، وثقيين الاستقجا  السياسا زةزةة ة  مجمتها ا ئقل لا مهدار ةدة ثقيين مجل

 . المجتمعات هيه حساد

لإل اع اما اوهاز من ةتة مخجى مجة التأطيد يم   الم  تين هيا م  ا  ا ي،  لتاسا  الأو  ال الا المجئلح ا يمم
 هيا ة  للإجابة ؟ اع اما اوهاز الاسا  ا اترةجع لماذا: ها ه ا  است ا جح اليي الم  قا السؤا  عإن وايا

الاسا   مما سات لظها  الأو  الم اسا الم ان اع اما تجعل اوهاز مسباد ةدة بأن ه اك القا  يم   السؤا 
 : التالي ال حا ةتة م ها ذطج بعض يم   الأسباد ا  ا ي، وهيه

ئقام : تقدم في سواه من قطاعات المجتمع انفراد الجهاز الحكومي بتقديم أنشطة وخدمات لا  -
لجةااة والعد ، حيث ئتضم  طل م ها ةد ا م  الأ   ة واةدمات، اع امات بمهام مساسية ئتملإل ا اعمااة وا

ملإل خدمات التعتين والمحة والجةااة الاجتماةية والماالاهت، مما سة   اط القضاا والامل ا اةمامات، حمااة 
 . الخ.. الاط  والمااط 

ظها  الاسا  ا  ا ي ا اوهاز ا ظل وجا  هيه المهام الجفيسية التي ئقام ما اع امات امبي المجا  ممام و 
اع اما متيسجا ا طلإا م  الأحيان، وخالاة إذا ما اعات القين وغابت الجاابة، ذلك من اع امات لا ئست يلح ا  

ب اااة وعاةتية، وذلك إما بسبا  قص  اةدماتطلإا م  الأحيان ئقديم خدماتها إ  اومها  المستايد م  هيه 
لتي تم  ها م  ئقديم هيه اةدمات، مو بسبا ةدم وجا  الضاابو والأ ظمة التي ئتيي اا ئقديم الماا   ال اعية لداها ا

 . هيه اةدمات بيسج وسهالة

وا ظل هيه المعابات امبي المااط  مو المستايد م  خدمة اوهاز اع اما ا ماا  اعي  جدا ممام 
قديم اةدمة ايا المستايد م  م  تين ا ججااات والأ ظمة العامتل ا هيا اوهاز، إذ بإم انهن المماطتة وئأخا ئ

المعما  ما، والتي ئمبي الأ اة القااة ا اد ماظ  جهاز اع امة، وممام هيا الاالح امبي المااط  مو المستايد 
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  مستعدا لتت از  ة  ايمت ومبا فت مقابل اعما  ةتة اةدمة م  اوهاز اع اما، وميا الت از  ا ان الاسا
ا  ا ي اد مثبت وجا ه ا اوهاز اع اما، وم  المعا ئتبلح آثا ه بداة مو طبي جماحت ا ظل احت ا  اوهاز 

 .(24)اع اما لتقديم ملإل هيه اةدمات
 بتقديم ذطج ا اع اما طما اوهاز ا اجا  ملح: تنامي الخبرة المتخصصة للعاملين في الجهاز الحكومي -

 خبراا بح ن اع اما اوهاز ا العامتان ةام، امبي ب  ل المستايد مو جها المااط التي يحتا الأساسية اةدمات
 . ما اعمتان التي الأجهزة ا خدمتهن طا  و بما مةماان مجا  ا تخمماتهن

 ةتة ان و اععًا ااة مطلإج اع اما ئمبي اوهاز ا العامتل لدى والتخمص اةبرة بت اما المتعتقة اةالاية هيهو 
 مماعهن ثقيين خهاا م  است يعان هؤلاا العامتان، واليا  يمتت ها التي المعتامات بح نا  ا ي،  الاسا   سةمما

 اعجر من اع اما اوهاز خدمات م  مستايد طل بإم ان ليلح م ت الممتحة العامة، ذلك حساد ةتة ال خمية
 هيا باحتياجات ماا  المتح ن ا اع اما ازاوه ماظ   عل إئباةها، مما الااجا وا ججااات ال ظام طبيعة

 المتخممة اةبرة ئ اما ميزة ئااعج ظل وا الاسا  ا  ا ي، ليلك مما سة إ  الضجو ة ااتضت ما إذا المستايد، و ععت
 ة  ثجا ما غالبا العامة الم اعة ذات اع امية القجا ات م  بأن ال لإا القا  اع اما، يم   اوهاز ا لتعامتل

 سجاتها م  ها ا اا واستايد م  ةتيها ام تلح اليي اع اما اوهاز ماظ  ابل م  عيها التح ن المستايد، واما
 . (25)لت شخمية م اعلح ةتة اعما  مقابل
ة دما اتتحين ال خص إ  العمل ا وظياة ةامة، : ضمان الاستمرارية الوظيفية في الجهاز الحكومي  -

ستمجا اة والاستقجا  ا اوهاز اع اما، ليلك نجد من  ال لإا م  الأعجا  وخاالاة ا ا ال الا الا اضم عإ ت بيلك 
 و  العالم اللإالث ااضتان العمل ا اوهاز اع اما بسبا هيه الميزة، هيه الميزة المتعتقة بضمان استمجا اة الاظياة 

الاات، لأنهن اعتمان م ت م  المعا اع امية حازت بعض ماظاا اوهاز ا ظل ئدني الجوائا إ  ا ئ اد المخ
عمتهن مو حتى المساس بجوائبهن، م   احية مخجى عإن هيه اةالاية تجعل م  المعا ةتة مجهزة الجاابة الداختية مو 
 اةا جية متابعة ستاك هؤلاا الماظال إذا ما ةجع ا من ال تافج المترئبة ةتة هيه المجاابة لا تملإل مي تهداد ان بالماازاة ملح
ئ اما ةد  الماظال عيت، الأمج اليي  عل هؤلاا الماظال ا مأم   افن م  الاااع ثت طافتة الجاابة، وها ما 

 . ا جلح بدو ه ال لإا م  هؤلاا الماظال ةتة ا ئ اد المخالاات

ج  لاعابة ةتة مج ا  ا يملح العتن طيلك من الأمج لا اقتمج عقو بال سبة لاستمجا  الاظياة وةهاتها بالاسا  
مجاابة ستاك هؤلاا الماظال عقو، بل إن الأمج اتعدى ذلك ب لإا حي ما  عتن م ت حتى الأ ظمة التي ئمس ُّ م  مجل 
اعد م  المخالاات الستاطية لتماظال امعا ئ بيقها ا معظن الأحيان، ذلك م ت ا حالة ئ بيين مي ةقابة 

 من ا ا اا ةتة الدوام مستعدا ، وها ممج است جق م هن اوهد ستاطية ةتة الماظ  عإن ذلك يحتاج م   سسافت إ 
والاات ال اال، واد ئ ان  تيجة ذلك ا نهااة الم ار اباان بالاالح الجاه  بدلا م  الدخا  ا ملإل هيه 

 . ا ش اليات

 ظامية مو ليا يم   القا  من خالاية امان استمجا اة الاظياة ا اوهاز اع اما وما اتبعها م  إش اليات 
اا ا ية، جعتت م  المعا جدا                                          ابو الستاك الااجاا لتماظ ، هيا 

لعتمت بأن إثبات ملإل هيه ا  ا ي،  الاالح شجلح بدو ه بعضا م  هؤلاا الماظال ةتة الا زلاق ا  افجة الاسا 
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ع يل ا اوهاز اع اما، واليا  ااضتان الت ااا ة  ملإل هيه المخالاات ةتيت يحتاج إ  جهد طبا جدا م  الم
 . (26)الستاطيات والبقاا ةتة الاالح الجاه 

ئعمل الأجهزة اع امية ا ال الا ا ظل م ظمة :  ضمان افتقار التنسيق بين الأجهزة الحكومية  -
، وذلك بسبا غياد الت سيين ماحدة، إلا م ت وللأس  عإن مما سات هيه الأجهزة تختت  ا ظل هيه الأ ظمة

 . بي ها

إن غياد الت سيين ا الأجهزة اع امية اؤ ي إ  ةدم عاةتية السياسات العامة لتدولة ا ئ ايي خ  ها  
هيه الاجاة المت امية ا غياد الت سيين طلإاا ما ئست تها ةتة سبيل  . وبجامجها، طما  عتها سهتة ا اد الماسدا 

تجهاز اع اما التي ئست يلح من ئتعامل ملح طل جهاز ب جوط اتتاة، ئاجاها حاجة اوهاز مو الملإا  شجطات التا اد ل
 غبات متخيي القجا  عيت، مو ا غجااات التي ئقدمها هيه ال جطات لبعض العامتل ا هيه الأجهزة، بما اسهل 

 . ةتيهن ثقيين مجا هن ب جق غا م جوةة

طحقيقة م  خه  ئداخل مهام هيه الأجهزة ملح بعضها   ابدو امية طيلك عإن اياع الت سيين بل الأجهزة اع
البعض، ليلك نجد من ال لإا م ها م  المم   من اقام ببعض المهام التي اقام ما جهاز مو مجهزة مخجى ملح ةتن 

  .اوميلح بيلك، مما اترئا ةتيت مضاةاة الت الي  ملًإه، واع  اوا ة ا الأ اا، وم  ثم غياد المسئالية

ا اوهاز اع اما اد ك طي  من غياد الت سيين بل هيه الأجهزة اد مغجى  ا  ا ي إن المتتبلح لأ بيات الاسا 
ثقيين مماعهن ال خمية، ععتة سبيل  مجلال لإا م  العامتل عيها ةتة اختراق الأ ظمة والتاافي المعما  ما، م  

 اما ب جا اعما  ةتة خدمة معي ة ليجد  است غا اا   الملإا  م  المم   من اتاجت طالا اةدمة إ  جهاز ح
ةتة اعما  ةتيها بسبا ةدم ا  باق ال جوط ةتيت، هيه اعقيقة اد لا ئق  حاجزا ممام م تبت، عيتاجت إ  ا اات 
مخجى غا م جوةة، يم  ت م  خهاا اعما  ةتة  الح اةدمة م  مجهزة مخجى مقابل ما ااعجه للأطجار الأخجى 

 . مزااا مع ااة مو ما اةم  

الت جاعية والت ايياة والقضافية اد جعتت اجا ات ومما سات هيه : ومخاا عإن غياد الت سيين بل الأجهزة اع امية
الأجهزة ا طلإا م  الأحيان مت ااضة ملح بعضها مو امعا ئ بيقها، مما شجلح بعض العامتل ا اوهاز اع اما 

 الت سيين لتحقيين غاااتهن ال خمية، م  خه  ال جق غا الم جوةة وها ما ادةن ةتة است ه  ملإل هيا اةتل ا
 . (27)ا اوهاز اع اما ا  ا ي وجا  الاسا 

 آثار الفساد الإداري: رابعا 

 :  (28)إن لتاسا  ا  ا ي آثا  طباة ةتة مجهزة الدولة يم   إ  اجها ةتة ال حا التالي

 يرادات الحكوميةأثر الفساد الإداري على الإ. 1
تخسج الدولة مبالغ طباة م  ا اجا ات المستحقة ة دما است جي الاسا  ا  ا ي ا مجهزتها، م  خه  تجاهل 

، با ااعة الااتما اةالبعض وزا م  ا  تاج والدخل والاا  ات ا ئقايمهن لتضجافا المستحقة ةتة هيه ال  اطات 
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ها ة دما اتن ئقديم الدةن إ  عئات ئتم   م  اعما  ةتيت بجشاة مو  ااذ مو إ  ذلك تخسج الدولة طلإاا م  ماا  
 . مي وسيتة مخجى، االاة لتقاا ل وا ججااات المعما  ما وهيا اؤثج بدو ه ةتة الأ اا الااتما ي لتدولة

 أثر الفساد الإداري على النمو الاقتصادي. 2
أن لتاسا  ا  ا ي آثا ا ستبية ةتة ال ما الااتما ي، حيث اؤ ي ئ ا طلإا م  الد اسات ال ظجاة والت بيقية ب

الاسا  ا  ا ي إ  خاض معدلات الاستلإما  وم  ثم خاض حجن ال تا ال تا وهيا اؤ ي إ  تخايض معد  
ال ما الااتما ي، واؤ ي الاسا  ا  ا ي إ  تخايض ال ما الااتما ي م  خه  تخايض معدلات الاستلإما ، إذ 

ال لإا م  الد اسات إ  التأثاات الستبية لتاسا  ا  ا ي ةتة ال ما الااتما ي، م  خه  خاضت لمعدلات ئ ا 
الاستلإما  الأج بي والمحتا ةتة حد سااا، عالمستلإمج اتج ا البيئة التي ا يلح عيها الاسا  لأ ت اض ج إ   علح 

اجافا ئزاد م  ئ الي  إنجاز الأةما ، مماّ ادععهن إ  ئقتيل الجشاوي المالية والعي ية التي تملإل لت لإا م  المستلإمجا  
 .الاستلإما  ا ه يا بيئة، وم  ثم ا خاض ال تا ال تا اليي اعمل بدو ه ةتة تخايض معد  ال ما الااتما ي

 أثر الفساد الإداري على مستوى الفقر وتوزيع الدخل. 3
اد ال لإجة ال لإاة م  معجا  المجتملح، مماّ اساةد ةتة ئعميين اؤ ي الاسا  ا  ا ي إ  إثجاا القتة القتيتة ةتة حس

الاجاة بل م  يمت ان وم  لا يمت ان، وئمبي اةدمات العامة مسألة خااعة لتبيلح وال جاا، مماّ اؤ ي إ  حالة م  
ا الااتما ي، عها التمييز وال بقية وةدم العدالة  اخل المجتملح، وبما من الاسا  ا  ا ي اؤ ي إ  ئجاجلح معدلات ال م

بيلك اساةد ةتة ئجاجلح المستااات المعي ية واضج بد جة طباة وبالد جة الأو  الائات الاقاة ا المجتملح، طما من 
الزاا ة المستمجة ا الضجافا الماجواة  ون التاجاة بل الائات ذات الدخل المجئالح والائات الاقاة، اعمل ةتة ئعميين 

غ ياا، طما منّ إسااة استخدام بجامج الدةن لتستلح واةدمات الاجتماةية ااا عة إ   علح الاجاة بل الاقجاا والأ
المستاى المعي ا لتاقجاا، واست هاا م  طجر الأغ ياا اعمين الاقج واساةد ةتة استمجا اة التااوت المعي ا بل معجا  

لمحة والس   بسبا الاسا  ا ع لح ستبا ةتة المجتملح، طما منّ ا ئااع ئ الي  اةدمات اع امية ملإل التعتين وا
 .استاا ة الائات الأطلإج احتياجا م  هيه اةدمات

 أثر الفساد الإداري على معدلات التضخم .4
اساهن الاسا  ا  ا ي ا زاا ة معد  التضخن واستمجا ه خالاة ا البتدان العجبية الم خاضة الدخل، ملإل 

، إذ منّ الا ئااع التد  ا ا الأسعا  اساهن ا ئدني مستااات المعي ة  (29)السا ان واليم  والماما  وما اتا يا
وئااوت مستااات الأجا  بل معجا  المجتملح، عتمبي ه اك عئات ئتمتلح بمستااات ةالية م  الجعاهية لا ئااع مجا هن 

سؤوليات ا  ا اة العتيا ا و خاان الم جوةة وغا الم جوةة، وها عئات ا ال الا اجابة م  مجطز القجا  وملاحاد الم
الدولة، ممّا الائات الأخجى الم تاد ةتة ممجها ا المجتملح عتستتن مجا ا اد لا ئ   مت تبات المعي ة ا ظل الا ئااع 
ال با ا مسعا  جميلح الستلح واةدمات ا الساق، وةتة الجغن م  ايام اع امات خاتين زاا ات ا  وائا ماظايها 

المستمجة ا الأسعا ، عإن ذلك سار اؤثج ستبا ةتة الائات العاطتة ة  العمل، لأنهن اتحمتان لت  ية الزاا ات 
الا ئااع ا الأسعا  ال ائج ة  الزاا ات ا الجوائا والأجا ، مماّ اعني من ئااان حدة الاسا  ا  ا ي اساهن ا ئعزاز 

 .م  تة التضخن
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ة الاط ية مقابل العمهت الأج بية، مماّ اؤ ي إ  زاا ة ايمة وئ ع لح الآثا  الستبية السابقة ةتة ايمة العمت
الاا  ات مقامة بالعمتة الاط ية وانخااا معد  زاا ة الما  ات بعد ا ئااع ئ تاتها  تيجة لانخااا ايمة العمتة 

ذلك إ  ا ئااع الاط ية وخالاة ا ظل اع  اد تها الت اعسية، مماّ اؤ ي إ  ةجز الميزان التجا ي لتدولة، واد اؤ ي 
المداا ية اةا جية والااافد المترئبة ةتيها، واترئا ةتة انخااا ايمة العمتة الاط ية اع  اد تها ال جافية، مماّ اؤ ي 

 إ  زاا ة معدلات التضخن وغها الأسعا ، وانخااا الدخا  اعقيقية بماة ةامة

 دوافع وأسباب ظاهرة الفساد: خامسا 

وا ت ا  الاسا  ا  ا ي، هيه الأسباد حظيت باهتمام الباحلإل، ذلك لأن اوهاز ه اك مسباد و اا ظها  
ا  ا ي ها اليي اتقة ةتيت  افما ئبعات ئ ايي السياسات العامة لتدولة ا اتت  المجالات، ولما طا ت الدو  

قد  اليي اااطا الت ا  اليي المتقدمة مو ال امية ا حالة ئ ا  مستمج، عقد ااتضة اعا  ئ ااج اوهاز ا  ا ي بال
الخ، وإذ الم اتحقين الت يا الياتي لمت تبات .. تمج بت المجتمعات ا اتت  المجالات السياسية، الااتما اة، الاجتماةية،

الت يا اترئا ةتة ذلك التااوت ا ت ا  الاسا  ا  ا ي، واد ئعد ت الأسباد المؤ اة إ  ا ت ا  الاسا  ا  ا ي 
 : (31)لتي ئؤ ي إ  ظها ه  يطج م ها والعاامل ا

الأ ظمة وخالاة ا ا  ا ات التي اا ةهاة مباشجة باةدمات العامة، ملح غياد الجاابة المستمجة م  ساا ئ بيين  -
 . ابل الأجهزة الجاابية، مو حتى  اخل ا  ا ات  اسها

 . زاا ة حجن ا  ااق العام وائساع مجالائت  -
 . ج وزاا ة الاجاة بل الاقجاا والأغ ياا وئدني الأجا الأوااع الااتما اة طالاق -
 . ةدم طاااة  ظن اعااعز الما اة والمع ااة المعما  ما -
 . زاا ة ا و جماةات الست ة ا المجتملح -
 . ا عدام مو اع  مخهايات المه ة مو الاظياة -
 . اع  مو ةدم اوداة ا ا ججااات المتخية اد الماسدا  -
 . لاات الاظياية، واع  الت سيينةدم وااح الاختما -
 . التباا  ال بقا واختهر معد  الدخل -
 . ولاا  الأعجا  الااسدا  إ  المستااات العتيا، ومااالح اتخاذ القجا  -
 . ساا التربية الاجتماةية، وتخت  الم اخ الاجتماةا العام -
 . ساا الأوااع الاجتماةية بماة ةامة -
 .  بة الاسا  ا  ا يغياد ا  ا ة السياسية اعقيقية لمحا -
 . اع  المستاى الما ي لتاظياة اع امية -
اعقبة الاستعما اة وما اام بت المستعمج ا الدو  المستعمجة م  مساليا وطجق ساهمت ا ظها  وا ت ا  الاسا   -

 . ا  ا ي
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 . ا ت ا  اوهل والأمية بل معجا  المجتملح -
 . تماةيةبجوز مهمية العهاات ال خمية ا العهاات الاج -
 . طما من للإا ة المعتامات والائما   و  ا الا ت ا  السجالح لتاسا  ا  ا ي -

إن مسباد و واعلح الاسا  ا  ا ي م  مزاج ئتك العاامل جميعها، وليلح بمقدو  محد من  زم من الأوااع 
عاامل ها السبا المباشج لتاسا  السياسية، مو الااتما اة، مو الاجتماةية، مو اللإقاعية، مو الت ظيمية، مو غاها م  ال

ا  ا ي ا الأجهزة اع امية، ذلك من الاسا  ا  ا ي  تاج هيه العاامل مجتمعة، وم  المعابة ئ تيا ةامل ةتة 
 .آخج م  هيه العاامل

 :خاتمة

 حدتئت لا منها  د الاسا  مت عا، عالمتتبلح لأ بيات ماااع "اع اما اوهاز ا  ا ي ا الاسا " ة  اعداث
 الااتما ي والمالي، والاسا  الاسا  السياسا، والاسا : م ها م ااع ةدة بل الاسا  م  واحد  اع ة  الأمج واالح ا

 . الخ.. ا  ا ي

 ال تافج م ها، وبالتالي اختهر طل إ  المؤ اة الأسباد تختت  ومن لابد م  الاسا  الأ ااع هيه وجا  ظل ا
 وال تافج،  الأسباد م  ال لإا ا الأ ااع هيه اشتراك حقيقة  ات الا ذلك طان ةتيها، وإن المترئبة

  ا من ذلك اع اما، عإن اوهاز ةتة الاسا  ا  ا ي اترطت اليي بالأثج الاةا بأهمية إ  اط ا وملح م ت غا
 محاولة ثم  وم هيه المعضتة ظها  مسباد معاوة خهاا م  يم   ا التي الاسافل ة  البحث ا ل ا م  تقًا ا ان

 . جداة ب ل اا التمدي

 ها لت المماثتة البرامج مو البر امج هيا هدر ا ان من لم اعحة الاسا  ا  ا ي بج امج مي ا   الا لا إ  ا
 ما آثا ه م  اعد البر امج هيا هدر ا ان بأن   الا التحقيين، ول   م تا مستحيل ةتيت تمامًا، عيلك القضاا

 معت ئتضاعج لم إذا ال جاح لت ام تا ل  الاسا  ا  ا ي م اعحة ا بج امج مي نجاح إنع مخجى مم  ، م   احية
 ا إججااات ةمتية ئتملإل إ  ال ية هيه الآعة، وئججمة هيه م اعحة ا الما اة ال ية مقدمتها ا جها  مخجى، اأتي

 . فيةوالقضا وا ةهمية والااتما اة وا  ا اة والأم ية السياسية الب ية إلاهح

ةام،  ب  ل م  هئ ا معاوة ا الأحدات استباق م  خهاا يم   ا مستقبتية  ساة لدا ا ئ ان من لابد طيلك
 . محداثت اتجاه ععل   و  مجمتها ا ئ ان مةمال ا من م  الاسا  ا  ا ي، بدلا م  تة وم ها

 :قائمة المراجع
المؤتمج العجبي الدولي لم اعحة الاسا ، الجااا، :   الا ا ي والتعامل ملح ئبعائتاا  ظجاة إسهمية لم اعحة الاسا: آ م  اح القضاة -1
7، ص 2113مطتابج  6-8   

 .  الح المججلح السابين -2
 .  الح المججلح السابين -3
 .  الح المججلح السابين -4
 .  الح المججلح السابين -5
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