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 :الملخص 
شكلة لم يعد الفساد أهم المشكلات التي تواجه النظام العالمي الجديد فحسب، بل يكاد يكون الم

مشكلة اجتماعية واقتصادية تضرب بجذورها في أعماق التاريخ الإنساني، فهي ليست  فهو الرئيسية على الإطلاق،
  -المتقدم منها والنامي-مقصورة على مجتمع بعينه أو فترة زمنية دون الأخرى بل هي موجودة في كافة المجتمعات

الفساد في الآونة الأخيرة باهتمام الباحثين في مختلف وهو يمس القطاع العام والخاص، لهذا فقد حظيت ظاهرة 
وسنحاول في هذا البحث إلقاء الضوء على أشكال و أسباب  .الاختصاصات ووضعت عدة آليات للحد منه

ودوافع الفساد والآثار الاقتصادية والاجتماعية التي تجذرت في المجتمعات بفعل تفشي هذه الظاهرة، ثم ننتقل 
د الدولية في مكافحة تفشي هذه الظاهرة و من ثم استراتيجية الحد منه، و أخيراً نتقدم ببعض للحديث على الجهو 

المقترحات التي يمكن أن تساعد على الحد من تنامي هذه الظاهرة و التخفيف إلى حد بعيد من حدتها لا نقول 
 .تنفيسها أو القضاء عليها

 :إشكالية الدراسة

تغلغلها في كافة جوانب الحياة ونتيجة لآثارها السلبية على كافة إن تعدد مظاهر الفساد وإمكانية 
 .مفاصل الحياة، فقد وضعت عدة آليات لمكافحة هذه الظاهرة والتي سنخصصها بالدراسة

 "ما المقصود بالفساد؟ وما هي أهم الآليات المقترحة للحد منه".
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 :المقدمة

لثاني من الثمانينات، نظراً للآثار السلبية للفساد على التنميةة السياسةية تزايد الاهتمام بقضية الفساد منذ النصف ا
وقةةةد ظهةةةرت العديةةةد مةةةن الدراسةةةات الةةةتي ا ةةةذت مةةةن قضةةةية الفسةةةاد عنوانةةةاً لهةةةا، قةةةدم فيهةةةا . والاقتصةةةادية والاجتماعيةةةة

نبهم لكشةف وتعريةة هةذه الباحثون عرضاً لصور الفساد ومظاهره، وتحليلاً لهذه الظاهرة في محاولة جادة وصادقة من جةا
الظاهرة والدعوة لمكافحتهةا والحةد مةن انتشةارها، خاصةة وأن الفسةاد تحةول مةن ظةاهرة محليةة إلى ظةاهرة عالميةة تسةتوجب 

حكومةةةات، برلمانةةةات، منظمةةةات ،ةةةير حكوميةةةة، رجةةةال أعمةةةال، وسةةةائل الإعةةةلام المختلفةةةة ، القطةةةاع ) التعةةةاون الةةةدو  
يات يةةةتم تحةةةديثها باسةةةتمرار لضةةةمان مواجهةةةة المشةةةكلات النا ةةةة عةةةن كةةةل صةةةور لمواجهتهةةةا، ووضةةةع اسةةةتراتيج( الخةةةاص 

ولم تقتصةةر هةذه الجهةود علةةى الةدول المتقدمةةة، وإضةا الةت أيضةةاً الةدول الناميةة الةةتي تعةاني اقتصةةادياتها . الفسةاد المعاصةرة
وضوع الفساد يحظةى بالأولويةة ومجتمعاتها من تفشي هذه الظاهرة بصورة أكبر مما تعانيه الدول المتقدمة، حتى أضحى م

 . في قائمة اهتمامات الحكومات في الدول النامية

 قراءة في مفاهيم الفساد: أولا

لكةن معظةم المهتمةين بةه يتفقةون علةى الصةور  الفساد ليس ظاهرة محلية وإضا هو ظاهرة عالمية ويختلف من بلد وآخةر
د تبةدوا أكثةر ،موضةا واشةتباها، ممةا جعةل وجةود تعريةف الواضحة له، إلا أن هذا لا يكفي للتعرف علةى صةور أخةرى قة
 . جامع مانع أمرا ضروريا ومهما وهذا ما سوف نحاول دراسته

الةبطلان، فيقةال فسةد الشةيء  الفسةادضةد صلةلَ ل و  فسةدالفساد في معةاجم اللغةة هةو مةن :مفهوم الفساد. 1
فلةةم يخصةلله اص وصةةفه بةةبعض معةةاني الإفسةةاد دون  أي بلطةٌلل واضةةمحل، ويةةتع التعبةةير علةةى معةان عةةدة  سةةب موقعةةه،

 .مْصلِحَونل  نحلْنَ  إضملا قلالوَُۤاْ  ٱلأرض في  تةَفْسِدَواْ  لا لهم قِيلل  ولإذلابعض وذلك قوله في صورة البقرة 

بمعةةا الكسةةر أي أن شةةيتما مةةا    " Rumpereمةةن الفعةةل اللاتيةة  " " Corruptionويشةةتل لفةةف الفسةةاد 
أما معا الفساد اصطلاحا فقد تباين البةاحثون في . قد يكون سلوكا أخلاقيا أو اجتماعيا أو إدارياكسره، هذا الشيء 

 :تحديد مفهوم الفساد، ويظهر ذلك واضحا من خلال العديد من التعاريف الواردة للفساد ومنها

الماليةةةةة والمكاسةةةةب أعتةةةةبر علةةةةى أنةةةةه السةةةةلوج المنحةةةةرف عةةةةن الواجبةةةةات الرميةةةةة محابةةةةاة لاعتبةةةةارات خاصةةةةة كالأطمةةةةاع 
 . الاجتماعية، أو ارتكاب مخالفات ضد القوانين لاعتبارات شخصية

أنه إضعاف للنزاهة والفضيلة وللمبادئ الأخلاقيةة، باعةث علةى الخطةت   Rachamiومن منظور أوسع فقد عرفه 
 . 1بوسائل ،ير قانونية، أو أنه الابتعاد عن كل ما هو أصيل وصحي 

                                           
1 - Rachami  Jawad , " Institutionalized Corruption : An Instrument of Governance in the Middle East  and 

North Africa" , center for international private enterprise-economic reform , VOL. ( 1 ) , NO. ( 4 ) , 2003 . 
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الفساد يتضمن سوء استعمال السلطة العامة لتحقيل مكسةب "  عرفت الفساد على أنهأما الأمم المتحدة فقد 
ويتةدر  مةن الرشةوة إلى  الةدول الناميةة، الةدول المتقدمةةخةاص، ويشةمل القطةاع العةام والقطةاع الخةاص، وينتشةر عالميةا 
 .الخ......عمليات استغلال النفوذ، التبييض، نشاطات الجريمة المنظمة

هو إساءة استعمال الوظيفة العامة لتخصيلله نفع خاص وكما نرى هو تعريف " بنك الدولي للفسادأما تعريف ال
 ".الفساد الصغير"ضيل يندر  تحت اسم 

 1"سوء استخدام السلطة لأجل تحقيل مكاسب خاصة: "أما منظمة الشفافية الدولية فقد عرفته على أنه

يعة  وجةود إشةكالية حقيقيةة لةدى البةاحثين في تصةوير هةذا من الملاحف هنا عدم وجود تعريف موحد للفسةاد، ممةا 
 :  2المصطل  والتعبير عنه بطريقة مماثلة، ويمكن إرجاع هذا الأمر إلى  لة من الأسباب أهمها

عدم وجود منهج موحد لدراسة هذه الظاهرة و ثها، فمعظم الأشخاص والجهات المهتمة بدراستها ينتمون إلى . 1
، كالسياسة والعلوم الاجتماعية والاقتصادية والإدارية، ولذا فان كل جهةة منهةا تبحةث القضةية مةن حقول معرفية مختلفة

 .خلال المنهج الخاص بها

اختلاف المرجعية القانونية أو التشريعية أو الثقافية التي تعتمد لوضع معايير لتميز الفعل الفاسد عن ،يره، فةتي . 2
ددة تقةةال علةةى ضةةوئها أفعةةال النةةال وتقةةيم، ففةةي الوقةةت الةةذي تعتمةةد بعةةض تعريةةف للفسةةاد لا بةةد أن يةةبرز معةةايير محةة

 .التعريفات معيار مناقضة المصلحة العامة مثلا نجد تعريفا آخر يعتمد معيار الرأي العام وهكذا

اختلاف مفهومه ومضمونه بةين مةا يةراه البةاحثون المختصةون وبةين مةا يةراه عامةة النةال، فةلا يتحةتم أن تتماشةي . 3
عريفةةات دائمةةا مةةع مشةةاعر الجمةةاهير، أو أن تعاصةةر قضةةية الإصةةلالمج، بةةل أنةةه حةةتى في المجتمعةةات الةةتي حسةةمت فيهةةا الت

مفاهيم الفساد القانونية والاجتماعية وأصبحت إلى حد ما متوافقة، ما زال في معظم التعريفةات التحليليةة جانةب كبةير 
 .من الغموض في الأفعال التي تعد في نظر الكثيرين فساد

اختلاف مفهومه بين بيتمة ثقافية وأخرى، فما يراه شعب من الشعوب فسادا، قد يراه شعب آخةر علةى عكةس . 4
 .ذلك

تعدد الأشكال والمظاهر التي يتخذها الفساد في المجتمعات المختلفة، وظهور صور جديدة منه باستمرار ، حتى . 5
 .ة الجدوى مع مرور الزمنأن التعريفات التي تصدر في فترة زمنية معينة قد تصب  عديم

                                           
 http://www.transparecy.org متاح على ... .... تقرير منظمة الشفافية الدولية لعام  - 1
مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية  -دراسة مقارنة–آدم نوح علي معابدة، مفهوم الفساد الإداري ومعاييره في التشريع الإسلامي  - 2

 .824-824، ص 1002، العدد الثاني، 12والقانونية، المجلد 

http://www.transparecy.org/
http://www.transparecy.org/
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تعةةةدد مجةةةةالات النشةةةةاتي الإنسةةةةاني الةةةتي يمكةةةةن للفسةةةةاد أن يستشةةةةري فيهةةةا وتشةةةةابكها، فهنةةةةاج الفسةةةةاد الإداري، . 6
والفساد الما ، والفساد الاقتصادي، والفساد السياسي، وعليه فقد يعمد أحد الباحثين إلى تعريف الفساد بشكل عام 

نمةةا وجةةد، فةةلا حاجةةة لتخصيصةةه بمجةةال دون ،ةةيره، في حةةين يةةرى باحةةث آخةةر ،ةةير لاعتقةةاده أن الفسةةاد هةةو الفسةةاد أي
 .هذا الرأي فيعمد إلى تعريف الفساد ضمن دائرة معينة من دوائر النشاتي الإنساني

اختلاف الأسلوب العلمي المعتمد لصيا،ة التعريف، فبعض الباحثين يفضةل الالتةزام بشةروتي الحةد المقتبسةة مةن . 7
علةةى الأقةةل الاسةةتفادة منهةا، في حةةين يةةرى ،ةةيرهم التعبةةير باللغةةة المعتةادة بعيةةدا عةةن تلةةك الشةةروتي، وقةةد علةم المنطةةل، أو 

 .           نجد فريقا ثالثا يكثر من الأمثلة في تعريفه وآخر لا يتطرق إليها مطلقا إلى ،ير ذلك

 عتبارهةةا ظةةاهرة تتضةةمن أبعةةادوعلةةى الةةر،م مةةن أن ظةةاهرة الفسةةاد لا تحظةةى بتعريةةف جةةامع ومتفةةل عليةةه دوليةةاً با  
وكذلك زمانية ومكانية، إلا أننا نستطيع تحديدها باعتبارهةا ظةاهرة  ودينية، ثقافية، قانونية، اقتصادية، ومعايير سياسية،

مرضية اجتماعيةة تهةدد كيةان المجتمةع وتهةدد مسةيرته التنمويةة والتقدميةة وتعطةل آليتةه السياسةية والاجتماعيةة والاقتصةادية 
وتسةةاعد علةةى تكةةريس ظةةاهرة الفقةةر والقهةةر والتخلةةف، وتعمةةل علةةى تفتيةةت المجتمةةع وتقطيةةع أوصةةاله وانعةةدام  يةةةوالثقاف

 .الإحسال الوط  والانتماء للوطن

لا يمكةن معالجةة الظةواهر السةلبية الةتي تعةاني منهةا المجتمعةات مةا لم يةتم تشةخيلله :أسببا  ههبور ونمبو الفسباد. 2
 :لبنك الدو  مجموعة من الأسباب لظهور الفساد أبرزها ما يتعأسبابها وبواعث نشوئها وقد حدد ا

 .تهميش دور المؤسسات الرقابية، وقد تكون تعاني من الفساد هي نفسها .أ 
 .وجود البيروقراطية في مؤسسات الدولة .ب 
 .حصول فراغ في السلطة السياسية ناتج عن الصراع من أجل السيطرة على مؤسسات الدولة .  
 .المدني وتهميش دورهاضعف مؤسسات المجتمع  .د 
 توفير البيتمة الاجتماعية والسياسية الملائمة لظهور الفساد .ه 

 : 1إضافة إلى ما تقدم يمكن تحديد ثلاثة أبعاد لأسباب حدوث الفساد الما  والإداري وهي

سةاد، ولا تتمثل أسباب الفساد الإداري والما  بالإرادة السياسةية الضةعيفة الةتي تتعةايش مةع الف :البعد السياسي -
تمتلةك المبةةادرات لمكافحتةةه، فتى ةةا حةتى وان أعلنةةت عةةن إصةةلاحات، فتى ةا تبقةةى مةةن قبيةةل العبةث، ويصةةب  مةةن ثم وجةةود 
المصلحين بلا معا، حتى وان توفرت لديهم الجدية والر،بة الصادقة في الإصلالمج، وبدون الإرادة السياسية فان مواجهة 

دور المصلحين مقتصرا على المناشدات والنداءات والتمنيات، وأن ،ياب الفساد ستقتصر على الشكل ليس إلا ويبقى 
الإرادة السياسةةية يةةؤدي إلى ،يةةاب دولةةة المؤسسةةات السياسةةية والقانونيةةة والدسةةتورية، وعنةةد هةةذا المسةةتوى تظهةةر حالةةة 

                                           
، الحاكمية المؤسسية وعلاقتها بالخصخصة والمسؤولية الاجتماعية، المؤتمر الثالث للعلوم عبد الحفيظ ميرة. محمد عمر شقلوف، د. د - 1

تجربة الأسواق الناشئة، كلية الاقتصاد والعلوم الإدارية، قسم العلوم المالية : المالية والمصرفية حول حاكمية الشركات والمسؤولية الاجتماعية
 222-220،  ص 1022أفريل  24-21 والمصرفية، جامعة اليرموك، أربد، الأردن،



                                     معضلة الفساد والآليات المقترحة للحد منه

 1025-02المجلد  –13 :العدد                   912                               مجلة الاقتصاد الجديد     
 

وظيفي، كمةا تتعطةل ،ياب الحةافز الةذاع راربةة الفسةاد تحةت وطةتة التهديةد بالقتةل والاختطةاف والتهمةيش والإقصةاء الة
إلى حةةد بعيةةد آليةةات الرقابةةة في الدولةةة ويخبةةوا وازع المسةةاءلة واراسةةبة، حيةةث أن الحكومةةة لا تحاسةةب الإدارة مةةع علمهةةا 
بالفسةاد المستشةري في أوصةةالها، وأن يةد القضةاء لا تطةةول المسةؤولين في الدولةةة مهمةا قيةل أو عةةرف أو شةاع عةةنهم، وأن 

ما بفعل شدة الفساد الذي يتجاوز أبعاده قدرتها، أو لأن دم الفساد أخذ يدب في عروق هيتمات الرقابة تكون معطلة إ
 .بعضها

يتمثةةل في البطالةةة وتةةدني الرواتةةب والأجةةور وتبةةاين الةةدخول بشةةكل كبةةير وا فةةاض مسةةتوى  :البعببد الاقتصبباد  -
التجاريةة المشةبوهة أو الناتجةة عةن  المعيشة بشكل عةام، فضةلا عةن ،يةاب الفعاليةة الاقتصةادية في الدولةة وكثةرة الصةفقات

 .عمليات السمسرة يحتل الفساد الما  فيها حيزا واسعا

يتجلةةى عنةةدما يغةةدوا لكةل شةةيء اةةن يقةال بالةةدنانير، وعنةةدما يغةدوا للقيةةام بواجةةب وظيفةةي  :البعبد الاتتمبباعي -
كلمةةة في وسةةائل الإعةةلام اةةةن، معةةين اةةن، ولإجةةراء معاملةةة مةةع إدارات الدولةةة اةةن، ولتصةةريف أعمةةال الحكةةم اةةن، ولل

ولحكةةم القضةةاء في بعةةض الحةةالات اةةن، وعنةةدما يصةةب  لكةةل شةةيء اةةن، فةةان الفسةةاد قةةد أضةةحى في حياتنةةا العامةةة مةةن 
صلب ثقافة المجتمع ويذلك يكةون المجتمةع في هةذا الحةال قةد ابتلةى بمةا نسةميه ثقافةة الفسةاد، وعنةدما يكةون الفسةاد مةن 

ه، فالفسةةاد لا ينةةتج إلا مزيةةةدا مةةن الفسةةاد، والفاسةةد لا يةةةرى في فسةةاد عيبةةا، وهنةةةا صةةلب ثقافةةة المجتمةةع يصةةةعب علاجةة
 . يشكل الفساد طوقا يحتا  إلى من يكسره بقوة خارقة

 :وتعود أسباب ضو الفساد في الغالب إلى سببين  رئيسيين هما

 الر،بة في الحصول على منافع ،ير مشروعة. 1

 :1وتعدد الأسباب المؤدية إلى الفساد وتقسم إلىمحاولة التهرب من الكلفة الواجبة . 2

لعدم الاهتمام بغرل القيم والأخلاق الدينية في نفول أطفال يؤدي إلى سلوكيات ،ير : أسبا  تربوية وسلوكية. أ
 .حميدة بقبول الرشوة وعدم المسؤولية وعدم احترام القانون

وازن أو العدالةة في توزيةع الثةروات والمةوارد الاقتصةادية التي لا تراعي تحقيل قةدر مةن التة: السياسات الاقتصادية.  
علةةةى السةةةكان فضةةةلا عةةةن تحميةةةل الإدارة العامةةةة والقطةةةاع العةةةام بتعبةةةاء ومهةةةام جسةةةام تتطلبهةةةا بةةةرامج التنميةةةة الطموحةةةة 

السةريع والمشاركة وهذا يستلزمها  ويلها صلاحيات واسعة ومدها بموازنات واعتمادات مادية كبيرة، إضةافة إلى التحةول 
و،ير المخطط نحةو تعظةيم دور القطةاع الخةاص علةى حسةاب القطةاع العةام وبيةع المؤسسةات والمرافةل الحكوميةة للشةركات 
الأجنبية ممةا يسةم  للسماسةرة بعقةد الصةفقات ودفةع العمةولات لشةراء الةذمم والمسةاومة علةى الملكيةة العامةة لصةا  قلةة 

 من الرأماليين 

                                           
، مجلة جامعة الأنبار للعلوم 1004-2440دراسة تطبيقية في مصر للمدة –فاطمة إبراهيم خلف، السياسة المالية والفساد الإداري والمالي  - 1

 .114-114، ص 1022، سنة  01العدد  08الاقتصادية والإدارية، جامعة الموصل، المجلد 
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وامةةل سةةببا آخةةر مةةن أسةةباب الفسةةاد والةةتي تتخةةذ أشةةكالا متعةةددة منهةةا في صةةورة تعةةد هةةذه الع: عوامببد دوليببة. ج
رشةةاوي ومةةدفوعات ،ةةير مشةةروعة في إطةةار التجةةارة والمسةةاعدات الأجنبيةةة وتةةدفقات الاسةةتثماريين للةةدول، أو في صةةورة 

لعمةةولات مةةن نطةةاق مزايةةا تفصةةيلية في فةةرض التجةةارة أو التحيةةز لصةةا  اقتراحةةات اسةةتثمارية معينةةة، أو اسةةتبعاد بعةةض ا
 .المعاملات الدولية بالخداع ونحو ذلك

تتميز معظم الةدول الناميةة بكةبر حجةم القطةاع العةام وازديةاد العةاملين فيةه ولهةذا تةتثير كبةير علةى : أسبا  إدارية. د
يةةل نحةةو المجتمةةع فيمةةا يتعلةةل بتوزيةةع السةةلع والخةةدمات حيةةث أنةةه كلمةةا كةةبر حجةةم القطةةاع العةةام واتسةةعت مجالاتةةه ازداد الم

 .الفساد

قةةد يرجةةع الانحةةراف الإداري والمةةا  إلى سةةوء صةةيا،ة القةةوانين واللةةوائ  المنظمةةة للعمةةل وذلةةك  :أسبببا  قانونيببة. ه
نتيجةةة لغمةةوض مةةواد القةةوانين أو تضةةاربها في بعةةض الأحيةةان، الأمةةر الةةذي يعطةةي فرصةةة للتهةةرب مةةن تنفيةةذ القةةانون أو 

 . قد تتعارض مع مصا  المواطنينالذهاب إلى تفسيره بطريقته الخاصة، التي

إن محدوديةةة قنةةوات التةةتثير الرميةةة علةةى قةةرارات الأجهةةزة الإداريةةة والحكوميةةة، وضةةعف العلاقةةة  :أسبببا  سياسببية. و
بةةين هةةذه الأجهةةزة والجمهةةور و،يةةاب الأنظمةةة الرقابيةةة مةةن شةةتنه أن يكثةةر مةةن حةةالات الفسةةاد الإداري والمةةا ، وظهةةور 

 .بالأهداف والمصا  العامة للمجتمعممارسات منحرفة  ل 

إن تحديةد أنةواع الفسةاد وأشةكاله عمليةة تتميةز بالصةعوبة والتعقيةد، وعمومةا يمكةن تبويةب الفسةاد :أنواع الفساد. 3
 :حسب اتجاهاته إلى ما يلي

 :وينقسم إلى نوعين هما:الفساد من حيث الحجم أو درتة الخطورة.  أ

سةاد الةذي يتعلةل بةتداء الوظةائف والخةدمات الروتينيةة، ويمةارل مةن قبةل فةرد وهةو الف: الأفقبيالفساد الصغير  -
، إذ الماديةواحد دون التنسيل مع الآخرين، ويظهر بين الموظفين في القطاعات المختلفة، وأساسه الحاجة الاقتصادية 

ى الجميةةع تقريبةةا وتةةدفع  يقةةوم المةةوظفين بتخةةذ الرشةةوة عةةن أي خدمةةة يقةةدمو ا للمةةواطنين وتكةةون أسةةعارها متسةةاوية علةة
 . كمقابل للخدمة

وهةو الفسةاد الةذي يقةوم بةه كبةار المةوظفين والمسةؤولين كروسةاء الةدول والحكومةات : العمبود الفساد الكبيبر  -
والةةةةوزراء ومةةةةن في حكمهةةةةم، وأسةةةةال هةةةةذا النةةةةوع مةةةةن الفسةةةةاد الجشةةةةع، أمةةةةا هدفةةةةه فيتمثةةةةل بتحقيةةةةل المصةةةةا  الماديةةةةة أو 

حجةةم الأربةةالمج  الاجتماعيةةة الكبةةيرة ولةةيس مجةةرد رشةةوة صةةغيرة، وبكلمةةات أخةةرى يشةةمل أنةةواع الفسةةاد الةةتي تتناسةةب مةةع
والمكاسةةةب الةةةتي يحققهةةةا في كةةةل حالةةةة علةةةى حةةةدى، فكلمةةةا كةةةان هةةةذا الحجةةةم كبةةةير سةةةواء بتحقيةةةل العائةةةد أو بتخفةةةيض 
النفقةات أو التكةةاليف كلمةةا كةةان حجةةم الريةةع الفاسةةد كبةةير والةةذين يحققةةون مكاسةةب أعلةةى نتيجةةة الحصةةول علةةى منةةافع 

 . ذات حساسية خاصة أو كبيرة ارتفع حجم الريع الفاسدفاسدة سيدفعون أكثر مقابل ذلك، وكلما كانت الوظيفة 
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 الفساد من حيث الانتشار.  

يقصةةد بةه مةةا ينتشةر مةةن مظةاهر الفسةةاد داخةةل البلةد الواحةةد ولا ينةتى عةةن كونةه فسةةاد صةةغار : الفسباد المحلببي -
أجنبيةة تابعةة لةدول أخةةرى، المةوظفين والأفةراد ذوي المناصةب الصةغيرة في المجتمةع، ممةن لا يرتبطةةون في مخالفةاتهم بشةركات 

وعلى الر،م من أن الفساد ظاهرة عالمية منتشرة بشكل واسع إلا أن ذلك لا يخفةف مةن شةدة خصوصةيتها وكثافتهةا في 
 بعض المجتمعات  

وهةةةو الفسةةةاد الةةةذي يتخةةةذ أبعةةةادا واسةةةعة وكبةةةيرة تصةةةل إلى نطةةةاق عةةةالمي ضةةةمن نظةةةام يعةةةرف : الفسببباد البببدولي -
بط الشركات ارلية والدولية والقيادة السياسية فتتخذ شكل منافع ذاتية متبادلة يصعب التفريل بالاقتصاد الحر، وقد تترا

 .بينهما، وفي هذا النوع تكمن الخطورة العظمى على المدى الواسع

وقةةد يتخةةذ أشةةكالا مختلفةةة، فقةةد يكةةون في صةةورة رشةةاوي ومةةدفوعات ،ةةير مشةةروعة في إطةةار التجةةارة والمسةةاعدات 
قات الاسةةةتثمار بةةةين الةةةدول، أو في صةةةورة مزايةةةا تفضةةةيلية في فةةةرص التجةةةارة أو التحيةةةز لصةةةا  اقتراحةةةات الأجنبيةةةة وتةةةدف

استشةةارية معينةةة، أو اسةةتبعاد بعةةض المعةةاملات مةةن نطةةاق المعةةاملات الدوليةةة بالخةةداع وقةةد يظهةةر في صةةور أكثةةر خطةةورة 
 . الخ...على المجتمعات مثل الاتجار بالمخدرات والسلالمج وتبييض الأموال

 :ويشمل أنواع عدة منها:الفساد من حيث مظهره. ج

ويتمثل في مخالفات القوى السياسية القواعد والأحكام التي تنظم العمل السياسةي في الدولةة  :الفساد السياسي -
للبقاء في السلطة دون سند شرعي وكبت القوى المعارضةة، وهةو اسةتخدام أعضةاء النخبةة الحاكمةة لنفةوذهم والسةلطات 

 .في أيديهم لتحقيل مصا  خاصة لا يستحقو االتي 

ويتمثةةل في الانحرافةةات الماليةةة ومخالفةةة القواعةةد والأحكةةام الماليةةة الةةتي تةةنظم تحصةةيل أو إنفةةاق أو : الفسبباد المببالي -
إدارة المةةةال العةةةام أو مخالفةةةة التعليمةةةات الخاصةةةة بةةةتجهزة الرقابةةةة الماليةةةة كالجهةةةاز المركةةةزي للمحاسةةةبات المخةةةتلله بفحةةةلله 

 .مراقبة حسابات وأموال الحكومة والمنظمات والمؤسسات العامة والشركات التي تساهم فيها الدولةو 

ويتمثةةةل في الانحرافةةةات الإداريةةةة والوظيفيةةةة الةةةتي تصةةةدر عةةةن الموظةةةف العةةةام أثنةةةاء تتديتةةةه لمهةةةام  :الفسببباد اردار  -
 .وظيفته وفقا للتشريعات والقوانين المنظمة لعمل الموظف العام

 .الذي يتمثل عن الخرو  على القيم الدينية والأخلاقية السائدة في المجتمع :ساد الأخلاقيالف -

 .والواقع أن هذه الأنواع المختلفة من الفساد متداخلة بشكل كبير، ويصعب التفرقة بينهما بشكل واض 

 الآليات المقترحة لمكافحة الفساد: ثانيا
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الصعوبة في ظل التطور التكنولوجي الحديث، ومن هذا المنطلةل تبةدو يعتبر الكشف عن جرائم الفساد أمر في ،اية 
أهميةةة وجةةود آليةةات وضةةرورة إتباعهةةا في الكشةةف عةةن جةةرائم الفسةةاد وبالتةةا  إمكانيةةة مكافحتةةه وفي هةةذا الصةةدد يمكةةن 

 . إتباع الآليات التالية

براز الآثار السلبية الخطيرة التي  لفهةا تعد مستلة التوعية أو إذكاء الوعي بمخاطر الفساد وإ :التوعية والتثقيف. 1
ممارسةة ظةواهر الفسةاد، والتثقيةةف بسةبل وآليةات منعةه ومكافحتةةه مةن أهةم الوسةائل الةةتي تتبناهةا الةدول في مواجهةة هةةذه 
الآفةةة الخطةةيرة الةةتي تةةنهش جسةةد المجتمةةع والدولةةة، ومةةن هنةةا فةةان مواجهةةة هةةذه الظةةاهرة الخطةةيرة تحةةتم علةةى الدولةةة بكافةةة 

ا الرميةةة وعلةةى المةةواطن والمجتمةةع بكافةةة مكوناتةةه التصةةدي لهةةا  ومةةن أجةةل تحقيةةل هةةذا الهةةدف لا بةةد مةةن رسةةم مؤسسةةاته
الةةبرامج والخطةةط حةةول التوعيةةة والتثقيةةف بمخةةاطر الفسةةاد وآثةةاره المةةدمرة والأسةةباب الةةتي أدت إليةةه وكيفيةةة الوقايةةة منهةةا 

 . وعلاجها

خةةةلال اسةةةتبيان لقيةةةال مؤشةةةرات النزاهةةةة والشةةةفافية والإدارة وذلةةةك مةةةن : قيببباؤ ماشبببرات النزاهبببة والشبببفافية. 2
الرشيدة لموظفي الحكومة والمواطنين بالتنسيل مع هيتمات متخصصة وجهات أخةرى يةتم تحديةدها حسةب الحاجةة ونشةر 
 نتةةائج الاسةةتبيان في وسةةائل الإعةةلام ويمكةةن تعميةةل أسةةس النزاهةةة مةةن خةةلال العديةةد مةةن المعةةايير والةةتي تحتةةا  إلى تطةةوير

 :1الوعي بها في المجتمعات العربية وهي

وهةةةي خضةةةوع الةةةذين يتولةةةون المناصةةةب العامةةةة للمسةةةائلة القانونيةةةة والإداريةةةة والأخلاقيةةةة إزاء قةةةراراتهم : المحاسببببة. أ
 .وأعمالهم

وهةةي واجةةب المةةوظفين العةةامين تقةةدو تقةةارير دوريةةة عةةن نتةةائج أعمةةالهم ومةةدى نجةةاحهم في تنفيةةذها  :المسبباةلة.  
 .من أن عملهم يتفل مع القيم وأحكام القانون للتتكد

وهةةي منظومةةة القةةيم المتعلقةةة بالصةةدق والأمانةةة والإخةةلاص في العمةةل وتشةةمل هةةذه المنظومةةة مةةن القةةيم  :النزاهببة. ج
أيضا حرص الموظف العام على تلقي أي مقابل ما  من مصدر خارجي للقيةام بةتي عمةل يةؤثر في المصةلحة العامةة أو 

المةةةال العةةام، ويةةةرتبط أيضةةا بمفهةةوم النزاهةةةة مفهةةوم الشةةةفافية الةةذي يتعلةةل بوضةةةولمج الأنظمةةة والإجةةةراءات يةةؤدي إلى هةةدر 
داخةل المنظمةةة وفي العلاقةةة بينهمةا وبةةين المةةواطنين المنتفعةةين مةن خةةدماتها وعلنيةةة الإجةراءات والغايةةات في عمةةل المؤسسةةة 

 .العامة وأهدافها

اطن في الحصةةول علةةى المعلومةةات اللازمةةة عةةن أعمةةال الإدارات العامةةة عةةن المعلومةةات وتعزيةةز حةةل المةةو  :ارفصببا . د
وآليةات تقةدو الخدمةةة إلى المةواطن، حةتى لا تبقةةي هةذه المعلومةات وسةةيلة مةن وسةائل الاسةةتغلال لهةؤلاء المةواطنين، يةةرتبط 

                                           
بحوث وأوراق عمل المؤتمر  -رؤية شاملة -سحر عبد الأمير عاشور، استراتيجيات مكافحة الفساد الإداري والمالي علاء فرحان طالب، - 1

 .211،  ص 1020السنوي العام، نحو إستراتيجية وطنية لمكافحة الفساد، القاهرة، 
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وم على الحقوق والواجبات بذلك تعزيز مفهوم المواطنة التي ينبغي أن تكون أساسا للعلاقة بين السلطة والمواطن والتي تق
 .المتبادلة بينهما

مةةن خةةلال اعتمةةاد مواثيةةل شةةرف أو أخلاقيةةات عمةةل في إطةةار المنظمةةات العامةةة،  :اعتمبباد مببدونات السببلو . ه
تحدد للعاملين فيها مجموعة السلوكيات والقيم التي ينبغي مراعاتها في أثناء أداء مهماتهم وفي علاقاتهم بالجمهور وهو ما 

 . النزاهة في العمل ويفرز أيضا ثقافة محاربة الفساد يفرز قيم

أي تعزيةةةز اراسةةةبة في السةةةلم الةةةوظيفي بمعةةةا آخةةةر محاسةةةبة مةةةن هةةةم بدرجةةةة مةةةدير : تعزيبببز المحاسببببة العموديبببة. 4
 .صعودا إلى القيادات في المستوى الأول

كةةل مةةن يشةةغل منصةةبا عامةةا   بموجةةب هةةذا النةةوع مةةن اراسةةبة يكةةون :تعزيببز مقومببات نظببام المحاسبببة الأفقيببة. 5
مسؤولا أمام جهة أخرى على مستوى أفقي، إضافة إلى المسائلة العموديةة والةذي يعة  وجةود مسةؤول أو منظمةة خةار  

 .نطاق المساءلة أو في وضع مهيمن على سائر المنظمات، حيث يضمن وجود سلطة أو منظمة لمراقبة سلطة أخرى

وتتضةةةمن تحديةةةد التشةةةريعات والمؤسسةةةات المطلوبةةةة لاسةةةتكمال بنةةةاء : معالجبببة الفبببرار التشبببريعي والماسسبببي .6
الإطةةةارين التشةةةريعي والمؤسسةةةي اللازمةةةين لتنفيةةةذ اتفاقيةةةة الأمةةةم المتحةةةدة لمكافحةةةة الفسةةةاد، ولعةةةل مةةةن أبةةةرز الإجةةةةراءات 

بها، إنشةاء التنظيمية التي تستهدف إرساء دولة القانون والمؤسسات وتنفيذ برامج مكافحة ظةواهر الفسةاد ومعالجةة أسةبا
مؤسسات معينة بمكافحة الفساد وتفعيل دور القائمة منها وتعزيز عمليات التنسيل والتكامل والتعةاون فيمةا بينهةا، وفي 
هذا الإطار جب القيام بتىجراء مس  شامل للتشريعات المتعلقة بتنفيذ اتفاقية الأمم المتحةدة لمكافحةة الفسةاد بالإضةافة 

 : إلى

 الوظيفي إصدار لائحة للسلوج  -

 UNDPإعةةةداد إسةةةتراتيجية وطنيةةةة لمكافحةةةة الفسةةةاد بالتنسةةةيل والتعةةةاون مةةةع برنةةةامج الأمةةةم المتحةةةدة الإضةةةائي  -
 . UNODCومكتب الأمم المتحدة المع  بالمخدرات والجريمة 

 إصدار لوائ  وتعليمات تعا بالنزاهة والشفافية والمساءلة واراسبة  -

 الخ  ....ثقيفية مؤتمرات، ندوات، برامج إعلاميةإقامة النشاطات العلمية والت -

تعتةةبر إتاحةةة المعلومةةات عةةن أداء الأجهةةزة الحكوميةةة مةةن أهةةم متطلبةةات وجةةود رقابةةة : حريببة تببداوم المعلومببات. 7
قويةة مةن المةواطنين ومةن المجتمةع المةةدني علةى الأداء الحكةومي، وبالتةا  قةدرة أكةةبر في مكافحةة الفسةاد، وعلةى الةر،م مةةن 

 .   الأهمية فانه ما زال بعض القيود التشريعية على حرية تداول المعلوماتهذه 



                                     معضلة الفساد والآليات المقترحة للحد منه

 1025-02المجلد  –13 :العدد                   912                               مجلة الاقتصاد الجديد     
 

إن آليةةةةات المكافحةةةةة السةةةةابقة تشةةةةكل عناصةةةةر أساسةةةةية في إسةةةةتراتيجية مكافحةةةةة الفسةةةةاد وتمثةةةةل الإسةةةةتراتيجية كافةةةةة 
داري تضةع الإجراءات التي تتخذ في المنظمة بهدف إحراز أداء أعلى، لذلك فان أ،لةب مؤسسةات مكافحةة الفسةاد الإ

إسةةتراتيجية معينةةةة لمكافحةةةة حةةالات الفسةةةاد الموجةةةود وتبةةةا هةةذه الإسةةةتراتيجية علةةةى الشةةمولية والتكامةةةل لمكافحةةةة هةةةذه 
 .  الظاهرة 

 :الخلاصة

تعتبر ظاهرة الفساد من الظواهر الخطيرة الةتي تواجةه  يةع البلةدان وبصةفة خاصةة الةدول الناميةة ولهةا تةتثير كبةير علةى 
والاستقرار السياسي والاجتماعي في الدولة لذا  فتىن عملية الحد أو القضاء على الفساد تتطلب جهدا  التنمية الشاملة

مسةةةتمرا ودءوبةةةا، وإتبةةةاع آليةةةات فعالةةةة تعةةةبر عةةةن رويةةةة شةةةاملة لمواجهتةةةه مةةةن خةةةلال إصةةةلالمج الأطةةةر المؤسسةةةية والقانونيةةةة 
تشمل مؤسسات المجتمع المةدني والقطةاع الخةاص وإجراءات العمل وتقوم على منهج تدرجي قائم على مشاركة مجتمعية 

 .ووسائل الإعلام

 

وينبغي الاشارة إلى أن القضاء على الفساد يتطلب صحوة ثقافية تبين مخاطره والسياسية والاقتصادية والاجتماعية،  
لةى مسةتوى الدولةة كما ينبغي توفر الإرادة الجادة والحقيقية من قبل القيادة السياسية راربة الفسةاد حةتى يكةون ذلةك ع

 .والمجتمع

وفي الختةةام لا بةةد مةةن التتكيةةد علةةى أهميةةة تشةةجيع وتفعيةةل مبةةدأ الفريةةل الواحةةد بمةةا في ذلةةك تقةةدو الةةدعم حيةةث مةةا  
 يكون ذلك ممكنا، عندما تكون المعوقات والصعوبات والحلول والمعالجات مشتركة،  

 

 


